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RESUMO

As acOes do Legislativo impactam os demais poderes municipais, com
reflexos sobre a populacdo. O Processo Legislativo decorre da apreciacdo dos
Projetos de Lei e elaboragao das leis, de modo que todos esses processos atinjam
sua finalidade. Dessa perspectiva, as relacdes entre Executivo e Legislativo, assim
como a producéo legislativa sdo elementos relevantes na conformagéo de politicas
publicas e, portanto, no que se refere ao bem estar social. Tais dimensdes,
importante tema da Ciéncia Politica, de especial interesse no que concerne a
Gestao Publica tém sido estudadas na esfera federal, mas ndo na municipal. Assim,
a presente pesquisa buscou analisar as relagbes entre Executivo e Legislativo,
assim como a Producdo Legislativa, no municipio de S&o Francisco de Paula, entre
0s anos de 2009 e 2011. Para tanto, realizou-se levantamento documental junto a
Cémara de Vereadores.

Palavras-chave: Relacdes Executivo-Legislativo, Producdo Legislativa, Poder
Executivo e Poder Legislativo.
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INTRODUCAO

O Estado ndo pode existir sem o poder. Cada poder é de suma importancia
para a federacao, pois exprime a vontade do povo que elege seus representantes
para poderem atuar, realizando assim, direitos e deveres de cada funcdo. O Poder
Executivo € um o6rgdo previsto na Constituicdo Federal que executa funcbes de
chefia de governo, de estado e administracao. A funcéo original do Executivo, a qual
continua muito relevante, € cumprir os ditames legais, executar o or¢camento,
arrecadar tributos, nomear funcionarios, manter a ordem publica, dentre outros. O
Poder Legislativo € importante, pois através das casas legislativas, tendo em vista a
composi¢cdo proporcional das mesmas, no caso do Brasil, se d4 a representacéo
popular.

Na esfera municipal, os Vereadores, representantes da populacdo e por ela
eleitos, sdo o0s responsaveis pelo exercicio do Poder Legislativo Municipal. Dessa
forma, as acdes do Legislativo impactam os demais poderes municipais, com
reflexos sobre a populacdo. Dessa perspectiva, as relacdes entre Executivo e
Legislativo, assim como a producdo legislativa sdo elementos relevantes na
conformacao de politicas publicas e, portanto, no que se refere ao bem estar dos
cidadaos.

Assim, a pesquisa aborda as duas dimensdes mencionadas, a pesquisa tera
como objeto, a andlise das Relacbes Executivo e Legislativo e da Producao
Legislativa da Camara de Vereadores do municipio de Sao Francisco de Paula, no
periodo 2009 a 2011. O objetivo geral sao as relacdes entre Executivo e Legislativo,
na esfera municipal e os objetivos especificos: analisar os Projetos de Lei
encaminhados pelo Poder Executivo no periodo de 2009 a 2011, descrever as
relagcbes entre Executivo e Legislativo, sistematizar a Producdo Legislativa da
Céamara de Vereadores no periodo de 2009 a 2011 e subsidiar a divulgagcédo de
informagdes sobre o trabalho desenvolvido pela Camara de Vereadores. Os
conceitos a serem utilizados séo os de Estado, Politicas Publicas e Rela¢cdes Poder

Executivo e Legislativo.



As diversas funcdes devem ser exercidas de modo que todos 0s processos
envolvidos na administragdo do Estado atinjam sua finalidade, o que requer
determinadas acdes sintonizadas. Além disso, a producéo do Legislativo, através da
elaboracado das leis, representa a conformidade com a vida de convivéncia daquela
sociedade, exercendo esse poder, ainda, papel fiscalizador no municipio. A
realizacdo plena ou ndo dos poderes do Legislativo interfere diretamente no
municipio, com reflexos sobre a populacdo que reside no local.

No primeiro capitulo, reflete-se sobre a concepcao de Estado e as Relacdes
Executivo-Legislativo, tomadas em ambito federal, mas aplicaveis ao municipal. No
segundo, as atribuicbes e funcbes do Legislativo Municipal. No capitulo 3, é
examinada a metodologia e no capitulo 4, a Producdo Legislativa e as Relagcbes
Executivo - Legislativo no municipio de Sao Francisco de Paula, no periodo
considerado, passando-se as Consideracdes Finais.

Espera-se que o presente trabalho concorra para um melhor conhecimento do

papel do Legislativo Municipal e de sua importancia para o processo demaocratico.



1 O ESTADO E AS RELACOES EXECUTIVO-LEGISLATIVO

Nesse capitulo, apresentamos a conceituagdo que importa a nossa pesquisa,
envolvendo a concepcéo de Estado e as relacdes entre Executivo e Legislativo.

Estado pode ser definido como a forma mais complexa de organizacdo social
construida pelo homem, estabelecendo vinculos de natureza politica e juridica, com
a finalidade do cumprimento da vontade coletiva, por meio de um governo
estabelecido que deve realizar o bem comum. Sdo seus elementos a soberania, o
povo, o territdério e o governo. Por soberania entende-se ser o poder de supremacia
que o Estado tem sobre sua populacdo e de independéncia em relacdo a outros
Estados; por povo, o conjunto de integrantes que fazem parte do Estado; por
territério, a area claramente delimitada que forma o Estado; e por governo, o
conjunto de pessoas que possuem o poder para organizar e administrar o Estado.

O Estado foi criado com o propdsito de realizar determinados fins
estabelecidos por aqueles que o instituiram. E como se houvesse um pacto entre os
gque governam e administram o Estado e aqueles que lhes concederam a
legitimidade e autoridade suficiente para agir de modo a garantir a realizacdo dos
fins determinados previamente, isto €&, um pacto entre representantes e
representados. Existe uma relacdo de confianca que os representados depositam
em seus representantes e estes devem honrar esta confianga por meio de acdes e
comportamentos éticos.

O conceito de Estado evoluiu desde a Antiguidade. A denominacao que lhe
atribui o direito moderno era desconhecida até meados da Idade Média. O primeiro
pais a utilizar a palavra stato teria sido a Itdlia, mas com uma significacdo vaga. A
Inglaterra no século XV, e a Franca e Alemanha no século XVI, usaram o termo
Estado referindo-se a ordem publica.

O primeiro teorico a usar o termo Estado, com a concepc¢ao atual, foi
Maquiavel no século XVI, que buscava o fortalecimento do poder do Principe, para
alcancar a seguranca e integridade nacional. Thomas Hobbes, no século XVII,

descreveu um pacto de submissao, voluntario com o Estado, no qual cada individuo
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delegava ao Estado a totalidade dos seus direitos, exceto o direito a vida, em busca
da paz social e da seguranca coletiva.

Sao inuUmeras as teorias existentes sob o ponto de vista relativamente ao
aparecimento do Estado.

Segundo Dallari (2007, p. 52):

O Estado, assim como a propria sociedade, existiu sempre, pois desde que
o homem vive sobre a Terra acha-se integrado numa organizacdo social,
dotada de poder e com autoridade para determinar o comportamento de um

grupo.

Segundo Reale (2000, p. 9)

O Estado é uma realidade constituida historicamente em virtude da propria
natureza social do homem, mas isto ndo implica, de forma alguma, a
negacdo de que se deva também levar em conta a contribuicdo que
consciente e voluntariamente o homem tem trazido & organizacdo da ordem
estatal.

Ja Maluf (1993, p. 22) prefere simplificar o conceito de Estado apo6s fazer
consideracdes de que sO6 a Nacdo € de direito natural, enquanto que o estado &
criacdo da vontade humana, sem autoridade nem finalidade préprias, mas enquanto
sintese dos ideais que ele representa, em “6rgdao executor da soberania nacional”.
Entende-se que Estado € uma sociedade, ndo pode existir sem o poder, pois se
constitui essencialmente de um grupo de individuos unidos e organizados
permanentemente para realizar um objetivo comum.

Nas palavras de Azambuja (1998, p. 3):

O Estado é uma sociedade natural, no sentido de que decorre naturalmente
do fato de os homens viverem necessariamente em sociedade e aspirarem
naturalmente realizar o bem geral que lhes é préprio, isto é, o bem publico.

Acredita-se que é o Estado quem dé& as condi¢cdes necessarias para que 0S
direitos e deveres dos cidadéos se efetivem na realidade. Trata-se do lugar ideal
onde as vontades individuais e coletivas podem ser conciliadas, momento em que 0s
direitos dos cidaddos ao mesmo tempo sédo deveres. Partindo de tal concepcao,
constata-se que o Estado € a expressdao da vontade humana de viver numa
sociedade civil politicamente organizada, justa e fundada em principios éticos

solidos.
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As sociedades primitivas viviam em constantes lutas contra a natureza para
obtencdo de alimentos e também com grupos vizinhos. S6 0s grupos organizados
gue possuiam uma autoridade que dirigisse 0s atos € que conseguiam sobreviver,
diferentemente daqueles que ndo possuiam qualquer lideranca. A falta de uma
autoridade determinaria a derrota de um grupo, pois ndo havia quem orientasse a
acao contra o inimigo ou estabelecesse objetivos a conquistar.

No Estado, o poder surge como um elemento essencial. O poder do Estado
difere dos demais poderes. Segundo Jellinek (apud DALLARI, 1998, p. 22), “ha duas
espécies de poder, o dominante e o ndo-dominante”. Esse é o0 que se encontra em
todas as sociedades que nédo o Estado, tanto naquelas em que se ingressa
voluntariamente quanto nas de que se € integrante involuntario. A caracteristica
principal do poder ndo-dominante € que nao dispde de forca para obrigar com seus
proprios meios a execucdo de suas ordens. O poder dominante é originério e
irresistivel. E originario porque o Estado Moderno se afirma a si mesmo como o
principio originario dos submetidos, e € irresistivel por ser um poder dominante
(DALLARI, 2007). Dominar significa mandar de um modo incondicionado e poder
exercer coacao para que se cumpram as ordens dadas.

Segundo Azambuja (1998, p. 91):

O poder, pois, apresenta-se tdo natural como a prépria sociedade, e indagar
da formagao daquele é procurar surpreender a formagdo da sociedade”.
Tem-se que o poder é antigo, dentre as civilizagdes que existiram e existem.

O Estado nao existe sem a presenca do poder, e 0 seu exercicio pelos 6rgaos
estatais pode ser dividido e distribuido. Desta forma, segundo Filho (2003, p.131)
com o intuito de conter a concentracao de poder do Estado, é que aparece a teoria
da separacao de poderes.

Segundo Bonavides (2003, p.29) o Estado constitucional da separacdo de
poderes surge imediatamente apds as revolugdes da Independéncia Americana e a
Revolucéo Francesa.

Com o desenvolvimento da ciéncia politica brasileira, a analise das relactes
entre o Poder Executivo e o Poder Legislativo no Brasil evolui muito nas dltimas

duas décadas, diversificando-se tanto em seus objetos quanto em suas abordagens.
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A independéncia da origem e da sobrevivéncia do Executivo e do Legislativo
€ uma das caracteristicas que define o presidencialismo. Segundo Shugart e Carey
(apud Figueiredo e Limongi, 2001, p.23) assinalam o fato de o chefe do Executivo
ser dotado de poderes legislativos como definidora de outra caracteristica dessa
modalidade de governo. Para eles, ha nos governos presidencialistas, grande
variagao quanto a esse aspecto.

As relacdes entre Executivo e Legislativo sdo afetadas pela extensdo dos
poderes legislativos controlados pela presidéncia. Os autores argumentam que 0S
poderes legislativos influenciam a disposi¢ao para a busca ou ndo da cooperacéo do
Legislativo para a aprovagao de seus projetos. No Executivo Federal, os Presidentes
com poderes reduzidos legislativos sdo forcados a negociacgao, pois sabem que sem
concessodes nao terdo sua agenda aprovada. Ja quando situados no outro extremo
do espectro, com poderes expressivos, procurardo governar contornando as
resisténcias dos congressistas e buscando forcar o Legislativo a ceder. Portanto,
nesse caso, o padrao de relacdes que se estabelece entre os dois poderes € mais
conflituoso.

Os efeitos dos poderes legislativos presidenciais sdo de outra natureza. Eles
determinam o poder de agenda do chefe do Executivo, entendendo-se por agenda a
capacidade de determinar ndo sé que propostas serdo consideradas pelo
Congresso, mas também guando o serdo. No Executivo Federal, o maior poder de
agenda implica na capacidade do Executivo de influenciar diretamente nos trabalhos
legislativos e assim diminuir os efeitos da separacdo dos poderes, o que pode
induzir os parlamentares a cooperacao.

Segundo Shugart e Carey (apud Figueiredo e Limongi, 2001, p.26) acreditam
gue os poderes Legislativos do presidente alteram os incentivos presidenciais para
buscar a cooperacgéo do Legislativo.

De acordo com Figueiredo e Limongi (1999, p. 36):

O poder de agenda refere-se a capacidade de determinado ator influenciar
ou determinar as alternativas consideradas nos processos decisorios, em
relagdo ao contelido e aos procedimentos a partir dos quais alternativas se
convertem em decis@es politicas.

Os autores pretendem, pois, demonstrar a interdependéncia entre a
preponderancia legislativa do Executivo, o padrdo centralizado de trabalhos
legislativos e a disciplina partidaria. No Brasil, o Executivo domina o processo



13

legislativo porque tem poder de agenda, e esta agenda é processada e votada por
um Poder Legislativo organizado de forma altamente centralizada, em torno de
regras que distribuem direitos parlamentares de acordo com principios partidarios.

Quando os presidentes ndo contam com amplos poderes Legislativos, sao
forcados a buscar cooperacdo do Legislativo. Eles sabem que de outro modo néo
tém maior chance de governar. Presidentes com amplos poderes legislativos sabem
gue tém maior probabilidade de impor a sua agenda e menor incentivo para negociar
acordos com o Legislativo. Nesse caso, havendo oposicéo politica no Legislativo, o
mais provavel é que o resultado seja o conflito entre o Executivo e o Legislativo.

A possibilidade de conflito entre Legislativo e Executivo depende da
distribuicdo de cadeiras no Legislativo pelos diferentes partidos. Na melhor das
hipéteses, um presidente que comanda um partido obediente e que controla a
maioria das cadeiras ndo deve esperar encontrar barreiras a aprovacao de sua
agenda. E néo se trata somente, de vencer as resisténcias do Legislativo, mas de
incidir sobre as preferéncias dos parlamentares.

Pode-se ter uma relacdo em que os parlamentares oportunistas sdo capazes
de, a cada votacao, tirar mais uma nomeacao de um Executivo fragil e acuado pela
necessidade constante de obter votos. Os parlamentares na negociagdo seriam o
lado forte, em condigbes de agir como verdadeiros chantagistas, tirando “rendas” de
seu monopadlio sobre os votos de que o Executivo necessita.

A baixa autonomia do Poder Legislativo na formulacdo de politicas publicas
torna a participacdo no governo ainda mais importante para os parlamentares
interessados em garantir retornos eleitorais.

Sendo assim, a disciplina partidaria permite cobrar mecanismos sobre
controle de cargos. Os parlamentares podem incorrer em custos, votando a favor de
medidas contrarias a seus interesses imediatos, em funcdo dos ganhos que podem
auferir como membros da coalizdo de governo.

A concepcgéao questiona o tratamento radicalmente distinto que se costuma dar
ao funcionamento de governos de coalizdo em regimes parlamentaristas e
presidencialistas. O sistema presidencialista deve levar em conta variaveis internas a
organizacao do proprio processo decisorio e o controle do Executivo sobre a agenda
constitui um trago crucial do sistema parlamentarista. Devido & separacdo dos
poderes no presidencialismo, tem sido grande a resisténcia a incorporar plenamente

os efeitos dos poderes legislativos do presidente.
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Em alguns sistemas presidencialistas, o Executivo conta efetivamente com
vantagens estratégicas derivadas do controle sobre a agenda. Portanto, os
parlamentares tém limitada capacidade de participar individualmente do processo de
tomada de decisoes.

N&o obstante a andlise referir-se as relagcdes entre Executivo e Legislativo em
ambito federal, aspectos dela sdo relevantes para a melhor compreensdo das
relacbes entre esses dois poderes, em termos municipais. Como € o caso da
composicdo partidaria dos dois poderes e do interesse dos membros do Poder
Legislativo municipal em concretizar as demandas da comunidade, tendo por
horizonte, sua reeleicéo.

No préximo capitulo, trataremos do Poder Legislativo, concretamente

manifesto, através das defini¢cdes legais.
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2 O PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL: ATRIBUICOES E FUNCOES

Nesse capitulo, sera detalhada a previsdo legal quanto as atribuicdes e
funcdes do Legislativo, em ambito municipal. Ou seja, corporificado na Camara de
Vereadores.

O Estado Brasileiro caracteriza-se como uma Republica Federativa, em um
regime democratico, conforme as diretrizes da Constituicdo Federal de 1988, e pode
ser definido como a forma mais complexa de organizacdo social construida pelo
homem, estabelecendo vinculos de natureza politica e juridica, com a finalidade do
cumprimento da vontade coletiva, por meio de um governo estabelecido que deve
realizar o bem comum. S&o seus elementos a soberania, o povo, o territério e 0
governo. Por soberania entende-se ser o poder de supremacia que o Estado tem
sobre sua populacdo e de independéncia em relacdo a outros Estados; por povo, o
conjunto de integrantes que fazem parte do Estado; por territorio, a area claramente
delimitada que forma o Estado; e por governo, o conjunto de pessoas que possuem
0 poder para organizar e administrar o Estado.

O Estado foi criado com o propésito de realizar determinados fins
estabelecidos por aqueles que o instituiram. E como se houvesse um pacto entre os
que governam e administram o Estado e aqueles que lhes concederam a
legitimidade e autoridade suficiente para agir de modo a garantir a realizagdo dos
fins determinados previamente, isto é, um pacto entre representantes e
representados. Existe uma relacdo de confianca que os representados depositam
em seus representantes e estes devem honrar esta confianga por meio de acdes e
comportamentos éticos.

O Estado Federal surgiu como uma proposta de forma de organizacéo estatal
que se contrapunha ao Estado absolutista. Defendia a idéia de descentralizacédo e
limitacdo do poder, por meio da separacdo dos poderes em trés O&rgaos
independentes, os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, e da divisdo da
atuacdo governamental em dois niveis, a Unido e os Estados-membros, de forma
gue nenhum deles pudesse interferir nas responsabilidades ou tarefas do outro sem

autorizacao politica ou judicial.
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Assim, se consolidou em uma forma de Estado que visa conciliar esforgos,
prerrogativas, competéncias e poder entre a Unido e os Estados-membros.
Pressupde um territério formado pelo conjunto dos Estados-membros, com uma
populacao propria, sujeita a organizacdo do Estado federal e dos Estados-membros,
com direitos e deveres frente a um e a outro.

O termo Federagéao, etimologicamente, quer dizer pacto, alianca, contrato. O
Estado Federal, portanto, pode ser definido como uma alianca de Estados, mas néo
€ qualquer alianca que o caracteriza e, sim, aquelas que trazem as seguintes
caracteristicas fundamentais: a distribuicdo do governo em duas esferas distintas, a
existéncia de um sistema judicial amplo, com estabelecimento de um O&rgéo
fiscalizador e guardido da Constituicdo, a formacéo bicameral do Poder Legislativo,
a inalterabilidade da condicao federativa, a descentralizacdo politica, a participacéo
dos Estados-membros na formacéo da vontade nacional, a autonomia dos Estados-
membros e a reparticdo das competéncias entre os entes federativos.

Assim, os Estados se unem, de forma permanente e indissociavel, sob o
comando de uma Constituicdo Unica e entregam a soberania para a Unido, ou seja,
0 exercicio da soberania passa a pertencer ao governo federal e ndo mais aos
governos regionais. Os Estados-membros passam a ter autonomia para governar,
dentro dos limites estabelecidos pela Constituicdo federal. Portanto, o Estado
Federal gera um processo de descentralizacdo politica, juridica e social, com
tendéncia a democracia, sob um ambiente de tenséo politica e participacao popular
efetiva.

Marta Teresa da Silva Arretche (2006) faz uma andlise do termo Estado
Federativo e conclui que estamos longe de obter consenso entre as diversas
definicbes encontradas entre os estudiosos ou mesmo das relacdes existentes entre
o federalismo e os ideais democraticos, pois a forma federativa de organizagdo vem
sofrendo modificacdes ao longo de sua existéncia. O que se pode concluir é que
para conseguir estabilidade na forma federativa de Estado, had necessidade da
presenca de diferentes instituices politicas, como as regras de representacdo dos
membros da federacédo nas decisfes nacionais; as regras que regem e garantem a
autonomia politica desses membros; a distribuicdo de recursos financeiros, tanto
tributarios quanto fiscais; e a distribuicdo de competéncias. E fundamental que estas

instituicbes garantam a estabilidade, impedindo, por um lado, a interferéncia da
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Unido nos membros federativos e, por outro, que o0 governo central fique
enfraquecido e ndo consiga manter a unidade da nagéo.
Segundo Bastos (2004, p. 329):

As razbes que levam os Estados a escolherem e manterem a forma
federativa de organizacdo sdo a busca de uma maior descentralizacdo
territorial do poder politico, a manutencdo da autonomia politico-
administrativa dos entes federados e a preservacdo das heterogeneidades
existentes em alguns Estados, seja de ordem étnica, racial, cultural,

religiosa, linguistica, entre outras, sem haver necessidade de separagdo do
todo, como ocorre na Bélgica e na Suica.

Os paises com grandes extensdes territoriais e/ou com uma numerosa
populacdo estdo geralmente organizados sob a forma federativa, pois a
descentralizacdo politico-administrativa permite que os cidaddos estejam mais
proximos de seus governantes, de modo que suas reivindicacdes e preferéncias
sejam ouvidas e atendidas, além de terem maior acesso ao controle e a fiscalizacdo
de seus representantes no exercicio das funcdes publicas. Sdo exemplos o0s
Estados Unidos da América, o Brasil, o Canad4, a Russia, a india, o México,
Argentina, a Austrdlia e a Alemanha.

O Estado Federal Brasileiro foi marcado por predominéncia da centralizacao
ou da descentralizacdo de poder, conforme o regime em vigor fosse autoritario ou
democratico. A descentralizacdo tende a propiciar uma maior aproximacao entre
representantes e representados e, também, maior controle dos cidadaos sobre seus
representantes eleitos, aumentando a participacdo dos cidaddos nas decisdes
politico-administrativas. Ja a centralizacdo retarda decisfes e distancia os cidadaos
daqueles que tém o poder de decisdo sobre a elaboracéo e implantacdo de politicas
publicas de seu interesse.

Ao caracterizar o Federalismo Republicano adotado pelo Estado brasileiro,
Abrucio (2002) ressalta que essa forma de organizacdo requer a participacdo dos
cidaddos no maior numero possivel de espacos institucionais publicos,
principalmente nos niveis subnacionais de governo, de forma que os ideais
democraticos e republicanos possam prevalecer, 0 que pouco ocorreu durante a
historia republicana brasileira.

Arretche (2006) afirma que, desde 1988, as instituicbes politicas garantidoras
da unidade do Estado federativo brasileiro estdo estaveis, bem como as relativas a

autonomia politica e a representacdo dos governos subnacionais, pois o Brasil



18

possui institutos que garantem a autonomia dos entes federativos: 0s governos
estaduais e municipais possuem autonomia para eleger os membros dos Poderes
Executivo e Legislativo, ou seja, ha autoridade politica, legitimada pelos seus
proprios eleitores, e autonomia legislativa para adotar suas proprias politicas
publicas, segundo o que determinam os preceitos da Constituicdo Federal. As
discussbes de possiveis modificacdes giram em torno da distribuicdo de recursos,
da reforma tributaria e da reparticdo de competéncias.

O Brasil tem como forma de Estado, a Federacdo, que possui caracteristicas
essenciais, sendo uma delas a divisdo de competéncias entre as unidades
federativas, a qual garante autonomia administrativa nos limites estabelecidos pela
Constituicdo Federal. A autonomia trazida pela Constituicdo faz com que cada ente-
politico administrativo tenha seu préprio governo, administracdo e organizacdo. A
Constituicdo Federal adotou principios que fundamentam a Republica Federativa do
Brasil, sendo que todo o poder emana do povo, nos seguintes termos:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uni&o indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
democrético de direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il — a cidadania;

lIl — a dignidade da pessoa humana;

IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V — o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicdo (BRASIL, 1988, p. 3).

A Carta Magna instituiu trés poderes independentes entre si. Dessa forma, em
seu artigo 2°, estabelece que “sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Segundo Moraes (2007, p. 393):

A divisao segundo o critério funcional é a célere ‘separagdo dos Poderes’,
gue consiste em distinguir trés funcbes estatais, quais sejam, legislacéo,
administracdo e jurisdicdo, que devem ser atribuidas a trés 6rgdos entre si,
gue a exercerdo com exclusividade.

s

Constitui o Poder Legislativo Municipal, a Camara, que € o 6rgdo, e 0s
Vereadores, que sao 0s representantes. Esses, por sua vez, sdo eleitos pelos

municipes, através de votacado, juntamente com a eleicdo para Prefeito, através do
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voto direto e secreto, para exercer um mandato de quatro anos. No Poder
Legislativo do municipio, encontramos o0s vereadores, que sao eleitos pela
populacao, através de votacao, para representa-la.

O 6rgao representativo do Poder Legislativo local é colegiado e constituido
por Vereadores, que agrupados compdem o plenario. Também fazem parte da
estrutura politica desse 6rgao, a Mesa, as Comissdes e as Bancada.

A autonomia trazida pela Constituicdo faz com que o municipio possa, através
do interesse local, legislar, instituir e arrecadar impostos, organizar e prestar 0s
servigos publicos, promover a protecdo do patrimdnio historico-cultural local,
promover a ocupacgdo do solo urbano, dentre outras prerrogativas que podem ser
observadas na Carta Magna.

A capacidade de se auto-organizar esta expressa no artigo 29 da Constituicdo
Federal, com a permissdo dada ao Municipio de elaborar sua prépria Lei Orgéanica.
Eleger seu Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores garante que o Municipio tenha
governo proprio. Essa capacidade engloba autonomia politica, nos institutos de auto-
organizacdo, com a elaboracdo de lei organica propria, e autogoverno, com a
efetividade de Prefeitos e Vereadores; autonomia normativa, ou seja, ha
autolegislacéo; e autonomia administrativa e financeira, na prestagcdo e manutencao
dos servigos que atendam as necessidades da populacéo local.

Um dos maiores problemas que afetam a autonomia municipal é a falta de
capacidade para gerar recursos financeiros proprios pela maioria dos municipios
brasileiros, o que faz com que estes entes dependam das transferéncias de receitas
constitucionais para executar suas atribuicdes. Pois, como € o governo municipal o
gue sofre diretamente a pressao e controle pela execucdo das politicas sociais, ha
necessidade de dar as condicdes minimas para que seja possivel a execucao das
politicas a serem implementadas, por meio da cooperacdo com 0S outros entes
federados, tanto nos aspectos técnico-administrativos quanto financeiros.

A autonomia administrativa garante ao Municipio, administracdo propria,
organizacdo dos servicos locais e ordenacao do territorio municipal. Com autonomia
financeira, pode decretar tributos e aplicar as rendas municipais.

Observa-se na Constituicdo Federal que a autonomia municipal deve ser
exercida dentro do que estabelece a legislacao.

Segundo Silva (2005, p. 640-641):
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A autonomia municipal é assegurada pelos arts. 18 e 29, e garantida contra
os Estados no art. 34, VII, ¢, da Constituicdo. Autonomia significa
capacidade ou poder de gerir os préprios negocios, dentro de um circulo
prefixado por entidade superior.

E é a Constituicdo Federal que se apresenta como poder distribuidor de
competéncias exclusivas entre as trés esferas do governo.

Para que a autonomia seja exercida e o interesse local seja atendido, ha
necessidade de que os Poderes Municipais trabalhem de forma harmdnica
e autdbnoma entre si.

Segundo Corralo (2008, p. 25)

A efetividade desse plexo de autonomias alicercado no interesse local
depende, necessariamente, das Céamaras Municipais. A quem compete,
sem sancéo/veto do Executivo, elaborar a lei organica e reforma-la? Quem
tem o poder de definir as infracBes politico-administrativas e os casos em
gque o decoro parlamentar é ofendido, como também o0s respectivos
procedimentos para a cassa¢do dos mandatos dos agentes politicos locais?
As respostas a essas questdes e a muitas outras que poderiam ser
formuladas conduz & Cémara Municipal. Assim, depreende-se facilmente
gue o exercicio da autonomia municipal consagrada pela Constituicdo de
1988 depende necessariamente da atuagdo das Camaras de Vereadores.
Nao ha autonomia municipal sem a atuagcdo do Parlamento Local. Eis a
importancia do Poder Legislativo para a efetividade do plexo de autonomias
constitucionais consagradas aos Municipios e, consequentemente, da
atuacao parlamentar levada a cabo pelos vereadores.

A Camara Municipal € de suma importancia na efetivacdo da autonomia
municipal, pois, a ela, cabe todo um controle dos atos do executivo, para que assim
0 poder emanado do povo possa ser efetivamente exercido. Afinal, cada cidadéo
elegeu diretamente seus representantes para que atuassem nas esferas dos
poderes da Unido, Estados e Municipios.

A funcado legislativa é uma das mais importantes do Poder Legislativo
Municipal, pois d4, ao poder, competéncia para legislar sobre assuntos de interesse
local. A funcdo legislativa consiste na elaboracdo de normas de carater geral. E
vincula todos os cidaddos e poderes, tendo posicdo superior no ordenamento
juridico. As leis elaboradas estdo submetidas unicamente a Constituicao.

Legislar somente sobre questbes locais, para alguns pode ser entendido
como um poder limitado, mas ha que observar-se que compete ao vereador, que
exerce a funcao de legislador, interpretar os anseios de seus municipes, a realidade
que abrange o territdrio municipal e, assim, fazer com que solu¢cdes possam chegar
mais rapidamente a populacdo local, dentro dos limites estabelecidos pela
Constituicao Federal.

Segundo Godoy (2008, p. 36):
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A funcéo legislativa sempre foi exercida pelas Camaras Municipais, ora com
menor, ora com maior importancia no conjunto de suas atividades. A partir
do império, no entanto, e mais precisamente a partir da criagdo do cargo de
Prefeito, ganhou preeminéncia dentre as funcées da Camara, atingindo sua
fase de maior destaque sob a égide da Constituicdo de 1946, quando o
executivo, nas outras esferas, ja iniciava um avanco na participacdo do
processo legislativo, dentro da tendéncia registrada no direito positivo mais
atualizado.

O art. 30 da Constituicdo Federal elenca, expressamente, a competéncia

legislativa dos municipios:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local,

Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagéo estadual

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperagédo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educacgéo pré-escolar e de ensino fundamental;

VIl - prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
servigos de atendimento a salude da populacéo;

VIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo
urbano;

IX - promover a protecdo do patriménio histérico-cultural local, observada a
legislagéo e a acéo fiscalizadora federal e estadual.

(BRASIL, 1988, p. 25-26).

O Poder Legislativo do municipio pode exercer todas as funcbes que lhe sao
atribuidas através da Carta Magna, ndo podendo legislar sobre algumas questfes
de direito publico (penal, constitucional, eleitoral, trabalhista etc.) e direito privado
(civil e comercial).

Conforme Silva (2004, p.103):

O Municipio tem autonomia legislativa no que concerne as matérias de sua
competéncia. Regula-as mediante leis, que sdo aprovadas pela Camara
com sanc¢d@o do Prefeito. Assim, ndo ha como recusar aos Vereadores a
gualidade de legisladores legais.

As matérias decorrentes da remuneracdo dos servidores da Camara
Municipal, a fixagdo da remuneragdo do prefeito, vice-prefeito, secretarios e

vereadores, encontrados nos artigos 29, V e VI, 51, IV e 52, Xlll, da Constituicdo
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Federal, podem ser objeto de lei, de exclusividade de iniciativa do Poder Legislativo.
Ao Poder Executivo cabe a iniciativa exclusiva de leis referentes a matérias
relacionadas aos servidores publicos, administracéo, leis orcamentarias, geracao de
despesas, leis tributarias benéficas, sendo que todas as questbes restantes que
poderdo ser objeto de lei podem ser de iniciativa do Legislativo, Executivo e também
por iniciativa popular.

De acordo com Corralo (2008), a iniciativa consiste em abordar o que da inicio
ao processo legislativo, ou seja, identifica os atores que podem iniciar os tramites
das espécies legislativas que estdo sujeitas a manifestacdo dos Plenario que
poderdo ser: a) Vereadores, b) Executivo e c) Iniciativa Popular. Podem ser da
iniciativa dos Vereadores, Executivo e da Iniciativa Popular as emendas a Lei
Organica, as leis e as complementares. As Leis e as Medidas Provisérias podem ser
propostas, exclusivamente, pelo Poder Executivo. No caso das primeiras devera
haver regulamentacéo prévia do Parlamento, estipulando os limites da delegacéo. Ja
os Decretos Legislativos e as Resolucbes sdo da iniciativa Unica dos Vereadores,
pois tratam de questdes de competéncia exclusiva do Parlamento.

Segundo Silva (2004), h4 trés tipos : a) iniciativa legislativa concorrente, que
pertence a todos os legitimados para a apresentacéo de projetos, isto €, Vereadores,
Prefeito, Mesa da Camara e Comissfes Permanentes. b) iniciativa legislativa
exclusiva, que € aquela conferida a apenas um 60rgao, agente ou pessoa. (Antes da
apresentacao de um projeto de lei, o Vereador deve observar na Lei Organica e no
Regimento Interno se a iniciativa ndo é exclusiva do Prefeito ou da Mesa Diretora da
Céamara. Se for, ndo podera tomar a iniciativa de apresenta-la, visto que a qualquer
momento a Lei pode ser declarada nula pelo Poder Judiciario, mesmo que o Chefe
do Poder Executivo tenha sancionado a lei. Exemplos sdo os projetos de leis
orcamentérias (PPA, LDO e LOA) que o Prefeito deve enviar a Camara nos prazos
definidos na Lei Orgénica) c) iniciativa legislativa vinculada, que o titular tem que
tomar em determinado momento sobre determinada matéria. Em geral, o poder de
iniciativa é inteiramente discricionario, isto €, pode ou nado ser exercido segundo a
vontade do titular, e no momento que esse julgar mais conveniente. Ha porém,
casos em que a Constituicdo ou as Leis Organicas Municipais estabelecem o
momento para a iniciativa de lei sobre determinada matéria, de sorte que, nao

exercida no instante indicado, ndo podera ser praticada mais, ficando o titular sujeito
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a sancdes eventualmente previstas, ou oferece-se outra solugdo, uma vez que a
matéria devera ser regulamentada.

Para que a lei seja proposta, ndo podera haver outra em tramitacdo que
coincida com ela, bem como se a proposta de lei foi rejeitada pelos Vereadores
anteriormente, ndo podera ser novamente apresentada.

J4 as emendas sdo proposi¢cdes apresentadas como acessoérias de outras.
Segundo Corralo (2008), as espécies de emendas sdo substanciais quando
destinam-se a modificar o conteddo do projeto original; ja as emendas formais
procuram modificar a distribuicdo da matéria contida no projeto original. As emendas
podem ser propostas por qualquer Vereador ou pelas comissfes legislativas da
Camara, mas apresentam restricbes, tais como, aquelas emendas que exigem a
assinatura de muitos membros da mesma para que sejam admitidas.

Algumas formas de emendas sdo peculiares, tais como as que alteram a Lei
Orcamentaria anual (LOA), pois h&d prazo estabelecido para que possam ser
propostas.

Segundo Silva (2005), sdo admitidas emendas, mesmo que aumentem as
despesas ao projeto de LOA ou aos projetos que a modifiquem, desde que:
compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgcamentarias, indiqguem
0S recursos necessarios, mediante anulacdo de despesas que nao sejam de
dotacBes de pessoal e seus encargos, servico da divida e transferéncias tributarias
constitucionais para o0s Estados, Municipios e Distrito Federal, que sejam
relacionadas com a correcao de erros ou omissdes ou com os dispositivos do texto
do projeto de lei. S&o permitidas emendas ao projeto de lei de diretrizes
orcamentarias quando compativeis com o plano plurianual.

A necessidade de procedimentos especiais para emendas na LOA da-se pela
sua natureza, pois as alteracdes envolverdo novas despesas e receitas que poderao
estar fora das arrecadacoes estimadas.

A Lei Orgéanica do Municipio (LOM) é a lei maior dentro da esfera municipal,
criada pelos municipes e aprovada pelos vereadores, que sao representantes da
populacdo. No momento da elaboracdo da LOM, o poder Executivo ndo podera
participar, por causa da sua funcao co-legislativa, todavia podera propor emendas. A
LOM deve atender aos interesses locais, evoluir juntamente com o municipio

buscando sempre, pelo bem-estar social, o progresso e o desenvolvimento. A
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Constituicdo Federal, através de seu artigo 29, estabelece o modo pelo qual deve
ser aprovada a LOM, bem como os preceitos que por ela devem ser seguidos.

A eleicdo do Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores esta enunciada nos incisos
[, 1l, lll e IV do artigo 29, e a Lei Organica deve respeitar que o mandato sera de
quatro anos. A eleicdo é simultdnea em todo o pais, tendo o dia estabelecido para a
posse, e também o numero de Vereadores que compde a Camara do municipio. A
LOM néo deve ultrapassar os poderes dados pela Carta Magna.

O artigo 29 da Constituicdo Federal € utilizado por todos 0s municipios
brasileiros, e cada um deles tem o dever, ao formar e promulgar sua Lei Organica,
de adequa-la a realidade local. O Poder Legislativo do municipio tem a atribuicdo de
aprovar a Lei Organica, que se trata da lei maior existente naquele local.

O artigo 165 da Constituicdo Federal relaciona as trés leis orcamentarias
existentes, sendo todas de iniciativa do Executivo, quais sejam, Plano plurianual
(PPA), Lei de diretrizes orcamentarias (LDO) e Lei orcamentéria anual (LOA).
Dispbem sobre o orcamento publico, e através delas sédo feitos planejamentos
plurianuais e anuais.

A elaboracdo do orcamento com previsdo de receitas e autorizacdo de
despesas, cabe principalmente ao Poder Executivo, que deve obedecer a Lei de
Diretrizes Or¢camentérias. Sempre de um exercicio para o outro, o Projeto de Lei
deve ser enviado pelo Executivo ao Legislativo.

O PPA é a lei que prevé a arrecadacdo e 0s gastos em programas e acles
para um periodo de quatro anos. Esse orcamento é o resultado de necessidades
ditadas pela politica governamental e faz papel de programacdo econdmica
direcionando a acdo do governo para varios setores de atividade. O PPA relaciona a
execucdo de obras e servicos de duracdo prolongada, para assegurar o plano de
governo.

A LDO estabelece as metas e prioridades para o exercicio financeiro, orienta
a elaboracdo do orcamento anual e faz alteracdes na legislagéo tributaria.

A LOA estima receitas e fixa despesas para um ano, dentro do orgcamento
anual, de acordo com as prioridades contidas no PPA e LDO, detalhando quanto
sera gasto em cada acéo e programa.

O Poder Legislativo do municipio devera analisar os Projetos de Lei do PPA,
LDO e LOA para posterior aprovagao, de acordo com seu regimento interno que

determinara o modo pelo qual os projetos devem passar pelos membros da Camara.
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Conforme Harada (2005, p. 27):

A funcdo administrativa da Cémara é aquela realizada através de sua
organizacao interna, por “criacdo, transformacdo ou extingdo de cargos,
empregos e fungBes de seus servicos, e a iniciativa de lei para a fixacdo da
respectiva remuneragao.

De acordo com o que a Lei Organica dispuser a mesa diretora da Camara, as
comissoes técnicas, se elegem por um periodo de dois anos, proibida a reeleicéo,
ou por um periodo de doze meses, sendo permitida reconducéo.

Toda a organizacdo da Camara devera respeitar o disposto nos artigos 37 a
41 da Carta Magna, e outros dispositivos pertinentes.

Através do poder de fiscalizacdo atribuida ao Legislativo, os Vereadores
podem exercer controle sobre a administracdo publica e fazer valer a Lei que
determina a legislacdo em relagéo ao “poder” do Prefeito.

A Constituicdo Federal determina, em seu artigo 31, que a fiscalizacdo do
municipio sera exercida pelo Poder Legislativo municipal, “mediante controle
externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na
forma da lei”.

O controle externo, previsto nos paragrafos 1°, 2° e 3° do artigo 31, da
Constituicdo Federal, para ser exercido, necessita de parecer prévio emitido pelo
Tribunal de Contas.

Pode a Camara Municipal, com aprovacdo de no minimo dois tercos de seus
membros, rejeitar o parecer emitido pelo Tribunal, conforme estabelece o artigo 31-
§ 2° “O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que o
Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixar4 de prevalecer por decisdo de dois
tercos dos membros da Camara Municipal” (SAO FRANCISCO DE PAULA, 2011).

O Legislativo quando receber o parecer prévio juntamente com as contas,
devera analisd-los minuciosamente, pois se trata da utilizacdo de dinheiro publico e
do respeito as leis orgcamentarias.

Trabalhar em prol da fiscalizacdo do dinheiro publico € também uma das
fungbes mais importantes do Legislativo municipal, ainda mais com o advento da
Constituicdo Federal de 1988, que trouxe maiores responsabilidades ao poder

Executivo, somente é autorizado a esse poder o que esta previsto na legislacao.
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A Camara Municipal cabe julgar os atos infracionais politico administrativos
praticados pelo Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores. E fundamental a funcgéo
julgadora da Camara Municipal, dos atos do Prefeito, no sentido de julgar-lhes as
contas. A aprovacao ou rejeicdo das contas deste far-se-a com o auxilio do Tribunal
de Contas ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.
O parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas deixara de prevalecer por decisdo
de dois tercos dos membros da Camara Municipal.

Segundo Silva (2005, p.104):

As infragbes politico-administrativas, sdo passiveis de processo perante a
Camara Municipal. Podem decorrer de denlncia escrita de Vereador, que,
assim, exerce uma funcdo acusadora. Como denunciante, ndo pode
participar do julgamento, mas pode funcionar como 6rgédo de acusagdo. Os
demais membros da Camara participam do julgamento, podendo concluir o
processo com a absolvicdo ou com a cassacdo do mandato do acusado,
desde que, pelo voto de dois tercos dos membros da Cémara, se julgue
procedente a denuncia.

A Céamara nao poderd, julgar o Prefeito Municipal, pois esse possui foro
privilegiado. Assim, ndo cabe julgamento monocratico e sim perante o Tribunal de
Justica. A Camara pode representar contra o chefe do poder Executivo ao
Procurador Geral de Justica que ira denunciar o prefeito ao Tribunal de Justica, pela
pratica de crime.

Quanto a cassacdo do mandato do Prefeito, a competéncia para tal € da
Justica Federal, e regulamenta-se através do decreto-lei 201/67.

Os Vereadores, quando cometerem algum ato relacionado no artigo 55 da
Constituicdo, poderdo perder seu mandato através de votacdo pela Céamara
Legislativa.

A funcao de assessoramento € aquela utilizada pelo vereador quando esse de
acordo com as exigéncias locais e para melhor representar o povo, faz indicacdes
ao Prefeito Municipal sobre determinadas questdes administrativas.

Essas indicacdes podem tratar de situacdes pontuais, como solicitar o
calcamento de alguma rua ou, até mesmo, indicagdes maiores, sugerindo a
construcdo de parques, postos de saude, creches, tudo conforme o interesse local.
A forma pela qual tais indicagbes sdo realizadas é determinacdo do Regimento

Interno da Camara.
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Como néo cabe ao Vereador executar obra, mas, muitas vezes, € quem esta
em contato direto com a populacdo como representante escolhido através do voto,
pode assessorar 0 executivo com indicacoes.

Para que uma pessoa possa se candidatar a Vereador deve preencher os
requisitos de elegibilidade expostos no art. 14, 8§ 3° da Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988, p.15):

§ 3° - S0 condicdes de elegibilidade, na forma da lei:

| - a nacionalidade brasileira;

Il - o pleno exercicio dos direitos politicos;

[l - o alistamento eleitoral;

IV - o domicilio eleitoral na circunscricao;

V - afiliacdo partidéria;

VI - a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica e

Senador;
b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito
Federal;
) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital,
Prefeito,

Vice-Prefeito e juiz de paz;
d) dezoito anos para Vereador.

De igual forma, ndo podera o candidato a Vereador ser analfabeto,
respeitando o que preceitua o paragrafo 4°, do artigo 14 da Constituicdo Federal.

Como requisitos para elegibilidade segundo Silva (2004, p.23):

Tém por objeto ‘proteger a probidade administrativa, a normalidade para o
exercicio do mandato, considerada a vida pregressa do candidato, e a
normalidade e a legitimidade das eleicbes contra a influéncia do poder
econbmico ou o abuso de exercicio de funcdo, cargo ou emprego (art. 14
§9°)'.

Eleger um Vereador também ¢é forma de autonomia municipal, garantido ao
municipio governo préprio e maior relevancia a Camara de Vereadores.

O numero de Vereadores em cada municipio é proporcional & populacédo de
acordo com o que determina a Carta Magna em seu art. 29, IV, devendo, assim,
respeitar o nimero minimo de nove edis e maximo de vinte em municipio com até
um milh&o de habitantes, minimo de trinta e trés e maximo de quarenta e um em
municipios de mais de um milhdo de habitantes e menos de cinco milhdes, e minimo
de quarenta e dois e maximo de cinquenta e cinco nos municipios de mais de cinco

milhdes de habitantes.
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A eleicdo dos Vereadores se da de forma direta e obedece ao principio da
representacao proporcional.

Assim, conforme estabelecem os artigos 84, 106 do Cdédigo Eleitoral, o
namero de votos validos sera dividido pelo nimero de lugares a ser preenchido na
Camara. Os eleitos serdo aqueles que obtiverem maioria de votos para preencher o
namero proporcional de cadeiras obtidas pelo partido, sendo que se houver empate
assumira o candidato mais idoso. Se ocorrer de o partido ndo alcancar o quociente
eleitoral, assumirdo os Vereadores mais votados.

A eleicdo dos suplentes de Vereador se da da mesma forma. Serdo
suplentes, segundo art. 112, do Cédigo Eleitoral, “I - os mais votados sob a mesma
legenda e nédo eleitos efetivos das listas dos respectivos partidos; Il — em caso de
empate na votagao, na ordem decrescente da idade”.

Os suplentes serdo convocados pelo Presidente da Camara para assumir
qguando o Vereador titular estiver de licenca, quando houver vaga (por cassacao ou
extincdo do mandato e quando houver suspensédo de mandato de algum Vereador).
Nessa mesma sessdo, dirigida normalmente pelo Vereador mais votado ou mais
velho, dependendo da Lei Organica, os Vereadores empossados elegem a
presidéncia da Camara.

O primeiro dever do edil, com sua posse, € apresentar declaracdo de bens ao
Presidente da Camara. Tal declaracdo também sera apresentada ao final do
mandato.

A posse traz ao Vereador, indmeras consequéncias, como a incompatibilidade
para assumir cargos, deveres, obrigacdes, direitos, prerrogativas. Devem respeitar a
Constituicdo Federal, Lei Organica do Municipio, ser assiduos as sessoes, pois a
falta em um terco acarretara em perda do mandato. O Vereador € uma pessoa
publica, eleito pelos municipes para ocupar um cargo, que deve zelar pelo municipio
atraves das diversas fungoes.

Entretanto, o Vereador € o ocupante de mandato eletivo que estd mais
proximo da comunidade. Assim, a Camara Municipal € politicamente mais
representativa que o Executivo, pois € nela que se assentam as opinides dos mais
diferentes segmentos das comunidades de cada Municipio.

A Camara deve ser o elo entre governantes e governados, instigando a

populacdo a participar das decisdes politicas, inclusive no ambito da fiscalizacdo dos
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atos do Poder Executivo, que funciona de forma muito mais efetiva com a
participagcéo popular.

Os instrumentos a disposicao dos Vereadores para a fiscalizacdo do Poder
Executivo buscam garantir a transparéncia dos atos do Prefeito e de seus
subordinados. As prerrogativas fiscalizatorias da Céamara sdo uma espécie de
vacina, pois € possivel concluir que com a mera existéncia delas, o proprio controle
interno do Poder Executivo serd mais cuidadoso quanto a legalidade dos seus atos.

A pesquisa se concentra-se nas relacbes Executivo Legislativo, no que
concerne aos Projetos de Lei enviados pelo Executivo ao Legislativo, logo, de
iniciativa exclusiva do Prefeito. Isso porque 0s mesmos tendem a ser mais
impactantes e significativos. Paralelamente, serd examinada a producédo legislativa
em geral da Camara, no periodo em foco, de modo a se perceber quais os temas
mais frequentes e recorrentes.

A seguir, no capitulo 3, trataremos da metodologia utilizada na pesquisa.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Nesse capitulo, apresentamos o0s procedimentos metodolégicos e o0s
resultados da pesquisa, que pretendeu abordar as relagdes entre o Poder Executivo
e Legislativo no que se refere aos Projetos de Lei no periodo do ano de 2009 a 2011
e a Producdo Legislativa ho mesmo periodo no municipio de Sao Francisco de
Paula.

A pesquisa iniciou-se com uma observacdo nao participante, observando os

fatos que ocorrem na Camara Municipal de Vereadores de S&o Francisco de Paula.

De acordo com Prestes (2003, p. 32),

A observacdo pode ser ndo-participante ou participante. A observacdo
participante é aquela em que o pesquisador participa da situacdo que esta
estudando, sem que os demais elementos envolvidos percebam a posi¢ao
dele, que se incorpora ao grupo ou a comunidade pesquisados, de modo
natural ou artificialmente. A observacédo ndo-participante € aquela em que o
observador permanece fora da realidade a ser estudada. Seu papel é de
espectador, ndo interferindo ou envolvendo-se na situacao.

Esta pesquisa se caracteriza, quanto a natureza de seu objetivo, como
descritiva, através de uma abordagem qualitativa. Conforme (ANDRADE, 2004), na
pesquisa descritiva, 0 pesquisador se propde a observar os fatos, registra-los,
analisa-los, classifica-los e interpreta-los, mas sem interferir neles. O carater
descritivo da pesquisa se confirma visto que sua proposta é descrever a relacdo do
Poder Executivo com o Poder Legislativo referente aos Projetos de Lei e Producéo
Legislativa na esfera municipal, sem interferir nas informagdes coletadas. Esse tipo
de pesquisa procura narrar 0 que acontece, no qual seu interesse esta voltado no
descobrir e observar os fenébmenos, para poder descrevé-los, classifica-los e
interpreta-los. Ao estudar os fendmenos, a pesquisa descritiva volta-se para
conhecer a sua natureza, o que o compde, e quais processos o constituem e nele se
realizam.

A coleta de dados deste trabalho é viabilizada via uso de pesquisa
bibliografica e documental. A opinido dos autores pesquisados e as criticas a

respeito do tema foram fundamentais para a construcdo das ideias presentes no
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estudo. A coleta e o registro dos dados ndo constituem por si s6 a pesquisa, mas
uma importante etapa desta.

Segundo Gil (2002), uma pesquisa, quanto aos seus procedimentos técnicos,
pode ser ordenado da seguinte forma:

a. Pesquisa bibliografica: é desenvolvida com base em material pronto,
formado principalmente de livros e artigos cientificos.

b. Pesquisa documental: E muito semelhante com a bibliografica. A
divergéncia esta na natureza das fontes, pois esta forma equivale-se de materiais
gue nao foram ainda analisados, ou que ainda podem ser refeitos de acordo com 0s
objetos da pesquisa, sdo materiais especificos e ndo de natureza publica ou aberta
a toda sociedade. Além de examinar os documentos de “primeira mao” (documentos
de arquivos, igrejas, sindicatos, instituicdes etc.), existem também aqueles que ja
foram processados, mas podem receber outras traducdes, como relatorios de
empresas, tabelas etc.

Conforme (CELLARD, 2008), o uso de documentos em pesquisa permite
visualizar a dimensédo do tempo a compreensdo do social. E a analise documental
favorece também a observacdo do processo de maturacdo ou de evolucdo de
individuos, grupos, conceitos, conhecimentos, comportamentos, mentalidades,
praticas, entre outros.

O uso de documentos em pesquisa deve ser apreciado e valorizado. A
riqgueza de informacgBes que deles podemos extrair e resgatar justifica 0 seu uso em
varias areas das Ciéncias Humanas e Sociais porque possibilita ampliar o
entendimento de objetos cuja compreensao necessita de contextualizacao histérica
e sociocultural.

Para possibilitar a sistematizacdo dos dados, o levantamento feito dos
projetos foram analisados e classificados quanto ao resultado e regime. Quanto ao
resultado, as categorias s&o: aprovados, rejeitados, retirados, em vistas e
arquivados. Quanto a area de abrangéncia, ou seja, sobre quais assuntos se
referem e abertura de crédito Especial ou Suplementar, sobre quais secretarias
foram beneficiadas, optou-se por nove categorias distintas: Secretaria da
Administracdo, Secretaria de Obras e Transito, Secretaria da Saude, Secretaria do
Trabalho, Habitagcdo e Assisténcia Social, Secretaria de Turismo, Industria e
Comércio, Secretaria de Educacéo, Cultura e Desporto, Secretaria da Agricultura e

Secretaria de Protecdo Ambiental e diversos que se refere a varios assuntos
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(doacao de terras, orcamento, extingdo de cargos, criacdo de programas, processo
seletivo,contratacdo de servidores e reajuste). E quanto ao regime refere-se a
urgéncia ou normal.

A Céamara Municipal de S&o Francisco de Paula é composta por nove
Vereadores. A distribuicdo dos mesmos, por partido, é: dois Vereadores do PP
(Partido Progressista), um Vereador do PDT (Partido Democratico Trabalhista), dois
Vereadores do PSD ( Partido Social Democratico), dois Vereadores do PT (Partido
dos Trabalhadores), um Vereador do PMDB ( Partido do Movimento Democratico
Brasileiro) e um Vereador do PSDB (Partido Social Democratico Brasileiro).

O Poder Executivo representado pelo Prefeito Décio Antonio Colla é do
Partido do PT (Partido dos Trabalhadores). O mesmo implantou um sistema de
elaboracdo de projetos nas secretarias existentes na prefeitura, sado elas: Secretaria
da Administragdo, Secretaria de Turismo, Indastria e Comércio, Secretaria de
Educacéo, Cultura e Desporto, Secretaria de Obras e Transito Secretaria da Saude,
Secretaria da Habitacdo e Assisténcia Social, Secretaria de Protecdo Ambiental,
Secretaria da Agricultura e Secretaria de Planejamento. Os Projetos séo elaborados
de acordo com a disponibilizacdo de verbas existentes no governo Federal e
Estadual. Os mesmos séo direcionados as necessidades que 0 municipio possui e
encaminhados a Camara Municipal para apreciacdo e aprovacgao.

Na Casa Legislativa de S&do Francisco de Paula, tem-se os Vereadores de
situacdo (PT, PSD e PDT) que fazem parte da coligacdo do Partido que administra
0 Municipio e os Vereadores de oposicao (PP, PMDB e PSDB) que, usualmente,
fiscalizam, de modo um tanto mais rigoroso, os tramites pertinentes aos Projetos de
Lei de Origem Executiva, licitagdes, orcamentos de receitas e despesas e assuntos
de interesse em ambito municipal. Tém-se cinco Vereadores de situacdo (dois PT,
dois PSD e um PDT) e quatro de oposicao (dois PP, um PSDB e um PMDB).

Cabe ressaltar que o levantamento feito no arquivo da Camara Municipal dos
Projetos de Lei enviados do Executivo ao Legislativo do ano de 2009 a 2011 foi
manualmente, pois a Casa Legislativa ndo possui acervo digital e os documentos
sdo guardados em arquivo morto. Os resultados da pesquisa, propriamente

considerada, apresenta-se no capitulo a seguir.
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4 PRODUCAO LEGISLATIVA E RELACOES EXECUTIVO E LEGISLATIVO EM
SAO FRANCISCO DE PAULA

4.1 Ano de 2009

Através do levantamento feito no setor de arquivo da Camara Municipal de
Vereadores de Sao Francisco de Paula, verificou-se que no ano de 2009, foram
protocolados 59 Projetos de lei de origem Executiva. Desses, 55 projetos foram
aprovados, sendo 4 projetos retirados. Do total de projetos encaminhados, 4 foram
solicitados em regime de urgéncia e 30 projetos foram de Abertura de Crédito
especial e suplementar, divididos da seguinte forma: 8 - Secretaria da
Administracdo, 5 - Secretaria de Obras e Transito, 4 - Secretaria da Saude, 10 -
Secretaria da Educacédo, Cultura e Desporto, 1 - Secretaria de Turismo, Industria e
Comércio, 8 - Secretaria do Trabalho, Habitacdo e Assisténcia Social, 1 - Secretaria
da Agricultura, 5 - Secretaria de Protecdo Ambiental e 25 projetos sobre diversas
matérias: Dispor sobre a qualificacdo de entidades como organizacfes sociais;
Conceder reajuste de vencimento aos servidores municipais ativos e inativos da
Prefeitura Municipal e Camara de Vereadores; Instituir Comissdo Permanente de
Sindicancia e de  Processo Administrativo Disciplinar e Especial e Atribui
Gratificacdo aos seus Membros; Dispor sobre o Estagio de Estudantes em Org&os
da Administracdo Municipal; Alteracdo de varias leis; Incluir Lotes nos Loteamentos;
Dispor sobre o Licenciamento Ambiental; Criar taxas; Instituir o Conselho Municipal
de Meio Ambiente; Instituir o Fundo Municipal de Defesa do Meio Ambiente; Criacéo
da Divisdo de Transito na estrutura da Secretaria Municipal de Administracao; Dispor
sobre a Remissao de Créditos Tributarios e Nao — Tributarios; Dispor Sobre o Plano
Plurianual para o Quadriénio de 2010/2013; Revogacao de varias Leis Municipais;
Doacdo de area de terra a Empresa de Transportes; de Terraplanagem e de
Construcdo Civil; Dispor sobre as diretrizes Orcamentarias para 2010 e outras
providéncias; Disciplinar o Horario de circulacdo de carros-fortes no Municipio;

Autorizar a aquisicdo de imoével urbano pelo Poder Executivo Municipal e posterior
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doacdo do mesmo ao INSS e da outras providéncias; Orca a Receita e Fixa a
Despesa do Municipio para o Exercicio de 2010; Autorizagdo de contratacdo
temporaria de excepcional interesse publico; Autorizacdo do Poder Executivo a
Contribuir com Recursos Financeiros a Associacdo dos Moradores do Distrito de
Lajeado Grande, Dispor sobre a Politica Municipal de Protecdo aos Direitos da
Crianca e do Adolescente; Dispor sobre o Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, o(s) Conselho (s) Tutelar (es) e do Fundo Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente e Alteracdo de Dispositivos de Leis Municipais.

Importante ressaltar que em grande parte dos casos, um mesmo projeto
abrange diversas areas. A interdisciplinaridade ocorre em quase todos, isto €, uma
“‘Abertura de Crédito no Orgamento”, por exemplo, pode significar verbas para a
saude, educacao, entre outros.

A relacdo entre esses dois poderes no ano de 2009 foi conturbada, pois os
Vereadores da oposi¢cdo estavam em maioria e tinham a mesa diretora. Entédo
assim, a maioria dos projetos enviados do Executivo ao Legislativo foram aprovados
com emendas e no caso do o Prefeito vetar o projeto, os Vereadores da oposicéo
derrubavam o veto.

Um dos projetos polémicos enviados pelo Executivo ao Legislativo nesse ano
foi o projeto n°51/2009, autorizando a contratacdo temporaria de excepcional
interesse publico e dando outras providéncias”. Tratava-se da contratacdo de quatro
operadores de maquinas. Esse projeto ficou em vistas para analise dos Vereadores
durante trés semanas. Houve muita discussdo, pois os Vereadores da oposicéo
eram contra o projeto, alegando que havia pessoas aprovadas em concurso, que
deveriam ser chamadas. A justificativa que o Executivo usou foi que o municipio
estava em situacdo de emergéncia por causa das chuvas e com isso, estavam
ocorrendo deslizamentos, de relevo e solo, comprometendo o estado das estradas e
a contratacao tinha que ser feita com urgéncia. Mas essa justificativa ndo convenceu
0os Vereadores da oposi¢cdo, os quais fizeram emendas e sO assim o projeto foi
aprovado. O Prefeito vetou as emendas que voltaram para a Casa Legislativa e os
Vereadores da oposicao derrubaram o veto do Prefeito sendo que no final o Projeto
foi aprovado.

Conforme viu-se, similarmente ao que se verifica nas relacdes entre Executivo

e Legislativo, em ambito federal, o fato de a coalizdo de governo que sustenta
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Executivo deter a maioria das cadeiras do Legislativo, permite ao mesmo impor sua

vontade e estabelecer sua agenda.

4.2 Ano de 2010

No ano de 2010, foram enviados ao Legislativo, 64 projetos de lei, dentre
eles, 4 projetos foram retirados pelo Executivo e 1 projeto rejeitado e 59 projetos
foram aprovados, sendo solicitados 8 projetos em regime de Urgéncia. Do total
aprovado, 33 foram de Abertura de Crédito especial e suplementar, divididos da
seguinte forma: 2- Secretaria da Administracdo, 9- Secretaria de Obras e Transito,
10- Secretaria da Saude, 3- Secretaria da Educacdo, 4- Secretaria de Turismo, 5-
Secretaria Assisténcia, 2- Secretaria da Agricultura e 26 projetos tratando sobre
diversos assuntos, a seguir segue a relacdo de algumas matérias: Conceder auxilio
financeiro as escolas carnavalescas legalmente constituidas, no Municipio, visando
a realizacao do “Carnaval de Rua do Ano de 2010” conforme calendario de Eventos
do Municipio de S&o Francisco de Paula; Alteracdo de leis; Contrato de cesséo de
uso de trator e implementos agricolas com a Associacdo dos Produtores Rurais da
Comunidade de Muniz; Contrato de Rateio de custeio das despesas de manutencao
do Consoércio Publico de Saneamento Basico da Bacia Hidrogréafica do Rio dos Sinos
— Pro6-Sinos; Revogacao de Leis; Criacdo de Cargo em Comissdo de Chefe do
Departamento de Assisténcia Social e Dispde sobre suas atribuigdes; Dispor sobre o
Licenciamento Ambiental; Criacdo de taxas ambiental; Dispor sobre o pagamento
de débitos ou obrigacdes do Municipio de Sdo Francisco de Paula, nos termos do
art. 100, 88 3°, e 4° da Constituicdo Federal, decorrentes de decisdes judiciais,
considerados de pequeno valor (RPV); Conceder Reajuste de Vencimentos aos
Servidores Municipais Ativos e Inativos da Prefeitura de S&o Francisco de Paula;
Autorizacdo da Contratacdo Temporaria de Excepcional Interesse Publico;
Autorizacdo do Poder Executivo a firmar contrato de cessdo de uso um
veiculo/ambulancia com o Hospital Sdo Francisco de Paula; Autoriza do Poder
Executivo a receber doacdo de fracdo de imovel; Alteracdo das atribuicbes e a
denominacéo do Cargo de Encarregado de Posto Telefonico; Criacdo do Cargo de

Secretario Municipal de Protecdo Ambiental e dispde sobre suas atribuicdes; Dispor
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sobre as Diretrizes Orgcamento para 2011 e d& outras providéncias; Autorizacdo do
Municipio a receber em doacdo um veiculo da Associacdo de Amigos do Corpo de
Bombeiros Voluntarios de Sdo Francisco de Paula; Doacdo de area de terras a
Empresas e grupos Espiritas; Revogacdo de Leis Municipais; Dispor sobre a
inclusdo de politica especifica anti-violéncia e discriminacdo entre iguais no ambito
escolar (anti-bullying), de carater preventivo nas Escolas da cidade de Sao
Francisco de Paula, publicas e privadas, incluindo as pré-escolas e as creches
conveniada; Orca a Receita e Fixa a Despesa do Municipio para o Exercicio de
2011; Autorizacdo do executivo a outorgar a doagcdo de bens moéveis de dominio
municipal ao Hospital Sado Francisco de Paula.

Nesse ano, grande parte dos Projetos foi votado e aprovado por unanimidade,
sem que o Legislativo, portanto, oferecesse restricbes. Contrariamente, em alguns
projetos houve divergéncia para aprovar projetos que beneficiavam a populagéo, foi
destaque e necessitou o0 apoio de todos os Vereadores, independentemente de
serem da situacdo ou oposicao, o Projeto n® 58/2010 que, “Dispde sobre a inclusao
de politica especifica anti-violéncia e discriminacdo entre iguais no ambito escolar
(anti-bullying), de carater preventivo nas Escolas da cidade de S&o Francisco de
Paula, publicas e privadas, incluindo as pré-escolas e as creches conveniadas”. O
regime de tramitacdo foi normal e o projeto foi aprovado por unanimidade, mas ficou
em vistas na Casa por um més. Esse projeto fez com que os Vereadores,
professores, a comunidade, os pais, as escolas fossem mobilizadas a participarem
de reunibes, palestras e audiéncias nas escolas, expressando suas idéias e
opinides, dando sugestdes a respeito do projeto.

N&do se pode desconsiderar aqui, 0 aspecto dos retornos eleitorais. Uma
matéria como essa, cujo tema é tdo difundido, atualmente, forcosamente teria apoio
da oposicado, ciosa de ser bem percebida pelo eleitorado e de reconducédo a seus
cargos, em eleicdes futuras.

4.3 Ano de 2011

No ano de 2011, foram enviados e protocolados ao Legislativo 89 projetos de

lei, dentre eles, 2 projetos foram retirados pelo Executivo, 1 projeto arquivado e 1
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projeto ainda estd em vistas. Do total, 3 em regime de Urgéncia. Um total de 85
projetos foram aprovados, sendo 45 projetos, Abertura de Crédito especial e
suplementar, divididos da seguinte forma: 6- Secretaria da Administracdo, 8-
Secretaria de Obras e Tréansito, 12- Secretaria da Saude, 14- Secretaria da
Educacéo, Cultura e Desporto, 7- Secretaria de Turismo, Industria e Comércio, 8-
Secretaria Trabalho, Habitacdo e Assisténcia Social, 3- Secretaria da Agricultura, 3-
Secretaria Protecdo Ambiental e 40 projetos versaram sobre diversas matérias:
Autorizacdo do Poder Executivo a efetuar contratacdo de servidores em carater
emergencial em consonancia com a carta constitucional, Definir area “non
aedificandi” e o regime de uso de entorno no lago S&o Bernardo,Conceder reajuste
de vencimentos aos servidores municipais ativos e inativos da prefeitura municipal
de S&o Francisco de Paula e aos conselheiros tutelares, Prorrogar prazo de leis,
Organizar a unidade central do sistema de controle interno e d& outras providéncias,
Autorizar contratacdo temporaria de excepcional interesse publico, Denominar varios
logradouros publicos no municipio de Sdo Francisco de Paula, Conceder permissao
de uso de area para o portal universalista de cura alternativa Maria de Nazare,
Alteracdo de artigos de leis municipais, Doacdo de areas de terras a Empresas,
Denominar logradouros publicos no municipio de S&o Francisco de Paula, Criacdo
da funcdo gratificada para monitor e da outras providéncias, Doacdo de areas
publicas, Autorizacdo do Poder Executivo a permutar imével do municipio por outro,
Alteracdo das atribuicbes e a denominacdo do cargo de encarregado de posto
telefénico, Alteracdo de padréo de vencimentos do cargo criado pela lei n° 2271 de
06 de setembro de 2005, Criacéo de verba de representacao judicial aos advogados
do quadro de cargos de provimento do municipio a saber procurador geral e
procurador adjunto, Prorrogacao de vigéncias de leis, Revogacado de leis municipais,
Consolidacao de legislacdo, regulamentacdo das atividades, uso e prestacdo dos
servigos cemiteriais e funerarios no ambito do municipio de Sdo Francisco de Paula,
Autorizacdo do municipio a receber em doac¢do um veiculo da associacédo de amigos
do corpo de bombeiros voluntarios de Sdo Francisco de Paula, Autorizar o Poder
Executivo a efetivar a contratacado temporaria de servidores em consonancia com o
processo seletivo simplificado n® 04/2011, Extinguir cargos em comissao, Dispor
sobre as diretrizes orcamentarias para 2012, Alterar o vencimento do cargo de
carpinteiro, Autorizar o municipio de Sao Francisco de Paula a integrar o quadro

social da unido nacional dos dirigentes municipais de educacdo — undime, Orcar a
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receita e fixa a despesa do municipio de S&o Francisco de Paula para o exercicio de
2012, Criacdo do programa corredores da producdo e acessos Vvivinais ao
agronegocio familiar e da outras providéncias, Dispor sobre a criacdo de autarquia
para prestacdo de servico de 4gua e esgoto no municipio de S&o Francisco de
Paula, Dispor sobre a estrutura organizacional da prefeitura do municipio S&o
Francisco de Paula e estabelece as atribuicbes dos 6rgaos da administracdo direta,
Instituir o regime juridico Unico dos servidores do municipio de S&o Francisco de
Paula e da outras providéncias, Estabelecer o plano de carreira do magistério
publico do municipio de Sdo Francisco de Paula, Instituir o respectivo quadro de
cargos e funcdes, Instituir o regime proprio de previdéncia social dos servidores
efetivos do municipio de Sdo Francisco de Paula, Dispor sobre o plano de carreira
dos servidores publicos municipais do quadro geral da prefeitura de S&o Francisco
de Paula, Dispor sobre a instalacdo de estacdes radio-base - erb’s, mini- erbs,
torres, sistemas de radio-transmissdo e equipamentos afins no municipio de S&o
Francisco de Paula e Alterar o dispositivo do codigo tributario e d& outras
providéncias.

Nesse ano, a relacdo entre os poderes Executivo e Legislativo foi harménica,
pois a Mesa Diretora da Casa Legislativa era da mesma situacdo do Executivo com
5 Vereadores de situacdo contra 4 Vereadores da oposicao e a maioria dos projetos
foi aprovada por unanimidade.

Um dos projetos com grande repercussao foi o projeto de lei enviado ao
Legislativo n ° 39/ 2011 que “Dispde sobre a criacdo de autarquia para prestacao de
servico de agua e esgoto no municipio de Sao Francisco de Paula”. O referido
projeto deu entrada na casa Legislativa em 06.07.2011 e esta em vistas até o dia de
hoje.

Antigamente quem cuidava do saneamento basico no municipio era a
empresa CORSAN, mas com uma decisdo judicial, 0 municipio passou a ser o
detentor dos servicos de saneamento basico. Essa decisdo gerou revolta dos
funcionarios da empresa CORSAN, sendo que a maioria é natural de Sao Francisco
de Paula e com a mudanca teria que ser transferida para outras cidades. Os
moradores também se indignaram e os vereadores da oposicdo também foram
contra essa decisao, fazendo presséo sobre o Prefeito Municipal. Por conseguinte o
Presidente da Camara, do mesmo partido do Executivo, resolveu deixar o projeto de

lei em vistas, com medo de que algum Vereador da situacdo cedesse a presséo dos
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Funcionérios, Populagéo e Vereadores e viesse a mudar de opinido e ser contrario
ao projeto de autarquia.

Outros projetos polémicos que fizeram parte do ano de 2011 foram o projeto
que dispbe sobre o regime juridico dos servidores publicos do municipio de Sao
Francisco de Paula, que institui o regime préprio de previdéncia social dos
servidores efetivos e dispde sobre o plano de carreira dos servidores publico
municipais do quadro geral do municipio.

Esses projetos entraram na casa em dezembro de 2009 e ficaram em vistas
até dezembro de 2011, sendo votados e aprovados com algumas emendas. Mas
houve muita discussdo em torno desses projetos, pois os funcionérios que eram
regidos pela CLT, ndo queriam a troca de regime, se sentindo prejudicados. Os
Vereadores da oposicédo os defenderam eles e deram oportunidade para que fossem
ouvidos. Depois de muito debate e reunides, chegaram a um consenso de que 0s
funcionarios teriam a oportunidade em escolher o regime, se ficariam no celetista ou
migrariam para o estatuario. De acordo com a emenda feita, eles teriam trés meses
para decidir, quem ndo se manifestasse automaticamente passaria para o Regime
Estatutario.

Outro projeto em destaque foi o Projeto de reajuste de salario dos
funcionarios que o Executivo deveria ter mandado em janeiro de 2011 e acabou
mandando em dezembro. Com o reajuste de 7%, o projeto ficou em vistas na casa,
para andlise dos Vereadores pelo periodo de 30 dias e no inicio do més de janeiro
foi solicitado pelo Executivo que fosse realizada uma Sessdo Extraordinaria para a
votacdo do mesmo. Os Vereadores da oposi¢cdo (PMDB, PSDB e PP) foram contra o
aumento de 7 %, pretendendo um aumento de 10%. Foi apresentada emenda ao
projeto, vetada pelo Prefeito e 0 aumento foi de 7 %.

A proposta de um indice maior visaria a simpatia dos servidores municipais,
com o horizonte de uma futura reeleicdo, o que ratifica a proposicdo de que o
horizonte eleitoral € um fator central na posicédo do Legislativo Municipal diante dos
projetos que recebe do Executivo.

A seguir a tabela 1 mostra de forma resumida o levantamento feito no arquivo
da Camara de Vereadores de S&o Francisco de Paula dos Projetos de Lei enviados

ao Poder Legislativo no periodo de 2009 a 2011.
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Tabela 1: Projetos de Lei enviados ao Poder Legislativo

ANO 2009 2010 2011
Enviados e Protocolados 59 64 89
Aprovados 55 59 85
Retirados 04 04 02
Regime de Urgéncia 04 08 03
Rejeitados 00 01 00
Arquivados 00 00 01
Projetos em Vistas 00 00 01
Abertura de Crédito e Suplementar 30 33 45

Fonte: Elaborado pela autora

A tabela 1 é bem ilustrativa, verifica-se que os Projetos de Lei de iniciativa do
Poder Executivo, foram, em sua maioria, aprovados pelo plenario durante os trés
anos em vigéncia, enquanto somente 1 Projeto foi rejeitado pelos Vereadores em
2010. Diferentemente dos outros anos onde os Projetos ou foram aprovadas ou
foram retirados de votacao pelo autor.

E interessante notar a ocorréncia de projetos de lei iniciados pelo Executivo
gue ndo chegaram a ser votados, sendo muitos deles retirados pelo autor. Esse
trAmite € comum quando o Prefeito pretende ver a reacdo do plenario a certos
Projetos, os chamados “balées de ensaio”, ou quando apds iniciar um projeto
percebe que ndo serd capaz de angariar apoio necessario na sua base e nem na
oposicao para aprova-lo, sendo desse modo preferivel retirar o Projeto para
possibilitar ajustes do que for¢ar a sua votacao sabendo da grande possibilidade de
derrota. Verifica-se que no ano de 2011, em relacdo aos anos anteriores, teve um
alto namero de Projetos enviados e protocolados na Casa Legislativa.

A Camara Municipal mostrou-se disposta a cooperar, votando
disciplinadamente os projetos propostos pelo Prefeito. O chefe do Executivo deteve
significativamente no ano de 2011 o poder de influenciar o processo legislativo
visando a assegurar resultados condizentes com suas preferéncias, pois a maioria

do Vereadores sao da situacao.
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E notoria a contribuicdo dos Vereadores no processo da aprovacdo dos
Projetos de Lei. Em outras palavras, o que o Prefeito propss foi aprovado, em sua

maioria, pelos Vereadores de Séo Francisco de Paula.

4.4 Producéao Legislativa ano de 2009 a 2011

4.4.1 Ano de 2009

No exercicio de 2009, a Camara Municipal de Sao Francisco de Paula
realizou 51 sessfes, sendo: 01 sessdo Solene, 46 sessfes Ordinarias e 4 sessbes
Extraordinaria. A Camara apresentou 23 Projetos de Lei de Origem Legislativa, com
0S seguintes temas:

- N° 01/2009 - Altera os Subsidios do Prefeito, Vice- Prefeito, Secretarios
Municipais e Vereadores.

- N° 02/2009 - Dispde sobre a obrigatoriedade das Escolas municipais
efetuarem, no inicio do ano letivo, seminario antidrogas, para alunos da rede
municipal de ensino. Esse foi um projeto de autoria de um dos Vereadores da
situacdo, justificando que é de conhecimento de todos que alunos das escolas de 1°
e 2° graus sdo constantemente assediados por propagandas, usuarios e até
traficantes de drogas, que inclusive rondam e até adentram aos estabelecimentos de
ensino com o intuito de conduzir os jovens ao consumo de entorpecentes. E na
idade escolar, que é a fase da curiosidade, que a criancga torna-se presa facil para os
traficantes, os quais estdo sempre conduzindo N0ssos jovens para 0 uso das drogas.
Nada mais coerente do que a propria escola agir e participar, através de
ensinamentos e exemplos, com o0 objetivo de afastar seus alunos do vicio de
entorpecentes. Esse projeto foi aprovado por unanimidade e recebeu apoio de todos
os vereadores.

- N° 03/2009 - Institui a estrutura administrativa da Céamara Municipal de
Vereadores de Sao Francisco de Paula, dispde sobre o quadro de cargos de

provimento efetivo, em comisséo, e da outras providéncias.
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- N° 04/2009 - Estabelece tabela de valores de remuneracdo mensal para os
Cargos em Comisséo, Funcdes Gratificadas, e Cargos de Provimento Efetivo da
Camara de Vereadores de Sao Francisco de Paula, e da outras providéncias.

- N° 05/2009 - Institui a Execug¢do do Hino Rio-Grandense em sessfes
Ordinarias da Camara Municipal de Sao Francisco de Paula. O referido Projeto teve
a finalidade de além de instituir a execu¢do do Hino do nosso “amado” Rio Grande
do Sul nas sessdes da Camara, estimular o seu uso como forma de aumentar o
sentimento de amor a cultura, as tradi¢cdes, a histéria do nosso Estado.

- N° 06/2009 - Institui o Portal Transparéncia Sao Francisco de Paula.

- N° 07/2009 - Dispde sobre publicacdo da relagdo das despesas efetuadas
pelos Departamentos e Gabinetes dos Vereadores da Camara de Vereadores de
Séo Francisco de Paula, na sua pagina na Rede de Internet.

- N° 08/2009 - Altera dispositivo do Plano Diretor. Esse projeto favorecera em
muito o comércio e moradores de nossa cidade, principalmente os empreendedores
gue tencionam construir prédios para fins comerciais, beneficiando toda
comunidade, bem como os visitantes, haja vista permitir que os proprietarios de
imoveis da Rua Coronel Serrano, trecho compreendido entre Av. Julio Castilhos e
Rua Sete de Setembro, ambos os lados, poderéo reaproveitar 0S espacos 0Ci0SOs.
Esse projeto foi apresentado pelos Vereadores da oposi¢ao.

- N° 09/2009 - Altera o Art. 1° da Lei Municipal n°® 2354/2006. Esse projeto
estabelece a correcdo para estabelecimento da remuneracéo prevista para o cargo
que a lei especifica, considerando que a fixacdo da remuneracao deve ser objetiva,
ou seja, com a quantificacéo do valor mensal a ser pago, o que possibilita alteracdes
posteriores, como por exemplo, a incidéncia da reposicdo geral anual dos
servidores.

- N° 10/2009 - Altera o art. 19 da Lei Municipal n°® 2.615/2009 . O Projeto de
Lei objetiva somente efetuar a revogacdo do Cargo de Secretario Administrativo, o
qual, apesar de ndo estar ocupado junto a esta Camara Municipal, estava previsto
com base na Lei Municipal n°® 790, de 11 de junho de 1973, e mantido com a
alteracdo dada a mesma pela Lei Municipal n° 1.394, de 15 de junho de 1994,
destacando-se que este cargo esta excluido da nova estrutura administrativa deste
Poder Legislativo.

- N° 11/2009 - Dispbe sobre a proibigcdo, no Municipio de S&o Francisco de

Paula, do uso de capacete pelo condutor e pelo passageiro de motocicletas quando
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do ingresso e da permanéncia nos estabelecimentos publicos e privados e quando a
motocicleta se encontrar estacionada, e d& outras providéncias. Esse projeto foi de
autoria dos Vereadores da situacao e aprovado por unanimidade.

- N° 12/2009, N° 15/2009 e N° 18/2009 - Autoriza a suplementacdo de
dotacdo orcamentéria da Camara Municipal de Vereadores e d& outras providéncias.
O presente pedido de suplementacdo orgcamentéria abrange rubricas exclusivas da
Camara Municipal de Vereadores, tanto naquela que acrescenta quanto naquela em
que se reduz valores, sendo que esta alteracdo € necessaria para garantir as
despesas finais de transferéncia e instalacdo do Poder Legislativo em seu novo
prédio, buscando-se dedicar um melhor atendimento a comunidade e as condi¢cfes
de nossa atuacao legislativa. Os projetos foram apresentado pelo Presidente da
Camara e demais Vereadores da oposicao.

- N° 13/2009 - Denomina como “NILSON GONCALVES O GALPAO DA
HOSPITALIDADE” localizado na Av. Julio de Castilhos, em nosso Municipio. O
senhor Nilson faleceu em 2008, deixando saudades a todos os moradores do local.
Por ter lutado muito pela melhoria da qualidade de vida de todos os moradores do
local, se faz justa & homenagem, passando o Galpado da Hospitalidade a se chamar
“‘NILSON GONCALVES. O projeto foi de autoria dos noves vereadores e aprovado
por unanimidade.

- N°© 14/2009 e N° 23/2009 - Concede Titulo de Cidaddo Emérito. Os Projetos
foram apresentado pelo Presidente da Camara e aprovado por unanimidade.

- N° 17/2009 - Disp0e sobre a obrigatoriedade de borracharias e empresas de
recauchutagem adotarem medidas para evitar a existéncia de criadouros de “aedes
aegypti”, e da outras providéncias. Tal projeto foi apresentado pelos quatro
Vereadores da situacdo, devido a epidemia que vem assolando o Pais, sendo os
pneus um dos principais criadouros do mosquito “aedes aegypti”. O Projeto de Lei
objetiva uma fiscalizacdo mais presente, atuante, responsavel e punitiva a um dos
principais responsaveis pelo criadouro do mosquito, que sao 0s pneus jogados nas
vias publicas, destruindo o trabalho arduo e penoso dos agentes contra os vetores,
na exata conscientizacdo da populacdo ao seu préprio combate. A aprovacédo do
projeto foi unanime.

- N° 19/2009, N° 20/2009, N° 21/2009 e N° 22/2009 - Altera a Nomenclatura
de Logradouro Publico. Os Projetos foram de autoria do Presidente da Camara,

vereador de oposicdo, sendo aprovados por unanimidade, mas vetados pelo
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Prefeito. Os referidos projetos retornaram a Casa Legislativa e foi mantido o veto
com a votacdo de 7 votos a favor do veto e 1 voto contrarios do Vereador
proponente. Mesmo os projetos terem sido vetados, ndo houve discussao, pois 0s

projetos seriam apresentados novamente no proximo ano.

Dentre os projetos citados em 2009, a Camara teve um projeto de lei
Legislativo em destaque no més de Junho, o qual obriga o Executivo a instituir o
portal de transparéncia de Sao Francisco de Paula. Com o “link” inserido na pagina
inicial da Prefeitura Municipal de S&o Francisco de Paula na Internet. O Portal
Transparéncia tem por finalidade a divulgacdo das seguintes informacgdes
detalhadas acerca dos 6rgdos da Administracdo Direta e Indireta do Executivo
Municipal: receita, execucdo orcamentaria e financeira, despesas de custeio,
licitacBes, convénios ou instrumentos congéneres, diarias e passagens, quadro
funcional, folha de pagamento e contratacdo de pessoal e de servicos. Toda a
receita do Executivo Municipal devera ser divulgada e atualizada mensalmente, no
Portal Transparéncia Sao Francisco de Paula, detalhando sua natureza. A execucao
orcamentéria e financeira do Executivo Municipal devera ser divulgada e atualizada
mensalmente, discriminando: despesa por codigos dos programas orcamentarios,
descricdo da natureza das despesas, orcamento atualizado, levando em
consideracdo 0s recursos consignados na Lei Orcamentaria Anual e em seus
créditos adicionais, valor liquidado no ano considerado, para 0s exercicios
encerrados, e valor pago até o més considerado, para o exercicio corrente,
percentual dos recursos liquidados comparados aos autorizados e percentual de
recursos pagos comparados aos autorizados.

As despesas de custeio do Executivo Municipal deverdo ser divulgadas e
atualizadas mensalmente, discriminando: érgao, objeto da despesa, quantidade e
valor correspondente.

As seguintes informagdes sobre as licitagdes realizadas pelo Executivo
Municipal deverdo ser divulgadas e atualizadas semanalmente: Orgdo, nimero da
licitacdo e do processo, modalidade, objeto, nUmero de itens licitados, data, hora e
local da abertura das propostas, situacdo do processo, data, hora e local do
julgamento das propostas e apos o julgamento, discriminacdo do nome e dos

valores da proposta vencedora, bem como de suas concorrentes.
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As informagbOes deverdo permanecer no Portal Transparéncia pelo prazo
minimo de 04 (quatro) anos ap0s 0 encerramento da respectiva licitagdo. Junto as
informacgdes, devera existir “link” para a solicitagado, por meio eletrénico, da integra
dos documentos relativos ao processo de licitacéo.

As seguintes informag¢des sobre os convénios ou instrumentos congéneres
que envolvam a transferéncia de recurso do Executivo Municipal deverdo ser
divulgadas e atualizadas mensalmente: natureza, justificativa, érgdo responsavel
pela sua gestdo, nome do conveniado, numero do convénio e do processo, valor do
repasse, valor da contrapartida, se houver, valor total do convénio ou instrumento
congénere e periodo de vigéncia.

O Executivo Municipal divulgard, mensalmente, a lista dos conveniados
inadimplentes com os termos do convénio ou instrumento congénere pactuado.

As informacdes sobre as diarias e as passagens pagas a servidores publicos
em viagens em razao do trabalho ou a colaboradores eventuais em viagens no
interesse do Executivo Municipal serdo divulgadas e atualizadas mensalmente:
orgao, nome do servidor, cargo e funcdo, origem e destino de todos os trechos,
periodo, justificativa e valores pagos.

As seguintes informacdes sobre o quadro funcional do Executivo Municipal,
por 6rgdo da Administracdo Direta e Indireta, identificando cargos providos e vagos,
deverdo ser divulgadas e atualizadas semestralmente, por meio de relatorio: nimero
total de funcionario lotados, estatutarios, celetistas, cedidos, discriminando o érgéo
de destino, com cargos em comissdo e com funcdes gratificadas e namero de
estagiarios lotados.

A relacdo nominal dos detentores de cargos em comissdo, de funcbes
gratificadas e dos estagiarios por 6rgdo do Executivo Municipal, devera ser
divulgada e atualizada mensalmente, discriminando: cargo, lotacdo e padrdo de
remuneracdo. O valor total da folha de pagamento, bem como o percentual de
comprometimento da receita, com servidores ativos, inativos e cedidos por outros
poderes, especificando os valores por 6rgdo do Executivo Municipal, devendo ser
divulgado a atualizado mensalmente.

As seguintes informacgdes sobre as contratacdes de pessoal e de servigcos de
terceirizados e em carater emergencial realizado pelo Executivo Municipal deveréo
ser divulgadas e atualizadas mensalmente: natureza, justificativa, érgao responsavel

pela gestdo, numero do processo, quantidade, prazo de vigéncia do contrato,
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remuneracao individual e valor total de pagamento. O executivo Municipal podera
criar comisséo ou grupo de trabalhos formados por servidores efetivos de diferentes
orgaos da Administracéo Direta e Indireta, destinados ao estudo e a implantacdo do
Portal Transparéncia S&o Francisco de Paula. O Executivo Municipal tem o prazo de
100 (cem) dias apos a publicacdo para seu atendimento.

Esse projeto foi iniciativa dos Vereadores da oposicdo, consistindo em
recurso de o Legislativo e a populacdo fiscalizarem os atos do Executivo com
acesso as informacdes pertinentes, pois muitas vezes, o Executivo ndo fornece e,
inclusive, oculta as informacdes necessérias. O referido projeto ficou em vistas na
casa para ser analisado pelos Vereadores por duas semanas. Indo para votacgao, foi
aprovado por unanimidade, por 8 votos. Os 3 Vereadores da oposicao ressalvaram
gue se o projeto fosse vetado pelo Prefeito, eles acompanhariam o veto. Entretanto,
o Prefeito vetou a Lei da Transparéncia de S&o Francisco de Paula em 30/06/2009.
O veto foi apreciado pela Camara na sesséo plenaria de 13/07/2009 e derrubado
pela maioria dos vereadores de acordo com as normas legais e regimentais. Os
Vereadores da oposicao: trés Vereadores do PP, um Vereador do PMDB, votaram
contra o veto e os da situagdo: um Vereador do PDT e trés Vereadores do PT
acompanharam o Prefeito. Assim o Presidente do Legislativo Municipal teve que dar
o voto de minerva e desempatar a votagdo. O qual votou favoravel a derrubada do
Veto do Prefeito Municipal. O Presidente da Camara de Vereadores promulgou a lei
sob o0 n° 2620/2009, em 10 de agosto de 20009.

O Prefeito Municipal ressalvou que pretende ainda derrubar a Lei Promulgada
sob o n°® 2620/2009. Mais uma vez, nota-se que matérias de possivel repercussao
eleitoral, acerca de temas frequentes nos meios de comunicacdo, criam
convergéncias acima da distincdo partidaria e do pertencimento a coligacdo de
situacao ou de oposicao.

Esse ano foi de mudangcas na Céamara, com nova sede, aumentando o
namero de funcionarios e a populagdo passou a contar com 40 lugares ao invés dos

20 anteriores.
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4.4.2 Ano de 2010

Foram 44 sessfes ordinérias, 4 extraordinarias e 1 sessédo solene. Em 2010,
foram realizadas 8 sessfes no interior do municipio e 5 sessdes Vereador por um
dia.

A Camara Municipal nesse ano apresentou 21 Projetos de Lei de Origem
Legislativa com 0s seguintes temas:

- N° 01/2010 - Dispde sobre a Estrutura Administrativa da Camara de
Vereadores de S&do Francisco de Paula e estabelece as atribuicdes dos Orgéos
Administrativos. O referido projeto foi apresentado pelo Presidente da Camara,
Vereador da oposicdo e aprovado na integra do mesmo.

- N° 02/2010 - Dispbe sobre o respectivo quadro de Cargos da Camara
Municipal de Vereadores e da outras providéncias.

- N° 03/2010, N° 04/2010, N° 05/2010 e N° 06/2010 - Indica para designacao
de via publica do Municipio. Os referidos projetos foram teve como proponente um
dos Vereador da oposicéo e foi aprovado por unanimidade.

- N° 07/2010 - Altera a quantidade dos cargos de Assessor Legislativo de
Bancada, previstos pelo Art. 5°, da Lei Municipal n°® 2.657/2010, e da outras
providéncias.

- N° 08/2010 - Autoriza a Camara de Vereadores de S&o Francisco de Paula a
destinar terminais telefonicos para uso dos Vereadores, por bancada de
representacao partidaria, e da outras providéncias.

- N° 09/2010 - Altera os Subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios
Municipais e Vereadores.

- N° 10/2010 - Concede acréscimo nos padrdes de remuneracdo dos
servidores da Camara Municipal de Vereadores.

- N° 11/2010- Revisdo e atualizacdo da Lei Orgéanica. Esse projeto teve
iniciativa dos Vereadores da oposicéo e foi colocado em vistas pela relatoria para
ser analisado e feito as emendas cabiveis.

- N ©12/2010 - Concede Titulo de Cidaddo Emérito. O projeto foi apresentado

por todos os Vereadores e aprovado por unanimidade.
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- N° 13/2010 - Institui o Programa - Lixo Reciclado na Escola, na Rede Publica
Municipal de Ensino. Esse projeto foi proposto por um Vereador da situacao e
assinados pelos também demais Vereadores da situacdo. Como justificativa para a
aprovacdo foi que a criacdo do Programa Lixo Reciclado na Escola visa
conscientizar os alunos da Rede Publica Municipal, para a necessidade de
preservacdo do meio ambiente, integrando a comunidade escolar, pais, alunos e
profissionais de educacéo, na busca do desenvolvimento sustentavel ambiental. Um
dos objetivos do projeto € manter uma melhor organizacdo do ambiente escolar,
bem como obter recursos financeiros com a venda do material reciclado, e que
esses recursos sejam revertidos na compra de material didatico-pedagogico,
informatica e em benfeitorias para a prépria escola.

- N° 14/2010 - Cria o Programa de Teste Vocacional para os Alunos das
Escolas Publicas Municipais e d& Outras Providéncias. O referido projeto de lei em
questao tem por finalidade especifica auxiliar o jovem no desenvolvimento de suas
potencialidades. Os testes vocacionais auxiliardo no auto-conhecimento e orientarao
para futuras opcbes para atividades profissionais e artisticas. E papel também do
municipio prestar esse tipo de atendimento a fim de complementar e aperfeicoar a
formacdo dos jovens, principalmente os mais carentes que n&o tem recursos
proprios para realizar os testes. Atente-se que a execucdo desta lei ndo criara
despesas extras, pois o Poder Publico Municipal dispde de equipe de psicélogas que
poderdo executar os testes. O projeto foi apresentado pelos vereadores da situacao
e aprovado por unanimidade.

- N° 15/2010 - Dispde sobre a poluicdo sonora de qualquer natureza e da
outras providéncias. O projeto foi aprovado unanimemente e apresentado pelos
Vereadores da situacao.

- N° 16/2010 - Dispde sobre a inclusao de politica especifica anti-violéncia e
discriminacdo entre iguais no ambito escolar (anti-bullying), de carater preventivo
nas Escolas da cidade de Séo Francisco de Paula, publicas e privadas, incluindo as
pré-escolas e as creches conveniadas. Esse projeto foi de autoria dos quatro
Vereadores da situagcéo, mas foi retirado pelo proponente sem justificativa.

- N° 17/2010 - Institui, no ambito Municipal, o Dia Municipal da Cultura e da
Paz, adota a Bandeira da Paz e d& outras providéncias. Este Projeto foi
apresentado, tendo em vista a solicitacdo de grupos vinculados a luta pela Paz.

Esse mesmo Projeto ja foi apresentando em outras cidades brasileiras, instituindo o



49

dia 25 de julho como o “Dia Municipal da Cultura e da Paz e adotando a Bandeira da
Paz”. Anexo a esta exposicao de motivos, estdo a cdpia das leis aprovadas em
diferentes municipios brasileiro, um exemplar da Bandeira da Paz, que pretendemos
universal, além de uma foto da mesma Bandeira, com a finalidade de facilitar o
manuseio. Foi apresentado pelos Vereadores da oposicdo e foi aprovado por
unanimidade.

- N° 18/2010 - Dispde a obrigatoriedade das Agéncias Bancarias situadas no
ambito do municipio estabelecerem tempo minimo de atendimento ao usuario, e da
outras providéncias”. Foi apresentado pelo Vereadores da situagdo. Foi pedido
vistas pela relatoria e arquivado no final do ano.

- N° 19/2010 - Dispbe sobre a obrigatoriedade de fixacdo de quadro
informativo com nome e registro dos Médicos em servico, bem como do horério de
atendimento, nos locais que especifica, e da outras providéncias. O presente Projeto
de Lei estabelece um simples procedimento para identificacdo dos médicos e seus
horérios de atendimento, nos plantdes e servicos de saude disponibilizados pelo
Municipio. ldentificacdo util para informacdo de toda a comunidade que utiliza os
servicos de saude municipal, a qual poderd prontamente verificar quais 0s
profissionais que estdo atuando, bem como qual o horario de atendimento, sendo,
sem duvidas, também uma forma de melhor orientar o acesso dos usuarios a tais
servicos. Estabelecemos, ainda, dispositivos que indicam ao Executivo, a realizacéo
de alterac&o no contrato de prestacdo de servicos médicos, mantido com o Hospital
Sado Francisco de Paula mediante simples aditivo contratual, o qual podera ser
proposto pelo Municipio no ambito de sua autonomia e discricionariedade, nos
termos da Lei n° 8.666/93. Esse projeto foi apresentado pelos vereadores da
oposicao, ficou em vistas até o final do ano e foi arquivado sem ir a votacao.

- N° 20/2010 - Dispde sobre a nova Estrutura Administrativa da Camara de
Vereadores de Sao Francisco de Paula e estabelece as atribuicbes dos 6rgaos
administrativos. O projeto foi apresentado pelos Vereadores da oposicéo, foi pedido
vistas e arquivado.

- N° 21/2010 - Dispde sobre o novo Quadro de Cargos da Camara Municipal
de Vereadores, e da outras providéncias. O projeto estabelece atualizacdo na
composicdo dos cargos deste Legislativo, com énfase para a instituicdo de cargos

de provimento efetivo, 0s quais serdo supridos por concurso publico.
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Com a ressalva que a realizagdo de concurso publico depende do
estabelecimento do regime juridico a ser aplicado no Municipio. Nesse sentido,
tramita no Legislativo a proposta elaborada pelo Poder Executivo, para instituir o
regime juridico Unico, ou seja, estatutario, para todos os servidores efetivos, sendo
que para a deliberacdo desse Projeto a Camara estd aguardando um parecer
especificamente solicitado para o Tribunal de Contas do Estado.

O novo Quadro de Cargos da Camara poderd contar, ainda, com a
reestruturacdo dos cargos de Assessor Legislativo, permanecendo inalterados os
cargos de Diretor Geral a Assessoria Juridica, todos ja existentes. O Projeto
estabelece também as especificagcbes das categorias funcionais, dos cargos de
provimento efetivo e dos cargos em comissdo. E necessario destacar que a
apresentacao deste Projeto de Lei atende acordo efetuado com o representante do
Ministério Publico, no ambito do Termo de Compromisso de Ajustamento Parcial de
Conduta, cujo objetivo é regularizar o acesso e provimento dos cargos no
Legislativo, com énfase para a previsdo de realizacdo de concurso publico. O
referido projeto foi apresentado pelos Vereadores da oposicdo, ficou em vistas por
duas semanas e arquivado.

Um dos projetos em destaque do Legislativo nesse ano tratava do projeto
sobre a realizacdo de Sessbes Legislativas ordinarias nas diversas localidades
Distritais do Municipio de S&o Francisco de Paula, buscando popularizar os
trabalhos Legislativos, propiciando o contato direto do Vereador com a populacao de
cada regido rural e com isso promovendo a integracéo entre o Poder Legislativo e a
comunidade, abrindo a perspectiva de estabelecer a discussao dos problemas que
envolvem o Municipio. Os Vereadores podem, dessa forma, intervir junto a cada
comunidade, como interlocutores no estudo de seus problemas, encaminhando
propostas aos setores competentes da Administragdo Municipal.

Muitas vezes é dificil o deslocamento das pessoas, das regides rurais desde
Municipio, para vir até a cidade acompanhar os trabalhos legislativos. Também foi
destacada a grande importancia de representatividade que a comunidade rural
representa para Sao Francisco de Paula. O projeto foi de autoria da mesa diretora,
gue nesse ano pertencia aos Vereadores da oposicao.

Outro projeto que foi destaque, de autoria também dos Vereadores da
oposicao, foi Instituir o evento “Vereador por um Dia”, destinado a proporcionar aos

alunos dos Ensinos Fundamental e Médio, das escolas das redes publica e privada,
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sediadas no Municipio, 0 conhecimento das atividades politico-parlamentares.
Poderao participar do evento, alunos a partir da 72 série do Ensino Fundamental ao
3° ano do Ensino Médio, ou equivalente, e adolescentes das diversas instituicdes e
entidades que desenvolvam projetos de integracdo social. Cabera as escolas ou
entidades, a indicacédo e controle da participacdo dos respectivos "Vereadores por
um Dia". O evento oferece palestras relativas as atividades dos Vereadores e uma
sessdo plenaria simulada realizada pelos alunos, destinada a apresentacao,
discussédo e votacdo de proposicdes. Os resultados dos trabalhos das Sessbes
Plenarias previstas nesta Resolucdo poderdo ser enviados a Mesa a titulo de
sugestdo e caberd a Mesa deliberar sobre a procedéncia do assunto enviado. A
Camara de Vereadores também fornece o transporte e lanches para os alunos e
professores participantes do evento.

A Resolugdo teve como objetivo estabelecer uma atividade de cunho
pedagdégico com os alunos ou adolescentes, voltada ao desenvolvimento e
promocdo da cidadania, através do conhecimento das atividades politico-
parlamentares exercidas no Poder Legislativo. Através de atividades que envolverao
palestras sobre as competéncias, deveres e direitos dos Vereadores, bem como
sobre o funcionamento da Céamara, tais como do processo legislativo, o evento
proporciona também aos participantes o exercicio pratico de uma sessao plenéria
simulada, para apresentacdo de projetos e indicacBes, com as quais os alunos
podem trazer as necessidades pesquisadas em conjunto com seus colegas, bem
como em suas comunidades de origem, para a realizacdo de servicos ou politicas
publicas.

O resultado podera ser aproveitado pela Camara de Vereadores, em suas
deliberacdes ordinarias. Porém, o mais importante é o despertar dos jovens para o
exercicio politico, estimulando o pensar comunitario, e demonstrar aos mesmos, a
importancia e o funcionamento da Camara de Vereadores.

Esse projeto teve uma repercussao nas escolas, professores e principalmente
junto aos alunos, que puderam participar da realidade do Poder Legislativo, jA que

nas escolas ndo ha uma disciplina especifica sobre o Poder Legislativo.
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4.4.3 Ano de 2011

Esse foi considerado um ano positivo em termos de producéo Legislativa na
Camara de Vereadores de S&o Francisco de Paula e de mudancas na composicao
da mesa diretora. Pois os Vereadores da situacao ficaram com a Mesa Diretora e um
Vereador que era da oposicdo nos anos de 2009 e 2010, passou a ser da situacao.
Um Vereador da situacédo (PT) e um Vereador da oposicao (PP), trocaram de partido
e foram para um mesmo partido (PSD), fazendo parte da Mesa Diretora. Os mesmos
uniram-se com o Vice-Prefeito, que trocou de partido também. Sendo que o Vice-
Prefeito era do mesmo partido do Prefeito (PT) e agora aparentemente faz parte da
oposicao.

A resenha da casa mostra um grande numero de projetos apresentados e
votados. Foram 61 sessdes ordinarias, 4 extraordinarias e 10 sessfes solenes. Em
2011, foram realizadas 4 sessdes no interior do municipio e 4 sessdes Vereador por
um dia.

A Camara de Vereadores apresentou, nesse ano, 7 Projetos de Lei de Origem
Legislativa com os seguintes temas:

- N° 01/2011- Dispbe sobre a nova Estrutura Administrativa da Camara de
Vereadores de Séo Francisco de Paula e estabelece as atribuicbes dos 6rgaos
administrativos e N° 02/2011 - Disp6e sobre o Novo Quadro de Cargos da Camara
Municipal de Vereadores, e da outras providéncias. Esse projeto foi arquivado no
ano de 2010 e em 2011 foi apresentado pela Mesa Diretora que é composta pelos
Vereadores da situacao. Os referidos projetos foram aprovados por unanimidade em
Sessdo Extraordinéria no inicio do ano com 4 votos a favor e 0 contra. Cabe
ressaltar que os 4 Vereadores da oposi¢cao nao estiveram presentes.

- N° 03/2011- Altera os Subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios
Municipais e Vereadores. O projeto foi aprovado por unanimidade e de autoria dos
Vereadores da mesa diretora.

- N° 04/2011 - Autoriza a abertura de Crédito e Suplementacdo de verba no
orcamento corrente, da Camara de Vereadores. Justifica-se que o Projeto de Lei
objetiva estabelecer viabilidade orcamentaria para realizacdo de projeto

arquitetdénico e projeto de engenharia, objetivando a construcdo de sede propria
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desse Poder Legislativo. O projeto foi aprovado e de autoria dos Vereadores da
situacao.

- N° 05/2011 - Estabelece os principios para a gestdo e uso dos recursos
hidricos pelo Municipio de S&do Francisco de Paula. O projeto foi autoria dos
Vereadores da oposicéo e foi retirado sem justificativa do proponente.

- N° 06/2011 - Altera a Ementa e o Art. 1° da Lei Municipal n® 2.686/2010. O
presente projeto de lei objetiva somente corrigir um equivoco na redacéo da palavra,
que constou na Lei como “Cidaddo Emérito”, enquanto deveria ser Benemérito,
considerando que o primeiro titulo destina-se aos cidaddos nascidos no Municipio,
enquanto que o segundo para aqueles de outras localidades, mas com relevante
atuacdo em prol de nosso Municipio. O projeto foi aprovado por unanimidade e de
autoria dos Vereadores da situacao.

- N° 07/2011 - Estabelece os principios para a gestdo e uso dos recursos
hidricos pelo Municipio de Sao Francisco de Paula. O projeto foi apresentado pelos

Vereadores da oposicéo e foi arquivado.

Em 2011, foram apresentados 18 Projetos de Resolugdo com as seguintes
matérias:

- N° 01/2011 - Autoriza a contratacao de servidor temporario para a Camara
de Vereadores, por processo seletivo simplificado e da outras providéncias. Fica
autorizada a contratacdo temporaria de pessoal através de processo seletivo
simplificado, pela Camara de Vereadores, pelo prazo de seis meses, podendo ser
prorrogado por igual periodo uma Unica vez, para o0 exercicio das seguintes funcdes
publicas temporarias:  Recepcionista/telefonista (01 vaga) e  Auxiliar
Administrativo/Legislativo (03 vagas). O projeto foi aprovado em Sesséo
Extraordinaria com 4 votos a favor e 0 contra. Os Vereadores da oposi¢cdo nao
compareceram a sessao. Pois a sessédo foi realizada no periodo de recesso e 0s
Vereadores estavam viajando, mas foram convocados.

- N° 02 /2011 - Concede Titulo de Entidade Emérita ao LIONS CLUBE DE
SAO FRANCISCO DE PAULA. O projeto foi de autoria do Vereador da situacdo e
foi aprovado por unanimidade.

- N° 03/2011 - Abre Crédito Especial e N° 04/2011 - Estabelece Moc¢éo de
Parabenizacdo pela atuacéao profissional do Sr. ALEXANDRE BOSSLE CAMELO.
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Os referidos projetos foram aprovado por unanimidade e de autoria do Presidente da
Camara.

- N° 05/2011 - Autoriza a participagdo da Céamara de Vereadores no
Seminario “PPA Participativo e Elementos Estratégicos do Desenvolvimento do Rio
Grande do Sul”’, em Caxias do Sul. A presente Resolucao reconhece a importancia
do planejamento estratégico regional, incentivando a participacdo dos Vereadores e
demais servidores no Seminario “PPA Participativo e Elementos Estratégicos do
Desenvolvimento do Rio Grande do Sul”, considerando que o Plano Plurianual € um
necessario instrumento de planejamento “que organiza as demandas e define as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica”, para os proximos quatro
anos. Como o referido Seminario abrange o COREDES da nossa regido (Serra,
Horténcias e Campos de Cima da Serra), é significativa a importancia do evento,
relacionado ao compromisso de representacdo da comunidade local pela Camara de
Vereadores. O projeto foi aprovado por unanimidade

- N° 06/2011 - Institui 0 REGIMENTO INTERNO da Camara Municipal de
Vereadores de S&o Francisco de Paula, RS. O Regimento Interno do Legislativo
Municipal constitui-se como principal instrumento normativo para a realizacdo dos
procedimentos voltados ao exercicio das atividades legislativas e de fiscalizagéo,
inerentes as suas atribuicbes Constitucionais e dispostas na Lei Organica Municipal.
Tais regramentos estavam dispostos em texto redigido no ano de 1990, e desde
aguela época foram aplicados sem importantes alteracdes. A partir desse trabalho, o
novo Regimento Interno busca detalhar as atividades parlamentares, estabelecendo
regras claras e precisas para a conducédo dos trabalhos, e abordando diversos
aspectos que antes nao estavam previstos, como procedimentos para a realizacéo
de audiéncias publicas, concessdo de distincbes, novas Comissdes, reunides
solenes, entre outras de ndo menos importancia, com a participacdo e debate de
todos os Vereadores.

- N° 07/2011- Concede Titulo de Cidaddo Emérito ao Bombeiro ERON LUIS
PINTO PESSOA. A presente proposicao traduz o reconhecimento da comunidade,
pela importante atuacdo do homenageado como Bombeiro de nosso Municipio, bem
como por sua destacada participacdo em atividades de salvamento e resgate em
diversos eventos, além de sua atuacdo como desportista. Os nove Vereadores

foram inteiramente favoraveis a aprovagao do projeto.
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- N° 08/2011 - Estabelece mocdo de parabenizacdo e cumprimentos pela
atuacao profissional a todos os ex Conselheiros Tutelares e aos atuais. O projeto foi
aprovado por unanimidade.

- N° 09/2011- Estabelece mocao de parabenizacdo e cumprimentos pela
atuacao profissional a todos os Bombeiros. O projeto foi aprovado e de autoria dos
Vereadores da oposicao.

- N° 10/2011- Autoriza a destinacéo de recursos para apoio cultural em prol da
Associagdo Serrana Comunitaria — ASERCOM. A presente proposta prevé
autorizacdo para repasse na forma de devolugcdo de recursos financeiros e
orcamentarios, para destinacdo na forma de apoio cultural das atividades
desenvolvidas pela Associacdo Serrana Comunitaria — ASERCOM, especialmente
visando auxiliar as atividades e manutencdo da R&adio Comunidade, a qual vem
desenvolvendo importantes servigos culturais e sociais voltados aos cidadéos e
promovendo as mais diversas atividades promovidas em nosso Municipio, quer seja
por instituicdes sem fins lucrativos, ou pelos Poderes Publicos constituidos. Com a
presente Resolucdo, a Camara estard autorizada a aplicar 0s recursos previstos, em
parceria com o Poder Executivo, na composi¢cdo de Projeto de Lei que autorize a
destinacao destes recursos. A referida resolucdo é de autoria da mesa diretora que
sdo os Vereadores da situacdo. O projeto ficou em vista para andlise dos
Vereadores por duas semanas e foi retirado verbalmente de pauta pelos
proponentes. O referido projeto traria muita discussdo, pois o proprietario da
ASERCOM ¢é Secretario de Turismo no municipio e os Vereadores da oposi¢cao eram
contra o projeto, alegando que a Camara estaria repassando verba para favorecer o
Secretario e esse dinheiro poderia ser desviado.

- N° 11/2011 - Estabelece critérios para apresentacdo de indicacbes e mocgdes
de congratulacbes, parabeniza¢Bes, louvor ou pesar, e da outras providéncias. A
referida resolucdo foi apresenta pelo presidente da Casa e aprovada por
unanimidade.

- N° 12/2011 - Autoriza a participacdo da Camara de Vereadores na Audiéncia
Publica Regional promovida pela Assembléia Legislativa do Estado, em Caxias do
Sul, e da outras providéncias, N° 13/2011 - Autoriza o Poder Legislativo a pagar
despesas com alimentacdo dos servidores designados para atuar no evento da
“‘Festa do Pinhdo”, e da outras providéncias. A presente Resolugdo busca

autorizacdo para que a Camara de Vereadores efetue despesas para participagao,
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na 152 Festa do Pinh&o, incluindo o fornecimento de alimentagdo dos servidores
designados para atuar no espagco da Camara de Vereadores, demonstrando o0s
projetos, proposicoes e atos de fiscalizacdo protagonizados por esta Camara de
Vereadores e N° 14/2011 - Autoriza a destinacdo de cadeiras para o Corpo de
Bombeiros do Municipio. O presente projeto de Resolucdo estabelece a doagéo de
cinco cadeiras, conforme especificadas, para uso pelo Corpo de Bombeiros. Os
moveis mencionados eram utilizados no antigo prédio da Camara de Vereadores, e
atualmente estdo em desuso, pois destoam do padrdo mobiliario adotado pelo
Legislativo, e, por outro lado, passardo a ser Uteis para 0 Corpo de Bombeiros bem
como para o atendimento da comunidade, naquele setor. Os referidos projetos n°
12, 13 e 14 foram de autoria do Presidente da Camara e aprovados por
unanimidade.

- N° 15/2011- Estabelece a realizagdo de Audiéncia Publica para avaliacao do
Projeto de Revisao e Atualizacdo da Lei Orgéanica. A realizacao de Audiéncia Publica
no ambito do processo legislativo de revisdo da nossa Lei Organica proporcionara a
participacdo das instituicbes organizadas e da sociedade como um todo, na
discusséo sobre as novas diretrizes desta Lei, que representa a horma maxima de
organizacdo do nosso Municipio. Esse projeto de resolucdo foi proposto pelos
vereadores da situagao e aprovado por unanimidade.

- N° 16/2011 - Dispbe sobre a utilizacdo de uniformes pelos servidores da
Camara Municipal. O projeto foi iniciativa do Presidente da Casa e aprovado por
unanimidade.

- N° 17/2011 - Estabelece a realizacdo de Audiéncia Publica para avaliacdo
do Projeto de Revisdo e Atualizacdo da Lei Orgéanica. A realizacdo de Audiéncia
Pablica no ambito do processo legislativo de revisdo da nossa Lei Organica
proporcionara a participacdo das instituicdes organizadas e da sociedade como um
todo, na discussdo sobre as novas diretrizes desta Lei, que representa a norma
méaxima de organiza¢do do nosso Municipio. Com a realizacdo da audiéncia publica,
estaremos dispondo, na prética, a participagdo comunitaria, realizando verdadeiro
exercicio democratico e possibilitando o controle social deste importante projeto de
lei, atendendo o que esta previsto na Constituicdo Federal. O projeto foi aprovado
por unanimidade.

- N° 18/2011 - Institui COMISSAO ESPECIAL para andlise emergencial do
Projeto de Lei sob n® 48/2011. A presente Resolucao se justifica diante da extrema
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urgéncia em relacdo a pauta do projeto de lei vinculado, considerando que o Poder
Executivo necessita da dotacdo orcamentaria prevista para aquisicdo de
equipamentos indispensaveis para a manutencéo e continuidade do fornecimento de
agua para a populacdo, tendo em vista que o Municipio assumiu tais servicos, e
encontrou a estacdo de tratamento sem maquinas suficientes para garantir a
continuidade da distribuicdo de agua para a populacdo, se houver falha ou pane na
Gnica maquina que foi deixada pela CORSAN, para efetuar o bombeamento de
agua, obtendo o referido projeto foi colocado em discusséo e colocado em votacéo
com votos a favor e votos contra. O Presidente através do seu voto de minerva

desempatou, ficando: 5 votos a favor e 4 votos contra e o projeto foi aprovado.

Em janeiro de 2011, foi realizado um processo seletivo simplificado,
objetivando a contratagdo temporaria para suprimento das funcbes de
recepcionista/telefonista e auxiliar administrativo/legislativo no periodo de 6 meses e
prorrogavel pelo mesmo periodo, até que seja aberto concurso publico para a
Camara de Vereadores, o contrato sera prorrogado. Foi aberto um processo de
licitacdo referente a contratacdo de encarregada da limpeza.

Foram votados dois Projetos de Lei de origem Legislativa, que foram
destaque nesse ano o de revisdo e atualizacdo da Lei Orgéanica e aquele que
instituiu o Regimento Interno. Desde 1990, a Lei Organica foi promulgada e nunca
sofreu qualquer alteracdo na sua redacdo. Foi protocolada na Camara de
Vereadores a emenda do Projeto de Reforma da Lei Organica (Projeto 11/2010 ),
apresentada pelos vereadores da situacdo que fixa o n° de vereadores para a
legislatura de 2012, no mesmo numero de Vereadores, ou seja, 9. O Projeto da nova
Lei Organica estava em vistas na Casa Legislativa desde 2010 e foi votado no més
de dezembro de 2011.

A Camara aprovou o Projeto de Lei do Executivo n® 25/2011, que trata sobre
a doacao de um terreno, para construgcéo da Sede do Poder Legislativo Municipal. O
referido projeto foi votado e aprovado na integra, por unanimidade. Esse projeto nao
gerou polémica alguma. Dois processos de licitagbes foram abertas, um refere-se a
contratacao de arquitetos para fazer o projeto da Camara e outro para contratacéo
de engenheiro civil para construcdo. O término da construcdo esta previsto para o

final do ano de 2012 e a inauguracgéo para 2013.
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A seguir a tabela 2 mostra de forma resumida o levantamento feito no arquivo
da Camara de Vereadores de S&o Francisco de Paula da Produgéo Legislativa do

Poder Legislativo no periodo de 2009 a 2011.

Tabela 2: Producéo Legislativa do Poder Legislativo 2009-2011

ANO 2009 2010 2011
Projetos Legislativos 23 21 07
Sessdes Ordinarias 46 44 61
Sessoes Extraordinarias 04 04 04
SessOes Solenes 01 01 10
Sessoes no Interior 00 08 04
Sessbdes Vereador por 1 dia 00 05 04
Total 51 62 83

Fonte: Elaborado pela autora

Percebe-se na tabela 2, comparando os dados apresentados acima que a
participacdo do Poder Legislativo na Producdo Legislativa referente aos Projetos de
Lei foi significante no ano de 2009.

Em relacdo as Sessbes Solenes referente a homenagens que se destinam a
concessao de diplomas, bem como, a atribuicdo de titulos de cidaddo emérito a
individuos diversos, foi de alta relevancia em 2011, enquanto nos outros anos foi
muita baixa, sendo realizada uma em 2009 e uma em 2010.

As leis ordinarias aprovadas com origem em Projetos do Legislativo
apresentam caracteristicas simetricamente opostas aos Projetos do Executivo: a
maior parte delas consiste de leis de menor relevancia e impacto alocativo, tratam
de assuntos de utilidade publica e social, tém nivel de agregacgéo individual ou local

e produzem efeitos predominantemente benéficos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

As relagdes Executivo e Legislativo constituem-se num tema relevante no
interior da Ciéncia Politica, sendo que, ainda sabe-se muito pouco sobre a relacao
Executivo-Legislativo no ambito do governo municipal. A breve monografia aqui
proposta, ainda que de carater limitado, permite que se compreendam alguns
aspectos acerca das relagfes Executivo-Legislativo no municipio de S&o Francisco
de Paula e foi focada no periodo de 2009 a 2011.

Pesquisas mais aprofundadas podem revelar de maneira mais contundente o
grau de predominio do Executivo sobre o Legislativo e se tal processo vem se
aprofundando ou ndo. No entanto, o que se percebe através das informacdes
compiladas é que a Constituicdo de 1988 dotou o Executivo de instrumentos que lhe
permitem uma posicdo privilegiada no jogo entre poderes independentes. Essa
posicdo favorecida de que o Prefeito dispde é fruto das negociagcbes politicas da
Ultima constituinte e congrega elementos inspirados no modelo anterior nao-
democrético.

Para alcancar o objetivo geral deste estudo foi realizado uma pesquisa
documental e observacdo nao participante na Camara Municipal, com a finalidade
em analisar a relacdo do Poder Executivo com o Legislativo, no que concerne a
tramitacdo dos Projetos de Lei de Origem Executiva. A boa relacdo entre o
Executivo e o Legislativo é essencial para o bem estar da ordem politica, para isso é
necessario a existéncia de um equilibrio entre ambos, estabelecido a partir da
separacao entre esses dois poderes.

J& os objetivos especificos foram todos atendidos, conforme segue:

- Analisar os Projetos de Lei encaminhados pelo Poder Executivo no periodo
de 2009 a 2011;

- Descrever as relagdes entre Executivo e Legislativo;

- Sistematizar a Producéo Legislativa da Camara de Vereadores no periodo
de 2009 a 2011;

- Subsidiar a divulgacédo de informacgdes sobre o trabalho desenvolvido pela

Camara de Vereadores
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As evidéncias expostas ao longo do texto demonstram que o Poder
Legislativo tem sido extremamente cooperativo com o Poder Executivo. No entanto,
isso ndo significa que tudo que este Poder quer seja aprovado. Apesar disso, a
Camara de vereadores nao € passiva.

Ha todo um processo de negociagdo realizado antes do envio dos projetos de
lei & Casa legislativa. O Prefeito municipal avalia, previamente, a possibilidade de
éxito ou ndo na aprovacado da matéria. Os projetos que interessavam ao Executivo
foram aprovados. Os que ndo o foram ndo devem ser interpretados como prova de
uma relacdo de conflito entre os Poderes equacionando-se pelo teor das matérias e
seus dividendos eleitorais.

Diante da analise dos dados coletados muitos projetos foram utilizados como
“‘instrumento de negociagao”, seja para que o Executivo conseguisse aprovagao
aqueles projetos considerados prioritarios ou regime de urgéncia, sinalizando a
oposicao o quanto estaria disposto a ceder ou ndo as pressbes externas, a
cooperacao foi, em grande medida, condicionada a area tematica abordada pelas
propostas.

Nessa pesquisa, ficou sinalizado que o Executivo é o agente politico mais
bem equipado para a definicdo da agenda, bem como para a producgéo legislativa,
também no municipio, visto possuir instrumentos importantes a sua disposicéo,
como a iniciativa legislativa e o apoio da coalizdo partidaria. Ainda assim, o
Legislativo atua e interfere constantemente no processo decisorio, tornando o
relacionamento entre os Poderes marcado pela reciprocidade estratégica.

Espera-se que a presente pesquisa concorra para a divulgacdo do trabalho
Legislativo, no municipio de Sdo Francisco de Paula e para a reflexdo acerca das
relacbes entre Executivo e Legislativo, na esfera municipal, indicando caminhos

para que outras pesquisas sobre o tema, sejam realizadas.
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