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RESUMO

Este relatério de intervengdo foi elaborado a partir de pesquisa bibliografica,
observagéao e entrevistas. Tem como objetivo principal verificar o papel do Conselho
Escolar no contexto da gestdo democratica e participativa na Escola Municipal de
Educacao Basica Dr. Liberato Salzano Vieira da Cunha. A existéncia do Conselho
Escolar na gestdo democratica e participativa no ambito escolar esta prevista em lei
e se faz presente nas escolas da rede municipal de ensino de Porto Alegre. Com os
dados levantados neste estudo demonstra-se como se organiza a gestao na referida
escola, descrevem-se as fungcbes do Conselho Escolar, identificam-se suas acdes
na otica de gestdo democratica e participativa, para estimular a participacao efetiva
da comunidade neste importante espaco. Mediante o referencial tedrico e as
entrevistas foi possivel concluir que o papel do Conselho Escolar no contexto da
gestdo democratica e participativa dessa Escola tem significativa importancia,
ocorrendo na constancia ativa de participagdo coletiva, congregando os
representantes dos professores, funcionarios, alunos, pais e a diretora como
membro nato e o Conselho esta organizado de acordo com os aspectos legais,
desempenhando as fung¢des consultiva, deliberativa e fiscalizadora, cumprindo com
suas atribui¢cdes. As suas agdes se baseiam no debate e no consenso do coletivo. A

gestora desempenha seu papel seguindo os passos previstos em lei.

Palavras-chave: Gestdo democratica participativa. Rede Municipal de Ensino.

Conselho Escolar.
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INTRODUGAO

Este trabalho é parte integrante do Curso de Especializagdo a Distancia em
Gestao Publica Municipal — Escola de Administracdo — Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, sendo uma das exigéncias para a obtencdo da titulacdo de
Especialista em Gestdo Publica Municipal e esta vinculado aos conhecimentos
adquiridos nas disciplinas de Politicas Publicas e Gestdo Democratica Participativa.

O Conselho Escolar foi instituido pela Lei Federal n° 9.394, de 1996, como
instrumento de gestdo democratica nas escolas publicas, em todo o territdrio
nacional. Em Porto Alegre, consta na Lei Organica Municipal (1990, art. 177): “O
ensino publico municipal sera ministrado com base nos seguintes principios: VI —
gestdo democratica;)” e na Lei Municipal n°® 292, de 1993, foi regulamentado o
Conselho Escolar como sendo o 6rgao maximo de gestdo das escolas municipais. O
Conselho Escolar, nesta visdo, pode ser considerado como o0 espago
politico-institucional que mostra as "relagbes de poder" no ambito da unidade
escolar.

Como se verifica a existéncia do Conselho Escolar na gestdo democratica e
participativa no ambito escolar esta prevista em lei e se faz presente nas escolas da
rede municipal de ensino de Porto Alegre

Neste estudo é analisado o papel do Conselho Escolar no contexto da gestao
democratica e participativa na Escola Municipal de Educagédo Basica Dr. Liberato
Salzano Vieira da Cunha, tendo em mente que, devido aos processos de
descentralizagdo e democratizagdo, os setores organizados da sociedade se
constituem numa forma de representacdo popular legitimada, sendo um canal de
expressao das demandas da sociedade. Nas escolas da rede de ensino municipal
de Porto Alegre, a atuagao do Conselho Escolar tem importancia muito significativa,
pois se trata da instdncia maxima de decisdo da escola, cujas deliberagbes
abrangem assuntos administrativos, pedagogicos e financeiros.

Este relatorio se propbs a verificar o papel do Conselho Escolar no contexto
da gestao democratica e participativa na Escola Municipal de Educag¢ao Basica Dr.
Liberato Salzano Vieira da Cunha, verificando a legislagdo sobre o assunto na rede
municipal de ensino de Porto Alegre; como se organiza essa gestdo, bem como
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suas funcdes, e identificar as acdes utilizadas pelo Conselho Escolar para aumentar
a participacao da comunidade escolar.

Tendo em vista o constante crescimento dos processos de descentralizacio e
de democratizagao, a participagado da sociedade de forma organizada tem sido uma
maneira legitima de dar visibilidade as necessidades da coletividade e resolver suas
demandas. Neste sentido, no contexto da gestdo democratica e participativa nas
escolas municipais de Porto Alegre, a atuacdo do Conselho Escolar tem recebido
importancia significativa, pois se trata da instadncia maxima de decisdo da escola,
cujas deliberagbes abrangem assuntos administrativos, pedagogicos e financeiros.

A Lei Complementar n°® 292 de 15/01/1993 dispbe sobre os Conselhos
Escolares nas Escolas Publicas Municipais em cumprimento ao artigo 182 da Lei
Organica Municipal, que foi regulamentada pelo Decreto n°® 10.725 de 17/09/1993.
Na legislagao, ficou determinado que o Conselho Escolar deve ser composto por
professores, pais, alunos e funcionarios, por meio de eleicdes a cada dois anos. O
gestor escolar, nas escolas municipais de Porto Alegre trabalha com o apoio e o
assessoramento do Conselho Escolar, que € um espago de intensa discussao e
participagédo deliberativa. Na atualidade, nas escolas municipais de Porto Alegre, é
impossivel falar em gestdo escolar sem se reportar ao Conselho Escolar, o que lhe
atribui importancia impar.

A experiéncia como Conselheira na Escola Municipal de Educagao Basica Dr.
Liberato Salzano Vieira da Cunha, por duas gestdes, permite levantar algumas
reflexdes sobre esta efetiva maneira de participagao coletiva no ambito da realidade
escolar e fez nascer a ideia de que é importante fazer uma pesquisa sobre o papel
do Conselho Escolar no contexto da gestdo democratica e participativa na referida
escola.

Acredita-se que tal estudo € importante para a escola, pois fara uma
abordagem ampla sobre um modo de participagdo organizada e efetiva, podendo
estimular mais pessoas da comunidade escolar a participarem das elei¢gdes e dos
encaminhamentos propositivos e deliberativos.

Para melhor tomar conhecimento do conteudo, o relatério foi dividido em

introducgédo, referencial tedrico, desenvolvimento, consideragdes finais, referéncias e
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anexos. Nos anexos constam, além dos instrumentos utilizados para as entrevistas,
fotos da escola em que foi realizada a pesquisa.

Por fim, para a normalizagcao deste trabalho foram observadas as normas
para apresentacdo de trabalhos académicos da Escola de Administracdo: adequada
a NBR 14724, de 2011 (MATTOS e FRAGA, 2011).
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1 QUADRO TEORICO

Na parte teodrica serdo abordados a gestdo escolar participativa, o gestor

escolar, conselhos escolares e suas diretrizes, e a escola objeto da pesquisa.

1.1 GESTAO ESCOLAR PARTICIPATIVA

A escola publica, por sua natureza social e politica, € uma instituicdo que
deve ter entre seus objetivos a preparacéo dos individuos para o pleno exercicio da
vida em sociedade, valendo-se do uso de mecanismos que possam proporcionar a
construgcdo de uma formagdo geral, qualificada e significativa, alicercada na
participagcdo efetiva, solidaria e democratica de todos os sujeitos envolvidos no
processo de ensino-aprendizagem. Sobre a organizagdo da escola Pard (1987)
entende que se desejamos uma escola inovadora, temos que inovar a que temos,
pois as mudancas fazem com que os que participam se sintam valorizados nesse
processo de transformacao.

Neste sentido, o advento da gestdo democratica na escola publica viabiliza as
agdes coletivas pautadas em principios capazes de garantir uma educacao que se
preocupe com a busca da superacdo das desigualdades sociais, criando
possibilidades reais de mudangas dentro do contexto do poder politico organizado.
Segundo Dourado (2002), a gestdo democratica pode ser conceituada como o
espaco de participacéo, de descentralizagdo do poder e de exercicio de cidadania. A
importancia da gestdo escolar participativa esta para além dos muros da escola,
significando uma releitura das relagdes na escola e fora dela. Sobre gestéo escolar

democratica Helo (2007, p. 1) afirma que:

A gestdo democratica da educagdo publica foi uma das politicas
introduzidas nas instituicbes brasileiras que trouxe a esperanca de
transformar as relagdes sociais dentro da escola e no seu entorno,
rompendo com o autoritarismo e abrindo espago para a construgao de
relagcbes mais democraticas, de participacao e de exercicio da cidadania.

Na Constituicdo Federal de 1988 esta tipificado no inciso VI, do artigo 206,
que a gestdo democratica € um dos principios da educagdo. Na LDB, Lei de
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Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional, Lei n® 9394 de 20 de dezembro de 1996,
também é assegurado no inciso VI, do artigo 3° que a gestdo democratica do
ensino publico € um principio. No artigo 14, incisos | e Il dessa lei prescreve que os
sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino publico na
educacdo basica, de acordo com suas peculiaridades e conforme os seguintes
principios: participacdo dos profissionais da educacdo na elaboragcdo do projeto
pedagogico da escola e participagdo da comunidade escolar e local em conselhos
equivalentes. No Plano Nacional de Educacgéo - PNE, Lei n°® 10.172, de 9 de janeiro

de 2001, no que se refere a gestdo democratica na educagdo orienta essa

participacao dizendo que:

Finalmente, no exercicio de sua autonomia, cada sistema de ensino ha de
implantar gestdo democratica. Em nivel de gestdo de sistema, na forma de
Conselhos de Educacdo que reunam competéncia técnica e
representatividade dos diversos setores educacionais; em nivel das
unidades escolares, por meio da formagao de conselhos escolares de que
participe a comunidade educativa e formas de escolha da diregao escolar
que associem a garantia da competéncia ao compromisso com a proposta
pedagogica emanada dos conselhos escolares e a representatividade e
lideranga dos gestores escolares (PNE, 2001).

No Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA, Lei n° 8.069 de 13 de julho
de 1990, no paragrafo unico do artigo 53 consta que € direito dos pais ou
responsaveis ter ciéncia dos processos pedagogicos, bem como participar da
definicdo das propostas educacionais.

No que se refere as legislagdes na esfera municipal, mais precisamente, na
cidade de Porto Alegre, em termos de gestdo democratica na area da educacgéo, a
Lei Complementar n° 292 de 15/01/1993, dispde sobre os Conselhos Escolares nas
Escolas Publicas Municipais em cumprimento ao artigo 182 da Lei Organica
Municipal, regulamentada pelo Decreto n° 10.725 de 16/09/1996. Na legislagao,
ficou determinado que o Conselho Escolar deve ser composto por professores, pais,
alunos e funcionarios, por meio de elei¢des ha cada dois anos. O gestor escolar, nas
escolas municipais de Porto Alegre trabalha com o apoio e o assessoramento do
Conselho Escolar, que é um espaco de intensa discussao e participacao
deliberativa.

Nos textos legais que tipificam a gestdo democratica como sendo um dos
principios do ensino publico esta expresso que € necessaria a participacao efetiva
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de todos os segmentos que constituem a comunidade escolar: professores,
funcionarios, alunos e pais, na efetiva gestdo da escola. Nessa linha de
pensamento, Cury (2007) diz que gestdo democratica € uma abertura ao didlogo e a
busca de caminhos mais consequentes com a democratizacdo da escola brasileira.
A gestao participativa é dirigida por uma forga de atuagao consciente, atraves
da qual membros da escola tém o poder de influenciar na dire¢cao dessa unidade

escolar, na sua cultura e em seus resultados, mediante a vontade coletiva.

O entendimento do conceito de gestdo ja pressupde, em si, a idéia de
participacéo, isto é, do trabalho associado de pessoas analisando situagdes,
decidindo sobre seu encaminhamento e agindo sobre elas em conjunto.
Isso porque o éxito de uma organizacédo depende da acéo construtiva
conjunta de seus componentes, pelo trabalho associado, mediante
reciprocidade que cria um ‘todo’ orientado por uma vontade coletiva (LUCK,
1996, p. 37).

A administrag&o participativa envolve todas as pessoas da instituicdo escolar
na busca comum e na responsabilidade pelo todo da instituicdo, como é afirmado
nas palavras de Dalmas (1994, p. 58): “A acao grupal reflete constantemente uma
metodologia participativa, em que todos tém condigdes de se envolver ativamente no
trabalho, com reflexos nos resultados alcangados pelo grupo”.

Lack et al. (2005, p. 15) complementam: “o conceito de gestao participativa
envolve, além dos professores e outros funcionarios, os pais, os alunos e qualquer
representante da comunidade que esteja interessado na escola e na melhoria do
processo pedagogico”.

Mas para que a gestdo participativa alcance os resultados do grupo é
necessario seguir algumas estratégias iniciais, que no entendimento de Lick et al.
(2005, p. 29), esses passos incluem:

1. Redigir um cédigo de valores que represente o comprometimento de todos
da escola com a gestdo participativa. As frases que abordam os valores podem,
muitas vezes, ser apenas uma estratégia do responsavel por relagdes publicas. No
entanto, se uma frase for desenvolvida com base no debate de um grupo numeroso
de funcionarios, pode agir como uma orientagdo sobre o que a organizagao pretende
alcangar. As pessoas podem ser influenciadas e motivadas por um senso maior de
proposito e as frases sobre conceitos e valores podem direcionar este esforco.

2. Construir o comprometimento pessoal de cada pessoa envolvida com a

escola. Uma lideranga forte € necessaria para superar as varias barreiras e
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dificuldades. Se o diretor e a equipe de apoio ndo estiverem comprometidos, os
professores sempre questionarao se o seu envolvimento sera levado a sério ou se
ele é realmente valido.

3. Promover a capacitacdo em servico de professores e pais para que
desenvolvam as habilidades necessarias a atuacado participativa. Administrar
participativamente, assim como ensinar, € uma forma de arte, quando bem
praticada. No entanto, a gestdo participativa baseia-se em habilidades e técnicas
especificas. Ao desenvolver estas habilidades, os membros da escola necessitam
de tempo para aperfeicoa-las. A gestdo participativa pode parecer confusa e
atrapalhada para muitos, em um primeiro momento, inclusive, parece tomar mais
tempo do que o necessario. Por isso, tanto os diretores quanto os demais
funcionarios devem estar dispostos a dedicar algum tempo e atencdo para esta
aprendizagem, viabilizando a criagdo de um sistema de trabalho com base na
gestao participativa.

4. Circular a informagao de cima para baixo na organizagdo. Consultar € um
esforco de méo dupla. Se um diretor da a impressdo de que consultar significa
apenas fornecer informagdes aos superiores, entdo os demais funcionarios podem
se sentir frustrados. No entanto, se este processo envolver a troca de ideias entre o
diretor e os professores, o ambiente sera mais propicio a existéncia de consultas.
Embora nem todos os professores tenham interesse em participar do processo
decisério, a maioria gosta de saber que algum dos seus colegas tomou parte no
processo, representando suas percepgoes.

O gestor deve ser capaz de lidar com diferentes realidades que se
manifestam na escola, mantendo uma rede de relagbes entre os alunos x
professores x pessoal de apoio, pais e comunidade do entorno da escola, mediando
as agdes com a participacdo de todos. A administracdo participativa envolve o
entendimento e a competéncia das questdes politicas, pedagdgicas e
organizacionais e as legais. Ser gestor é saber administrar essas mudancgas
aumentando a capacidade de realizacdo da escola.

No que diz respeito ao papel do gestor no contexto da gestao participativa,
Peixoto (2010, p. 18) afirma que:

O gestor precisa ter essa visdo mais global para poder ressignificar sua
acao, comprometer-se, tomar consciéncia de cidadania e perceber a
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abrangéncia do momento histérico, e entender que ndo é mais tempo de
perceber apenas que a escola ndo esta bem, mas acima de tudo mediar
discussdes, envolvendo os agentes do Conselho Escolar [...] com a
intengao de leva-los a compreender que queremos uma escola para todos e
que todos devem compromisso para com a escola.

No contexto de participagdo da comunidade escolar na gestdo democratica da
educacao a implantacdo dos Conselhos Escolares € um marco, por ser através
deles que os diferentes segmentos que compdem a comunidade escolar podem se
articular e construir a gestao escolar participativa.

A postura do gestor democratico e seu comprometimento na formacao de
uma equipe participativa € fundamental para trilhar novos caminhos para fazer frente
aos problemas da educacdo, caracteristicas de importadncia maxima no contexto
educacional.

A gestao participativa se destaca pela atuagdo consciente fazendo com que
os diferentes segmentos que compdéem a comunidade escolar reconhegam seu
poder de participar na determinacdo das diretrizes dessa unidade escolar, de sua
cultura e de seus resultados e a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) n. 9.394, 20 de
dezembro de 2006, avaliza esse poder, em seu artigo 14.

Se a escola conta com a participacdo das comunidades escolar e local em
seus conselhos, se formara uma interacdo entre alunos, professores e a
comunidade, propiciando ao gestor educacional exercer uma gestdo democratica e

assegurando aos alunos:

[...] Uma escola democratica pretende que os alunos e as alunas sejam
protagonistas da prépria educagao e que o fagam participando ou tomando
parte direta em todos aqueles aspectos do processo formativo possiveis de
deixar em suas maos. Cabera a ela ter cuidado e nao limitar em excesso o
que pode ser feito pelos jovens e pelas jovens, porém também caberéa a ela
atribuir responsabilidades e tarefas que ndo podem assumir. [...] uma escola
democratica deseja que a participagdo de alunos e alunas e a
responsabilidade dos educadores e das educadoras sejam
complementarios [...]. Uma escola democratica € uma escola que facilita a
participacdo dos jovens sem negar, contudo, o papel e a responsabilidade
dos educadores (PUIG, 2000, p. 27).

Apesar de o modelo de gestdo adotado pelos sistemas publicos, até hoje
ainda ser centralizador, a autonomia pedagogica e financeira e a construgéo coletiva
de um projeto politico-pedagdgico da unidade escolar constituem-se em grande
desafio para a educagao inovadora. A gestdo democratica tem como caracteristica

essencial a mediacdo na concretizacdo de fins, ndo podendo ser alcancados de
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forma autoritaria. Com a participagao de todos se consegue 0 compromisso e a co-
responsabilidade na realizagdo de metas e objetivos. Para aderir a esse novo
modelo de gestao é preciso enfrentar desafios, porque se percebe ainda no interior
das escolas muitos obstaculos a democratizacao, por parte dos sistemas pubicos e
mesmo dos gestores.

Por fim, “pensar em democracia na escola, [...], implica em fazer com que os
sujeitos participem, decidam e se comprometam a realizar uma educagao de
qualidade, tendo como principio basico a formagdo de sujeitos criticos, cidadaos
comprometidos com a transformacéo social” (ARRUDA et al., 2011, p. 12).

A seguir, desenvolve-se a questdo da participagdo do gestor escolar na

politica de democracia participativa na educacao.

1.2 O GESTOR ESCOLAR

Dentro de uma visdo politica de democracia participativa na educagdo o
Gestor Escolar deve ser escolhido pelo processo de eleicdo direta pela comunidade
escolar, composta pelos professores, funcionarios, alunos e pais de alunos. Uma
das condi¢gdes necessarias para que se proceda ao processo eletivo, é a existéncia
e funcionamento do Conselho Escolar na escola.

Assim como € necessaria a capacitagdo dos conselheiros dos Conselhos
Escolares, os Gestores devem ter o minimo de conhecimento administrativo para

realizar sua fung¢ao na lideranga de um grupo, como recomenda Hora (2000, p. 53):

A principal fungédo do administrador escolar é realizar uma lideranga politica,
cultural, e pedagdgica, sem perder de vista a competéncia técnica para
administrar a instituicdo que dirige, demonstra que o diretor e a escola
contam com possibilidades de, em cumprimento com a legislagdo que os
rege, usar criatividade e colocar o processo administrativo a servigo do
pedagoégico e assim facilitar a elaboragdo de projetos educacionais que
sejam resultantes de uma construgéo coletiva dos componentes da escola.

Outro autor reconhece que o gestor escolar deve ser um lider para

administrar e garantir o sucesso da escola:

O diretor eficaz € um lider que trabalha para desenvolver uma equipe
composta por pessoas que juntamente sao responsaveis por garantir o
sucesso da escola. A énfase principal da lideranga esta no papel de ensino,
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pois o lider deve ajudar a desenvolver as habilidades nos outros, para que
compartilhem a gestdo na unidade (LUCK, 2000, p. 45).

A Constituicdo de 1988, ao estabelecer a gestdo democratica do ensino,
instituiu no seu texto o direito e o dever de participar de todos os que atuam nos
sistemas e nas escolas publicas. A Constituicdo Federal (art. 206) cita os principios
a serem observados na gestao das escolas relacionados a gestdo democratica que
séo:

Artigo 206 - O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| — igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola;

II- liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber;

lll — pluralidade de idéias e de concepgdes pedagodgicas, e coexisténcia de
instituicées publicas e privadas de ensino;

IV — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizagdo dos profissionais de ensino, garantido, na forma da Lei,
planos de carreira para o magistério publico, com piso salarial profissional e
ingresso, exclusivamente, por concurso publico de provas e titulos,
assegurado regimento juridico Unico para todas as instituicbes mantidas
pela Uniao;

VI — gestdo democratica do ensino publico, na forma da Lei;

VIl — garantia de padrdes de qualidade (CF, 1988, art. 206).

A Constituicao Federal brasileira estabeleceu a gestdo democratica do ensino
publico como um entre os sete principios necessarios para se ministrar 0 ensino em
nosso Pais. Entre esses sete principios constitucionais ha o que se constitui como
uma das garantias do direito - a participacdo. Ele possibilita a pessoas,
independentemente de sua situagdo social e cultural, intervir na construgcdo de
politicas e na gestdo das instituicdes educacionais.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao — Lei 9.394/96 de dezembro de 1996

define no art. 14 a gestdo democratica:

Artigo 14 - Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo
democratica do ensino publico na educagao basica, de acordo com os
seguintes principios:

| — participagdo dos profissionais da educagdo na elaboragdo do projeto
pedagdgico da escola;

[I- participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes (LDB, 1996).

Essas colocagdes da LDB levam ao objetivo de promover a igualdade na
educacao por intermédio de uma gestdo participativa e democratica realizada na

pratica, ndo s6 na aparéncia, como alerta Paro (2006, p. 18-19):
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Ha pessoas trabalhando na escola, especialmente em postos de direcao,
que se dizem democratas apenas porque sao ‘liberais’ com alunos,
professores, funcionarios ou pais, porque lhes ‘dao abertura’ ou ‘permitem’
que tomem parte desta ou daquela decisdo. Mas o que esse discurso
parece nao conseguir encobrir totalmente € que, se a participagdo depende
de alguém que da abertura ou permite sua manifestagao, entdo a pratica em
que tem lugar essa participagdo ndo pode ser considerada democratica,
pois democracia ndo se concede, se realiza: nao pode existir ‘ditador
democratico’.

Paro (2006, p. 25) acrescenta que “N&o pode haver democracia plena sem
pessoas democraticas para exercé-las”.

Compete, em grande parte, ao gestor escolar estabelecer o direcionamento e
a mobilizagdo para modificar a cultura da escola, de modo que seja contemplada
com pessoas democraticas, apesar de ser um ideal de poucas pessoas quando
deveria ser a realidade de muitos.

A propria sociedade estd desenvolvendo essa consciéncia e cobra que se
faca; a escola se encontra hoje no centro de atengbes da sociedade em geral,
clamando para mudar o velho paradigma orientador da cobranga e participar. S&o
necessarias mudangas urgentes na escola, a fim de que se formem alunos
competentes, capazes de enfrentar os problemas cada vez mais complexos da
sociedade. Este processo ndo é simples e realizavel em curto prazo, mas ndo € um
processo que nao possa ser realizado.

A contribuigdo da escola para a mudanga da sociedade em geral é muito
importante e fundamental, ela tem que ter a missdo de fazer com que o cidadao
compreenda o mundo, perceba a importancia da sua ligagédo com a sociedade, para
exercer sua cidadania. Para essa mudanga Kosik (1976, p. 18) diz que a realidade
“‘pode ser mudada sé porque e s6 na medida que nés mesmos a produzimos, e na
medida que saibamos que é produzida por nés”.

Esse pensamento pressupbe o entendimento de participagcdo do trabalho
associativo de pessoas, avaliando situagbes, dando o encaminhamento e agindo
sobre essas situagdes, junto com toda a equipe, resultando num trabalho
compartilhado e orientado pela vontade coletiva, o que leva a criar um processo de
construcdo de uma escola democratica compromissada com a sociedade e seu
alunado.

Os mecanismos de democratizagdo tornam-se frageis quando ha influéncia

dos gestores indicados politicamente, tomando as decisdes sobre a escola de forma
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centralizadora, sem considerar os interesses das comunidades a quem oferece a
educacao.

As praticas gestoras inovadoras, mesmo que repletas de éxitos, sdo ainda
insuficientes para concretizar uma gestao efetivamente democratica, fazendo-se
necessario a implementacdo de todos os componentes da escola para o
fortalecimento da democracia escolar.

Verei, a seguir, o posicionamento dos Conselhos Escolares na rede de ensino

de Porto Alegre, neste processo de interagdo com o universo escolar.

1.3 CONSELHOS ESCOLARES NO MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE

Nas escolas da rede municipal de ensino da cidade de Porto Alegre, o
Conselho Escolar € o érgdo maximo da escola; agrega representantes dos pais,
alunos, funcionarios, professores e dire¢ao da escola, construindo-se como meio
permanente da pratica democratica e participativa nos aspectos consultivo,
deliberativo e fiscalizador. E o érgdo gestor que cria mecanismos de participacéo
efetiva e democratica da comunidade escolar, desde a definicdo da programacéao e
aplicacao de recursos financeiros, do projeto politico-administrativo-pedagogico, da
elaboracgdo e alteracdo do Regimento Escolar, da definigdo do calendario escolar,
observando a legislagao vigente.

Realizada a cada dois anos, a eleicdo para Conselhos Escolares nas escolas
publicas municipais busca a comunidade escolar para junto a diregdo garantir uma
gestao efetivamente democratica. Atualmente, podem votar todos os alunos maiores
de doze anos, os pais do aluno menor de dezesseis anos, todos os professores e
todos os funcionarios da escola. De acordo com o Decreto 11.952/1998, os
Conselhos Escolares da rede municipal de ensino de Porto Alegre foram
transformados em Unidades Executoras para receber os repasses dos 6rgaos
publicos (municipais e federais) que deveriam ser aplicados, conforme o Plano de
aplicacdo de Recursos (PAR) elaborado pelo Conselho Escolar, em conformidade

com o projeto politico-pedagdgico da escola.
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A Lei Complementar n® 292 de 15/01/1993, dispde sobre os Conselhos
Escolares nas Escolas Publicas Municipais em cumprimento ao artigo 182 da Lei
Organica Municipal e foi regulamentada pelo Decreto n® 10.725 de 17/09/1993. Na
legislacao, ficou determinado que o Conselho Escolar é composto por professores,
pais alunos e funcionarios, por meio de eleigbes a cada dois anos. O gestor escolar,
nas escolas municipais de Porto Alegre trabalha com o apoio e 0 assessoramento
do Conselho Escolar, que é um espaco de intensa discussao e participagao
deliberativa.

Para fortalecer os Conselhos Escolares, o governo federal criou o Programa
Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares, que tem como principais
objetivos:

- Ampliar a participagdo das comunidades escolar e local na gestao
administrativa, financeira e pedagdgica das escolas publicas;

— Apoiar a implantacao e o fortalecimento de conselhos escolares;

— Instituir, em regime de colaboragdo com os sistemas de ensino, politicas de
implantagéo e fortalecimento de conselhos escolares;

— Promover em parceria com os sistemas de ensino a capacitacido de
conselheiros escolares;

— Estimular a integragao entre os conselhos escolares;

— Apoiar os conselhos escolares na construgao coletiva de um projeto
educacional no ambito da escola, em consonancia com O processo de
democratizagdo da sociedade;

— Promover a cultura do monitoramento e avaliacdo no ambito das escolas,
para a garantia da qualidade da educagéo1.

O Conselho Escolar ndao pode ficar restrito as decisdes de carater s6 formal,
como a aplicacao de recursos, deve contar com a participacao de pais, professores,
alunos, membros da comunidade, pois € o 6rgao mais importante de uma escola
autbnoma. “Ele deve deliberar sobre a organizagdo do trabalho na escola, sobre
todo o funcionamento e, inclusive, sobre a escolha da dire¢ao” (GADOTTI, 1994, p.
86).

' Disponivel no portal: www.mec.gov.br/index.php?option=com...id..., acessado em janeiro 2012.



21

O Conselho Escolar desempenha importante papel na construcdo da
cidadania na escola, mas esse papel s6 sera efetivo com a participagado de todos os
segmentos, de professores, alunos, pais e outros membros da comunidade escolar.
A participacdo de todos os sujeitos da comunidade escolar €& extremamente
importante na formacédo da cidadania, mas a efetivacdo desse processo depende
também do resgate do papel do Conselho Escolar. Neste interagir ha possibilidade
de a comunidade atuar nos destinos da escola, dar sua contribuicdo na deliberacéao
do projeto pedagdgico da escola.

O papel do Conselho Escolar ndo € apenas tomar conhecimento dos
problemas e informa-los, mas é também o de participar no debate sobre o Projeto
Politico-Pedagdgico da Escola, sobre a missao da escola, o referencial tedrico, o
curriculo e sua relagdo com a aprendizagem. No entendimento de Tavares (1996, p.

87):

o papel dos Conselhos é o de realizar uma préatica de gestdo democratica
nao somente no que diz respeito a socializagdo dos problemas detectados
pelos diferentes segmentos que os compdem, mas também, na definicao de
uma proposta politico-pedagégica coletiva, bem como na fiscalizagdo de
sua execugao.

A participacdo dos membros do Conselho Escolar € muito importante para a
escola e serve de estimulo as pessoas da comunidade escolar nas proposicoes e
decisbes para construir uma politica pedagoégica democratica.

Sobre a participagdo do Conselho Escolar na gestdo democratica

encontramos em Nascimento (2007, p. 47) que:

E preciso, entretanto, que administradores, em diferentes niveis, aceitem,
estimulem, possibilitem agbes de gestdo participativa, ndo entravando,
negando ou abortando experiéncias promissoras. Da mesma forma,
professores, alunos e pais precisam ser esses agentes de possibilidade,
nao se negando a participar, e sendo co-responsaveis na agao de gestédo da
escola.

Essa comunicacao entre a escola, os pais, os estudantes e seus familiares é
uma das estratégias usadas para estabelecer uma pratica escolar participativa. A
partir de objetivos comuns definem metas e praticas a serem seguidas, construindo
o Plano de Desenvolvimento da Escola.

A seguir, apresentam-se os principais dados sobre a Escola na qual foi

realizada a pesquisa.
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1.4 ESCOLA MUNICIPAL DE EDUCAGCAO BASICA Dr. LIBERATO SALZANO
VIEIRA DA CUNHA

A Escola foi criada extraoficialmente em 3 de maio de 1954, localizada na
Rua Bento Rosa s/n°, com o nome de Escola Municipal da Vila Sarandi. Foi
oficializada pelo Decreto n°® 1197, de 12 de abril de 1957, com o nome de Escola
Municipal Dr. Liberato Salzano Vieira da Cunha. Por meio do Decreto n° 1823, de
23 de julho de 1959, do Prefeito Tristdo Sucupira Vianna, criou-se o Instituto
Municipal Dr. Liberato Salzano Vieira da Cunha, que teve incorporados ao seu
patrimdnio os bens da Escola Municipal Dr. Liberato Salzano Vieira da Cunha.

Pelo Decreto n°® 4037, de 30 de janeiro de 1970, o estabelecimento teve seu
nome alterado para Colégio Municipal Dr. Liberato Salzano Vieira da Cunha com os
seguintes cursos noturnos: Ginasial, Curso Técnico em Contabilidade,
Administragcéo, Secretariado. O Curso Primario, diurno, passou a constituir a Escola
Municipal Dr. Liberato Salzano Vieira da Cunha. Em 23 de setembro de 1998, pelo
Decreto n° 12.100/98, os dois estabelecimentos foram unificados com o nome de
Escola Municipal de Educacao Basica Dr. Liberato Salzano Vieira da Cunha.

Atualmente, a escola oferece Educacao Infantil, Ensino Fundamental e Médio,
Educacao Profissional, com os cursos de Técnico em Contabilidade, Técnico em
Administracdo em Marketing, Técnico em Administracdo Recursos Humanos,
Técnico em Informatica, Curso Normal e Educacéo de Jovens e Adultos. Conta com
cerca de dois mil alunos, cento e quatro professores e vinte e trés funcionarios.

Desde o advento da implantagdo dos Conselhos Escolares em, a escola tem
feito a cada dois anos os tramites necessarios para a composigao do Colegiado. As
diferentes gestdes escolares estdo trabalhando sempre com o apoio e o

assessoramento dos Conselheiros.
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2 DESENVOLVIMENTO

Primeiramente, apresenta-se a atuacado do Conselho Escolar e suas agoes; a
seguir, a metodologia aplicada para o desenvolvimento do trabalho, dando
continuidade com os procedimentos adotados na pesquisa, agregando a técnica de
observagédo e finalizando com as entrevistas do gestor e dos conselheiros situando

as respostas no referencial tedrico.

2.1 O CONSELHO ESCOLAR

A atuagdo do Conselho Escolar tem importancia muito significativa, por se
tratar da instancia maxima de decisdo da escola e suas deliberagdes abrangem
assuntos administrativos, pedagdgicos e financeiros, sentimos a necessidade de
analisar o papel do Conselho Escolar no contexto da gestdo democratica que tem
como base a participagao efetiva de todos os segmentos da comunidade escolar no
cotidiano da escola e, principalmente no momento de tomar decisbes na Escola
Municipal de Educacgao Basica Dr. Liberato Salzano Vieira da Cunha. Na pratica é
utilizado por seus pares como instrumento de gestdo democratica nessa Escola, ja
que foi determinado na Lei Organica Municipal (1990) e na Lei Municipal n°® 292
(1993), que regulamenta o Conselho Escolar como sendo o 6rgdo maximo de gestao
das escolas municipais.

Assim, este trabalho se propde a verificar o papel do Conselho Escolar no
contexto da gestdo democratica e participativa na Escola Municipal de Educagéao
Basica Dr. Liberato Salzano Vieira da Cunha.

O Conselho Escolar foi implantado nas Escolas Municipais de Porto Alegre
em 1993. A composicdo nunca podera ser inferior ha cinco participantes, ou superior
a vinte e um participantes. Pela tipologia da escola, geralmente séo eleitos trés pais,
dois alunos, dois funcionarios e trés professores e seus suplentes. O diretor sempre

€ membro nato.
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Na Escola Municipal de Educacdo Basica Dr. Liberato Salzano Vieira da
Cunha, a composigdo do Conselho Escolar € a seguinte: a diretora, dois pais, dois
alunos, dois funcionarios, dois professores e seus suplentes. As reunides ordinarias
sdo mensais e as extraordinarias, quando for necessario. O cronograma ¢é feito de
maneira que uma reunido seja pela manha, outra a tarde e outra a noite, em
sequéncia, para que nao ocorra sempre no mesmo turno. Nas reunides, 0s
conselheiros tém funcdes consultivas deliberativas e fiscalizadoras. Tudo que o
gestor tem que decidir passa pelas reunides do Conselho Escolar.

Como participante deste Conselho, representante dos professores por duas
gestdes, foi possivel observar na pratica o esforco da gestora e de todos os
membros no exercicio de suas funcdes, para manter o foco no bem comum e o
cumprimento do que estabelece a lei.

Alguns exemplos de agdes que ocorreram a partir das reunides consultivas e
deliberativas do Conselho Escolar:

- reforma das salas de aula, incluindo a pintura, a troca das cortinas, a
colocagao de quadro branco, a substituicdo de classes e cadeiras e a instalagao de
dois ventiladores de parede em cada sala de aula (Anexo E, foto 7);

- a pintura do interior da Escola;

- a reforma das salas do SSE, do SOE, da Recepcéao de Alunos, da Direcéo e
dos professores (Anexo E, foto 5);

- deslocamento da Biblioteca para o andar térreo, visando oferecer maior
acessibilidade;

- reforma das duas pracas que sdo ocupadas pelos alunos da Educacgao
Infantil, com a colocagao de brinquedos novos;

- criagao da sala do “Laboratério de Aprendizagem”, com diversos materiais
pedagogicos (Anexo E, foto 6);

- criagdo da sala “Brinquedoteca”, para alunos da Educacado Infantil e do
Ensino Fundamental;

- criacao da sala de video;

- criagao das salas ambiente por area de estudo, com diversos materiais tais
como: livros, revistas, jogos, televisdo, video, mesas redondas, cadeiras, estantes,

quadro branco, murais e armarios (Anexo E , foto 8);
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- compra de materiais para as trés salas de informatica (Anexo E, foto 10);

- compra de calculadoras cientificas para o uso dos alunos do Ensino Médio e
do Curso Técnico;

- compra de varios bebedouros;

- compra de equipamentos desportivos para uso nas aulas de Educacao
Fisica;

- organizagao das atividades desenvolvidas no recreio dos alunos.

As agdes acima citadas resultaram de uma intensa participagdo dos membros
do Conselho Escolar para atender as demandas solicitadas pelos representantes
dos segmentos da comunidade escolar.

2.2 METODOLOGIA

Neste estudo é feito o relato sobre o papel do Conselho Escolar dentro do
contexto da gestdo democratica e participativa na Escola Municipal de Educagéo
Basica Dr. Liberato Salzano Vieira da Cunha. Este trabalho tem uma abordagem
qualitativa, exploratéria, utilizando a observagao, a pesquisa bibliografica e o estudo
de caso. No conjunto geral do trabalho, os instrumentos de pesquisa foram a
pesquisa bibliografica, a observacao e as entrevistas.

Segundo Silva (2001), na pesquisa qualitativa considera-se que ha uma
relacdo dindmica entre o mundo real e o sujeito, isto €, um vinculo indissociavel
entre o0 mundo objetivo e a subjetividade do sujeito que ndo pode ser traduzido em
numeros. A interpretagdo dos fendbmenos e a atribuicdo de significados séo basicas
no processo de pesquisa qualitativa. Nao requer o uso de métodos e técnicas
estatisticas. O ambiente natural é a fonte direta para coleta de dados e o
pesquisador &€ o instrumento-chave. E descritiva. Os pesquisadores tendem a
analisar seus dados indutivamente. O processo e seu significado sdo os focos
principais de abordagem.

De acordo com Gil (1991), a pesquisa exploratéria € aquela que visa
proporcionar maior familiaridade com o problema com vistas a torna-lo explicito ou a

construir hipéteses. Envolve levantamento bibliografico; entrevistas com pessoas
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que tiveram experiéncias praticas com o problema pesquisado; analise de exemplos
que estimulem a compreensdo. As formas da pesquisa exploratéria poderao ser:
pesquisa bibliografica e estudo de caso.

A pesquisa bibliografica é elaborada a partir de material ja publicado,
constituido principalmente de livros, artigos de periodicos e atualmente com material
disponibilizado na Internet. Ja o estudo de caso, de acordo com Yin (1989, p.19), é
‘uma inquiricdo empirica que investiga um fenbmeno contemporaneo dentro de um
contexto da vida real’, no qual os comportamentos relevantes ndo podem ser
manipulados, onde €& possivel se fazer observacdes diretas e entrevistas
sistematicas. Caracteriza-se pela “capacidade de lidar com uma completa variedade
de evidéncias - documentos, artefatos, entrevistas e observagdes” (YIN, 19892 apud
BRESSAN, 2000, p. 23).

Para a coleta de dados foram utilizados dados primarios obtidos por meio da
documentagdo, observagdo e de entrevistas. Dentre as técnicas de pesquisa
utilizadas, a de observacdo permite examinar fatos ou fendbmenos que possam ser
relevantes para o estudo. E um elemento basico de investigagdo cientifica, utilizado

na pesquisa de campo como abordagem qualitativa.

2.3 PROCEDIMENTOS

A aplicacdo dos instrumentos de pesquisa ocorreu apds o término da reuniao
do més de dezembro de 2011 e teve como objetivo verificar o papel do Conselho
Escolar no contexto da gestdo democratica e participativa na Escola Municipal de
Educacédo Basica Dr. Liberato Salzano Vieira da Cunha. Fiz a observagao do local
onde ocorrem as reunides do Conselho Escolar e entrevistei nove membros efetivos:
a diretora, duas professoras, dois funcionarios, duas alunas e duas maes, que por
motivo de sigilo sdo denominados como conselheiro 1, 2, 3, 4, 5,6, 7, 8, e 9. A
entrevista foi composta de perguntas semiestruturadas, onde a entrevistado colocou
seu parecer sobre o Conselho Escolar.

2YIN, Robert K. Case Study Research - Design and Methods. Sage Publications Inc., USA, 1989.
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Transcorrido o periodo de aplicagcdo dos instrumentos, a partir das
observacgdes realizadas durante a ultima reunido do Conselho Escolar da Escola
Municipal Dr. Liberato Salzano Vieira da Cunha, no final do més de dezembro de

2011, foi possivel perceber que a dindmica ocorre da seguinte maneira:

2.4 DA OBSERVACAO

Durante as reunides do Conselho Escolar, os conselheiros ocupam uma sala
que fica dentro da sala da Diregcao da escola (Anexo E, foto 3). Neste local, existe
uma mesa com nove cadeiras mais algumas cadeiras nas laterais da sala, dois
ventiladores e um banheiro. O livro de registro de atas de reunides fica guardado em
um armario com chave.

Nos dias de reunido (no minimo uma vez no més) os conselheiros vao
chegando e ocupando as cadeiras, quando todos ja estdo acomodados a Diretora da
escola e a Presidente do Conselho abrem a reunido com palavras de acolhida. A
Diretora 1& a pauta do dia e pergunta se os demais conselheiros querem colocar
mais alguma questéo. A partir dai € dado inicio aos trabalhos. Cada ponto da pauta
€ discutido e a secretaria do Conselho vai anotando tudo no livro de atas. Os
conselheiros sao bastante participativos e demonstram atencéo a tudo que é dito e
debatido.

Os assuntos sao abordados seguindo a ordem da pauta elaborada
antecipadamente e divulgada no mural do Conselho Escolar (Anexo E, foto 4) para
que todos os conselheiros e demais interessados possam saber o que sera discutido
naquela reunido. Os conselheiros podem trazer mais assuntos para a pauta do dia,
se nao for possivel tratar de todos os itens nova reunido € marcada (reunido
extraordinaria), ou fica sendo um assunto para a pauta da reunidao do més seguinte.

Os conselheiros pedem a vez para falar, a secretaria do Conselho vai
anotando e controlando a ordem das colocacgbes. Existe um debate coletivo para
cada assunto pautado e muitas ideias vao surgindo, sendo a discussao feita com
respeito mutuo. A reunido transcorre com muita seriedade e participacido de todos os

membros do Conselho Escolar. A opiniao de todos é ouvida atentamente e busca-se
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0 consenso a cada assunto tratado. “[...] abrindo espago para a construcdo de
relagbes mais democraticas, de participagdo e de exercicio da cidadania (HELO,
2007, p. 1).

Ao final da reuniao, que dura cerca de duas horas, é feito um resumo de tudo
que foi abordado; é verificado se a pauta foi esgotada para ser possivel saber se ha
necessidade de outra reunido, se ficou algo pendente que podera aguardar até a
proxima reunido. A ata é lida pela secretaria do Conselho Escolar, se todos

concordam, é feito o encerramento dos trabalhos e a proxima reunido fica agendada.

2.5 ENTREVISTAS

Com os dados colhidos durante as entrevistas com a Diretora da escola foi
possivel perceber sua visdo como gestora sobre o papel do Conselho Escolar na
gestdo democratica e participativa na Escola Municipal de Educagdo Basica Dr.
Liberato Salzano Vieira da Cunha.

Quando foi perguntado como se organiza a gestao democratica e participativa
na Escola Municipal de Educacao Basica Dr. Liberato Salzano Vieira da Cunha, a
Diretora respondeu que se organiza “na democratizagao e participagao das decisbdes
com todos os envolvidos no processo de ensino-aprendizagem, ou seja, com toda
comunidade escolar, desde os pais e funcionarios até os diretamente envolvidos:
alunos e professores. Esta representagéo se da através do Conselho Escolar, érgéo
maximo de decisbes da escola formado por todos os segmentos: alunos,
professores, pais e funcionarios.” Esta resposta mostra a plena sintonia do
pensamento da gestora com os aspectos legais e necessarios para uma gestao
democratica e participativa.

A gestora da escola ao ser indagada sobre o papel do Conselho Escolar na
gestdo da escola afirmou que: “é o de deliberar, acompanhar e constituir-se na
instadncia maxima, onde dentro da escola prevaleca a tomada de decisdes coletivas,
comprometendo o conjunto dos segmentos na qualificagdo da gestdo.” A Diretora

tem bastante clareza sobre a importancia da participagdo coletiva para a gestado
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escolar, sendo “a proposta pedagdgica emanada dos conselhos escolares e a
representatividade e lideranca dos gestores escolas” (PNE, 2001).

No que diz respeito a aplicacdo de verbas publicas, a Diretora da escola
esclarece que passam pelo Conselho Escolar “todos os recursos financeiros
advindos dos cofres publicos municipais e federais, através da prefeitura Municipal
de Porto alegre e do MEC/FNDE - Fundo Nacional do Desenvolvimento da
Educacao, respectivamente.” Neste sentido, nota-se a transparéncia na
administragcdo das verbas publicas, pois sua forma de aplicagdo é decidida pelos
representantes dos pais, dos alunos, dos professores e dos funcionarios, de acordo
com as prioridades da escola. “O Conselho Escolar, em sintonia com a
administracdo da escola, visa tomar decisdes coletivas nas areas administrativa,
financeira e politico-pedagdégica”. (PROGRAMA NACIONAL DE FORTALECIMENTO
DOS CONSELHOS ESCOLARES, 2004). Essas escolas tém o Conselho Escolar
como um grande aliado na luta pelo fortalecimento da unidade escolar e pela
democratizacio das relagdes escolares.

Ao ser questionada sobre em que medida as a¢des do Conselho Escolar tém
influéncia no contexto da gestdo democratica e participativa na Escola Municipal de
Educacao Basica Dr. Liberato Salzano Vieira da Cunha, a Diretora respondeu que
“todas as decisdes tomadas no Conselho Escolar sdo implementadas na pratica, se
tornando mais facil e compreensiva sua realizagdo quando o coletivo participa
delas.” Nesta resposta, a gestora se refere a importancia da participagao consciente
gue move o grupo na busca de um objetivo que ira se concretizar pelo empenho do
esforco coletivo. “A acdo grupal reflete constantemente uma metodologia
participativa, em que todos tém condi¢gdes de se envolver ativamente no trabalho,
com reflexos nos resultados alcancados pelo grupo” (DALMAS, 1994, p. 58).

A diretora da escola demonstra conhecer as questdes legais e politicas que
dizem respeito ao Conselho Escolar, buscando que tal colegiado exerga na pratica
as fungdes consultiva, deliberativa e fiscalizadora. A postura da Diretora da escola
encontra respaldo no pensamento de Dourado (2002), quando refere que a gestéo
democratica pode ser conceituada como sendo o espaco de participagdo, de
descentralizagcdo do poder e de exercicio de cidadania.
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Ao serem questionados se conheciam a legislacdo que trata sobre o
Conselho Escolar, os nove membros declararam que sim e que tiveram contato com
ela na primeira reunidao apés a eleicido para conselheiro. Fato positivo denota que
estdo informados sobre o que € e como se organiza um Conselho Escolar em seus
diferentes aspectos. Mesmo os que informaram nao terem se importado muito com o
conhecimento da legislagdo, sabem da existéncia dela e que receberam os textos
legais e tiveram a oportunidade de discuti-los. O conselheiro 8 disse: “Acho que
conhego bem, porque lemos na primeira reuniao e tentamos entender e depois li em
casa.” O conselheiro 7 respondeu com a seguinte colocagéo: “Nao sei muito sobre a
legislacdo do Conselho Escolar, mas sei que recebemos os textos com as leis,
lemos e falamos sobre isto tudo.” Na legislagao, ficou determinado que o Conselho
Escolar deve ser composto por professores, pais, alunos e funcionarios. “[...] O
gestor escolar, nas escolas municipais de Porto Alegre trabalha com o apoio e o
assessoramento do Conselho Escolar, como € confirmado por Santos (2008, p. 1)
quando diz que [...] uma gestdo verdadeiramente democratica tem como base a
participacao efetiva de todos os segmentos da comunidade escolar no cotidiano da
escola e, especialmente, nos momentos de tomadas de decisdes” (SANTOS, 2008,
p. 1).

A questdo sobre quais sdo as fungbes do Conselho Escolar, os nove
integrantes do Conselho Escolar demonstraram conhecé-las. O conselheiro 2 disse:
“O Conselho Escolar tem varias funcdes: discutir a aplicacdo das verbas e fiscalizar
a sua aplicacdo; discutir questdes administrativas e pedagogicas trazidas pelos
diversos segmentos que sao: pais, alunos, professores e funcionarios; organizagéo
da elaboragdo e aprovacao do Calendario Escolar, do Regimento Escolar e da
Proposta Politico-pedagodgica da Escola.” O conselheiro 3 fez a seguinte sintese:
“funcdes de fiscalizacdo, de deliberagcao e de consulta. O Conselho Escolar participa
de todas as acgdes que ocorrem na escola.” O conselheiro 5 salientou que: “as
fungdes sao discutir tudo que € apresentado nas reunides, cuidar para ver se esta
sendo cumprido o que foi acordado e buscar trazer sempre a opinidao de todos os
segmentos quando se vai tomar uma decisdo.” E um *“trabalho associado de
pessoas analisando situagdes, decidindo sobre seu encaminhamento e agindo sobre
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elas em conjunto. Pois o [...] éxito de uma organizagado depende da ac&o construtiva
conjunta de seus componentes, [...]". (LUCK, 1996, p. 37).

Ao serem questionados sobre os pontos positivos e negativos da existéncia
do Conselho Escolar, os entrevistados, na sua grande maioria, disseram que
existem muitos pontos positivos de um modo geral, e que os negativos seriam o0s
relacionados com a falta de comprometimento de todos os membros da comunidade
eleitos ou ndo sobre a questao de participar ativamente deste espacgo. O conselheiro
6 respondeu: “as vezes falta comprometimento de alguns membros”. O conselheiro
1 manifestou que “o ponto positivo do Conselho escolar € que retirou da mao do
diretor da escola a tarefa de gerir sozinho todo o processo escolar. Além disso, foi
um importante papel de participagdo popular vivida a partir da década de 1990.
Todos os segmentos se sentem responsaveis e comprometidos com a Escola e a
forma como ela se organiza: pedagdgica e administrativamente. Nao vejo fatores
negativos nesse que é um avango nas relagdes de poder: o Conselho Escolar.” O
conselheiro 2 fez a seguinte divisdo: “pontos positivos: € o canal de comunicagao
entre a diregao e professores, pais, alunos e funcionarios; possibilita uma gestdo das
verbas da escola de maneira mais democratica que contempla as necessidades de
todos os segmentos. Pontos negativos: todas as pessoas que formam a escola ndo
podem participar diretamente das decisdes, somente através dos representantes do
Conselho Escolar e estes devem valorizar esta funcdo”. Ja o conselheiro 4
considerou como pontos positivos: “ser uma forma de conhecer como se organiza e
se dirige uma escola.”e como pontos negativos: “muitas pessoas que nao fazem
parte do Conselho nado dao valor as decisdes tomadas nas reuniées, e nem sequer
procuram saber.” O conselheiro 5 disse que: “Pontos positivos: poder discutir e
ajudar os varios segmentos da escola a resolverem os seus problemas. Ex.: Se falta
algo importante para o trabalho dos funcionarios, na reunido é falado e o Conselho
se manifesta e quase sempre resolve. Pontos negativos: nem todas as pessoas
sabem da importancia de participar, tinha que ter mais divulgacéo.” Os conselheiros
6 e 7 se reportaram a questao dizendo que o positivo € que “todos ficam sabendo o
que esta acontecendo na Escola, podendo opinar e contribuir com as melhorias.” O
negativo é “a falta de comprometimento de alguns membros do Conselho”. O

conselheiro 8 foi mais incisivo sobre os pontos positivos e negativos salientando que
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positivo é “poder saber exatamente o que esta acontecendo na escola. Por exemplo:
Saber quanto dinheiro entra na escola e qual é o destino do mesmo. A diretora
explica, os conselheiros entendem, porque podem ver na pratica o que esta sendo
feito. Através das acbes do Conselho pode-se acompanhar a administracdo da
escola.” E negativo € porque “os pais deveriam ser obrigados por lei a participar
mais, pois falam sem saber que se participassem entenderiam as agdes.” “O
Conselho Escolar desempenha importante papel na construgdo da cidadania da
escola, mas esse papel s6 sera efetivo com a participacéo de todos os segmentos
de professores, alunos, pais e outros membros da comunidade escolar [...] Neste
interagir ha possibilidade de a comunidade atuar nos destinos da escola, dar sua
contribuicdo na deliberagdo do projeto pedagdgico da escola” (GADOTTI, 1994, p.
86).

No que se refere a importancia de participar do Conselho Escolar, os nove
integrantes declararam que acreditam que se trata de uma fung&o muito importante.
O conselheiro 1 colocou que “é importante participar como membro ativo nesta
forma de gerir uma Escola.” O conselheiro 2 salientou que “o Conselho Escolar € um
lugar’ que nos ajuda a pensar melhor a escola como um todo. E um canal coletivo.”
O conselheiro 7 afirmou que “representamos muitas outras pessoas, temos muitas
responsabilidades.” A LDB (9.394/96 confirma isso quando diz que administradores
em diferentes niveis devem possibilitar agcdes de gestao participativa, ndo negando
ou abortando experiéncias promissoras. [...] pais, professores, alunos precisam ser
esses agentes, ndo se negando a participar [...]. Para ajudar os Conselhos
Escolares, o governo criou o Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos
Escolares.

Quanto ao grau de satisfagdo com a sua propria participagdo no Conselho
Escolar, apenas o conselheiro 2 disse que ndo esta muito satisfeito, manifestando
que “gostaria que o Conselho fosse mais propositivo (falo em termos de ter tempo
para discutir questdes pedagdgicas nas reunides do Conselho Escolar), entretanto,
nem sempre isto € possivel, devido a urgéncia das demandas ligadas a necessidade
de atender prioridades e de administrar os recursos financeiros.”O conselheiro 1
respondeu que “ a autonomia financeira da escola € garantida pelo Conselho Escolar

e permite uma discussdo mais participativa na aplicacdo do recurso publico, de
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forma transparente e coerente a partir daquilo que foi definido.” Para o conselheiro 4
“‘em cada reunido procuro me concentrar bem no que esta sendo falado para poder
participar de forma bem produtiva.” O conselheiro 8 afirmou que “gosto tanto de
participar que desejo que meus filhos participem quando estiverem na idade certa,
pois quando participamos, entendemos e valorizamos o Conselho Escolar. Nossas
decisbes administram a escola.” Sobre essa participagao Helo (2007) afirma que a
gestdo escolar participativa estd para além dos muros da escola, abrindo espaco
para a construcao de relagdes mais democraticas.

Na questdo que questiona se recomendariam para outras pessoas esta
experiéncia em uma proxima eleicao, todos os membros responderam que sim. A
resposta do conselheiro 4 foi positiva e manifestou que “a participacdo no Conselho
Escolar te faz ver a escola de outra forma, muito mais ampla e complexa.” O
conselheiro 9 focou a resposta no item participar dizendo que “quando as pessoas
participam, conseguem ver a realidade, entendem que ndo adianta criticar por
criticar, tem que ajudar.”

Ao serem questionados quanto a sua opinido sobre o papel do Conselho
Escolar dentro do contexto da gestdo democratica e participativa na Escola
Municipal de Educacédo Basica Dr. Liberato Salzano Vieira da Cunha, todos os
membros do colegiado reafirmaram que se trata da participagdo na construcédo da
gestdo voltada para o bem de todos os segmentos. O conselheiro 1 assegurou que
‘o papel do Conselho Escolar € o de deliberar, acompanhar e constituir-se na
instancia maxima, onde dentro da escola prevaleca a tomada de decisdes coletivas,
comprometendo o conjunto dos segmentos na qualificacdo da gestdo.” O
conselheiro 9 sintetizou da seguinte forma clara: “o papel do Conselho Escolar é de
grande responsabilidade dentro da gestdo democratica e participativa, porque o que

nele é decidido reflete em toda a escola. Ele é o érgdo maximo da escola.”

O Conselho Escolar se destaca, dado que sua participagdo esta ligada,
prioritariamente, & esséncia do trabalho escolar, isto é, ao desenvolvimento
da prética educativa, em que o processo ensino-aprendizagem é sua
focalizagao principal, sua tarefa mais importante. Nesse sentido, sua fungéo
é, fundamentalmente, politico-pedagoégica. O Conselho Escolar [...] se
constitui uma forma colegiada da gestdo democratica. Assim, a gestao
deixa de ser o exercicio de uma s pessoa e passa a ser uma gestao
colegiada, na qual os segmentos escolares [...] juntos, construirem uma
educagdo de qualidade e socialmente relevante. [...] (PROGRAMA DE
FORTALECIMENTO DOS CONSELHOS ESCOLARES, 2004).
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Os dados levantados na pesquisa de campo (entrevista e diretrizes da
Escola) vem ao encontro do referencial tedrico, demonstrando que os membros do
Conselho Escolar conhecem o papel que exercem neste colegiado e qual é a sua
importancia na gestdo democratica e participativa. Também ficou evidente que os
sujeitos que participam sentem certo incObmodo em relagdo a postura dos sujeitos
que nao participam, por querer ou por ndo conhecer a dindamica de tal espago na
gestdo escolar. Os conselheiros querem que os seus pares participem direta ou
indiretamente, o que evidencia que estdo engajados e satisfeitos com o exercicio de
suas funcdes. Na escola esta unido de ideias e de vontades pode ser notada pelas
acdes afirmativas do Conselho Escolar que, em cada reunido, busca aprimorar suas

funcdes consultivas, deliberativas e fiscalizadoras.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho se propés a verificar o papel do Conselho Escolar no contexto
da gestao democratica e participativa na Escola Municipal de Educag¢ao Basica Dr.
Liberato Salzano Vieira da Cunha e, apds a realizagdo da pesquisa bibliografica, da
observagédo e das entrevistas com os membros conselheiros foi possivel concluir
que o papel do Conselho Escolar no contexto da gestdo democratica e participativa
na Escola Municipal de Educacao Basica Dr. Liberato Salzano Vieira da Cunha é de
significativa importancia, visto que a gestdo desta instituicdo ocorre na constancia
ativa deste instrumento de participagéo coletiva que congrega os representantes dos
professores, funcionarios, alunos, pais e a diretora.

A experiéncia como Conselheira Escolar nessa escola auxiliou nas reflexdes
sobre a efetiva participagdo coletiva na escola e fez perceber a importancia da
pesquisa sobre o papel do Conselho Escolar.

O Conselho da Escola Municipal de Educagao Basica Dr. Liberato Salzano
Vieira da Cunha é organizado de acordo com os aspectos legais e desempenha
suas fungdes consultiva, deliberativa e fiscalizadora. Cumpre com suas atribui¢cdes
criando e garantindo mecanismos de participacdo efetiva e democratica da
comunidade escolar. As suas agdoes se baseiam no debate e no consenso do
coletivo.

A gestora mostra preocupacdo constante em desempenhar seu papel
seguindo todos os passos previstos em lei, visando ao bem comum, o que tem
contribuido para o profundo engajamento dos membros do Conselho Escolar. Os
mesmos podem verificar na pratica a realizacdo das proposi¢cées que, ao fazerem
parte de pautas de discussdo, tornam-se deliberacbes que podem ser fiscalizadas
até seu total cumprimento.

Torna-se necessario estimular cada vez mais a comunidade escolar para que
participe desde colegiado, e que cada gestor que passe pela referida Escola
perceba a existéncia de uma cultura de gestdo democratica participativa, onde as
agdes do gestor publico devem ser para o bem comum. Além disso, é preciso que a
comunidade escolar também esteja atenta no exercicio do seu direito de participar e
de fiscalizar.
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Os resultados da pesquisa serao comunicados aos conselheiros durante uma
das reunidées no inicio do primeiro semestre para que se possa refletir sobre as
questdes tratadas e também existe o interesse de continuar monitorando as agoes
do Conselho Escolar, pois como professora da escola e aluna concluinte do Curso
de Especializacdo em Gestdo Publica sinto-me no dever de valorizar e incentivar
este importante instrumento de democracia participativa dentro do contexto escolar.

Acredito que os objetivos deste trabalho foram atingidos e a escolha foi
plenamente justificada. Novas pesquisas podem ser realizadas, a partir destes
resultados, para aprimorar cada vez mais o exercicio da cidadania praticando agdes,

“pois democracia n&o se concede, se realiza”, como diz Paro (2006, p. 18).
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ANEXO A - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Prezado (a) participante:

Sou aluna do Curso de Especializacdo em Gestdo Municipal/EaD, da Escola
de Administragdo — Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) e estou
realizando uma pesquisa para o Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC), cujo
objetivo é “verificar o papel do Conselho Escolar dentro do contexto da gestédo
democratica e participativa na Escola Municipal de Educacado Basica Dr. Liberato
Salzano Vieira da Cunha.”

A sua participagédo envolve uma entrevista e o consentimento de observar seu
ambiente de trabalho. A participagao neste estudo é voluntaria.

Os resultados deste estudo serdo publicados, mas seu nome nao aparecera e
sera mantido o mais rigoroso sigilo, através da omissdo total de quaisquer
informagdes que permitam identifica-lo. Apesar de que vocé nao tera beneficios
diretos em decorréncia de sua participacado, o provavel beneficio que lhe advira por
ter tomado parte nesta pesquisa é a consciéncia de ter contribuido para a
compreensao do fendmeno estudado e para producdo de conhecimento cientifico.
Se vocé tiver qualquer pergunta em relagdo a pesquisa, por favor, telefone para
9998-8312, falar com Mdnica.

Desde ja agradecemos sua contribuicdo no estudo proposto.
Contatos com a coordenacgéo do Curso (51) 3308-3725.

Atenciosamente,

Cursista: Monica Beatriz Mog

Assinatura
Porto Alegre, dezembro de 2011.

Consinto em participar deste estudo.

Entrevistado(a):

Assinatura
Porto Alegre, dezembro de 2011.



42

ANEXO B - Instrumentos de Pesquisa Observagcao de Reunido do Conselho Escolar

ROTEIRO DE OBSERVAGAO DE UMA REUNIAO DO CONSELHO ESCOLAR DA
ESCOLA MUNICIPAL DE EDUCAGAO BASICA Dr. LIBERATO
SALZANO VIEIRA DA CUNHA

Aspectos que serao observados:

1 - Como os conselheiros se organizam no espaco fisico da Escola durante a
reunido: (Existe um local apropriado para a reunido e material para registro dos
Assuntos tratados?)

2 - Como ocorre a abertura da reuniao (Quem fala primeiro? O que é dito no inicio?
Existe atencdo por parte dos conselheiros?)

3 - Como os assuntos da pauta de reunido sdo abordados (Existe uma lista
elaborada previamente?)

4 - Como os conselheiros se manifestam (Existe debate, troca de ideias, colocagdes
pertinentes e respeito mutuo?)

5 - Como ocorre o final da reunido (Os assuntos pautados sao discutidos? Existem
conclusoées?)
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ANEXO C - Entrevista com a Diretora da Escola

ROTEIRO DA ENTREVISTA COM A DIRETORA DA ESCOLA MUNICIPAL DE
EDUCACAO BASICA Dr. LIBERATO SALZANO VIEIRA DA CUNHA

Senhora Diretora da Escola Municipal de Educacdo Basica Dr. Liberato
Salzano Vieira da Cunha,

Questoes da entrevista:

1 - Como se organiza a gestdo democratica e participativa na Escola Municipal de
Educacao Basica Dr. Liberato Salzano Vieira da Cunha?

2 - Na sua opiniao, qual é o papel do Conselho Escolar dentro do contexto da gestédo
democratica e participativa na Escola Municipal de Educacao Basica Dr. Liberato
Salzano Vieira da Cunha?

3 - Quais sao os recursos disponibilizados para a Escola, que passam pelo
Conselho Escolar?

4 - Em que medida as acdes do Conselho Escolar tém influéncia dentro do contexto
da gestao democratica e participativa na Escola Municipal de Educag¢ao Basica Dr.
Liberato Salzano Vieira da Cunha?
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ANEXO D - Entrevista com participantes do Conselho Escolar da Escola

ROTEIRO DA ENTREVISTA COM OS PARTICIPANTES DO CONSELHO
ESCOLAR DA ESCOLA MUNICIPAL DE EDUCAGAO BASICA Dr. LIBERATO
SALZANO VIEIRA DA CUNHA.

Senhor Membro do Conselho Escolar da Escola Municipal de Educagao
Basica Dr. Liberato Salzano Vieira da Cunha,

Questoes da entrevista:

1 - O que vocé conhece da legislagdo que trata sobre o Conselho Escolar?

2 - Para vocé, quais sao as func¢des do Conselho Escolar?

3 - Quais sao os pontos positivos e os pontos negativos da existéncia do Conselho
Escolar?

4 - VVocé considera importante participar do Conselho Escolar? Por qué

5 - Vocé esta satisfeito com a sua participacdo no Conselho Escolar? Por qué?

6 - Vocé recomendaria para outras pessoas esta experiéncia em uma préxima
eleicao? Por qué?

7 - Qual é a sua opinido sobre o papel do Conselho Escolar dentro do contexto da
gestdo democratica e participativa na Escola Municipal de Educagédo Basica Dr.
Liberato Salzano Vieira da Cunha.




ANEXO E - Fotos da Escola Municipal Dr. Liberato Salzano Vieira da Cunha

Foto 1: Vista da entrada da escola

Foto 2: Corredor de rda da escla
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Foto 3: Sala de Reunides do Conselho Escolar

Foto 4: Mural do SOE e do Conselho Escolar



47

Foto 5: Sala de Professores

Foto 6: Laboratorio de Aprendizagem
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Foto 7: Sala de Aula

Foto 8: Sala de Aula Ambiente
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Foto 9: Sala de Atividades Pedagdgicas

Foto 10: Laboratério de Informatica



