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“Se quiser colher em curto prazo, plante cereais;
A longo prazo, plante arvores frutiferas;

Mas se quiser colher para sempre

Eduque uma crianca.”

Autor desconhecido



RESUMO

Este trabalho pretende desenvolver uma analise sobre a situacdo da Agricultura Familiar,
as politicas publicas direcionadas a este setor e em especial, uma avaliacdo do Programa Semeando
Educacdo e Saude a Agricultura Familiar, uma politica publica municipal. Faz-se uma reflexé@o
sobre como se deu o processo de emigracdo agricola, bem como sdo apresentados dados para o
desenvolvimento critico e propositivo das comunidades rurais, permitindo assim, aos que tem o
poder de planejamento e decisdo dos rumos do municipio, vislumbrem novas possibilidades para o
enfrentamento do éxodo da juventude rural. Para isso, faz-se uma retrospectiva historica da
realidade local e torna-se necessario abordar elementos da Histéria do municipio, visando
proporcionar informag6es basicas ao leitor e permitir a ele que, no momento da apresentacdo do
caso, tenha condicdes de formar a sua prépria opinido. Para contextualizacdo do problema levantado
traz-se o exemplo privilegiado de quatro distritos do municipio de Trés Passos — RS, onde o
“Programa Semeando” acontece, nas escolas, ha mais de dez anos. O Programa Semeando
Educacdo e Saude na Agricultura Familiar proporciona aos filhos de agricultores ainda em idade
escolar, uma educacao focada na formacdo e desenvolvimento integral do individuo, baseada nos
conhecimentos e estratégias planejadas e executadas por equipe multidisciplinar e intersetorial.
Acredita-se assim, que com o engajamento de todos € possivel minimizar os efeitos provocados pela
falta de sucessores na propriedade agricola, bem como, estudar projetos que sejam viaveis para a
absorcdo da méo de obra e valorizagdo feminina na propriedade rural.

Palavras-chave: Agricultura Familiar, politicas publicas, éxodo rural, Programa Semeando,
educacdo do campo.
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1. INTRODUCAO

O Municipio de Trés Passos localiza-se na Regido Noroeste do Estado do Rio Grande do
Sul, na Bacia Hidrografica dos Rios Turvo —Santa Rosa — Santo Cristo, a 480 km da capital, Porto
Alegre. E considerado municipio pdlo da Regido Celeiro por apresentar servicos especializados em
salde, em educagdo (extensbes e campus de universidades federais, estadual e privada), no
comercio e servigos, bem como no setor industriario que busca seu fortalecimento. Sua populacéo é
de 23.965 habitantes (IBGE, 2010) e apresenta um alto grau de urbanizacdo, em comparagdo com o
restante da regido. Exerce uma area de influéncia consideravel, sendo atrativa aos pequenos centros
que estdo em seu entorno.

Deste modo, o modelo de desenvolvimento adotado pelo homem desta regido, Noroeste
Colonial do Rio Grande do Sul, nas ultimas décadas, foi totalmente desprovido de reflexdes e acdes
que contemplem os principios do desenvolvimento sustentavel.

Os conceitos de sustentabilidade, antes da colonizagdo, eram percebidos na limpeza das
aguas, na fertilidade do solo, na preservacdo da flora e fauna, na polinizacdo das plantas pelos
insetos, na sobrevivéncia do homem primitivo adaptado ao uso (sustentado) dos recursos naturais e
o cultivo de espécies usadas na alimentagdo da familia.

O diagnostico que a administragdo municipal da época obteve ao assumir o governo
municipal (1997) era preocupante: alto indice de éxodo rural, emigracdo da populacdo jovem para
0s grandes centros, alto indice de gravidez na adolescéncia, incidéncia de doencas transmitidas pela
agua (ndo tratada) no meio rural, ensino urbanizado nas escolas rurais, empobrecimento e
envelhecimento do agricultor, monocultura soja e milho, dentre outros problemas constatados.

Diante deste quadro (diagndstico) a entdo prefeita resolveu incluir em sua agenda, ou seja,
estabelecer suas prioridades de governo para estancar e/ou solucionar os problemas encontrados no
meio rural do municipio.

Ficou estabelecido que seria criado, em 1998, um projeto/programa, cujo pilar principal de
sustentacdo seria a educacdo atraves da Secretaria Municipal de Educacdo (SMEC), com interface
nas reas da Saude e Agricultura (através das a¢Ges das secretarias), com o objetivo de melhorar a
qualidade de vida das familias rurais, através da geracdo de alternativas economicamente viaveis e
ambientalmente adequadas para a propriedade rural, minimizando assim o éxodo.

O Programa Semeando Educacdo e Saude na Agricultura Familiar, instituido pelo municipio
de Trés Passos, em 1998, busca resgatar esse “equilibrio” que proporcionaria uma melhor qualidade

de vida ao agricultor familiar, j& que o progresso tecnoldgico veio a comprometé-lo. “Equilibrio”
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esse, que significa a qualidade e a quantidade da agua que o homem do campo usa como insumo
produtivo, garantindo a sua sobrevivéncia e permanéncia na atividade agricola; a qualidade e a
quantidade de alimento produzido pela agricultura para seu consumo e o excedente, comercializado
e processado pela industria; a alteracdo da paisagem natural, que diretamente oferece prejuizo a
fauna, a flora e as mudancas climaticas; busca-se o gerenciamento adequado de residuos sélidos
produzidos na propriedade/atividade agricola, a fim de minimizar os impactos negativos e
racionalizar a extracdo de matéria-prima da natureza. Busca-se o0 desenvolvimento sustentavel.

A administragcdo municipal sempre apostou neste importante Programa como instrumento de
desenvolvimento da agricultura familiar, pelo fato de os contetdos trabalhados em sala de aula
“dialogarem” com a realidade do aluno, facilitados pelas metodologias, técnicas e disponibilidade
de recursos humanos qualificados nas diferentes areas do conhecimento.

Este Programa recebeu status de Politica Publica através de decreto municipal quando
completou 10 anos, atravessando trés mandatos diferentes. Em 2011, ap6s solicitacdes das
comunidades rurais para a retomada das aulas, no turno inverso, nas suas escolas, que desde 2009
haviam sido suspensas, a Administracdo resolveu reestruturar a proposta do Programa. Antes, de
forma intersetorial, eram as Secretarias Municipais de Agricultura, Educacdo e Salde que
planejavam e executavam as a¢Oes do Programa. Agora, criado o Comité Gestor, que compreende
as secretarias supracitadas, a Secretaria de Planejamento, Assisténcia Social e Meio Ambiente, onde
sdo representadas por um técnico e pelo secretario de cada pasta, bem como, o coordenador do
programa. O Comité Gestor é responsavel pelo planejamento e tomada de decisfes do Programa.

O problema formulado para o desenvolvimento deste trabalho resume-se em saber se “os
jovens que frequentaram o Programa Semeando Educacdo e Salde na Agricultura Familiar
permanecem trabalhando na agricultura?” Cuja hipdtese levantada ¢ a que segue: “O Programa
Semeando Educacdo e Saude na Agricultura Familiar contribuiu na capacitacdo dos jovens do
campo e na escolha da profissdo, garantindo assim a sucessao da familia na atividade agricola.”

Avaliar o Programa Semeando Educacdo e Salde na Agricultura Familiar quanto a sua
eficiéncia na capacitacdo dos alunos, filhos de agricultores e a permanéncia dos mesmos na
atividade agricola, € o objetivo central deste trabalho, sendo que para atingi-lo foi necessario
estabelecer os seguintes objetivos especificos: Analisar as matriculas dos alunos/ano/escola;
Identificar/localizar os ex-alunos do Programa; Entrevistar ex-alunos do Programa; Verificar o
percentual de ex-alunos que permanecem na atividade agricola, através de conversas com 0S
gestores das escolas do campo que integram o Programa, os Agentes Comunitarios de Salde e

moradores da comunidade.
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Justifica a realizacdo da pesquisa a necessidade de avaliar a eficiéncia do Programa
Semeando Educacdo e Saude na Agricultura Familiar, uma Politica Publica de ambito municipal,
que visa integrar acdes de seis secretarias municipais na promoc¢do do desenvolvimento rural
sustentavel através da melhoria da qualidade de vida dos agricultores, a partir da geracdo de
alternativas economicamente vidveis e ambientalmente adequadas, que possibilitam a permanéncia
das familias, principalmente dos jovens no meio rural.

A avaliacdo de uma politica publica municipal, como € o Programa Semeando, torna-se
necessaria para a mensuracdo de sua eficiéncia no proposito de instrumentalizar os jovens, filhos de
agricultores, a permanecer na atividade agricola. Para a legitimagdo da proposta da avaliacdo

democratica, propbs-se aqui, desenvolvé-la com os ex-alunos do Programa.

Ao desenvolver um trabalho de pesquisa é necessario conceituar a metodologia sob a
concepcao de alguns autores. De acordo com Minayo (1994) “a metodologia inclui as concepgdes
tedricas de abordagem, o conjunto de técnicas que possibilitam a construcdo da realidade e o sopro

divino do potencial criativo do investigador™.

A pesquisa realizada tem enfoque quali-quantitativo, pois é importante saber a quantidade
de ex-alunos permanecentes, bem como sua satisfagdo e bem estar, que sdo medidas de qualidade
tanto de vida dos entrevistados, quanto da viabilidade do Programa. Bicudo (1997) ressalta que “a
pesquisa qualitativa cujo objetivo é buscar a esséncia ou a estrutura do fendmeno, que deve se
mostrar nos discursos (descri¢cdes) dos sujeitos. Ha, portanto, grande énfase na natureza descritiva
do fendmeno pesquisado”. Enquanto que para Goldenberg (1997), “os métodos quantitativos
simplificam a vida social limitando-a aos fendmenos que podem ser enumerados. [...] as abordagens

quantitativas sacrificam a compreensao dos significados em troca do rigor matematico”.

Servidora Publica da Prefeitura Municipal de Trés Passos e atualmente desempenho a
funcéo de Coordenadora do Programa Semeando Educacdo e Sadde na Agricultura Familiar, cuja
proposta esta sendo reestruturada. O monitoramento e as avaliagdes setoriais integram as atividades
que norteiam e delimitam o Programa em sua trajetéria de 13 anos. Porém, o trabalho aqui
proposto, como estudo de caso tem a pretensdo de avaliar o referido programa pelo viés e
concepcao dos ex-alunos. Acredita-se que desta forma, por serem os alunos das escolas do campo
pertencentes ao Programa, o publico alvo diretamente atingido, ter-se-4& uma avaliacdo sem

“maquiagem”, portanto fidedigna.

Para uma melhor compreensdo sobre a tematica abordada, o presente trabalho foi dividido
em dois capitulos.
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No primeiro capitulo, “Agricultura Familiar”, faz-se uma abordagem sobre a realidade local,
0 éxodo e o empobrecimento da regido, a importancia das politicas publicas para a agricultura
familiar, como surge uma politica publica e o Programa Semeando Educacdo e Salde na

Agricultura Familiar como uma politica publica inovadora no municipio de Trés Passos.

O segundo capitulo: “Conhecendo o Semeando: Comportamento e resultados”, aborda o

perfil dos ex-alunos do Semeando atraves da entrevista e os resultados da pesquisa documental.

Finalizando, ha uma sintese deste trabalho, em Consideracdes finais.



2 AGRICULTURA FAMILIAR

2.1 Refletindo sobre a realidade

Os programas municipais e regionais de desenvolvimento requerem reflexdes sobre o
modelo de desenvolvimento tomado até agora, para que, “com isso estamos buscando reduzir a
distancia que ha entre aquilo que se pretende na teoria e aquilo que de fato sera feito na pratica”
Grilin (2000, p. 22).

A Regido Noroeste (parte da Fronteira Noroeste e Celeiro) do Rio Grande do Sul, onde o
municipio de Trés Passos esta localizado, € uma regido pobre economicamente, mas com potencial
extraordinario de trabalho. A economia regional baseia-se na agricultura (producdo de grdos) e
pecuaria (gado leiteiro e suino), ou seja, setor primario. As politicas publicas (de todas as esferas de
governo) deveriam canalizar recursos para capacitacdo da mao-de-obra, fomento de agroinddstrias
familiares e saneamento basico. Segundo dados do INCRA/FAOQO (1999), gerar um emprego na
cidade custa 6 vezes mais que fazé-lo no meio rural, e que manter uma familia na cidade custa 22
vezes mais ao poder publico que manter esta familia no campo.

Os agricultores familiares trespassenses que ndo tiveram condicGes de resistir as mudancas
instituidas por grupos internacionais, na década de 1970, do século passado, ou buscaram
alternativas ao modelo da revolucdo verde, que incentivava nesta regido, a monocultura de soja,
trigo e milho (op¢do que, diga-se de passagem, é muito restrita), ou foram excluidos. Na verdade,
acredita-se que eles perderam o direito a cidadania ao perderem a sua capacidade e se adequarem ao
modelo, pelo fato de serem consumidores enquanto produtores. Por conseqliéncia, tiveram suas
terras exauridas e envenenadas, bem como as aguas e eles préoprios. Além disso, foram expulsos do
processo produtivo sobrevivendo, muitas vezes por teimosia. Em muitos casos, a propria condigdo
na qual o agricultor se encontra, acaba por determinar a sua posicao de agressor da natureza.

O Engenheiro Agrénomo Sebastido Pinheiro (1985, p.7), escreve:

As sementes de alta produtividade produzem plantas mais vulneraveis a pragas e doencgas e
mais sensiveis aos excessos climaticos. Requerem aplicagdo crescente de agrotoxicos,
irrigacdo artificial, auxilio de maquinas em todas as fases do processo. Essa agricultura é
insustentavel a longo prazo.

As formulas de fertilizantes sintéticos, as maquinas de ultima geracdo, o milho hibrido, as
galinhas poedeiras que pGem trezentos e sessenta e cinco 0vos por ano e a intromissdo de capital
estrangeiro cativaram o mundo e houve aumento de moeda circulante entre os agricultores.
Enganosamente, eles pensaram estar “ricos” e ingressaram no mundo do consumismo. Parece

incrivel, mas o dinheiro facil corrompeu a cultura do homem do campo. Hoje, poderiamos ainda,
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acrescentar a esta lista os produtos transgénicos, as vacas de alta genética para a producdo de leite e
0s suinos para a producéo de carne.

Em poucos anos, os agricultores mais tradicionais, que menos vulneraveis estariam a
realidade capitalista, sentiram-se obrigados a hipotecar ou vender suas terras para pagar as dividas
e, como opcao migrar para 0s grandes centros, perdendo sua liberdade e soberania no que é mais
sagrado para eles, o cultivo do solo para a producédo de alimento, ou emigrar para as novas areas,
em outras regides do pais, expandindo a fronteira agricola.

Pinheiro (1985, p. 29), ressalta “A faléncia do agricultor ndo ¢ somente econdmica, mas
também cultural, pois ele perde totalmente as suas raizes. Em todas as na¢des pobres do mundo esta
agricultura levou seus cidaddos a miséria.”

Considera-se que a pior forma de empobrecimento é a cultural, por representar a perda
direta na qualidade, principalmente, dos alimentos consumidos. Sabe-se que desde os primdrdios da
agricultura, o homem produziu os alimentos para o consumo da familia e, mais tarde somente, teve
contato com o comércio. Hoje, porém, com a “aculturacdo” do homem do campo, tornou-se para
ele, mais facil e vantajoso adquirir o repolho, o frango e o sabdo no supermercado a produzi-los na
propriedade.

Ja Lutzenberger (1980, p. 24), menciona que: “Os métodos da agricultura moderna sdo
estritamente imediatistas e visam apenas o fluxo maximo de dinheiro. Como a maior parte das
tecnologias modernas, estes métodos representam notas promissorias contra nossos filhos”.

Os processos migratorios ocorridos no Brasil e visivelmente nesta regido, com éxodo rural
acentuado, sao resultados do modelo da revolucdo verde. A perda cultural de uma familia que migra
da zona rural para a zona urbana, que na maioria das vezes, ndo esta preparada para recebé-la, é
talvez o aspecto mais sutil da irreversibilidade do processo. “Quanto mais conhecimento e saber
morrem nas periferias das cidades, mais pobre fica a humanidade”. Pinheiro (1985, p. 29)

A professora Cléria Meller (1997, p.53), relata:

Apesar da euforia, apés trés décadas verificou-se que a revolucédo verde ndo contribuiu para
diminuir a miséria e a fome. Pelo contrario, aumentou o empobrecimento, principalmente,
do pequeno e médio agricultor que, ndo tendo condigdes de aplicar as novas tecnologias em
suas lavouras, continuaram a usar as sementes comuns ou vendiam suas terras aos grandes
produtores, passando a integrar os cinturbes de miséria nos grandes aglomerados urbanos
que representam grandes manchas de fome.

O modelo agricola adotado naquela época proporcionou a dependéncia dos agricultores ao
sistema. Fez-se 0 mais dificil e complexo: implantar projetos de maior dependéncia externa e custos
altos, deixando de fazer o elementar, 6bvio e indispensavel, que era capacitar familias rurais. Os
vendedores de insumos e equipamentos foram mais convincentes que 0s extensionistas (que

deveriam esclarecer e alertar o produtor).
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A partir disso, parece evidente que a faléncia do campo em Trés Passos e “Regido Celeiro”
ndo foi tanto pela insuficiéncia de recursos, mas sim pela falta de conhecimentos adequados para
que os agricultores pudessem ser menos dependentes de recursos externos e mais eficientes em sua
utilizacdo quando disponiveis.

Sebastido Pinheiro ainda faz a seguinte proposicao a respeito do assunto:

Num Estado como 0 nosso, onde agricultores expulsos perambulam pelas estradas, vendo
seus filhos crescerem para encher presidios e suas filhas, prostibulos, ha algo a mais a se
resgatar do que o Estado Democratico ou uma constituicio. E preciso resgatar o HOMEM
antes que seja tarde demais. (1985, p.44)

Muitos agricultores trespassenses expulsos do sistema foram buscar sustento para a familia
na regido metropolitana do Estado, acreditando que 14 existia fartura de empregos, conforme nos
mostra Vincenzi (2004, p. 18):

Em uma pesquisa junto a algumas familias de ex-agricultores do municipio de Trés
Passos, foram ouvidos relatos como esse, de uma senhora: “A agricultura ndo dava mais,
ai fomos trabalhar nas fabricas de cal¢ados. Até que nos tinhamos dinheiro da terra,
viviamos bem, depois, s6 com o0 meu salario e do meu marido, ndo conseguiamos mais
pagar aluguel, dgua, luz, mercado e a creche do nosso filho. Vendemos TV, freezer e
outros moveis para pagar contas. Carregamos a mudanca e voltamos para Trés Passos.
Hoje meu marido faz biscates e eu, faxinas.”

A exemplo dessa, muitas familias venderam sua propriedade rural, seus bens e foram em
busca do sonho de dias melhores e ndo o encontraram. Voltaram ao lugar de origem sem dinheiro,
sem casa, sem emprego, com baixa auto-estima. A maioria submete-se a fazer “bicos” para ter o
que comer no fim do dia. Outros dao a volta, estudam, atualizam-se, esforcam-se e geram um meio
de sobrevivéncia. Outros, ainda, envergonhados com a situagao, vao para lugares distantes, para que
seus amigos e familiares nem tomem conhecimento de sua situacdo soOcio-econdmica e de

marginalizacdo e, na sua grande maioria, vivem da catacdo de materiais reciclaveis.

2.2 O éxodo e 0 empobrecimento da regido

Destaca-se aqui, dados oficiais do IBGE, mostrando a perda populacional ao longo dos anos
no municipio de Trés Passos, realidade que se equipara aos demais municipios da Regido Celeiro
do Estado do RS, composta por 21 municipios, que, segundo IBGE (2010), perdeu
aproximadamente 8 mil habitantes nos Gltimos 10 anos, ou seja, 5,42%. Esse numero equivale a
populagdo de um municipio de médio porte dessa regido.

Acredita-se que um dos grandes objetivos do Censo € o de nortear o planejamento de
politicas publicas para os dez anos seguintes e também para tomadas de decisdes sobre

investimentos, tanto dos governos quanto da iniciativa privada. No que tange a transferéncia de
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recursos da esfera federal para as cidades, é levado em consideragdo o numero de habitantes
apontado pelo IBGE para definir o coeficiente de cada um no FPM - Fundo de Participacdo dos
Municipios. Esta verba representa uma das principais fontes de receita da grande maioria dos
municipios, podendo representar até 60% da renda de alguns. O FPM é uma transferéncia
constitucional, composto de 22,5% da arrecadacdo do Imposto sobre a Renda e Proventos de
Qualquer Natureza (IR) e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI). Sdo fixadas faixas
populacionais, cabendo a cada uma delas um coeficiente individual. O minimo é de 0.6 para
municipios com até 10.188 habitantes, e 0 méximo é 4.0 para aqueles acima 156 mil habitantes
(FAMURS, 2011).

Observa-se, desta forma, que 0s municipios desta regido encolheram em numero
populacional, na economia e principalmente, o que se considera mais importante: a perda de capital
humano. A regido esté investindo na formacéo de pessoas, e esta mao de obra qualificada esta sendo
exportada para outros centros.

Para termos um entendimento mais claro do éxodo rural, observamos que em 1991,
cinquenta e quatro por cento da populacdo trespassense vivia na zona rural, enquanto que pelo
censo de 2010, somente vinte por cento da populacdo de Trés Passos permanece na zona rural,
concentrando-se a maioria da populagédo na cidade.

Nos censos de 1980 (Tabela 1) e 1991 (Tabela 2) esta contabilizada a populacdo dos
municipios de Tiradentes do Sul e Esperanca do Sul, que foram emancipados de Trés Passos nas
décadas de oitenta e noventa, respectivamente. A populacdo destes municipios pelo censo 2000 é de
11.252 habitantes.

Tabela 1 — Populagdo do municipio de Trés Passos em 1980

CENSO 1980
Pop. total Urbana Rural
45571 15.386 30.185
100% 33,76% 66,24%

Fonte: IBGE, 1980.

Tabela 2 — Populagdo do municipio de Trés Passos em 1991

CENSO 1991
Pop. total Urbana Rural
40.761 18.764 21.997
100% 46% 54%

Fonte: IBGE, 1991.
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A partir dessas tabelas, percebe-se a diminui¢do da populagdo dessa comunidade (Trés
Passos) em virtude do empobrecimento do agricultor, da falta de oportunidades para os jovens
empreenderem, da falta de preparo do agricultor para o uso de novas tecnologias e diversificacdo de
culturas, bem como a escassez de projetos e politicas publicas direcionadas ao homem do campo.

Se for analisada a populacdo total do municipio de Trés Passos percebe-se que
aproximadamente dez mil habitantes migraram para outros lugares, em busca de oportunidades,
tanto na roca quanto no meio urbano. O éxodo rural, na ultima década, acentuou-se bastante, em
funcdo de toda problematica agricola discutida anteriormente. Atualmente, o éxodo ndo é mais
caracterizado pela “expulsdo” de toda familia da terra, mas apresenta-se revestido de duas novas
formas: a masculinizacio e o envelhecimento da populacdo rural (CAMARANO &
ABRAMOVAY, 1999).

Nas Ultimas décadas, essa realidade do &xodo rural familiar modificou-se substancialmente e
politicas publicas, como a aposentadoria rural, aumentaram a possibilidade de permanéncia das
pessoas mais idosas no espaco rural. Entretanto, para boa parte da populacdo jovem, que cresceu em
meio as dificuldades encontradas para a reproducdo socioeconémica das propriedades familiares e
com maior acesso ao ensino urbanizado, a cidade ainda é visualizada como futuro promissor. As
mulheres jovens, atualmente, formam o principal estrato social que empreende um éxodo rural
seletivo, conforme pesquisa realizada nos distritos que sera apresentada posteriormente.

Estes dados sdo preocupantes, uma vez que 0 municipio de Trés Passos é pouco

industrializado e a economia tem base no setor primario, COmércio e servigos.

Tabela 3 — Populag@o do municipio de Trés Passos em 2000

CENSO 2000
Pop. total Urbana Rural
24654 18.142 6.512
100% 73,59% 26,41%

Fonte: IBGE, 2000.

O Censo populacional realizado pelo IBGE, em 2010, quantifica a populacgao residente no
municipio de Trés Passos em 23.965 habitantes (IBGE, 2010), sendo destes 4.911 habitantes
residentes no meio rural. Porém, observa-se uma perda de aproximadamente mil habitantes da

populacgéo total do municipio.
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Tabela 4 — Populagdo do municipio de Trés Passos em 2010

CENSO 2010
Pop. total Urbana Rural
23965 19.054 4911
100% 79,5% 20,5%

Fonte: IBGE, 2010.

O éxodo rural aqui analisado resume-se ao municipio de Trés Passos, mas certamente,
parece-se com a realidade regional, pois, segundo o “Perfil da Regido Noroeste Colonial”,
elaborado pelo governo do Estado do Rio Grande do Sul, a regido Noroeste Colonial, que até 2009
compreendia 32 municipios, 62,49% da populacédo vive nas cidades e 37,51% residem na area rural.
(FEE, 2001)

2.3 Politicas Publicas — sua importancia para a agricultura familiar

No Brasil, o conceito de Agricultura Familiar é recente e caracteriza-se basicamente
por ser a propriedade administrada pela propria familia, bem como, a mdo de obra necessaria para
realizar as atividades agropecuarias também é proveniente dos integrantes desta familia. A
Agricultura Familiar é responsavel pela maior parte da producéo de alimentos, assim como a maior
parte das propriedades rurais sdo familiares, na regido sul do pais, assim como na Regido Celeiro do
Rio Grande do Sul, onde se localiza Trés Passos. “No conjunto dos trés estados sul-brasileiros,
90,5% dos estabelecimentos sdo familiares.” (FAO/INCRA, 2000)

As Politicas Publicas destinadas a Agricultura Familiar séo recentes, no Brasil. Em décadas
passadas, existiam Programas de Politica Agricola voltados aos interesses dos empresarios do
agronegodcio. “Uma politica publica geralmente envolve mais do que uma decisdo e requer diversas
acOes estrategicamente selecionadas para implementar as decisdes tomadas pelos diversos atores
politicos” (RUA, 2009).

A previdéncia é, de longe, a mais importante politica social para os agricultores familiares
brasileiros. As aposentadorias e pensdes mensais recebidas por grande nimero de beneficiarios de
familias pobres fazem da previdéncia rural a politica publica de maior alcance social no pais.

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), instituido em

1996, é uma das primeiras politicas publicas para os agricultores familiares brasileiros. Este
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Programa é uma conquista dos movimentos sociais e sindicais de trabalhadores rurais nas Ultimas
décadas, porem, o financiamento que 0 mesmo proporciona aos agricultores é engessado no modelo
de agricultura tradicional.

Em 2009, por exemplo, esta regido vivenciou uma intensa estiagem e os agricultores
familiares buscaram os bancos para financiar a construcdo de cisternas e reservatdrios de agua a fim
de dessedentacdo animal e irrigacdo de pequenas hortas, o que foi inviabilizado devido a enorme
burocracia, prazo curto para pagamento e a taxa de juro inviavel para tal atividade.

Conforme Denardi (2001, p. 59):

o Pronaf tem socializado o financiamento de custeio de produtos, sistemas e pacotes
tecnoldgicos tradicionais. Falta crédito para investimentos e, principalmente, para financiar
mudancgas nos sistemas de producdo, para reconversdo produtiva e para atividades néo-
agricolas no meio rural. Os bancos comerciais dificilmente financiam sistemas de producgéo
diversificados e sustentaveis, ou produtos orgénicos e diferenciados. Embora as normas do
Pronaf permitam e existam algumas "orientacdes" que "estimulam™ esse tipo de

financiamento, ha uma enorme distancia entre o que as autoridades de Brasilia dizem e o
que, de fato, acontece na agricultura brasileira.

O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) foi criado em 2003 e tem como objetivo
garantir o acesso a alimentos em quantidade e regularidade necessarias as populacGes em situacdo
de inseguranca alimentar e nutricional. Visa também contribuir para formacdo de estoques
estratégicos e permitir aos agricultores familiares que armazenem seus produtos para que sejam
comercializados a pre¢os mais justos, além de promover a inclusdo social no campo (BRASIL,
2011).

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) garante a utilizacdo de, no minimo,
30% dos recursos repassados pelo FNDE para alimentacdo escolar, na compra de produtos da
agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas organizac6es (BRASIL, 2011).

O Programa de Agroindustria apoia a inclusdo dos agricultores familiares no processo de
agroindustrializacdo e comercializacdo da sua producdo, de modo a agregar valor, gerar renda e
oportunidades de trabalho no meio rural, garantindo a melhoria das condi¢Ges de vida das
populagdes beneficiadas (BRASIL, 2011).

Outra boa iniciativa do governo federal € o Programa Nacional de Crédito Fundiario
(PNCF), que visa diminuir a pobreza no campo e melhorar a qualidade de vida dos agricultores
através da concessdo de crédito para aquisi¢do de iméveis. (BRASIL, 2011) Com a efetivagdo desta
politica publica, muitos jovens e familias de posseiros e agregados compraram sua primeira “terra”
para pagar em prazo e parcelas compativeis com a producdo da propriedade. Porém, como a
assisténcia e a orientacdo tecnica sdo deficientes e grande parte deste contingente de agricultores

tem baixo grau de instrucdo, ndo séo raras as propriedades adquiridas inviaveis a agricultura ou as
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vezes falta planejamento e administracdo da propriedade e o agricultor ndo consegue pagar as
parcelas ao banco, sendo assim obrigado a vende-la.

Conclui-se, portanto, que a politica de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na forma em
que esta sendo percebida pelos governos e em fungdo da sua capilaridade e de sua natureza, deve
ser tratada como prioridade estratégica no processo de desenvolvimento econémico e social
brasileiro. E ela que tem a capacidade real de garantir o melhor emprego do crédito, a otimizac&o da
producdo agricola, a garantia de renda para agricultores familiares, a viabilizacdo de programas
como da alimentacdo escolar, a seguranca alimentar da populagéo brasileira e a conservagdo dos
recursos naturais.

E necessario que o governo, além da instituicdo de politicas publicas, oriente e forme novos
profissionais para o desenvolvimento de pesquisa, assisténcia técnica e extensao rural
comprometidos com a sustentabilidade da agricultura familiar.

Percebe-se que grande parte das escolas técnicas de ensino médio e p6s-médio dessa regiao,
intensificam a formacdo dos futuros técnicos numa visao tecnicista e tradicional, voltadas ao estudo
da producdo de monoculturas em grande escala. Esse padrdo nos curriculos escolares dificulta o
didlogo estreito e o0 entendimento entre o técnico (responsavel pela assisténcia técnica e orientacao
ao agricultor) e o agricultor familiar. Ha divergéncias entre 0 modo de pensar (conhecimento) do

técnico e as caréncias enfrentadas na propriedade familiar.

2.4 O nascimento de uma politica publica

Politicas Publicas sdo programas de acdo governamental visando a coordenar 0s meios a
disposicdo do estado e as atividades privadas para a realizacdo de objetivos relevantes e
politicamente determinados (BUCCI, 2002).

O planejamento sob a perspectiva democréatica é, pois, 0 exercicio arduo de combinar
demanda social, determinagéo politica e conhecimento técnico da realidade, o que levaré a decisfes
capazes de reverter situacdes insustentaveis de privacao e desigualdades (SIMOES PIRES, 2001).

As politicas publicas compreendem um processo dindmico, com negociacgdes, pressoes,
mobilizacdes, aliancas ou coalizBes de interesses. Compreende a formacédo de uma agenda que pode
refletir ou ndo os interesses dos setores majoritarios da populacdo, a depender do grau de
mobilizagdo da sociedade civil para se fazer ouvir e do grau de institucionalizagédo de mecanismos
que viabilizem sua participacgéo.

Na sociedade civil também ha uma diversidade de interesses e de visGes que precisa ser

debatida, confrontada, negociada, buscando-se um consenso minimo. Essa formulacdo hoje, se
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torna complexa devido a fragmentacdo das organizacdes, apesar de algumas iniciativas de
articulacdo em alguns setores.

Alguns elementos de contetido e de processo na estruturacdo das politicas publicas ja estdo
claros, tais como: sustentabilidade, democratizacdo, eficacia, transparéncia, participacdo, qualidade
de vida. Esses elementos precisam ser traduzidos em parametros objetivos, para que possam nortear
a elaboracédo, implementacéo e avaliacao das politicas propostas.

“O ciclo de politicas ¢ uma abordagem para o estudo das politicas publicas que identifica
fases sequenciais e interativas-iterativas no processo de producdo de uma politica” (RUA, 2009).

O ciclo de politicas publicas é formado por varios estagios em processo dindmico de
aprendizado: definicdo de agenda, elaboracdo, formulacdo, implementacdo, execucéo,
acompanhamento e avaliacdo.

A Formacgdo da Agenda € o momento onde fatos sociais adquirem status de politica,
transformando-se em objeto de debate e controvérsia. E onde ha a inclusio de demanda ou
necessidade social na lista de prioridades do poder publico. “Freqiientemente, a inclusdo na agenda
induz e justifica uma intervencao publica legitima sob a forma de decisdo das autoridades publicas”
(SARAVIA, 2007).

A elaboracdo é a preparacdo da decisdo politica, através da identificacdo e delimitacdo de
um problema atual ou potencial da sociedade, determinacdo das possiveis alternativas para sua
solucdo, a avaliacdo dos custos e efeitos de cada uma delas e o estabelecimento de prioridades.

Na formulacdo se faz necessario a selecdo e especificacdo da alternativa considerada mais
conveniente e a declaragdo que explicita a decisdo adotada, definindo seus objetivos e seu marco
juridico, administrativo e financeiro.

Como implementacdo entende-se o planejamento e organizacdo do aparelho administrativo e
dos recursos humanos, financeiros, materiais e tecnoldgicos necessarios para executar uma politica.
“Consiste em um conjunto de decisdes a respeito da operagdo das rotinas executivas das diversas
organizagOes envolvidas em uma politica, onde as decisdes inicialmente tomadas deixam de ser
intengdes e passam a ser intervengao na realidade” (RUA, 2009).

A execucdo € o conjunto de acbes destinado a atingir 0s objetivos estabelecidos pela
politica; e inclui o estudo dos obstaculos, que normalmente se opdem a transformacgdo dos
enunciados em resultados. A execucdo depende da clareza com que metas e objetivos foram fixados
e da consisténcia com que sao comunicados.

O acompanhamento e 0 monitoramento compreendem um processo sistematico de
supervisdo da execucdo de uma atividade, para fornecer informagdes necessarias com vistas a

realizar corre¢cdes no sentido de garantir o alcance dos objetivos.
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Avaliar uma politica, programa ou acdo de um dos estagios do ciclo das politicas publicas e
que consiste em comparar os fins alcancados aos meios que foram mobilizados e 0s objetivos
inicialmente estabelecidos. E um instrumento de gestio quando visa subsidiar decisdes a respeito de
sua continuidade, de aperfeicoamentos necessarios, de responsabilizacdo dos agentes.

A avaliacdo integra-se ao processo como atividade permanente que acompanha todas as
fases da politica publica, desde a identificacdo do problema da politica até a analise das mudancas
sociais advindas da intervencao publica.

As etapas do ciclo apresentado e descritas servem mais para a anélise tedrica. Na prética, o
processo nem sempre ocorre na sequéncia apresentada, mas as etapas mencionadas e suas

caracteristicas em geral estdo presentes.

2.5 A importancia da Avaliacdo das Politicas Publicas

Com o desenvolvimento do Estado de Bem Estar Social, houve a partir dos anos 1960, no
Brasil, um crescente interesse pelo estudo das politicas pablicas. Esses processos politicos, sociais e
econémicos que acompanharam a transformacdo do Estado a partir desta data resultaram em um
novo campo de investigacdo social, a analise das politicas publicas.

A avaliacdo de Politicas Publicas tem trés funcbes basicas: informacdo, realocacdo e
legitimacdo. Nos anos 1960, a énfase politica sobre a avaliacdo de politicas publicas preponderou
sobre a fungéo de informacéo. O foco era a melhoria dos programas, e os gerentes tinham interesse
em usar a avaliagdo como mecanismo de feedback. A fungéo (re)alocac¢do foi predominante nos
anos 1980, durante a segunda etapa de institucionalizacdo, a qual estava claramente destinada a
promover uma alocacdo racional de recursos no processo orcamentario. (ALA-HARJA;
HELGASON, 2000).

A eficiéncia do setor publico é amplamente questionada, em todo o Brasil, a partir dos anos
1990, quando surgem novas iniciativas para planejamento dos processos de avaliagdo (Mokate,
2002). Faria (2005, p. 99) defende que o rumo tomado pelas reformas do setor publico privilegiou

duas hipdteses basicas:

a adocgdo de uma perspectiva de contengdo dos gastos publicos, de busca de melhoria da
eficiéncia e da produtividade, de ampliacdo da flexibilidade gerencial e da capacidade de
resposta dos governos, bem como de maximizagdo da transparéncia da gestdo publica e de
responsabilizagdo dos gestores, em um processo no qual o “consumidor” dos bens e
servigos publicos estaria, supostamente, em primeiro plano. O segundo propdsito ou
expectativa é de que tais reformas pudessem contribuir para uma reavaliagdo da pertinéncia
das organizacBes governamentais reservarem todo o seu leque tradicional de atribuices,
prevalecendo um contexto de valorizacdo da provisdo privada de bens e servicos.
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Um dos instrumentos usados para medir a eficiéncia do setor publico € a avaliagdo, que
Garcia (2001, p. 31) define desta forma:

Avaliacdo é uma operacdo na qual é julgado o valor de uma iniciativa organizacional, a
partir de um quadro referencial ou padrdo comparativo previamente definido. Pode ser
considerada, também, como a operacdo de constatar a presenca ou a quantidade de um
valor desejado nos resultados de uma agdo empreendida para obté-lo, tendo como base um
quadro referencial ou critérios de aceitabilidade pretendidos.

Como ja descrito, a avaliagdo tem um papel de destaque nas reformas do setor publico,
assim como tem estado cada vez mais presente nos processos de analise das politicas publicas. Cabe
destacar que as avaliagdes de politicas passam atualmente por uma fase de criticas pela forma de
como suas concepgdes sao gerenciadas.

Faz-se uma critica a caréncia de estudos dedicados aos processos e as metodologias de
avaliacdo, que € atribuida por Faria (2003) a rara utilizacdo da avaliacdo, como instrumento de
gestdo, pelo setor publico do Brasil nas trés esferas de governo. Nesse sentido, se a propria
avaliacdo tem sido relegada, o papel das idéias e do conhecimento no processo das politicas
publicas tem passado praticamente em branco no pais.

Portanto, apesar do reconhecimento da avaliacdo como importante ferramenta, ela ndo se
converteu em um processo indispensavel que tome parte do processo de gestdo (COTTA, 2001;
GARCIA, 2001; MOKATE, 2002; FARIA, 2005).

Cotta (2001) reconhece que o simples fato de realizar uma avaliacdo ndo significa,
automaticamente, que as informacGes produzidas serdo utilizadas. Dessa forma, para essa autora, €
que o principal motivo pelo qual a avaliacdo geralmente ndo atende as expectativas que cria é a
presuncdo de que as condi¢Oes para 0 aproveitamento desse tipo de informacdo estdo dadas.
“Ocorre justamente o contrario: a avaliagdo ¢ uma atividade que, por suas proprias caracteristicas,
exige que essas condicOes sejam intencional e meticulosamente criadas, sob pena de comprometer
todo o esforgo despendido” (COTTA, 2001, p. 94).

Uma vez superados os fatores impeditivos da utilizacdo da avaliacdo, Faria (2005)
distingue quatro tipos de uso da avaliagéo:

Instrumental — depende ndo apenas da qualidade da avaliagdo, mas também da adequada
divulgacéo de seus resultados, sua inteligibilidade e da factibilidade das recomendag6es propostas;

Conceitual — as descobertas da avaliagdo podem alterar a maneira como esses técnicos
entendem a natureza, 0 modo de operagéo e 0 impacto do programa que implementam. Nenhuma
decisdo ou acdo é esperada, pelo menos ndo imediatamente;

Instrumento de persuasdo — quando a avaliacdo € utilizada para mobilizar o apoio para a

posicao que os tomadores de decisdo ja tém sobre as mudancas necessarias na politica ou programa;
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“Esclarecimento” — “acarreta, pela via do acimulo de conhecimento oriundo de diversas
avaliacdes, impacto sobre as redes de profissionais, sobre os formadores de opinido e sobre as
advocacy coalitions, bem como altera¢des nas crengas e na forma de agdo das instituigdes”
(FARIA, 2005, p. 103), orientando a agenda governamental.

Referente aos usos da avaliacdo, além dos diretamente envolvidos nos programas, diversos
outros usuarios podem se valer das descobertas da avaliacdo: gerentes de programas similares e/ou
de diferentes niveis governamentais; agentes do governo e representantes de fundacdes,
interessados em conhecer projetos bem-sucedidos que meregam financiamento ou preocupados em
aprimorar os programas dos quais sd0 responsaveis; membros do Legislativo interessados na
melhoria de programas existentes ou na elaboracdo de novas propostas; cientistas sociais e outros
avaliadores que buscam aprender com as descobertas e com as metodologias empregadas Faria
(2005).

Acredita-se que o interessado final é o publico em geral ou a sociedade civil. Dessa forma,
os relatdrios das avaliacBes podem servir tanto para divulgacdo, quanto para fomento do debate
publico em torno das alternativas de intervencao governamental em uma dada realidade social.

De acordo com Faria (2005), parte significativa dos estudos sobre os processos de
avaliacdo de politicas publicas desde a década de 1960 refere-se as questfes de ordem metodoldgica
e/ou as distintas maneiras de se classificar a avaliacdo. Para Cotta (2001, p. 91), a avaliacdo tem
sido classificada “em fun¢@o do seu timing (antes, durante ou depois da implementacdo da politica
ou programa), da posi¢do do avaliador em relacdo ao objeto avaliado (interna, externa ou semi-
independente) e da natureza do objeto avaliado (contexto, insumos, processo e resultados)”.

Uma das primeiras observacdes remete a diferenciacdo entre o timing da avaliacdo. A
avaliacdo antes (ex ante) sempre foi muito estimulada e induzida nos programas financiados pelos
organismos multilaterais de financiamento, especialmente aqueles voltados a infra-estrutura
econbmica e ao desenvolvimento urbano. Essas avaliagcbes consistem em analises de custo-
beneficio, de custo-efetividade, das taxas de retorno econdmico dos investimentos previstos
(LOBO, 1998).

A avaliacdo intermediaria, também chamada de formativa, é conduzida durante a
implementagcdo de um programa como meio de se adquirir mais conhecimento quanto a um
processo de aprendizagem para o qual se deseja contribuir. O objetivo é dar suporte e melhorar a
gestdo, a implementacéo e o desenvolvimento do programa. A énfase é dada a aplicabilidade direta
dos resultados (ALA-HARJA e HELGASON, 2000).

As avaliacbes posteriores a implementacdo do programa sdo chamadas ex post ou

somativas, e visam trabalhar com impactos e processos, portanto, estuda-se a eficacia e o
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julgamento do valor geral do programa. A objetividade e a credibilidade dos achados sdo mais
importantes que a aplicabilidade direta dos resultados (LOBO, 1998; ALA-HARJA e HELGASON,
2000).

No que diz respeito a posicéo do avaliador ante o objeto avaliado, Arretche (1998) defende
que, porque destinadas a exercer controle sobre as intervengdes publicas, seja dos cidaddos sobre o
governo, seja do governo sobre si mesmo, as avaliacbes precisam ser conduzidas por Orgaos
independentes.

O ponto em questdo é a neutralidade da avaliacdo. Para a autora, é muito dificil que
avaliacdes realizadas pelas préprias equipes governamentais encarregadas da execu¢do de uma dada
politica sejam criveis e isentas (embora a neutralidade absoluta seja impossivel).

Assim, as avaliacdes podem ser discutidas em uma arena publica, onde os cidaddos tém
pleno acesso as informacgdes, a metodologia empregada e aos resultados alcancados. A avaliacdo
torna-se, assim, um verdadeiro instrumento democrético de controle sobre a agdo dos governos
(ARRETCHE, 1998).

Diante dos diversos objetivos de uma avaliacdo de politica pablica, podem-se distinguir
trés modalidades de avaliacdo: avaliacdo de metas, avaliacdo de processos e avaliacdo de impacto
(GARCIA, 2001; CARVALHO, 2003; COSTA e CASTANHAR, 2003).

A avaliacdo de metas tem como prop6sito mensurar o grau de éxito que um programa
alcanca. As metas de um programa séo os resultados mais imediatos que dele decorrem (nimero de
pessoas atendidas, nimero de horas de aula, nimero de leitos hospitalares). Trata-se, pois, de uma
avaliacdo ex post facto, visto que pressupde a atribuicdo de valores a um conjunto de metas,
definindo-se o éxito do programa em funcdo de que tais metas tenham sido cumpridas. Algumas
limitacBes desse tipo de avaliacdo sdo: dificuldade de especificar as metas de forma precisa; selecéo
de metas a serem incluidas no processo de avaliagdo; mudangas nas metas ao longo da propria
execucdo do programa (COSTA e CASTANHAR, 2003).

A avaliacdo de processo visa detectar defeitos na elaboragdo dos procedimentos,
acompanhar e avaliar a execucdo dos procedimentos de implantacdo dos programas, identificar
barreiras e obstaculos a sua implementacdo e gerar dados para sua reprogramacao, por meio do
registro de intercorréncias e de atividades. Essa avaliacdo se realiza concomitantemente ao
desenvolvimento do programa, portanto, o uso adequado das informacgfes produzidas permite
incorporar mudancas ao seu contetdo (CARVALHO, 2003; COSTA e CASTANHAR, 2003).

J4 a avaliacdo de impacto, conforme Carvalho (2003, p.186), “¢ aquela que focaliza os
efeitos ou impactos produzidos sobre a sociedade e, portanto, para além dos beneficiarios diretos da

intervencdo publica, avaliando-se sua efetividade social”. Busca-se nessa avaliacdo detectar as
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mudangas que efetivamente ocorreram e em que medida as mudancas ocorreram na direcéo
desejada. De acordo com a autora, dois pressupostos orientam a avaliacdo de impacto: o primeiro
reconhece propositos de mudanca social na politica em analise e, dessa forma, faz sentido
configurar a investigacdo para mensurar seus impactos; o segundo pressuposto é o que estrutura a
anélise com base em uma relacdo causal entre o programa e a mudanca social provocada.

Né&o basta constatar a ocorréncia de mudanca, é preciso estabelecer a relacdo causa-efeito
entre as acGes de um programa e o resultado final obtido; entre essas e a acdo publica realizada por
meio da politica (GARCIA, 2001; CARVALHO, 2003; COSTA e CASTANHAR, 2003). Por sua
natureza avaliativa ela é considerada ex post facto.

Por fim, a avaliacdo, como instrumental de analise, pode-se valer também dos métodos
proprios da pesquisa social. A sua escolha, entretanto, ndo é casual nem mesmo predeterminada,
pois 0 pressuposto € que seja conforme os objetivos (explicitos ou implicitos) estabelecidos pela
politica (CARVALHO, 2003).

2.6 Aspectos relevantes a serem discutidos: Qualificacdo, Politicas Publicas e Género

A permanéncia no campo dos jovens agricultores familiares est intrinsecamente ligada a
uma serie de fatores que determinam o futuro da atividade rural. Um dos fatores que é determinante
para a continuidade da atividade agricola é a qualificacdo como forma de ampliar conhecimentos
para aprimorar as atividades e adequé-las as novas tecnologias disponiveis e de acesso ao agricultor
familiar. Para Castro (1995), a qualificacdo é compreendida como um conjunto de condicdes fisicas
e mentais que compde a capacidade de trabalho ou a forca de trabalho despendida em atividades
voltadas para a producéo de valores de uso.

Baseado nisso, vale ressaltar que a qualificacdo proporciona condi¢des para o trabalhador
identificar-se com o trabalho e principalmente experimentar novas oportunidades e novos desafios.
Sendo assim, o Programa Semeando Educacdo e Salde na Agricultura Familiar, possibilita ao
jovem, filho de agricultor, buscar conhecimentos basicos especificos para lidar com as atividades
desenvolvidas na propriedade familiar rural.

A incorporagdo da questdo de género no desenvolvimento local também deve ser
considerada, principalmente, pela ocorréncia do processo de masculinizagdo do campo
(CARNEIRO e CASTRO, 2007). Relacionado com o tema permanéncia no meio rural, pesquisas
demonstram, dentre 0os motivos que levam a migracdo campo para a cidade, a desvalorizacdo
feminina refletida na autoestima da “jovem”, além do fato da sucessdo da propriedade dar-se

geralmente ao filho homem.
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Também, quanto as jovens mulheres rurais, existe a necessidade de superar problemas
histdricos. Dados do IBGE (2000) apontam alguns problemas relacionados a vida das mulheres no
campo, a saber: cerca de 36% da populacdo economicamente ativa no mercado de trabalho rural sdo
de mulheres, mas elas ndo desfrutam dos beneficios e resultados sociais desse modelo de
desenvolvimento; a méo-de-obra feminina tem sido absorvida nos trabalhos temporarios, sem
garantia de direitos e sem investimentos na formacédo profissional; quase dois tercos das mulheres
rurais engravidam entre 15 e 21 anos de idade e, quase a metade, ndo utiliza qualquer método
contraceptivo.

Assim, estes sdo algumas dos motivos que tém movido significativo nimero de jovens do
sexo feminino a abandonarem o campo em vistas a morar na cidade. De fato, a auséncia de
mulheres no campo, pode afetar o desenvolvimento da agricultura familiar, uma vez que a propria
continuidade o modelo familiar tradicional passara por conflitos na sua formacdo e estruturacdo
(JUNIOR, 2007).

Percebe-se aqui, que o éxodo rural, neste momento da historia, ja é seletivo, permanecendo
na agricultura os adultos (pais) devido a possibilidade de aposentadoria e os jovens, principalmente
as mulheres, buscam a cidade para a realizagéo profissional, pois, na maioria dos casos, a atividade
exercida pelos jovens dentro das propriedades, é de ajudante dos pais, sendo conservado ainda
resquicios do tradicional de patriarcalismo, e as tarefas femininas se limitam aos afazeres
domesticos e “ajudante” na atividade leiteira, principalmente.

Outro aspecto relevante a ser discutido é a influéncia positiva que o Programa de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), por meio do Pronaf Jovem, vem desenvolvendo
nas Linhas, de modo que os jovens tém permanecido na zona rural. O Pronaf Jovem € uma
iniciativa do governo federal para incentivar a permanéncia do jovem no campo e evitar o éxodo
rural, com uma linha de crédito especial para jovens agricultores que fazem parte de uma unidade
de agricultura familiar j& reconhecida pela Secretaria de Agricultura Familiar.

Ainda tratando de politicas publicas de fomento a permanéncia do jovem no meio rural,
deve-se ressaltar a importancia do Programa de Crédito Fundiario. O Programa Nacional de Crédito
Fundiario (PNCF), desenvolvido pela Secretaria de Reordenamento Agrario do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (SRA/MDA), foi criado para atender a uma antiga reivindicagdo do
movimento sindical dos trabalhadores e das trabalhadoras rurais. O objetivo do Programa é
diminuir a pobreza no campo e melhorar a qualidade de vida dos trabalhadores rurais por meio da
concessdo de linhas de crédito para a compra de imovel e investimentos em infraestrutura bésica
(construcdo de casas, estradas, instalacdo de energia elétrica e rede de abastecimento de agua),

produtiva, (assisténcia técnica, infraestrutura produtiva, investimentos iniciais na producdo) e
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projetos comunitarios. Este dispBe de linhas de crédito especificas: Combate a Pobreza Rural (para
trabalhadores rurais sem terra), Nossa Primeira Terra (voltada para jovens rurais de 18 a 24 anos) e
Consolidacdo da Agricultura Familiar (destinada aos pequenos produtores) (MDA, 2008). E por
meio da linha de crédito “Nossa primeira terra”, que alguns dos jovens das comunidades analisadas
tém acesso a financiamentos e adquirem sua propriedade rural.

Dessa forma, estas politicas publicas aparecem nas comunidades como forma de incentivo
aos jovens, em especial do sexo masculino, a permanecer no meio rural. Com maior autonomia
financeira, o jovem acaba por adquirir sua propria area de terra, desenvolvendo expectativas
positivas em relacéo & agropecuéria.

Sobre as questdes referentes as implantac6es de politicas publicas voltadas para os jovens
inseridos no meio rural, ressalta-se a necessidade de implantacdo de programas adequados, como
forma de estimular a participacdo e permanéncia destes jovens nas atividades do meio rural. Como
exemplificacdo, cita-se a inexisténcia de politicas que fomentem o lazer na maioria das pequenas

localidades rurais.

2.7 Conhecendo Trés Passos

As origens de Trés Passos remontam a fundacédo da Colénia Militar do Alto Uruguai (1878)
localizada na margem esquerda do Rio Uruguai, criada pelo governo imperial tendo em vista a
manutencdo da fronteira com a Argentina e 0 dominio portugués na regido. Ao longo da picada
geral que ia de Campo Novo a Vila Militar, na margem esquerda, é instalada em 1882, uma
construcdo rustica que passa a ser sede do “Pouso dos Trés Passos”. O local servia de pouso e
descanso para viajantes e animais, bem como de controle a seguranca do ndcleo militar.

(...)1882, havia um lugar as margens de trés cOrregos de agua, que servia de pouso e
guarida a todos os viajantes destas paragens, atraindo desde cedo as pessoas, devido ao fato

de ser um lugar privilegiado, onde a terra como as aguas eram receptivas a vida.
(GRAFFITTI, 2004)

Em 1919, chegavam os primeiros colonos descendentes de alemdes, vindos de Tapera e
Chapada. A partir de entdo, intensificam-se as levas de colonos descendentes de europeus,
principalmente alemdes e italianos, vindos das coldnias velhas do Rio Grande do Sul.

No contexto do municipio de Trés Passos, a ocupacdo e as transformacbes deram-se da
mesma forma que no restante do pais, iniciando-se proximos a faixas ribeirinhas. O inicio do

povoado que deu origem a sede do municipio foi junto aos trés passos d’agua que existiam no lugar.
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A proximidade com a &gua diz respeito desde o atendimento de necessidades bésicas do
homem, como abastecimento e higiene pessoal, a fungdo de transporte, pesca, recreacéo,
bem como a valorizacdo dos aspectos estéticos da beleza cénica. Relaciona-se também a
fatores simbodlicos, ritualisticos, a agua é um elemento universal de conexdo do homem
com a natureza. (MELLO, 2005)

O Municipio de Trés Passos foi criado em 1944, possui uma area de 282,7 Km? e localiza-
se a 27°27°36.98”S e 53°55°48.7970, distante 480 Km de Porto Alegre, capital do Estado do Rio
Grande do Sul (Figura 01).

Figura 01: Mapa de localizagdo do municipio de Trés Passos
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Fonte: elaborado pela autora, 2010.

Trés Passos € considerado municipio polo da Regido Celeiro por apresentar servigos
especializados em saude, em educacdo (extensbes e campus de universidades federais, estadual e
privada), no comércio e servigos, bem como no setor industriario que busca seu fortalecimento. Sua
populacédo estimada é de 23.924 habitantes (IBGE, 2010) apresenta um alto grau de urbanizacéo,
em comparacdo com o restante da regido. Exerce uma area de influéncia consideravel, sendo

atrativa aos pequenos centros que estdo em seu entorno, exercendo papel de “centro” regional.
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2.8 Breve caracterizacdo dos distritos analisados

O municipio de Trés Passos possui 0s seguintes distritos, instituidos por lei municipal:
Distrito Sede, Distrito de Padre Gonzales, Distrito de Floresta, Distrito de Santo Antonio, Distrito
de Erval Novo e Distrito de Bela Vista.

Cabe aqui salientar que sdo objetos desse estudo os distritos de Bela Vista, que faz divisa do
municipio de Trés Passos com Bom Progresso e Miraguai: Erval Novo que faz divisa com os
municipios de Crissiumal e Humaité; Floresta cujo territorio distrital faz fronteiras com Esperanca
do Sul, Derrubadas e Tenente Portela e o Distrito de Santo Ant6nio que se limita com Esperanga do
Sul, Tiradentes do Sul e Crissiumal.

A via principal de acesso ao Distrito de Santo Antdnio, por onde passa a BR 468, que da
acesso ao Porto Soberbo, em Tiradentes do Sul, tem cobertura asféltica. As vias de acesso aos
demais distritos séo todas saibradas em bom estado de conservacdo, 0 que garante boas condicfes
de trafegabilidade.

Observa-se que parte do distrito de Bela Vista, nas localidades que margeiam o Rio Turvo,
destacando-se a Romana Seca e a Barra da Romana, onde est4 edificada a Escola Municipal de
Ensino Fundamental Bispo Pedro Fernandes Sardinha, é caracterizada por relevo ingreme e solo
pedregoso, dificultando o cultivo mecanizado. Os agricultores que residem nestas localidades tiram
seu sustento do cultivo de fumo, da bovinocultura de leite, algumas propriedades com suinocultura
e produtos de subsisténcia.

No Distrito de Erval Novo encontra-se o Lajeado Erval Novo, onde a Corsan capta agua
para distribuicdo publica. Os solos, na sua maioria sdo vermelhos e férteis, possibilitando o plantio
mecanizado de soja, trigo e milho, principalmente. A criacdo de suinos e gado leiteiro merece
destaque na renda da maioria das familias residentes na localidade de Alto Erval Novo.

O Distrito da Floresta, por muitos anos, teve sua renda proveniente da fumicultura, realidade
que vem sendo mudada nos Gltimos anos, com o plantio de milho e pastagens para alimentar o gado
leiteiro e a implantacéo de galp@es suinicolas.

Em Santo Antbnio, ha cultivo de gréo (soja, trigo e milho), suinocultura e bovinocultura de
leite, 0 que produz matéria prima a uma fabrica de queijos, que compra a producdo dos pequenos
agricultores. Em algumas localidades deste distrito (Filza e parte da Esquina Santo Antdnio) ha
pouca disponibilidade de agua superficial, sendo um impeditivo para a criacdo de animais e a

prépria permanéncia da familia na propriedade rural.
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Cabe salientar que em cada distrito hd uma Associacdo de Desenvolvimento Rural,
coordenada por um técnico da Secretaria Municipal de Agricultura, onde sdo disponibilizados
assisténcia técnica, cursos, servico de maqguinas agricolas, projetos e visitas técnicas, dentre outros.

Na area da salde, todas as areas distritais sdo subdivididas em micro areas, tendo cobertura
de Agentes Comunitarios de Salde em sua totalidade. Os distritos Bela Vista e Floresta tém
Estratégia de Saude da Familia — ESF (equipe multiprofissional) em sua sede. O distrito de Santo
Antdnio é atendido pelo ESF Padre Gonzales e o distrito de Erval Novo tem atendimento pelo ESF
Santa Inés, localizado na cidade.

Dentre os distritos analisados, somente o Distrito de Bela Vista ndo possui estabelecimento
de ensino municipal em sua sede, sendo esta localizada na Barra da Romana. A maioria dos alunos
residentes no distrito estuda na escola da rede municipal localizada mais proximo de suas
residéncias. Salienta-se que todos os alunos tém a disposicdo transporte escolar gratuito para o
deslocamento de casa até a escola e vice versa. As escolas atendem alunos da educacéo infantil ao
5° ano no turno da tarde e do 6° ao 9° ano no turno da manh&, sendo todas as turmas foram
bisseriadas no inicio de 2011, pelo numero reduzido de alunos. Apo6s concluirem o ensino
fundamental, a maioria dos jovens continua morando com a familia na zona rural e cursa o ensino
médio na cidade ou busca cursos técnicos em outros municipios.

Até 0 ano de 2008, os alunos egressos das escolas do campo eram incentivados a continuar
seus estudos (ensino médio) na Escola Estadual Padre Gonzales, através de parceria entre municipio
e a prépria escola.

Através desta breve descricdo, tem-se um panorama da realidade dos distritos analisados,
onde o Programa Semeando Educacéo e Saude na Agricultura Familiar acontece de fato.

No mapa a seguir, pode-se observar os distritos em destaque, referidos neste trabalho.
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Figura 02: Mapa do Municipio de Trés Passos
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2.9 Programa Semeando, uma politica publica municipal inovadora

O reconhecimento de que as pessoas que vivem no campo tem direito de uma educacao
diferenciada daquela oferecida a quem vive nas cidades é recente e inovador, e ganhou forca a partir
da instituicdo, pelo Conselho Nacional de Educacdo, das Diretrizes Operacionais para a Educacéo
Baésica nas Escolas do Campo (Resolu¢cdo CNE/CEB n° 1, de 03/04/2002). Esse reconhecimento
extrapola a nocéo de espaco geografico e compreende as necessidades culturais, os direitos sociais e
a formacado integral desses individuos.
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O novo paradigma da Educacdo do Campo considera a cidade e o campo como
complementares de mesmo valor e, neste contexto a escola do campo tem papel estratégico como
orientacdo e cumprimento do direito de acesso a educacdo de qualidade, somados a projetos de
desenvolvimento social, economicamente justo e ecologicamente sustentavel.

Em 2001, foi promulgado o Plano Nacional de Educacdo (Lei n°® 10.172/2001), o qual
embora estabeleca entre outras diretrizes o “tratamento diferenciado para a escola rural”.

As Diretrizes Operacionais para a Educagdo Basica das Escolas do Campo representam um
importante marco para a educagcdo do campo porque contemplam e refletem um conjunto de
preocupagdes conceituais e estruturais presentes historicamente nas reivindicagfes dos movimentos
sociais.

De modo geral a educacdo do campo sempre apresentou diversos problemas, dentre eles,
destaca-se: alto indice de evasdo escolar, baixa escolarizacdo, alto indice de repeténcia,
ocasionados, principalmente, pela desmotivacgéo gerada pelas grandes distancias a serem percorridas
até chegar a escola, pela desmotivacdo dos professores, pela falta de acompanhamento pedagdgico e
0 abandono das escolas rurais pelo poder publico.

Pensar em politicas publicas para a educacdo e para a agricultura, em Trés Passos, foi
redimensionar o papel da escola rural na comunidade onde esté inserida. Foi necessario “ampliar o
seu espago de construcdo do conhecimento e formagao de cidadania do homem do campo” (SMEC,
2000).

No Programa Semeando, a escola passou a ser um espago importante de mudangas no meio
rural, incentivando o jovem rural a permanecer na agricultura através de um ensino voltado a
realidade do aluno e de um trabalho técnico que disponibiliza as “ferramentas” necessarias para que
a propriedade familiar rural possa produzir mais, aumentando a renda, por meio de um
gerenciamento adequado da mesma.

Desta forma, foi na escola que os professores, desde os anos iniciais até os finais, nas
diversas areas do conhecimento; os técnicos da area agricola (técnicos em Agropecudria e
Engenheiros Agrénomos) e os profissionais da salde (dentistas, enfermeiros, psicélogos e agentes
comunitarios de saude, dentre outros profissionais) estudaram, aperfeicoaram seus conceitos e
socializaram seus conhecimentos para o “encantamento” das criangas e jovens a permanecerem na
atividade agricola. Os educandos passaram a perceber a propriedade rural como um espaco de
realizacdo de aprendizagens que antes sO era possivel na escola. Muitos jovens comecam a entender
que muitos dos conhecimentos necessarios para a sua vida estavam sendo construidos a partir da

sua vivéncia na propriedade rural.
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Por se tratar de um programa intersetorial (implementado e executado por profissionais de
seis secretarias municipais), cuja dimensdo abarca os principios educativos, culturais, sociais,
ambientais e do empreendedorismo, considera-se uma politica publica inovadora e impar. Em
outros estados da federagdo, como por exemplo, Minas Gerais e Bahia, ha registros da existéncia do
Programa Semeando (somente esta especificacdo), que trabalha a educacdo ambiental nas escolas,
incentivadas pelos governos de estado e pelo SENAR - Servico Nacional de Aprendizagem Rural.

Por sua caracteristica inovadora de educacdo para o meio rural, o Programa Semeando
Educacdo e Salde na Agricultura Familiar recebeu inUmeros reconhecimentos, dentre os mais
significativos, destaca-se: 2005 — Prémio Objetivo de Desenvolvimento do Milénio (UNESCO e
Governo Federal); 2006 — Prémio Gestor Publico (SINDAF — Sindicato dos Auditores Fiscais do
RS), Prémio Cidade da Oportunidade (AMB — Associacdo Brasileira de Municipios) e o Prémio
Inovacdo em Gestdo Educacional (Ministério da Educagdo) (SMEC, 2007).

Neste sentido, pode-se perceber que esta politica publica — o Programa “Semeando” — foi
avaliada e premiada em diferentes instancias pela sua eficiéncia, eficacia e foco nas agdes, 0 que é
reforcado pelo Ministério da Fazenda, em um documento basico: “o problema fundamental a ser
enfrentado para melhorar o impacto da politica governamental sobre os indicadores sociais € tornar
o gasto social mais eficiente, eficaz e focalizado” (BRASIL, 2003).

Avaliar é medir, mensurar os resultados do programa. “E a operagdo de constatar a presenca
ou a quantidade de um valor desejado nos resultados de uma acdo empreendida para obté-lo, tendo
como base um quadro referencial ou critérios de aceitabilidade pretendidos” (GARCIA, 2001).

Muitas vezes as avaliagbes sdo feitas somente na verificacdo do plano de trabalho e nos
objetivos atingidos, esquecendo-se de avaliar a significancia que o programa e/ou politica publica
tem para a comunidade atingida.

Para Ala-Harja e Helgason (2000, p. 9), “as avaliagdes sd0 mal vistas porque representam
um universo de muitas promessas e poucas realizacbes. Para alguns setores, a avaliagédo
corresponde a um novo modismo, gerador de burocracia e poucos resultados.” E comum os
governantes relutarem as avaliacbes de suas agOes/programas, pois muitas vezes os resultados
podem causar constrangimentos e podem ser usados pela imprensa para criticar e denegrir a
imagem do gestor, a menos que, “em caso de ‘boas noticias’, os governos podem usa-las para

legitimar as proprias politicas, com ganho politico” (TREVISAN; BELLEN, 2008).
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2.10 Conclusdes do Capitulo 11

O homem tem uma historia de 10 mil anos de agricultura e no Brasil, os pacotes
tecnolégicos da Revolucdo Verde foram disseminados inicialmente, nas décadas de 60 e 70,
priorizando o subsidio de créditos agricolas para estimular a grande producdo agricola, as esferas
agroindustriais, as empresas de maquinarios e de insumos industriais para uso agricola como
tratores, herbicidas e fertilizantes quimicos.

Esse modelo de agricultura ndo levou em conta a polui¢do e o envenenamento dos recursos
naturais e dos alimentos, a perda da biodiversidade, a destruicdo dos solos e 0 assoreamento dos
rios, bem como a sustentabilidade sécio-econémica-ambiental do homem do campo.

Relega-se a Revolucdo Verde o empobrecimento, desemprego, favelizacdo dos
trabalhadores rurais, éxodo rural, esvaziamento do campo, exploragdo da forga de trabalho rural,
incluindo o trabalho feminino, infantil e da terceira idade.

As politicas criadas em nome da agricultura familiar, em geral, tem sido seletivas, como tem
sido a distribuicdo dos recursos do Pronaf. Nem todos os agricultores familiares estdo sendo
beneficiados, somente o0s que tém condicbes de giro de capital. Aquele que esta no limiar da miséria
social jamais conseguird acessar essas linhas de crédito para comprar, por exemplo, uma vaca e
implementar um projeto de pastagem, para vender leite e incrementar a misera renda da familia.

Num total aproximado de 1.600 familias residentes na zona rural do municipio de Trés
Passos, pouco mais de 300 recebem beneficio do Programa Bolsa Familia. Considera-se este
programa muito bom na erradicacdo da pobreza e miséria extrema, que ndo é a maioria dos casos
aqui mencionados, porém, esse programa deveria ser temporario, enquanto a familia realmente
necessitar, em caso de doenca, frustracdo de safra devido a motivos climéticos, dentre outros
relevantes.

Defende-se a idéia de disponibilizar recursos/crédito como é o Pronaf também aos
agricultores que estdo proximos & margem da miséria, com condi¢cdes reais de pagamento a
simplesmente dar a tempo indeterminado Bolsa Familia gerando acomodacdo. Juntamente com o
recurso acessado pelo agricultor, deveria ter acompanhamento, assessoramento e orientagédo técnica
para melhor aplicabilidade e rendimento do referido recurso.

Dentre todos os Programas Sociais destinados a Agricultura, o que merece destaque pela sua
importancia é o de Previdéncia, que garante aposentadoria das mulheres agricultoras aos 55 anos e
aos homens, aos 60. Fato esse que mantém um maior nimero de adultos no campo, bem como o

crescente indice de envelhecimento da populacao rural.
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A assisténcia técnica e a extensdo rural tem a capacidade real de garantir o melhor emprego
do crédito, a otimizagdo da producdo agricola, a garantia de renda para agricultores familiares e a
viabilizacdo de programas. Assim sendo, é necessario que o governo, além da instituicdo de
politicas publicas, oriente e forme novos profissionais comprometidos com a sustentabilidade da
agricultura familiar.

E evidente que, somente a educaco, ndo resolvera todos os problemas enfrentados pelas
familias do campo. Sabe-se que é necessario um conjunto de politicas no ambito da agricultura
familiar, para que as familias que optaram em residir e trabalhar no campo vivam com mais
dignidade. Mas para isso acontecer, é relevante pleitear propostas de politicas publicas consistes e
condizentes com as diversas realidades rurais do Brasil, para construcdo de uma escola do campo de
qualidade, com estrutura fisica, e pedagogica adequada, professores melhor remunerados e com
formacdao propria para atuar com essa realidade.

O municipio de Trés Passos — RS, através de alguns gestores com visdo de futuro e
preocupados com a realidade da agricultura familiar aqui discutida anteriormente, ha mais de uma
década, instituiu o Programa Semeando Educacédo e Saude na Agricultura Familiar, cuja abordagem

detalhada de sua avaliagdo encontra-se no capitulo seguinte deste trabalho.



3 CONHECENDO O SEMEANDO: COMPORTAMENTO E RESULTADOS

3.1 Procedimentos metodoldgicos utilizados

3.1.1 Pesquisa bibliogréafica

Realizou-se uma revisao bibliografica em literatura relacionada ao tema (livros e artigos)
na biblioteca particular, da UNIJUI — Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande

do Sul e Biblioteca Publica Municipal, bem como foram realizadas consultas em sites na internet.

3.1.2 Pesquisa documental

Foram realizadas consultas aos arquivos das atas finais da 8 série ou 9° ano das escolas
Bispo Pedro Fernandes Sardinha, D. Jodo Becker, Guia Lopes e Wally Elisa Hartman desde 1998
até 2007.

3.1.3 Pesquisa de campo

Decidiu-se entrevistar doze jovens residentes nos quatro distritos (Bela Vista, Erval Novo,
Floresta e Santo Antdnio), os quais estudaram nas escolas municipais de Ensino Fundamental Bispo
Pedro Fernandes Sardinha, D. Jodo Becker, Guia Lopes e Wally Elisa Hartman, no periodo
compreendido de 1998 até 2007 e que concluiram o ensino médio ou ndo estejam mais estudando.
O questionario foi composto por indagacdes relacionadas a dados pessoais como idade,
escolaridade, tipo de atividade que desenvolve, sobre a influéncia do programa na tomada de

decisdo para a permanéncia na agricultura e perspectivas para o futuro.

3.1.4 Aplicagéo do instrumento de pesquisa

Foram entrevistados aleatoriamente trés ex-alunos em cada distrito (um do sexo feminino e
dois do sexo masculino), através de visitas domiciliares realizadas em dezembro de 2011. O
material de registro das atividades de campo consistiu em uma maquina fotografica digital 7.2
megapixel de resolugéo, planilha de anotacdo de dados observados e um telefone celular com
gravador de voz. Foi coletada a assinatura do entrevistado no Termo de Consentimento.
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3.1.5 Anélise dos dados

Foram compilados os dados qualitativos reunindo as informagdes por escola e/ou por
assunto de interesse. Os dados quantitativos foram compilados e apresentados atraves de graficos,

facilitando a sua visualizacdo e interpretacgéo.

3.2 Conhecendo o perfil dos ex-alunos do Semeando que permaneceram na agricultura

O desenvolvimento do ciclo vital ocorre de forma diferenciada. Em que pese diferencas de
idade, de pensamentos, de sentimentos e de acBes entre 0s jovens, existem, principalmente,
conflitos gerados pelas desigualdades sociais e econdmicas que se traduzem em falta de
oportunidades, impossibilitando a realizacdo de suas expectativas. Vale destacar que a palavra
expectativa esta no sentido de esperanca em realizar o que se deseja, tanto no tempo presente
quanto no tempo futuro (OLIVEIRA, 2007).

Neste contexto, observa-se que 0s jovens procuram realizacbes em suas vidas, e para
entendé-los melhor, optou-se por entrevistar doze jovens residentes nos quatro distritos (Bela Vista,
Erval Novo, Floresta e Santo Antbnio), que estudaram nas escolas municipais do Programa
Semeando entre o periodo de 1998 e 2007 e que concluiram o ensino médio ou ndo estejam mais
estudando. Cujos relatos seguem a posteriori.

Dentre os entrevistados, destacam-se quatro jovens do sexo feminino (um em cada distrito)
e oito do sexo masculino (dois em cada distrito), cuja faixa etaria fica entre 19 e 28 anos, sendo
50% casados e 50% permanecem solteiros.

No que tange ao aspecto educacional, percebe-se que a escolaridade dos entrevistados é
baixa, pois a metade destes (6) possui apenas o ensino fundamental (completo) e os demais (6)
apresentam ensino médio (completo). Salienta-se ainda que somente uma jovem evidenciou a
vontade de cursar ensino superior a distancia.

Chamou-nos a atencdo que em algumas familias a cultura étnica ainda é forte.
Principalmente, as de origem italiana onde, por exemplo, o filho mais moco, mesmo apos o
casamento, fica residindo na casa dos pais. Assim sendo, em uma familia bastante conservadora de
seus habitos e costumes, foi entrevistado o Unico jovem casado que mora com os pais. Os demais
moram em casa propria e todos os solteiros habitam a casa da sua familia, que também é

propriedade da mesma.
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As principais atividades agropecuarias desenvolvidas pelos jovens e suas respectivas
familias, de onde obtém renda, podem ser expressas na Figura 3. Observa-se que o leite é uma
atividade que vem ganhando espaco na comunidade, bem como na regido, em funcdo da renda
mensal proporcionada, estando presente em 91,6% das propriedades dos entrevistados, assim como
0 cultivo do milho para transforma-lo em silagem estd presente em 75% das propriedades
entrevistadas. A suinocultura aparece em 41,6% e ha tendéncia de aumento, embora em algumas
regibes o limitador para a atividade é a pouca disponibilidade de dgua. Empatados, com 33,3 %
ficam os cultivos de soja e fumo, e percebe-se que a soja pode manter seu espaco devido seu cultivo
ser realizado por agricultores tradicionais, em terras mecanizaveis, enquanto que, em breve, o fumo
perdera espaco para a atividade leiteira, pelo motivo abordado anteriormente e por este ser um
trabalho mecanizado (a ordenha), enquanto que o fumo, desde o plantio até a colheita é todo bracal.
Ainda aparece o cultivo de trigo e a criacdo de gado de corte em 8,3% das propriedades
entrevistadas.

Destaca-se a importancia que tem as culturas de subsisténcia para as familias entrevistadas,
pois em 100% das mesmas faz-se o cultivo de espécies que sdo usadas na alimentacdo da familia.
Dentre as mais citadas estdo: mandioca, batata doce, abdbora, feijdo, cana de aclcar, amendoim,

melancia, hortalicas e frutas.

Figura 3: Atividades agropecuarias desenvolvidas pelos entrevistados

ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NAS PROPRIEDADES DOS
ENTREVISTADOS
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Fonte: Pesquisa de campo elaborado pela autora. Dez. 2011.

A viabilidade de uma proposta ou Programa, como o Semeando, também perpassa por

valores de ordem financeiro/econémica para o jovem que trabalha na propriedade familiar rural.
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Dentre os entrevistados, as informacdes obtidas de renda mensal auto declarada liquida vai desde
mil e quinhentos reais mensais para uma familia onde vive o casal e um filho até dez mil reais onde
vive uma familia de quatro pessoas.

Apesar do abandono do campo por uma parcela dos jovens, Veiga (2001) afirma que h&a um
alto nivel de satisfacdo entre os que vivem no campo. Percebe-se isso entre 0s entrevistados que
declaram gostar do que fazem, de ser agricultor como profissdo. A Figura 4 nos mostra essa
realidade: 75% nao mudaria de profissdo, 25% talvez mudaria. Os entrevistados que ficam no grupo
de menor percentual afirmam que “talvez mudariam” de profisséo, caso encontrassem algo melhor

para fazer, ou que tivessem uma proposta muito boa de emprego.

Figura 4: Satisfacdo pessoal dos entrevistados

NiVEL DE SATISFACAO PESSOAL/PROFISSIONAL DOS
ENTREVISTADOS

Fonte: Pesquisa de campo elaborado pela autora. Dez. 2011.

Concordando com as observagdes de Frisch-Gauthier (1973), a responsabilidade sobre o
trabalho d& ao agricultor um grau de satisfagdo, como se vé no seguinte depoimento: "Eu ndo
dependo de ser empregado de ninguém, sempre trabalho, mas nédo preciso cumprir horario." Dessa
forma, verificou-se que os vérios elementos geradores de satisfacdo estdo presentes entre os
entrevistados e considerados importantes para a permanéncia do jovem no meio rural.

Para a continuidade do Programa, bem como para sua reestruturacdo e aprimoramento, 0S
depoimentos a seguir, agrupados por escola onde os ex-alunos estudaram, abordam qual foi a

contribui¢do do Programa Semeando para a tomada de deciséo pela permanéncia na agricultura:

Escola Wally — Distrito de Erval Novo

“Contribuiu porque aprendemos coisas prdticas que servem para a vida, como o cuidado

’

com o meio ambiente, mochar terneiras, sobre pastagens...’
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“Contribuiu nos mostrando que é possivel trabalhar com qualidade de vida e obter lucros,
fazendo uma boa gestdo da propriedade.”

’

“Ndo contribuiu. O que a escola ensinou nos ja faziamos em casa.’

Escola Bispo — Distrito de Bela Vista

“Contribuiu porque nos ensinou trabalhar melhor e organizar a propriedade.”

“Eu sempre gostei da lavoura, mas o Programa Semeando proporcionou-me uma Vvisao de
trabalho organizado, de uma propriedade familiar viavel economicamente para criar os filhos.”
“Contribuiu na forma de organizar as pastagens em piquetes, em aumentar a produgdo de

leite e diminuir o plantio de fumo...”

Escola Dom Jo&o Becker — Distrito de Santo Antonio

“A partir das aulas técnicas e dos cursos do SENAR, percebi que podia melhorar e
aperfeicoar o trabalho na propriedade dos meus pais, com mais lucro e otimizacdo da méo de
obra.”

“Contribuiu muito porque nas aulas faziamos calculos reais da propriedade, coisas que os
pais ndo fazem com os filhos. O discurso dos pais ndo convence o filho ficar. E necessario o
trabalho em conjunto da escola, do técnico, dos filhos e dos pais, como acontece no Semeando.”

“O aprendizado que tive na escola, aprendendo cdlculos importantes para tocar a
propriedade e a assisténcia técnica que tive foi fundamental para recuperar a propriedade que era
dos meus avos. Meu pai trabalhava fora. A mde e eu ndo tinhamos muita forca e nem
conhecimentos. O dinheiro era pouco. O técnico nos ajudou muito e agora colocamos a

’

‘engrenagem em movimento’.’

Escola Guia Lopes — Distrito de Floresta
“Ndo posso negar que o Programa incentivou a permanéncia na agricultura. Mas no meu
caso, a propriedade é grande e a decisdo de ndo mais estudar e ficar trabalhando foi da familia.”

“Casei cedo e tive que me “virar’, mas com certeza a escola sempre ajuda, nos mostra
outras possibilidades. Os dias de campo foram muito importantes. Comparando com o que minha
filha tem hoje na aula de técnicas, no meu tempo era muito melhor.”

“Meu destino ja estava tracado. Mas o que foi decisivo foram os cdlculos que faziamos nas
aulas, comparando a vida na cidade e na colonia. Podemos ganhar menos mas sobra mais. O custo

’

de vida ¢ menor e a qualidade de vida é maior.’
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Falar em sonhos e perspectivas de médio prazo (10 anos) nao foi tarefa facil no primeiro
momento, para a maioria dos entrevistados, pois percebe-se que o planejamento feito pelos
mesmos, na maioria das vezes € de curto prazo, de um més, de uma safra, ou tempo de engorda de
um lote de suinos. Mas ap0s refletir um pouco, vieram as seguintes abordagens, que neste momento
separo-0s em sonhos e perspectivas pessoais e profissionais.

Dentre os sonhos e perspectivas profissionais dos entrevistados, para os préximos 10 anos,
destaca-se:

- aumentar a producao de suinos e leite;

- manter a suinocultura;

- dobrar o nimero de vacas;

- investir em melhoramento genético do gado leiteiro;

- dobrar a suinocultura;

- aumentar a producéo de leite de 28.000 litros/més para 40.000 litros/més;

- consolidar-se na atividade leiteira;

- implantar suinocultura na propriedade;

- deixar de produzir fumo e aumentar a producéo de leite;

- modernizar a ordenha;

Muitas vezes, os sonhos pessoais sdo relegados a segundo plano, pelo fato de os
profissionais serem mais urgentes e os que dao suporte financeiro para a efetivacdo dos primeiros.
Pode-se constatar que os jovens entrevistados ‘“sonham pouco” no ambito pessoal, pelos
depoimentos a seguir:

- ampliar a casa;

- ter filhos;

- fazer faculdade a distancia.

- fazer uma casa nova e comprar um carro;

- constituir uma familia;

Sabe-se que o0 que acontece de maneira significativa na vida, ndo é esquecido facilmente.
Para saber a dimensdo da significancia que as aulas do Programa Semeando tiveram para 0s ex
alunos entrevistados, perguntou-se 0 que mais tinha marcado no Semeando para eles e como
resposta, obteve-se 0s seguintes depoimentos:

“Minha familia morava na cidade e quando fomos morar no interior e tivemos aulas

’

praticas precisei aprender a capinar.’

’

“As aulas praticas de poda.’

’

“O manejo da horta.’
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“Aprender sobre criacdo de terneiras.”

“Dias de campo e aulas praticas formam inesqueciveis.”

>

“O cultivo de chas e hortalicas.’

1

“Conhecer melhor as espécies para pastagem das vacas.’
“As explicagoes dos técnicos.”

“As visitas orientadas em propriedades modelo.”

“Aulas sobre silagem, producdo leiteira, melhoramento genético.”

“O que mais marcou para mim foi ter a oportunidade de apresentar o projeto para
universidades e autoridades estaduais e federais.”
“O plantio de arvores nas margens dos rios e sangas.”
“Recolher lixo nas margens do rio.”

“Os cursos do SENAR.”

Para a aplicabilidade dos conhecimentos técnicos, na propriedade da familia, adquiridos
pelos alunos nas escolas do Programa Semeando, € importante saber a aceitacdo da familia em

relagdo as “novidades trazidas da escola”, sendo retratada essa experiéncia na figura 5:

Figura 5: Reagéo da familia aos conhecimentos trazidos da escola

REACAO DA FAMILIA AOS CONHECIMENTOS TRAZIDOS
DA ESCOLA

radicalmente
contra
8%

Fonte: Pesquisa de campo elaborado pela autora. Dez. 2011.

A avaliacdo € importante para medir a qualidade do Programa e suas acdes e dispor de
subsidios para uma reestruturacdo mais segura, em conjunto com as demais areas e secretarias
municipais envolvidas. Desta forma, solicitamos aos entrevistados que fizessem sua avaliacéo.

Segue na integra a contribuicdo dos ex-alunos:
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“Foi uma boa iniciativa do municipio para conscientizar os filhos de agricultor ficar na
propriedade.”

“E um programa que valoriza o agricultor e incentiva a permanecer na atividade.”

“E um programa bom porque incentiva e ensina o jovem a trabalhar melhor na
propriedade.”

“Através do Programa Semeando pode entender melhor a importancia que a agricultura
tem para a humanidade.”

“E um programa que veio proporcionar conhecimentos essenciais d vida e d profissdo de
agricultor. S6 ndo ficou quem ndo quis, ndo foi por falta de incentivo e conhecimentos na darea.”

“E muito bom, serve para abrir os olhos da juventude, para ver que hd possibilidade de

1

viver bem na agricultura.’

“Foi importante para mim, principalmente a forma que as aulas eram dadas.”

“O Programa Semeando vem auxiliar e melhorar a vida do agricultor através da sua
capacitag¢do.”

“O Programa ajuda um pouco porque incentiva a ficar na agricultura.”

“E um programa que deve continuar e ter a mesma importdncia de quando eu era aluna. Eu
ndo via a hora de chegar o dia das aulas técnicas. Minha filha vai a aula de tarde porque nés

incentivamos e é por isso que o técnico deve dar aula.”

As sugestdes daqueles que experimentaram a dindmica das aulas no turno inverso e tém a
vivéncia diaria na propriedade familiar rural, sdo de suma importancia para os gestores do
Programa. Neste sentido relata-se o que os entrevistados sugerem para o Programa Semeando:

Proporcionar cursos para pais e alunos como producdo de hortalicas, frutas,
agroindustria;

Que os técnicos voltem a trabalhar a parte pratica dos conhecimentos;

O Programa deveria ser trabalhado em todas as escolas, inclusive nas urbanas, para os
jovens valorizarem o agricultor como profissional e para saberem de onde vem o alimento;

O técnico deveria continuar a assisténcia aos ex alunos;

As aulas devem ser vivas. Principalmente a matematica deve ser trabalhada na pratica, com
0S recursos que tem na propriedade, por exemplo, cubar madeira, um buraco de silagem, uma
esterqueira;

O técnico deve continuar fazendo orientagcdes as propriedades, levando novidades e

motivando o agricultor;
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O técnico deveria visitar mais a propriedade;

O técnico conhece todas as pessoas do distrito. Ele deveria dar as aulas e fazer as visitas
de acompanhamento aos projetos;

As aulas serem teoria e pratica, visitar propriedades modelos e bem organizadas para
sensibilizar e cativar os jovens;

Dar continuidade (3).

3.3 A anélise documental

Analisaram-se as atas de resultados finas das Escolas Bispo Pedro Fernandes Sardinha
(Distrito de Bela Vista), Dom Jodo Becker (Distrito de Santo Antdnio), Guia Lopes (Distrito de
Floresta) e Wally Elisa Hartmann (Distrito de Erval Novo), nos anos entre 1998 e 2007 para
verificar nimero de alunos concluintes/ano/escola e com o auxilio dos gestores das escolas e 0s
Agentes Comunitarios de Saude identificou-se o0s alunos que permaneceram na
agricultura/ano/escola.

Cabe salientar que o periodo analisado 1998 a 2007 é significativo para o Programa, pois
marca seu inicio e vai até 2007, cuja data é importante porque 0s ex-alunos concluintes do nono ano
(em 2007) ja tiveram tempo de concluir o ensino médio e/ou técnico e decidir pela permanéncia na
agricultura ou sair da propriedade da familia em busca de outra profissdo. Nota-se que enguanto 0s
jovens estdo em idade escolar e/ou cursando o0 ensino médio, na maioria, continuam residindo com
a familia.

Percebe-se que na Escola Bispo Pedro Fernandes Sardinha, localizada na Barra da Romana,
Distrito de Bela Vista, entre os anos de 1998 e 2007, concluiram a 82 série ou 9° ano 115 alunos. Na
estratificacdo do grafico a seguir apresentam-se alunos concluintes do sexo feminino e do sexo
masculino, bem como os alunos permanecentes na agricultura do sexo feminino e do sexo
masculino. Vé-se nesta escola que o numero de alunos concluintes do sexo feminino é maior que 0s
alunos concluintes do sexo masculino nos anos 2000, 2001, 2002, 2003, 2005 e 2006. Porém, com
exce¢do do ano 2000, h4& um numero maior de ex-alunos masculinos que permaneceram na
agricultura. E curioso saber o motivo pelo qual no ano 2004 nio houve permanéncia de nenhum
jovem na agricultura, assim como, no ano anterior, 2003, nenhuma menina permaneceu. O

percentual geral de ex-alunos desta escola permanecentes na agricultura é de 26,08.
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Figura 6: Escola Bispo — alunos concluintes e permanecentes na agricultura
ESCOLA BISPO - ALUNOS CONCLUINTES E
PERMANECENTES NA AGRICULTURA
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Fonte: Escola Bispo. Dez. 2011

Na Escola Guia Lopes, localizada na sede do distrito da Floresta, 189 alunos concluiram o
ensino fundamental entre os anos de 1998 e 2007, destes, 33,33 % permaneceram na propriedade
familiar desenvolvendo atividades agropecuarias, das quais tiram o sustento. Observa-se que a
teoria da masculinizacdo da populacéo rural, ja citada anteriormente, ndo se adapta especificamente
a uma localidade ou a um periodo isolado, porém percebe-se que em alguns anos, ou seja, 1998,
2000, 2004 e 2007 permaneceram mais representantes do sexo masculino que do feminino. Em
2003 e 2006 permaneceu 0 mesmo numero de masculino e feminino e nos demais anos, as mulheres

permaneceram em maior nimero.

Figura 7: Escola Guia Lopes — alunos concluintes e permanecentes na agricultura

ESCOLA G. LOPES - ALUNOS CONCLUINTES E
PERMANECENTES NA AGICULTURA
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Fonte: Escola Guia Lopes. Dez, 2011
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A Escola Dom Jodo Becker, localizada as margens da BR 486, em Esquina Santo Antonio,
Distrito de Santo Antonio, teve 144 alunos concluintes do ensino fundamental ente 1998 e 2007.
Percebe-se que somente 18,5% dos alunos concluintes permanecem na agricultura, sendo
aproximadamente metade masculino e metade feminino. Percebe-se também que as turmas de
alunos eram maiores até o ano de 2002. A partir de 2003, houve uma reducédo significativa no
numero de alunos matriculados na ultima série/ano do ensino fundamental. Um dos dados que
merece ter aprofundado o estudo é porque neste distrito poucos concluintes do sexo feminino
permanecem no trabalho agricola. No periodo ora estudado, de dez anos, em cinco, ndo houve

permanéncia de mulheres.

Figura 8: Escola D. J. Becker — alunos concluintes e permanecentes na agricultura

ESCOLAD.J. BECKER ALUNOS CONCLUINTES E
PERMANECENTES NA AGRICULTURA
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Fonte: Escola D. J. Becker. Dez. 2011.

A Escola Wally Elisa Hartmann, localizada em Alto Erval Novo, distrito de Erval Novo
também tem diminuicéo significativa no nimero de alunos matriculados na 82 serie/9° anos, a partir
de 2002, fato gerado também pela diminuicdo do nimero de filhos por casal, bem como a migracéao
de familias para outros centros. Como analisado na Escola Bispo, dos concluintes de 2004, nenhum
jovem permaneceu na atividade agricola, e diferente daquela, em 2003, somente permaneceram as
meninas. Dos 152 concluintes, 21,71% permaneceram na agricultura, sobressaindo-se os ex-alunos

do sexo masculino.
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ura 9: Escola Wally E. Hartman — alunos concluintes e permanecentes na agricultura
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Fonte: Wally E. Hartmann. Dez. 2011.
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Analisando o numero total de alunos concluintes das quatro escolas mencionadas e tratadas

de forma individual anteriormente, percebe-se na figura 10, que em sete dos dez anos, do periodo

compreendido na andlise, houve a predominancia do sexo masculino, pode-se deduzir através

desses dados que nascem mais meninos do que meninas nestas comunidades.

No mesmo periodo, comparando os alunos permanescentes, visualisa-se uma significativa

diferenca no nimero de permanecentes nos anos de 1998 e 2007 a favor dos jovens do sexo

masculino, que também sdo a maioria nos anos de 2000, 2003, 2004 e 2006. Ou seja, em seis dos

dez anos, a maioria de jovens permanescentes na agricultura eram do sexo masculino. Somente em

2001, 2002 e 2005 houve um ndmero maior de permanecentes do sexo feminino e em 1999,

observou-se 0 mesmo nimero de permanecentes do sexo masculino e femino.

Figura 10: Namero total de alunos concluintes e permanecentes na agricultura
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Fonte: Escolas Municipais. Dez. 2011
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Na figura 11, compara-se 0 numero de ex-alunos permanecentes por escola, percebendo-se
que os ex-alunos da Escola Guia Lopes sdo 0s que permaneceram em maior nimero na agricultura,
com 33,3% do total dos concluintes. Na sequiéncia, com sete pontos percentuais a menos, ou seja,
26,1% de ex-alunos permanecentes estd a escola Bispo P.F. Sardinha. Da Escola Wally E.
Hartmann permaneceram 21,7% dos ex-alunos e 18,1% dos ex-alunos da Escola D. J. Becker

também permaneceram na atividade agropecuaria.

E curioso saber quais os fatores que interferiram mais ou menos nas distintas comunidades
para a permanéncia dos jovens: serd a forma de trabalho que a escola desenvolve junto a
comunidade? O trabalho diferenciado dos técnicos da secretaria da agricultura? O acesso aos
servigos de saude e educacdo? Os precos pagos aos produtos agricolas? A qualidade das vias de
acesso e escoamento dos produtos da propriedade? As condicdes de clima e solo? Disponibilidade

de agua? Falta de méo de obra? Dentre outros.

Figura 11: Percentual de ex-alunos permanecentes na agricultura por escola

% DE EX ALUNOS PERMANECENTES NA
AGRICULTURA/ESCOLA
33,3
26,1
21,7
18}1 l
Bispo P. F. Sardinha Guia Lopes D. J. Becker Wally E. Hartmanm

Fonte: Escolas Municipais. Dez. 2011

No periodo analisado, exatamente 600 alunos concluiram o ensino fundamental nas quatro
escolas acompanhadas e destes, conforme a figura 12, somente 25% permaneceram na agricultura,
sendo 15% jovens do sexo masculino e 10% do sexo feminino, confirmando a teoria da

masculinizacdo da populagéo rural.
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Figura 12: Total geral alunos concluintes
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Fonte: Escolas Municipais. Dez. 2011

3.4 Conclusdes do Capitulo 111

A agricultura relaciona-se intimamente com a cultura, a histéria, com as oportunidades e
com as restricdes geograficas e ecoldgicas. A agricultura possibilita meios para que os trabalhadores
rurais tornem sustentavel sua propriedade com vistas a melhoria das condicGes de vida da familia.

Porém, percebe-se que os modismos, facilmente disseminados pela globalizacdo, interferem
significativamente no ambito das concepg¢des de mundo, estilos de vida, modalidades de trabalho e,
sobretudo, nos processos de tomada de decisao.

Diante disso, surge a problematica da desvalorizacdo do meio rural por parte da juventude,
que dentre as implicagGes, tem contribuido para a constante migracdo de jovens, principalmente
mulheres, para a cidade em busca de novos horizontes profissionais e pessoais.

Dessa forma, considera-se a complexidade da agricultura contemporanea e a relevancia dos
jovens, enguanto atores fundamentais para o processo de desenvolvimento do meio rural, enquanto
seres pensantes, capazes de planejar a propriedade e executar, da melhor forma, as atividades
viaveis para a mao de obra disponivel, que d&o retorno financeiro e que ndo provocam significativa
agressdo ao meio ambiente.

Percebeu-se que onde as familias encontram-se bem estruturadas economicamente, tendo
condi¢es suficientes para desenvolver as atividades agropecudrias, ou seja, possuem terra, capital e
equipamentos adequados, além de gostarem de trabalhar no meio rural, o jovem participa do



53

trabalho, das decisdes e do lucro. Esse jovem estd convencido que ser agricultor é a melhor
profissdo, basta manter-se atualizado e conectado as novidades.

Ja nas familias onde a diversificacdo € menor ou por coincidéncia, todas tém como renda
principal o cultivo do fumo, os entrevistados responderam que talvez mudariam de profisséo,
dependendo da proposta. Esses jovens dizem que a cultura d& um bom retorno financeiro, mas o
que os desmotiva na atividade é o trabalho pesado, todo bracal, do plantio a colheita e a grande
quantidade de agroquimicos usados. Relatam que pretendem aumentar a bovinocultura de leite e
deixar de plantar fumo.

Durante as entrevistas percebeu-se a timidez de alguns jovens para se expressar e a falta de
didlogo entre os mesmos com 0s pais incentiva a migracdo. Percebe-se ainda que, alguns pais
admitem ndo desejar que os filhos passem pelas mesmas dificuldades enfrentadas por eles no
contexto da agricultura na pequena propriedade.

H& ainda duas jovens que ja experimentaram a experiéncia da morar na cidade, mas
acabaram voltando para suas comunidades de origem, alegando que na cidade a vida é dificil, pois o
trabalho ndo compensava financeiramente. Destacam que somente a partir deste advento € que
valorizaram a propriedade da familia e principalmente, os conhecimentos adquiridos na escola.

Apesar de as familias reclamarem por estarem abandonadas pelos governos, evidencia-se a
presenca de politicas publicas federais sendo exploradas como forma de manutencdo do jovem no
meio rural. Dentre elas, destaca-se a importancia do crédito fundiario e do Pronaf Jovem, atuando
diretamente na autonomia do jovem e no seu poder de decisao.

No ambito municipal, o Programa Semeando Educacdo e Saude na Agricultura Familiar
proporciona aos filhos de agricultores ainda em idade escolar, uma educacdo focada na formacéo e
desenvolvimento integral do individuo, baseada nos conhecimentos e estratégias planejadas e
executadas por equipe multidisciplinar e intersetorial. Acredita-se assim, que com o engajamento de
todos é possivel minimizar os efeitos provocados pela falta de sucessores na propriedade agricola,
bem como, estudar projetos que sejam vidveis para a absor¢cdo da méo de obra e valorizacéo
feminina na propriedade rural.

Acredita-se numa escola do campo, cujo curriculo trate a agricultura familiar como um
enorme legado de saberes, de cultura, de tecnologias construidas ao longo dos tempos, pois resgatar
e preservar esses valores é questdo vital para a escola inserida nesse contexto. Manter o dialogo
com os diferentes segmentos é um alicerce fundamental para que a educacdo do campo contemple a
formacdo de cidaddos e a valorizagcdo do seu espago como projeto de vida, buscando alternativas

criativas para a agricultura familiar em harmonia com o meio ambiente.



4 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo proposto para este trabalho foi o de avaliar o Programa Semeando Educacéo e
Saude na Agricultura Familiar, uma politica publica municipal abarcada de forma intersetorial pelas
Secretarias Municipais de Agricultura, Assisténcia Social, Educacdo, Meio Ambiente, Planejamento
e Saude, através da permanéncia dos egressos das Escolas Municipais de Ensino Fundamental
Bispo Pedro Fernandes Sardinha, D. Jodo Becker, Guia Lopes e Wally Elisa Hartmann, no periodo
de 1998 a 2007, na atividade agropecuéria.

Pretende-se aqui ser imparcial e ndo tendencioso, uma vez que ha uma parcela de gestores e
politicos que ndo acreditam na importancia do Programa, enquanto que os agricultores, varios
técnicos das diversas secretarias envolvidas e alguns gestores apostam na viabilidade do Programa
no enfrentamento as questdes historicas da agricultura, pois, o0 modelo de desenvolvimento rural
adotado no pais carece de muitos investimentos em assisténcia técnica de qualidade, de
profissionais com perfil para acompanhar e orientar o agricultor familiar.

A capacitacdo e educacdo disponibilizada aos filhos dos agricultores deve ser encarada
como prioridade pelo poder publico, bem como a instituicdo de programas que visem o incremento
de renda a propriedade rural familiar.

A importancia maior do Programa Semeando Educacdo e Saude na Agricultura Familiar esta
na “producgdo da consciéncia”, ou seja, uma nova concep¢do do trabalho rural e da profissdo de
agricultor familiar. Quer-se dizer com isso que a principal contribui¢do desse Programa nao esta na
criacdo de novas tecnologias, mas na criagdo de uma nova consciéncia socio-econdémica-ambiental,
onde nasce um modelo de desenvolvimento rural baseado na sustentabilidade da propriedade
familiar rural e na valorizagéo do jovem agricultor.

E notavel que 25% dos egressos do ensino fundamental das escolas do campo analisadas
permanecem na atividade agricola e destes, 75% ndo mudaria de profissdo, o que reforca o
pensamento de que o Programa Semeando contribui na formagdo de um individuo seguro e auto-
critico.

O Programa Semeando sempre buscou e busca uma proposta de trabalho articulado entre as
secretarias municipais, onde periodicamente sdo avaliadas as ac¢bes para dar continuidade ao
previsto na agenda anual ou redimensiona-las.

Acretita-se que este pode ser, entdo, 0 caminho para sendo frear a emigracdo dos jovens do
campo para a cidade, mas estagnar as atuais estatisticas e por outro lado melhorar a qualidade de

vida das comunidades rurais; esta proposta, talvéz, possa impulsionar um refluxo da cidade para o
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campo além de promover a diminuicdo da pressdo demogréfica sobre os recursos naturais nas
cidades e periferias, bem como desonerar 0 poder publico com gastos crescentes em seguranga
publica, educacéo, salde e transporte.

Os agricultores devem ser vistos e valorizados como trabalhadores e cidaddos, que por tras
daquele que trabalha de sol a sol, com roupas sujas de terra e méos calejadas existe uma familia que
tira 0 sustento do produto da colheita ou da criacdo de animais, produzindo alimento para outras
pessoas. Pode ser um trabalhador com mais dificuldades que os demais, pois seu ganho depende
quase que exclusivamente do seu trabalho, do seu investimento e das condic¢des climéticas. Muitos
tém baixo grau de escolaridade e precisam gerenciar e administrar a propriedade. S&o trabalhadores
geradores de riquezas e ndo seres que envergonham ou necessitam sentir-se envergonhados. Quer-
se mudar este conceito na sociedade, para tanto, é necessario educar os cidadaos.

O processo educativo, por si sé é complexo, e sua complexidade aumenta ainda mais
quando se trata de educacgdo para uma classe minoritaria - os filhos de agricultores, embora muitos
esforcos vém sendo somados para garantir qualidade a educacdo do campo. Portanto, considera-se
indispensavel a continuidade deste Programa, uma vez que o mesmo concebe a educacdo e 0
desenvolvimento integral do individuo, com a contribuicdo dos profissionais das areas do
conhecimento intrinsecas as secretarias municipais que o integram.

A apropriacdo de conhecimentos que tivemos sobre o Programa Semeando e em especial,
sobre os jovens agricultores foi sem sombra de divida, espetacular e valorosissima, mas que
geraram outras curiosidades e demandam novos estudos, 0s quais ndo estavam incluidos nos
objetivos e propo6sitos, bem como, nem houve tempo habil para desenvolvé-los. Portanto, deixo a
minha sugestao para estudiosos que se interessarem pelo assunto e desejarem elucidar o que segue:

- A média do tamanho das propriedades rurais do municipio de Trés Passos aproxima-se de
15 hectares. Ha falta de méo de obra nas propriedades, mas haveria viabilidade econémica da
mesma se mais de um filho permanecesse (depois de casado) com os pais?

- Percebeu-se ao longo do trabalho que o éxodo rural seletivo acontece, principalmente entre
jovens do sexo feminino. E curioso saber por que no Distrito de Santo Antonio o indice de
permanéncia de jovens mulheres & o menor entre os distritos analisados.

- Uma das “batalhas” do Programa Semeando ¢ incentivar a permanéncia do jovem na
agricultura, com a instrumentalizagéo e a capacitagdo dos mesmos no ensino fundamental, atrave de
um ensino diferenciado. Em outros municipios da regido onde ndo existem programas similares
como é o comportamento do éxodo seletivo?

- Percebeu-se uma heterogeneidade entre os distritos, para 0s mesmos quesitos analisados.

Por que ocorre diferenca significativa entre os distritos? As condi¢des gerais nos distritos séo
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diferentes? A cultura da comunidade, as espécies cultivadas, o trabalho da escola ndo é mesmo nos
distritos? A resisténcia das familias a assisténcia e orientacdo técnica? Que fatores estdo
influenciando no freamento do éxodo seletivo? Que propostas existem para o enfrentamento do
éxodo jovem feminino?

- Sabe-se que a populacdo rural esta envelhecendo e um dos fatores que contribui para isso é
o direito a aposentadoria. Assim sendo, também o indice de natalidade vem diminuindo
gradativamente entre as familias brasileiras e que o nimero de alunos matriculados nas escolas do
campo sofre significativa queda, o que acaba inviabilizando a manutengdo de uma escola que
oferece ensino de qualidade. Se esses alunos tiverem um ensino urbanizado, os indices de
permanéncia na agricultura ndo vao diminuir? Quem fara o trabalho de orientacdo/sensibilizacéo
para esses jovens e suas familias?

O éxodo seletivo, a masculinizagdo e o envelhecimento ndo sdo processos isolados. A
compreensdo da situacdo contemporanea e suas implicacbes sdo fundamentais para que sejam
elaboradas aces para modificar, amenizar ou adaptar essa nova dinamica demografica rural ao
futuro almejado pela regido. Nesse sentido, aponta-se para a necessidade de formulacdo de politicas
publicas que considerem as especificidades regionais. (FROEHLICH, J.M.; PIETRZACKA, 2004)
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Apéndice A
Entrevista com ex alunos do Programa Semeando Educacéo e Saude na Agricultura Familiar
- Trés Passos/RS
Curso de Especializacdo em Gestdo Publica Municipal - UFRGS
1-Sexo( )M ( )F 2-Idade: 3 - Estado civil:
4 - Escolaridade:
( )I°GIN ( )1°GC ( )2°GIN ( )2°GC ( )3GIN ()3*GC

5 — Escola que freqlientou no ensino fundamental?

6 — Em que periodo/ano(s) esteve frequentando as aulas do Programa Semeando no contraturno?

7 —Mora na casa dos pais? () sim ( ) ndo Com quem?

8 — Mora e trabalha em propriedade propria? ( )sim ( ) ndo De quem?

9 — Atividade que desenvolve na propriedade

10 — Qual é a renda mensal da familia?

11— Vocé gosta do que faz? Se pudesse mudaria de profisséo?

12 — Qual foi a contribuicdo/influéncia do Programa Semeando na sua decisdo de permanecer

morando e trabalhando na agricultura?

13 — Quais sdo seus sonhos/perspectivas para 0s préximos 10 anos?

14- Quais foram as marcas/lembrancas que ficaram do Programa Semeando?

15 — Como seus pais/familia reagia quando vocé chegava da escola com novos conhecimentos e
queria aplica-los na propriedade?

( ) eraradicalmente contra ( ) aceitava parcialmente () aceitava tudo

16 — Qual a sua avaliagdo do Programa Semeando?

17 — Sugestao para o Programa
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Apéndice B
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Pesquisa: Programa Semeando Educacdo e Saude na Agricultura Familiar: Avaliacdo de

eficiéncia desta Politica Publica

Venho por meio do presente instrumento convida-lo(a) a participar de uma pesquisa académica que
visa avaliar o Programa Semeando Educacdo e Saude na Agricultura Familiar quanto a sua
eficiéncia na capacitagcdo dos alunos, filhos de agricultores e a permanéncia dos mesmos na
atividade agricola.

Né&o tera custo nem sera efetuado algum tipo de pagamento ao participante, sendo de sua
livre e espontanea vontade optar por participar ou ndo da mesma, podendo interromper ou cancelar
a entrevista a qualquer momento, retirando assim seu consentimento.

Os dados coletados serdo utilizados para pesquisa académica, cujos resultados serdo
publicados em forma de monografia, no Trabalho de Conclusdo de Curso da Pds Graduacdo em
Gestdo Publica Municipal.

Informo ainda que o participante ndo precisara se identificar, pois sua identidade sera
preservada no mais absoluto sigilo.

Ainda, ressalta-se que ndo acarretara em qualquer tipo de prejuizo no que se refere ao seu
trabalho ou a Instituicdo a qual presta servi¢co. Quanto aos beneficios, destaca-se que a partir dos
dados coletados e analisados sera possivel implementar a partir do préximo ano o Programa
Semeando, como uma politica pablica municipal permanente.

Referente ao inicio da pesquisa, ela se dara apés ter sido feita a leitura desse termo de
consentimento e das possiveis explicagdes de todo tipo de divida que possa vir a surgir.

Em caso de qualquer divida, esclarecimentos ou cancelamento da minha participagdo na
pesquisa estou ciente de que deverei entrar em contato com a pesquisadora Sirlei Vincenzi através
do telefone (55)96265725 ou com o professor orientador Dr. Aragon Erico Dasso Janior pelo
telefone (51) 9967-8593.

Local: DATA: / /
Nome e identificacdo do participante: (opcional)

. Assinatura:




62

Apéndice C

“Retratos do Campo” — Registros fotograficos realizados na visita domiciliar, cujo objetivo foi

a entrevista dos ex-alunos.
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