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RESUMO

Este trabalho tem como tema a Lei de Incentivo Bu@ue sua aplicacdo no municipio de
Santa Maria. Essa proposta permite a compreenssibateeficios e prejuizos, assim como
aponta as vantagens e desvantagens de obter d&gm e incentivo fiscal a partir da
analise detalhada da visdo do gestor cultural, maypor cultural e do contribuinte. A
pesquisa utilizou como base a andlise da entredegtes envolvidos, buscando sua posi¢édo
frente ao sistema LIC-SM, com objetivo de estalelex identificagdo de entraves que
prejudicam a aplicabilidade da lei. Para contextaalo estudo, sédo abordadas as leis federal
e estadual de incentivo a cultura e apresentadpamorama da gestao cultural, através de
suas politicas publicas e, principalmente, dasdeisncentivo a cultura. Aborda-se ainda a

Lei de Incentivo a Cultura do municipio de SantaiMe sua forma de gestéao.

Palavras-chave:Lei de Incentivo a Cultura, gestao cultural, SantaVaria.



ABSTRACT

This study has as subject the Cultural Incentiver Bad it's applicability in the city of Santa

Maria. This proposal enables an understanding efténefits and drawbacks, as well as
points out the advantages and disadvantages oihotgéahis policy of tax benefit from the

detailed analysis of the view of the Cultural Ma@agultural producer and the taxpayer. This
research used as basis the analysis of the intenfighose involved, seeking their position in
regards the LIC-SM system, in order to establighitientification of obstacles that hamper
the applicability of the law. To contextualize tlstudy, the Federal and State laws to
encourage the culture are broached, and preseatingverview of cultural management,
through its public policies and, mainly, the laves Eultural incentive. It also discusses the

Cultural Incentive Law from the city of Santa Marand its form of management.

Keywords: Cultural Incentive Law, Cultural Management, Santa Maria.
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INTRODUCAO

A Cultura no Brasil, desde 1991, é incentivada ph&li Rouanet, a nivel federal. Esta
politica consiste em apoio a projetos culturais pero de rendncia fiscal, onde o produtor
cultural inscreve seu projeto, e, se aprovado, &igtorizado a captar recursos para seu
financiamento. Da mesma forma, o Governo do Estid®io Grande do Sul instituiu seu

préprio regimento para o apoio a cultura.

Em Santa Maria, seguiu-se o exemplo dos goverederdl e estadual. A Lei de
Incentivo a Cultura — LIC-SM - € uma lei municipahiplantada no municipio de Santa
Maria, no ano de 1996 e reformulada em 2003. Aridsfdei de n° 4645/03, tem por objetivo
fomentar a cultura, por meio do Sistema Municigalrttentivo as Atividades Culturais. Este
sistema é composto por: Comissdo Normativa, regpehgela avaliacdo e decisdo sobre os
projetos culturais, Coordenacédo H#C-SM, orgao ligado a Secretaria de Municipio da
Cultura, responsavel pelo exame dos aspectos fermaiécnicos dos projetos, e pelo
Secretario de Municipio da Cultura, encarregadodidecdo geral do Sistema (SANTA
MARIA, 2009).

Esta lei visa estimular o financiamento de prgetalturais pela renuncia fiscal dos
contribuintes do ISSQN — Imposto Sobre Servico del@uer Natureza, IPTU — Imposto
sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbaf®BlIl — Imposto de Transmisséo Intervivos
de Bens Iméveis. O contribuinte interessado em Eerpreendedor Cultural pode
disponibilizar de até 30% do valor devido a cadadiéncia dos referidos tributos (SANTA
MARIA, 2003), podendo, dessa forma se tornar unddgapoiador cultural, patrocinador ou

investidor conforme a porcentagem revertida pgyeofeto cultural.

A LIC-SM sana parte dos problemas de falta dersesupara agbes culturais e
possibilita que contribuintes santa-marienses iamisem projetos culturais, o que nao fariam
sem o estimulo legal. Além disso, incentiva divengdutores culturais a montarem projetos
de maior alcance, pois ha chance de captar mais,ver como consequéncia, multiplica o

publico.

Junto com esta lei, foi criado o Sistema Municigal Incentivo as Atividades

Culturais, que é o 6rgdo que da efetividade aoraadt dos processos destinados as acoes



12

culturais. Por meio deste sistema, qualquer pefisma ou juridica pode concorrer com

projetos, cadastrando-se como Empreendedor Cultural

Devido ao incentivo financeiro anual propiciadogpkelC-SM, séo aprovados projetos
em diversas areas, como: musica e danca; teatco, €idpera; cinema, fotografia e video;
literatura; artes plasticas e artes gréficas; doéck artesanato; acervo de patriménio histoérico;
museus e bibliotecas. Ressalta-se que todos osatamids para as apresentagdes financiadas
pela LIC-SM devem ser artistas locais (SANTA MARIZ003). Todas essas areas, se
beneficiadas pela LIC-SM, podem se tornar impoesgbmplementos culturais destinados a
populacdo do municipio. Podem ser uma saudavehatiea de lazer e, talvez, despertar o

interesse por uma atividade profissional ligadaltua.

Dessa forma, percebe-se a intencdo do poder pubtic oportunizar acdes culturais
para a populacdo. Mas pergunta-se: Como a Lei Matide Incentivo a Cultura de Santa
Maria (LIC-SM) esta sendo aplicada? Na tentativaedponder a esta pergunta, o presente
relatorio de intervencdo teve como objetivo veaifi@a forma como a LIC-SM vem sendo
aplicada no municipio de Santa Maria/RS.

Para tanto, foram visados os seguintes objetispsddficos: (a) descrever e analisar a
LIC-SM e sua Instrucdo Normativa; (b) compararemultados com outro municipio gaucho
com caracteristicas semelhantes a Santa Mariaidéaificar a percepcdo dos gestores,
empreendedores culturais e contribuintes sobrea;tél) propor agdes que possam ampliar e
melhorar a aplicagdo da LIC-SM no municipio.

Em 2009 e 2010 a pesquisadora teve contato conCe&M e conhecimento desta
possibilidade de investimento na Cultura do muingipois trabalhou na execucédo da Mostra
Cultural na Feisma - Multifeira de Santa Maria, r@eeque envolve em torno de 400
profissionais da area das artes, como musicosarivais, dancarinos, artistas de teatro e a
producdo do evento. Atualmente, a pesquisadorapedsui nenhum envolvimento com
projetos financiados pela LIC-SM, mas sua exper@éanterior foi também uma motivacao
para o estudo.

Para a coleta dos dados secundarios, pesquisalngessLei de Incentivo a Cultura e
sua aplicacdo no municipio de Santa Maria/RS, assimo o papel dos envolvidos no
processo. Na coleta de dados, buscaram-se leisetaecinstrucdo normativa e dados

especificos de cada projeto em sites oficiais @awgublicos municipais, como a Lei de
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Incentivo a Cultura de Santa Maria, a Instrucaoniiva 001/09, que regula a LIC-SM no

municipio, e obras e artigos que discutem o tema.

Para a comparagdo com outro municipio galucho emcad Caxias do Sul, que
apresenta caracteristicas semelhantes em niumehabiantes e tem implantada a lei de
incentivo a cultura e, coincidentemente, aplicaiadesde 0 mesmo ano que Santa Maria,
1996. Dessa forma, fez-se um comparativo entreserdpenho da lei em Santa Maria e em
Caxias do Sul visando analisar os métodos adotadoscada municipio na busca da

identificacdo de melhorias e sugestdes para o lipimiestudado.

Posteriormente, aplicaram-se as entrevistas adgipantes dos projetos aprovados
pela LIC-SM, a partir dos seguintes critérios: géblico entre 10 e 200 mil pessoas, com
atividades realizadas no municipio e com o finaneiato da Lei de Incentivo a Cultura em
2011. Os cincos projetos definidos foram: FeiraLdwo de Santa Maria, Mostra Cultural
Feisma, 442 Expofeira - Agropecuaria de Santa Mari&Rodeio Internacional do Conesul e

Mercocycle.

Para a coleta de dados, em cada projeto foi fmitaevista com 0s principais
envolvidos, ou seja: o produtor cultural, o primtigontribuinte (que contribui com maior
parcela) e o representante da area da comissaatiamconforme sua area de atuacao,
podendo ser do (a): teatro e circo; musica; dditeaatura; artes visuais; tradicao, folclore e
artesanato; acervo e patrimoénio e cinema e vidamb&m foram entrevistados os gestores

responsaveis pela LIC-SM na Secretaria de Cultura.

Para a coleta de dados primarios, foi elaboradaateiro de entrevista. As questdes
foram direcionadas especialmente para avaliarlalidade e a qualidade da aplicacéo da Lei
de Incentivo a Cultura, no municipio de Santa Makiadeia inicial era de entrevistar dois
gestores municipais, cinco produtores culturaiscaicontribuintes e cinco representantes da
comissao normativa, totalizando dezessete entaglist Porém, na Secretaria Municipal de
Cultura, ha somente um gestor responsavel pelaSIMCe, entre os contribuintes, uma

mesma empresa patrocinou dois eventos.

Dessa forma, trés produtores, trés contribuinteds integrantes da comisséo
normativa e um gestor responderam a entrevistaasgondez entrevistados. Dois produtores,
um empresario e dois integrantes da comissdo neamagio puderam responder aos

guestionamentos, por se encontrarem em férias ejooterem substitutos.
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A entrevista foi estruturada e aplicada, conterslmasmas questdes sobre o sistema
da LIC-SM para os produtores culturais, para ogeggmtantes da comissao normativa, para
0s contribuintes e para o gestor cultural, confoordgéndice A. Dessa forma, visualiza-se a
percepcdo de cada lado envolvido no processo eseemmaior credibilidade quanto a
fidelidade dos resultados. Em espaco apropriad@ntevistado também pdde sugerir

melhorias.

Foi feito, primeiramente, um contato telefénico cosnentrevistados e, conforme sua
disponibilidade escolheu-se de que maneira a gstineseria realizada: pessoalmente, enviada
por e-mail, powebcam ou por telefone. Nas entrevistas realizadasepuail, o entrevistado
escreveu suas respostas no local indicado e, afizadas pessoalmente, por telefone ou
webcam, o entrevistador anotou as respostas fornecidas.

Na andlise dos dados comparou-se a LIC-SM a gg@licda lei correspondente no
municipio de Caxias do Sul, também a percepcaewnivsvistados e a revisdo da literatura. A

partir das analises sugeriram-se melhorias.

O trabalho esta organizado em dois capitulos. Nmgimo, aborda-se a cultura na
gestdo publica, as leis de incentivo a culturaapepdos envolvidos e o seu funcionamento
em nivel federal com a Lei Rouanet e em nivel estadom a Pro-Cultura. No segundo
capitulo, aborda-se a gestao cultural no municfi@cSanta Maria, a LIC-SM e faz-se um
comparativo da aplicacdo da Lei de Incentivo atalentre Santa Maria e Caxias do Sul,
também se apresenta os dados referentes a percgpgdntrevistados; sao realizadas as
andlises e sugestdes, propondo acdes que possdiarampelhorar a aplicacdo da LIC-SM
no municipio. Por fim, apresentam-se as conclusdiesitacées do estudo.
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1. A GESTAO PUBLICA DA CULTURA

Este capitulo inicia-se com conceitos sobre o teoiura, aborda a evolugcdo que
ocorre na gestao publica e as novas estratégiaspptar recursos para a area. Avaliam-se as
parcerias publico-privadas e a sua importancia paiade Incentivo a Cultura, bem como o
papel essencial, para o andamento dessa proposgide pelos gestores municipais,
produtores culturais e contribuintes. Para iderdifia evolugdo deste tema no Brasil, o
capitulo é finalizado com a analise descritiva das Federal e Estadual de Incentivo a

Cultura.

1.1 GESTAO PUBLICA DA CULTURA: CONCEITOS E EVOL UCAO

O termo cultura pode ter diversas abordagens gmetacoes. Pensa-se ndo haver um
conceito definitivo, mas interpretacdes que se ¢ementam na tentativa de contempla-lo de
forma mais completa e estruturada. Para Edward Tilado por Seehaber: “cultura é o todo
complexo que inclui conhecimentos, crencas, art@ainleis, costumes ou qualquer outra
capacidade ou habitos adquiridos pelo homem enguaainbro de uma sociedade (TYLOR,
1871apud SEEHABER, [200-7?] p. 01).”

A cultura pode manifestar-se de diversas formasladem vista as diferentes maneiras
do ser humano se organizar na sociedade. Cadatpovauas crencas e habitos, que séo
transferidos para seus sucessores consecutivarRanéeo antropologo Roger Keesing (1974,

apud Alves, 2001, p.15) em seu artigo “Theories of @t a cultura € definida como:

[...] um sistema adaptativo: culturas sdo siste(daspadroes de comportamento
socialmente transmitido) que servem para adapteorasinidades humanas aos seus
embasamentos biologicos. Esse modo de vida dasnidades inclui tecnologias e
modos de organizacdo econdmica, padrfes de estabetto, de agrupamento
social e organizacgéo politica, crengas e pratelagagsas, e assim por diante.
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No Brasil, o tema cultura também é muito valorizguos representa as caracteristicas
e a diversidade de crencas e costumes que existeaganregidao. Como confirmacéo da
importancia do assunto e do comprometimento comn@atpor parte do Estado, com uma
abordagem bastante ampla, o texto da Constituiedergl (BRASIL, 1988), no artigo 216,

define cultura como:

Art. 216 - Constituem patriménio cultural brasiteins bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjurgortadores de referéncia a

identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grdposadores da sociedade

brasileira, nos quais se incluem: | - as formasxf@essao; Il - os modos de criar,
fazer e viver; Ill - as criacBes cientificas, ditess e tecnoldgicas; IV - as obras,
objetos, documentos, edificacdes e demais espagstinados as manifestacdes
artistico-culturais; V - os conjuntos urbanos @sitle valor histérico, paisagistico,

artistico, arqueologico, paleontologico, ecolégiatientifico.

Nota-se que a cultura, em geral, esta fortememtgepte na sociedade e na sua forma
de organizacdo. “Cultura é a sedimentacdo dos conbetos adquiridos na existéncia,
caracteristicos de uma sociedade. E fruto do apasimento de valores e sua manifestacéo
interpreta o desenvolvimento coletivo ou individuRECHIA, 2006, p. 161). A cultura
envolve toda sociedade e o0 seu modo de vida, eegparrazdo, considera-se de fundamental

importancia o envolvimento do governo em seu onchemo:

Advogar que a gestdo cultural deva ser feita etaerente pela sociedade e pelos
individuos, extrapola o campo da mera conviccdsqa® chega a ser uma simples
constatacdo, a partir da interpretacdo da Lei Majpem deve determinar o

conteldo da producdo cultural é a sociedade; gelalque seja a determinacéo.
Desde que dentro dos demais principios democratecdsstado deve dar suporte
logistico necessario e possivel (CUNHA FILHO, 200224).

O governo deve estar preparado e organizado pardemsua gestdo, neste caso,
essencialmente a gestao da cultura. Este supate gstado deve dar para a sociedade, com
a questdo cultural, defendido pelo autor, € reftwcaela inclusdo do artigo 215 da
Constituicao Federal (BRASIL, 1988):

Art. 215 - O Estado garantira a todos o pleno égerados direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, e apoian@eativara a valorizacéo e a difusédo
das manifestag@es culturais. § 1° - O Estado peodegs manifestacdes das culturas
populares, indigenas e afro-brasileiras, e das ule® grupos participantes do
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processo civilizatério nacional. § 2° - A lei disposobre a fixacdo de datas
comemorativas de alta significacdo para os difeses¢gmentos étnicos nacionais. §
3° A lei estabelecera o Plano Nacional de Culieaduracdo plurianual, visando ao
desenvolvimento cultural do Pais e a integracaoadées do poder publico que
conduzem a: (Incluido pela Emenda Constitucional®P de 2005) | defesa e
valorizagd@o do patriménio cultural brasileiro; (uwido pela Emenda Constitucional
n° 48, de 2005) Il producéo, promocao e difusddetes culturais; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 48, de 2005) Ill formad&opessoal qualificado para a
gestdo da cultura em suas mdltiplas dimens6es;luftlecc pela Emenda
Constitucional n® 48, de 2005) IV democratizacdoadesso aos bens de cultura;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 48, de 200¥alorizacao da diversidade

étnica e regional (Incluido pela Emenda Constinaio® 48, de 2005)

Considera-se a inclusdo do tema cultura na Corstd Federal de 1988 o passo
inicial, pois, desde entéo, o governo tem buscl#idmativas para estabelecer os instrumentos
de apoio e incentivo merecidos por este segmentoprdva disto estd na Emenda
Constitucional n° 48, de 2005, que prioriza a vaéméo da cultura no pais (BRASIL, 2005).

No entanto, a cultura ainda ndo € considerada pmaridade, quando sé&o
estabelecidas as porcentagens para cada past@anfarada as areas da educacao e da saude,
o investimento por parte do governo tem sido mtiitado. De acordo com Durand (1996, p.
07), com frequéncia, a fatia da cultura fica bewrixabdo 1% dos orcamentos publicos.

Como opcéo para sanar este problema, surgiramresriga publico-privadas, que
vém se firmando com credibilidade nos ultimos amodretanto, essas parcerias ndo podem

ser confundidas, como explica Rua (2009, p. 20):

Embora as politicas publicas possam incidir sobrestera privada (familia,
mercado, religido), elas ndo séo privadas. Mesmoegtidades privadas participem
de sua formulacdo ou compartilhem sua implementagdgpossibilidade de o
fazerem esta amparada em decisfes publicas, gudsejades tomadas por agentes
governamentais, com base no poder imperativo dadBst

Entende-se que o poder publico tem o arbitrio feadire as decisdes que envolvem a
coletividade. De acordo com Coelho (2009, p. 16),Estado ndo admite concorréncia e
exerce de forma monopolista o poder politico, que @oder supremo nas sociedades
contemporaneas.” Nada impede a efetividade da nerpéblico-privada, desde que cada
lado assuma seu papel perante a sociedade. Patarp“audo o que a coletividade chamada

povo convencionar, em um determinado momento déistiaria, devera ser de interesse ou
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de propriedade comum, integrara a esfera publicando todo o restante adstrito a esfera

privada”.

Muitos séo os interesses ditos coletivos, mas aii) ge dimensdes continentais como
0 nosso, nem sempre é eficaz em cumprir com tagas iesponsabilidades. O apoio das
instituicbes privadas € importante também paravesiimento financeiro que influencia
diretamente na qualidade e na gestao de apoidwrauMesmo assim, é preciso que figuem
claros os papéis do Estado e do Mercado, sendoogdever do Estado ndo perde sua

qualificacédo de poder supremo, como define Cog&2869, p. 15):

Quando nos referimos ao Estado, grafado com inmaéiliscula, estamos tratando
da organizacdo que exerce o poder supremo sobomjaonto de individuos que
ocupam um determinado territério [...]. Estado €gryosdo, portanto, dois termos
indissociaveis.

Com relacdo as formas de intervencdo do Estagecdisamente na tematica da
cultura, podemos identificar tipologias que varial® acordo com a maior ou menor
ingeréncia estatal no relacionamento com a prodoghioral do pais. Conforme o alcance do
controle estatal, podemos caracterizar quatro pgga&a o Estado como apoiador: facilitador,
mecenas, arquiteto e engenheiro (RANARbud OLIVIERI, in SANTOS, 2008, p. 109):

No papel de facilitador, o governo permitiria aagéio de politica fiscal e de outros
fundos que trariam incentivos para a producaotiadisNesse caso, aumenta a
possibilidade de envolvimento da sociedade na lidzabéo da producéo cultural.
Exigem-se, entretanto, determinadas competénciganizativas, conhecimento e
articulacbes que existem apenasmadnstream da cultura. Ao sabor do mercado, o
sucesso de uma manifestacdo cultural vai refl@taimente o “estoque” de capital
politico, social e econdmico dos receptores doapsiatal. No mecenato, o Estado
disponibilizaria apoio de forma indireta para aesatravés de subsidios e compra
de obras, garantindo a producdo ndo vinculada gsgsedo mercado, com
investimento de maior risco e chegando a alcangapiblico menos articulado e
com uma producdo menos especifica. Como arquigstsymiria um papel mais
diretamente envolvido com o apoio as artes, cardd as instituicdes culturais, a
producdo artistica e disponibilizando burocratasa pm area, como acontece na
Franca. O Estado disponibiliza os meios e espagi@s prealizacdo das producdes,
oferecendo, além do suporte financeiro, um modelgeabtdo do fazer cultural. Por
fim, como engenheiro, a visdo de maior envolvimefétivo, o Estado detém todos
os meios de producdo, com uma politica culturédeada e regras rigidas sobre a
arte que devera ser exposta, modelo adotado nomaggotalitarios.” (SANTOS,
2008, p. 109)



19

A efetiva aplicacdo das leis de incentivo podeuserelemento facilitador das acdes de
apoio a producéo artistica e cultural, & medidaagugropostas criadas pelo produtor cultural,
e aprovadas pelo governo, permitem a busca de &paitceiro dos contribuintes, mediante
renuncia fiscal. Ou seja, o contribuinte direcipaate dos tributos devidos a municipalidade
para o fomento a cultura, sem sofrer qualquer faejfinanceiro. O governo renuncia a uma
parcela do tributo devido pelo contribuinte, pemaib-lhe repassar o valor para os projetos

de apoio a cultura.

Essa forma de gestao cria novas oportunidadds, pana a producao cultural, quanto
para o contribuinte, que tera a oportunidade ddisanciador de um projeto. Considera-se
que a sociedade é a principal beneficiada, poa@stos devem ser planejados, elaborados e
executados, seguindo os parametros governamergaisbeneficio da populacdo local. Nesse
sentido, as leis de incentivo a cultura exercenepfmdamental para a implementacao do

incentivo a cultura.

1.2 As Leis de Incentivo a Cultura

A ideia central das leis de incentivo a culturadi@se em buscar uma forma de
conquistar recursos financeiros, por meio de readfiscal, para o apoio a execucdo de
projetos voltados as praticas culturais, tendo cbase a parceria entre o poder publico e a
iniciativa privada. No artigo “Os efeitos das ldis incentivo”, Moisés (1998, p. 02) define

esta parceria da seguinte forma:

[...] Essa escolha traduziu-se na politica de parceriee éstado, produtores

culturais e empresas privadas, adotada em 1995,ocobrjetivo de fortalecer os

mecanismos de financiamento a fundo perdido - corRando Nacional da Cultura

- €, a0 mesmo tempo, de iniciar a substituicdoxitusivo mecenato de Estado no
apoio as artes, a literatura e ao patriménio callfpelo mecenato privado. A politica
de parceria beneficiou-se da ampliacdo, modernizac@esburocratizacdo das leis
preexistentes de incentivo fiscal & cultura e edémeu um novo mecanismo de
financiamento que, comprometido com critérios rdéipahos de uso de dinheiro

publico, atraisse novos recursos para a area.
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Sabe-se que 0 governo nao consegue dar supod#as &s areas de gestdo com
equipes pequenas e com seus proprios recursoscdinasm Dessa forma, pensou-se na
criacdo de subsidios para um melhor investimentecuttara. Buscou-se uma maneira de
apresentar ao contribuinte vantagens de ser uneiparpor meio do marketing cultural para
a empresa, assim incentivando-o a contribuir corprogetos. Salienta-se que essa medida
tomada visa uma alternativa de apoio financeiresta® da cultura, assim como defende
Cunha Filho (2002, p. 39):

E quase unanime a conviccdo de que 0s recursosstpgewe os efetivamente

destinados aos 6rgdos de cultura no Brasil, nasassfederal, estadual e municipal,
ficam muito aqguém do necessério, e a anos-luz dal.iEsta situacdo deixa em
apuros nao somente os produtores culturais, masétanos gestores dos 6rgaos de
cultura, que se véem privados de realizar as atidd que planejam para suas
Pastas.

Com intuito de garantir uma politica sustentavebpacultura, os 6érgdos das esferas
federal, estadual e municipal buscam, nas leisckniivo a cultura, a alternativa para sanar a
escassez de recursos para este segmento. Porémentamdimento de que esta politica ndo
funciona como parceria e sim como transferénciaedponsabilidade do Estado para o

mercado, Barbalho (2007, p. 10) a define assim:

A nova verséo da lei reforcou o movimento de trendsfcia para o mercado de uma
parcela crescente da responsabilidade sobre &adlitlitural do pais. Por um lado,
o Estado abdica de determinar onde investir o dimhe que deveria ocorrer dentro
de um planejamento em longo prazo. Por outro, allesale qual projeto cultural
deva receber o mecenato custeado pelo dinheiroicpulfica nas maos dos
empresarios.

Lembra-se que o Estado determina se o projetospmnele aos interesses publicos,
baseado na legislacdo especifica. O empresario guide em patrocinar um projeto ou néo,

mas este € previamente autorizado pela gestadtdeacu

Aléem do reduzido recurso financeiro para a pasteuttara, este € também um setor
gue nem sempre conta com gestores qualificadoge dogna o papel do produtor cultural de
imensa relevancia, pois, para exercer este pdpellege ser capacitado e assume, embora a

legislacdo nédo diga isto, o papel do gestor tempongnte. Acredita-se na eficacia e
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eficiéncia das leis, mas enfrenta-se alguns praddena gestdo do sistema, como destaca
Cunha Filho (2002, p. 41):

1) os fundos de cultura, gerenciados pelo podextatsttém fontes de recursos
idénticas as do mecenato, e nesta disputa sabarapslgva a melhor; 2) o sistema
de controle (nas comiss@es que analisam e aprok@etqs, por parte da sociedade)
€, no mais das vezes, apenas formal; 3) a tramsparé a publicidade dos atos é
infima ou até inexistente; 4) persiste a incomps@erda multiplicidade de papéis do
Estado frente as diferentes atividades da cultugoe conseguinte, da necessaria
distincdo de tratamento diferenciado para mecardstsgais como fundos,
mecenato e investimentos.

Entende-se que ha necessidade de mudancas e speedade deve estar sempre
presente e envolvida, participando e fiscalizansl@@estdes e decisbes do governo. Hoje,
com os portais de transparéncia e com a obrigdtudee dos governos declararem o uso das

verbas publicas, a populagdo pode acompanhar &anassempre que necessario.

Para Barbalho (2007, p. 02) “na sociedade brasjleande historicamente a
representacado politica é pouco firme, essa detididaarca a identidade de seus intelectuais e
artistas.” Ha necessidade de mudar essa culturdprtifcar a cobranca e fiscalizar a

aplicacdo das verbas. A gestédo da cultura meréaenesma cobranca.

As leis de incentivo a cultura ndo agradam a tatmgdo a forma de sua gestéo.
Como ha verba publica envolvida e participacdo ets@as ndo ligadas ao governo, isto, em
alguns momentos, causa desconfianga. Entretaritoplamentacdo das leis de incentivo a
cultura estimula e movimenta o setor cultural, radwi espaco e oportunidades para
profissionais realizarem seus projetos beneficiamdociedade. Moisés (1998, p. 09) analisa

com propriedade essa relagéo:

Fazer isso significou iniciar uma pequena revolucélbural. Por uma parte, foi
necessario reafirmar as responsabilidades do Estadirea, sem deixar que isso
servisse de estimulo para a mentalidade patemnalist setores da comunidade
cultural, segundo a qual o Estado é percebido aoera fonte de dotacdo e como
Unico responsavel pelo financiamento do setor. ®dra, o setor privado foi
estimulado a investir ndo apenas em atividadesraidt rentaveis no mercado, mas
também naquelas que fomentam um setor que necessitaestimentos de médio e
longo prazos para dar resultados, gerar renda @egmplsso exigiu acdes de
governo, atitudes e comportamentos que, levandoosita as licbes da experiéncia
de outros paises, reconhecesse a legitimidadewdopapel das empresas.
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Busca-se esta parceria entre Estado, mercadoedadei para que as leis de incentivo
a cultura sejam eficientes. Para Calabre (2003)p“a base de um novo modelo de gestédo
esta no reconhecimento da diversidade culturaldikigitos agentes sociais e na criagdo de
canais de participacdo democratica”.

Os projetos avalizados pelas leis de incentivol@ureuapresentam outra caracteristica
interessante: a diversidade de temas e abordagensid cultural. Cada produtor segue uma
linha de interesse, 0 que torna a programacéao setnersificada.

Conclusivamente, podemos dizer que as leis de tiwoea cultura constituem-se,
potencialmente, em uma boa mecéanica conciliatdtige & liberdade que devem ter
as expressdes culturais e o necessario apoio doldssem que este nelas influa
para além dos limites constitucionais. Contudo,edeser superados os defeitos
apontados, o que somente pode ocorrer com 0 apnento das normas, bem
como a partir da efetiva participacdo e controlesdeiedade (CUNHA FILHO,
2002, p. 41).

No Brasil, desde 1991, existe a Lei Federal dentive a Cultura, de abrangéncia
nacional, também conhecida como “Lei Rouanet”. Estaonta com a Instrucdo Normativa
(IN) n° 1, de 05/10/10, que altera e inclui dispess para apresentacao, recebimento, anélise,
aprovacgao, execuc¢ao, acompanhamento e prestag@mids de propostas culturais relativos
ao mecanismo de incentivos fiscais do Programaddatide Apoio a Cultura — Pronac
(BRASIL, 2010).

J& em ambito estadual, foi instituida, em 1996eiade Incentivo a Cultura do Estado
do Rio Grande do Sul (Lei 10.846). Essa lei, past@ente, veio a ser alterada para criar o
Sistema Estadual Unificado de Apoio e Fomento asdsides Culturais — PRO-CULTURA.

1.2.1 Lei Federal de Incentivo a Cultura — Lei Rouaet

A Lei Federal de n° 8.313, de 23 de dezembro &4,18u Lei Rouanet, institui o

Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac), @mgntado através dos seguintes
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mecanismos: Fundo Nacional da Cultura (FNC), Fumidobwvestimento Cultural e Artistico
(FICART) e Incentivo a Projetos Culturais (BRASI991).

O FICART nunca foi implantado. JA o FNC é gerigdopMinistério da Cultura e
financia, a fundo perdido, até 80% do valor de gigg culturais realizados por entidades
publicas e privadas sem fins lucrativos. Seus sesusdo oriundos do Tesouro Nacional, de
doacglbes, de 3% da arrecadacao das loterias fedeéeassldos ndo utilizados de projetos de

mecenato e de outras fontes previstas em lei (AUGBGN 2010, p. 42).

A Lei Rouanet consiste em um mecanismo de rendrsgal, por meio da qual o
proponente apresenta seu projeto cultural juntdViaostério da Cultura e, se aprovado,
recebe autorizac&o para captar recursos, tantes#oas fisicas quanto juridicas interessadas
em reverter seus tributos em acdes culturais. Gmtivadores que apoiam o projeto podem
ter o total ou parte do valor deduzido do impostuidb, dentro dos percentuais permitidos
pela legislacao tributaria. Para empresas, podalsenté 4% do imposto devido e, para

pessoas fisicas, de até 6% do imposto devido (BRASP1).

De acordo com o artigo 25 da referida lei:

Os projetos a serem apresentados por pessoass fisicgpessoas juridicas, de
natureza cultural para fins de incentivo, objetiardesenvolver as formas de
expressdo, os modos de criar e fazer, os processseservacdo e protecdo do
patriménio cultural brasileiro, e os estudos e mésode interpretacdo da realidade
cultural, bem como contribuir para propiciar meiaspopulacdo em geral, que
permitam o conhecimento dos bens de valores ads$sé culturais, compreendendo,
entre outros, 0s seguintes segmentos: | - teatagal circo, Opera, mimica e
congéneres; Il - produgdo cinematografica, videtgrafotografica, discografica e

congéneres; Il - literatura, inclusive obras déenméncia; IV - masica; V - artes

plasticas, artes graficas, gravuras, cartazesielfdae outras congéneres; VI -
folclore e artesanato; VII - patrimonio culturahclusive histérico, arquiteténico,

arqueologico, bibliotecas, museus, arquivos e deaervos; VIl - humanidades; e
IX -radio e televisdo, educativas e culturais, darater ndo-comercial.

Paragrafo Unico. Os projetos culturais relaciosattim os segmentos do inciso |l
deste artigo deverdo beneficiar exclusivamente radugdes independentes, bem
como as producbes culturais-educativas de card@®ercomercial, realizadas por
empresas de radio e televisao (BRASIL, 1991, /3. 2

A instrucdo normativa que regula a lei diz queoca proponente seja pessoa fisica,
podera ter até dois projetos e, se pessoa juridiéacinco. Para submeter os projetos, o

interessado deve cadastrar-se no sistema espediicsite do Ministério da Cultura,
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preencher os formularios e anexar a documentacégatdria. Por fim, deve enviar sua
proposta pelo mesmo sistema, no periodo determimked® de fevereiro a 30 de novembro
de cada ano.

1.2.2 Lei Estadual de Incentivo a Cultura — Pro-Culra

Com o mesmo intuito de promover e incentivar aucaltassim como a Lei Rouanet,
institui-se, em 1996, a Lei de Incentivo a Cult(lrai 10.846) no Estado do Rio Grande do
Sul. Esta lei sofreu uma remodelacéo e passouitine PRO-CULTURA.

Esta nova estrutura foi sancionada pela Lei 13d®@1 de julho de 2010. Dessa
forma, o sistema passou a ser integrado e funcommhéemplando duas ferramentas de
fomento: a LIC/RS e o0 FAC/RS. A LIC/RS trabalha cmmnuncia fiscal de ICMS, enquanto
que o FAC/RS é uma ferramenta de fomento diretde ovéio h& necessidade de captacdo de
patrocinio, pois os recursos sdo repassados deatando Estado para o produtor cultural
(RIO GRANDE DO SUL, 2010).

O paragrafo Unico do artigo 1° da Lei Estaduahd@.define as diretrizes para a

aplicacao dos recursos financeiros:

Art. 1° - | - distribuicao dos recursos entre ogios segmentos culturais e areas de
interesse cultural; 1l - distribuicdo dos recurageojetos culturais das varias regides
do Estado; Il - transparéncia, através da dividgag sociedade, por intermédio de
sitio préprio na Rede Mundial de Computadores, @ioalizacdo bimestral, de
todas as informacdes referentes a utilizacdo dugges financeiros e sua efetiva
aplicacdo na realizacdo de atividades culturais; ®stimulo a novas iniciativas
culturais; V - promogéo e facilitacdo do acessaltua pelos diversos segmentos
da sociedade rio-grandense (RIO GRANDE DO SUL, 2010

Com uma opcédo a mais de cadastramento para capdacéecursos, a legislacao
estadual permite o recebimento de projetos dosrgosemunicipais que queiram buscar
incentivos do Governo do Estado. Outro ponto quifexencia da lei federal € que néo €

limitado o nimero de projetos por pessoa fisicauddica.

Podem concorrer projetos com as seguintes tematicas
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Art. 4° - | — as areas culturais de: a) artes @nicdanca, teatro, circo e outras
manifestacdes congéneres; b) muisica; c¢) tradigdiclere; d) carnaval de rua; e)
artesanato; f) culturas populares; Il - registrooigrafico; Il - literatura, incluindo

as iniciativas relativas a: a) feiras de livro;ilpresséo de livros, revistas, obras
informativas, obras de referéncia e correlatas; - Nudiovisual, inclusive: a)
producdo de cinema; b) producdo de video; c) nawabas; d) concursos; €)
eventos de exibicdo; f) outras; V - artes visuals:artes plasticas; b) “design”
artistico; c) fotografia; d) artes gréaficas; e)rasf VI - pesquisa e documentacdo
relativa a patriménio cultural imaterial; VIl - gedo e execucdo para preservacao e
restauracao de bens mdéveis e imdéveis integrantgmulimdnio cultural protegido
na forma da lei; VIII - construcao, restauro, preagdo, conservacao e reforma de
centros culturais, bibliotecas, museus, arquivalgssde cinema, e outros espagos
culturais de interesse publico, nos limites do @&, inciso II; IX - aquisi¢cdo de
acervo (RIO GRANDE DO SUL, 2010).

Da mesma forma que na proposta federal, o candfdatom cadastro pelo sistema
disponivel, porém no site da Secretaria de Estad&@ultura/RS. Somente podera captar
recursos se o projeto for aprovado pelo setor désantécnica, juntamente com o Conselho
Estadual de Cultura. Lembra-se que os produtoras empresas solicitantes, bem como o

municipio que busca este incentivo, devem ter sedestado do Rio Grande do Sul.

1.2.3 As Leis municipais de Incentivo a Cultura

A partir da iniciativa dos governos federal e esgdle implantarem leis de incentivo
a cultura, alguns municipios optaram por criar @mbsuas leis municipais para apoio e
fomento cultural. Como acontece na esfera federastadual, os municipios também
renunciam a parte do imposto devido pelo contrigyidirecionando esta parcela a projetos

previamente aprovados.

Nos governos municipais, a renuncia fiscal parte idgostos devidos, obviamente,
ao municipio. Os impostos como ISS — Imposto sebreicos e o IPTU — imposto predial e

territorial urbano sdo 0s mais comuns a serenzadibs.

As primeiras cidades a implantarem as leis de ithaema cultura foram as capitais
como: Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Curitiba, 8aolo, todas no inicio da década de 90. A
capital do Rio Grande do Sul, Porto Alegre optole feindo Municipal de Apoio a Producao

Artistica e Cultural (Fumproarte), criado pela bei7328/93. Posteriormente a este periodo,
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0S municipios do interior do estado buscaram c&us proprios mecanismos de apoio

cultural. Santa Maria e Caxias do Sul sdo munisipgite exemplificam esta questéao.

Em 1996, foram criadas as leis n® 4.017, em SamtaaMe n° 1.592, em Caxias do
Sul. Os dois municipios tém por objetivo criar rmesanos de financiamento cultural. Estes
municipios também criaram suas Instrucfes Nornmgti8anta Maria em 2009 e Caxias do
Sul em 2011. Estes instrumentos estabelecem noemacedimentos indispensaveis a
operacionalizacdo e funcionamento do Sistema Mpaliadde Financiamento e Incentivo as

Atividades Culturais.

E por meio da Instrucdo Normativa que os municigssbelecem as normas de
funcionamento das leis de incentivo a cultura. #tricdo normativa, de forma geral, deve
esclarecer aos contribuintes as formas de apomg@es culturais e informar aos interessados

0S requisitos para protocolar projetos culturais.

Como se percebe, a normatizacédo do incentivo arauim ambito municipal ainda &
muito incipiente. Trata-se de um campo pouco egpl@r porém com uma vasta gama de

caminhos e oportunidades a serem descobertos.

1.2.4 O papel do gestor cultural, do produtor cultual e do contribuinte

Para o desenvolvimento das Leis de Incentivo au@ulté necessaria a atuacao
conjunta e integrada de diversos agentes. De fatogestdo da cultura existem muitos
envolvidos. Porém, evidentemente, “os profissioném atuacdo especifica e em esferas
especificas: o produtor cultural, frente ao meroado gestor cultural, prioritariamente frente
ao Estado, onde teria um papel fundamental” (AS$280-?], p. 03). E ha ainda o
contribuinte, que pode ser considerado peca fundiingara o financiamento dessas agoes.

Sabe-se que ao gestor municipal estdo atribuidaasvresponsabilidades, entre as
quais a organizagcdo, 0 planejamento e o controleima organizacdo, e, por este estar
incluido no quadro de servidores municipais, deagraconforme os principios estabelecidos
pela constituicdo. Para Granja (2010, p. 10), “doan gestor municipal faz essa leitura da

realidade local, seu papel é de extrema importaommo ator (ou gestor municipal) que
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colabora com o processo de governar e com a mell@isua cidade, e também como

cidadao que reside naquele municipio”.

O gestor deve estar sempre atento as mudancagaggie para agir nas mais diversas
circunstancias. Esta, na dedicacdo e empenho dorgespresente e o futuro do municipio
em que atua. Partindo das prioridades definida®spegestores municipais € que se

desenvolverao as ac¢des do governo.

Para chegar a um conceito do papel do gestor pytiiagnino (2009, p. 51) faz um

contraponto com o administrador de empresas:

Por diferenciagdo, o0 concebemos como aquele pmiEs cuja
especificidade consiste fundamentalmente na suacichumle de traduzir,
interpretar ou “decodificar” para uma “l6gica” etionalidade” empresariais
0 contelido e a forma de implementacao das politidaticas. Sua atuacéo
deve estar orientada para as politicas sociagnmayém, para o conjunto de
politicas que possuem um carater mais propriamemfesarial na medida
em que se referem a atividades desempenhadas gelelleo de Estado na
interface com o ambito privado.

Entende-se que gestor é o maior responsavel pdimento do governo em questéo.
A qualidade dos servigos publicos vai dependeradodesempenho, do seu envolvimento e
comprometimento. O gestor de cultura, assim comdeosais gestores, deve estar atento as

suas responsabilidades, para efetivamente mantegastdo de qualidade.

Para Durand (1996, p. 07), “aos gestores culturalse dar clareza, coeréncia e
eficacia a formulacdo de objetivos, programas g¢efw® em matéria de cultura, no espacgo
publico ou privado”. Complementando esta idéia, nfga&ra(2010, p.10) reforca que “no
processo de governar, o gestor municipal precigendar como 0 projeto se encaixa dentro

do planejamento estratégico municipal”.

Com a Lei de Incentivo a Cultura, é possivel gudigsionais capacitados auxiliem a
gestdo do governo por meio dos projetos. Os profias aptos para exercerem essa funcao
cadastram-se como produtores culturais. Depoise demtlastramento, podem elaborar os
projetos, sempre em beneficio da populacdo. Aindaajgestor conte com este apoio, deve

sempre estar ciente das suas atribuigdes.
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Para a efetividade da Lei de Incentivo a Culturarganizacdo se da da seguinte
forma: o produtor cultural é aquele que elaboraajefo, o0 gestor o que avalia e define se é
adequado para a execucgdo por meio de incentivoaidjsverba essa que sera captada por
meio do contribuinte que ira reverter o impostoidewao municipio para o projeto. Por outro
lado, para Olivieri (2004, p. 154) “o Estado passmara o produtor e/ou artista a
responsabilidade de obter recursos e, portantulpa’ na hipétese de insucesso”.

Contudo, uma problematica que pode ser um depaf@ os produtores culturais esta

em encontrar contribuintes sérios e bem intenciostad

[...] as empresas, mesmo com as facilidades fim@awxe fiscais, s6 se
interessam por projetos que tenham visibilidadeiatiab e/ou sucesso de
publico. Projetos em areas tradicionalmente comcaoe nenhuma
repercussao junto aos meios de comunicacdo e adggriblico, como as
artes cénicas, ou os projetos de experimentacdmgleagem, de qualquer
que seja a area, encontram muitas dificuldadesqagutar recursos pelas leis
de incentivo (BARBALHO, 2007, p. 11).

As empresas que contribuem com as acoes culpodam ter sua marca assinada nos
materiais de divulgacédo do projeto. Essa poss#dukdde midia nem sempre é bem encarada

pela populagéo, como explica Olivieri (2004, p.:44)

Com o patrocinio, a empresa realiza um negdcioadsinistradores trocam seu
investimento em projetos culturais pela divulgagho imagem da empresa e
publicidade, ou seja, a empresa, de fato, pretesiber algo por seu apoio e, em
decorréncia, aplicara sua verba nos projetos gassxiem com sua imagem e com
seu publico alvo.

Em artigo publicado por Durand, Gouveia e BermB®9{, p. 42) apontam outro

problema no sistema atual de financiamento a eultur

Entende-se que, se a lei ndo for¢ca a empresaa entn recursos proprios, € como
se 0 governo sacrificasse uma massa de dinheidicpliapaz de ser empregada
diretamente por suas instituicbes culturais, payia iadiretamente, deixando as
empresas a decisdo do que financiar. Em outrasrpalaseria como sacrificar
receita publica, convertendo-a em reforgco do orcaonpublicitario das empresas.
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Salienta-se que, por existir esta iniciativa, waiprojetos sairam do papel. Sem essa
forma de incentivo, as pastas da cultura ndo daciamia de tantos projetos. Para Olivieri
(2004, p. 43) “as leis de incentivo a cultura stangi como meio de estimular as empresas a
apoiarem as manifestacfes artisticas que ndo agreeger produzidas sem o auxilio de

fonte externa a sua producao”.

No Brasil, doagbes ou patrocinios costumam resuléadecisdes
tomadas com o objetivo de um retorno de prestigia g imagem
da empresa e/ou de seus produtos. Ou, para uaegam jdo proprio
marketing cultural, o investimento em cultura serve paraliigar’
0 conjunto das ac¢des de comunicacdo da empresa eoencado e
com a sociedade (DURAND, GOUVEIA, BERMAN, 1997 39)

Para o bom andamento desse tipo de iniciativag@gar contar com entendimento da
lei por parte dos envolvidos, comecando pela irdterdo projeto que tera a formulacdo do
produtor e passara pelo aval do gestor e tambéoomtabuinte. Para isso, o trabalho devera

ser consciente e honesto aos interesses coledissis) como determina nossa legislagao.

2. A GESTAO DA CULTURA NO MUNICIPIO DE SANTA MARIA

Este capitulo inicia com dados gerais sobre o njinicde Santa Maria.
Posteriormente apresentam-se o Conselho Municg&@udtura e a LIC-SM e sua Instrucéo
Normativa. Em seguida, aborda-se a Lei de Incerd@iv@ultura do Municipio de Caxias do
Sul, comparando-a com a LIC-SM. Por fim, sdo amtasi®s os dados coletados com as

entrevistas, analises e sugestdes de melhoria.

2.1 GESTAO DA CULTURA EM SANTA MARIA: COMO E FEITA
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Santa Maria é uma cidade localizada na regiao aledtr Rio Grande do Sul. A
populacdo atual é de 259,004 mil habitantes, dedacoom o censo de 2010 do IBGE
(BRASIL, 2010). E considerado o municipio de maidiuéncia na regido central do Estado

pelas opcbes de comércio e servigcos, bem como @etées de lazer e entretenimento.

O municipio, que tem como epiteto “Cidade Cultufafmou-se da miscigenacéao de
diversas culturas, como observa Rechia (2006,2): 16

A populagdo santa-mariense originou-se de uma mesclarias etnias. Possui em
suas raizes o sangue indio, o espanhol, o portugwdscano, o alemao, o italiano,
0 judeu, o sirio-libanés, o japonés, e mais recesi¢e, 0 argentino, o uruguaio, o
chileno, o venezuelano, o peruano, o indiano, emomporcentagem (RECHIA,
2006, p. 162).

Cada povo trouxe seus costumes que seguem sertd@dos na regido. Entre as
contribuicbes étnicas que permanecem até hoje cdestae as dancas, a religiosidade, a
gastronomia, 0S esportes e 0 gosto pelas arteslecacao.

Com o intuito de preservar a identidade e o mdnio historico-cultural do
municipio, surge no ano de 1998 o Conselho MuridpaCultura — CMC — SM, criado pela
Lei Municipal n® 4.166 (SANTA MARIA, 2003, p. 12pe acordo com o artigo 2° da referida
lei, € competéncia do CMC-SM:

Art. 2° - | - Discutir e propor uma politica Culalipara o Municipio,

bem como possiveis formas para captacao de reglirsoElaborar

e apresentar um Plano Municipal de Cultura; llixaminar e emitir

pareceres, com carater normativo quando necesséaboe questdes
técnico-culturais. (SANTA MARIA, 1998).

Para compor o Conselho, o artigo 3°, determindMepbros Honorarios, em numero
de trés, indicados pela Secretaria de Cultura eolugados pelo Sr. Prefeito Municipal; b)
Representantes das cinco instituicbes de Ensinerdugle Santa Maria, ligadas a Cultura:
UFSM, UNIFRA, ULBRA e FAMES; c) Representantes @it® segmentos culturais: | —

Artes Cénicas; Il - Artes Plasticas; Ill - Comwagéo, Cinema e Video; IV - Danga; V -
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Folclore e Tradicéo; VI - Letras; VII - Memaria etAmonio Histérico, Artistico e Cultura e

VIl - MdUsica.

O Conselho Municipal de Cultura busca fomentaultua no municipio e uma de
suas maiores reivindicacdes é a criacdo do fundoiaipal de cultura. Com o fundo de
cultura, o governo municipal poderia captar recsifederais e estaduais para a cultura, além
de recursos do proprio municipio. Essa captacderretauxiliaria 0 municipio e 0s
produtores culturais na produgéo de projetos maiermais ambiciosos. O fundo municipal
de cultura integraria o sistema de cultura parg qaehecendo as atividades culturais da
cidade, o municipio buscasse linhas de créditajantMinistério da Cultura, beneficiando a

producéao cultural.

Paralelamente ao surgimento do Conselho de Culiarano de 1996 entra em vigor a
Lei Municipal n° 4017 que dispde sobre incentivexdis para realizacdo de projetos
culturais. Como uma nova alternativa de incentiaa resgate das manifestacdes culturais,
a partir desta lei, o cenario cultural passou aazocom outras formas de financiamento e

apoio.

O municipio de Santa Maria/RS, baseado nas esisutnganizacionais dos niveis
federal e estadual, elaborou seu proprio regimeata potencializar as atividades e criar
formas de incentivo as praticas voltadas a cultArdei de Incentivo a Cultura de Santa
Maria € o principal apoio a projetos culturais nanigipio. A LIC-SM possibilita que o
interessado em produzir um projeto cultural em fBeimeda sociedade se cadastre como

empreendedor cultural.

Anualmente, a secretaria de cultura publica edit@ormando o periodo para
protocolar os projetos que serdo executados no sasequente. Todos 0s projetos
protocolados séo avaliados pela comissdo normatieaesta representada em todas as areas
que o projeto pode abranger. Cada técnico avalmastos de sua referida area. Se aprovado

0 projeto, o produtor cultural recebera autorizguaéi@ captar 0S recursos.

Esta lei tem por objetivo fomentar a cultura, poeio do Sistema Municipal de
Incentivo as Atividades Culturais. Esse sistemaogposto por: Comissdo Normativa,
responsavel pela avaliacdo e decisdo sobre ostguajalturais; Coordenacao d#C-SM,

orgao ligado a Secretaria de Municipio da Cultuesponsavel pelo exame dos aspectos
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formais e técnicos dos projetos; e pela Secret@idunicipio da Cultura, encarregada da

direcédo geral do Sistema.

A Comiss&o Normativa est&o elencadas as seguitrtesicdes:

Art. 5° - | — apreciar e aprovar 0s projetos culturais a seremeflmgados com o
incentivo fiscal, respeitadas as disposicdes legaisgulamentares, as diretrizes de
politica cultural e o planejamento das aplicac@®teiras do Sistema LIC-SM;
—receber e apreciar as informacdes apresentadasdmteais instancias do Sistema
LIC-SM; lll — solicitar a Coordenagdo da LIC-SM a realizagao ffigédcias,
quando necessarial/ — avaliar os procedimentos e normas do Sistema LIC-SM
sugerindo medidas para o seu aperfeicoam#&htopnsultar, sempre que necessario,
0 Conselho Municipal de Cultura (SANTA MARIA, 2008t. 5°).

A Comissdo Normativa conta com representantes dasé&ho de Cultura e
integrantes de associagdes culturais da cidaddizeotdo oito integrantes que representam o
teatro e circo, a muasica, a danca, a literaturar@s visuais, tradicdo, folclore e artesanato,
acervo e patrimbnio e cinema e video. Ja a coogdenda LIC-SM é composta por dois
membros que sdo gestores municipais da Secreg@uliura. A Coordenacéo da LIC-SM

compete:

| — coordenar e orientar a andalise dos projdios; receber os projetos culturais
protocolados na Secretaria de Municipio da Cultiagcaminhando-os para
avaliacdo da Comissdo Normativa ou, quando neéesaarConselho Municipal de
Cultura;lll — zelar pela observancia dos prazos referenteal&eailos projetos, as
prestagbes de contas, as diligéncias, a tramitdgdcautorizagfes para captagdo e
das manifestacdes de interesse das emprBsas; encaminhar mensalmente ao
Secretario de Municipio das Financas a listagemcdatribuintes que ingressarem
no Sistema LIC-SM no més anterior e os valores r@nseaplicados pelos
contribuintes; V. — organizar e implementar o Cadastro Municipal dos
Empreendedores Culturais (CMEC), recebendo e daelndsobre os pedidos de
cadastramentoyl — receber, para aprovacdo e encaminhamento dot&éxrde
Municipio da Cultura, os documentos relativos @razacao para captacad|l —
emitir pareceres sobre 0s projetos culturais noss saspectos legais, de
compatibilidade orcamentaria, de viabilidade téeiiinanceira e de adequacgéo ao
interesse publicoylll — rejeitar os projetos nos casos previstos negtdamento;

IX — acompanhar os projetos aprovados, emitindo, acedeio de Municipio da
Cultura ao seu término ou a qualquer tempo, retatde avaliagdo dos resultados
esperados e atingidos, objetivos previstos e adchis; 0s custos estimados e reais,
a repercussdo da iniciativa na sociedade e demaipromissos assumidos pelo
empreendedor culturaX — assessorar a Secretaria de Municipio da Cultara n
estabelecimento de planos e rotinas de traballeeamsobservados na elaboracéo,
apresentacdo e habilitacdo de projetos culturdlis;— opinar sobre contratos,
normas, prestacfes de contas ou outras questftsepts submetidas a sua
apreciacdoXIll - fixar e tornar publico os critérios e normas tietzs a avaliagdo
dos projetos culturais (SANTA MARIA, 2009, Art. 6°)



33

Percebe-se que sdo muitas as atribuicbes elenaadgsstor municipal. Porém, cabe
ao Secretério de Cultura a direcdo geral do Sistemi@e outras atribuicbes, como cita o

artigo 7° da Instru¢cdo Normativa (2009):

| — decidir, sobre os pedidos de cadastramento noastad Municipal de
Empreendedores Culturaidl — autorizar, expressamente, os empreendedores
culturais a captarem 0s recursos necessarios ajetqs aprovados|l — aprovar e
encaminhar a Secretaria de Municipio das Finangsamanifestacdes de interesse
das empresas na aplicacdo de parcela do IPTU, ISSIJMBI em projeto cultural
aprovado.lV — definir os valores ja autorizados pela Comiss@omdtiva e os
limites legais previstos na LIC-SM e o montante rdeursos maximo sujeito a
autorizacdo para captacad— designar, conforme a Lei, 0s membros da Comisséo
Normativa; VI - convocar o Conselho Municipal de Cultura, se ss&go, para
emitir parecer sobre projetos culturais encaminbado andlise da Comissao
Normativa;VIl - acompanhar e fiscalizar a execucéo dos projgias/ados.

Os critérios estabelecidos pela Comissdo Normaiiwra aprovacado dos projetos sao

0S seguintes:

Abrangéncia do projeto, contemplando o maior niniEr@essoas; Mérito
cultural; Média de aprovacao dos anos anterioredprés aprovados e/ou
captados em anos anteriores; Um limite de até 68 projetos com valor
acima de R$ 50 mil; Um limite de até 50% para pogeencaminhados pela
primeira vez na LIC; Teto maximo de aprovacdo emlB$ mil (DIARIO
DE SANTA MARIA, 2011, p. 3).

O Sistema Municipal de Incentivo as Atividades Qualis € um programa de incentivo
fiscal que visa a estimular o financiamento degioy culturais por parte dos contribuintes do
ISSQN — Imposto Sobre Servigo de Qualquer Natui@zd,) — Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana e ITVBI — Imposto selfransmissdo de Garantia e Cessao de
Direitos a sua Aquisicdo, até o limite de 30% ft&ipor cento) do valor devido a cada
incidéncia dos referidos tributos. Por meio de [Boagabate 100%), Apoio Cultural
(contribui com 10% e abate 90%), Patrocinio (cbofricom 20% e abate 80%) ou
Investimento (contribui com 60% e abate 40%) no ioipio. (SANTA MARIA, 2009, Art.
2°).
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O cadastramento dos interessados em apresentatogrdgve ser realizado no sistema
disponivel no site da Prefeitura Municipal. Porém, projeto deve ser protocolado
pessoalmente. Caso o produtor tenha seu projetovagw, deve buscar o contribuinte e
apresentar-lhe a proposta, que podera ser aceitgd@uCaso aprovada, a aplicacdo sera
realizada pela transferéncia dos recursos finaveealo contribuinte para o empreendedor
cultural beneficiado, diretamente em conta vincalad projeto (SANTA MARIA, 2009, Art.
89).

O periodo para cadastramento de projetos é deiadmipela secretaria de cultura e
disponibilizado edital, para que a sua execucaar@ceo ano subsequente. Poderdo ser
protocolados, no maximo, 03 (trés) projetos cuitupr empreendedor cultural. Lembra-se
que a sede fisica dos envolvidos deve ser, obrigatente, no préprio municipio, bem como
a aplicacdo pratica de todos os projetos. As ageassao contempladas por projetos no
municipio sdo: musica e danca; teatro, circo eapanema, fotografia e video; literatura;
artes plasticas e artes gréficas; folclore e amea acervo de patrimbnio histérico;
museologia e bibliotecas (SANTA MARIA, 2003, Arf)2

A Secretaria de Cultura, por meio da equipe caleatha diretamente com a lei, atende
aos produtores e precisa adotar um posicionamégidorno momento da prestacdo de
contas. Todos os contratados pelo produtor paraeatggdo de servicos devem estar

devidamente cadastrados nos 6rgdos municipaisckaecom suas contribuigcdes.

Para a aprovacao, os projetos apresentados aeadalicoordenacéo da LIC-SM seréo
avaliados pelo seu interesse publico, em todo®ws aspectos significativos, especialmente

0S seguintes:

Art. 28 - | — clareza da proposta; || — adequacatreeobjetivos e metas; Il —
exequibilidade, considerada a estratégia propdéta; viabilidade econémica; V —
repercussdo na sociedade e beneficios sociaistamt®s; VI — adequacdo as
finalidades da LIC-SM; VII — adequagdo as diresizge politica cultural da
Secretaria de Municipio da Cultura; VIl — pertioBndos custos em relacdo ao
mercado, a projetos semelhantes e a edigBes anteda proposta; IX — forma de
distribuicdo e comercializagdo dos bens e serviggsurais produzidos; X —
contrapartida em bens e servigos culturais desigadSecretaria de Municipio da
Cultura; Xl — observancia de outros aspectos noradts na legislagdo em vigor.
(SANTA MARIA, 2009, Art. 28)
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No ano de 2010, foram inscritos 49 projetos, seqae 32 foram aprovados pela
comissao normativa. Como houve desisténcia de wdupor cultural, 31 projetos foram
desenvolvidos em 2011. O valor para a execucaesiesbjetos somou R$ 1.357.674,90. J&
em 2011, a Secretaria de Cultura recebeu 55 prpoaprovando 45, e a soma desses
projetos, que serdo executados em 2012, com aguwagho da comissao normativa, passou
de R$ 2.767.904,09 para R$ 1.454.800. (DIARIO DENSA MARIA, 2011, p.3).

Ao mesmo tempo que a cada ano aumenta o niUmerdedesisados na LIC-SM, por
outro lado, as pessoas ja envolvidas questionamnslgontos considerados criticos na
aplicacdo da lei. Em janeiro de 2011, represerdaméeassociacdes culturais do municipio,
artistas e produtores culturais se reuniram em $%#0| para tentar solucionar os entraves da
LIC-SM e elaborar um documento, entregue a gestéaiaipal, referente aos projetos
aprovados em 2010 para execucdo em 2011. Entrgeatdgs problematizadas pela carta esta
a argumentacao de que a Instrucdo Normativa estafé@gada e precisaria de uma revisao. O
curto prazo que o produtor tem para a entrega dosndentos, em razado da burocracia
imposta, também é elencado como um problema (DIARESANTA MARIA, 2011, p.3).

Outras questdes referentes a avaliagdo da comissémativa para a aprovacdo dos
projetos sédo elencadas, como o grande numero gEqeoeprovados com fraca justificativa
e sem um parecer que demonstre critérios trangparencoerentes. Por outro lado, com
relacdo aos aprovados, discutiu-se a incoeréngavalores distribuidos. Em 2011, apenas
guatro projetos foram beneficiados em 40% do wdavalor aprovado para uso da LIC-SM
(DIARIO DE SANTA MARIA, 2011, p.3).

Questionou-se também a nao participacdo dos pnadutfrente a Comissao
Normativa. Essa argumentagcdo foi defendida usamoocexemplo a gestdo da Lei de
Incentivo a Cultura no Estado do Rio Grande do sailjual o Conselho Estadual de Cultura,
responsavel, entre outras coisas, pela avaliacgaragjetos na LIC-RS, é formado por 24
membros: 2/3 indicados pelos segmentos culturai8 éndicado pelo governo (DIARIO DE
SANTA MARIA, 2011, p.3).

Por este documento, elaborado pelos envolvidosaconitura, nota-se a preocupagao
em manter a boa gestao cultural no municipio. Asqes envolvidas desejam participar mais
e trabalhar para a evolugcdo do processo de capii@c@rursos no municipio, pois acreditam

estar faltando entrosamento entre as partes istatas.
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2.2 As leis de Incentivo a Cultura de Santa Maria de Caxias do Sul

Outro municipio gaucho que adotou a Lei de IncenéivCultura, no mesmo ano que
Santa Maria, foi Caxias do Sul. Em 1996, a lei 892 foi promulgada dispondo sobre
incentivo fiscal para a realizagdo de projetosucais no @mbito do Municipio de Caxias do
Sul. Da mesma forma que em Santa Maria em 2009ia€ao Sul criou, em 2011, a
Instrucdo Normativa que estabelece normas e pmestos indispensaveis a
operacionalizacdo e funcionamento do Sistema Mpalide Financiamento e Incentivo as

Atividades Culturais.

Em Caxias do Sul, os valores destinados ao inaemNtural sdo provenientes da
receita do ISSQN — Imposto Sobre Servi¢cos de Qeallyatureza e IPTU — Imposto Predial
e Territorial Urbano. Em Santa Maria, inclui-se k#m o ITVBI - Imposto sobre
Transmissdo de Garantia e Cessdo de Direitos Acuuigicdo. Para protocolar os projetos, a
pessoa interessada deve, assim como em Santa Nem@, um cadastro na prefeitura

municipal.

As areas possiveis de serem contempladas pelotiveesdo: musica e danca; artes
cénicas (teatro, circo, etc.); cinema e videorditga; artes visuais; folclore, artesanato e
outras manifestacdes da cultura popular; preseovdedens culturais; acervos do patrimonio
cultural de museus, arquivos histéricos, centrostuais e bibliotecas; patriménio
paisagistico; e pesquisa cientifica nas difereateas do conhecimento (CAXIAS DO SUL,
1996, Art. 4°).

Percebe-se que sdo semelhantes, entre as duassgidademas contemplados. Porém,
em Caxias do Sul, é possivel buscar incentivos pg®@squisa cientifica nas diferentes areas

do conhecimento, coisa que ndo ocorre em SantaMari

Outra facilidade encontrada referente ao munidaipi®axias do Sul esta na pagina da
internet do municipio. No campo destinado a Lelingentivo a Cultura, todas as informagdes
estdo organizadas. Existem cinco itens com infodesmgcreferentes a lei, sendo elas:

Apresentacdo, onde existem informacgdes gerais solbee como participar e, no final do
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texto, estdo os contatos da responsavel peladesearetaria da cultura; Projetos Culturais:
neste campo é possivel selecionar o ano e ences&atmdos 0s projetos protocolados
naguele ano, aprovados ou n&do, assim como o valovado e quem foi o produtor cultural;
Formulario: aqui estéo disponiveis os formulariasapuem quer se inscrever como produtor
cultural, bem como 0s outros termos e requerimenéezgssarios no decorrer do processo;
Leis e Decretos: neste espaco estdo as leis, deagele instituiram a lei e a instrugédo
normativa que regula a lei, e por fim; Empresasidgaras: listam-se toda as empresas que
sao parceiras em apoiar a LIC (CAXIAS DO SUL, 2012)

Na pagina virtual do municipio de Santa Maria, oesl& citada a LIC-SM, h&a apenas
uma apresentacao da lei. Nesta apresentacédo, sgt@sn-areas beneficiadas pela LIC-SM e os
contatos na secretaria, com a indicacdo da pessponsavel. Indica também onde o
interessado encontra no portal o formulario paranserever como empreendedor cultural.
Dessa forma, ndo existem informacfes sobre ostpspjes apoiadores e também ndo ha

acesso para ler a lei na integra.

Em relacdo aos critérios para a decisdo sobreojstps a serem financiados pela Lei
de Incentivo a Cultura, percebe-se no Art. 4° dé&rligdo Normativa no municipio de Caxias
do Sul, a mesma intencéo observada pela Instrugamativa do municipio de Santa Maria,

prezar pela coeréncia das propostas, em benetiggopllacao local:

Art. 4° - | - 0 mérito relativo & qualidade, abréngia e processo de continuidade
dos projetos; Il - as finalidades do Sistema Muyp@tda Lei de Incentivo a Cultura;
Il - as diretrizes da politica cultural do Munigple Caxias do Sul; IV - o local de
origem e de execucdo dos projetos de modo a distrils beneficios em todo o
territério municipal; V - as areas e segmentosucails, evitando privilegiar alguns
em detrimento de outros; VI - o valor total do ptoj que devera conter itens
orcados de acordo com os valores praticados noach@re/ou os parametros
salariais do Municipio de Caxias do Sul; VII - antapartida oferecida pelo
empreendedor do projeto, que podera ser atravésp@dsse a Secretaria Municipal
da Cultura de ingressos, livros, gravacbes, viddosps, filmes, oficinas,
apresentacdes, doacdo de obras ao AMARP e outramdode utilizacdo nos
programas culturais publicos. (CAXIAS DO SUL, 2011)

A Instrucdo normativa de cada um deles expde ageasias, demonstrando que a
sociedade € quem deve ser a maior beneficiada peiciativas propostas por estes

empreendedores culturais. Contudo, Santa Mariaagode fazer melhorias.
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2.3 Percepcgdes dos gestores, produtores culturaisantribuintes

Neste subcapitulo serdo apresentados o perfil pdogtos e dos entrevistados -
produtores culturais, contribuintes, representandes comissdo normativa e gestores

municipais.

Para escolher quais dos trinta e um projetos pgaatiam da pesquisa, definiu-se

como critério publico entre 10 e 200 mil pessoas atividades realizadas no municipio e
com o financiamento da Lei de Incentivo a Cultuna 2011. Para isto, avaliou-se se 0s
projetos foram executados sem direcionamento dicpubpois alguns eventos séo restritos a
um determinado publico e exigem inscricdo paraiqypar. Considerou-se representativo o
evento que aconteca tradicionalmente no munici@engpre no mesmo periodo, com ampla
divulgacdo e grande publico presente, contempl&atda Maria e regido. Os entrevistados
foram escolhidos, buscando representar os divesegmentos que a lei apoia, dessa forma,
priorizando-se atividades que contemplaram maibtigal e projetos que sdo continuamente
aprovados pela LIC-SM.

Os projetos aprovados em 2011 foram o0s seguintes:

Quadro 1 — dos projetos aprovados

VALOR
PROJETO PRODUTOR CULTURAL | AREA APROVADO
IX Festival de Cultura e Arte Mirim CTG Farroupilhas Tradigéo e R$ 7.000,00
Folclore

15° Mercocycle — Encontro dos Associacao Motociclistica | Musica R$ 6.000,00

Motociclistas do Mercosul Gaudérios do Asfalto

Treze o Palco da Cultura 52 Edicéo Associacao dos Amigos do| Musica danca R$ 3.000,00
Theatro Treze de Maio teatro e literatura

Manutencédo e melhorias da infraestrutura Associacao dos Amigos do| Patriménio R$ 14.000,00

do Theatro Treze de Maio Theatro Treze de Maio

Mostra Cultural Feisma 2011 Fabiana da Costa Pereira | Musica e danca/ | R$ 50.000,00

teatro

Ricordi D’ltalia — 25 anos de cultura Grupo de arte e cultura Tradigéo e R$ 8.000,00
Ricordi D’ltalia folclore

Oficina de Percussado Social Atoque 2011 Marcio Luiz Tolio Musica R$ 30.000,00

17° Rodeio Internacional do Conesul Associacao Tradicionalista| Tradicéo e R$ 40.000,00
Estancia do Minuano folclore

V6 Venancio vai a escola Opss! Comunicacao e Teatro R$ 30.000,00
eventos

Palco Treze Infantil 2011 Chili producfes culturais | Teatro R$ 50.000,00
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8° Encontro dos cartunistas gauchos Chili produgfes culturais | Artes visuais R$ 38.000,00
Ludicos Concertos — temporada 2011 da| Associacao cultural Musica R$ 20.000,00
Orquestra Sinfénica de Santa Maria Orquestra Sinfénica de SM
10° Santa Maria Video e Cinema Daine Marin da Silva Cinema e video | R$ 20.000,00
Sorriso com arte na escola Daine Marin da Silva Circo R$ 60.000,00
22 Mostra Cultural na 442 Expofeira Camila Forgiarini Musica R$ 50.000,00
agropecuaria de Santa Maria
Cuica 2011 — Batida que multiplica saberg€uica cultura inclusdo Musica R$ 45.000,00
cidadania e artes
Tambores de Rua Cuica cultura incluséo Musica R$ 30.000,00
cidadania e artes
Projeto escola de circo — Oficinas de Oca Brasil Danca e Teatro | R$ 66.587,00
iniciacdo as artes marciais
XVII FESTMIRIM — Festival Artistico
Cultural de Mirins CPF Pia do Sul Tradicdo e R$ 12.000,00
folclore
XIV FESTXIRU — Festival Artistico CPF Pia do Sul Tradigéo e R$ 12.000,00
Cultural de xirus folclore
Por onde passa a memdéria da cidade Oficina de video Tv Ovo Cinema e video | R$ 30.000,00
Olhares da comunidade Oficina de video Tv Ovo Cinema e video | R$ 25.000,00
Feira do livro de Santa Maria 2011 Télcio Brezolin Literatura R$
150.000,00
Viagem encantada |l Denise Copetti Teatro R$ 25.000,00
Concertos didaticos 22 Edicao Associacao cultural Musica R$ 70.000,00
Orquestra Sinfénica de
Santa Maria
4° Festival de Teatro Independente de Samasociacdo de produtores | Teatro R$
Maria — FETISM culturais Macondo Coletivo 100.000,00
Festival Macondo Circus Edicao 2011 Associacao de produtores | Masica/ R$
culturais Macondo Coletivo| teatro/ 100.000,00
artes visuais
Fazendo Arte: oficinas de artes plasticas| Catiuscia Bordin Dotto Artes visuais R$ 11.087,92
instigando o processo criativo em contex{os
nao formais 2011
Passageiros da alegria — 10 anos Parise & Paez Ltda Teatro R$ 30.000,00
Meu coracgdo bate tambor Camila Forgiarini Folclore R$
160.000,00
XXVIII Festival de Musicas CarnavalescgdsA Razéo Editora Ltda Folclore R$ 15.000,00

Com base nestes critérios, foram selecionados girgjetos:

Quadro 2 — dos projetos selecionados

Quadro 2.1 — projeto Mercocycle

Projeto: 15° Mercocycle — encontro dos motociclistas do Mgu€ (musica)

Breve O Mercocycle é realizado desde o ano de 1997 pelpogGaudérios do Asfalto. A partir ¢

historico: 2008, o grupo fundou a Associagcdo Motociclisticaudgmios do Asfalto passando a se
organizadora do evento. O encontro ocorre anuaémeatmés de outubro, sdo trés dias
evento com publico em torno de 12 mil pessoas.

Valor R$ 6 mil

aprovado:

e

de
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Pdblico em | Em torno de 12 mil pessoas
2011:
Produtor Associacao Motociclistica Gaudérios do Asfalto
Cultural:
Patrocinio: | Sulclean Servigos Ltda
Fonte: Associagao Motociclistica Gaudérios do Asfdbisponivel em:
<http://www.gauderiosdoasfalto.com.br/home/> Acessol7 de Jan. 2012.
Quadro 2.2 — projeto Feisma
Projeto Mostra Cultural Feisma (musica e danca, teatro)
Breve Em 2011, A Feisma — Multifeira de Santa Maria chegosua vigésima sexta edicdo. A fdira
histérico: alcanca o publico local e regional, sendo caraadea como uma feira para criancas, jovens e
adultos, voltada tanto para o entretenimento ddlilgmquanto para a oportunidade de realizagao
de bons negdcios.
A Mostra Cultural da Feisma é apresentada por gheioma extensa programac&o que acortece
paralelamente, atuando diretamente com o plbliga, om as apresentagfes itinerantes|nos
corredores dos pavilh8es e nas areas externashdes e das dancas apresentadas na Praca de
Alimentacao ou das intervencdes teatrais que paEmtecer a todo o momento, em qualquer
lugar. S&o mais de 300 horas de programacédo dwsamteve dias de evento.
Valor R$ 50 mil
aprovado:
Publico em | Em torno de 140 mil pessoas
2011:
Produtor Fabiana da Costa Pereira
Cultural:
Patrocinio: | Veisa Veiculos
Fonte: Feisma. Disponivel em:
<http://www.feisma.com.br/index.php?option=com_emn&view=article&id=106&Itemid=155> Acesso em 16
de Jan.. 2012.
Quadro 2.3 — projeto Rodeio Conesul
Projeto: 17° Rodeio Internacional do Conesul (tradicio edot)
Breve O Rodeio Internacional do Conesul é realizado naiafpio desde 1992. Em 2011, realizoutse
histdrico: de 10 a 13 de margo e contou com a participac&b8gduzentas e cinqlienta e oito) equipes,
totalizando 1.290 (Hum mil duzentos e noventa)daces adultos, representando 160 (Cenfo e
sessenta) Entidades. Cerca de 60 (Sessenta) Moniefgtiveram representados, além do Esfado
do Parana que contou com uma equipe da CidadelatnBa
Valor R$ 40 mil
aprovado:
Publico em | Em torno de 20 mil pessoas

2011:
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Produtor Produtor Cultural: Associagéo Tradicionalista Estémio Minuano
Cultural:
Patrocinio: | Expresso Medianeira

Fonte: Associacdo Tradicionalista Estancia do Miay@rganizadora do evento. Disponivel em:

<http://estanciadominuano.com.br/eventos/o-rodefmesso em 17 de Jan. 2012.

Quadro 2.4 — projeto Expofeira

Projeto:

44° Expofeira Agropecuaria de Santa Maria em 2011

Breve histérico:

de 29 de setembro a 02 de outubro.

A Expofeira Agropecuaria de Santa Maria em 201lizma sua quadragésima quarta edi¢ao

Valor R$ 20 mil

aprovado:

Publico em Em torno de 37 mil pessoas
2011:

Produtor Camila Forgiarini

Cultural:

Patrocinio: Expresso Medianeira

Fonte: Expofeira Agropecuaria de Santa Maria. Disgel em: <http://www.expofeirasm.com.br/> Acesso e

15 de Jan. 2012.

Quadro 2.5 — projeto Feira do Livro

Projeto: Feira do Livro de Santa Maria 2011(literatura)

Breve A Feira do Livro de Santa Maria é uma das grandiegdades culturais da regido central do

histérico estado. A primeira edicdo ocorreu em 1973, porati@a dos académicos de Comunica¢ao
Social da UFSM. Em 2011, em sua 38° edicéo, a &éd@ncou nimero recorde em vendas.|No
decorrer dos seus 16 dias foram 49 mil livros véosli

Valor R$ 150 mil

aprovado:

Pdblico em | Em torno de 200 mil pessoas

2011:

Produtor Télcio Brezolin

Cultural:

Patrocinio: | Grupo Itaimbé

Fonte: Feira do Livro. Disponivel em: < http://@dolivrosm.com.br/feirall/> Acesso em 17 de Jah220

Salienta-se que estes cinco projetos sao reafizhdomuitos anos no municipio e

alguns mesmo antes da criagao da LIC-SM. Com dwpdade de incentivo, se readequaram

para atender as exigéncias da lei, ao menos naliguespeito a programacao cultural do

evento. Os cincos projetos definidos sao: Feird.igoo de Santa Maria, Mostra Cultural

Feisma, 442 Expofeira - Agropecuaria de Santa MaraRodeio Internacional do Conesul e
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Mercocycle. Destaca-se também que estes projettstarn no calendario oficial de eventos

do municipio.

Para a coleta de dados, em cada projeto foi feiteevasta com o0s principais
envolvidos, ou seja: o produtor cultural, o primtigontribuinte (que contribui com maior
parcela) e o representante da area da comissaathamconforme sua area de atuacao,
podendo ser do (a): teatro e circo; musica; dditeaatura; artes visuais; tradigcéo, folclore e
artesanato; acervo e patriménio e cinema e videomb&m foi entrevistado o gestor

responsavel pela LIC-SM na Secretaria de Cultura.
Os entrevistados que participaram da pesquisaseseguintes caracteristicas:

e Entrevistado A — Produtor Cultural, participa d&€+t3M desde 2009.

e Entrevistado B — Representante da Comissdo Noragiarticipa da LIC-SM desde
2007.

e Entrevistado C — Produtor Cultural, participa d&€43M desde 2006.

e Entrevistado D — Contribuinte, trabalha desde 20@Hhpoio a cultura e participa da
LIC-SM desde 2003.

e Entrevistado E — Produtor Cultural, participa d&€43M desde 2009.

e Entrevistado F — Representante da Comissao Normaiarticipa da LIC-SM desde
2010.

e Entrevistado G — Representante da Comissdo Noraatarticipa da LIC-SM desde
2011.

e Entrevistado H — Gestor municipal, participa da438 desde 1999.

e Entrevistado | — Contribuinte, participa da LIC-Sélsde 2007.

e Entrevistado J — Contribuinte, participa da LIC-8&tde 2004.

Em relacdo ao envolvimento com a LIC-SM, ou sepa,que decidiram participar dos
projetos, a principal influéncia apontada pelosesfigtados foi a forma como o programa &
estruturado. Os produtores culturais destacaraacibdbde na busca de patrocinadores, pois
0S mesmos nao precisam desembolsar o valor, e estmam a verba que seria paga de
imposto. Estes também apontam a gratificacdo quierseem poder proporcionar atividades
culturais a populacdo. Os contribuintes tambémadast a restituicdo do imposto como a

principal vantagem em ser patrocinadores.
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Sobre 0 aumento, de 2010 para 2011, no numeroo§tqs protocolados buscando o
incentivo da LIC-SM, os entrevistados também apantacomo razdo a forma como o
programa € estruturado. Outra possibilidade tamélémcada por um produtor cultural e um
contribuinte é que sem ser pela LIC-SM fica maigitliconseguir patrocinio. Outro produtor
cultural, o gestor municipal, dois integrantes asnissdo normativa e um contribuinte
elencam a credibilidade e confianga que o prograshgairiu com o decorrer dos anos a causa
deste aumento. Por outro lado, de acordo com umarmidos entrevistados, um produtor
cultural e um integrante da comissdo normativanasmo tempo em que aumenta o numero

de produtores culturais, diminui o nimero de engw@scentivadoras, gradativamente.

As opinides se dividiram quanto a questdo da par@ntre o poder publico e a
iniciativa privada, tema abordado na quarta questagestor cultural, um contribuinte, os
integrantes da comissdo normativa e dois produtarégrais entendem ser fundamental essa
parceria, pois 0 governo, com verba propria, na&tadeonta deste fomento a producéo
cultural. Neste modelo, o contribuinte pode direaioo valor do imposto a algum projeto de

seu interesse, sem ter um departamento desenvolestalfuncdo de planejamento cultural.

Com opinido divergente, respondendo a quinta gogstéda minoria acredita que essa
parceria € uma troca de favores e servicos, ficandoodutor cultural como intermediario,

realizando negociac¢des de interesse das empresas.

Ainda sobre o envolvimento das empresas no proceassexta questdo, perguntou-se
sobre que influéncia as empresas teriam sobredhasde quais projetos financiar. Para a
maioria, a fiscalizacdo e a prestacdo de contasnm&lbhor forma de ter um controle no
direcionamento das verbas. Também, foi elencado doss produtores culturais e trés
contribuintes que o municipio ja deveria ter umdirde cultura, por meio do qual as
empresas possam apoiar 0s projetos, priorizangh@iosseu mérito cultural. Outro produtor
cultural defende que deixar esta decisdo para psesdrios dificulta na captacédo de verbas e

realizacdo dos projetos.

Na sétima questao, os entrevistados opinaram sotlirésao das tarefas entre o gestor
e o produtor cultural. Para todos, o papel do gestdo produtor cultural estad claramente
diferenciado e cada um deve respeitar os limitggogtos por suas respectivas funcdes no

programa, priorizando os interesses do municipia sociedade.
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A repercussdo e 0s beneficios para a sociedade ip#liéncia da LIC-SM séo
respondidos na questdo oito onde o gestor cultwtals produtores culturais, 0s
representantes da comissao normativa e os comt@sudestacam o desenvolvimento de
acOes sem custo para a populacao, principalmeategdquenvolve as pessoas carentes e sem
recursos. O acesso a cultura, como forma de laeatretenimento, ou como influéncia na
educacgéo das criancas sdo os principais itensaglescPorém, para um produtor cultural,
ainda ha uma resisténcia da populacdo em partidgmrmatividades, o que deveria ser mais

bem trabalhado, com uma maior divulgacéo e apra@maa sociedade.

Na guestdo nove, como prejuizo para a sociedad®i@ia cita a possibilidade de
execucdo de projetos com qualidade duvidosa, oulaaipossiveis fraudes no programa,
havendo mau uso da verba publica. O gestor culdi@lé prejuizos para a sociedade.

Entre os beneficios que o produtor cultural paegelo envolvimento com projetos
da LIC-SM, na questdo dez, a maioria apontou &iligade que a area cultural proporciona
ao municipio, podendo influenciar profissionalmeaseenvolvidos com projetos pela LIC-
SM e experiéncia profissional. Um produtor cultugalim contribuinte ndo responderam a
esta questao.

Quanto aos prejuizos que o produtor pode enfrepéaguntado na questdo onze, os
entrevistados apontaram a possibilidade de vineglamome a um projeto de baixa aceitacao
pelos incentivadores e/ou pela populacdo. Esteuipmejfoi resposta unanime entre os

entrevistados.

Quanto a influéncia do empreséario no processoydabdo na questdo doze, as
respostas sao divergentes. O gestor cultural, regentantes da comissdo normativa e um
produtor cultural acreditam que o contribuinte n#tuencia, pois sé é procurado depois do
projeto aprovado. Porém, por outro lado, na opind&@odois produtores culturais e dos
contribuintes, ele vai decidir onde investir e ondeular o nome da empresa. Dessa mesma
forma, pode o produtor fazer contato informalmexttien o contribuinte antes de protocolar o

projeto e vice-versa.

Sobre as interferéncias do gestor cultural noge®a, na questéo treze, foram citadas
pelos produtores culturais as readequacdes queugfidas, conforme parecer técnico da
comissao normativa. Sendo assim, podem ser reagfEpiale valores, da forma como o

projeto sera executado, dos objetivos e metas dicpliTodos os projetos sdo avaliados e
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devem respeitar os valores de mercado em seus emg@snNa opinido do gestor cultural, ele
nao age com nenhuma interferéncia no processo enairavaliagcdo, acompanhamento e

andlise da prestacado de contas.

A respeito da divulgacdo dos processos que envokld IC-SM, perguntado se é
satisfatoria, na questdo quatorze, as opinides igdeoh. Um produtor cultural acha
prejudicial que a divulgacdo dos projetos sejaafetn uma época do ano, quando o
empresariado sai em férias e tem muitos impostms gpaitar, o que dificulta o trabalho do
captador de recursos. Outros se sentem bem infosnadr receberem e-mails da secretaria
de cultura com a divulgacdo dos prazos estabekegdrm cada etapa. Porém, de uma forma
geral, sente-se maior dificuldade quanto ao esufasnto da lei para os contribuintes. Aqui,
todos foram unanimes, respondendo a questdo quinme,suas sugestdbes de melhoria na
divulgacdo. Seria necessaria a realizacdo de algatwalade especifica, para que o0s
empresarios tenham conhecimento do processo deacamde documentos, a preparacao de
algum material de divulgacdo ou entrevista nos sm@&le comunicacdo com as pessoas
envolvidas, para esclarecimentos de como funcionpragrama. De outro lado, esta

divulgacao poderia alcancar as empresas que aguleamhecem a LIC-SM.

Ao serem questionados, na questdo dezesseis, gsobméendimento a respeito do
conhecimento dos requisitos para aprovacdo detpsogrie constam no texto da instrucéo
normativa, os entrevistados apresentaram clardz@ &stas definicbes para a aprovacao de
projetos, citando-as.

Quanto a captacéo de recursos, foi perguntadguestido dezessete, se ha dificuldade
neste processo e quais seriam. Os produtoresaisleium integrante da comissao normativa
concordam que o poder de decisdo dos contribusote® quem ajudar e qual projeto apoiar €
um dos pontos negativos mais fortes. O prazo pgvgacao e o processo burocratico para o
protocolo da documentacdo dentro da prefeitura éamidificultam muito o trabalho de
captacdo de recursos de acordo com os contribuiiBaabém foi mencionado por um
produtor cultural que o nimero de empresas no mpiojcque possuem interesse em
participar do processo, € bem reduzido. O gesttiurali e dois integrantes da comissdo
normativa acreditam que a LIC-SM ja tenha congdastam bom publico de incentivadores e

a captacao de recursos esta cada vez maior.
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Na questdo dezoito pergunta-se sobre como osvisthigos véem, na pratica, a
adequacdo dos projetos, baseada nas diretrizesolitecep cultural do municipio e nas
finalidades da LIC-SM. Todos foram unanimes emardpr que se baseiam no fomento a
producao local e no direcionamento a temas deeisgerdo municipio e de influéncia direta

na sociedade.

Como sugestdes de melhoria para a LIC-SM, os poogkiculturais apontaram maior
transparéncia dos avaliadores e acesso ao pakmecd emitido por eles, para que os
produtores possam identificar onde fazer melh@mseus projetos e, ainda, para que fiqguem
claras as suas escolhas, quanto as readequacoeslodes dos projetos aprovados. A
participacdo maior do empresariado, a partir de arpicacdo melhor de como funciona o
programa, foi sugestdo de dois integrantes da ecdmisnormativa e dos proprios
contribuintes, salientando a importancia da divgéiga Outra questao sugerida para melhoria
pelos contribuintes foi a desburocratizagcéo, no srdmde transferir as verbas para o projeto,
facilitando a participacdo das empresas como pascea LIC-SM. Para o gestor cultural, a
LIC-SM atende de maneira satisfatoria aos intesedsanunicipio e da sociedade.

2.4 Andlise dos dados e sugestdes de melhorias

A partir da andlise das entrevistas, percebe-seagerasténcia da LIC-SM facilita a
execucao dos projetos idealizados pelos produtadésrais, pois 0 mecanismo do programa
permite que o municipio renuncie parte do impostmigipal devido pelo contribuinte para
financiar os projetos culturais. Todos os entradiess destacam a renuncia fiscal como a

grande facilitadora no momento da captacao desesur

Os beneficios que a producgdo cultural proporcioaea @ populagdo também é
destacado pelos entrevistados. Atividades gratwitdazer e entretenimento, a influéncia na
educacao das criancas pelo acesso a cultura sétegraantagens da implantacdo da LIC-SM

no municipio.
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Porém, percebe-se que os mecanismos de aplicadd€«&M necessitam de alguns
ajustes para atender satisfatoriamente aos enwvslvid processo e, também, para esclarecer a

sociedade como ocorre sua tramitagao.

Um dos aspectos mais frisados, pelos produtolasa&is e pelos contribuintes, como
ponto negativo, € a falta de abertura da gestaddcipahda cultura para uma participacéo
mais efetiva por eles nas tramitagoes da LIC-SNMcdbeu-se a vontade destes envolvidos em
participar mais do processo. Porém, como o podbligindo atende a esta expectativa,

causa-lhes a impressao de haver pouca transpad&rsca@itérios em suas decisoes.

Prova disso, tem-se o documento elaborado pelopripso representantes de
associac¢fes culturais do municipio, artistas eytosds culturais onde se questionou também
a ndo participacdo dos produtores frente & ComiBkfimativa. Argumentacdo defendida
usando como exemplo a gestdo da Lei de Incent@altura no Estado do Rio Grande do
Sul, que é formada por 24 membros: 2/3 indicadésspEegmentos culturais e 1/3 indicado
pelo governo (DIARIO DE SANTA MARIA, 2011, p.3).

Referindo-se a esta clareza no processo, ficalerteé que falta entrosamento entre
contribuinte e o governo municipal. Esse entraveafmontado pelos produtores culturais
como grande empecilho, por ocasido da captacaecdesps. Tendo em vista que “as leis de
incentivo a cultura surgiram como meio de estimudsr empresas a apoiarem as
manifestacdes artisticas que ndo conseguem seauzmlad sem o auxilio de fonte externa a

sua producao” Olivieri (2004, p. 43).

O contribuinte pode n&o estar suficientemente méalo e ndo ter conhecimento sobre
a LIC-SM, o que, por si s0O, constitui um grave peota. Se, ao contrario, ele for bem
informado e estiver disponivel, mas houver limiigsocraticos para realizar a renuncia fiscal,

pode acabar desistindo, 0 que também gera granol@lemas para 0 municipio.

Foi apontado também outro lado prejudicial a foromano esta implantada o
financiamento dos projetos, quanto a decisdo ddribamte em quem apoiar. Questéo

definida por Durand, Gouveia e Berman (1997, pa®a@ um problema a nivel nacional:

No Brasil, doa¢gBes ou patrocinios costumam resuléadecisGes
tomadas com o0 objetivo de um retorno de prestigia @ imagem
da empresa e/ou de seus produtos. Ou, para uaegam jdo proprio
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marketing cultural, o investimento em cultura serve paraliigar’
0 conjunto das ac¢des de comunicacdo da empresa eoencado e
com a sociedade.

Uma forma, defendida por dois produtores cultueatsés contribuintes, para sanar
este problema seria a criacdo do fundo municipatwtira. Dessa forma, as empresas
optariam por ser incentivadoras culturais sem ascals projetos que apoiariam, destinando
parte do imposto devido ao municipio para o fundm rmunicipio distribuiria a verba aos
projetos aprovados.

Quanto a divulgacao publica das etapas desemgasipela LIC-SM, no decorrer da
pesquisa, constatou-se que ndo ha um local orgimizam informacOes a respeito da
tramitacdo do programa e a divulgacdo dos resudtaddesse modo, ndo ha, na pégina do
municipio nainternet, informacfes organizadas onde os interessadoamassompanhar as

definicbes e decisbes a respeito do programa.

Ao pesquisar outro municipio gaucho, de porte deamt¢ a Santa Maria, e que
dispusesse da Lei de Incentivo & Cultura em anmbitnicipal para incentivos culturais, neste
caso, Caxias do Sul, constatou-se o quanto um ipimigode progredir, quando ha clareza

nas informacoes.

Na pagina danternet do municipio de Caxias do Sul, na parte destirmadaltura,
encontram-se informagdes completas a respeitoadatacdo da lei no municipio. Existem
espacos destinados a apresentacdo da lei; divolghas projetos culturais protocolizados;
formulérios; a lei na integra e decretos e sdccaltas as empresas apoiadoras (CAXIAS DO
SUL, 2012).

Por fim, percebe-se que houve um aumento de prpastdastradas para buscar
financiamento via LIC-SM de 2010 para 2011. Em 26d@m 49 projetos inscritos e em
2011, 55 (DIARIO DE SANTA MARIA, 2011, p. 3). O qu& um ponto positivo para o
municipio que tem a possibilidade de contar comnuaor nimero de atividades culturais
realizadas. Dessa forma, acredita-se que a poputs;&nantém otimista em relacdo a busca

de incentivos de apoio a cultura no municipio, apdas questdes colocadas em dulvida.
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CONCLUSAO

O trabalho de pesquisa realizado se prop0s a igaest aplicacdo da Lei de Incentivo
a Cultura no municipio de Santa Maria, por ser uogm@ma de grande influéncia para a
populacdo e para as atividades culturais desemaslvia cidade, que tem o epiteto de Cidade
Cultura.

A pesquisa foi feita em diferentes etapas e momsemma vez que as informacdes
relacionadas a aplicacdo da LIC-SM encontram-ggeias e desencontradas. Observou-se
gue a Secretaria Municipal de Cultura, gestora Ha-3M, mantém um posicionamento
fechado, o que dificulta a busca de informacOoespaito do programa.

Para buscar a lei e a instrucdo normativa, consskoo site da camara municipal; as
informacdes sobre os projetos aprovados a cadadcaam encontradas niaternet e em
edicdes antigas de um jornal local. As informac@gitadas aos gestores, no decorrer da
pesquisa, para serem fornecidas precisaram dodav&ecretaria Municipal de Cultura. O
acesso aos documentos limitou-se as informacdesdiolas por uma servidora, ndo sendo
possivel a leitura dos relatorios de prestacaamdeas dos projetos apoiados pela LIC-SM em

2011, o que é de direito do cidadao.

Acredita-se que a transparéncia da gestdo das svgrbhlicas ndo esta sendo
executada na pasta da Cultura, pois as informafgiescidas a populacdo sdo sempre
restritas e incompletas. Dessa forma, sugere-secquar as informacfes sejam organizadas e
disponibilizadas, no espaco destinado a Lei denleza Cultura do site do municipio, bem
como arquivos contendo a Lei Municipal que a criau,Instrucdo Normativa que a
regulamenta e os formularios para cadastro de datodi a empreendedores. Também, seria
importante a ampla divulgacdo dos projetos aprovadwada ano, das empresas parceiras, das
datas de realizacdo de cada projeto e informacéasgntes ao interesse publico, entre

outras.

Considera-se que, se houvesse maior proximidade amgestdo municipal da cultura
e os envolvidos em projetos pela LIC-SM, haveriaomtoca de ideias e sugestdes. Desse
modo, se os produtores culturais pudessem ter@e@sspareceres emitidos pela comisséo

normativa, saberiam os motivos das readequacOg®mgies em seus projetos. E, se os
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contribuintes fossem mais bem esclarecidos quambgstramites necessarios para serem

parceiros culturais, haveria maior facilidade natagéo de recursos.

A criacdo de um fundo municipal de cultura podeea uma alternativa para sanar
este problema no momento da captacéo de recursoseSsa op¢cao, ndo haveria necessidade
do produtor cultural buscar, por conta propria,abrgrinio, pois as empresas ja estariam
destinando o valor aprovado para o fundo, gereacg@o municipio. Assim, 0S projetos
aprovados ja teriam a garantia da verba para @&wse@ucdo. Uma vantagem com a criagdo
desse fundo seria ndo haver influéncia das empmsasscolha dos eventos que seriam

beneficiados.

Respondendo a questdo de pesquisa, como a Lei iglainie Incentivo a Cultura de
Santa Maria (LIC-SM) esta sendo aplicada, con@ugige a lei beneficia a populagdo com
projetos de grande influéncia, executados em digeeventos realizados no municipio.
Também auxilia na educacdo de criancas carentesiae oportunidades de lazer e
entretenimento. Porém, existem entraves que pogodia aplicacdo e o fomento as
atividades culturais no municipio, principalmeme, que se refere a comunicacao entre 0s
envolvidos com a LIC-SM e no referente a clareza idbormacdes. Todas as dificuldades
apresentadas estéo relacionadas a falta de estlantas sobre o programa ou dos critérios

utilizados pela gestdo municipal da cultura.

Esta pesquisa teve como limitagdo o curto espagerdpo para sua execucao e, por
este motivo, ndo foi realizada com todos os prsjdbeneficiados ou somente submetidos a
LIC-SM, assim como os envolvidos com estes. Tamhéam foi verificada a percepcdo da
comunidade, também beneficiada pelas acdes cultorasunicipio. Neste sentido, sugerem-

se pesquisas futuras que considerem estes apomtgmen

Por fim, sugere-se o0 acompanhamento destas quesgp@egadas como entraves, para
a boa gestdo da LIC-SM no municipio e a continledddsta pesquisa, acompanhando as
alteracbes que se fazem necessarias. Partindowtisgas que o municipio vier a realizar, a
andlise e avaliacdo podem apontar novos objetivo® oeforco daqueles que estiverem
auxiliando o aumento da captacdo de recursos segaentemente, a execugdo de novos

projetos culturais.
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APENDICE A

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
ESCOLA DE ADMINISTRACAO
CURSO GESTAO PUBLICA MUNICIPAL
(Modalidade a Distancia)

Trabalho de Conclusédo de Curso (TCC) - Paula @nstiloller, sobre a aplicabilidade da Lei

de Incentivo a Cultura no municipio de Santa Maria.

Nome do entrevistado:

Projeto executado em 2011
( ) Produtor Cultural ( ) Gestor QCuitl ( ) Empresério

1) A Lei de Incentivo a Cultura (LIC) esta em fumtamento em Santa Maria desde fevereiro
de 2003, quando foi sancionada. Quando e comafopsmeira participacdo em projeto

apoiado pela lei?

2) Por que resolveu participar de um projeto fimaoha pela LIC? Expligue como sua

participacéo foi influenciada por ela.

3) A cada ano, mais pessoas se interessam emigarta LIC e um exemplo disto € o
aumento de projetos protocolados. No ano de 2@k@mf inscritos 49 projetos, sendo 32
aprovados. Em 2011, a Secretaria de Cultura recegbeuopostas, aprovando 45. O que vocé



55

aponta como causa(s) deste aumento de projetastosse aprovados? Por que considera
estas razbes?

4) A idéia central das leis de incentivo a culto@geia-se em buscar uma forma de conquistar
recursos financeiros, por meio de renuncia fispaka o apoio a execucdo de projetos
voltados as praticas culturais, tendo como bassm@epa entre o poder publico e a iniciativa

privada. Vocé concorda com essa politica de pargé&ixplique o porqué.

5) Em relagdo a afirmativa anterior, caso sua msgapgeja negativa, exponha as razdes para
esta opinidao.

6) Alguns criticam a aplicabilidade da lei, quesiindo se o Estado estd transferindo
responsabilidades, ou seja, deixando para as easpaedecisdo do que financiar. Qual a sua
opinido a respeito? Justifique.
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7) Neste processo de uso da LIC, o produtor cultaiza frente ao mercado, e o gestor
cultural, prioritariamente, frente ao municipio, €&ja, o produtor cultural elabora o projeto
visando atender a sociedade e o gestor culturbbaea proposta atinge os objetivos da LIC.

Qual sua opinido sobre essa divisdo de tarefas,acpnodutor cultural exercendo, de certa

forma, o papel do gestor? Justifique a sua posicao.

8) Um dos itens elencados pela Instrucdo Normgtma a aprovacdo dos projetos € a
repercussao na sociedade e os beneficios so@aitardes. Quais beneficios vocé acha que a

sociedade tem com o trabalho exercido pelos ermd@dviom a LIC? Justifique.

9) Repetindo, um dos itens elencados pela Instrigéimativa para a aprovagao dos projetos
€ a repercussao na sociedade e o0s beneficiosssoesaitantes. Quais prejuizos vocé acha

gue a sociedade poderia ter com o trabalho exepalbs envolvidos com a LIC? Justifique.

10) Quais beneficios o produtor cultural, em suaiap, pode ter em trabalhar com projetos

pela LIC? Explique sua resposta.
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11) Quais prejuizos o produtor cultural, em suaié@pi, poderia ter em trabalhar com projetos

pela LIC? Por que pensa desta maneira?

12) Com relacéo ao papel do empresario, sabe-sé gagente financiador que utiliza a LIC.
Vocé considera que o mesmo interfere de outra maaneiprocesso de escolha dos projetos,

por exemplo, na escolha do produtor, na apresemtag&? Explique sua resposta.

13) Que interferéncias séo realizadas pelo gesttural, ao longo de todo o processo? Como
ele participa das diferentes etapas quanto a esclempresario, produtor, area cultural, e
dos diferentes aspectos do processo. Como voc8araka participacao?

14) Todo processo que envolve verba publica, nadassente, deve ser divulgado.
Anualmente, a LIC publica no site da prefeiturarejernal de circulacdo regional o periodo

para cadastramento de projetos e o resultado dw aprovado. Vocé considera que a
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Secretaria de Cultura, com apoio da Secretariacteu@icacao, realiza uma boa divulgacédo?

Justifique sua resposta.

15) Que sugestdes vocé daria para que a LIC fos®ndivulgada entre os empresarios de

SM?

16) Os projetos apresentados a analise da CooddteiacLIC-SM serdo avaliados pelo seu
interesse publico, em todos os seus aspectosisaivibs. Os requisitos para ter o projeto
aprovado estéo no texto da Instrucdo Normativaeida/bcé tem amplo conhecimento sobre

esses requisitos? Poderia apresenta-los de forrmdasaqui?

17) Na Instrucdo Normativa, duas vezes a quest@mdeira é citada como requisito para a
aprovacao do projeto: viabilidade econdmica e pé@nitia dos custos em relacdo ao mercado.
Vocé percebe que existam dificuldades, depois dfetar aprovado, para captar 0s recursos?

Quais seriam essas dificuldades?
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18) A Instrucdo Normativa tem, como requisito pagrovacao dos projetos, a adequacéo as
finalidades da LIC-SM e as diretrizes de politezdtural da Secretaria de Municipio da
Cultura. Como vocé percebe, na prética, esta agég@a

19) Quais sugestdes vocé daria para que a LIC @bssder melhor aos interesses do nosso

municipio e da sociedade santa-mariense?




