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O momento que vivemos ¢ momento de pleno
desafios. Mais do que nunca € preciso ter coragem, ¢
preciso ter esperancas para enfrentar o presente. E
preciso resistir ¢ sonhar. E necessario alimentar os
sonhos e concretizd-los dia-a-dia no horizonte de

novos tempos mais humanos, mais justos, mais

solidérios. TAMAMOTO, 2000, p.17).



RESUMO

O propdsito deste estudo € analisar os avangos e desafios na implantacdo do Sistema
Unico de Assisténcia Social no municipio de Quinze de Novembro, RS. Desse modo, para
compreender a realidade estudada optou-se pelo seguinte problema de pesquisa: Quais os
avangos e desafios na implantacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social no municipio de
Quinze de Novembro, RS? O estudo apresenta como embasamento para a leitura da realidade
e conducdo da andlise dos dados a abordagem de pesquisa qualitativa, com escopo descritivo,
mediada pelas categorias tedrico-metodologicas: historicidade, implantacdo, concepgoes,
avangos e desafios. Para a coleta de informacgdes, além da pesquisa bibliografica, foi realizada
a analise documental dos seguintes documentos: Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS); Norma operacional basica (NOB/SUAS), Norma operacional basica de recursos
humanos do SUAS (NOB-RH/SUAS), Resolu¢des do Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS), Resolugdes da Comissdo Intergestora Tripartite (CIT), Resolugdes da
Comissdo Intergestora Bipartite do Estado do Rio Grande do Sul (CIB/RS), Plano Plurianual
de Assisténcia Social do municipio; leis municipais atinentes a Politica Municipal de
Assisténcia Social, Atas e Resolu¢des do Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS).
Outra técnica utilizada para coleta de dados foi a entrevista semi-estruturada aplicada junto
aos trabalhadores envolvidos no processo de implantagdo e implementagdo do Sistema Unico
de Assisténcia Social nos municipios de Quinze de Novembro, Ibirub4, e Fortaleza dos Valos.
Os sujeitos selecionados para participarem da pesquisa foram: os secretarios municipais de
Assisténcia Social e assistentes sociais dos respectivos municipios. Mas dado a op¢ao pelos
que aceitaram contribuir com a pesquisa, chegou-se a entrevistar seis profissionais, sendo dois
secretdrios municipais de Assisténcia Social e quatro assistentes sociais. Os resultados
mostraram que a materializagcio do SUAS, depreende da sua inclusdo na agenda de
prioridades da Administragdo Municipal, da ampliagdo do debate sobre a Politica de
Assisténcia Social no municipio e do envolvimento de diferentes atores neste processo, 6rgao
gestor, trabalhadores da Politica de Assisténcia Social, instancias de controle social, entidades
sociais e usudrios para constru¢cdo de conhecimentos e estabelecimento de metas e novas
propostas para fazer avangar os pontos que ainda encontram-se com dificuldades para a
efetivagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) no municipio de Quinze de
Novembro.

Palavras-chave: Politica de Assisténcia Social; Sistema Unico de Assisténcia Social; Centro de
Referéncia de Assisténcia Social.
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1 INTRODUCAO

O interesse pela pesquisa surgiu da aproximagdo do pesquisador com a area de
assisténcia social no municipio de Quinze de Novembro desde 2007, instigando a elaboracao
de um estudo acerca da implantagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social no municipio.
Tendo em vista que, na contemporaneidade o Sistema Unico de Assisténcia Social tem sido
compreendido como um significativo avango da Politica de Assisténcia Social brasileira,
regulando em todo o territorio nacional a hierarquia, os vinculos e as responsabilidades do
sistema cidadao de servigos, beneficios e acOes de assisténcia social.

Contudo, a efetivagio deste novo modelo de gestdo, o Sistema Unico de Assisténcia
Social, tem-se colocado como um grande desafio para as municipalidades apresentando novas
concepgdes acerca da Politica de Assisténcia Social, construindo inovagdes atinentes a
reorganizacdo da rede de protecdo social; a gestdo e administracdo dos servicos de forma
compartilhada; a definicdo dos niveis de gestdo e suas respectivas responsabilidades; aos
instrumentos de gestdo; as instdncias de articulagdo, pactuacdo, deliberagdo; e ao
financiamento e gerenciamento dos recursos.

Desse modo, para compreender a realidade estudada optou-se pelo seguinte problema
de pesquisa: Quais os avangos ¢ desafios na implantagio do Sistema Unico de Assisténcia
Social no municipio de Quinze de Novembro, RS?

A investigacdo objetivou analisar os avancos e desafios na implantacdo do Sistema
Unico de Assisténcia Social no municipio de Quinze de Novembro, RS. Para tanto, se buscou
estudar o conteudo deste novo modelo de gestao da Politica de Assisténcia Social brasileira;
pesquisar o processo de efetivagio do Sistema Unico de Assisténcia Social no municipio;
refletir sobre as particularidades e sua materializagdo; conhecer as experiéncias do processo
de implantagdo Sistema Unico de Assisténcia Social nos municipios de Fortaleza do Valos e
Ibiruba e identificar os avangos e os desafios na implantagéo do Sistema Unico de Assisténcia
Social no municipio de Quinze de Novembro.

Diante das mudangas que vem ocorrendo no campo da Politica de Assisténcia Social,
torna-se oportuno analisar os avancos e desafios na implantagio do Sistema Unico de
Assisténcia Social no municipio de Quinze de Novembro, considerando que ndo havia um
estudo que trate-se sobre os aspectos deste novo modelo de gestdo nesta municipalidade,
podendo-se desta forma contribuir para a avaliacao e qualificacao da Politica de Assisténcia

Social no municipio.
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O estudo apresenta como embasamento para a leitura da realidade e condugdo da
analise dos dados a abordagem de pesquisa qualitativa, com escopo descritivo, mediada pelas
categorias teorico-metodoldgicas: historicidade, implantagao, concepgdes, avangos e desafios,
0s quais nortearam a pesquisa tanto na coleta das informagdes, como também na anélise das
mesmas.

Na primeira parte, apresenta-se uma breve contextualizacdo acerca da Politica de
Assisténcia no Brasil, a implantacio do Sistema Unico de Assisténcia Social e concepcdes
deste novo modelo de gestdo da assisténcia social brasileira.

Na segunda parte realiza-se uma abordagem sobre o Sistema Unico de Assisténcia
Social no municipio de Quinze de Novembro e a implantacio do Sistema Unico de
Assisténcia Social nos municipios de Fortaleza do Valos e Ibiruba.

Por ultimo, elenca-se nas consideragdes finais, os avangos e desafios apontados no
texto, em relagdo a implantagdo e a materializagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social no

municipio de Quinze de Novembro.
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2 QUADRO TEORICO

Trataremos sobre a contextualizagdo da Politica de Assisténcia Social no Brasil a
partir do marco Constitucional de 1988 que tem como principal avango o reconhecimento da
assisténcia social, como direito do cidaddo e dever do Estado para discutir, posteriormente, o
Sistema Unico de Assisténcia Social e concepgdes deste novo modelo de gestdo da assisténcia
social brasileira e sua implantacdo no municipio de Quinze de Novembro e Fortaleza do

Valos e Ibiruba.

2.1 Breve contextualizacido da Politica de Assisténcia Social no Brasil

Em 1988, foi promulgada a nova constitui¢ao brasileira dando-se inicio a construgao
de um novo entendimento acerca da assisténcia social. Apresenta a assisténcia social como
politica publica, prevendo em seu artigo 203 que serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos: a protecdo a
familia, a maternidade, a infincia, a adolescéncia e a velhice; o amparo as criangas €
adolescentes carentes; a promocao da integracdo ao mercado de trabalho; a habilitagdao e
reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promog¢do de sua integracdo a vida
comunitdria; a garantia de um saldrio minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutengao ou
de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei, deste modo define os destinatarios
deste segmento da ordem social.

Ja em seu artigo 204, informa que os recursos do or¢amento da seguridade social
custeardo as agdes governamentais na area da assisténcia social, conforme presume o artigo
195, assinala ainda, as diretrizes a serem seguidas, ou seja, descentralizacdo politico-
administrativa, cabendo a coordenacdo e as normas gerais a esfera federal e a coordenacdo e a
execugdo dos respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a entidades
beneficentes e de assisténcia social; participacdo da populacdo, por meio de organizagdes
representativas, na formulagao das politicas e no controle das agdes em todos os niveis.

Os artigos supracitados incluem a assisténcia social no contexto da seguridade social

que, por sua vez, propde universalidade, uniformidade e equivalente para as populacdes
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urbanas e rurais, irredutivel em seus beneficios, com carater democratico e descentralizado de
gestdo, sendo regulamentados pela Lei Federal n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que
dispde sobre a organizagdo da Assisténcia Social (LOAS) a qual define em seu artigo

primeiro:

A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, ¢ Politica de Seguridade
Social ndo contributiva, que prove os minimos sociais, realizada através de um
conjunto integrado de ag¢des de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o
atendimento as necessidades basicas. (LOAS, 1993, p. 1).

Ainda, a LOAS, em seu artigo 16, prevé a criacdo das instancias deliberativas do
sistema descentralizado e participativo de assisténcia social, de cardter permanente e
composicdo paritaria entre governo e sociedade civil: o Conselho Nacional de Assisténcia
Social; os Conselhos Estaduais de Assisténcia Social; o Conselho de Assisténcia Social do
Distrito Federal; os Conselhos Municipais de Assisténcia Social. A partir dessas disposi¢oes
legais estabelece mudancas estruturais e conceituais desta politica, transformando e criando
um novo paradigma com novos atores e, seguramente novas estratégias e praticas, além de
novas relagdes interinstitucionais com a sociedade, com a tarefa de combater a exclusdo e
garantir direitos a populagdo brasileira que demanda tal politica.

Nesta perspectiva, inicia-se o processo de constru¢cdo da gestdo publica e participativa
da assisténcia social, através de conselhos deliberativos e paritdrios nas esferas federal,
estadual, distrital e municipal. (Delega¢des de Prefeituras Municipais, 2008).

Desde entdo, a assisténcia social vem se configurando como um novo modelo de
politica de protecdo social no Brasil, tendo como perspectiva afiangar a todos que dela
necessitam, e sem contribui¢do prévia a provisdo dessa prote¢do, a PNAS (2004, p.8) destaca
que:

A consolidagdo da assisténcia social como politica publica e direito social, ainda
exige o enfrentamento de importantes desafios. A IV Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social, realizada em dezembro/2003, em Brasilia/DF, apontou como
principal deliberagio a construgdo e implementagdo do Sistema Unico da
Assisténcia Social — SUAS, requisito essencial da LOAS para dar efetividade a
assisténcia social como politica publica, instigando um processo de reestruturacao
organica da politica publica de assisténcia social na direcdo do SUAS, ampliando e
ressignificando o atual sistema descentralizado e participativo.

Nesta direcao em 2005, por meio da Resolugdo 130 (CNAS — 15/07/05) foi aprovada a
Norma operacional basica do Sistema Unico de Assisténcia Social (NOB/SUAS), o SUAS

tornou-se realidade, caracterizando-se assim o marco oficial para implantacdo do SUAS,
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estabelecendo um conjunto de regras que disciplinam a operacionalizagdo da assisténcia
social. (Delegagdes de Prefeituras Municipais, 2008).

Desde entdo, emerge um novo entendimento acerca da assisténcia social, avangando
para a efetivacdo do SUAS, atualmente engendra-se mais de duas décadas de debates, o que
tem contribuido para o amadurecimento desta politica. Para compreendermos este processo de
implantacdo do SUAS e as mudancas que vem ocorrendo no campo da Politica de Assisténcia

Social discutiremos a seguir concepcoes deste novo modelo de gestao.

2.2 Sistema Unico de Assisténcia Social: concepcdes deste novo modelo de gestio da
Politica de Assisténcia Social

As mudancas ocorridas na década de 1980, no processo de democratiza¢do no Brasil,
permitiram que a Politica de Assisténcia Social se tornasse realidade, constituindo-se como
politica publica no campo da seguridade social brasileira, reconhecida na Constituicao Federal
de 1988 (CF/88). (Zimmermann e Andrade, 2008).

Neste sentido, Yazbek (2011) ressalta que a partir da CF/88 construiram-se avangos
significativos atinentes a Protecdo Social brasileira, os quais foram regulamentados, por meio
do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS)
e Sistema Unico de Saude (SUS). No campo da assisténcia social, a autora também da
destaque a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) de 2004, a qual aponta para a
implantacdo do SUAS, engendrando uma nova concepg¢do para essa politica, formando uma
rede de servicos, programas, projetos e beneficios no ambito da assisténcia social e
apresentando um novo modelo de gestdo, compartilhando responsabilidades desde a sua
instalacdo, bem como na regulamenta¢do, manutencdo e ampliagdo das agdes de assisténcia
social.

Este novo modelo de gestdo supde um pacto federativo, definindo as responsabilidades
da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, construindo uma légica de gestao
compartilhada e co-financiamento da PNAS pelas trés esferas de governo, destacando a
importancia da participagdo e mobilizagdo da sociedade civil para a sua efetivagdo. (PNAS,
2004).

Assim, a NOB/SUAS (2005, p.13) define o SUAS como um “sistema publico nio

contributivo, descentralizado e participativo que tem por fungcdo a gestdo do conteudo
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especifico da assisténcia social no campo da protecdo social brasileira”, organizando os

servicos socioassistenciais desta politica de forma articulada entre as trés esferas de governo.

Segundo Scherer (2009, p.10):

A partir da instituigdo do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS —, cujo
modelo de gestdo ¢ descentralizado e inclusivo, deve-se implantar uma logica de
organiza¢do das agdes socioassistenciais ofertadas mediante um conjunto de
servigos, programas, projetos e beneficios. O foco prioritario da Politica de
Assisténcia Social ¢ a atencdo as familias, seus membros ¢ individuos, tendo o
territorio como base de organizagcdo. As acdes socioassistenciais deverdo ser
definidas pelas funcdes que desempenham, pelo numero de pessoas que delas
necessitarem e pela sua complexidade.

Desta forma, o SUAS passa a incluir um novo olhar na constru¢ao e sistematizagao
das agdes, servicos, programas e projetos socioassistenciais, abrangendo um processo de
reorganizacdo das acdes da Politica de Assisténcia Social, tendo como direcdo a protecao
social], a vigilancia socialz, a defesa social e institucional’ dos direitos socioassistenciais,
observando a hierarquizacio de protecio social basica e protecio social especial® e seus niveis
de complexidade. (Villela e Mustafa, 2009).

No entanto, Scherer (2009) aborda a necessidade de se repensar o modo de
implantacdo e de gestdo das politicas publicas, bem como os objetivos que se pretende
alcancar, enfatiza que os governos ¢ a sociedade civil enfrentam dificuldades na construcao de
politicas publicas qualificadas, pois na atual conjuntura, além dos desafios encontrados para a
organiza¢do, conserva-se o entendimento historico tradicional acerca das de politicas
assistenciais.

Para Lajus (2009), embora o cendrio atual da politica econdmica, social e cultural

apresente-se como uma dificuldade para a efetivagdo deste novo modelo de gestdo da Politica

' De acordo com a NOB/SUAS (2005, p.16) protegdo social de assisténcia social compreende um conjunto de
acdes, cuidados, atengdes, beneficios e auxilios ofertados pelo SUAS para reducgio e prevengdo do impacto das
vicissitudes sociais e naturais ao ciclo da vida, a dignidade humana e a familia como nucleo basico de
sustentacdo afetiva, bioldgica e relacional.

* A vigilancia socioassistencial consiste no desenvolvimento da capacidade e de meios de gestdo assumidos pelo
orgio publico gestor da assisténcia social para conhecer a presenca das formas de vulnerabilidade social da
populacao e do territorio pelo qual é responsavel. NOB/SUAS (2005, p.19).

* Defesa social e institucional constitui como processo de articulagio com outras politicas voltadas a garantia de
direitos e de condigdes dignas de vida. NOB/SUAS (2005).

‘A protecao social basica tem como objetivo prevenir de situa¢des de vulnerabilidade e risco social por meio do
desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢cdes e do fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios. Ja a
protecdo social especial tem por objetivo contribuir para a reconstru¢do de vinculos familiares e comunitarios, a
defesa de direito, o fortalecimento das potencialidades e aquisi¢cdes e a prote¢do de familias e individuos para o
enfrentamento  das  situagdes de violagdo de direitos. Para mais informagdes consultar:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2011-2014/2011/Lei/L12435.htm
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de Assisténcia Social brasileira, o SUAS ¢ uma realidade que esta perpassando, acontecendo
nos meandros das trés esferas de governo.

Por outro lado, Vanzetto (2005), salienta que a implantagio do SUAS tem-se
materializado nas municipalidades. E nos municipios que as agdes propostas pela Politica de
Assisténcia Social ganham efetividade, nos diferentes niveis de gestdo em que se enquadram,
ou seja, gestdo inicial, gestdo basica ou gestdo plena. Assim, os municipios, de acordo com o
porte populacional e o nivel de gestdio em que se encontram habilitados devem atender
requisitos, tais como: criar o0 Conselho Municipal de Assisténcia; instituir o Fundo Municipal
de Assisténcia Social, comprovar alocacdo de recursos proprios; elaborar o Plano Municipal

C A . . . ~ . N . . 5
de Assisténcia Social, implantar o Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) ~ e
constituir equipe técnica’® propria para o CRAS, em conformidade ao previsto na LOAS e
preconizado na PNAS.

Vanzetto (2005, p.5) esclarece que:

Na gestdo inicial serdo habilitados os municipios que ndo se enquadrarem na gestao
basica ou plena, receberdo recursos da Unido conforme a série historica. Na gestdo
basica o municipio assume a gestdo da protecdo social basica na Assisténcia Social,
devendo o gestor, ao assumir a responsabilidade de organizar a prote¢do basica em
seu municipio, prevenir situagdo de risco por meio de desenvolvimento de
potencialidades e aquisicdes. Na gestdo plena o municipio tem a gestdo total das

acoes de Assisténcia Social, sejam elas financiadas pelo Fundo Nacional de
Assisténcia Social ou através de outras fontes.

De acordo com a NOB/SUAS (2005), a habilitagdo dos municipios, a gestdo basica ou
plena ¢ condicionada a comprovagao da implantacdo do CRAS, conforme descrito abaixo:

Pequeno Porte I - minimo de 1 CRAS para até 2.500 familias referenciadas;

Pequeno Porte II — minimo de 1 CRAS para até 3.500 familias referenciadas;

Meédio Porte — minimo de 2 CRAS, cada um para até 5.000 familias referenciadas;

Grande Porte — minimo de 4 CRAS, cada um para até 5.000 familias referenciadas;

> O Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) ¢ uma unidade publica estatal descentralizada da
Politica de Assisténcia Social, responsavel pela organizagdo e oferta de servigos da protecdo social basica do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) nas areas de vulnerabilidade e risco social dos municipios ¢ DF.
Orientagoes Técnicas Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS (2009).

% Conforme regulamentada na NOB-RH/SUAS (2006) a composic¢do da equipe de referéncia do CRAS depende
do nimero de familias referenciadas ao CRAS, conforme segue:

Até 2.500 familias referenciadas com capacidade de atendimento anual de 500 familias: Dois técnicos com nivel
médio e dois técnicos com nivel superior, sendo um assistente social e outro preferencialmente psicélogo;

Até 3.500 familias referenciadas com capacidade de atendimento anual de 750 familias: Trés técnicos com nivel
médio e trés técnicos com nivel superior, sendo dois assistentes sociais e preferencialmente um psicélogo;

Até 5.000 familias referenciadas com capacidade de atendimento anual de 1.000 familias: Quatro técnicos com
nivel médio e quatro técnicos com nivel superior, sendo dois assistentes sociais, um psicélogo e um profissional
que compde o SUAS.
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Metropoles — minimo de 8§ CRAS, cada um para até 5.000 familias referenciadas.

A implantagdo do CRAS, além de ser um dos requisitos descritos na NOB/SUAS para
a habilitagdo na gestao basica ou plena, também ¢ requisito para adesao ao Programa Federal
de Atencdo Integral a Familia (PAIF) ’ o qual tem por objetivo ofertar servigos
socioassistenciais, de convivéncia, e projetos de preparacdo para inclusdo produtiva voltada
para as familias, seus membros e individuos, priorizando as familias beneficiarias do
Programa Bolsa Familia. A ndo constituicdo do CRAS impede os municipios de receber
recursos financeiros do Piso Basico Fixo (PBF), por exemplo, os quais sdo destinados para a
execu¢do das acdes do PAIF. Nesse contexto, a constituicio do CRAS ¢ exigéncia para a
adesdo dos municipios hé varios programas federais e acesso ao repasse de recursos fundo-a-
fundo. A estruturagdo do CRAS pressupde a constituicao de equipe técnica, a qual devera ser
composta por profissionais, preferencialmente por servidores efetivos do municipio, e
minimamente dimensionada por categoria profissional. (Delegacdes de Prefeituras
Municipais, 2008).

Conforme Lopes (2007), a implantacio do SUAS ¢ um avango e apresenta-se como
um caminho sem volta para todas as municipalidades brasileiras, contudo, este processo de
implantacdo do SUAS nao considerou a realidade dos municipios, no que se refere a estrutura
existente, as dificuldades encontradas para a sua adequacao ou dificuldades que irdo enfrentar
na construcdo deste novo sistema, se terdo ou ndo condi¢des de efetivar os compromissos
assumidos, tais como: a implantagdo do CRAS, a constitui¢do da equipe técnica, recursos
materiais necessarios para o atendimento e acompanhamento qualificado as familias.

Ainda, no que se refere a constituicdo da equipe técnica necessaria para a
operacionalizacdo da Politica de Assisténcia Social a PNAS/2004, sinaliza para a
formalizagdo de wuma Politica de Recursos Humanos a qual juntamente com a
descentralizagdo, financiamento e controle social constitui um dos eixos estruturantes do
SUAS, entretanto a efetividade deste eixo caracteriza-se como mais um dos desafios do
SUAS, tendo como fatores determinantes para esta realidade “a precarizacdo do trabalho e
dos recursos financeiros, fisicos e materiais no setor publico sabidamente fragilizou a area da
Politica de Assisténcia Social”. (NOB-RH/SUAS, 2006, p.10).

Neste sentido, Branddo (2011) aponta que a caréncia de profissionais na maioria dos

municipios causa prejuizos na implantacdo e acompanhamento da Politica de Assisténcia

7 Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia, que integra a protegdo social basica, ¢ ofertado
necessariamente nos CRAS. Para mais informagdes consultar:
http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/protecaobasica/servicos/protecao-e-atendimento-integral-a-familia-paif
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Social, indica que esta situacdo ndo ocorre nos municipios que dispdem de uma equipe de
profissionais.

A constituigdo da equipe técnica para operacionalizagdo da Politica de Assisténcia
Social, conforme ja abordado, tem-se caracterizado como aspecto dificultador no processo de
efetivacdo do SUAS, a Lei Federal n® 12.435,de 6 de julho de 2011, que altera a Lei Federal
n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que dispde sobre a organizacdo da Assisténcia Social,
além de reconhecer legalmente o SUAS (2011, p.6), apresenta uma alternativa importante

para a resolutividade desta problematica prevendo em seu artigo sexto E que:

Os recursos do co-financiamento do SUAS, destinados a execugdo das agdes
continuadas de assisténcia social, poderdo ser aplicados no pagamento dos
profissionais que integrarem as equipes de referéncia, responsaveis pela organizagdo
e oferta daquelas agdes, conforme percentual apresentado pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome e aprovado pelo CNAS.

O percentual supracitado foi definido, através da Resolugdo 32 (CNAS — 28/11/11),
agora os Estados, Distrito Federal e os Municipios poderdo utilizar até 60% (sessenta por
cento) dos recursos oriundos do Fundo Nacional de Assisténcia Social para pagamento dos
profissionais que integrarem as equipes de referéncia do SUAS.

Além das inovagdes ja abordadas, o SUAS passa a agregar novos elementos de
planejamento técnico e financeiro para a Politica de Assisténcia Social, abarcando os
instrumentais: plano plurianual, orcamento, monitoramento, avaliagdo, gestdo da informacao,
relatorio anual de gestdo. (NOB/SUAS, 2005).

Nesta perspectiva incorporam-se o uso das novas tecnologias, como instrumentos
estratégicos para melhorar a atuagdo no campo das politicas sociais. (PNAS, 2004). Assim, ¢
instituida a REDE-SUAS, ou seja, o sistema de informag¢do do SUAS, a qual se caracteriza
como uma ferramenta destinada a dar “suporte para a gestdo, o monitoramento e a avaliagdo
de programas, servigos, projetos e beneficios de Assisténcia Social contemplando gestores,
profissionais, conselheiros, entidades, usuarios e sociedade civil”.(NOB/SUAS, 2005, p.41)

Nesta direcdo também ¢ desenvolvido o sistema informatizado SUAS-Web® atendendo
pressupostos da NOB/SUAS e a nova dindmica da gestdo financeira da assisténcia social no
que se refere as transferéncias de recursos financeiros para co-financiamento das a¢des desta

politica, os quais passam a ser transferidos de fundo-a fundo, ou seja, do fundo nacional de

8 0 SUAS Web ¢ o sistema informatizado que a Secretaria Nacional de Assisténcia Social - SNAS utiliza para
ordenar e garantir o repasse regular e automatico dos valores do co-financiamento federal dos servicos
socioassistenciais do Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS para os Fundos de Assisténcia Social dos
Estados, Distrito Federal ¢ Municipios. (Oficio Circular N° 25/GAB/SNAS/MDS).
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assisténcia social para os fundos de assisténcia social dos estados, dos municipios e do distrito
federal, bem como dos fundos estaduais para os fundos municipais de assisténcia social.
Assim, demonstrando-se a intencionalidade de que os recursos sejam repassados
automaticamente e regularmente, objetivando transpor obstaculos burocraticos que
ocasionavam atraso no repasse destes recursos € proporcionar maior autonomia aos estados e
municipios. (NOB/SUAS, 2005).

Contudo, a consolidacao desta nova logica de repasse de recursos financeiros para co-
financiamento das acdes da assisténcia social depreende da apropriacdo e utilizacdo destes
instrumentais tecnologicos, ou seja, o sistema informatizado SUAS-Web o qual dispde do
instrumento eletronico - plano de acdo’ que deve ser validado pelos municipios e, ou estados
em consonancia com seus planos e aprovados pelos Conselhos de Assisténcia Social em suas
respectivas esferas de governo. Do mesmo modo devem-se adotar estes procedimentos para a
realizacdo das prestacdes de contas dos recursos recebidos que serdo efetivadas por meio do
instrumento eletronico - demonstrativo sintético anual da execucdo fisico-financeira
anual/relatério anual de gestao. (NOB/SUAS, 2005).

Assim, o emprego das inovagdes trazidas pelo SUAS “exigira um novo perfil de
profissional, e sua qualificagdo deverd ser permanente. Importa romper com a logica
voluntarista e de senso comum que tem alocado recursos humanos nos servicos assistenciais”.
(Couto, 2009, p.216).

Diante das mudancas que vem ocorrendo a efetivagao do SUAS tem-se colocado como
um grande desafio para as municipalidades, dado a esta realidade abordaremos sobre este

novo jeito de tratar a Politica de Assisténcia Social no municipio de Quinze de Novembro.
2.3 O Sistema Unico de Assisténcia Social no Municipio de Quinze de Novembro
2.3.1 Breve Historia do Municipio
O municipio de Quinze de Novembro foi criado em 08 de dezembro de 1987, pela lei

Estadual n° 8.454 de 8 de dezembro de 1987. As origens histdoricas do municipio remontam ao

final do século XIX e inicio do século XX, periodo que abrange os anos compreendidos entre

? Plano de Agdo ¢ o instrumento eletrénico de planejamento utilizado pela SNAS para langamento e validago
anual das informagdes necessarias ao inicio ou a continuidade da transferéncia regular e automatica de recursos
do co-financiamento federal dos servigos socioassistenciais, que esta disponivel no sistema informatizado SUAS
Web. (Oficio Circular N° 25/GAB/SNAS/MDS).
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1896 e 1914. A colonizagdo do municipio iniciou-se no Distrito de Santa Clara do Ingai em
1896 consolidando-se em 1914, pelo topografo e agrimensor alemao Alberto Schmidt que,
trabalhava na construgdo da ferrovia entre os municipios de Cruz Alta e Passo Fundo, o qual
recebera autorizagdo para colonizar as terras de Quinze de Novembro, providenciando o
loteamento e venda das terras aos agricultores.

Em 19 de outubro de 1915, foi inaugurada a primeira Igreja Evangélica pelo pastor
Albert Adam, que oficiou o primeiro culto. Nessa época, passou a ser denominada "Colonia
Quinze de Novembro". Nao existem dados concretos quanto a origem do nome, presume-se
que provenha da data em que os primeiros colonizadores chegaram a localidade. Pode-se
também dizer que a data de 15 de novembro de 1889 tenha determinado a origem do nome do
municipio, devido a radical mudanca do regime politico brasileiro, que passou de Império
para Republica Federativa dos Estados Unidos do Brasil, mas como nada consta em
documentos oficiais, permanece a duvida.

O municipio localiza-se na regido noroeste do Estado do Rio Grande do Sul, na
mesorregido fronteira, microrregiao triticultora de Cruz Alta - regido Colonial do Alto Jacui, a
aproximadamente 310 km da capital, pertencendo a regido funcional 8 (oito) € ao COREDE
Alto Jacui. De acordo com dados do IBGE (2010), o municipio possui 3.653 habitantes. A
base econdmica do municipio fundamenta-se na agropecuaria, focalizada numa estrutura
fundiaria predominando a pequena propriedade, de administragdo familiar, com aporte
tecnologico focado na cultura de subsisténcia e produg¢do primaria. Principais produtos
cultivados: soja, milho, trigo. A bacia leiteira e a construgdo civil aparecem em ascensao,
destacando-se também a suinocultura devido a instala¢do e implantagdo de empresas/unidades
produtoras de leitdes no municipio.

O municipio possui aproximadamente 600 (seiscentas) propriedades rurais. Existem
no municipio em torno de 25 (vinte e cinco) industrias, destacando-se o ramo madeireiro,
mobiliario, de produtos alimentares e com menor escala as industrias metalurgicas.

A populacdo apresenta condi¢des medianas de vida marcada pelo baixo rendimento
salarial, porém com acesso as infraestruturas basicas como: fornecimento de energia elétrica
rede de abastecimento de agua, esgoto (escoamento do banheiro ou sanitario), assim como
habitacdo e educacdo satisfatorias engendrando uma boa expectativa de desenvolvimento
humano. Desta forma, também se verifica o crescimento da populagdo idosa que atualmente

representa mais de 20% (vinte por cento) da populagdo municipal. (IBGE, 2010).
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Em suma, o municipio caracteriza-se por ser uma cidade de pequeno porte I que,
apesar do aumento da taxa de urbanizagdo verificado por meio do censo demografico de 2010

mantém caracteristica rural, com uma economia centrada na agricultura e na pecuaria.

2.3.2 Breve Percurso da Politica de Assisténcia Social no Municipio

A assisténcia social no municipio de Quinze de Novembro comegou por meio de agdes
desenvolvidas por instituicdes beneficentes de cunho religioso e filantropico. A partir da
criacdo do municipio foi vinculada ao setor responséavel pelas politicas municipais de satde e
habitagdo, inserida administrativamente em 1989 a Secretaria Municipal de Satide, Habitacao
e Bem-estar Social a qual se constituiu como instancia coordenadora desta politica no
municipio. Neste mesmo periodo também foram criados o Conselho Municipal de Assisténcia
Social e o Fundo Municipal de Assisténcia Social, instancias indispensaveis para a execucao
desta politica.

Desta forma, indo ao encontro a uma das diretrizes da organiza¢do da assisténcia
social, ou seja, a participacdo popular, por meio de organizagdes representativas na
formulacao e no controle das agdes em todos os niveis de governo, conforme preconiza o Art.
204 da CF/88 e o Art.5° da LOAS. A participagdo popular ¢ uma das caracteristicas do Estado
democréatico de direito que permite a sociedade organizada e aos cidaddos comuns intervirem
nas politicas publicas, interagindo com o Estado para a definicio de prioridades e na
elaboragdo dos planos de agdo dos Municipios, Estados ou do Governo Federal.

No municipio, a partir de 2002, a Politica de Assisténcia Social foi municipalizada,
passando a integrar o sistema descentralizado e participativo da assisténcia social. Logo em
seguida, em 2003, a estrutura administrativa do municipio passou por um processo de
reorganizacgao, na ocasido desvinculou-se a assisténcia social do setor de saude, a qual passou
a ser desenvolvida por um 6rgdo gestor independente denominado Departamento Municipal
de Assisténcia Social e Habitacio (DMASH) conforme informa a Lei Municipal n® 861/03, de
11 de marco de 2003 que dispde sobre a estrutura administrativa do Poder Executivo
Municipal de Quinze de Novembro e da outras providéncias (2003, p.2). Desde entdo, o
DMASH tem-se constituido como instancia coordenadora e executora da Politica Municipal

de Assisténcia Social.
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2.3.3 A implantacio do Sistema Unico de Assisténcia Social no Municipio

O municipio de Quinze de Novembro iniciou esse processo de implantagdo do SUAS
em 2005, logo apdés a aprovacdo da NOB/SUAS, na ocasido o Conselho Municipal de
Assisténcia Social (CMAS) analisou a condi¢ao do municipio no que refere-se as familias em
situacdo de vulnerabilidade social, aprovando a habilitacdo do municipio a Gestdo Basica do
SUAS, por meio da Resolugao 004 (CMAS — 12/08/05). Em seguida, o municipio requereu a
CIB/RS habilitagdo a Gestao Basica do SUAS que por meio da Resolugao 098 (CIB/RS —
22/08/05) resolveu deferir habilitacdo do municipio. Desta forma, pressupde que o municipio
atendeu os requisitos'® da NOB/SUAS para condigdo a Gestio Basica do SUAS. Naquela
ocasido, o municipio informou a CIB/RS a existéncia do CRAS, bem como da equipe técnica
composta por dois assistentes sociais, uma monitora com curso de magistério, uma monitora
de trabalhos manuais e uma estagiaria- Centro de Integracdo Empresa Escola (CIEE) do curso
de Administracao.

Atualmente, o municipio encontra-se habilitado ao nivel de Gestdo Basica do SUAS,
as acdes propostas neste novo modelo de gestdo contemplam a protecdo social bésica as
familias e a seus membros e pretendem atender as demandas locais, prevenindo situagdes de
risco e, vulnerabilidade social por meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisicdes,
aprofundando o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios, promovendo também
aos beneficidrios do Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), transferéncia de renda e
vigiando direitos violados no territorio.(NOB/SUAS, 2005).

De acordo com o organograma da estrutura administrativa do DMASH para o
desenvolvimento das agdes da Politica Municipal de Assisténcia Social, no momento o
municipio conta com uma equipe composta por uma diretora do DMASH e gestora desta
politica, uma assessora de programas habitacionais, um assistente social, duas monitoras de
trabalhos manuais e uma estagiaria- Centro de Integracdo Empresa Escola (CIEE) do curso de
Cosmetologia e Estética. Destaca-se que destes profissionais, apenas o assistente social ¢é
concursado (servidor estatutario), os demais exercem cargos comissionados ou contrato de
prestagdo de servigos.

Por outro lado, dentro desta nova dindmica do SUAS em 2009, o municipio realizou o

aceite para a oferta de servigos de protecdo social basica do Sistema Unico de Assisténcia

' A habilitagio a condi¢do de Gestio Basica requer dos municipios o cumprimento de todos os requisitos
descritos na Norma operacional basica — NOB/SUAS. Para mais informagdes consultar:
http://www.mds.gov.br/assistenciasocial
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22

Social para idosos e/ou criangas de até seis anos e suas familias passando a receber incentivos
financeiros alusivos ao Piso Basico Variavel ( PBV) em conformidade a Portaria 288 (MDS
— 02/11/09). Em 2010, o municipio aderiu a expansdo dos servi¢os socioassistenciais em
consonancia a Resolucdo 7 (CIT - 07/ 07/2010), passando a ofertar o PAIF e,
consecutivamente, a receber incentivos financeiros referentes ao PBF, destaca-se que ambos
os servicos devem ser ofertados no CRAS.

Ainda em 2010, o municipio passou por um novo processo de renovagdo da
habilitagdo a Gestdo Bésica do SUAS, a qual foi deferida com ressalvas por meio da
Resolucao 161 (CIB/RS — 11/05/10). Na ocasido, a CIB/RS estabeleceu o prazo de 210 dias
para o municipio providenciar e comprovar a adequacdo do espago fisico do CRAS.
Entretanto, o municipio encaminhou a CIB/RS um plano de providéncias, requerendo a
prorrogacdo do prazo em mais 460 dias para conclusdo, o qual foi aprovado por meio da
Resolucao 175 (CIB/RS — 30/05/11), assim permanecendo o municipio no nivel de Gestao
Basica. Nesta mesma resolucao, a CIB/RS apontou a necessidade da contratacdo de mais um
técnico de nivel superior, contudo o municipio at¢é o momento nao efetivou qualquer

procedimento atinente as situagdes apresentadas.

2.3.4 A Implantacio do Sistema Unico de Assisténcia Social nos municipios de Fortaleza
do Valos e Ibiruba

O municipio de Fortaleza dos Valos, assim como o municipio de Quinze de Novembro
iniciou esse processo de implantacdo do SUAS em 2005, logo apoés a aprovacao da
NOB/SUAS, requereu a CIB/RS habilitagdo a Gestao Basica do SUAS que por meio da
Resolucao 098 (CIB/RS — 22/08/05), deliberou a habilitacdo do municipio. O municipio de
Fortaleza dos Valos também se localiza na regido noroeste do Estado do Rio Grande do Sul,
na mesorregido fronteira, microrregido triticultora de Cruz Alta - regido Colonial do Alto
Jacui, a aproximadamente 20 km do municipio de Quinze de Novembro e 331 km da capital,
pertencendo a regido funcional 8 (oito) e ao COREDE Alto Jacui. De acordo com dados do
IBGE (2010), o municipio possui 4.575 habitantes e caracteriza-se por ser uma cidade de
pequeno porte L.

Ja o municipio de Ibiruba iniciou esse processo de implantagdo do SUAS em 2009,
requerendo a CIB/RS a habilitagdo a Gestdo Basica do SUAS que deferiu a habilitacdo do
municipio por meio da Resolugdo 146 (CIB/RS — 26/06/2009). O municipio de Ibiruba
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também se localiza na regido noroeste do Estado do Rio Grande do Sul, na mesorregido
fronteira, microrregido triticultora de Cruz Alta - regido Colonial do Alto Jacui, a
aproximadamente 13 km do municipio de Quinze de Novembro e 295 km da capital,
pertencendo a regido funcional 8 (oito) e ao COREDE Alto Jacui. De acordo com dados do
IBGE (2010), o municipio possui 19.310 habitantes e caracteriza-se por ser uma cidade de
pequeno porte 1.

Atualmente, estas municipalidades encontram-se habilitados no nivel de Gestdo Basica
do SUAS e, assim como o municipio de Quinze de Novembro, ofertam servicos

socioassistenciais de protecdo social basica a seus municipes.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A efetivacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social tem-se colocado como um
grande desafio para as municipalidades, apresentando novas concepgdes acerca da Politica de
Assisténcia Social brasileira, construindo inovagdes atinentes a reorganizagdo da rede de
protecao social; a gestdo e administracdo dos servicos de forma compartilhada; a defini¢ao
dos niveis de gestdo e suas respectivas responsabilidades; aos instrumentos de gestdo; as
instancias de articulagdo, pactuagdo, deliberacdo; e ao financiamento e gerenciamento dos
recursos.

Para tanto, o estudo apresenta como embasamento para a leitura da realidade e
conducdo da andlise dos dados a abordagem de pesquisa qualitativa, com escopo descritivo,
mediada pelas categorias tedrico-metodoldgicas: historicidade, implantagdo, concepgoes,
avangos e desafios, os quais também nortearam a pesquisa, tanto na coleta das informacdes,

como também na analise das mesmas.

De acordo com Minayo, (2001, p.21,22):

A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se preocupa, nas
ciéncias sociais, com nivel de realidade que ndo se pode ser quantificado. Ou seja,
ela trabalha com o universo de significados, motivos, aspiragdes, crengas e atitudes,
0 que corresponde a um espago mais profundo das relagdes, dos processos ¢ dos
fendmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizacdo de variaveis.

Martins (2004) destaca que nas pesquisas qualitativas o pesquisador deve dispor de
habilidade para catalogagdo e formatagdo dos dados, depreendendo conhecimento teorico e
pratico, tendo em vista a diversidade de informagdes que podem ser obtidas.

Nesta direcao, Oliveira (2009) apud Triviios (1987,p.128-30), aponta caracteristicas
da pesquisa qualitativa:

A pesquisa qualitativa tem o ambiente natural como fonte direta dos dados e o
pesquisador como instrumento-chave. A pesquisa qualitativa ¢ descritiva. Os
pesquisadores qualitativos estdo preocupados com o processo ¢ ndo simplesmente
com os resultados e o produto. Os pesquisadores qualitativos tendem a analisar seus

dados indutivamente. O significado ¢ a preocupacdo essencial na abordagem
qualitativa.

Desse modo, a pesquisa abarca um conjunto de técnicas que visam descrever,

comparar, interpretar e entender o fendmeno estudado.
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3.1 Instrumentacées da Pesquisa

Para a coleta de informag¢des engendraram-se diferentes procedimentos técnicos:

Pesquisa bibliografica a partir de materiais ja publicados, revisao em referéncias
bibliograficas e disponiveis na internet, atinentes ao tema e literaturas especificas da Politica
de Assisténcia Social.

Pesquisa documental dos seguintes documentos: Politica Nacional de Assisténcia
Social (PNAS), Norma operacional basica (NOB/SUAS), Norma operacional basica de
recursos humanos do SUAS (NOB-RH/SUAS), Resolugoes do Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS), Resolugdes da Comissdo Intergestora Tripartite (CIT),
Resolugdes da Comissao Intergestora Bipartite do Estado do Rio Grande do Sul (CIB/RS),
Plano Plurianual de Assisténcia Social do Municipio de Quinze de Novembro; Leis
Municipais referentes a Politica Municipal de Assisténcia Social, Atas e Resolu¢des do
Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS).

Sanchez (2009, p. 37) salienta que:

A analise documental pode se constituir numa técnica valiosa para a abordagem de
dados qualitativos, seja complementando as informagdes obtidas por outras técnicas,
seja desvelando aspectos novos de um tema ou problema.

Outra técnica utilizada para coleta de dados foi a entrevista semi-estruturada aplicada
junto aos trabalhadores envolvidos no processo de implantagdo e implementacdo do Sistema
Unico de Assisténcia Social nos municipios de Quinze de Novembro, Ibirubd, e Fortaleza dos
Valos. Os sujeitos selecionados para participarem da pesquisa foram: os secretdrios
municipais de Assisténcia Social e assistentes sociais dos respectivos municipios. Mas dado a
opcdo pelos que aceitaram contribuir com a pesquisa, chegou-se a entrevistar seis
profissionais, sendo dois secretarios municipais de Assisténcia Social e quatro assistentes
sociais.

Duarte (2004, p.215) assinala que:

Realizar entrevistas de forma adequada e rigorosa ndo ¢ mais simples do que langar
mao de qualquer outro recurso destinado a coletar informagdes no campo: talvez
elas tomem menos tempo na fase preparatoria do que a elaboracdo de questionarios
ou ckeck lists por exemplo, mas para serem realizadas de modo a que fornecam
material empirico rico e denso o suficiente para ser tomado como fonte de

investigacdo, demandam preparo tedrico e competéncia técnica por parte do
pesquisador.
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Dessa forma, a organizagdo e a andlise interpretativa e descritiva dos dados depois de
sistematizados serviram de embasamento para as referéncias e ao desenvolvimento do
trabalho conclusivo sobre as proposi¢cdes que medeiam o discurso € o conteudo coletado e

também de indicadores na avaliacao ao resultado obtido com os objetivos do estudo.
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4 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Considerando que a implantagdo do SUAS ¢ uma discussao contemporanea e que para
muitas municipalidades brasileiras constitui-se, ainda, como um processo em construcao,
abordaremos neste item a Politica de Assisténcia Social € 0 SUAS nos municipios de Quinze
de Novembro, Ibirub4a, e Fortaleza dos Valos.

De acordo com as entrevistas realizadas com os trabalhadores envolvidos no processo
de implantagio e implementacio do Sistema Unico de Assisténcia Social nessas
municipalidades, os depoimentos revelam que a Politica de Assisténcia Social, ainda
apresenta-se por meio de concepgdes historicas do assistencialismo, conforme define um dos

entrevistados: [...] “ainda é uma politica assistencialista com uma roupagem positivista e proativa, apenas no

conceito de defini¢do de conceito ndo de pratica efetiva”. (sic)

Conforme Scherer (2009), a afirmacdo da assisténcia social enquanto politica publica,
bem como a implantacio do SUAS caracterizam-se em um grande desafio a populagdo, pois
constroem um entendimento contrario a cultura do assistencialismo, da caridade, da politica
clientelista, onde as ac¢des e atividades sdo desenvolvidas em troca de apoio ou favores.

Para Sposati (2009) contrapor esta compreensao acerca da assisténcia social significa
reconhecé-la enquanto politica publica de protecdo social que atende determinadas
necessidades sociais e, portanto, campo que concretiza segurangas sociais como direitos.

Conforme a mesma autora:

Pode-se dizer que o modelo brasileiro que contempla a assisténcia social no campo
da seguridade social ndo ¢ ainda pleno consenso. Isso porque ndo se entende o
conteido da seguridade ou porque ha resisténcias em tornar a assisténcia social
politica publica, afiangadora de direitos, ou como parte da seguridade social.
(Sposati, 2009, p.15).

Assim, outro entrevistado destaca que a partir da implantagdo do SUAS, a Politica de

Assisténcia Social avangou no municipio: Desde a implantagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social,
o municipio avangou em relag@o a Politica de Assisténcia Social. Antes se via a Assisténcia Social como forma
de ajuda e caridade, os usuarios vinculavam a Assisténcia somente como forma de receber beneficios, como por
exemplo: cesta basica, gas, entre outros. Com a implantagdo do CRAS, através dos servigos de Prote¢do Social
Basica e Protecdo Social Especial, os usuarios estdo compreendendo melhor a Politica de Assisténcia, mas sabe-
se que muitos avangos ainda sdo necessarios, como por exemplo: uma maior participagdo dos usuarios nos

programas e projetos. (sic)
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A participag¢do popular/ cidaddo usuario, conforme explicitado no texto, constitui-se
numa das diretrizes das agdes da assisténcia social, atendendo pressupostos constitucionais
descritos no Art. 204 da CF/88 e no Art.5° da LOAS, estabelecendo-se como um dos eixos
estruturantes da gestao do SUAS. (NOB/SUAS, 2005).

No entanto, Raichelis (2011) expde que a falta de conhecimento sobre a Politica de
Assisténcia Social ¢ um dos pontos fracos do usudrio, fator que o impossibilita ocupar seu
lugar no SUAS de forma mais efetiva.

Em relacdo a implantagdo do SUAS, a maior parte dos entrevistados desconhece

COomo OcCOITeu esse processo em seus municipios, pois ndo trabalhavam nessas

municipalidades naquele periodo, entretanto um dos entrevistados assinala que: Na realidade este

processo e acredito que na grande parte dos municipios ndo foi uma discussdo, ndo houve uma discussdo, um
exercicio democratico sobre este Sistema Unico, ele foi uma imposi¢do, até porque se vocé for discutir ou
conversar ou pedir opinido da comunidade para qualquer cidaddo, ele ndo sabe informar com clareza, assim

como tua propria equipe de trabalho. (sic)

Para Lopes (2007), embora o SUAS estivesse previsto desde a promulgacao da LOAS
e da I Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, ndo se constituiu em uma discussdo, do
mesmo modo na época nao se desenvolveu um trabalho de publicizacao adequado juntamente
a sociedade, os debates tem-se limitado aos meandros dos espacos executores da Politica de
Assisténcia Social , envolvendo gestores e equipe técnica, ndo atingindo os demais setores e
agentes sociais; desta forma a maioria da popula¢do usuaria ndo tem conhecimento sobre o

SUAS e, igualmente, desconhece a fun¢ao do CRAS.

Segundo outro entrevistado: O processo de implantagdo do SUAS se deu através de determinadas

condigdes de gestdo, atendendo requisitos e solicitando a habilitagdo em um dos niveis de gestdo, no caso do

municipio na condi¢do de Gestdo Basica, junto a Comissdo Intergestora Bipartite (CIB). (sic)

Quanto a habilitacdo e a aquisicdo de Gestdo Bésica, igualmente a maior parte dos
entrevistados desconhece como ocorreu esse processo em seus municipios, da mesma maneira
justificam que ndo trabalhavam nessas municipalidades naquele periodo, no entanto um dos

entrevistados aponta que: A habilitagio esta baseada na parte burocrética, nio que nio haja agdes, mas as

acdes sao muito pequenas e ndo na totalidade do processo democratico, ainda estd em fase de registro

documental, faltando efetivacao a sua totalidade. (sic)

Outro entrevistado relata que: Para habilitar em gestio basica, o municipio teve que atender

alguns requisitos, como: Possuir Conselho de Assisténcia Social, Fundo de Assisténcia Social e Plano de
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Assisténcia Social; Alocar e executar recursos financeiros proprios no Fundo de Assisténcia Social; Estruturar o
Centro de Referéncia de Assisténcia Social- CRAS; manter estrutura para recepcdo, identificacdo e
acompanhamento dos beneficiarios do BPC; Apresentar Plano de Insercdo e Acompanhamento de beneficiarios
do BPC; Realizar diagnostico de areas de risco e vulnerabilidade social; Estar em pleno funcionamento-
Conselho Municipal de Assisténcia Social, Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e

Conselho Tutelar; possuir Secretaria Executiva do Conselho Municipal de Assisténcia Social. (sic)

A NOB/SUAS (2005) informa que para adesdo ao SUAS e, conseqiientemente, a
habilitacdo na Gestdo Bésica, os municipios deverdo atender a determinados requisitos, a
serem verificados e aprovados pelas instancias de controle social e instancias de pactuagdes
CIB e CIT, dentre estes requisitos os municipios deverdo comprovar a existéncia € o
funcionamento do conselho, fundo e plano municipal de assisténcia social para acesso aos
recursos federais.

De acordo com os entrevistados, a partir da habilitacdo na Gestdo Basica, ambos os
municipios passaram a receber incentivos financeiros do Governo Federal atinentes ao PBV
no valor de R$ 1.000,00 (hum mil) reais mensais de referéncia para o co-financiamento dos
servigos de protecdo basica a idosos e/ou criangas de até seis anos e suas familias; ao PBF"
no valor de R$ 4.500,00 (quatro mil e quinhentos) reais mensais de referéncia para o co-
financiamento do(s) PAIF e recursos do Governo Estadual para o co-financiamento do
programa Orientagdo ¢ Apoio Sécio-Familiar (OASF) > no valor aproximado de R$
15.000,00 (quinze mil) reais anual. O municipio de Ibirub4d recebe, ainda, incentivos
financeiros do Governo Federal Projovem Adolescente (Servigo Socioeducativo, modalidade
do Programa Nacional de Inclusdo de Jovens) no valor de R$ 2.512,00 (dois mil e quinhentos
e doze) reais mensais de referéncia para o co-financiamento deste servigo.

Lembramos que além dos recursos descritos estas municipalidades recebem incentivos
financeiros do Governo Federal referentes ao indice de Gestdo Descentralizado (IGD-PBF)
para o apoio financeiro & gestdo do Programa Bolsa Familia ¢ o Indice de Gestdo Descentralizado

do Sistema Unico de Assisténcia Social (IGD-SUAS) para o apoio financeiro a gestio

""" Conforme Portaria 442 de 26 de agosto de 2005, o Piso Basico Variavel ¢ destinado a incentivar a¢des da
Protegdo Social Basica, ja o Piso Basico Fixo ¢ calculado, conforme a NOB/SUAS, pelo custo médio anual
referente aos servigos do PAIF (CS), dividido pelo numero de familias referenciadas no territorio, conforme
porte dos municipios e Distrito Federal (FR) e dividido pelo nimero de meses do ano (MA). (Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, 2005).

2 De acordo com a Instrugdo Normativa 001(STDS — 25/08/2011) este programa objetiva o atendimento grupal
¢ individual a familia ¢ seus membros de forma sistematica ¢ continuada e faz parte da atribuicdo do Estado

conforme determina a NOB/SUAS, 2005.
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descentralizada dos servicos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social, ambos no valor
aproximado de R$700,00(setecentos) reais mensais.

Destaca-se que os recursos atinentes aos incentivos financeiros do Governo Federal
transferidos aos municipios brasileiros por meio do Fundo Nacional de Assisténcia Social
(FNAS) para co-financiamento da Politica de Assisténcia Social poderiam ser utilizados
basicamente em despesas correntes. (Controladoria Geral da Unido, 2005). Mas, a partir da
publicagdo Resolugdo 32 (CNAS — 28/11/11), os municipios poderdo utilizar um percentual
desses recursos para pagamento dos profissionais que integrarem as equipes de referéncia do
SUAS. Os recursos referentes aos incentivos financeiros do Governo Estadual transferidos
aos municipios gatichos por meio do Fundo Estadual de Assisténcia Social (FEAS) podem ser
utilizados para despesas correntes e despesa capital, conforme dispde a Instrugdo Normativa
001(STDS —25/08/2011).

Em relacdo a existéncia e a implantacdo de CRAS, os depoimentos demonstram que
esta unidade publica ainda ndo ¢ uma realidade em todos os municipios pesquisados,

conforme conta um entrevistado: [...] “até existe um equivoco grande no Ministério 14 em Brasilia, de que

alguns anos atras quando ja vinham pedindo esta implantagdo do CRAS, ndo era nem gestdo ainda, também néo
estava trabalhando aqui como técnico, alguém informou que tinha o tal do CRAS, mas na realidade baseado nas

normas NOB/SUAS nés nao temos CRAS”. (sic)

Contudo, para os municipios que efetivaram a implantagdo do CRAS este processo ¢
recente, pois ocorreu entre 2009 e 2010. Os depoimentos mostram que os entrevistados
reconhecem que o CRAS ¢ um requisito para a habilitacdo a Gestdo Bésica; dentre as
conversagoes aqueles que ja efetivaram a implantacdo, informam que inicialmente tiveram
algumas dificuldades em distinguir qual era o papel do CRAS e da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e que ainda carecem de recursos humanos e espago fisico adequado,
conforme as diretrizes da NOB/SUAS.

Assim esta dada realidade ¢ descrita pelos entrevistados: No momento existe CRAS, mas

ndo esta instalado corretamente, ndo dispomos de um prédio proprio, falta recursos humanos, mas esta em fase

de implementagdo no municipio. (sic)

[...] “houve dificuldades na area de recursos humanos, bem como espago fisico adequado para a realizagdo das
atividades, também a dificuldade de “separagdo” entre as atividades da secretaria e do CRAS”. (sic)

Dos municipios que ja& implantaram o CRAS, um entrevistado destaca que: A
implantagdo do CRAS ocorreu através da identificacdo do territorio de vulnerabilidade social, com o objetivo de

aproximar os servigos oferecidos aos usuarios; identificou-se que o CRAS deveria ser instalado no Centro da



31

cidade, visto que abrange todos os bairros. Houve também a aprovacdo do plano de implantacdo do CRAS no

Conselho Municipal de Assisténcia Social. (sic)

Para tanto, o processo de implantagdo do CRAS requer a compreensao do 6rgio gestor
municipal de assisténcia social acerca das providéncias a serem adotadas, visando o
cumprimento das exigéncias de instalagdo dessa unidade publica, o qual deve ser instalado em
areas em que ha maiores indices de situagdes de vulnerabilidade e risco social, permitindo-se
nos casos dos municipios de pequeno porte I e II que estes sejam implantados em &reas
centrais, ou seja, areas de maior concentragdo da populagdo, visando facilitar o acesso para
familias vulneraveis, das areas urbanas e rurais, bem como a oferta de servigos de qualidade.
(Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome, 2009).

Quanto ao desenvolvimento das agdes da Politica de Assisténcia Social, nessas
municipalidades os entrevistados socializaram que estas tém como principal foco a oferta de
protecao social basica a familia e a seus membros, ou seja, criancas, adolescentes, mulheres,
jovens, idosos e pessoas com deficiéncia, indo ao encontro a PNAS, que tem como
centralidade a familia e a Tipificagdo Nacional de Servicos Socioassistenciais”, ou seja,
Servico de Prote¢do e Atendimento Integral a Familia (PAIF), Servigo de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos, Servigo de Protecdo Social Bésica no domicilio para pessoas

com deficiéncia e idosas, conforme demonstram os depoimentos: Através da protegdo integral a
familia, aos dependentes, aos grupos de terceira idade, a grupos de pessoas com deficiéncia, grupos de criangas,
este atendimento esta sendo feito semanalmente, onde a equipe do Departamento de Assisténcia Social e

habitacdo vai aos grupos das localidades. (sic)

As agdes foram definidas no plano municipal e plurianual de Assisténcia Social e englobam a Rede de Protegdo
Basica e Rede de Proteg@o Social Especial. Todos os servigos e agdes abrangem o grupo familiar, desde criangas
até idosos, e ocorrem através de atendimentos individualizados e grupais. (sic)

As agdes da Politica estdo sendo desenvolvidas através de servigos socioassistenciais de protecdo basica, através
do Programa de Atengao Integral a Familia (PAIF). Possuimos o Projeto das Padarias Comunitarias nos bairros
mais vulneraveis do municipio, através de atividades de Geragdo e Renda e também grupos de trabalhos através
de palestras. Oficinas no CRAS de artesanato, PROJOVEM, Grupo de Convivéncia com Pessoas com
Deficiéncia e Grupo de Convivéncia com Idosos nos bairros. (sic)

Por outro lado um dos entrevistados relata que: Elas estio desenvolvidas de forma

assistenciais isoladas e mantendo a economia e os arranjos do capital em nosso municipio. [...] “nds temos os

servigos em areas fisicas isoladas, mas ndo como pede ¢ nomina a NOB/SUAS”. (sic)

" Para mais informagdes consultar: http://www.mds.gov.br/assistenciasocial
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Pereira (2006) destaca que, no Brasil as politicas sociais historicamente estdo
engendradas as necessidades da politica econdmica, servindo aos interesses do capital,
portanto ¢ necessario compreender a politica publica na sua totalidade e articulada a politica
econdmica.

Ao tratarmos sobre avancos no trabalho e no desenvolvimento das a¢des a partir da
implantagdo do SUAS, os depoimentos sinalizam que ndo ha consenso relativo a estes, por
um lado destaca-se que houve avancos como a ampliagdo dos incentivos financeiros do
Governo Federal e Estadual para co-financiamento da Politica de Assisténcia Social nestes
municipios e o alargamento da oferta dos servigos socioassitenciais aos usudrios entrevendo
no acesso e garantia de direitos; por outro lado anota-se que nao houve progressos, tendo em

vista que nado existe mudanc¢a na vida dos usuarios.

Sim, pois a partir da implementagdo do SUAS que o municipio passou a receber recursos tanto a nivel Federal e
Estadual para desenvolver seus programas, projetos e também beneficios socioassistencias para a comunidade.

(sic)

Sim. Através dos trabalhos desenvolvidos com os usuarios, como palestras sobre Direito a transferéncia de renda
(programa Bolsa Familia e outros programas de transferéncia de renda) e beneficios assistenciais (BPC e
Beneficios Eventuais): promogdo de discussoes ¢ reflexdes sobre os direitos e deveres de quem recebe tais
beneficios, critérios de acesso, onde acessa-los, importancia e dificuldades para o cumprimento das
condicionalidades, dentre outros. (sic)

Sinceramente eu ndo vejo nessa parte avango do SUAS, no municipio em geral ndo, porque ndao modificou as
acdes, sO avanga se muda a mentalidade, se as pessoas compreendem os conceitos ou discordam dos conceitos e
tenham novos conceitos, isso tu ndo vé, a nossa estimativa ndo diminuiu da nossa pobreza absoluta do municipio
ainda continua quase 50% (cingiienta por cento), entdo se houvesse avango do SUAS para este atendimento a
nossa demanda de pobreza absoluta teria diminuido e ndo houve diminui¢do desta pobreza, houve na realidade
um mascaramento, pois as pessoas ndo conseguiram sair da sua faixa, elas estdo ainda atreladas ao programa do
bolsa familia, para os atendimentos, elas ndo melhoraram nem no nivel de escolaridade, para que elas pudessem
através da escolaridade como sdo exigéncias para qualquer evolugdo de ter conhecimento para galgar melhora no
meu entendimento, ndo houve. Na realidade, o capital induziu uma realidade, que ndo ¢ uma realidade de justica,
equidade, de melhora no ambiente, na qualidade de vida, quando digo em toda sua esséncia, ndo ele induziu uma
realidade para favorecer o proprio capital e for fazer um levantamento pegar dados do IBGE ou entio ha um
mascaramento, na realidade a nossa pobreza absoluta aumentou por que nossas demandas de atendimento
aumentaram aqui na assisténcia, se o sistema funcionasse que na realidade quem mantém esse sistema, fica essa
interrogagdo, esta demanda teria diminuido. (sic)

Para Yazbek (2005), a proposta do SUAS construiu-se por meio da participacdo
democratica de inimeros sujeitos politicos, marcada por um processo de debates que desde a
promulgacdo da CF/88 e da LOAS vem engendrando esfor¢os para a consolidagdo da

Assisténcia Social brasileira no campo da garantia dos direitos sociais.
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Segundo Pereira (2006, p8):

A proposta do SUAS ¢ um avango e concretiza um modelo de gestao que possibilita
a efetivagdo dos principios e diretrizes da politica de assisténcia, conforme definido
na LOAS. O principio organizativo da Assisténcia Social, baseado num modelo
sistémico, aponta para a ruptura do assistencialismo, da benemeréncia, de agdes
fragmentadas, ao sabor dos interesses coronelistas e eleitoreiros. Afirma a
Assisténcia Social como uma politica publica, dever do Estado e direito de todos os
cidaddos e cidadas, com a afirmagdo do controle social por parte da sociedade civil.

No que se refere a fiscalizagdo, monitoramento e a avaliagdo das a¢des da Politica de
Assisténcia Social nessas municipalidades, os entrevistados relatam que os conselhos
municipais de assisténcia social juntamente com o 6rgdo gestor, equipes técnicas € grupos
atendidos constituem-se instancias de controle social desta politica, mas um dos entrevistados

aborda que: Devem ser avaliadas pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social e pela sociedade civil, de que

forma elas sdo? So6 que a sociedade civil ndo tem essa efetiva compreensao, assim como o proprio Conselho, por

que eles na realidade sempre tem maioria nas reunides do governo e nao da sociedade civil. (sic)

Raichelis (2006) salienta que a criagdo dos conselhos representou um avango
significativo para a afirmacdo da politica social publica, no entanto hd dificuldade de
representacdo dos usudrios por suas organizacdes, este limite pode ser identificado em sua
composicao.

Conforme preconizado pela CF/88, o controle social pauta-se pelos principios da
descentralizagdo e da participagdo popular, permitindo a sociedade civil intervir nas agdes do
Estado na busca do bem comum e do interesse publico. (Tribunal de Contas da Unido, 2007).

Segundo o MDS, o controle social representa a competéncia de a sociedade participar
nas politicas publicas para garantir seus direitos, sendo de suma importancia a efetiva¢do de
uma cultura de monitoramento e avaliagdo, para constru¢do de conhecimentos que subsidiem
tomadas de decisdes, bem como a qualificacdo das politicas publicas. (Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, 2011).

Neste sentido, Jovchelovitch (1998) destaca que a democracia terd plenitude quando o
exercicio da democracia acontecer na vida dos cidadaos, ou seja, na vida publica municipal; a
mesma autora enfatiza que a descentralizagdo consiste em efetiva partilha de poder entre o
Estado e as coletividades locais implicando na autogestao local.

Ja sobre a estrutura fisica e os recursos humanos evidencia-se que essas
municipalidades ndo estdo de acordo com as diretrizes da PNAS, NOB/SUAS e NOB-

RH/SUAS, apresentam-se com defici€ncias, ou seja, espacos inadequados e caréncia de
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recursos humanos para operacionalizagdo e execucdo das acdes, segundo informa os

depoimentos:

Nao, no momento ndo dispomos, ja € de conhecimento do Gestor isto e para os proximos dias ja nos foi passado
que estdo providenciando, como nods estamos para implantar e ja estamos esperando este espago do CRAS para
nods estruturar, ja estdo cientes que ha também a necessidade de recursos humanos e que precisamos de mais um
assistente social, de psicologo, monitores, como 0 nosso espago vai ser ampliado, vamos precisar mais recursos
humanos por que ¢ uma exigéncia. (sic)

[...] “desde a implantacdo do CRAS, temos dificuldades na estrutura fisica e recursos humanos. Referente a
estrutura fisica temos um imoével locado que ndo esta de acordo com a normatiza¢do”. No entanto, quanto aos
assistentes sociais e psicologos estamos aguardando homologagdo do concurso publico, realizado em setembro
de 2011(dois mil e onze) para suprirmos estas caréncias. (sic)

Um dos depoimentos destaca que: [...] “o municipio dispde de profissionais, tem recursos para

contratar profissionais, isso perpassa por vontade politica do Gestor, pois € Ele que determina”. (sic)

Considerando que estas municipalidades ofertam servi¢os de prote¢do social basica,
salienta-se que a Resolucao 17 (CNAS — 20/07/11) ratifica a equipe de referéncia, no que
tange as categorias profissionais de nivel superior definidas na NOB-RH/SUAS, estabelece a
obrigatoriedade das equipes de referéncia dispor em sua composi¢do de Assistente Social e
Psicologo. Do mesmo modo, reconhece as categorias profissionais de nivel superior para
atender as especificidades dos servigos socioassistenciais € das fungdes essenciais de gestdao
do SUAS que poderd ser composta por Assistente Social, Psicélogo, Advogado,
Administrador, Antropdlogo, Contador, Economista, Economista Doméstico, Pedagogo,
Socidlogo, Terapeuta ocupacional.

Nesta direcdo, os entrevistados apresentam como dificuldade para efetivacdo do SUAS
nessas municipalidades a falta de autonomia, falta de espaco fisico adequado, falta de uma
equipe minima que possibilite a garantia da continuidade dos servicos, bem como a

qualificagao dos trabalhadores, conforme destacado:

[...] “mas creio se tivéssemos mais recursos humanos, se tivéssemos também mais autonomia, creio que ndo € s6
0 nosso municipio que certamente tem esse problema, se tivéssemos nos secretarios municipais de assisténcia
social maior autonomia em nossos setores, creio que poderiamos realizar um trabalho bem melhor”. (sic)

Com certeza, pois como isso perpassa ¢ ¢ determinante a vontade politica tem sim dificuldades, no meu
entendimento teriamos que ter na nossa equipe, para que ndo haja a cada quatro anos um desmanche, uma
reconstrucdo da parte de recursos humanos agente teria que ter os profissionais concursados para trabalhar e dar
continuidade ao trabalho e isso nés nao temos, sendo que nos ultimos anos sempre perpassa uma profissional so
de uma determinada area que permanece conosco. (sic)

[...] “contratam profissionais que ndo possuem formacdo adequada para coordenar programas da Politica de
Assisténcia Social, que ndo possuem conhecimento”. (sic)



35

Desta forma, outro entrevistado comenta que:

E importante a gente pensar e refletir sobre as questdes de trabalho, que na realidade é esse Sistema Unico de
Assisténcia Social para que agente possa ter a consciéncia das construgdes que se faz e dos conceitos que eles
trazem ndo que nao tenha alguma coisa boa nesta nova roupagem, mas pra gente poder analisar, desmistificar e
compreender quem determina e porque determina e aonde querem chegar. (sic)

Nesta dire¢do, Teixeira (2010) indica a falta de profissionais concursados, estaveis,
bem como a falta de uma equipe minima que garanta o desenvolvimento das agdes. Outra
questdo que a autora aborda ¢ a falta de qualificacdo dos trabalhadores da Politica de
Assisténcia Social limitando o exercicio profissional, fragilizando as respostas profissionais e
da assisténcia social as demandas dos usuarios.

E inegavel que a Politica de Assisténcia Social brasileira tem apresentado avancos
significativos a partir de seu reconhecimento legal consagrado na CF/88 e da implantagdo
deste novo modelo de gestdo o SUAS, o que tem permitido as municipalidades a pensarem
esta politica em suas realidades, mas por outro lado também hd um aumento do papel dos
governos e das comunidades locais.

No entanto, o estudo aponta para a necessidade de uma maior compreensao acerca
desta politica e do SUAS, para uma maior participacdo dos usudrios, para a necessidade de se
intensificar a publicizagdo das discussdes sobre o tema ultrapassando os limites dos espagos
executores € para a ampliacdo das equipes técnicas visando a garantia da continuidade dos
Servigos.

Com a implantagdo do SUAS os processos de trabalho mudaram exigindo a
intervencdo de profissionais qualificados, os municipios obtiveram uma ampliagdo nos
incentivos financeiros para co-financiamento da Politica de Assisténcia Social, todavia ndo
conseguiram cumprir na sua totalidade os compromissos assumidos. Apesar dos avangos
construidos o estudo mostra a necessidade de se qualificar as agdes para igualmente avangar

nas respostas as demandas dos usudrios desta politica.



36

CONSIDERACOES FINAIS

Este texto teve como objetivo analisar os avancos e desafios na implantagdo do
Sistema Unico de Assisténcia Social no municipio de Quinze de Novembro, retomando os
conceitos centrais € os temas mais expressivos acerca dessa discussao, neste sentido, buscou-
se assinalar alguns aspectos deste novo modelo de gestdo da Politica de Assisténcia Social
brasileira.

O SUAS representa um significativo avango para a consolidacdo da Politica de
Assisténcia Social, ao organizar e definir novas metodologias no processo de gestdo,
construindo inovagdes atinentes a reorganizacdo da rede de protecdo social; a gestdo e
administracdo dos servicos de forma compartilhada; a definicdo dos niveis de gestdo e suas
respectivas responsabilidades dos entes federados; aos instrumentos de gestdo; as instancias
de articulagdo; pactuacao, deliberagdo; e ao financiamento e gerenciamento dos recursos.

Desta forma procurou-se identificar os avangos e desafios na implantagdo do SUAS no
municipio, dentre os avangos destaca-se a ampliagdo dos incentivos financeiros do Governo
Federal e Estadual para co-financiamento da Politica de Assisténcia Social os quais se
constituem nesta municipalidade a principal fonte de recursos para fomento desta politica
permitindo o alargamento da oferta dos servigos socioassitenciais aos usuarios entrevendo no
acesso ¢ garantia de direitos.

Nesta direcdo apontamos que apesar dos importantes avangos construidos por meio do
SUAS e da adogdo de instrumentais tecnoldgicos nos processos de gestdo ndo conseguiu-se
transpor os obstadculos burocraticos que ocasionavam atraso no repasse destes recursos
principalmente no refere-se aos incentivos financeiros provenientes do Governo Estadual
para co-financiamento da Politica de Assisténcia Social os quais ainda sdo destinados por
meio de convénio. Do mesmo modo verifica-se que em assisténcia social no municipio de
Quinze de Novembro as despesas correspondem em torno de 1,73% do orgamento total, valor
esse inferior a média de todos os municipios do estado, de 2,61%. (Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, 2012).

Outro desafio encontrado para os municipios ¢ a falta de autonomia para decidirem a
onde e como investir estes recursos, hd um estimulo para implantagdo de programas dos mais
diversos, os quais exigem a interven¢do de profissionais das mais diversas areas, o que ¢ de
extrema relevancia, pois ndo se executam servigos, programas, projetos sem recursos

humanos qualificados. Entre tanto, observa-se que os municipios estdo de certa forma
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substituindo os demais entes federados, embora a descentralizacdo tenha sido um dos
objetivos dos constituintes de 1988, desenvolvimentos recentes apontam para a consolidagao
de politicas voltadas para a implementagdao de politicas sociais € ndo para o aumento da
capacidade de decidir sobre onde e como investir os recursos. Souza (2004). Mas, como os
municipios assumem compromissos e responsabilidades, por meio de termos de adesdes ou
aceites, cabe adequarem-se a esta realidade.

Atualmente, o SUAS no municipio estd em processo de implementacdo. A estrutura
municipal da Politica de Assisténcia Social encontra-se centralizada no 6rgao gestor o qual se
constitui como a instancia coordenadora e executora das agdes de assisténcia social, contudo
ndo dispde da autonomia necessaria para a tomada de decisdes.

O municipio apresenta muitos desafios dos quais assinalamos a falta de infra-estrutura
adequada e a falta de um quadro de profissionais concursados para a execugdo e garantia da

continuidade dos servicos, programas e projetos da Politica de Assisténcia Social.

Considera-se ainda como o maior desafio a enfrentar na perspectiva da consolidacao
da assisténcia social, como politica de prote¢do social é que os governos federais,
estaduais e municipais assumam compromissos na efetivacdo da politica, o que
representa um grande esforco e luta por parte daqueles que acreditam na proposta da
politica e do SUAS. (Lajus, 2009, p.177).

Em suma, o municipio conseguiu avangar em muitos aspectos, entretanto apresenta
dificuldades para a materializagdo do SUAS depreendendo a sua inclusdo na agenda de
prioridades da Administragdo Municipal, da ampliagdo do debate sobre a Politica de
Assisténcia Social no municipio e do envolvimento de diferentes atores neste processo, 0rgao
gestor, trabalhadores da Politica de Assisténcia Social, instancias de controle social, entidades
sociais e usudrios para construcdo de conhecimentos e estabelecimento de metas e novas
propostas para fazer avangar os pontos que ainda encontram-se com dificuldades. E neste
sentido, que esta pesquisa busca contribuir com a efetivacio do SUAS no municipio de
Quinze de Novembro.

Para tanto, ¢ importante ressaltar que a discussdo ndo cessa aqui, pois ndo estamos
tratando de conclusdes e sim de algumas consideragdes que provocam a continuidade de
reflexdes e analises, que se apresentam como possibilidades para futuros estudos e pesquisas
que tenham como intencionalidade construir saberes atinentes ao tema, sobretudo no
municipio de Quinze de Novembro. Pois, seguramente as davidas permanecem, sendo
possivelmente aprimoradas, pois instigam a realizacdo de pesquisas sobre o SUAS nas

municipalidades brasileiras.
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APENDICES

APENDICE A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado (a) participante,

Sou aluno (a) do Curso de Especializacio em Gestdo Municipal/EaD, da Escola de
Administragao — Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) e estou realizando
uma pesquisa para o Trabalho de Conclusao de Curso (TCC), cujo objetivo ¢ analisar os
avangos e desafios na implantacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social no municipio de
Quinze de Novembro, RS.

A sua participagdo envolve uma entrevista a qual visa a constru¢do de conhecimentos
acerca da implantagio do Sistema Unico de Assisténcia Social no seu municipio. A
participagdo neste estudo ¢ voluntaria.

Os resultados deste estudo serdo publicados, mas seu nome ndo aparecerd e sera
mantido o mais rigoroso sigilo, através da omissdo total de quaisquer informagdes que
permitam identificé-lo. Apesar de que vocé nao terd beneficios diretos em decorréncia de sua
participagdo, o provavel beneficio que lhe advira por ter tomado parte nesta pesquisa ¢ a
consciéncia de ter contribuido para a compreensao do fendmeno estudado e para produgao de
conhecimento cientifico. Se vocé tiver qualquer pergunta em relagdo a pesquisa, por favor,
telefone para (55) 91486930, falar com Luciano.

Desde ja agradecemos sua contribui¢ao no estudo proposto.

Contatos com a coordenacao do Curso (51) 33083725.

Atenciosamente,

Luciano Webber-Cursista

Assinatura Local e data
Consinto em participar deste estudo

entrevistado

Assinatura Local e data
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APENDICE B — ROTEIRO DE ENTREVISTA

Municipio:
Cargo que exerce:

1) Qual sua opinido sobre a Politica de Assisténcia Social no municipio?

2) Como ocorreu o processo de implantacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social no

municipio?

3) Como ocorreu o processo de habilitagdo do municipio para aquisi¢do da gestdo basica?

4) Quais os incentivos financeiros que o municipio recebeu a partir da habilitacdo a gestao

basica?

5) Existe CRAS no municipio? Como ocorreu a implantagdo do CRAS no municipio?

6) Como as acdes da Politica de Assisténcia Social estdo sendo desenvolvidas no municipio?

7) Vocé percebe avancos no trabalho e no desenvolvimento das agdes a partir da implantagao

do SUAS no municipio? Explique.

8) Como ¢ realizada a fiscalizagdo, o monitoramento e a avaliagdo das acdes da Politica de
Assisténcia Social no municipio?

9) O municipio dispde da estrutura fisica e recursos humanos de acordo com a PNAS,

NOB/SUAS e NOB-RH/SUAS? Explique.

10) O municipio apresenta alguma dificuldade para efetivacdo do SUAS? Explique.

11) Gostaria de fazer alguma colocagdo ou observacdo que considera pertinente a pesquisa?



	Porto Alegre
	2012
	RESUMO

