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Quadro 1

LISTA DE QUADROS

Datas para apresentacdo ao Legislativo, pelo Executivo, e
devolucéo do Legislativo ao Executivo do ciclo orcamentario.
Fonte: Lei Organica de Sao Francisco de Paula (art. 115 e



RESUMO

Os governantes de nosso pais tentam trazer a sociedade a sua maneira de
gerenciar o0s 0rgdos publicos de varias formas. Baseados nos principios
constitucionais, uma das principais ferramentas disponiveis € a elaboracdo do
orcamento, que deve ser baseada nos processos administrativos. Pretende-se
analisar a rotina administrativa com a legislacéo vigente em relacéo a elaboracéo do
orgamento municipal de Sao Francisco de Paula. A rotina escrita faz com que o0s
processos administrativos tragam seguranca e clareza aos agentes publicos
envolvidos na realizacdo dos tramites burocraticos. Desta forma, comprometendo os
entes publicos a tornar claros os seus atos. Nesta busca de esclarecimentos do
orcamento municipal, através de pesquisa em diversos autores para conhecimento
das teorias jA estudadas e as leis que regem estes procedimentos, bem como
entrevistando os entes envolvidos na implantacdo do ciclo orcamentario onde €
possivel verificar o processo administrativo. Conhecer o processo administrativo do
orgamento no municipio de S&o Francisco de Paula e as atividades burocraticas até
a sua execucao € essencial para desenvolver esta pesquisa. Investigar conceitos
técnicos dos documentos que integram a elaboracdo do Ciclo Orgcamentario e mais
detalhadamente do orcamento publico com amparo na legislacdo vigente. A
administracdo publica pode adotar a gestdo de processos a fim de solucionar os
problemas oriundos da elaboragcéo do Ciclo Orcamentario e manter o controle dos
procedimentos administrativos evitando assim 0s equivocos que tendem gerar
transtornos. Facilitando a identificagcdo dos problemas no processo, mapeando-0S
para desentravar as atividades a serem realizadas e sanar as dificuldades
decorrentes. Conferir confiabilidade e agilidade na transmissao de informacdes para
auxiliar a atividade fim na elaboracéo do ciclo orcamentario.

Palavras-chave: processo administrativo, gestdo de processos, fluxograma,
orcamento, ciclo orcamentario.
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INTRODUCAO

Os processos administrativos sdo importantes no desenvolvimento da
dindmica burocrética publica, a partir do momento que integram a padronizacao dos
tramites e envolvem os colaboradores fazendo que todos obtenham conhecimento

da sequéncia do trabalho a ser realizado buscando um objetivo final.

No presente trabalho buscar-se-a descrever o processo administrativo na
elaboracdo do orgamento do municipio de S&o Francisco de Paula. Apresentando-o
através de fluxogramas e textualmente como ocorre a elaboracdo do ciclo
orcamentario, que compreende a Lei do Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA). Quando neste trabalho
houver referéncia a orcamento refere-se especificamente a Lei Orcamentéria Anual
(LOA). O orcamento (LOA) recebera um enfoque mais detalhado, eis que o foco
desta monografia sdo os processos administrativos em relacdo a Lei Orcamentaria
Anual (LOA). Trar-se-a conceitos para o melhor entendimento dos temas

apresentados.

Pretende-se descrever cada passo da rotina para a efetivacdo do ciclo
orcamentario do municipio de Sado Francisco de Paula, transcrever a legislacdo
aplicada para a efetivacdo do orcamento municipal (Constituicdo Federal, 05 de
outubro de 1988, Lei 4.320, 17 de marco de 1964, Lei Organica Municipal de S&o
Francisco de Paula, 01 de novembro de 2011). Verificar ainda, se o orcamento
municipal segue as regras do Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), assim como se esta de acordo com a legislacéo vigente e se
o fluxograma das tarefas administrativas, descritos na presente monografia,

esclarece a realizagdo burocréatica do Ciclo Orgamentario municipal.

Portanto, apresenta-se a seguinte questao de pesquisa: Quais as atividades
burocraticas executadas no ciclo orcamentario, do Municipio de Sao Francisco de
Paula? Demonstrar como se faz a Lei Orgamentaria Anual (LOA) nas suas etapas e,
verificar a aplicabilidade da legislacdo vigente no processo do Ciclo Orgamentario, e

ainda analisar os procedimentos que integram a elaboracédo do Ciclo Orcamentario.



Por conseguinte, o Objetivo Geral deste trabalho consiste em: Descrever e
analisar o processo administrativo através de cada passo da elaboracdo do

orcamento no municipio de Sao Francisco de Paula.

Os objetivos especificos sao:

- Discorrer sobre processos administrativos.

- Esclarecer a elaboracédo e os conceitos do Plano Plurianual (PPA), Lei de
Diretrizes Orcamentaria LDO e mais especificamente a Lei Or¢camentaria Anual
(LOA).

- Descrever o processo administrativo da realizacdo do Ciclo Orgamentario
detalhando a Lei Orcamentéaria Anual (LOA).

- Detalhar a elaboracdo do orcamento do municipio de Sdo Francisco de
Paula.

- Analisar os processos administrativos de forma a realizar uma descrigéo

analitica dos mesmos buscando contribuir com o desenvolvimento destes.

Ter-se-4 a seguir conceitos de processos administrativos, onde se
apresentara 0 mapeamento e andlise dos processos administrativos, 0S processos
de trabalho, o mapeamento dos processos de trabalho e a analise dos processos.
Apresentar-se-a4 também os aspectos formais do Ciclo Orcamentério, esclarecendo
sobre o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA). Entdo trar-se-4 os Procedimentos Metodoldgicos a
Apresentacdo e a Andlise dos Resultados referentes ao orcamento do municipio de

Sao Francisco de Paula.
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2 FUNDAMENTAGCAO TEORICA

Com o intuito de amparar os temas explanados, neste estudo, escrever-se-a
alguns conceitos imprescindiveis para melhor compreensdo deste trabalho. Além
dos conceitos, analise e mapeamento dos processos administrativos. Posteriormente
tratar-se-4 os aspectos formais do Ciclo Orcamentéario, conceituando o Plano
Plurianual (PPA): Estrutura, Elaboracéo, Execucdo e sua Avaliacdo. Abordar-se-3a,
ainda, a Lei de Diretrizes Or¢camentéarias (LDO): conceito, finalidade e contetdo, bem
como a sua elaboracéo. Apresentar-se-4, também, a Lei Orgamentéria Anual (LOA):
conceito, finalidade e conteudo, elaboracédo e execucao, e apreciacao legislativa da

proposta orcamentaria.

2.1 MAPEAMENTO E ANALISE DE PROCESSOS.

E oportuno apresentar os processos de trabalho, ou seja, os eventos e
analogias que sejam eficazes e continuos que se relacionam a eles. O mapeamento
destes, que subsidia as demandas decisdOrias das organizacdes e exibe a direcédo a
ser adotada para o éxito de suas deliberac6es, bem como a andlise dos mesmos,

buscando a solucao de problemas de forma agil e eficaz.

2.1.1 Processos de trabalho

Os processos de trabalho sdo de suma importancia na pratica burocratica
publica, pois através deles se demonstram as atividades que chegam ao resultado

tracado para aplicar o que esta na legislacdo vigente. Um processo € “qualquer

atividade que recebe uma entrada, agrega valor através de diversos procedimentos,
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e gera na saida, um produto ou servico’. (Korman, Danilevicz, Frank, apud,
Harrington, 2009, p. 3).

Processo de trabalho é um conjunto de regras e métodos que buscam
prestar, através de atividades, elementos que traduzam troca de informacdes entre
pessoas e 6rgados. Mendonga amplia o conceito de Korman, e define processos da

seguinte forma:

Como “um grupo de tarefas interligadas logicamente, que utilizam os
recursos da organizacdo para gerar os resultados definidos, de forma a
apoiar seus objetivos.” (MENDONCA apud HARRINGTON, 2010, p.13). [...]
conceituam processos como “uma série de etapas criadas para produzir um
bem ou servico”. (MENDONCA apud RUMMLER e BRACHE, 2010, p.13,
grifo do auto).

E necesséario identificar os processos dentro da organizagdo como
componente importante e imprescindivel para a efetivacdo de estudos que
correlacionem a estrutura organizacional e os trabalhos realizados por ela.
Mendonca, apud, Rocha, escreve:

o estudo do trabalho pode ser definido como um método racional utilizado
para caracterizar, decompor e interpretar um processo, de modo a
conhecer seus fatores construtivos, assim como seu comportamento e

suas leis de interacdo. (Mendonca, apud, Rocha, 2010, p. 44, grifo do
autor).

Os processos de trabalho realizados de uma forma légica compordo um
resultado satisfatorio na estrutura organizacional, chegando a um bem ou servico

prestado conforme as necessidades do 6rgdo que o realiza.

2.1.2 Mapeamento dos processos de trabalho

Ao mapear 0s processos de trabalho ha necessidade de conhecé-los para
poder identifica-los quando necessitar emprega-los através de ferramentas que

possibilitem o seu detalhamento, assim sera possivel entendé-los e questiona-los
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guanto ao seu desenvolvimento e aplicabilidade. Mendonga sugere como forma de

desenvolvimento dos processos:

Uma das ferramentas largamente adotadas para a identificacdo e o
mapeamento de processos sdo os denominados fluxogramas, ou
diagramas de fluxo. Podemos considerd-los como sendo gréficos
estruturados que tém por finalidade representar dinamicamente o curso de
um trabalho qualquer, de forma analitica, seus passos e suas fases, como
também os agentes executores. (MENDONCA, 2010, p. 48).

O mapeamento dos processos através de passos, busca agregar de forma

pratica a producédo do trabalho, € apresentado também por Korman:

Uma das formas mais comuns de comecar a gestao de processos é fazer o
mapeamento dos processos, que consiste em uma ferramenta que traduz
graficamente o percurso de agregacao de valor ao produto. Segundo Muller
(2003), o0 mapeamento de processos pode ser dividido em trés etapas. A
parte inicial se refere ao entendimento do processo que estd sendo
mapeado, com a identificacdo dos objetivos e dos resultados esperados. A
segunda parte diz respeito a documentacgéo: elaboracdo de questionarios,
entrevistas e atividades, individuais ou em grupo, para conhecer melhor o
processo, de acordo com aqueles que o realizam na pratica. A Ultima etapa
€ a passagem da informacéo coletada para uma representacdo grafica,
geralmente realizada através de um fluxograma. (Korman, 2009, p.4).

As ferramentas que auxiliam na gestdo dos processos devem demonstrar a

sequéncia légica e ter facil compreensédo. Assim narra Araujo:

Ainda assim, para a melhor compreenséo da atual gestdo de processos e,
também, como um suporte importante para uma adequada utilizacéo,
temos uma técnica mais tradicional e mais utilizada no estudo de
processos ha mais de cinco décadas: trata-se da elaboracdo e analise de
fluxograma [...], sendo comum encontrar um rétulo diferente para a
ferramenta. Uns chamam de gréafico de procedimentos, outros de gréafico de
processos. (ARAUJO, 2009, p.33).

Também verifica-se a necessidade de localizacdo dos indicadores de
problemas no processo, pois através desta busca encontra-se onde estdo as
dificuldades de realizacdo dos procedimentos nos processos que travam o bom

andamento dos trabalhos.

Araujo esclarece sobre a inter-relagdo dos processos:
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a inter-relagdo dos processos € uma evidéncia e torna-se dificil estudar um
processo isolando-o dos demais processos ou isolando-o de outros
aspectos organizacionais; dai a moderna proposicdo da gestdo de
processos... As modernas tecnologias de estudo e gestdo organizacional
apontam a gestdo de processos, principalmente dos processos criticos
como a melhor alternativa para a busca de uma melhor dinamicidade do
cotidiano das organizacdes. As gestdes das organizacdes, com base em
organogramas e manuais de organizacdo, cedeu lugar a analise do dia-a-
dia, da movimentacdo, da informacéo, do melhor uso da informacéo e ao
conhecimento de processos, em especial dos processos criticos. E o
fluxograma é uma ferramenta originada de OSM, tem sua presengca em
abordagens contemporaneas de andlise e gestdo de processos, por ser
uma ferramenta que guarda enorme intimidade com essa excepcional
alternativa de se gerirem organizacdes. (ARAUJO, 2009, p. 34).

Oliveira menciona que 0s processos possuem atividades légicas dentro de um
sistema considerado para sua efetivacdo e aplicacdo, sendo transparente a todos os

envolvidos:

Mesmo quando se referem a atividades especificas, 0os processos, por si,
ndo séo, geralmente, auto-explicativos, ou seja, sua légica deve ser ainda
mais detalhada pela identificacdo de etapas a serem desenvolvidas. Este
detalhamento é feito por meio de um dicionario de informacdes [...]
(OLIVEIRA, 2009, p. 32-33)

Portanto, 0 mapeamento dos processos leva a entender o funcionamento das
atividades burocraticas. O detalhamento através de fluxogramas possibilita
acompanhar visualmente de forma mais simples as atividades e a sequéncia do

processo.
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2.1.3 Andlise dos processos

A analise visa verificar se os procedimentos estdo sendo aplicados de uma
forma correta a fim de padronizar os processos, bem como observar 0os pontos fortes
e fracos do que esta sendo realizado e ainda como escreve Mendonga, (2010, p.
57): “Vale ressaltar que uma decisao geralmente ocorre logo apds a execugao de um

processo de analise”.

Ainda dentro dos processos administrativos necessita-se de um banco de
informacdes para localizar dados e agilizar o desenvolvimento e a decisdo através
dos mesmos. Oliveira nos indica:

Os bancos de informagbes podem ter véarias formas, tais como um
disquete, um fichario, uma gaveta, enfim, qualquer lugar onde as

informacdes sejam guardadas e figuem disponiveis para serem
consultadas. (OLIVEIRA, 2009, p.33).

E necessério termos portanto, conhecimento de como fazer os processos
administrativos e como localiza-los para obter-se sucesso no final de nossa

trajetoria.

2.2 ASPECTOS FORMAIS DO CICLO ORCAMENTARIO

No Brasil o processo orcamentario tem sua base na Constituicdo Federal de
1988, o mesmo é composto de leis que geram um ciclo. Este é conhecido como
Ciclo Orcamentario e é formado pelo Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e Lei Orcamentéaria Anual (LOA) e devem estar vinculados ao

planejamento das a¢gbes governamentais.

Planejamento é conceituado por Klering:
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Constitui uma parte do processo de gestdo, que tem por objetivo definir e
alcancar um conjunto de ag¢8es, visando a alcancar um futuro almejado. A
estratégia, portanto, estara, em parte, expressa no planejamento. Como
exemplos de planejamentos, podem ser citados: planejamento, da
educacédo, do meio-ambiente. Quando o planejamento enfoca um carater
mais amplo de uma organizagdo ou territério, tal como no municipio, tem-
se entdo um planejamento estratégico [...] (KLERING, 2011, p. 68).

O Ciclo Orcamentario estabelece as bases da programacdo por campo de
atuacdo governamental, ajustando o teor dos planos setoriais com a direcao
estratégica do governo. Desta forma, a estimativa da receita e a previsdo da

despesa demonstraréo a qualidade desses planos.

Slomski define o processo de planejamento e orcamentacdo, ampliando 0s

conceitos:

O processo de planejamento e or¢camentacdo obedece a formalidade
definida na Constituicdo Federal; tem inicio no primeiro ano de mandato do
poder executivo, que elaborara o plano plurianual para quatro exercicios a
contar do segundo ano de seu mandato e com vigéncia para até o primeiro
ano do mandato seguinte. Com base no plano plurianual, o poder executivo
elabora o projeto de Lei de Diretrizes Orgcamentarias, com vista na
elaboracéo da Lei de Orgcamento para o ano seguinte, e o encaminha para
o Poder Legislativo que o apreciard e votara, até meados do ano, antes do
recesso parlamentar de julho, devolvendo-o para o poder executivo, para a
elaboracdo da referida Lei do Orcamento para o exercicio financeiro
seguinte. (SLOMSKI, 2003, p. 304).

O Ciclo Orcamentario engloba o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei do Orgamento Anual (LOA). O Plano Plurianual (PPA)
visa embasar a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual
(LOA), que poderéo realizar as metas que constam no primeiro. Sendo que somente
constara na Lei Orcamentéria Anual (LOA) o que estiver previsto na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e no Plano Plurianual (PPA). Ou seja, existe um vinculo
obrigatorio entre estas leis, determinado por legislacéo federal.
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2.2.1 Plano Plurianual — PPA

O Plano Plurianual é uma lei que integra o Ciclo Orcamentario, delibera as
acOes de governo para um periodo que abrange o mandato do Poder Executivo,
cujo periodo é de quatro anos, iniciando sua vigéncia no segundo ano de mandato
do chefe do Poder Executivo e estende-se até o primeiro ano do mandato seguinte.
Busca deixar claro, em quadros demonstrativos, os programas de trabalho a serem
executados pelos administradores publicos no periodo de vigéncia do mesmo. Nele
consta o projeto de governo.

Para compreendermos melhor o Plano Plurianual Salles o define:

O PPA é uma lei elaborada para o periodo de quatro anos... E um
instrumento para o planejamento de médio prazo e tem o propdsito de
garantir a continuidade das ac¢des, mesmo por meio dos mandatos. Seu
mérito é controlar as oscilagdes de cunho populista... (SALLES, 2010, p.84)

O Plano Plurianual (PPA) possui limitagbes, eis que quando da definicdo
orcamentaria ele apresenta pouca influéncia nas decisfes, pois conforme:

[...] exerce pouca influéncia para a orientacdo estratégica do orgamento,

dai advindo alguns questionamentos sobre sua utilidade. Prevalece as

acbes orcamentarias sobre as a¢fes ndo orgcamentarias. Ha um crescente

enrijecimento dos orgcamentos e maior rigidez no manejo da gestdo do

plano, com a inclusdo de toda a programacdo na lei do plano [...]
(GIACOMONI, 2007, p. 44).

A elaboracédo do PPA compreende as seguintes etapas:
- formulacéo pelo Poder Executivo;

- apreciacao e votacdo da proposta pelo Poder Legislativo.

A formulacéo do Plano Plurianual (PPA) pelo Poder Executivo deve incluir a
consulta as Unidades Administrativas verificando as necessidades de realizacao dos
projetos de sua abrangéncia. Na preparacdo do Ciclo Orcamentéario, deve-se ser
capaz de formular o plano de agéo associando ao programa de governo. Para a
elaboracdo do Plano Plurianual (PPA) devem ser respeitados ritos determinados

pela legislacdo vigente, entre eles o prazo para remessa ao Poder Legislativo.
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Salles, (2010, p. 84) cita: “E uma lei sujeita a prazos e ritos de tramitacdo. Por

exemplo, para ser avaliada, deve ser remetida a Camara Municipal [...]".

A Lei Federal n°. 4.320, de 17 de marco de 1964, estabelece no art. 22 que:
“A proposta orgamentéria que o Poder Executivo encaminhara ao Poder Legislativo
nos prazos estabelecidos nas Constituicbes e nas Leis Organicas dos Municipios

[...]". Ratificando a avaliacdo do Legislativo.

Quanto a execucdo do Plano Plurianual (PPA), esta ocorre através da
efetivacdo dos programas, anualmente, pela Lei Orgcamentaria Anual (LOA). Apenas
0s programas contemplados no Plano Plurianual podem integrar a Lei do Orcamento
Anual. E através do acompanhamento da elaboracdo e execucdo da Lei
Orcamentaria Anual (LOA) que pode-se certificar se o Plano Plurianual esta sendo
executado satisfatoriamente. Slomski (2003, p. 309) define a execugdo como: “Fase
em gue é realizado aquilo que fora previsto nos projetos e atividades da referida

”

lei...”.

2.2.2 Lei de Diretrizes Orcamentérias - LDO

Para entender melhor a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), Salles a

conceitua da seguinte forma:

A LDO é de periodicidade anual, de hierarquia especial e também sujeita a
prazos e ritos peculiares a sua tramitagdo. Seu objetivo € orientar a forma e
o conteddo da LOA de cada exercicio indicando as prioridades a serem
observadas em sua elaboragéo. (SALLES, 2010, p.84)

Salles complementa o conceito da Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO)
(2010, p. 85): “... instrumento que funciona como elo entre o PPA e 0s orgamentos
anuais, compatibilizando as diretrizes do PPA a estimativa das disponibilidades

financeiras para determinado exercicio.”
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Os objetivos e as metas definidas no Plano Plurianual (PPA) devem embasar

a Lei de Diretrizes Or¢camentérias (LDO) determinando as metas e as prioridades do

governo para cada exercicio bem como as normas a serem seguidas na elaboracéo

e na execucdo do orcamento anual. O objetivo original da Lei de Diretrizes

Orcamentarias (LDO) é regulamentado pela ConstituicAo Federal no art. 164,
paragrafo 2°:

A Lei de Diretrizes Orcamentarias compreendera as metas e prioridades da

administragdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o

exercicio financeiro subseqlente, orientara a elaboragdo da Lei
Orcamentéaria Anual [...]. (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988).

Na auséncia de legislacdo ampla das financas publicas, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) assume o papel de especificar a estrutura do or¢camento
(LOA), de ordenar as classificagdes orcamentarias e de abordar diversos assuntos

relativos a elaboracéo e a execucdo do orcamento.

Referente ao conteldo da Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) pode-se
dizer que ela é a definicdo de metas para a estrutura e organizacdo dos orcamentos,
definindo o que é programa, atividade, projeto, operacdo especial e unidade
orcamentaria entre outros. Integra, também, o conteldo a avaliagdo dos riscos
fiscais que se referem aos fatores que poderdo impactar receitas e despesas no

exercicio seguinte.

A elaboracdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias € definida por lei, que da
competéncia privativa ao Poder Executivo, onde h& a definicdo das prioridades,
através de pesquisa aos 0rgaos setoriais nas areas do governo, para 0 orcamento
anual na elaboracéo da Lei Orcamentéria Anual. Santos acrescenta esclarecimentos
a cerca do assunto:

Sdo passos desta fase a redacdo de normas e instrucdes para a
elaboracdo da proposta, a previsdo da receita para o exercicio seguinte, a
discriminacdo dos planos de trabalho e das propostas parciais, a

consolidacao, cortes e ajustes dos varios planos, a redacao do projeto de
lei e mensagem de encaminhamento. (SANTOS, 2001, p. 13).

Consolidado, o projeto da Lei de Diretrizes Orcamentarias € enviado ao Poder

Legislativo conforme legislacdo especifica, este deve apreciar e emitir parecer do
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projeto em tempo habil, a fim de que esta lei oriente a elaboracdo da proposta

orgcamentaria para o exercicio vindouro.

O orcamento (LOA) sera explanado em capitulo préprio, pois neste trabalho
ele é o foco de esclarecimento e demonstracdo dos processos administrativos na

administracé@o publica do municipio de Sdo Francisco de Paula.

2.3 O ORCAMENTO PUBLICO NA ADMINISTRACAO PUBLICA

O Poder Executivo Municipal tem por fim dispor a melhor forma de administrar
0S recursos publicos, Klering o conceitua da seguinte forma:
O Poder Executivo Municipal tem atribuicdes politicas e administrativas
que se consolidam em atos de governo e se expressam ho
desenvolvimento das atividades, obras e servicos municipais, sendo o

Prefeito o chefe do Executivo municipal. (grifo do autor, KLERING, 2009,
p.90)

Apbs este conceito, pode-se conhecer as atribuicbes do Executivo Municipal
gue no desenvolvimento das suas atividades, obras e servicos municipais busca
consolidar os atos do seu governo através da Lei Orcamentaria Anual (LOA).
Atualmente, os administradores publicos precisam encontrar a melhor forma de
administrar os recursos publicos, a fim de promover o bem estar coletivo. Para que
isto ocorra, € necessario que estabelecam um sistema de acompanhamento
orcamentario que demonstre a materializacao dos programas e acdes de governo, €,
como menciona Salles (2010, p. 82, grifo do autor), “... o Orcamento, mais do que
qualquer outra atividade dos governos, exige transparéncia. Permitindo a

populacdo acompanhamento do cumprimento das agdes governamentais.”

O Orcamento Publico € um instrumento que o gestor publico utiliza para
normatizar politicas publicas e regulamentar, de acordo com a legislacdo vigente

seus atos. Abrantes afirma que:

0 orcamento publico € um instrumento de planejamento que espelha as
decis@es politicas, estabelecendo as a¢8es prioritarias para o atendimento
das demandas da sociedade, em face a escassez de recursos.
(ABRANTES, 2010, p. 68)



20

Slomski aprofunda a conceituacdo de orgamento publico, definindo a lei que o

compde:

O orcamento publico € uma lei de iniciativa do Poder Executivo que
estabelece normas as politicas publicas para o exercicio a que se referir;
terd como base o plano plurianual e sera elaborado respeitando-se a lei de
diretrizes orgamentéarias aprovada pelo Poder Legislativo. E seu contetddo
béasico sera a estimativa da receita e a autorizagdo (fixacdo) da despesa...
(SLOMSKI, 2003, p. 304).

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) apresenta a previsdo da receita e a fixacao
das despesas da administracdo publica para o ano subsequente e é formulada pelo
Poder Executivo de acordo com as demandas que constam na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO). A Lei Orcamentaria Anual (LOA) deve estar em consonancia

também com o Plano Plurianual (PPA).

Salles enriguece mais os conceitos ja citados:

A LOA também contém a previsdo das receitas e a autorizacdo das
despesas, a politica econémica financeira, o programa de trabalho do
governo e os mecanismos de flexibilidade que a administracdo fica
autorizada a utilizar para o0 ano seguinte. Podemos afirmar ainda que essa &
uma lei de natureza especial — em razéo do seu objeto e da forma peculiar
de tramitacé@o que lhe é definida pela constituicdo. (SALLES, 2010, p.85-86).

Portanto, a Lei Orcamentaria Anual (LOA) tem por base as ac¢lfes que
integram o Plano Plurianual (PPA) e se norteia pela Lei de Diretrizes Orcamentérias

(LDO) na qual o Poder Executivo organiza gradualmente o plano anual de trabalho.

Costa complementa:

A LOA é um documento que formaliza um conjunto de decisfes politicas
relativas as fontes dos recursos repassados ao setor governamental e a
aplicacBes dos mesmos em bens e servigos cujo destino final dever ser a
satisfacdo do interesse publico. (Costa, 2010, p.13)

A principal finalidade da Lei Orgamentaria Anual (LOA) é estimar as receitas
gue o governo acredita ter a disposi¢do no ano subsequente e fixar as despesas que
serdo executadas com recursos que nela constam. E relevante enfatizar que a Lei
Orcamentaria Anual (LOA) é uma autorizacdo de gastos, entretanto ndo ha

obrigacdo de gastar. Toda despesa para ser realizada deve constar na Lei
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Orcamentaria Anual, entretanto nem todas as despesas que estao nela precisam ser

realizadas.

Abrantes e Ferreira discorrem sobre o conteddo da LOA:

Por meio da LDO posteriormente sera realizada a LOA, que compatibilizara
a previsdo de receitas e despesas para aquele periodo, comecando a
delinear, de certa forma, as parcelas de recursos que irdo para cada
prioridade e consequentemente para cada Secretaria Municipal, pois a elas
cabera a execucdao das acdes pretendidas no PPA e na LDO. (ABRANTES
E FERREIRA, 2010, p. 70/71).

Para compreender esta questdo, ha necessidade de distinguir dois tipos de
despesa que incidem na Lei de Diretrizes Orcamentérias (LOA): as obrigatoérias e as
discricionarias. Sao obrigatérias as despesas que compdem as obrigacdes
constitucionais ou legais do governo, como pagamento de pessoal, de juros e
encargos da divida publica, de aposentadorias entre outras. As despesas néo
obrigatérias sdo denominadas de “discricionarias”, pois sobre elas o governo pode
optar se as executam ou ndo. A Lei Orcamentaria Anual (LOA) traz o plano de gastos
dividido em trés demonstrativos distintos, chamados de “orgamentos” (ainda que o
orcamento seja Unico), sdo eles de acordo com Silva:

A Lei Orcamentéria Anual obedecerd a orientacdo da Lei de Diretrizes
Orcamentéarias e compreendera: [...]
O orcamento fiscal demonstrard a agdo governamental dos Poderes

Legislativo, Executivo e Judiciario, seus fundos, 6rgdos e entidades da
administragdo direta e indireta, excluidos:

. 0s investimentos das empresas;
. os 6rgaos, fundos e entidades vinculados ao sistema de seguridade
social.

O orcamento de investimentos das empresas em que a administragdo
publica detenha direta ou indiretamente a maioria do capital social com
direito a voto detalhard as fontes de recursos e a programacado de seus
investimentos.

[.-]

O orcamento de seguridade compreende as acdes integradas dos
poderes publicos e da sociedade, destinados a assegurar os direitos

relativos a saude, previdéncia e assisténcia social. (SILVA, 2009, p.
179/180, grifos do autor).

Na previséo de receitas e despesas da Lei Orcamentaria Anual (LOA) deve-se
satisfazer a um conjunto de principios orcamentarios, sugeridos pela doutrina ou
instituidos pela legislagdo vigente, no qual o objetivo é promover a gestdo e

o controle do orgcamento.
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Silva nos apresenta os principios orgcamentarios:

Anualidade
Aplicacdo deste principio estabelece que o orgcamento deve ter vigéncia
anual [...]
Unidade

[...] estabelece que todas as receitas e despesas devem estar contidas
numa so lei orcamentaria.]...]
Universalidade
[...] refere-se & compreensédo que devemos ter do orcamento como plano
financeiro global, pois, para que o orcamento atinja seu objetivo de controle
da atividade econdmica do Estado ndo devem existir despesas ou receitas
estranhas a esse controle. Isto € o orgamento deve compreender todas as
receitas e 0s gastos necessarios para a manutencdo dos servigos publicos.
[...].
Equilibrio
[...] a fazenda publica ndo deve ter por objetivo apurar superavits
continuados, principalmente porque a eficiéncia do Estado ndo deve ser
medida por tal critério econdbmico, mas pela satisfacdo das necessidades
publicas.
Exclusividade
[...] a lei [...] ndo poderéa conter dispositivo estranho a fixacdo das despesas
e previsao das receitas [...]
Especificacéo
A regra de especificacdo refere-se a classificacdo e designacédo dos itens
que devem constar no orgamento.
Publicidade
Uma das bases essenciais dos governos democrdéticos [...] € a publicidade
dos atos relativos a conducdo da coisa publica. O orgcamento como
instrumento de controle prévio ndo pode escapar a esse principio e, por
isso, deve ser rodeado da mais completa publicidade, [...]
Clareza
Sem descuidar das exigéncias da técnica orcamentaria, especialmente em
matéria de classificacdo da receitas e despesas, o orgcamento deve ser
claro e compreensivel para qualquer individuo.
Uniformidade
[...] é principio fundamental que os dados or¢camentérios tenham
homogeneidade nos varios exercicios, para permitir uma compara¢do ao
longo do tempo.
N&o afetacdo dareceita
E o principio que postula o recolhimento de todos 0s recursos a uma caixa
Unica do Tesouro, sem discriminagdo quanto a sua destinagéo.
Legalidade da tributagéo
E o principio que diz respeito as limitagdes que o Estado possui quanto ao
seu poder de tributar [...]
Precedéncia
[...] pode ser conjugado com o da anualidade. Tal principio resulta do fato
de que a autorizacdo prévia das despesas constitui, além de uma
faculdade, um ato obrigatério para o Poder Legislativo [...]. (SILVA, 2009, p.
184/195, grifos do autor).

Os principios orcamentarios sdo proposicdes e linhas norteadoras das agdes
a serem cumpridas na realizacdo da proposta do orcamento. Eles sdo agrupamentos
de proposicbes direcionadoras que demarcam 0S processos e as praticas

orcamentéarias, tendo em vista dar-lhe equilibrio, firmeza e consisténcia,
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principalmente ao que alude a sua transparéncia e a fiscalizacdo pelo Poder
Legislativo e demais entes da sociedade.

A elaboracédo da proposta orcamentéaria deve originar-se dos 6rgaos setoriais
do governo, sendo cada um do seu respectivo setor de desempenho, eis que
conhecem as dificuldades que os aguardam e as intervencdes necessarias. A Lei
Orcamentaria Anual (LOA) estd no processo mais amplo de planejamento das
concretizacbes do governo. Ela traz as acbGes operacionais de curto prazo, as
estratégias e os objetivos de médio e longo prazo mencionados no Plano Plurianual
(PPA) e dos planos setoriais. Costa amplia este conceito expondo que:

A LOA é um documento que formaliza o conjunto de decisdes politicas
relativas as fontes dos recursos repassados ao setor governamental e a
aplicacbes dos mesmos em bens e servigos cujo destino final deve ser a
satisfagdo do interesse publico. Em tese, € um documento que expressa as
escolhas publicas realizadas por um determinado grupo social em relacao
a quanto estdo dispostos a pagar para dispor da cesta de bens
demandadas junto ao governo. (COSTA, 2010, p. 13).

Apoés a elaboracdo o Poder Executivo encaminha o projeto do orcamento ao

Poder Legislativo para apreciacdo, adaptacéo e aprovacao.

Apbs a chegada do projeto da Lei Orcamentaria Anual (LOA) no Poder
Legislativo este passa a examinar e a debater a proposta. A avaliacdo deste projeto
de lei € uma das atividades mais importantes do Poder Legislativo, ndo somente
devido a relevancia do orcamento para a comunidade, mas, também, devido ao alto

namero de emendas sugeridas.

Santos explana sobre as etapas do processo legislativo-orcamentario:

Apés a entrega ao Poder Legislativo, cabe examinar a proposta, emenda-la
onde entender necessario, ouvir os cidadédos, negociar com o Executivo se
necessario, e finalmente aprovar um texto até o fim do ano anterior ao
proposto. A Constituicdo impde uma série de restrigbes ao poder de
emendar,0 que de certa forma reduz o poder do legislador de modificar os
or¢camentos publicos. Nao sédo permitidas emendas que contrariem o PPA e
a LDO, emendas sem a necessaria cobertura da receita para sua
realizacdo, emendas que aumentem o0 gasto com pessoal, alteracfes nos
encargos sociais e no servico da divida e nas transferéncias
constitucionais. Em caso de impasse entre Executivo e Legislativo, ou
mesmo uma mudanca de idéia do Executivo, existe a possibilidade de
mudanca da proposta original via mensagem retificativa, [...]. (SANTOS,
2001, p 13).
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Apds o recebimento do projeto de lei no Poder Legislativo, inicia-se o
processo de tramitacdo do mesmo. Cada projeto € remetido a uma comissao eleita
de acordo com a Casa Parlamentar, que como exemplos de algumas comissdes
podem ser chamadas de Comissdo de Financas, Orcamento e Fiscalizacao
Financeira. E essa comissdo que emitird o parecer técnico e politico referente ao
projeto e as emendas sugeridas pelos legisladores. Posterior ao parecer, de acordo
com o prazo determinado para remessa entre 0s poderes o projeto de lei é discutido
e votado. O prazo para remessa € determinado pela legislacao vigente, Constituicdo
Federal. Podendo as Leis Organicas Municipais fixar novos prazos a serem
cumpridos com este objetivo. Apds aprovada no Poder Legislativo retorna ao Poder

Executivo para san¢ao ou veto e publicacao

A execucdo orcamentdria ocorre apés a aprovacdo da Lei Orcamentéria
Anual (LOA). Slomski, (2003, p. 309), descreve este procedimento da seguinte
forma: “Fase em que é realizado aquilo que fora previsto nos projetos e atividades

da referida Lei do Orgamento.”

Com estes conceitos pode-se verificar que o Orcamento Publico € de grande
relevancia como ferramenta aos entes publicos, a fim de distinguir a soma da
aplicacdo disponivel e verificar onde estdo aplicados o0s bens e servicos

disponibilizados aos seus governados.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa tenciona descrever e analisar 0 processo administrativo através
de cada passo da elaboracdo do orcamento no municipio de Sao Francisco de
Paula. Para tanto, procurou-se esclarecer 0s processos administrativos na
efetivacdo do Ciclo Orgcamentario municipal (Plano Plurianual (PPA), Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA)), bem como
conhecer a realizacdo do orcamento através dos passos da rotina burocratica desde
a elaboracdo do projeto até a publicacdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA) e a
producdo dos seus efeitos durante as atividades burocraticas.

Realiza-se uma monografia com pesquisa qualitativa. Quanto ao objetivo um
estudo de caso, e quanto ao procedimento técnico pesquisa bibliografica em obras
especificas sobre o assunto, efetuada em diversos autores que abordam conceitos
dos processos administrativos e a confeccdo dos orcamentos nos municipios, e
também, que trazem informacbes referentes a elaboracdo do Plano Plurianual —
(PPA), Lei de Diretrizes Or¢camentéria (LDO) e a Lei Orgcamentéria Anual (LOA).
Busca-se elementos em documentos oficiais do municipio de Sdo Francisco de
Paula (Lei Organica Municipal e Leis aprovadas que integram o Ciclo Or¢camentario:
PPA, LDO e LOA), bem como a legislacéo vigente que permite redigir o processo de

formulacdo do orcamento.

Realiza-se entrevista, sem perguntas pré-definidas, com o propdésito de
elucidar davidas recorrentes das pesquisas documentais e da elaborag¢do do Ciclo
Orcamentario, onde busca-se descrever mais detalhadamente o processo
orcamentario. O entrevistado foi o Secretario da Fazenda, responsavel pela
coordenacdo, acompanhamento e implantacdo do Ciclo Orgcamentario municipal.
Nesta entrevista informal, busca-se as respostas dos objetivos especificos ja citados

e embasamento para desenvolvimento dos fluxogramas apresentados.

Igualmente, executa-se entrevista semi-estruturada, com perguntas abertas,
realizada em setores diferentes onde ocorrem o0s tramites para elaboragao do Ciclo
Orcamentario e ainda com a comunidade a fim de saber até que ponto ela se

envolve e tem conhecimento do desenvolvimento e a realizacdo do Ciclo
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Orcamentario. Por entender serem relevantes para obter os resultados perseguidos,
investiga-se a populacdo escolhida de forma intencional (Secretéarios e Vereadores)

e aleatdria (sociedade em geral).

A metodologia escolhida embasa-se em Pinheiro, a fim de amparar a
presente pesquisa:
Ha indmeros instrumentos (maneiras de) para coletar dados
primarios, a exemplo de observag@es (incluidas fotos, filmes,...) e
entrevistas, e estas poderdo ser mediadas através de um
questionario ou roteiro de entrevista (estruturado, semi-estruturado
ou ndo-estruturado); em ambos 0s casos, as perguntas poderdo ser
abertas ou fechadas. Diz-se que sdo abertas quando o respondente
fica a vontade para responder o que lhe vem a mente, porque

também, em geral, ndo héa intervencdo do pesquisador e tampouco
a oferta de alternativas. (grifos do autor). (PINHEIRO, 2010, p.21)

Realizado contato prévio com o entrevistado, agendada a entrevista, esta
realizada pessoalmente. Entende-se que esta forma de abordagem permite ampla
liberdade de expressdo ao entrevistado, sendo essencial para a intencdo da

pesquisa.

Foram entrevistadas onze pessoas (trés Secretarios de Unidades
Administrativas, trés Vereadores e cinco representantes da comunidade), com
idades que variam de dezesseis e sessenta e seis anos. Houve, portanto
representacdo do poder publico (Executivo e Legislativo) e da comunidade de Séo

Francisco de Paula.

Quanto ao grau de instrugcdo, no Secretariado dois possuem graduacao
completa e uma graduacdo incompleta, quanto ao grau de instrucdo dos vereadores
um possui graduacao incompleta, um graduagdo completa e um especializagao
incompleta; nos representantes da comunidade um possui ensino médio incompleto,
dois ensino médio completo e dois graduacao completa.

Além de perguntas fechadas, referentes a idade, profissdo e escolaridade
foram feitos os questionamentos, de forma aberta, cujas respostas serao transcritas

na integra na Analise dos Resultados.
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Aos Secretéarios das Unidades Administrativas perguntou-se:

1 — Como ocorre a definicho dos projetos que integrardo o PPA,
posteriormente a LDO e a LOA na Secretaria?

2 — Como ocorre o repasse da informacdo das escolhas dos projetos
definidos na Secretaria para defini¢éao final?

3 — Quais os critérios e quem analisa para definicdo final os projetos que
integrardo o Ciclo Or¢camentario (PPA, a LDO e a LOA) ?

4 - Entende que poderia haver outra forma para a definicédo final dos projetos
que irdo integrar o Ciclo Orcamentério?

5 — A Lei Orcamentéaria Anual vigente contempla as demandas estabelecidas

no PPA e na LDO? Em caso negativo, quais sdo as consequéncias que ocorrem?

Aos Vereadores perguntou-se:

1 — Qual é o procedimento apds a chegada do projeto do PPA, LDO e da LOA
na Camara?

2 — Quais os critérios do Legislativo para avaliar os projetos da LDO e da LOA
antes de ir a votacao?

3 — O Legislativo analisa estes projetos e busca esclarecimentos junto ao
Executivo antes da aprovacéao?

4 - H4 como reavaliar as prioridades do executivo sob a visdo do legislativo?

5 — Ocorre algum ajuste nos projetos do Ciclo Orgcamentario encaminhados

pelo Executivo ao Legislativo?

A Comunidade perguntou-se:

1 — Tem conhecimento de como ocorre a escolha dos projetos que serdao
executados no Ciclo Orgamentario?

2 — Acompanha o processo de votacao dos projetos do Ciclo Orgamentario no
Legislativo?

3 — Entende que deveria haver mais divulgagéo e participacdo da sociedade
na escolha dos projetos a serem executados no municipio?

4 — Gostaria de acompanhar o processo do Ciclo Orgamentario do municipio?

Visando-se ter em mente trabalhar com rotinas burocraticas a fim de ampliar e

aperfeicoar os processos administrativos, Lacombe apresenta baseado em Max
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Weber, algumas caracteristicas da burocracia. Sendo que interessou-nos somente a
transcrita a seguir: “... regras e normas técnicas definidas por escrito;...” (LACOMBE,
appud Weber, 2008, p. 473).

Tem-se, portanto que a instrumentalizagdo dos processos administrativos
implica em regrar e normatizar mesmos, para que estes se tornem meios Uteis e

aplicaveis.
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4 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

O municipio de Sao Francisco de Paula/RS, fundado no dia sete de janeiro de
mil novecentos e trés (07.01.1903), localiza-se na Mesorregido Nordeste Rio-
Grandense, na Microrregido de Vacaria. Possui uma area fisica de 3.274 km2, uma
de populacédo 21.278 habitantes (estimativa ano 2007), densidade de 6,1 hab/kmz,
altitude de 970 metros, clima subtropical. O indice de Desenvolvimento humano —
IDH - é 0,757. PIB - R$ 178.722.000,00 FEE/2004, PIB per capita-R$ 8.950,00
FEE/2004. Informagdes coletadas no site do municipio.

Os gestores publicos do municipio de Séao Francisco de Paula elaboram seu
Ciclo Orcamentario seguindo a legislacao vigente. Tendo como norte a Constituicéo
Federal e os regramentos da Lei Federal 4.320, de 17 de margo de 1964, art. 22 que
consta: “A proposta orcamentaria que o Poder Executivo encaminhara ao Poder
Legislativo nos prazos estabelecidos nas Constituicbes e nas Leis Organicas dos
Municipios, [...]", ficando clara a autorizacdo aos municipios a determinarem seus

prazos de encaminhamento das suas propostas orcamentarias ao legislativo.

O quadro 1, apresenta os prazos estabelecidos na Lei Organica de Séao
Francisco de Paula (art. 115 e 116) referente as datas para apresentacdo ao
Legislativo, pelo Executivo, e devolucdo do Legislativo ao Executivo dos projetos de

lei que compdem o Ciclo Orgcamentario do municipio.

Lei Orgénica Municipal de S&o Francisco de Paula
Data para remessa ao legislativo Data para devolucdo ao executivo

Instrumento legal

PPA Até 31 de maio Até 15 de julho do primeiro ano de
(Plano Plurianual) (do primeiro ano de mandato do mandato do Prefeito Municipal

Prefeito)

LDO

(Lei de Diretrizes Até 31 de julho (de cada ano) Até 31 de agosto de cada ano
Orcamentéria)

LOA Até 15 de outubro (de cada ano) Até 30 de novembro de cada ano

(Lei Orcamentéria
Anual)

Quadro 1 - Datas para apresentacéo ao Legislativo, pelo Executivo, e devolucgéo do
Legislativo ao Executivo do ciclo orgamentario.
Fonte: Lei Organica de Sao Francisco de Paula (art. 115 e 116).
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4.1 DESCRICAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DO ORCAMENTO NO
MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO DE PAULA.

Uma fonte de pesquisa adotada foi a entrevista com o Secretério da Fazenda
do Municipio, na qual o mesmo informou que quem elabora o Ciclo Orcamentério €
um técnico, o proprio Secretario, que tem como formacdo a area contabil. No
municipio foi criada a Secretaria de Planejamento e Urbanismo em dezembro de
2011 a que ainda ndo esta em atividade, porém a elaboracéo do Ciclo Orgcamentario
continuara sob a responsabilidade da Secretaria da Fazenda.

A elaboracdo do orcamento baseia-se na Lei de Diretrizes Orcamentéarias
(LDO) e no Plano Plurianual (PPA)b. As receitas sao estimadas projetando-se a
inflacdo sobre os valores constantes na Lei do ano anterior, também é utilizado o
indice Geral de Precos do Mercado (IGP-M) para a estimativa de célculo do Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU). O orcamento € enviado ao Legislativo em 15 de
outubro de cada ano, posterior ao recebimento da projecao do fundo de participacéo
da Unido e do Estado do Rio Grande do Sul, informados pela Federacdo das
Associa¢gfes de Municipios do Rio Grande do Sul (FAMURS). As despesas fixas
também sdo estimadas com base no orcamento anterior. Por fim, a receita é
estimada e a despesa é fixada, em cada uma € aplicado o indice legal de cada setor

para atualizacdo monetaria.

Com base na estimativa da receita fixa-se a despesa e a diferenca aplica-se
em investimentos. Entdo o técnico envia a cada unidade administrativa para estudo

da viabilizacdo dos projetos que poderdo ser executados.

Posteriormente retorna a Secretaria da Fazenda, que encaminha para a
Secretaria de Administracéo e o prefeito envia o projeto de lei do orgamento para o
Legislativo. A ndo votacdo do projeto ndo caracteriza sua aprovacao automatica, a
Lei Organica determina que o legislativo deva aprova-lo obrigatoriamente até 30 de

novembro, o que normalmente ocorre.
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O orcamento (LOA) do municipio estd engessado, a maior parte dele é
despesa fixa, que corresponde a aproximadamente 95% da receita, o saldo

destinado a investimentos é muito baixo.

O Plano Plurianual (PPA) é dividido em quatro partes (um quarto por ano),
para contemplar os quatro anos de governo. A definicdo das prioridades de
aplicacao dos recursos que constardo na Lei de Diretrizes Orcamentéarias (LDO), é

tomada pela administracdo municipal (prefeito) conforme suas preferéncias.

No orcamento (LOA) transformam-se em numeros as informac¢des que
constam na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) que € o desmembramento do
Plano Plurianual, ou seja, um quarto. A receita € destinada para cada despesa
especifica através do demonstrativo contabil. Cada verba que entra na prefeitura tem
gue ser direcionada especificamente ao que se destina.

As datas para remessa dos projetos de lei do Plano Plurianual (PPA), da Lei
de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e da Lei Orcamentaria Anual (LOA) ao legislativo

séo determinadas pela Lei Organica Municipal (ver quadro pag. 29).

Segundo o Secretério fica a disposi¢cdo da Camara de Vereadores o banco de
dados, que € o documento demonstrativo dos calculos realizados para a previsao
dos valores constantes no orgamento, tanto das receitas estimadas como das

despesas fixas. “Porque chegamos aquele valor, isto € a memoaria de calculo”.

O orgcamento para 2012 foi enviado a Camara em 15.10.2011, aprovado em
27.12.2011, sob a Lei n°. 2.810. Estima a receita e fixa a despesa do municipio. O
valor orgado para o ano de 2012 é de R$ 37.016.600,00 (trinta e sete milhdes e

dezesseis mil e seiscentos reais).

A execucdo é apresentada publicamente, na camara de vereadores pelo
Secretéario, concordante com a legislacéo vigente, cujo periodo de apresentacao €
quadrimestral. O que foi projetado e o que foi executado. O orgamento nao obriga a
executar, ele autoriza a execugcdo. A Lei Orcamentaria Anual (LOA) pode ser

alterada, por decreto do prefeito que pode mudar 10% do valor das dotacdes. Se
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ndo houver esta autorizacdo por decreto, deve-se encaminhar uma nova lei a

Camara de Vereadores para aprovagao.

O Secretario relata ainda que no municipio, no processo de elaboracdo dos
projetos de lei do Plano Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO)
e da Lei Orcamentaria Anual (LOA), ndo ocorre a participagdo popular, pois a
legislacdo expde esta participacdo como nao obrigatéria e sim facultativa. O que ele
entende que seria importante para ter conhecimento dos anseios da populacédo do

municipio.

Como ja foi mencionado na Metodologia do presente trabalho, a seguir
transcrever-se-a as entrevistas com os envolvidos no desenvolvimento do processo

do Ciclo Orcamentario e com membros da sociedade. As respostas obtidas seguem:

Respostas dos Secretarios das Unidades Administrativas:

1 — Como ocorre a definicdo dos projetos que integrardo o PPA, posteriormente a
LDO e a LOA na Secretaria?

Entrevistado A: “Como sabemos o PPA contem as metas de governo para os
préximos 4 anos. A LDO é parte do PPA gque sera executado no exercicio seguinte.
Entdo, cabe a LOA conter os valores para a execucédo dos Projetos. No caso do
municipio, € o Prefeito, depois de muitas promessas de campanha eleitoral,
juntamente com os Secretarios que definem os projetos que integrardo o PPA.

Definindo, também, mais tarde, o conteido das LDO e LOA.”

Entrevistado B: “Através de comunicacido oficial do Gabinete do Prefeito, as

Secretarias de Governo elaboram a minuta do Plano Plurianual.”

Entrevistado C: “Reunidao de secretariado como o Prefeito; Definicdo de prazos;

Caracteriza-se pela peculiaridade de cada Secretaria, avalizada pelo Prefeito.”

2 — Como ocorre o repasse da informacéo das escolhas dos projetos definidos na

Secretaria para definicao final?
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Entrevistado A: “Atualmente é a Secretaria da Fazenda que elabora a proposta
Orcamentaria para o municipio. Na LOA constara a despesa fixa do municipio, como
pessoal e manutencdo e a despesa de novos projetos. A despesa fixa é definida
diretamente pela Secretaria da Fazenda. A variavel, ou seja, 0s projetos s&o
definidos por cada Unidade Orgcamentaria, mediante reunido de Prefeito e

Secretérios e depois remetidos para a Fazenda.”

Entrevistado B: “Apds elaboracdo da minuta do PPA, em reunibes com o

Secretariado séo definidos os projetos que serdao contemplados.”

Entrevistado C: “Nas reunides entre o Prefeito e os Secretarios.”

3 — Quiais os critérios e quem analisa para definicdo final os projetos que integrardo
o Ciclo Orcamentério (PPA, a LDO e a LOA) ?

Entrevistado A: “Normalmente o candidato a Prefeito durante a campanha eleitoral,
sente em contato direto com a populacdo as suas necessidades. Depois de eleito
levara para o PPA as principais deficiéncias. Logicamente, no ano seguinte, retirara
parte do PPA para formar a LDO. A LOA, que é fixacdo de valores, traduzira o
contido na LDO.”

Entrevistado B: “Apesar de cada Secretaria definir seus projetos, geralmente a
deciséo final fica a cargo da Secretaria da Fazenda. Tendo em vista que esta
Secretaria [...]* foi criada em 2010, ou seja, posteriormente a elaboracdo do PPA —

Lei 2.642/2009, muitos programas nao estao contemplados na LOA.”

Entrevistado C: “Sociais, econbmicos, analise é feita pelo Prefeito com cada

Secretario.”

4 - Entende que poderia haver outra forma para a definicdo final dos projetos que

irdo integrar o Ciclo Orcamentario?

1 Para manter o sigilo do entrevistado ocultou-se qual é a Secretaria.
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Entrevistado A — “Em plena Democracia as prioridades para formar o PPA e LDO

deveriam ser mediante debates e esclarecimentos com a comunidade interessada.”

Entrevistado B - “Se cada gestor das Secretarias pudessem ter acesso as
informacdes orcamentarias do municipio, que hoje ficam concentradas na Secretaria

da Fazenda.”

Entrevistado C — “Entendo, deveria ser elaborado pela Secretaria do Planejamento,

hoje sem titular.”

5 — A Lei Orcamentaria Anual vigente contempla as demandas estabelecidas no

PPA e na LDO? Em caso negativo, quais sdo as consequéncias que ocorrem?

Entrevistado A: “O Or¢camento Anual € uma consequéncia legal das demais pecas
orcamentarias. Como dissemos anteriormente, o PPA é analisado e aprovado pelo
Legislativo para o periodo de 4 anos. A LDO é parte deste PPA e também aprovado
pelos vereadores para o periodo de um ano. A LOA é a fixacdo em valores
monetarios para a execuc¢do da LDO. Esta ultima Lei ndo pode contrariar as demais.
Se assim nado o for a despesa sera considerada irregular e o Chefe do Executivo

responsabilizado.”

Entrevistado B: “Ndo contempla todas as demandas, as consequéncias sao que
algumas acdes ficam engessadas e muitas vezes nés do Poder Executivo
dependeremos de aprovacao de projetos para abertura de créditos, entre outras, da

Camara de Vereadores.”

Entrevistado C: “Na verdade a contemplagcdo ocorre para sanar as despesas fixas

incluindo pessoal. Fica muito pouco para investimentos de maior vulto.”.

Entrevistado D: “Sim, pois desde a elaboracdo até a aprovacdo de cada peca

orcamentaria a equipe acompanha o processo.”

Apods as respostas pode-se analisar que 0 municipio possui processo de

realizacdo do projeto do Ciclo Orcamentario. Sendo que a definicdo dos projetos que
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integrardo o Ciclo Orgamentéario ocorre através de reunido com o Secretariado e 0
Prefeito para posteriormente ser encaminhada as informacdes a Secretaria da
Fazenda para a elaboracédo do projeto de lei do Plano Plurianual (PPA), da Lei de

Diretrizes Orcamentarias (LDO) e da Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Também se percebe que cada Secretario tem uma sugestéo diferente sobre a
forma para definicdo dos projetos que irdo integrar o Ciclo Orcamentario. Sugeriu-se
mudanca de Secretaria para elaboracdo do mesmo, atualmente quem elabora é a
Secretaria da Fazenda sugeriu-se que esta atribuicdo poderia ser da Secretaria do
Planejamento (atualmente sem titular). Mencionou-se também a necessidade de
maior acesso as informacgdes orcamentarias do municipio, eis que atualmente estéao
centralizadas na Secretaria da Fazenda. Bem como se sugeriu que a comunidade
tivesse participacdo na escolha dos projetos a serem escolhidos para posterior

execucao.

Entendem a maioria, também que a Lei Orcamentaria Anual (LOA) contempla
0S projetos que integraram o Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes

Orcamentarias (LDO) conforme a legislacéo vigente que estdo cumprindo seu papel.

Observe-se que no tramite apresentado em momento algum a sociedade foi

mencionada.

As respostas dos Vereadores municipais foram:

1 — Qual é o procedimento ap6s a chegada do projeto do PPA, LDO e da LOA na

Camara?

Entrevistado A: “Apds o recebimento dos projetos pela Camara, os mesmos sao
colocados na Ordem do Dia da proxima sessdao, feita sua leitura, e ato continuo o
Presidente nomeia a Relatoria do projeto, composta de trés vereadores, a qual emite

parecer.”
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Entrevistado B: “Quando os projetos chegam a Camara, entram na Ordem do dia da
sessdo seguinte, e apoés a leitura dos mesmos o Presidente nomeia trés vereadores

para a Relatoria.”

Entrevistado C: “Estes projetos sdo encaminhados a Comissao de Legislacdo e Lei

Organica e a Comissao designada pelo Presidente para avaliar o interesse publico.”

2 — Quais os critérios do Legislativo para avaliar os projetos da LDO e da LOA antes

de ir a votagao?

Entrevistado A: “O estudo e analise desses projetos € o mais amplo possivel, onde
sao feitas reunides de trabalho, com a participacdo de todos os vereadores nas

discussdes sobre 0s ajustes e emendas a serem apresentadas.”

Entrevistado B: “Sao feitas varias reunides, onde participam todos os vereadores, e

os projetos sao analisados e discutidos e emendados, se for o caso.”

Entrevistado C: “S&o avaliados os critérios de constitucionalidade e supremacia do

interesse publico.”

3 — O Legislativo analisa estes projetos e busca esclarecimentos junto ao Executivo

antes da aprovacgao?

Entrevistado A: “Sim, com certeza os projetos sdo analisados e discutidos. Os
pedidos de esclarecimentos junto ao Executivo sd0 normais e muitas vezes
necessarios. Quando isso ocorre, geralmente é solicitada a presenca do Secretario
de Administracdo para prestar os esclarecimentos, e, se for o caso, do Secretéario

que responde pela respectiva Secretaria.”

Entrevistado B: “Sim geralmente sdo pedidos esclarecimentos junto ao Executivo, e
nesse caso, 0 Secretario da respectiva pasta € convidado para reunido com 0s

vereadores.”
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Entrevistado C: “Normalmente, procuro o executivo para discutir os projetos na

integra. [...].”

4 - Ha4 como reavaliar as prioridades do executivo sob a visdo do legislativo?

Entrevistado A: “Sim.”

Entrevistado B: “Sim.”

Entrevistado C: “O Legislativo é a institucionalizagdo da democracia representativa.
Na minha visdo as prioridades do executivo deveriam ser respaldadas através da
democracia participativa, ou seja, da participacdo direta da populacdo. Assim, a
reavaliacdo das prioridades através do Legislativo deveria acontecer através de

intenso didlogo com o Executivo.”

5 — Ocorre algum ajuste nos projetos do Ciclo Orcamentario encaminhados pelo

Executivo ao Legislativo?

Entrevistado A: “Sim, esses ajustes sdo normais, pois quando da elaboragédo desses
projetos somente o Executivo participa. Entdo, no momento em que esses projetos

chegam ao Legislativo para sua votagao, sao feitos os devidos ajustes e emendas.”

Entrevistado B: “Com certeza. E normal ocorrerem ajustes, pois os projetos chegam
no Legislativo, ndo ha discussdo anterior com o Executivo na elaboracdo dos

projetos, por iSso 0s ajustes s&o posteriores.”

Entrevistado C: “Sim. Sempre séo [...], apresentadas emendas para qualificar os

projetos do Ciclo Orgamentario.”

Verifica-se, na maioria das respostas, que o tramite no Legislativo que trata
do Ciclo Orcamentario possui processos de trabalho e ritos que sdo seguidos para o
bom funcionamento e estudo dos projetos de lei que integram o Ciclo Orgamentario
apresentado, onde podem ser discutidos inclusive com os membros do Poder

Executivo, desta forma sanando suas duvidas e buscando uma definicdo que
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abranja o maior nimero de municipes. Nota-se que h4 um bom relacionamento entre

Legislativo e Executivo no municipio de Sao Francisco de Paula.

As respostas da Comunidade foram:

1 — Tem conhecimento de como ocorre a escolha dos projetos que serdo executados

no Ciclo Orcamentario?

Entrevistado A: “Sim.”

Entrevistado B: “Nao.

Entrevistado C: “Nao
Entrevistado D: “Nao”

Entrevistado E: “Sim, sao realizados através do Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes
Orcamentarias que estdo estabelecidas em consonancia com o programa de

governo.”

2 — Acompanha o processo de votacdo dos projetos do Ciclo Orcamentario no

Legislativo?

Entrevistado A: “Nao.

Entrevistado B: “Nao.”

Entrevistado C: “Nao.

Entrevistado D: “Nao.”

Entrevistado E: “Nao.
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3 — Entende que deveria haver mais divulgacédo e participacdo da sociedade na

escolha dos projetos a serem executados no municipio?

Entrevistado A: “Sim.”

Entrevistado B: “Sim.”

Entrevistado C: “Sim.”

Entrevistado D: “Sim.”

Entrevistado E: “Sim. Acredito que a participacdo é uma forma de exercer a

cidadania, discutindo analisando e fiscalizando como sera destinado o dinheiro que

€ arrecadado através de impostos.”

4 — Gostaria de acompanhar o processo do Ciclo Orcamentario do municipio?

Entrevistado A: “Sim.”

Entrevistado B: “Certamente.”

Entrevistado C: “Nao.”

Entrevistado D: “Talvez.”

Entrevistado E: “Sim, se for a noite.”

Observa-se que a Comunidade local ndo tem conhecimento do que ocorre

para a elaboracdo do Ciclo Orcamentario, nem mesmo acompanha a votacdo dos

projetos no Legislativo. Porém demonstra interesse em acompanhar e participar da

elaboracdo do mesmo.
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4.2 FLUXOGRAMA DOS PASSOS DA ROTINA BUROCRATICA DO CICLO
ORCAMENTARIO DO MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO DE PAULA, CONFORME
INFORMACOES DO ELABORADOR/EXECUTOR (SECRETARIO DA FAZENDA) E
AS ENTREVISTAS REALIZADAS DE FORMA SEMI-ESTRUTURADA COM OS
ENVOLVIDOS NO PROCESSO:

No desenvolvimento deste trabalho observa-se que o Ciclo Orgcamentario
divide-se em trés Leis (Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orgamentérias —
LDO e Lei Orcamentéria Anual — LOA). Com o0 objetivo de trazer maior clareza e
entendimento ao leitor apresentar-se-a trés fluxogramas, um para cada Lei que
integra este ciclo demonstrando os processos de trabalho realizados na prefeitura

municipal de S&o Francisco de Paula.

Descrever-se-a, a seguir, os Fluxogramas Verticais de cada passo da rotina
burocratica do Ciclo Orcamentario do Municipio de Séo Francisco de Paula,
incluindo detalhes de como e de que forma os processos funcionam dentro da
estruturacdo das atividades. Inicialmente apresentar-se-a o fluxograma descrito. Dar-
se-a énfase no desenvolvimento do orcamento (LOA), eis que este é o objetivo geral
do presente trabalho. Todos embasados na entrevista realizada com o Secretario da
Fazenda do municipio, que é o responsavel pela elaboracdo dos mesmos e nas
entrevistas realizadas com os membros das Secretarias, 0os Vereadores e a

Comunidade.

Segue a descricéo e o fluxograma vertical da elaboracdo do Plano Plurianual

(PPA) no municipio de Sao Francisco de Paula.

1. O Poder Executivo através do Gabinete do Prefeito remete comunicacdo as
Unidades Administrativas para que elaborem a respectiva minuta para elaboragao do
PPA, com o devido agendamento de reunido com o Secretariado;

2. O Poder Executivo nas Unidades Administrativas recebem o comunicado para
elaboracao da minuta do Plano Plurianual (PPA);

3. O Poder Executivo nas Unidades Administrativas elaboram minuta dos

projetos das suas pastas a integrarem o PPA.
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4. O Executivo através do Prefeito relne-se com o Secretariado para as
definicbes do plano de acdes governamentais que integrardo o projeto do Plano
Plurianual (PPA);

5. O Executivo através do Gabinete do Prefeito, apos a definicdo do plano das
acOes governamentais remete-0 a Secretaria da Fazenda para que esta elabore o
projeto de lei do Plano Plurianual (PPA);

6. O Poder Executivo através da Secretaria da Fazenda recebe o plano das
acdes governamentais;

7. O Poder Executivo através da Secretaria da Fazenda elabora o projeto de lei
do Plano Plurianual (PPA);

8. O Poder Executivo através da Secretaria da Fazenda remete o projeto de lei
do Plano Plurianual (PPA) para a Secretaria da Administracao;

9. O Poder Executivo através da Secretaria da Administracao recebe o projeto
de lei do Plano Plurianual (PPA);

10. O Poder Executivo Secretaria da Administracéo/Prefeito aprecia o projeto de
lei do PPA;

11. O Poder Executivo através da Secretaria da Administracdo remete o Plano
Plurianual (PPA) ao Poder Legislativo;

12. O Poder Legislativo recebe o Plano Plurianual (PPA);

13. O Poder Legislativo inclui o projeto do PPA na pauta da sessao seguinte

14. O Poder Legislativo, através do seu presidente, nomeia trés vereadores para
relatoria do projeto do PPA.

15. O Poder Legislativo aprecia o projeto de lei do Plano Plurianual, através da
Comisséo criada (relatoria) para este fim especifico sanando as duvidas com o
Executivo;

16. O Poder Legislativo ap0s a apreciacdo aprova o projeto de lei do Plano
Plurianual (PPA), o qual passa a ser Lei;

17. O Poder Legislativo remete a Lei aprovada do Plano Plurianual (PPA) ao
Poder Executivo;

18. O Poder Executivo, através da Administragcdo municipal recebe a Lei do Plano
Plurianual (PPA), do Poder Legislativo;

19. O Poder Executivo, através da Administracdo municipal/Prefeito aprecia a Lei

do Plano Plurianual (PPA) para sangcao ou veto;
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Plurianual (PPA);

21.

Plurianual (PPA) a Secretaria da Fazenda,;
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O Poder Executivo através do Prefeito sanciona ou veta a Lei do Plano

O Poder Executivo, através Administracdo municipal, remete a Lei do Plano

22. O Poder Executivo, na Secretaria da Fazenda, recebe o Plano Plurianual
(PPA).
Fluxograma Vertical de cada passo da rotina da elaborac&o do Plano Plurianual - PPA do
Municipio de Sdo Francisco de Paula
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44.43

> Sanciona ou veta o PPA
municipal/

Prefeito

Executivo
20 K ::> [] D v Administracao
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municipal
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Fluxogramal: Fluxograma Vertical de cada passo da rotina da elaboragcdo do Plano Plurianual -
PPA do Municipio de Séo Francisco de Paula
Fonte: Elaborado pela autora.
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A seguir a descricdo e o fluxograma vertical da elaboragdo da Lei de

Diretrizes Orcamentérias — LDO no municipio de Sdo Francisco de Paula.

1. O Poder Executivo através do Gabinete do Prefeito remete comunicacdo as
Unidades Administrativas para que elaborem a respectiva minuta para definicdo das
metas que integrardo a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), com o devido
agendamento de reunido com o Secretariado;

2. O Poder Executivo nas Unidades Administrativas recebem o comunicado do
Prefeito para elaboracdo da minuta das metas que integrardo a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO);

3. O Poder Executivo nas Unidades Administrativas elaboram minuta dos
projetos das suas pastas a integrarem as metas da Lei de Diretrizes Or¢camentarias
(LDO).
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4. O Executivo através do Prefeito reune-se com o Secretariado para as
definicbes das metas que integrardo o projeto da Lei de Diretrizes Orcamentéarias
(LDO);

5. O Executivo através do Gabinete do Prefeito, apds a definicdo das metas que
integrardo a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) remete-o a Secretaria da
Fazenda para que esta elabore o projeto;

6. O Poder Executivo através da Secretaria da Fazenda recebe a minuta com as
metas que integrardo a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) para elaborar o
projeto;

7. O Poder Executivo através da Secretaria da Fazenda elabora o projeto da Lei
de Diretrizes Or¢camentarias (LDO);

8. O Poder Executivo através da Secretaria da Fazenda remete o projeto da Lei
de Diretrizes Orcamentarias (LDO) para a Secretaria da Administracéo;

9. O Poder Executivo através da Secretaria da Administracao recebe o projeto
da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO);

10. O Poder Executivo Secretaria da Administracdo/Prefeito aprecia o projeto da
Lei de Diretrizes Or¢camentérias (LDO);

11. O Poder Executivo, através da Administracdo Municipal, envia ao Poder
Legislativo o projeto da Lei de Diretrizes Orgamentéarias — LDO,;

12. O Poder Legislativo recebe o projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias —
LDO;

13. O Poder Legislativo inclui na pauta da sesséo seguinte o projeto da Lei de
Diretrizes Or¢camentérias (LDO);

14. O Poder Legislativo, através do seu presidente, nomeia trés vereadores para
relatoria do projeto da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO);

15. O Poder Legislativo aprecia o projeto da Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO), através da Comisséao criada (relatoria) para este fim especifico sanando as
davidas com o Executivo;

16. O Poder Legislativo aprova o projeto da Lei de Diretrizes Orgcamentarias —
LDO;

17. O Poder Legislativo remete a Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO ao Poder
Executivo;

18. O Poder Executivo, através da Administracdo Municipal, recebe a Lei de

Diretrizes Orgcamentérias — LDO;



19.

Orcamentarias — LDO para sanciona-la ou vetéa-la;

20.

Orcamentarias — LDO;

21.

Diretrizes Or¢camentarias — LDO a Secretaria da Fazenda;

22.

Orcamentarias.
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O Poder Executivo, através do Prefeito, aprecia a Lei de Diretrizes

O Poder Executivo, por ato do Prefeito, sanciona ou veta a Lei de Diretrizes

O Poder Executivo, através da Administragcdo Municipal, remete a Lei de

O Poder Executivo na Secretaria da Fazenda recebe a Lei de Diretrizes

Fluxograma Vertical de cada passo da rotina da elaboracéo da Lei de Diretrizes Or¢gamentarias

LDO do Municipio de Sdo Francisco de Paula

() Operacéo
Atual X
[ Transporte Rotina:
3 " Proposta
E - Apreciacao kS
E =
1%} » Sem execuc¢do imediata
Arquivamento
v Data:
Ordem Simbolos Setor Descricdo dos passos
: Remete comunicacao as
O ] D V EX?CUUVO Unidades Administrativas para
01 Gabinete do L x
. definicdo das metas para a LDO
Prefeito i~
com reunido agendada
‘ |::> ] D V Executivo Recebem comunicado para
02 Unidades elaborar minuta de definicdo das
Administrativas | metas da LDO
. |::> ] D V Executivo | Elabora minuta dos projetos das
03 Unidades suas pastas para a definicdo das
Administrativas | metas para a LDO
|::> ] D V Executivo Retne-se com o Secretariado
04 . para definicdo das metas que
Prefeito : =
integraréo a LDO
O 0 D Executivo | Remete as metas definidas a
05 Gabinete do | Secretaria da Fazenda para
Prefeito elaboracéo do projeto da LDO
::> |:| D v Execut_|vo Recebe as metas definidas para
06 Secretaria da ~ )
elaboracéo do projeto da LDO
Fazenda

46.47
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a7

|::> ] D V Executivo
07 Secretaria Elabora o projeto da LDO
Fazenda
N\ :
O ‘ [] D v Executivo Remessa do projeto da LDO a
08 Secretaria : L ~
Secretaria de Administracao
Fazenda
Executivo
::> [] D v Administracdo .
09 o Recebe o projeto da LDO
municipal/
Prefeito
O :> ’ D v Executivo
Administracdo . .
10 municipal/ Apreciacao do projeto da LDO.
Prefeito
O [] D v Ex.e.cut|vo~ Remessa ao Legislativo do projeto
11 Administracao
S da LDO
municipal
= O DV o |
12 Legislativo Recebe o projeto da LDO
13 ::> [] D v Leqislativo Inclui na pauta da sesséo
9 seguinte o projeto da LDO
‘\ |::> [] D V N Nomeia relatoria para anélise da
14 Legislativo
LDO
15 O ; Legislativo Aprecia o projeto da LDO
= O DV o |
16 Legislativo Aprova o projeto da LDO
O O DV - |
17 Legislativo Remessa da LDO ao Executivo
|::> ] D V Executivo
18 Administracdo | Recebe a LDO
municipal

47.48
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48.47

O ::> /i D v Executivo
Administracao | Aprecia a LDO para sanc¢éo ou
19 / municipal/ veto
Prefeito
Executivo
=D (O DV inistraca
20 < Admlnl's'yragao Sanciona ou veta a LDO
municipal/
Prefeito
21 O % [] D v A dlfr):ii ?;tr';loéo Remessa a Secretaria da
Istrag Fazenda da LDO.
municipal
‘ |::> ] D V Executivo
22 Secretaria Recebimento da LDO.
Fazenda

Fluxograma 2: Fluxograma Vertical de cada passo darotina da elaboracéo da Lei de Diretrizes
Orgcamentérias - LDO do Municipio de Sdo Francisco de Paula
Fonte: Elaborado pela autora.

Legenda

O = [O [D [V -
Operacdo | Remessa | Apreciagéo Sem Arquivamento | Conector de
execucao pagina
imediata

Total apurado por simbolo

O | |0 D] VvV | &

13 06 03 00 00 02

A seguir a descricdo e o fluxograma vertical da elaboracdo da Lei

Orcamentaria Anual - LOA no municipio de Sao Francisco.

1. O Poder Executivo, na Secretaria da Fazenda, inicia a elaboracdo da Lei
Orcamentaria Anual — LOA, tendo por base o Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO;
2. O Poder Executivo, na Secretaria da Fazenda, remete o projeto da Lei
Orcamentaria Anual — LOA as Unidades Administrativas (Secretarias);

3. O Poder Executivo, nas Unidades Administrativas, recebem o projeto da Lei
Orcamentaria Anual — LOA;

4. O Poder Executivo, nas Unidades Administrativas, apreciam o projeto de Lei

Orcamentaria Anual — LOA,
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5. O Poder Executivo, nas Unidades Administrativas, emitem parecer do projeto
de Lei Orcamentaria Anual — LOA;

6. O Poder Executivo, nas Unidades Administrativas, remetem o projeto de Lei
Orcamentaria Anual — LOA a Secretaria da Fazenda;

7. O Poder Executivo, na Secretaria da Fazenda, recebe o projeto de Lei
Orcamentaria Anual — LOA;

8. O Poder Executivo, na Secretaria da Fazenda, calcula a estimativa da
previsao da receita;

9. Posteriormente, a Secretaria da Fazenda, projeta as despesas fixas da Lei
Orcamentaria Anual (LOA);

10. Pela mesma Secretaria da Fazenda, definem-se os investimentos do saldo
financeiro da diferenca entre a receita estimada e a despesa fixada, a fim de
conceber o projeto da Lei Orcamentaria Anual — LOA;

11. O Poder Executivo, na Secretaria da Fazenda, remete o projeto de Lei
Orcamentaria Anual — LOA a Administracdo Municipal;

12. O Poder Executivo, na Administracdo Municipal, recebe o projeto de Lei
Orcamentaria Anual — LOA ;

13. O Poder Executivo, através do Prefeito, aprecia o projeto de Lei Orcamentéria
Anual — LOA;

14. O Poder Executivo, na Administracdo Municipal, remete o projeto de Lei
Orcamentaria Anual — LOA ao Poder Legislativo;

15. O Poder Legislativo recebe o projeto da Lei Orcamentaria Anual — LOA,;

16. O Poder Legislativo inclui o projeto da Lei Orcamentaria Anual — LOA na
pauta da sessao seguinte;

17. O Poder Legislativo nomeia trés vereadores para a relatoria do projeto da Lei
Orcamentaria Anual — LOA,

18. O Poder Legislativo aprecia o projeto da Lei Orcamentaria Anual — LOA,;

19. O Poder Legislativo aprova o projeto da Lei Orgcamentaria Anual — LOA,

20. O Poder Legislativo remete a Lei Orcamentaria Anual — LOA ao Poder
Executivo na Administragao Municipal,

21. O Poder Executivo, na Administracdo Municipal, recebe a Lei Orgcamentaria
Anual — LOA para sangéo ou veto;

22. O Poder Executivo, através do Prefeito, sanciona ou veta a Lei Orcamentaria
Anual — LOA;
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23. O Poder Executivo, através do Prefeito, sanciona ou veta a Lei Or¢gamentaria

Anual (LOA);

24. O Poder Executivo, na Administracdo Municipal, remete o projeto de Lei

Orcamentaria Anual — LOA a Secretaria da Fazenda;

25. O Poder Executivo, na Secretaria da Fazenda, recebe a Lei Orcamentaria

Anual — LOA sancionada;

26. O Poder Executivo, na Secretaria da Fazenda, implanta a Lei Orcamentaria

Anual — LOA.

Fluxograma Vertical de cada passo da rotina da elaboracéo da Lei Orgcamentaria Anual - LOA
do Municipio de Sao Francisco de Paula

[ Operagao Rotina: | Atual X
Proposta
Transporte
2]
o -
S — 3
_g m Apreciagao 2
£ [
em execucao imediata
» » S ¢do imedi
v Arquivamento
Data:
Ordem Simbolos Setor | Descrigdo dos passos
Executivo
01 .\ ::> [ D v Secretaria Elabora o projeto da LOA
Fazenda
Executivo .
02 O % D D v Secretaria \Rem(_assa do propt_o da .LOA
as Unidades Administrativas.
Fazenda
Executivo . .
03 ( |::> ] D V Unidades Recebimento do projeto da
- ; LOA
Administrativas
Executivo - .
04 O |::> :- D v Unidades Apreciacdo do projeto da
- ; LOA.
Administrativas
Executivo
05 ::> ] D v Unidades Emisséo de parecer.
Administrativas
Executivo . .
06 O /- ] D V Unidades gemessq do projeto da LOA a
P L A ecretaria da Fazenda.
Administrativas

50.51
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07 ./ DO DV SE;(({:arCeutg\r/iz Recebimento do projeto da
Fazenda LOA
Executivo N o
. = | [ D |V . Estimativa da previsdo da
08 ?ZZZr:r:Z‘IZa receita na LOA.
09 . — | [ D |V SE;(ce:rCelig\r/i:l Projecédo das despesas fixas
Fazenda na LOA.
. Defini¢do de investimentos do
10 ::> [] D v SE()a(ngelig\r/iZ saldo financeiro da diferenca
Fazenda entre a receita estimada e a
despesa fixada na LOA.
Executivo .
O ‘ ] D V : Remessa do projeto da LOA a
11 izc;rgzga Administra¢cdo Municipal
Executivo . :
& HEDERV . | Recebimento do projeto da
12 ::> Adm|n|'s§rac;ao LOA
municipal
O ::> D v Ex.ec.:utivo~
13 mﬁiri@igiltlrs;;ea:‘git Apreciacao do projeto da LOA
0
Executivo ;
14 O 4 ] D V Administracdo Remessa do projeto da LOA
municipal ao Legislativo.
15 q/ DD\ Legislativo Recebe o projeto da LOA
N Inclui na pauta da sesséo
16 q ::> ] D v Legislativo seguinte o projeto da LOA
N Nomeia relatoria para anélise
17 ‘\ I::> [ ] D V Legislativo do projeto da LOA
™~
18 O I::> B D V Legislativo Aprecia o projeto da LOA
19 ./ — | [ D |V Legislativo Aprovagcéo do projeto da LOA
S Remessa ao Executivo da
20 O [ ] D V Legislativo LOA
Executivo ~
1 — | [ D |V Administracaol Recebe a LOA para sancéo
. ou veto
Prefeito
Executivo . .
27 O | = ) D |V Administracao/ | APrecia a LOA para sango
) ou veto
Prefeito
Executivo
23 .\/ ::> [] D v Administracdo/ | Sanciona ou veta a LOA.
Prefeito

51.52
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52.51
Executivo . .
o4 O /“ (] D v Administracio Remessa & Secretaria da
s Fazenda.
municipal
Executivo .
25 |::> L] D v Secretaria Recebimento do orcamento
aprovado
Fazenda
Executivo
26 ‘ I::> [ ] D V Secretaria Implanta o orgamento
aprovado
Fazenda

Fluxograma 3: Fluxograma Vertical de cada passo da rotina da elaboracéo da Lei Orgcamentaria
Anual - LOA do Municipio de S&o Francisco de Paula
Fonte: Elaborado pela autora.

Legenda

O = [O [D [V 5
Operacdo | Remessa | Apreciagéo Sem Arquivamento | Conector de
execucao pagina
imediata

Total apurado por simbolo

O | O |[D | V =

15 06 04 00 00 02
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Infere-se ap0s os estudos a importancia dos processos administrativos no
desenvolvimento das atividades burocréaticas no servi¢o publico, pois a padronizacao
destes tramites traz agilidade e facilita a compreensdo dos trabalhos a serem
realizados, esclarecendo aos colaboradores envolvidos as tarefas. Desta forma o

objetivo final é atingido com mais facilidade obtendo sucesso.

Entende-se pelas pesquisas realizadas a importancia dos processos de
trabalho, eis que estes integram a rotina burocratica, possibilitando aos agentes
participantes realizar as atividades necessarias para o bom desenvolvimento da
realizacdo dos atos administrativos. Conhecendo estas tarefas € possivel constatar
gue os resultados geram agilidade e obtém integracdo entre os envolvidos. Os
procedimentos administrativos aplicados na elaboracédo do Ciclo Orcamentario, bem
como na elaboracédo do orgamento de S&o Francisco de Paula estdo de acordo com
a legislacdo vigente e possui uma rotina que adequou as necessidades de
integracdo entre os envolvidos no processo. Estes procedimentos que foram
aplicados integraram a busca da forma correta de padronizacdo das tarefas
administrativas, a fim de agilizar o desenvolvimento e a decisdo da trajetoria a ser

aplicada para atingir o objetivo final.

O estudo busca demonstrar a importancia dos processos administrativos
durante a realizacao do Ciclo Orcamentario no municipio de S&o Francisco de Paula,
mais detalhadamente na elaboracdo do orcamento. A pesquisa desenvolveu-se de
forma qualitativa, sendo um estudo de caso com procedimento técnico em pesquisa
bibliografica em diversos autores. Através de entrevista, com 0 agente publico
responsavel pela elaboragcédo e acompanhamento do processo administrativo, busca-
se esclarecer a elaboracdo do Ciclo Orgcamentario, juntamente com as entrevistas
semi-estruturadas, com perguntas abertas, realizadas em setores onde ocorrem 0s
tramites para elaboracdo do Ciclo Orgcamentario (Secretarios municipais e

vereadores) e ainda com a comunidade.
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Deprende-se pelas pesquisas realizadas a importancia dos processos de
trabalho, eis que estes integram a rotina burocrética, que seguem uma sequéncia
l6gica, possibilitando aos agentes participantes realizar as atividades necessarias
para 0 bom desenvolvimento dos atos administrativos, eis que geram um efeito

satisfatorio e respaldam o resultado final da elaboragéo do Ciclo Orcamentario.

Os procedimentos administrativos aplicados na elaboracdo do Ciclo
Orcamentario, de Sdo Francisco de Paula possuem uma rotina que adequou as
necessidades de integrac&o entre os envolvidos no processo, apesar de centralizado
na Secretaria da Fazenda. Os procedimentos aplicados integraram a busca da forma
correta de padronizacdo das tarefas administrativas, a fim de agilizar o

desenvolvimento e a deciséo da trajetoria a ser realizada para atingir o objetivo final.

A questdo de pesquisa apresentada foi: Quais as atividades burocraticas
executadas no Ciclo Orcamentario do Municipio de S&o Francisco de Paula,
demonstrar como se faz a Lei Orcamentaria Anual (LOA) nas suas etapas, verificar a
aplicabilidade da legislacdo vigente no processo do Ciclo Orcamentéario, e ainda
analisar os procedimentos que integram a elaboracdo do Ciclo Orcamentério.
Através dos estudos realizados conclui-se que as atividades burocréticas
executadas na realizacdo do Ciclo Or¢camentario do municipio de Sao Francisco de
Paula estdo de acordo com a legislacdo vigente. As atividades realizadas no
processo administrativo seguem uma sequéncia l6gica, geram um efeito satisfatorio

e respaldam o resultado final de sua elaboragéo.

O Objetivo Geral proposto no inicio deste trabalho consiste em: Descrever e
analisar o processo administrativo de elaboracdo do orgamento no municipio de Sao
Francisco de Paula. O que foi constatado através da entrevista com Secretarios e
Vereadores esta descrito nos fluxogramas de elaboragédo do Ciclo Orcamentéario do
municipio. Neles constata-se que através da aplicagdo dos processos

administrativos seguiram-se os passos determinados na legislacdo vigente.

Concluiu-se, portanto que o0s processos administrativos tém relevancia na

elaboracado do Ciclo Orcamentério, pois esclarecem e auxiliam de forma importante a
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implantacdo do mesmo, agregando valores nos procedimentos realizados e gerando

o resultado final esperado apoiando seus objetivos.

Constata-se que Ciclo Orcamentario € um conjunto de leis, que objetiva por
em pratica as politicas publicas do governo, onde este demonstra seus
compromissos. A construgdo e a execugdo orcamentarias sdo fundamentadas pelo

Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO).

Assim a pesquisa realizada proporciona o conhecimento de como é realizado
0 processo burocratico do Ciclo Orcamentario do municipio de S&o Francisco de
Paula. Conclui-se que cada passo da rotina de elaboracdo do Ciclo Orcamentario do
municipio de Sao Francisco de Paula, segue a legislacao vigente, aplicado-a para a
efetivagcdo do mesmo, regrando o Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA). O fluxograma das tarefas
administrativas esclarece e auxilia de forma importante a realizacdo do orcamento
municipal, portanto o objetivo geral a questao de pesquisa e 0s objetivos especificos
foram perfeitamente descritos e o trabalho cumpriu a sua finalidade, demonstrando
que o processo administrativo na elaboracdo do orgcamento no municipio de Sao
Francisco de Paula segue as leis vigentes e que 0s processos administrativos atuam
de forma a padronizar cada passo da rotina burocratica tornando-a clara e de facil

entendimento a todos os envolvidos e a quem tiver o interesse em acompanha-los.

Diante do exposto sugere-se a implantagdo do orcamento participativo na
elaboracéo do Ciclo Orcamentario no municipio de Sao Francisco de Paula, uma vez
que existem espacos a serem ajustados visando a reorganizacdo do orgamento,
voltado a melhorias das potencialidades e desenvolvimento do municipio, trazendo o
bem estar social, que é a funcdo primordial dos governantes de nosso pais, em

consonancia com a lei maior a Constituicdo Federal.
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