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RESUMO

A Economia Solidaria tem se mostrado cada vez mais presente nas agendas
governamentais, principalmente a partir do momento em que passou a ser tratada
como alternativa de geracdo de trabalho e renda. O presente trabalho teve por
objetivo verificar se as politicas publicas governamentais beneficiam os
empreendimentos de Economia Solidaria no Municipio de Santa Maria, com foco
especifico nos participantes do Feirdo Colonial, evento que ocorre semanalmente no
Centro de Referéncia de Economia Solidaria Dom Ivo Lorscheiter, além de identificar
o perfil destes individuos. A escolha do referido Municipio se deu em funcédo da
visibilidade adquirida  no meio solidario pelas ac¢des do Projeto
Esperanca/Cooesperanca, e pela Feira de Economia Solidaria dos Paises do
Mercosul. O estudo foi caracterizado como exploratério quanto ao tipo de pesquisa,
e a abordagem para o problema adotada foi quantitativa. O instrumento de coleta de
dados utilizado foi o questionério. A revisdo da literatura incluiu tépicos referentes a
politicas publicas voltadas para o tema estudado, bem como o detalhamento dos
programas de governo nas esferas Federal, Estadual e Municipal. Ao final do
trabalho, foi dedicado um capitulo a analise dos resultados, em que ha um
detalhamento dos principais dados obtidos, sua interpretacdo a luz dos objetivos
pretendidos e as inferéncias consideradas pertinentes. Por fim, foram elaboradas as
consideracgdes finais, as sugestdes para trabalhos futuros e propostas para melhoria
das acdes de Economia Solidaria de forma geral.

Palavras-chave: Economia solidaria, politicas publicas, associativismo.
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1 INTRODUCAO

A competitividade inerente aos processos produtivos atualmente requer das
empresas o constante aperfeicoamento de suas atividades, bem como a constante
necessidade de inovacdo. Como consequéncia direta disto, as empresas que nao
conseguem melhorar seus processos, produtos ou servicos a custos condizentes
com seu porte, acabam por ser suprimidas do mercado, aumentando os niveis de
desemprego. A necessidade latente decorrente desse desemprego obriga aqueles
por ela afetados a buscar formas alternativas de renda. Conforme Sousa (2008),
ocorre uma reestruturagdo produtiva que traz mudangas para a forma como a
sociedade se organiza, refletindo-se principalmente em formas associativas de
empreendimentos.

Amato Neto (2000) destaca que 0s novos ambientes produtivos tém
requerido formas alternativas de organizacao do trabalho, em especifico no sentido
de grupos multifuncionais, e que este fator € preponderante para a adocdo de
politicas que beneficiem o associativismo e a formulacdo de redes colaborativas. A
adocao de politicas publicas que incentivem pequenos produtores ou empresarios a
trabalhar de forma cooperativa ou em regime de Economia Solidaria, € uma
alternativa para a reducéo das desigualdades sociais. Conforme destaca Malmegrin
(2010) ao tratar de redes publicas de cooperacdo, um dos rumos que O
cooperativismo estd tomando € o de colaboracdo competitiva, de onde surge o
conceito de co-opeticdo, que consiste no “comportamento estabelecido entre
individuos ou organizacfes, no qual as relacdes competitivas e colaborativas se
processam ao mesmo tempo” (MALMEGRIN, 2010, p. 18). A partir desta
perspectiva, tem-se como salutar a competicdo entre 0s atores sociais integrantes
da rede com vistas a inovacao tecnologica e ao aperfeicoamento dos processos
produtivos. Por outro lado, a cooperacédo responde pelo ganho de competitividade, e
em alguns casos, proporciona ao pequeno produtor/empresario sobreviver em um

mercado em que sozinho dificilmente teria condigbes de se estabelecer.



1.1 DEFINICAO E DELIMITACAO DO PROBLEMA DE PESQUISA

O tema Economia Solidaria surgiu, de acordo com Singer (2003), como forma
de inclusdo social do produtor na busca pela igualdade de direitos diante das
grandes empresas, bem como em funcéo da precarizacao das relagcbes no mercado
de trabalho e da exclusdo social que parece ser inerente ao capitalismo. O modo de
producdo capitalista e as tendéncias consumistas que sdo observadas atualmente,
bem como o fortalecimento de marcas através de acdes de marketing, resultam no
aumento do consumo de produtos de marcas consolidadas de grandes empresas.
Por outro lado, a percepcédo da qualidade ndo mais € reduzida apenas a dimensdes
como durabilidade e conforto, mas considera também fatores como procedéncia e
condi¢cdes em que o produto/servigo € fornecido/prestado. Este tipo de percepcgéo
por parte dos individuos faz destes consumidores mais conscientes, inclusive
levando-os a optar por produtos alternativos. De acordo com pesquisa realizada por
Ferreira (2011) na Feira de Economia Solidaria dos Paises do Mercosul (Feira de
EcoSol) em Santa Maria — RS, observou-se no contexto amplo, atraves de testes
como Gap da qualidade correlacionando a qualidade percebida com a qualidade
desejada, que a referida feira atendeu com qualidade as exigéncias e necessidades
dos consumidores.

A Feira Estadual do Cooperativismo (Feicoop) ocorre anualmente no
municipio de Santa Maria, juntamente com a Feira de EcoSol, e reline um grande
namero de empreendimentos solidarios, entidades, pastorais sociais, organizacdes
governamentais e ndo governamentais, e movimentos populares (CARITAS, 2011).
As feiras tiveram inicio inspiradas pelas ideias e principios do Forum Social Mundial,
sendo que a Feicoop realizou sua décima oitava edicdo em 2011, e a EcoSOL sua
sétima edicgéo.

Em termos de politicas publicas voltadas para o tema, o Governo Federal
implementou a partir de 2004 o Programa Economia Solidaria em Desenvolvimento,
apos a criacao da Secretaria Nacional de Economia Solidaria — SENAES/MTE (MTE,
2011). No mesmo ano, as a¢cOes de Economia Solidaria passaram a contar com
dotacdo orcamentaria propria, 0 que se configurou em um grande avan¢o em termos

de politicas publicas de cunho social.



No municipio de Santa Maria, foi editada no més de agosto do ano de 2008 a
Lei Municipal n. 5.150/2008, que instituiu o Programa Municipal de Apoio e Fomento
a Economia Solidaria, além de criar um Conselho Municipal para deliberar sobre o
tema. A finalidade da referida Lei € exposta em seu artigo 1°, qual seja, “criar ou
ampliar oportunidades de trabalho e acesso a renda, através de empreendimentos
cooperativos e autogestionarios, organizados de forma coletiva e participativa, pelos
préprios trabalhadores (...)".

A escolha do referido municipio para a realizacdo deste trabalho se deu
principalmente em funcdo da realizacdo anual da Feira de Economia Solidaria dos
Paises do Mercosul, com sua sétima edi¢do ocorrida no més de julho de 2011,
concomitante a 182 Feira Estadual do Cooperativismo, o que deixa Santa Maria em
destaque no cenario de Economia Solidaria no Estado. No entanto, cabe destacar
que o escopo do projeto € mais amplo do que apenas a analise deste evento, e
procurard responder ao seguinte problema de pesquisa:

“Na opinido dos empreendedores em Economia Solidaria, qual o impacto das

politicas publicas governamentais na gestao deste tipo de projeto em Santa Maria?”

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo geral

Analisar o impacto das politicas publicas governamentais nos
empreendimentos do Projeto Esperanca/Cooesperanca na Economia Solidaria em
Santa Maria.

1.2.2 Objetivos especificos



a. Analisar o perfil dos empreendedores participantes de atividades de
Economia Solidaria na cidade de Santa Maria,

b. Identificar as razGes que levaram estas pessoas a realizar este tipo de
atividade.

c. ldentificar como os empreendedores avaliam a atuacdo dos gestores em

cada esfera.

1.3 JUSTIFICATIVA

Os empreendimentos de Economia Solidaria, conforme exposto
anteriormente, surgem como alternativa ao desemprego e a desigualdade social
extremada dele decorrente. Observa-se que o Governo Federal desenvolve um
projeto de mapeamento da Economia Solidaria em ambito nacional e regional,
através do Sistema Nacional de Informacdes em Economia Solidaria, reunindo um
bom ndamero de informacbes e estatisticas referentes ao numero de
empreendimentos, ramos de atuagdo, atividades desenvolvidas, dentre outras. No
entanto, a andlise do ponto de vista dos empreendedores, com relacdo ao impacto
das politicas publicas em suas atividades pode ser mais bem explorada.

O presente trabalho é relevante pelo fato de serem crescentes as ac¢des de
Economia Solidaria na regido central do Estado, seja como atividade principal do
empreendedor ou ainda como forma de complementacao de renda. Ao identificar-se
até que ponto as politicas publicas beneficiam ou ndo os empreendimentos, poder-
se-a utilizar a informacéo gerada como base inicial para discussdes acerca do tema
junto aos atores envolvidos. De modo geral, pretende-se verificar em que medida as
politicas publicas influenciam as atividades dos empreendimentos de Economia

Solidaria.



2 REVISAO DA LITERATURA

Este item do trabalho buscara esclarecer e uniformizar conceitos como
politicas publicas, Economia Solidaria e outros dela derivados, bem como apresentar

um histérico e panorama do tema, tanto em ambito mundial como regionalizado.

2.1 POLITICAS PUBLICAS

O atendimento das demandas sociais requer do gestor publico e dos
responsaveis pela aprovacdo do orgamento publico em cada esfera uma ampla
sensibilidade para identificar quais delas sdo prioritarias, dado que 0s recursos
orcamentarios sao limitados. Além disso, as pressdes oriundas dos diversos atores
sociais, bem como as divergéncias politicas e ideologicas entre os representantes
do povo nas casas legislativas, por vezes dificultam a atuacdo do gestor e o ataque
aos problemas mais urgentes, e consequentemente a implementacdo de politicas
publicas.

Rua (2009, p. 19) expbe que “politicas publicas (policy) sdo uma das
resultantes da atividade politica (politics): compreendem o conjunto das decisfes e
acOes relativas a alocacdo imperativa de valores envolvendo bens publicos”.
Defini¢cdes interessantes destes termos séo encontradas no trabalho de Frey (2000),
que afirma que policy diz respeito a configuracdo dos programas politicos, seus
problemas técnicos e, em sintese, “ao conteudo material das decis6es politicas”
(FREY, 2000, p. 217). Ja a definicAo de politics envolve o processo politico
propriamente dito, por vezes de carater conflituoso no que tange aos seus objetivos,
contetdos e as decisbes de distribuicdo, ou seja, o alcance ou publico-alvo da
politica publica. Frey (2000) insere ainda neste debate um terceiro conceito bastante
relevante para o entendimento do cenario em que ocorre a formulacdo de politicas,
gue € o de polity. Segundo o autor, polity refere-se a ordem do sistema politico,
englobando o sistema juridico e ainda a estrutura institucional do sistema politico-

administrativo.
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Seguindo o raciocinio, Rua (2009) expde que a formulacéo de politicas passa
ainda pela analise de politicas publicas. Wildavsky (apud RUA, 2009) destaca que o
papel da andlise de politicas é encontrar problemas em que solu¢des possam ser
aplicadas para que se busquem melhorias.

Siman (2005) elenca pelo menos oito modelos de analise de politicas publicas
propostos por Dye (1981): (1) modelo institucional, (2) de processo, (3) de grupos,
(4) de elites, (5) racional, (6) incremental, (7) teoria dos jogos e (8) modelo de
sistema. Para fins deste trabalho, dar-se-a enfoque aos dois primeiros modelos de
andlise citados.

O modelo institucional de andlise de politicas publicas € aquele que enfatiza o
papel do Estado na formulacdo das mesmas, sem levar em consideracdo se a
estrutura institucional € adequada para o atingimento dos objetivos da politica. De
acordo com a interpretacdo, pode-se inferir que a estrutura do ente estatal, bem
como o comportamento de seus individuos dentro da organizacdo pode facilitar
alguns tipos de politicas como prejudicar ou obstruir outros (SIMAN, 2005). Com
relacdo ao comportamento dos individuos enquanto atores sociais dentro da
organizacdo, é relevante destacar que as relagbes que ocorrem dentro desta podem
ser de cunho formal ou informal, e ambas sdo encontradas em maior ou menor grau
nas instituicdes. Nesse sentido, Bergue (2010) expde que um dos grandes desafios
de um gestor publico esta na compreensao e na manutencao do equilibrio entre as
relacbes formais e informais, visto que o excessivo grau de formalismo pode gerar
ineficiéncia e morosidade, impactando negativamente no resultado esperado da
politica. Por outro lado, o autor destaca ainda que a auséncia de formalizacdo nao
traz beneficios, pois tende a resultar em incertezas e auséncia de previsibilidade.

De acordo com o modelo de processo, a politica € composta por uma série de
atividades agrupadas que formam um processo politico. Rua (2009) afirma, nesse
sentido, que as politicas publicas séo resultantes desse processo/atividade politica,
e que esta consiste da resolucao pacifica de conflitos. Siman (2005) trata o referido
processo dividindo-o em cinco etapas: identificacdo do problema, formulacdo das
propostas, legitimacao, implementacéo e avaliacdo. Esta concepc¢ao do processo vai
ao encontro da proposicao de Rua (2009) para definicdo do ciclo das politicas

publicas, sendo que esta Ultima pormenoriza o ciclo, trazendo as etapas a seguir:
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a. Formacéo de agenda: é o reconhecimento de uma situagdo como problema

cabivel de integrar as atividades governamentais. Nesta primeira etapa o
problema é identificado, definido e analisado. Neste momento do ciclo é
que se verifica, conforme mencionado anteriormente, a necessidade de o
gestor publico identificar e priorizar as demandas, e trata-la como um
problema passivel de integrar a agenda.

b. Formulacdo de alternativas e tomada de decisdo: momento em que 0S

atores envolvidos propdem alternativas de solucéo do problema. E comum
nesta etapa a existéncia de algum conflito, dado que geralmente existe
uma gama de atores envolvidos que possuem interesses diferenciados.
Dessa forma, busca-se o equilibrio entre as partes para a tomada de
decisao.

c. Implementacdo: € a aplicacdo e a execucdo da decisdo tomada na etapa

anterior, momento em que “as decisdes inicialmente tomadas deixam de
ser apenas intencdes e passam a ser intervencao na realidade (RUA, 2009,
p.38);

d. Avaliacdo/monitoramento: etapas que se sobrepdem, e tém por objetivo

subsidiar as decis6es do gestor quanto aos ajustes da politica, além de
avaliar o resultado obtido relativamente ao esperado.

Ainda com relacédo ao tema, Malmegrin (2010) sugere como ferramenta para
operacionalizacdo das politicas publicas, o ciclo PEAC — Planejamento, Execucéo,
Avaliacdo e Controle — para gestdo das mesmas. A caracteristica mais marcante do
ciclo é a ideia de continuidade, visto que ele deriva da ferramenta de melhoria
continua PDCA, popularizada por William Edwards Deming e bastante usada em

organizacdes que buscam o constante aperfeicoamento da qualidade.

2.2 CONCEITOS E DEFINICOES ACERCA DE ECONOMIA SOLIDARIA

O tema Economia Solidaria tem entre seus principais estudiosos Paul Singer
2003), que vincula o termo a uma reacao dos trabalhadores frente as desigualdades

geradas pelo capitalismo, com enfoque principal nesta relagédo entre o capital —
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detentores de recursos — e o trabalho. Razeto (apud Buzzatti, 2007), define

Economia Solidaria como:

[...] formulacédo tedrica de nivel cientifico, elaborada a partir e para conta de
conjuntos significativos de experiéncias econbmicas — no campo de
producdo, comércio, financiamento de servicos, etc. — que compartilham
alguns tracos constitutivos e essenciais de solidariedade, mutualismo,
cooperacdo e autogestdo comunitaria, que definem uma racionalidade
especial, diferente das outras realidades econémicas (1993, p. 40).

E interessante verificar, nesta concepcdo, principalmente os termos
solidariedade e autogestdo. Uma das caracteristicas verificadas em Economia
Solidaria é a participacéo coletiva e democratica nos empreendimentos, bem como o
compartilhamento dos meios de producdo. Neste sentido, nota-se uma franca
oposicdo ao sistema capitalista, que prega a propriedade privada dos referidos
meios. Por outro lado, pode-se inferir que, segundo Arruda (apud Buzzatti, 2007), a
Economia Solidaria surgiu como alternativa ao capitalismo, tirando o valor central do
capital e repassando-o ao ser humano.

Gaiger (1999, apud Cordeiro et al 2010) apresenta outra definicdo para
Economia Solidaria, que complementa o conceito anteriormente proposto, mas

reforca o enfoque anticapitalista:

Economia Solidaria € uma forma de producdo, consumo e distribuicdo de
riqgueza (economia) centrada na valorizagdo do ser humano — e ndo do capital
— de base associativista e cooperativista, voltada para a producdo, consumo e
comercializacdo de bens e servicos, de modo autogerido, tendo como
finalidade a reproducé@o ampliada da vida. Assim, nesta economia, o trabalho
se transforma num meio de libertacdo humana dentro de um processo de
democratiza¢cdo econ6mica, criando uma alternativa & dimenséo alienante e
assalariada das relagdes do trabalho capitalista.

Mais uma vez pode ser observada a referéncia a autogestdo, denotando um
modo de trabalho colaborativo e regrado pela propriedade coletiva dos meios de
producao.

Cabe também destacar a definicho de Economia Solidaria proposta pelo
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), ao qual é vinculada a Secretaria Nacional
de Economia Solidaria (SENAES). Nesta, o termo consiste no “conjunto de
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atividades econbmicas de producao, distribuicdo, consumo, poupanc¢a e crédito,
organizadas sob a forma de autogestdo” (MTE, 2011).

Ainda de acordo com o MTE e a luz do conceito proposto, sdo quatro as
caracteristicas basicas dos empreendimentos em Economia Solidaria, resumidas a
sequir:

1) Cooperacao: é necessério que haja interesses e objetivos comuns, além da

propriedade coletiva dos bens e da partilha dos resultados.

2) Autogestao: praticas participativas de autogestdo dos processos de
trabalho, das estratégias e da coordenacdo das acdes e rumos a serem
dados aos empreendimentos.

3) Dimensdo econdmica: uma das bases motivacionais para a reunido dos
esforcos.

4) Solidariedade: envolve a distribuicdo justa dos resultados, o
compartilhamento das oportunidades para melhoria das condi¢cbes de vida
dos participantes, e ainda, na manutencdo de um ambiente saudavel e do

bom relacionamento com a comunidade local.

2.3 ECONOMIA SOLIDARIA: HISTORICO E PANORAMA MUNDIAL

Conforme Motchane (apud Rodrigues, 2003), ndo ha um consenso sobre o
surgimento das atividades de Economia Solidaria, sendo que os primeiros relatos
seriam da década de 50. No entanto, este tipo de atividade teria aumentado na
década de 80, com o crescimento dos niveis de desemprego na Europa. Westphal
(2008) traz em seus trabalhos o conceito de solidarismo, sistema social centrado na
solidariedade, e que pode ter dado origem aos primeiros empreendimentos
solidarios, na virada do século XIX para o século XX. Souza (2003) indica que o
desemprego crescente explica ou contribui apenas parcialmente para o surgimento
da Economia Solidaria. Nas palavras do autor, o fator chave é a crise da sociedade
salarial, dado que continuamente mais pessoas tém se submetido a condi¢des de
trabalho desumanas, como jornadas de trabalho excessivamente longas,

remuneracdo insuficiente para satisfacdo das necessidades basicas de
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sobrevivéncia e legislacdes trabalhistas que ndo defendem os interesses daqueles a
guem se destinam. Como o autor bem observa, “os engajados em atividades
informais e precarias sdo no fundo candidatos a empregos formais, de maior
qualidade, caso eles venham a existir” (SOUZA, 2003, p. 27). Esta afirmacao permite
uma reflexdo sobre a importancia da atuacdo governamental em pelo menos duas
frentes: a primeira delas é com relagcdo ao desenvolvimento de politicas publicas que
atinjam eficazmente o contingente de pessoas que estdo na informalidade; a outra,
no fortalecimento das relacdes trabalhistas, por meio de leis que protejam mais 0s
trabalhadores.

Lechat (2002) expde que foram criadas na Inglaterra e nos Estados Unidos
diversas aldeias cooperativas durante o século XIX, mas que estas ndo conseguiram
sobreviver por muitos anos, principalmente pelas reacdes das classes patronais, que
ndo viam com bons olhos estas a¢des da classe operaria. A autora destaca ainda
que “a mais famosa cooperativa de consumo, a cooperativa dos Pioneiros
Equitativos de Rochedale, estabeleceu uma carta de principios que até hoje inspira
0 cooperativismo e sua legislagao a nivel mundial” (LECHAT, 2002, p. 5).

Ap6s a 22 Grande Guerra, diversas transformagfes de ordem econdmica
geraram inovagOes principalmente em termos de sistemas produtivos (FERREIRA,
2011). Isto resultou em uma busca cada vez mais frenética por lucratividade.
Surgiram conceitos como globalizacdo e empresas multinacionais, e as distancias
ficaram menores, pois as fronteiras deixaram de se apresentar como barreiras para
a producdo e comercializagcdo. Souza (2003) observa que a globalizagdo que se
desenrola através dos Ultimos cinquenta anos gerou uma migracdo do capital, que
tende a se deslocar para regides em gue se tenham menores custos de producéo
associados a maiores indices de produtividade. Em parte, € desta migracdo do
capital que surge o desemprego estrutural.

Paez (2001) demonstra, no entanto, que o embrido do conceito de Economia
Solidaria é muito mais antigo, com base em sua andlise dos relatos de Vega®'. Nas
palavras deste ultimo, o povo Inca dividia suas terras primeiramente em trés partes:
uma para o Sol, uma para a Natureza e uma para o Inca. Feita a divisdo, o preparo
da terra acontecia de forma ordenada, sendo que primeiramente eram preparadas

as terras do Sol, e, em seguida — e aqui se tem um primeiro vislumbre de

! VEGA, Garcilzao Inca de la. Comentarios reales de los Incas. V. 05; 1 ed., Lisboa, 1609 (apud
PAEZ, 2001, p. 25-26).
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solidariedade — as terras de vilvas, Orfaos e impossibilitados por velhice ou motivo
de doenca (considerados pobres). Finalizado este processo, caberia a cada um

preparar as suas, ajudando-se em mutirdo. De acordo com Paez (2001, p. 26-27),

Quinhentos anos depois, a base do desenvolvimento econdmico continua, em
grande parte, sustentada em formas e sistemas de producéo, distribuicdo e
consumo sobre o trabalho associado, a empresa familiar, a microempresa, a
pequena empresa e a denominada economia informal, que mesmo
fundamentada sobre certo individualismo, ndo € possivel ser regida pelas
regras do mercado capitalista.

Uma alternativa as condicbes socioecondmicas desfavoraveis surgiu em
Israel, sob o nome de kibutzim, expressdo derivada do termo kibutz, que em
hebraico significa “estabelecimento coletivo” (GOMIDE, 2003). Este € um modelo de
cooperativa integral baseado em principios e valores do socialismo, que se originou
das atividades de jovens judeus integrantes do Movimento Sionista. O movimento,
de cunho politico e filoséfico, de acordo com Herzl (apud GOMIDE, 2003), defendeu
o direito a autodeterminacdo do povo judeu e a existéncia de um Estado judaico
independente. De acordo com o autor, a formacéo da Organizac&o Sionista foi fator

determinante para que as ideologias fossem aplicadas na pratica:

Assim, em 1910, num pedago de terra, na margem oriental do rio Jordao (sul
do mar da Galileia), surge Degania, o primeiro kibutz israelense: um
estabelecimento agricola formado por dez homens e duas mulheres, solteiros
e sem filhos. “Deram a si mesmos o nome de kyutza, que em hebraico
significa grupo.” Dagan é o termo hebraico para designar cereal (GOMIDE,
2003, p. 146).

O objetivo destas pessoas pioneiras com Degania era fundar ali uma col6nia
comunitaria, baseada nos principios de cooperativismo e solidariedade, em que o
dinheiro ndo fosse utilizado como moeda de troca. Os integrantes da colbnia se
responsabilizariam pela producdo e pela prestacdo dos servicos sociais, além de
zelar pelas necessidades individuais de todos os seus membros (KEREN, s.d. apud
GOMIDE, 2003).

Além dos kibutzim, outra experiéncia em moldes semelhantes foi a
experimentada no Pais Basco espanhol, que consistiu em um “modelo de
cooperativismo de producdo (atualmente multiplo) formado por uma rede de
cooperativas surgidas na década de 1950 e reestruturadas nos anos de 1970, a

partir dos novos parametros de competitividade: Mondragon” (LIMA, 2004, p. 48).
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Este se tornou um dos principais produtores de eletrodomésticos e de carrocerias de
onibus, tendo filiais em outros paises, inclusive fora da Europa. O autor reforga ainda
gue estes complexos cooperativistas eram pautados por principios autogestionarios
e de intercooperacdo, o que possibilitava a formacdo de uma rede e ainda
proporcionava a manutencdo da competitividade pela inovagdo tecnoldgica.
Ortellado (2003) discorre sobre as caracteristicas desta associacgao:

O complexo cooperativo de Mondragon assumiu, desde ha algumas décadas,
a posicao privilegiada de paradigma e exemplo maximo de como podem ser
combinados estruturas cooperativas democraticas e desempeno capitalista
eficiente. Sempre que se levanta a possibilidade de uma organizagéo
democrética e o interlocutor objeta apontando para 0s imperativos
econdmicos do capitalismo, o primeiro argumento é Mondragon. De forma
que discutir Mondragon é discutir, em certo sentido, a possibilidade de
empreendimentos cooperativos em setores altamente competitivos e
tecnologicamente avancados — teste Ultimo da organizagdo democrética.
(ORTELLADO, 2003, p. 177).

O complexo teve inicio em meados de 1956 e, em 2002, reuniu por volta de
30.000 trabalhadores em 109 fabricas (PEREIRA, 2007). A autora expfe que um
dos fatores determinantes para o0 sucesso do complexo foi a cooperacao
estabelecida entre seus integrantes e o Estado em diversos temas, como projetos de
pesquisa tecnolbgica, programas de estimulo ao emprego e estudos sobre a
evolucdo da economia regional (SANTOS 2002, apud PEREIRA, 2007). Morais et al
(2011) expbe que em 2009 subiu para 250 o numero de cooperativas associadas,
com presenca em paises como Brasil, China, india, México, Russia e Estados
Unidos, totalizando aproximadamente 70.000 associados.

Ortellado (2003) promove uma reflexdo interessante acerca da estrutura do
complexo a partir da andlise de seu estatuto e das instancias que este dispde. A
instancia suprema do complexo fica por conta da Assembleia Geral, em que todos
os trabalhadores participam e tém direito a voto. A seguir esta a Junta Reitora, e
abaixo, o Conselho Gestor, cabendo a primeira determinar as estratégias de longo
prazo, planos de inser¢cdo no mercado e metas de producdo; ao segundo cabe a
implementacdo das determinagfes dadas pela Junta. Além destes, outros dois
orgaos importantes compdem a estrutura organizacional: o Comité de Auditoria e o
Conselho Social. O ponto digno de comentario € que os membros da Junta Reitora,
eleitos democraticamente a cada dois anos para um mandato de quatro anos,

mantém seus salarios originais. A justificativa para isso € evitar que os trabalhadores
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se elejam apenas para aumentar seus salérios, e também para diminuir a percepcao
de desigualdade entre trabalhadores (o chdo de fabrica) e os gestores.

Paul Singer (2008), em entrevista dada a Paulo de Salles Oliveira, afirma que
atualmente o complexo de Mondragon tem investido em paises onde a mao-de-obra
€ mais barata, o que descaracteriza os principios preconizados por seus fundadores.
A sequir, trecho da entrevista que ilustra a afirmagéo.

No Brasil, por exemplo, eles tém sucursal e um representante, assim como na
China, na Checoslovaquia, no México, lugares em que os direitos trabalhistas
S&0 poucos e os salarios sdo baixos. E o que todos fazem, o capitalismo todo
esta indo para a periferia. Acontece que, nesses paises, Mondragén cria
empresas capitalistas e hoje explora o trabalho dos que ali residem; eles
praticam a democracia no Pais Basco, mas fora n&o. Isso cria problemas
serissimos para eles do ponto de vista de consciéncia; quer dizer, se sédo
contra a exploracdo, como € que fazem isso? Um argumento usado por eles
€ o de que ndo encontraram espirito de Economia Solidaria em outros paises,
os trabalhadores ndo conhecem essa cultura (SINGER, 2008, p. 299).

Santos e Borinelli (2010) indicam que a Economia Solidaria ruma no sentido
da formacéo de “cooperativas solidarias, articuladas em redes complementares que
possibilitam o seu fortalecimento diante de um ambiente indspito, aglutinando e
integrando instituicdes variadas como universidades, centros de pesquisa, ONGs e 0
proprio poder publico” (SANTOS e BORINELLI, 2010, p. 20). Nesse sentido, o apoio
do Estado e de suas Instituicbes serd fundamental para incentivar iniciativas de
Economia Solidaria bem como para consolidar projetos em andamento. Os autores
fazem ainda uma consideracdo importante, defendendo a formacédo de parcerias
entre o poder publico e as iniciativas de Economia Solidaria, “fazendo com que estas
se tornem fornecedoras privilegiadas de algumas das demandas publicas” (SANTOS
e BORINELLI, 2010, p. 21).

2.4 ECONOMIA SOLIDARIA NO BRASIL

Ao que tudo indica, a Economia Solidaria surgiu como alternativa ao
desemprego e a desigualdade decorrente do sistema capitalista, que tende a
concentrar a riqueza nas méaos de poucos. No Brasil, segundo informag¢des do MTE

(2011), a Economia Solidaria foi fortalecida ao fim do século XX, como resposta dos
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trabalhadores as formas de exclusdo e exploracdo crescentes no mundo do
trabalho. O crescimento da informalidade em funcdo do enfraguecimento das
relacGes trabalhistas, apesar de trazer prejuizos aos cidadaos, contribuiu para o
desenvolvimento de formas associativas de pequenos empreendimentos.

Pochmann (2004) aponta trés condi¢bes importantes referentes ao momento
econdmico e social nacional que, reunidas, contribuem para o0 crescimento e
fortalecimento da Economia Solidaria, apesar de impactarem negativamente no

mercado de trabalho:

De um lado, observa-se a contencdo do segmento organizado do trabalho,
justamente aquele que responde pelos empregos assalariados regulares e
relativamente homogéneos, gerados por empresas tipicamente capitalistas.
De outro, além do avanco do desemprego aberto, constata-se a ampliagdo do
segmento ndo organizado do trabalho, responsavel por ocupacgdes precarias
e heterogéneas, cuja atividade ndo se caracteriza necessariamente por ser
tipicamente capitalista (POCHMANN, 2004, p. 23).

O impacto negativo fica por conta das atividades ilegais, também
enquadradas no segmento ndo organizado do trabalho, como por exemplo, o trafico
de drogas. A terceira condicdo exposta pelo autor, diz respeito ao engajamento
social e politico de militantes que buscam alternativas de organizacdo social e

laboral no pais:

Sdo pessoas representantes de multiplas ideologias, na maior parte
antineoliberais, interessados em constituir aliangcas com segmentos excluidos
da populacdo capazes de oferecer novos caminhos em termos de geracéo de
trabalho, renda e mudanca no modo de vida (POCHMANN, 2004, p. 24).

A ultima afirmacé@o do autor denota a necessidade de os representantes do
povo manterem um didlogo com os atores demandantes ndo s6 de politicas
publicas, mas que lutam pelo seu reconhecimento e valorizacdo enquanto cidadaos,
ja que aqueles sédo responsaveis pelo suprimento das condi¢cdes para que o
trabalhador de Economia Solidaria possa desenvolver suas atividades, e estes, 0s
excluidos, representam o elo fraco da corrente. Nesse sentido, a formulagdo de

politicas publicas que fomentem o associativismo e a cooperacao é fundamental.
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3 METODOLOGIA

O objetivo da metodologia cientifica é estudar os métodos que identificam os
caminhos a serem percorridos para o atingimento dos objetivos a que a pesquisa se
propde (LOVATO, EVANGELISTA e GULLICH, 2007). Método é, nas ciéncias, o
conjunto de processos empregados para uma investigacdo e para demonstrar a
verdade (CERVO, BERVIAN, SILVA, 2007).

O primeiro passo no desenvolvimento de um trabalho cientifico & a pesquisa
bibliogréfica, que pode ser desenvolvida independentemente ou associada a outras
modalidades (FACHIN, 2001, p. 114). Dentre estas, podem ser citadas as pesquisas
de campo, histérica, laboratorial, documental, ou outras. Nas palavras de Cervo,
Bervian e Silva (2007, p. 60), “a pesquisa bibliografica procura explicar um problema
a partir de referéncias tedricas publicadas em artigos, livros, dissertacdes e teses.
Pode ser realizada independentemente ou como parte da pesquisa descritiva ou
experimental”. Além disso, os autores destacam que “a pesquisa bibliografica € meio
de formacé@o por exceléncia e constitui o procedimento bésico para os estudos
monograficos, pelos quais se busca o dominio do estado da arte sobre determinado
tema” (ibid. p. 61).

Gil (2002) classifica as pesquisas em trés grandes grupos: exploratorias,
explicativas e descritivas. Este trabalho fez uso da pesquisa exploratoria, que
conforme o autor, “tem como principal finalidade desenvolver, esclarecer e modificar
conceitos e ideias, com vistas na formulacdo de problemas mais precisos ou
hipbteses pesquisaveis para estudos posteriores” (GIL, 1991, p.44).

Em relacdo a abordagem do problema, a pesquisa classificou-se como
quantitativa, apresentando caracteristicas como (TERENCE e ESCRIVAO, 2006): (1)
meétodo de inferéncia dedutivo; (2) instrumento de coleta de dados apresentando
guestdes objetivas, e com aplicacdo em um curto espaco de tempo; (3) um plano de
pesquisa desenvolvido antes do inicio do estudo e; (4) preocupacdo em aferir
guestdes como quantidade, frequéncia e intensidade. Esta abordagem objetivou
descrever a percepcdo dos envolvidos a partir das informacdes por eles fornecidas.
Complementarmente, utilizou-se a pesquisa documental para o levantamento de

informacdes sobre as politicas publicas. A pesquisa foi de cunho correlacional, visto
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que nenhuma variavel sofreu influéncia, e o levantamento dos dados foi realizado no
Feirdo Colonial.

Com relacéo as técnicas de pesquisa, utilizou-se o questionario, elaborado a
partir da adaptacdo de instrumento semelhante utilizado pelo Ministério do Trabalho
e Emprego®. Lakatos e Marconi (2001) diferenciam questionario e formulario, pois
este é preenchido pelo entrevistador com base nas respostas do entrevistado,
enquanto aquele é preenchido sem a presenca do pesquisador. Uma de suas
principais vantagens se comparado a entrevista, apontadas por Cervo, Bervian e Da
Silva (2007), é que os respondentes tendem a se sentir mais confiantes para
preenché-lo devido ao anonimato, possibilitando coletar informagfes e respostas
mais reais. O periodo de coleta de dados ocorreu entre os dias 3 e 24 de marco de
2012, durante o Feirdo Colonial, evento que ocorre aos sabados no Centro de
Referéncia de Economia Solidaria Dom Ivo Lorscheiter. O tratamento dos dados foi
feito com o auxilio de planilhas eletrénicas.

Para efeitos de célculo amostral, foi feito um levantamento com base em
observacdo relativo ao namero de individuos que compunham a populacdo de
empreendedores do Feirdo Colonial. Estimou-se entdo uma populacdo média de 100
individuos. A partir dessa informacéo foi calculada a amostra com base em um erro
amostral de 5% e um nivel de confianca de 95%. A amostra resultante foi de 80
individuos.

As principais limitacbes relativas a esta técnica consistem em um baixo
retorno do numero de questionarios distribuidos, e a possibilidade de surgirem
davidas durante o preenchimento, que ndo poderéo ser sanadas pelo pesquisador

em razao de sua auséncia.

? para mais detalhes, vide
<http://www.mte.gov.br/Empregador/EconomiaSolidaria/Fase2/Relatorios/EmpreendimentoResumoEs
tadual.asp?Estado=RS>.
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4 ANALISE DAS POLITICAS PUBLICAS EM ECONOMIA SOLIDARIA

As politicas publicas focadas em Economia Solidaria no Brasil sdo de
responsabilidade das trés esferas de Governo, e basicamente s&o fundamentadas
na promogao e fomento deste tipo de atividade, e na difusdo do conceito como
alternativa de geracéo de trabalho e renda. Na esfera Federal, a Economia Solidaria
€ uma area de atuacdo vinculada ao Ministério do Trabalho e Emprego, através da
Secretaria Nacional de Economia Solidaria — SENAES.

No ambito do Estado do Rio Grande do Sul, tem-se como principal érgao
afeto ao tema a Secretaria de Economia Solidaria e Apoio a Micro e Pequena
Empresa — SESAMPE, responsavel pela coordenacdo das politicas em sua esfera
de competéncia. J& em termos locais, no Municipio de Santa Maria a coordenacao
das acles fica a cargo da Secretaria de Assisténcia Social, Cidadania e Direitos

Humanos.

4.1 POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS PARA ECONOMIA SOLIDARIA NO
GOVERNO FEDERAL

A Economia Solidaria passou a ser foco especifico de politicas publicas do
Governo Federal a partir do ano de 2003, com a criagdo da Secretaria Nacional de
Economia Solidaria, vinculada ao Ministério do Trabalho e Emprego. No entanto, o
MTE considera como entidades de apoio e fomento a Economia Solidaria todas as
organizacdes, publicas e privadas sem fins lucrativos que desenvolvam ac¢fes nas
modalidades de apoio direto, capacitacdo, assessoria, incubacéo, assisténcia
técnica e de gestdo e acompanhamento junto aos empreendimentos de Economia
Solidaria (MTE, 2012). A SENAES foi criada através da Lei n. 10.683/2003 e
instituida pelo Decreto 4.764 do mesmo ano, com 0 objetivo de viabilizar e
coordenar atividades de apoio a Economia Solidaria em todo o territorio brasileiro,
além da geracdo de emprego e renda, inclusdo social e promocdo do

desenvolvimento justo e solidario (MTE, 2012).
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As competéncias da SENAES foram estabelecidas mediante outro ato do
poder publico, o Decreto n. 5.063, de oito de maio de 2004, que em seu artigo 18

estatui:

Art. 18. A Secretaria Nacional de Economia Solidaria compete:

| - subsidiar a definicdo e coordenar as politicas de Economia Solidaria no
ambito do Ministério;

Il - articular-se com representacdes da sociedade civil que contribuam para a
determinacéo de diretrizes e prioridades da politica de Economia Solidaria;

lll - planejar, controlar e avaliar os programas relacionados a Economia
Solidaria;

IV - colaborar com outros 6rgdos de governo em programas de
desenvolvimento e combate ao desemprego e a pobreza;

V - estimular a criacdo, manutencdo e ampliacdo de oportunidades de
trabalho e acesso a renda, por meio de empreendimentos autogestionados,
organizados de forma coletiva e participativa, inclusive da economia popular;
VI - estimular as relagbes sociais de producdo e consumo baseadas na
cooperacdo, na solidariedade e na satisfacdo e valorizagdo dos seres
humanos e do meio ambiente;

VIl - contribuir com as politicas de microfinangas, estimulando o
cooperativismo de crédito, e outras formas de organizagéo deste setor;

VIII - propor medidas que incentivem o desenvolvimento da Economia
Solidéria;

IX - apresentar estudos e sugerir adequacdes na legislagcdo, visando ao
fortalecimento dos empreendimentos solidarios;

X - promover estudos e pesquisas que contribuam para o desenvolvimento e
divulgacdo da Economia Solidéria;

Xl - supervisionar e avaliar as parcerias da Secretaria com outros 6rgdos do
Governo Federal e com 6rgdos de governos estaduais e municipais;

XII - supervisionar e avaliar as parcerias da Secretaria com movimentos
sociais, agéncias de fomento da Economia Solidaria, entidades financeiras
solidarias e entidades representativas do cooperativismo;

Xl - supervisionar, orientar e coordenar os servicos de secretaria do
Conselho Nacional de Economia Solidéaria;

XIV - apoiar tecnicamente os 6rgaos colegiados do Ministério, em sua area de
competéncia; e

XV - articular-se com os demais 6rgdos envolvidos nas atividades de sua
area de competéncia (Decreto 5.063, 2004).

Além dessas atribuicbes, a SENAES ¢é responsavel pela manutencdo do
Sistema de Informac¢ées em Economia Solidaria (SIES), através de sua Comisséo
Gestora Nacional (CGN) e das Comissdes Gestoras Estaduais (CGE). Estas ultimas
sdo compostas pelas Superintendéncias Regionais do MTE, por representantes de
foruns estaduais, universidades e movimentos sociais atuantes em Economia
Solidaria.

O SIES visa a formagédo de um banco de dados que identifique e caracterize
os empreendimentos de Economia Solidaria em todo o pais. Dentre os objetivos

pretendidos pela secretaria por meio do SIES estdo: a formacdo de uma base
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nacional de informacdes sobre a Economia Solidaria; fortalecimento e integracéo
dos empreendimentos através do cadastramento de catalogos de produtos e
servicos, além do cadastramento de redes; proporcionar maior visibilidade a
Economia Solidaria e consequente apoio da sociedade e; subsidiar processos de
formulagéo de politicas publicas e a elaboracdo de um marco juridico para o tema
(MTE, 2012). Basicamente, o funcionamento do SIES compreende sete etapas: (1)
pré-listagem dos Empreendimentos de Economia Solidaria; (2) capacitacdo de
Equipes Técnicas Estaduais; (3) visita aos empreendimentos para coleta de dados;
(4) revisdo dos questionarios para validacao; (5) alimentacao da base de dados; (6)
andlise da consisténcia e tratamento da base de dados, e; (7) divulgacdo dos
resultados.

Um fator importante em relacdo a utilizacdo do SIES € a participacdo de
diferentes segmentos de atores sociais na operacionalizagcdo do sistema, desde
gestores publicos até os préprios participantes de empreendimentos. Estes Ultimos
nao s6 como fonte de coleta de dados, mas também através de capacitacido
proporcionada pelas Comissdes Gestoras Estaduais.

Vinculado ao Ministério do Trabalho e Emprego esta também o Conselho
Nacional de Economia Solidaria (CNES), criado pelo mesmo ato que instituiu a
SENAES. O CNES é um 6rgao consultivo e propositivo que atua como elo entre a
sociedade e o0s setores governamentais vinculados a Economia Solidaria (MTE,
2012). Relativamente a sua composi¢cédo, o Conselho possui as seguintes instancias:
Plenério, Comité Permanente, Comités Tematicos e Secretaria Executiva. Para fins
deste estudo, cabe elencar os Comités Tematicos, que sao responsaveis pelo
desenvolvimento de estudos e formulacdo de propostas concernentes as suas
atribuicbes, a saber: (1) Comercializacdo, Redes e Cadeias de Producdo e
Consumo; (2) Crédito e Financas Solidarias; (3) Formacao e Assisténcia Técnica; (4)
Institucionalidade da Politica Nacional, e; (5) Marco Juridico.

Em marco de 2011 ocorreu a X Reunido Ordinaria do CNES, e, dentre as
tematicas discutidas, abordou-se a de Economia Solidaria como estratégia para
erradicacado da pobreza extrema no pais. Na mesma reunido discutiu-se também o
andamento do Projeto da Lei Nacional de Economia Solidaria, o que pode
representar um avanco significativo nas metas governamentais de reducdo das

desigualdades sociais. Sobre o assunto, o0 CNES ja havia se manifestado através da
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Recomendagéo n. 1, de 24 de outubro de 2007, em que indica a necessidade de
substituicdo da Lei n. 5.764/71 (Lei Geral do Cooperativismo) por “nova lei que n&o
apenas atenda aos anseios sociais, mas também se submeta aos principios do
fortalecimento da democracia e ditames constitucionais” (CNES, 2007). O argumento
apresentado é que, segundo o levantamento efetuado nos dois anos anteriores,
identificou-se que as grandes barreiras encontradas pelos empreendedores, como 0
acesso ao crédito e a mercados, por exemplo, sdo causados pela dificuldade que os
mesmos enfrentam para se formalizar como cooperativas. A recomendacéo se deu
no sentido de que o Governo Federal desse maior celeridade ao processo de
formulacdo de uma nova lei para o cooperativismo, que levasse em consideracéo
pelo menos as seguintes condic¢des:

1) Liberdade de representacdo, possibilitando a cooperativa o poder de
decidir a que sistema de representacdo gostaria de se filiar, bem como o
direito a ndo se filiar a nenhum sistema;

2) Simplificacdo da criacdo e registro de cooperativas, sem a necessidade de
autorizacdo de nenhum ente privado de representacéo; e,

3) Diferenciacdo de cooperativas economicamente vulneraveis, que sejam
passiveis de concessdo de beneficios tributarios e fiscais, bem como alvo

de politicas de fomento por parte do Governo Federal.

Outro componente bastante importante na luta por melhores condi¢cées aos
empreendimentos solidarios é o Férum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES),
que foi oficializado no ano de 2001 durante o | Forum Social Mundial. Através da
mobilizacdo do Grupo de Trabalho Brasileiro de Economia Solidaria (GT-Brasileiro)
no referido evento, foi ministrada uma oficina intitulada “Economia Popular Solidaria
e Autogestdo”, da qual participaram aproximadamente 1.500 pessoas, que
discutiram temas como auto-organizacdo de trabalhadores, politicas publicas e
perspectivas econdmicas e sociais (FBES, 2012).

No ano de 2002, o GT-Brasileiro elaborou uma carta intitulada “Economia
Solidaria como Estratégia Politica para o Desenvolvimento”, na qual apresentava
diretrizes gerais da Economia Solidaria, além de reivindicar a criagdo da Secretaria

Nacional de Economia Solidaria.
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A atuacdo do Forum se da em trés frentes: (1) empreendimentos solidarios,
(2) entidades de assessoria e fomento e (3) gestores publicos. O FBES promove a
articulacéo entre estes atores, ampliando o debate e propondo ferramentas para
fomento e desenvolvimento da Economia Solidaria, bem como para fortalecer o
movimento junto aos gestores na tomada de decisdo concernente as politicas
publicas.

Em 2004 iniciou-se a implantacdo do Programa Economia Solidaria em
Desenvolvimento, logo apés a criacdo da SENAES junto ao MTE, ano que também
foi marcado pela dotacdo orcamentaria propria com que as acdes de Economia
Solidaria passaram a contar. Isso se deu com a inclusdo do programa no Plano
Plurianual (PPA) 2004-2007 do Governo Federal. De acordo com o Ministério do
Trabalho, duas caracteristicas sdo fundamentais na politica nacional de Economia
Solidaria: a transversalidade e a intersetorialidade. Em outros termos, a Economia
Solidaria leva em consideracdo as demais politicas governamentais de geracédo de
emprego e renda, combate a pobreza e inclusdo social.

Com a manutencéo do programa no PPA 2008-2011, buscou-se ampliar seu
escopo através de uma melhor delimitagdo de suas linhas de acéo, dentre as quais
se destacam: formacdo e assisténcia técnica aos empreendimentos e suas redes;
fomento as financas solidarias (bancos comunitarios e fundos rotativos solidarios), e;
elaboracdo de um marco juridico para a Economia Solidaria, que garanta o direito ao
trabalho associado. Além destas novas medidas, continuar-se-4 buscando a
integracdo e institucionalizacdo de politicas nas trés esferas governamentais, e a
capacitacdo de gestores publicos e de agentes de desenvolvimento solidario pelo
Brasil. Estes ultimos atuando diretamente nas comunidades, com a missao de
conhecer as potencialidades econdmicas locais, fomentar novos empreendimentos,
assessorar 0s existentes, estimular o fortalecimento de espacos coletivos e,
fundamentalmente, articular os gestores em torno do tema da Economia Solidaria
(MTE, 2012).

O programa tem como objetivo principal o fortalecimento e a divulgacao da
Economia Solidaria através de politicas integradas, visando a geracao de emprego e
renda, incluséo social e promocéao do desenvolvimento justo e solidario (MTE, 2012).

J& os objetivos especificos do programa séo:
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a. Difusdo e fortalecimento dos empreendimentos autogestionarios
principalmente por meio de fomento e assisténcia e profissional;

b. Apoiar materialmente entidades e agéncias de apoio e fomento a Economia
Solidaria;

c. Criar e propor medidas para a articulagdo e incentivo das acdes de
incentivo as finangas solidarias, por meio de bancos comunitarios e fundos
rotativos, principalmente pela ampliacdo da escala de suas operacdes;

d. Intervir na reformulacdo do arcabouco legal e juridico que regula
atualmente as cooperativas, e propor a criacdo de um Estatuto do
Empreendimento Autogestionario;

e. Articular cadeias produtivas, sempre levando em conta o consumo ético e
responsavel para que se possa construir o Sistema Nacional de Comércio
Justo e Solidario;

f. Estimular e promover a producao de conhecimentos e tecnologias voltados
para o tema economia solidarios;

g. Manter o SIES, por meio de sua ampliacao e atualizacdo periédica, €;

h. Fortalecer os espacos de organizacéo e participacado da sociedade civil e
entes governamentais na formulacdo de politicas publicas.

O primeiro dos objetivos especificos elencados trata do apoio através de
projetos de cooperacdo elaborados de forma participativa e que levem em
consideracéo as nuances das dimensdes cultural e também territorial. Exemplos de
assessoramentos operacionalizados a partir desse objetivo se ddo na area de plano
de negocios e plano de marketing. No quadro a seguir, tem-se alguns projetos que

séo apoiados.

Quadro 1 — Exemplos de projetos apoiados pelo Programa Economia Solidéaria

em Desenvolvimento

Titulo do projeto Resumo

Projeto apoiado pela SENAES para organizacdo de uma
cadeia produtiva do algoddo organico, que reune:
producdo de algodédo agroecoldgico por agricultores
familiares organizados em associagdo em Taua (Ceard);
producgéo industrial dos fios por duas cooperativas de

Cadeia Produtiva do
Algodéao Ecoldgico
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Séo Paulo, e; confeccdo nas cooperativas e demais
empreendimentos do Sul do pais (coordenados por
cooperativa de Porto Alegre — RS).

Projeto que teve a participagdo da SENAES com o
apoio a proposta da Rede Abelha para a criacdo de
Casas do Mel, unidades-modelos onde s&o realizados
todos os processos de beneficiamento, envasamento e
distribuicdo para a comercializacdo do produto. A
articulacdo se deu a partir do momento em que a
SENAES identificou que a maior dificuldade das
cooperativas e  associacbes nordestinas era
fundamentada no ndo atendimento as normas definidas
para a producdo do mel.

Cadeia Produtiva do Mel

A coleta de materiais reciclaveis € tida como alternativa
de sobrevivéncia para trabalhadores que vivem e
trabalham nas ruas das cidades brasileiras. Ainda se
constata um alto nivel de exploracdo desses
trabalhadores por parte de atravessadores e depdsitos
Cadeia de Coleta de gue compram o material coletado por precos irrisérios.
Materiais Reciclaveis As ac0es direcionadas vao desde o0 apoio a organizacao
e formacéo dos trabalhadores até a disponibilizacdo de
recursos para a infraestrutura dos espacos onde
realizardo suas atividades. O objetivo é possibilitar ao
trabalhador a oportunidade de agregar valor aos
materiais coletados para posterior comercializacao.

Acdes que visam a difusdo, a mobilizagcdo e a
reorganizacdo dos trabalhadores da cena musical
independente, indicando a necessidade de atuagdo na
area da producdo cultural, com énfase a producdo
cultura local e independente

Cadeia Produtiva da
Musica Independente

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego (adaptado pelo autor).

O Projeto Brasil Local segue a mesma linha dos projetos supramencionados,
fomentando a organizacdo de empreendimentos autogestionarios, e facilitando seu
acesso a politicas publicas governamentais. No caso especifico do Brasil Local, sua
execucao é realizada pela Universidade de Brasilia (UnB) em conjunto com 6érgaos
do Governo Federal. As principais atividades beneficiadas séo a agricultura familiar,
a prestacdo de servigcos, o artesanato e o vestuario (MTE, 2012). Um aspecto
distintivo deste em relacdo a outros programas consiste na priorizacdo dada a
empreendimentos organizados por mulheres, jovens, povos tradicionais
(quilombolas, indigenas, ribeirinhos, pescadores), beneficiarios do Programa Bolsa
Familia, trabalhadores desempregados e comunidades contempladas pelos
Territorios da Cidadania (BRASIL LOCAL, 2012). A coordenacado das atividades na
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regido sul do pais é feita pela Associacdo do Voluntariado e da Solidariedade —
Avesol.

O incentivo as financas solidarias acontece através da orientacdo para
formacdo dos bancos comunitarios, fundos rotativos solidarios e entidades que
atuem com o microcrédito produtivo. Algumas das acfes orientadas pela Secretaria
Nacional de Economia Solidaria neste sentido consistem em:

1) Convénios com entidades que atuam como bancos comunitarios para
desenvolvimento de atividades de formacao e divulgacéo junto a populacéo
local, estimulando o financiamento de atividades produtivas;

2) Convénios com entidades que ja mantém fundos rotativos solidarios ou que
tenham interesse de cria-los, e;

3) Articulacdo e acordos de cooperacdo com bancos publicos, para que
disponibilizem recursos financeiros ndo reembolsaveis a entidades que

atuam com fundos rotativos solidarios (MTE, 2012).

Os bancos comunitarios sao definidos pelo Ministério do Trabalho e Emprego
como projetos de apoio a economias populares de municipios de baixo indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), que prestem servigco financeiro em rede de
natureza associativa e comunitaria. Os recursos séo voltados para a geracdo de
trabalho e renda, e os bancos sao de propriedade da comunidade, responséavel por
geri-los.

Os fundos rotativos séo aqueles mantidos por entidades da sociedade civil ou
organizacdo comunitaria, com finalidade de financiar projetos associativos de
producao de bens e servicos.

Tanto os bancos comunitarios quanto os fundos rotativos seguem as
diretrizes do Programa Nacional do Microcrédito Produtivo Orientado — PNMPO, que
tem por objetivos (1) incentivar a geragdo de trabalho e renda entre os
microempreendedores populares, (2) disponibilizar recursos para o microcrédito
produtivo orientado e (3) oferecer apoio técnico as instituicbes de microcrédito
produtivo orientado (MTE, 2012).

No sitio do PNMPO encontra-se a definicdo adotada pelo Governo Federal

para Microcrédito Produtivo Orientado, a saber:
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O microcrédito produtivo orientado € o crédito concedido para o atendimento
das necessidades financeiras de pessoas fisicas e juridicas empreendedoras
de atividades produtivas de pequeno porte, utilizando metodologia baseada
no relacionamento direto com os empreendedores no local onde é executada
a atividade econdmica.

No Municipio de Santa Maria existem pelo menos duas instituicdes habilitadas
pelo MTE e que participam do PNMPO, que sdo a Cooperativa de Crédito Rural com
Interacdo Solidaria de Santa Maria, e a Instituicdo Comunitaria de Crédito Central —
RS (ICCC-RS).

Outra frente de atuacdo do Programa Economia Solidaria em
Desenvolvimento se da na organizacdo da comercializacdo dos produtos e servigos
gerados pelos empreendimentos de Economia Solidaria. As a¢des neste &mbito séo
voltadas para a construcéo de redes de comercializacdo de empreendimentos, além
da constituicdo de espacos voltados para esse fim, e fortalecimento daqueles ja
existentes. As iniciativas compreendem o desenvolvimento do Sistema Brasileiro de
Comércio Justo e Solidario, a promoc¢édo de feiras de Economia Solidaria e apoio a
projetos de implantacdo de centrais de armazenamento e distribuicdo, entre outras.
Dentre estas medidas, € importante destacar o papel das feiras na dinamizacdo dos
negécios/empreendimentos, dado que ocorre a manutencdo das relacBes entre
produtores e consumidores. Além disso, a instalacdo de um sistema de comércio
justo e solidario objetiva delimitar parametros para as relacbes comerciais, normas
para a participacdo no Sistema, e ainda, aferir e divulgar quais produtos/servicos
respeitam as normas, inclusive mediante a criacdo de uma marca ou selo, o que
seria equivalente a uma norma de qualidade equivalente as certificacdes dadas a
empresas.

O Governo Federal tem ainda como objetivo vinculado ao programa, estimular
a institucionalizacdo de politicas publicas voltadas para Economia Solidaria, o que
implica na inclusdo definitiva do tema na agenda governamental. A principal acao
vinculada a este objetivo € a criacdo de Centros Publicos de Economia Solidéria,
que consistem de espacgos fisicos destinados as atividades de comercializacéo,
formacdo e articulacdo local, podendo ser realizadas por organizagdes
governamentais ou ndo governamentais.

S&o dignos de nota ainda outros programas criados e gerenciados pelo
Governo Federal ao longo dos ultimos anos, voltados para a Economia Solidaria e a

agricultura familiar, descritos no quadro a seguir.



Quadro 2 — Sintese de programas do Governo Federal afetos a Economia Solidaria

30

. . o . - Acdo que se complementa Vinculo
Titulo Obijetivo(s) principal(is) Publico-alvo §a0q ompiemer o
com Economia Solidéria institucional
Ministério do
- ~ . ~ . Desenvolvimento
Contribuir para a expansédo sustentavel da producao por meio Social e Combate a
Abastecimento da geragdo de excedentes para exportacao e regularizacdo do | Agricultores familiares, associacoes e Aquisicdo de alimentos provenientes da Fome:
Agroalimentar abastecimento interno; proporcionar seguranca alimentar para | cooperativas de produgao agropecuaria. agricultura familiar. Minist’ério da

a populacao brasileira.

Agricultura, Pecuéria
e Abastecimento.

Rede Solidaria de _ o N . _ _ Apoio a installa(;éo de Restaurantes Ministério QO
Restaurantes Ampliar a oferta de refelgoes,prpntas, nutricionalmente Popule}ga(_) de baixa renda e comunidades Po_pulares Publicos e de pequenas Des_envolwmento
Populares balanceadas a precos acessiveis. vulneraveis. unlde_\des de producéo e comercializagdo | Social e Combate a
de alimentos. Fome.
Habitantes de comunidades de baixa Apoio a producdo de alimentos para Ministério de
Acesso a Garantir a populagéo em situagdo de inseguranca alimentar o renda, ou em territorios prioritarios do autoconsumo; construcéo de cisternas; Desenvolvimento
Alimentacédo acesso a alimentacao regular. Fome Zero e assentados da reforma apoio a instalagé@o de bancos de Social e Combate a

agraria.

alimentos.

Fome.

Alfabetizacéo de jovens e adultos e desenvolvimento de uma

< U ; . Metodologia inovadora de alfabetizacdo e | Ministério da
ALFA Inclusao consciéncia empreendedora por parte dos alfabetizandos em Jovens com idade entre 18 e 24 anos 9 . & =
. empreendedorismo. Educacéo.
suas comunidades.
Criar meios para o desenvolvimento sustentavel de Agregaco de valor & agroindiistria e Ministério do
assentamentos de reforma agraria em bases solidarias; Familias de assentados em projetos de LA N . -
TERRA SOL : - graria Lo . o proj comercializacéo; fomento a agroecologia; | Desenvolvimento
incrementar as atividades econémicas sustentaveis; valorizar reforma agraria. e
P e > ’ fomento ao artesanato. Agrario.
caracteristicas, experiéncias e potencialidades locais.
Ministério do
Disponibiliza¢éo de insumos para a Desenvolvimento
Fortalecer a agricultura familiar promovendo sua insercéo . . agricultura familiar; fomento a projetos de | Agrario; Ministério do
PRONAF g P ¢ Agricultores familiares 9 proj 9

competitiva nos mercados de produtos e fatores.

diversificagcdo econdmica e agregacao de
valor na agricultura familiar.

Meio Ambiente;
Ministério da
Integracdo Nacional.

Jovens e adultos moradores de Projetos

Educacéo do Fortalecer a educacgéo nos Projetos de Assentamento da o Educagao de jovens e adultos no campo; | Ministério do
- . . de Assentamento da Reforma Agraria = o :
Campo — Reforma Agraria, estimulando, propondo, criando, criados pelo INCRA ou por 6rgaos Concessao de bolsa de capacitagdo Desenvolvimento
PRONERA desenvolvendo e coordenando projetos educacionais. estaduais da terra. profissional em assisténcia técnica. Agrério.
. Produtores rurais organizados em
Desenvolvimento Fortalecer o cooperativismo e o associativismo rural cooperativas e associagoes
do P : P ¢ Apoio a implantacdo da administracdo Ministério da

Cooperativismo e
Associativismo
Rural

objetivando a eficiéncia do setor produtivo e da prestacéo de
servigos que promovam o desenvolvimento humano e a
geracgdo de trabalho e renda sustentavel.

(formais afiliadas a Organizagéo das
Cooperativas Brasileiras e com mais de
trés anos de atuacao) e cooperativas em
geral.

autogestionada em cooperativas; apoio a
Intercooperacéo (INTERCOOP).

Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento.

Programa Cultura
Viva

Identificar parceiros e promover pactos com diversos atores
sociais governamentais e nao-governamentais, nacionais e
estrangeiros, visando o desenvolvimento humano sustentavel;

Populacges de baixa renda; estudantes da
rede basica de ensino publico; habitantes
de regides e municipios com grande

Capacitacdo de artistas, técnicos e
produtores em artes e cultura em areas
habitadas por populacées de baixa

Ministério da Cultura.
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incorporar referéncias simbdlicas e linguagens artisticas no
processo de construgao da
cidadania.

relevancia para a preservacao do
patrimodnio historico, cultural e ambiental
brasileiro.

renda; instalagdo e modernizacao de
espacos culturais — Pontos de Cultura.

Organizagéo
Produtiva de
Comunidades —
PRODUZIR

Combater a situagdo de desemprego e subemprego em
comunidades pobres

rurais ou urbanas, situadas nas areas prioritarias da politica
nacional de desenvolvimento regional sustentavel.

Empreendedores, arteséos, trabalhadores
autbnomos,

assentados da reforma agréria atores
sociais e de populacdes residentes em
areas deprimidas.

Capacitacao profissional e a organizacéo
produtiva, direcionadas aos arranjos
produtivos locais identificados e
incentivados pelos demais programas de
desenvolvimento regional; promogéo de
cooperagéo

técnica e financeira para a legalizagéo de
empreendimentos produtivos.

Ministério da
Integragdo Nacional.

Programa de

Qualificagdo de dirigentes e, funcionarios

Fomento ao e sécios; apoio as instancias
Cooperativismo N - . . . o organizativas; redes estaduais de P
- Apoiar a organizagao e o fortalecimento de cooperativas e Agricultores familiares, assentados da - - . Ministério do
da Agricultura s ; = P assessoria e consultoria, com vistas a :
- associagdes rurais, a elevagéo da renda e o aumento de reforma agraria e os empreendedores - P Desenvolvimento
Familiar e - A - . constituir uma base técnica o
) empregos no meio rural. solidarios, associa¢des e cooperativas. o . : . Agrério.
Economia especializada; fortalecimento do capital
Solidéaria — social - PRONAF Cooperativo; acesso
COOPERSOL ao crédito rural.
Programa . . - . N
Nacional de Estimular, animar e apoiar iniciativas de desenvolvimento rural Agricultores e agricultoras familiares, Apoio a programas de capacitacdo de
AN L e . x assentados por programas da reforma agricultores e jovens rurais, promogao da | Ministério do
Assisténcia sustentavel, que envolvam atividades agricolas e néo o por programas grieuttc Joven: promog ;
PO p . L agréria, extrativistas, ribeirinhos, formagéao e fortalecimento de redes de Desenvolvimento
Técnica e agricolas, pesqueiras, extrativistas e outras, tendo como S - - e
Extensio Rural — | centro o fortalecimento da agricultura familiar indigenas, quilombolas, pescadores servicos de ATER nos estados, Agrario.
ATER 9 ’ artesanais, aquicultores, povos da floresta. | municipios e territérios.
Juventude: . ~ . .
Educacéo Educacéo bésica e qualificacéo profissional de jovens e Jovens entre 18 € 24 anos de idade Acges formativas integradas entre: Ministério da
' x P analfabetos ou com escolarizagéo elevacao da escolaridade, qualificacéo x
Trabalho e Agdo | adultos — nivel fundamental. ; ; ¢ ace A . qualiicac Educacéo.
s incompleta no nivel fundamental. profissional, cidadania e solidariedade.
Comunitéria
Promogéo da . . P . .
a0 Aumentar a autonomia e a sustentabilidade de espacos sub- Territérios das mesorregides do pais
Sustentabilidade - ) R ; . . o . o S
regionais por meio da organizacgédo social, do desenvolvimento | definidas como prioridade Fortalecimento do associativismo e do Ministério da

de Espagos Sub-

de seu potencial endégeno e do fortalecimento da sua base

pela Politica Nacional de Desenvolvimento

cooperativismo.

Integracdo Nacional.

Regionais — . ;
rodutiva. Regional, entre eles a metade sul do RS.
PROMESO P 9
Apoio a inovagao tecnolégica apropriada
ao Desenvolvimento Local Sustentavel;
apoio a pesquisa e desenvolvimento
Ciéncia e Apoiar e financiar pesquisas, difuséo e inovagdes tecnolégicas | Instituicdes Publicas, Municipios e aplicados a seguranca alimentar e Ministério da Ciéncia
Tecnologia para que representem avangos na forma de incluséo social e Governos Estaduais e nutricional; apoio a pesquisa e a e Tecnologia
incluséo social reducéo das desigualdades regionais e sociais. Organizacdes civis sem fins lucrativos inovacao para o Desenvolvimento Social; )
fomento ao desenvolvimento de estudos
e pesquisas da dindmica de inovacéo em
desenvolvimento regional.
Desenvolvimento Gerar e manter emprego e renda para a populacéo através de | Associa¢des e Cooperativas O Programa de Geragao de Emprego e
Centrado na - 1 prego e | A e populag ac p Renda (PROGER) é um conjunto de s
~ linhas de crédito que séo disponibilizadas pelos programas regularizadas. Trabalhadores . - . : Ministério do
Geracao de o " ; ) AN . linhas de crédito para financiar quem
especificos de financiamento disponiveis no sistema desempregados, trabalhadores por conta s - - . Trabalho e Emprego.
Emprego, quer iniciar ou investir no crescimento de

Trabalho e Renda

financeiro.

propria. Micro e pequenos empresarios.

seu préprio negdcio, tanto na area
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urbana quanto na area rural.

Residuos Sdlidos
Urbanos

Incentivar a redugéo, reutilizagéo e a reciclagem de residuos
s6lidos urbanos.

Catadores de residuos, coletores de lixo
(lixdes), trabalhadores cooperativados em
coleta e reciclagem de residuos e familias
trabalhando em lix8es.

Melhoria dos servigos de limpeza urbana,
coleta, tratamento e disposicéo final de
residuos sélidos urbanos, envolvendo
implantacdo ou adequacéo de aterros
sanitarios, centrais de reciclagem e
compostagem, equipamentos para coleta
e acondicionamento.

Ministério das
Cidades; Ministério
do Meio Ambiente;
Ministério do
Trabalho e Emprego.

Programa Crédito
Solidéario

Financiar habitagdo para populacdo com renda de até 3
salarios minimos, com projetos apresentados por cooperativas
ou associagoes de trabalhadores, a ser pago em 20 anos,
com custo financeiro limitado exclusivamente a corregdo
monetaria.

Familias organizadas de forma
associativa, com renda bruta mensal de
até trés salarios minimos, residente em
areas urbanas ou rurais.

Ministério das
Cidades.

Fonte: Medeiros, 2005 (adaptado pelo autor).
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4.2 POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS PARA ECONOMIA SOLIDARIA NO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

O Governo do Estado do Rio Grande do Sul apresentou um significativo
avancgo em sua contribuicdo aos empreendimentos de Economia Solidéria a partir do
mandato 2011-2014 do governador Tarso Genro. A partir da criacdo da Secretaria
da Economia Solidaria e Apoio a Micro e Pequena Empresa — SESAMPE — pela Lei
13.601, de 1° de janeiro de 2011, as acdes voltadas para o segmento passaram a
contar com uma secretaria especifica. O artigo 36 da referida lei atribui as

competéncias a SESAMPE, a saber:

Art. 36. Compete & Secretaria da Economia Solidaria e Apoio a Micro e
Pequena Empresa:

I - promover e difundir os conceitos de associativismo, solidariedade,
autogestdo, desenvolvimento sustentavel e de valorizagdo das pessoas e do
trabalho;

Il - proporcionar a criagdo e a manutencdo de oportunidade de trabalho e a
geracao e distribuicdo de renda;

Il - estimular a producdo e o consumo de bens e servicos oferecidos pelo
setor da Economia Popular Solidaria;

IV - promover, incentivar e ampliar a competitividade das micro e pequenas
empresas, inclusive por meio de investimento comercial, industrial e de
servicos;

V - apoiar e promover projetos que estimulem a geracdo de trabalho e renda
com foco na Economia Solidaria;

VI - executar o registro de empresas;

VII - apoiar o empreendedorismo e a competitividade de micro e pequenas
empresas;

VIII - apoiar o desenvolvimento de projetos microempresariais na area de
gestdo e de tecnologia da informacéo;

IX - gerir fundos de desenvolvimento na sua area de competéncia;

X - promover a formacdo, a educagcdo e a capacitacdo técnica para
cooperacao e autogestao;

Xl - promover a incubagdo e a assisténcia técnica para implementacao de
empreendimentos da Economia Solidaria;

XIl - apoiar técnica e financeiramente a recuperacdo e a reativagdo de
empresas por trabalhadores;

XIlI - fomentar a comercializacdo de produtos e servicos;

XIV - implementar a Politica Estadual de Fomento a Economia Popular
Solidaria e dar suporte administrativo ao Conselho do setor (Lei n. 13.601,
2011).

O objetivo estratégico da SESAMPE, definido pelo Poder Executivo é

‘promover e ampliar a insercdo das micro e pequenas empresas no mercado
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nacional e internacional e estimular as cooperativas e a economia popular e
solidaria” (SESAMPE, 2012).

A estrutura da secretaria € composta por trés diretorias — (1) Administrativa,
(2) Economia Solidaria e (3) Micro e Pequena Empresa, cada uma conduzindo
projetos de sua competéncia. Para fins deste estudo e do tema escolhido, pelo
menos dois projetos podem ser destacados.

O Projeto Rede RS de Microcrédito objetiva o atendimento das demandas
financeiras de atividades produtivas de pequeno porte, a partir da ampliagdo do
acesso ao microcrédito no Estado. De acordo com noticia publicada no sitio da
SESAMPE, o programa devera oferecer aos pequenos e microempreendedores do
Estado, e também aos empreendedores em Economia Solidaria, recursos para
investimento a taxas de juros inferiores as praticadas pelo mercado, sem
comprometer a sustentabilidade do sistema, sendo que para o mandato do atual
Governo, as cifras podem chegar ao valor de R$ 2 bilhdes. Os recursos para 0s
financiamentos serdo oriundos parte do Banco do Estado do Rio Grande do Sul
(Banrisul) e parte do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social
(BNDES). Inicialmente, a proposta do Governo € de oferecer linhas de crédito com
valores entre R$ 500 e R$ 20.000 (SESAMPE, 2012).

Dentro deste projeto encontra-se o Programa Gaucho de Microcrédito, criado
pela Lei n. 13.839, de 5 de dezembro de 2011, que instituiu ainda a Politica Estadual
de Fomento a Economia de Cooperacéo, criou o Programa de Cooperativismo, 0
Programa de Economia Popular Solidaria® e deu outras providéncia relativas ao
cooperativismo. Dentre as diretrizes propostas pelo artigo 2° da Lei, no tocante a

Economia solidaria, destacam-se aquelas trazidas nos incisos que seguem:

Art. 2°. Sao diretrizes da Politica Estadual de Fomento a Economia da
Cooperagéo:

| - promover o desenvolvimento econbmico das cadeias produtivas, das
regibes e das economias locais;

Il - promover o desenvolvimento com distribuicdo da riqueza e da renda
socialmente produzida de forma a impulsionar o desenvolvimento enddgeno;

® O Programa de Economia Popular Solidaria leva em consideracédo os dispositivos da Lei n. 13.531,
de 21 de outubro de 2010, que instituiu a Politica Estadual de Fomento a Economia Popular Solidaria
no Estado. Em seu artigo 2° estdo elencados os requisitos cumulativamente necessarios para que 0s
empreendimentos sejam enquadrados no setor de “Economia Popular Solidaria” (Lei n. 13.531,
2010).
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Il - promover as cadeias e arranjos produtivos locais, as redes de
cooperacdo, O cooperativismo e a economia popular e solidaria e o
microcrédito como instrumentos do desenvolvimento econdmico e regional;

VI - promover a solidariedade, a cooperacao, o associativismo e a formacéo
de redes como meio de fortalecimento da atividade econémica;

VIl - estimular a auto-organizacdo de empresas, de trabalhadores e de
instituicbes em Arranjos Produtivos Locais — APLs —, com governanca
participativa, coordenacao e plano de desenvolvimento préprio;

Xll - fortalecer a cooperacdo, o associativismo e a autogestdo dos
trabalhadores em empreendimentos produtivos de economia popular e
solidéria;

XIlI - reduzir os desequilibrios regionais, sociais e ambientais;
XIV - fortalecer as acdes de combate e erradicacdo da fome e da pobreza
(Lein. 13.601, 2011).

O artigo 3° da referida Lei traz em seu inciso Il uma definigdo para economia
popular solidaria que vai ao encontro daquelas tratadas anteriormente, destacando
ainda que se trata de uma “nova logica de desenvolvimento sustentavel...” (Lei n.
13.601, 2011):

Art. 3°. Para os fins desta Lei, considera-se:

lll - economia popular e solidaria: o conjunto de atividades econdmicas de
producdo, distribuicdo, consumo, poupanca e crédito, organizadas sob a
forma da autogestdo, que aponta para uma nova légica de desenvolvimento
sustentadvel com geracé@o de trabalho e distribuicdo de renda, mediante um
crescimento econémico com protecdo dos ecossistemas, cujos resultados
econdmicos, politicos e culturais sdo compartilhados pelos participantes, sem
distincdo de género, idade e raca, considerando o ser humano na sua
integralidade como sujeito e finalidade da atividade econémica (Lei n. 13.601,
2011).

Com um viés mais especifico, o0 Governo do Estado trabalha no Projeto de
Apoio e Desenvolvimento de Empreendimentos da Economia Solidaria, que tem por
objetivo fortalecer os empreendimentos ja existentes e estimular o surgimento de
novos, promovendo o crescimento da economia através do desenvolvimento local
integrado e sustentavel. Fazem parte do publico-alvo do projeto trabalhadores
organizados coletivamente, associa¢cdes e grupos de produtores ou consumidores,
cooperativas de agricultura familiar, cooperativas de prestacdo de servicos,
empresas recuperadas assumidas pelos trabalhadores e geridas em sistema de
autogestao, instituicdes de financas solidarias, cooperativas de trocas, entre outras
(SESAMPE, 2012).
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4.3 POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS PARA ECONOMIA SOLIDARIA NO
MUNICIPIO DE SANTA MARIA

O Municipio de Santa Maria, situado no centro geografico do Rio Grande do
Sul, é referéncia estadual em Economia Solidaria pela visibilidade adquirida com o
desenvolvimento do Projeto Esperanca/Cooesperanca, responsavel pela promocéao
de feiras semanais durante o ano, e também pela realizacdo anual da Feira de
Economia Solidaria dos Paises dos Mercosul — Feira de EcoSOL, e pela Feira do
Cooperativismo — FEICOOP. No Municipio, o 6rgdo ao qual a Economia Solidaria
esta vinculada é a Secretaria de Assisténcia Social, Cidadania e Direitos Humanos,
por meio de sua Diretoria de Seguranca Alimentar e Economia Solidaria.

A Lei Municipal n. 5.150 de 21 de agosto de 2008, sancionada pelo entado
Prefeito Valdeci de Oliveira, instituiu o Programa Municipal de Apoio e Fomento a
Economia Solidaria, que no ambito da respectiva esfera governamental, € o marco
regulatorio das politicas publicas voltadas para o tema. Os incisos de | a VI do artigo
2° desta Lei elencam as linhas de operacionalizacdo do Programa nos seguintes
eixos: (I) Formacdo, educacdo em autogestdo e cooperativismo popular, (II)
Educacéo técnica e profissionalizante, (lll) Capacitacdo do processo produtivo, (IV)
Microfinanciamento, (V) Comercializacdo, (VI) Incubagem de Economia Popular e
Solidaria, e (VII) Incentivo a producéo ecoldgica.

Sao competéncias da Secretaria, atribuidas pelo artigo 5° da Lei aqui tratada,
a serem executadas por meio da Diretoria de Seguranca Alimentar e Economia

Solidaria:

Art. 5°. Compete a Secretaria de Municipio de Assisténcia Social, Cidadania e
Direitos Humanos, através da Diretoria de Seguranca Alimentar e Economia
Solidéria:

| — Promover e coordenar o Programa;

Il — Assegurar os recursos financeiros para a implementacdo do Programa
com a criagdo de projeto/atividade especifico;

IIl — Prestar apoio institucional e politico, definir créditos a serem priorizados,
bem como observar diretrizes, metas e fases de execucao estabelecidas em
instrumentos firmados com os Agentes do Programa,;

IV — Estabelecer critérios de priorizagdo para assisténcia aos
empreendimentos junto aos Agentes do Programa,;

V — Definir, junto ao Conselho Gestor e aos Agentes do Programa, os
pardmetros de avaliagdo quanto a adequacdo dos empreendimentos aos
principios requeridos para adeséo ao Programa;
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VI — Desenvolver, aprimorar, repassar e adaptar a metodologia de trabalho do
Programa;

VII — Firmar acordos, convénios ou termos de cooperacao técnica, financeira
e de fiscalizacdo com agentes do programa para sua plena execucédo (Lei n.
5.150, 2008).

A Lei enfatiza ainda que os recursos destinados ao fomento seréo
disponibilizados na Lei Orcamentaria Anual, mediante programas que
obrigatoriamente devem constar no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes

Orcamentarias.

4.3.1 O papel da Rede Caritas

A Céritas é definida por Souza (2007) como um organismo vinculado a Igreja
Catdlica na forma de uma rede denominada Céaritas Internationalis, com sede no
Vaticano e presente em 200 paises e territdérios, atuando principalmente em
guestdes como direitos humanos e assistenciais. A Céritas Brasileira foi fundada em
1956, e “é reconhecida como entidade de utilidade publica federal, o que lhe permite
fazer convénios com 6rgaos do governo” (SOUZA, 2007, p. s/n). Sua criacdo por
parte da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) teve o objetivo de
articular as obras sociais da Igreja Catélica, bem como assumir a distribuicdo dos
“‘Alimentos Para a Paz”, acdo baseada em programa do Governo norte-americano
chamado Foods for Peace, que durou até meados do ano de 1974. Este fato obrigou
a Caritas a se reestruturar relativamente ao seu modo de atuacdo, e o
assistencialismo foi substituido por uma metodologia que englobava ideias de
educacio de base e de promogdo humana (CARITAS, 2012).

A partir de 1990 a Caritas Brasileira passou a promover iniciativas inovadoras
como os Projetos Alternativos Comunitarios (PACs), e passou a formar equipes
estaveis a nivel nacional, regional e local — neste Ultimo caso com a participacédo das
dioceses dos municipios. Estas equipes, atualmente, passaram a ser compostas por
alguns membros fixos, pois tal necessidade foi observada a partir do aumento do
namero de PACs. Estas pessoas passaram a assumir o planejamento,
monitoramento, avaliacdo e a sistematizacdo das atividades, além de priorizar

melhorias de gestdo, sustentabilidade institucional e a formacdo dos agentes. Além
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disso, foram criadas Comissdes, Grupos Gestores, Grupos de Trabalho, Conselhos,
Foruns e Coordenacdes Colegiadas (CARITAS, 2012).

Souza (2007) apresenta uma definicdo para os PACs a partir da observacao

de sua conducao por parte da Céritas. Nas palavras do autor:

Os Projetos Alternativos Comunitarios — PACs - sdo pequenas iniciativas
populares, nascidas a partir do apoio financeiro dado pela Céaritas. A
finalidade latente é o estimulo a vivéncia comunitaria e a participacdo nas
pastorais, bem como nos movimentos sociais. Os PACs sdo interpretados
pela Céritas como instrumentos pedagdégicos para uma acao social de novo
tipo, supostamente nado paternalista, nem assistencialista. Eles seriam
espécie de “escola” de cidadania, geradora de uma formacéo tanto
profissional, quanto politica (SOUZA, 2007).

Atualmente, a Céaritas Brasileira possui em sua rede 173 entidades membros,

distribuidas em 12 Regionais: Ceara, Maranhdo, Piaui, Rio Grande do Sul, S&o

Paulo, Minas Gerais, Santa Catarina, Norte 2 (que inclui os Estados do Amapa e do

Pard), Nordeste 2 (incluindo Rio Grande do Norte, Pernambuco, Alagoas e Paraiba),

Nordeste 3 (Bahia e Sergipe) e Espirito Santo. O sitio da Céritas Brasileira destaca

ainda que a atuacdo da rede ocorre “na defesa dos direitos humanos e do

desenvolvimento sustentavel solidario,

na perspectiva de politicas publicas”

(CARITAS, 2012). Esta afirmacdo vai ao encontro das diretrizes e principios da

instituicdo, como pode ser observado no quadro a seguir:

Quadro 3 — Céritas Brasileira: diretrizes e principios

Diretrizes Institucionais

Principios

1. Defesa e promogé&o de direitos;

2. Incidéncia e controle social em politicas
publicas;

3. Construcdo de um projeto de desenvolvimento
solidario sustentavel;

4. Fortalecimento da Rede Caritas.

1. Defesa e promogéo da vida humana;

2. Defesa e protecdo da sociobiodiversidade;
3. Mistica e espiritualidade libertadora;

4. Ecumenismo, dialogo interreligioso e
intercultural;

5. Cultura da solidariedade;

6. Relagdes igualitarias de género, raga, etnia e
geracao;

7. Protagonismo dos excluidos e excluidas;

8. Projeto de sociedade solidaria e sustentavel;
9. Democracia participativa.

Fonte: Céritas, 2012 (adaptado pelo autor).
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O Rio Grande do Sul possui 14 entidades filiadas a Rede Caritas/RS, nos
municipios de Bagé, Cachoeira do Sul, Caxias do Sul, Cruz Alta, Erechim, Novo
Hamburgo, Passo Fundo, Pelotas, Santo Angelo, Porto Alegre, Rio Grande, Santa

Cruz do Sul, Santa Maria e Vacatria.

4.3.2 O Projeto Esperanca/Cooesperanca

O Projeto Esperanga/Cooesperanca completara 25 anos em 2012, tendo se
originado a partir da analise do livro “A pobreza, riqueza dos povos”, do autor
africano Albert Tévoédjré. Este serviu de subsidio para que o Bispo Dom Ivo
Lorscheiter, da Diocese de Santa Maria propusesse o desafio a Caritas/RS de criar
Projetos Alternativos Comunitarios que contemplassem o combate ao desemprego,
a fome e a excluséo social (ESPERANCA/COOESPERANCA, 2012).

O projeto nasceu no ano de 1987, mas sua génese remete a meados dos
anos 70 e inicio dos 80 com a experiéncia adquirida por Dom Ivo em suas
passagens pelo Rio de Janeiro, onde foi influenciado pelo modelo pastoral adotado
por Dom Helder Camara, que contemplava diversos projetos sociais, dentre eles a
Feira da Providéncia (ICAZA e FREITAS, 2006). Em um primeiro momento, Dom Ivo
se dispds a organizar uma feira anual — a Feira da Primavera — com o objetivo de
articular os trabalhadores da regido e arrecadar fundos para a criagcdo do Banco da
Esperanca, também inspirado no modelo utilizado no Rio de Janeiro. A primeira
edicdo da Feira da Primavera ocorreu em 1975, e dois anos ap6s foi fundando o
Banco da Esperanca, que desde 1987 até a presente data tem em sua diretoria a
Irm& Lourdes Maria Staudt Dill, personagem muito importante para o
desenvolvimento da Economia Solidaria no Municipio.

A atuacdo de Dom Ivo nestes primeiros anos marcou uma nova filosofia
religiosa no municipio, em que a Igreja ndo caberia apenas pregar a religido, mas
contribuir para o desenvolvimento social daqueles menos afortunados. A partir de
1982, surgem os primeiros grupos de estudo em um trabalho conjunto entre a
Diocese da cidade, a Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) e a Empresa de

Assisténcia Técnica e Extenséo Rural do Rio Grande do Sul (EMATER-RS). Buscou-



40

se interpretar o livro de Tévoédijre e refletir acerca de alternativas para o modelo de
desenvolvimento da época, e 0S anos que se seguiram serviram para estreitar 0s
lacos entre EMATER e UFSM como instituicdes parceiras do Banco da Esperanca.

No ano de 1984, os Projetos Alternativos Comunitarios sao oficializados como
importantes linhas de acao social para combate ao desemprego e a excluséo social,
levando em consideragcdo o0 associativismo e a solidariedade para o0s
empreendimentos.

Em 1986 a Diocese de Santa Maria iniciou as tratativas com a MISEREOR,
uma instituicdo alema coordenada por Bispos da Igreja Catdlica, que luta contra a
pobreza na Africa, Asia e América Latina (MISEREOR, 2012), e com a Katholische
Zentralstelle fur Entwicklungshilfe, entidade catélica alemd de cooperacdo para
desenvolvimento dos paises do hemisfério sul (ICAZA e FREITAS, 2006). A partir da
assinatura de um convénio no mesmo ano, e com a captacao de recursos oriundos
deste, criou-se um fundo de financiamento para novos PACs na regido e foi
construido um terminal de comercializacdo direta na cidade, que passou a abrigar
feiras semanais. De acordo com a Irma Lourdes, em um primeiro momento a
comercializacdo ocorreu de forma improvisada, pois os produtores chegavam a
transportar sua mercadoria em 6nibus de linha.

Em agosto de 1987 é fundado o Projeto Esperanga, que “surge como uma
nova linha de acdo do Banco da Esperanca, com a funcdo de congregar todos 0s
projetos econbmicos comunitarios em um grande projeto, qgue assumisse 0 processo
de fomento e assessoria” (ICAZA e FREITAS, 2006), sem deixar de lado o
desenvolvimento dos grupos na realizacdo do processo de transformacéo social
pelos quais estes passariam. A coordenacdo do Projeto Esperanca foi assumida
pela Irma Lourdes que, desde o inicio, tomou frente aos ideais e contribuicbes
oriundas da utilizacado dos PACs. Um dos primeiros empreendimentos vinculados ao
Projeto foi o de uma fabrica de cuias, e envolveu professores dos cursos de
Engenharia Civil e Engenharia Mecanica da UFSM. Além destes, participaram
ativamente da viabilizagdo do empreendimento a Irma Lourdes e o proprio Bispo
Dom Ivo.

Com as dificuldades enfrentadas para a comercializacdo dos produtos no
terminal de venda direta, buscou-se a criagdo de uma cooperativa de

comercializacdo, que foi fundada em 1989 sob a denominacdo Cooperativa Mista
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dos Pequenos Produtores Rurais e Urbanos vinculados ao Projeto Esperanca,
adotando a sigla COOESPERANCA (ICAZA e FREITAS, 2006). Durante os anos
gue se seguiram, a cooperativa enfrentou varias dificuldades, e cogitou-se seu
fechamento algumas vezes, mas o elevado numero de dividas impossibilitou esse
processo. De acordo com relatos da Irm& Lourdes, trabalhou-se no sentido de
estimular os grupos a assumirem a gestao do terminal de comercializagéo, apoiados
somente pelo Projeto Esperanca. Nesse sentido, é possivel perceber a laténcia de
um dos principios fundamentais da Economia Solidaria, o da autogestao.

A partir de 1992 as atividades da cooperativa foram retomadas com maior
intensidade e a comercializagdo nas feiras foi fortalecida, pois se trabalhou o
comprometimento dos empreendedores através do estimulo da venda direta e
eliminacdo dos intermediarios, facilitando a identificacdo das preferéncias dos
clientes por parte dos produtores. Surge entdo o Feirdo Colonial Ecolégico, realizado
semanalmente e que se tornou uma das principais formas de os produtores exporem
seus produtos aos consumidores. Ao mesmo tempo, representacdes dos grupos
pertencentes ao Projeto participavam de eventos regionais e nacionais, com vistas a
adquirir experiéncia e trazer novas ideias para as reunides. Com o fortalecimento do
Projeto, aumentou o nimero de grupos participantes do Feirdo Colonial, o que fez
germinar a ideia de realizagdo de um evento na Regido Central que abarcasse um
maior nimero de grupos. Em julho de 1994 ocorre a 12 Feira do Cooperativismo
(FEICOOP), contando com 27 participantes de 13 municipios, e com publico
estimado de 4.000 pessoas (ICAZA e FREITAS, 2006). A feira, além de alavancar o
faturamento dos produtores, serviu também como meio de divulgacdo dos trabalhos
realizados pelo Projeto Esperanca/Cooesperanca no municipio e para fortalecer os
lacos entre os préprios produtores, no sentido de participacédo dentro de um grupo.

O final da década de 90 mostrou-se bastante positivo para o Projeto, boa
parte em razdo do apoio governamental nos niveis estadual e municipal. Dentre as
contribuicbes do Governo Estadual, € fundamental destacar a construcdo de um
novo pavilhdo anexo ao terminal ja existente para a comercializacdo dos produtos,
além da énfase em politicas publicas voltadas para a Economia Solidaria e
agricultura e agroindustria familiar. Algumas dificuldades se manifestaram diante da
atuacdo da vigilancia sanitaria no Feirdo Colonial e em outras feiras, mas que de

certa forma serviram para a criacdo, em 2001, do selo Sabor Gaucho por parte do
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Governo do Estado. Este movimento estimulou a criacdo de um selo por parte do
Projeto Esperanca, o Sabor da Terra, que serviu para identificar os produtos
vendidos no Feirdo Colonial e para consolidar a seriedade do Projeto e de seus
participantes, além de impactar positivamente na percepcao dos clientes em razao
da procedéncia dos produtos. Em termos de Governo Municipal, as contribuicdes se
deram boa parte com a cesséo de locais para realizacdo de feiras, como a Praca
Saldanha Marinho.

O ano de 2003 foi marcado pela criacdo da Teia Esperanca, uma rede de
pontos fixos de comercializacdo direta distribuida em 15 municipios* da regido
central do Estado.

Quadro 4 — Resumo histérico do Projeto Esperanca/Cooesperanca

Periodo Caracteristicas

Periodo anterior a fundacao do Projeto Esperanca, surgimento das
1982 — 1987 | primeiras ideias e das primeiras experiéncias inspirados no livro A
pobreza, riqueza dos povos.

Fundacdo do Projeto Esperanga como um setor do Banco da
1987 — 1992 | Esperanca e criacdo da cooperativa Cooesperanca. Crise ha
cooperativa, seguida de fechamento temporario e reabertura.

O Terminal de Comercializacdo Direta é reaberto, e inicia-se um
processo de recuperacdo e crescimento, vinculando-se a proposta
1992 — 1998 | de economia popular solidaria. Em 1994 inicia-se a realizacdo do
Feirdo Colonial Ecolégico e ocorre a primeira Feira do
Cooperativismo.

Impulso do apoio governamental, ampliagdo do Terminal de

1999 —2002 Comercializag¢do Direta. O Projeto atinge novos patamares.

Com a criacdo da Teia Esperanca, ganha-se densidade nas redes
2003 — ... de comercializacdo e consumo e se diversificam as atividades
relacionadas a projetos de inclusédo social.

Fonte: Icaza e Freitas, 2006 (adaptado pelo autor).

Além do Feiréo Colonial, que pode ser considerado o carro-chefe da atuacao
do Projeto, e para alguns empreendedores a principal fonte de comercializacéo de
seus produtos, é importante frisar que o Esperanga/Cooesperanca adquiriu maior

visibilidade com a realizacéo da Feira Estadual do Cooperativismo e com a Feira de

* Agudo, Cacapava do Sul, Estrela Velha, Faxinal do Soturno, Jilio de Castilhos, Mata, Nova Palma,
Restinga Seca, Santa Maria, Santana da Boa Vista, Santiago, Sdo Jodo do Polésine, Sdo Pedro do
Sul, S80 Sepé e Tupancireta.
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Economia Solidaria do Mercosul. No caso da Feicoop, a evolucdo de seus nimeros®
atesta essa realidade, como pode ser observado nas Figuras 1 e 2.
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Figura 1 — Numero de Empreendimentos e Municipios participantes em cada edi¢do
da Feira Estadual do Cooperativismo.

Fonte: Esperanca/Cooesperanca, 2012 (adaptado pelo autor).

As maiores evolucbes em numero de empreendimentos participantes de um
ano em relacdo a outro ocorreram nas edicbes de 1995, 2001, 2005 e 2010, com
aumentos respectivos de 77,78%, 64%, 86,92% e 657,28%. O ano de 2010 nado
pode ser considerado como referéncia, pois, no ano anterior, sob a alegacédo de
risco de contaminacao pela Gripe HIN1, uma ordem judicial cancelou a realizagcao
do evento. O crescimento observado no ano de 2005 em relacdo ao de 2004, tanto
em termos de empreendimentos quanto de Municipios, foi influenciado
principalmente pela realizacdo da 12 Feira de Economia Solidaria do Mercosul.

Em relacdo ao numero de municipios com empreendimentos na Feicoop, 0
ano de 1998 apresentou um crescimento de 48,39% em relacdo ao ano anterior, e

de mais de 250% em relagcdo a primeira edicdo, realizada quatro anos antes. A

décima oitava edi¢do (2011) contou com 435 Municipios e 800 empreendimentos,

® Para um maior detalhamento dos nimeros da Feicoop, vide Apéndice B — NUmeros da Feira
Estadual do Cooperativismo.
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sendo considerado o maior de todos os eventos. A evolucéo total em relagédo ao
namero de Municipios participantes, consideradas a primeira e a décima oitava

edicdes foi de mais de 3200% (435 Municipios nesta ante 13 naquela).
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Figura 2 — Numero total de participantes por edi¢do da Feira Estadual do
Cooperativismo.

Fonte: Esperan¢a/Cooesperanca, 2012 (adaptado pelo autor).

O numero total de participantes por edicdo da Feicoop teve um aumento
significativo também no ano de 2005 com a realizacdo simultdnea da Feira do
Mercosul, e com excecdo aos anos de 2009 e 2010, este indicador manteve-se
sempre em ascensao.

O Regimento Interno do Projeto Esperanca/Cooesperanca o descreve como
uma organizacdo sem fins lucrativos criada para fortalecer a organizacdo, a
producdo, a Economia Solidaria, a agricultura e a agroindustria familiar, para
geracdo de trabalho e renda. A finalidade do projeto € promover a articulacdo e o
fortalecimento de um novo modelo de desenvolvimento sustentavel e solidario, em
gue os individuos possam trabalhar e exercer seus direitos a cidadania, dignidade e
inclusdo social (ESPERANCA/COOESPERANCA, 2008). Os empreendimentos
associados sobrevivem de seu proéprio trabalho, e contam com o auxilio do projeto

para comercializacdo de seus produtos em feiras por ele promovidas, cabendo uma
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porcentagem das vendas apenas para a manutencdo do espaco fisico em que as
mesmas ocorrem.

Os principios norteadores do Projeto, constantes de seu Regimento Interno,
vao ao encontro dos objetivos de fomento da Economia Solidaria para promocao da
transformacdo social, sem deixar de lado a preocupacdo com as questdes
ambientais e também com a sustentabilidade. Dentre os principios, destacam-se
(ESPERANCA/COOESPERANCA, 2008):

e Cooperacao, solidariedade, autogestao, comprometimento e participacao;

e Producéo agroecoldgica;

e Desenvolvimento solidario e sustentavel;

e Trabalho coletivo e resultados partilhados;

e Defesa da vida, do meio ambiente e da agroecologia;

e Comeércio justo e consumo ético e solidario;

e Construir o cooperativismo auténtico, popular e autogestionario;

e Valorizacdo do trabalho organizado e cooperativado, acima do trabalho

individual, e;

e Eliminar a relagdo de “patrdo e empregado”.
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5 RESULTADOS OBTIDOS

A pesquisa de campo foi realizada entre os dias 3 e 24 de marco de 2012, no
Centro de Referéncia de Economia Solidaria Dom Ivo Lorscheiter, durante o Feirdo
Colonial que acontece aos sabados pela parte da manha. Em um primeiro momento
foi realizado um contato com a Irmd Lourdes Dill, coordenadora do Projeto
Esperanca/Cooesperanca, que cedeu espaco em uma das reunides do Feirdo para
gue se estabelecesse um primeiro contato do pesquisador com os participantes da
feira, e para que fossem apresentados os objetivos do projeto de pesquisa e 0
qguestionario. A seguir, este foi distribuido entre os participantes e logo apos, nas
bancas daqueles que ndo estavam presentes na reuniao.

A principal limitacdo da pesquisa ficou por conta do baixo ndmero de retorno
dos questionérios, de aproximadamente 40%.

5.1 PERFIL DOS ENTREVISTADOS

A coleta de dados permitiu tracar um perfil dos empreendedores do Feirdo
Colonial, a partir de questdes especificas como Sexo, Idade, Escolaridade, Area de
atuacao, entre outras. Observou-se que ha um equilibrio no nimero de participantes
de cada género: 52,94% dos respondentes sdo do sexo feminino, ante 44,12% do
sexo masculino. Um individuo ndo assinalou resposta (2,94%). Esta diferenca pouco
significativa entre os géneros permite inferir que o Feirdo Colonial € um espaco de
comercializagdo acessivel a homens e mulheres. Ja a faixa etéria média dos
participantes observada no Feirdo foi de 52,8 anos.

A maioria dos empreendimentos tém seus participantes residentes no
Municipio de Santa Maria — 73,53% dos respondentes, como se pode observar na

Figura 3.
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N3o resp. 5,88%
Silveira Martins 5,88%
Sdo Pedro do Sul 8,82%
Sdo Jodo do Polésine 2,94% = Cidades
Santa Maria 73,53%

Pinhal Grande 2,94%
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Figura 3 — Percentual de respondentes por Municipio de residéncia.
Fonte: Elaborado pelo autor.

Os demais municipios citados, Silveira Martins, S&o Pedro do Sul, Sdo Jodo
do Polésine e Pinhal Grande distam de Santa Maria, 31km, 40km, 46km e 104km,
respectivamente (distancias aproximadas).

Com relacdo ao nivel de escolaridade dos pesquisados, constatou-se que a
maioria (23,53%) ndo completou o Ensino Fundamental, e 20,59% iniciaram mas
ndo concluiram o Ensino Médio, sendo estas as respostas mais assinaladas para a

qguestdo. Um maior detalhamento dos resultados pode ser observado na Figura 4.
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=) = Nao resp.
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Figura 4 — Nivel de escolaridade.
Fonte: Elaborado pelo autor.
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Cabe consideracao o fato de 14,71% dos pesquisados terem concluido um
Curso Superior, o que pode ser indicativo de que a Economia Solidaria ndo seja
apenas uma alternativa ao desemprego, mas ainda, uma forma de se obter renda
complementar ou até mesmo uma opcao pessoal do individuo. Os Cursos
Superiores mencionados foram Administracdo, Psicologia e Servigo Social.

A pesquisa permitiu verificar também a area de atuacdo dos
empreendimentos, bem como as atividades econbmicas desenvolvidas. Com
relacdo a area de atuacdo, 41,18% exercem atividades no meio rural, enquanto
55,88% trabalham no meio urbano — 2,94% né&o responderam ao questionamento.

Acerca do ramo de atuacéo, a Figura 5 explicita os resultados.

40,54%
45% - ’
40% - H Alimentacao
32,43%
35% 1 | Hortifrutigranjeiro
30% -
m Qutra(s)
25% -
20% - 13,51% H Artesanato
15%
0 5,41% B Prestacdo de servigos
10% 9
5% - 2 20% M Produtos de higiene pessoal e
limpeza
0%

Figura 5 — Ramos de atuacdo dos empreendimentos.
Fonte: elaborado pelo autor.

Os destaques ficaram por conta dos géneros alimenticios, seguido pelo
hortifrutigranjeiro, que, juntos, totalizaram 72,97% de todas as atividades
econdmicas. Outra consideracdo que pode ser feita € relativa aos ramos de
atividade que nao tiveram representantes na feira: Brinquedos, Cama, mesa e
banho, Cultura e lazer, Decoracdo, Movelaria, Reciclagem e Vestuario. Nesse
sentido, esta caréncia no Feirdo Colonial pode se constitur em uma boa

oportunidade de negdcio para individuos do meio solidario se inserirem.
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A renda mensal média oriunda dos empreendimentos ficou na faixa entre R$
501 a R$ 1.500 (50% dos respondentes), como pode ser observado no

detalhamento da Figura 6.

25% 23,53% 23,53%
4 -
17,65%
20% - /
| 14,71%
o 11,76%

15% ’ M Percentual de
10% A 5,88% individuos por

5% - 2,94% faixa de renda

(]
0% 7 7 7 7 7 7 T

Até 250 251a 501a 751a 1.001a Acima Nao
500 750 1.000 1.500 de resp.
1.500

Figura 6 — Percentual de individuos por faixa de renda.
Fonte: elaborado pelo autor.

Aliado ao fator da renda mensal média do empreendimento, 41,18% dos
individuos afirmou exercer outro tipo de atividade remunerada além de comercializar
seus produtos. Dentre as atividades mencionadas, constaram atividades
administrativas, trabalho em oficina mecéanica e pesca. Ja 55,88% afirmou nédo
exercer outra atividade, e um individuo ndo respondeu ao questionamento. Ao
serem questionados sobre qual o percentual aproximado da renda gerada pelo
empreendimento seria oriundo da comercializagdo em feiras, 70,59% n&o soube
responder. Os 29,41% restantes assinalaram respostas entre 3% e 100%, mas o
reduzido nimero de observacdes nao permite consideracdes mais aprofundadas.

Com relagéo a forma de comercializagdo dos produtos, 42,62% das pessoas
afirmaram que a maior parte destes é vendida em feiras de final de semana, como
no caso do Feirdo Colonial, seguidos por 16,39% que comercializa em feiras de
abrangéncia regional, estadual ou nacional. Isto perfaz um total de 59,02% dos
empreendimentos tendo como principal fonte de comercializagdo as feiras. As
demais formas de comercializacdo assinaladas, com 0s respectivos percentuais

representativos sdo mostradas na Figura 7.
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M Feiras de final de semana

1,64%

M Feiras regionais, estaduais ou
nacionais

B Fornecimento para intermediarios

3,28% . . .
r£070 B Fornecimento para lojas de varejo
W Em estabelecimento comercial

4,92%
M Porta em porta

Para 6rgdos publicos

M Grupos de consumidores
solidarios
Nao resp.

Figura 7 — Principais formas de comercializagdo dos produtos.
Fonte: elaborado pelo autor.

5.2 PERCEPCAO DA ECONOMIA SOLIDARIA PELOS EMPREENDEDORES NO
FEIRAO COLONIAL

O estudo procurou identificar em que medida as politicas publicas e as acdes
governamentais beneficiam os empreendimentos de Economia Solidaria no
Municipio de Santa Maria, e também avaliar a percep¢do dos mesmos com relacéo
as atividades promovidas pelo Projeto Esperanca/Cooesperanca.

Foi identificado que 50% dos entrevistados participaram de todas as sete
edicbes da Feira de Economia Solidaria do Mercosul, e outros 17,65% participaram
de pelo menos duas edi¢cbes. Do total, 26,47% afirmou nunca ter participado. Com

relacdo a avaliagdo geral da referida feira, 67,65% dos individuos atribuiram

conceito “Bom” ou “Excelente”, conforme detalha a Figura 8.
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Figura 8 — Avaliagcao geral da Feira de Economia Solidaria do Mercosul.
Fonte: elaborado pelo autor.

Ao serem questionados sobre a participacdo nas proximas edicdes da Feira

do Mercosul, 91,18% afirmou que pretende participar de sua oitava edicdo, a ser

realizada no més de julho de 2012, um indicativo de que mesmo aqueles que nunca

participaram (26,47%), tém a intencéo de fazé-lo.

Relativamente as iniciativas de capacitacdo e qualificacdo a que o0s

empreendedores se submetem ou se submeteram, foi-lhes questionado se nos

altimos quatro anos estes haviam participado de tais atividades. Os resultados

podem ser observados na Figura 9, que detalha o tipo de capacitacao/qualificacao,

bem como o percentual de participagdo em cada uma delas. Neste questionamento,

foi permitida a marcacdo de mais de uma alternativa.
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30%
25% -
20% -
15% A
10% A
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32,65%

24,49%

14,29%

28,57%

0,00%
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M Curso de formacao

B Férum de debates
Seminarios

m N3o participou

= Nao resp.

Figura 9 — Percentual de individuos participantes por tipo de atividades de

capacitacao/qualificacao.

Fonte: elaborado pelo autor.
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Verifica-se um predominio considerdvel na participagdo em cursos de
formacdo e em seminarios, que totalizam 57,14%, e uma participacdo menor em
féruns de debates. Os féruns de debate devem ser mais explorados como
instrumentos de troca de experiéncia entre 0os empreendimentos de Economia
Solidéaria, pois diferentemente dos cursos de formacéo e dos seminarios, os féruns
possibilitam um dialogo mais direto entre as partes envolvidas. Ainda com relagéo
aos dados expostos, uma parcela significativa, representada por 28,57% dos
individuos, ndo participou de nenhum dos tipos de iniciativas. Considerando que o
periodo em questdo abordado foi de quatro anos, este numero pode ser considerado
alarmante. Resta a tentativa de identificar o motivo da ndo participacdo desta
parcela em nenhuma das acBes mencionadas. Uma das possibilidades é de néo
terem sido oferecidas capacitacdes suficientes, ou entdo, de nao haver uma
divulgacao adequada destas a¢des. Ainda, é possivel que a nao participacao destas
pessoas tenha se dado pela acomodacao, ou seja, por estarem satisfeitas com a
atual perspectiva de seus negaocios.

Apesar do percentual significativo observado no quesito anterior, relativo as
pessoas que nao participaram de acOes de capacitacdo/qualificacdo, 47,06% dos
entrevistados afirmaram realizar cursos ou treinamentos com frequéncia, conforme

os resultados expostos na Figura 10, a seguir.

29,41%
30% -

259% - 23,53%
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B Sempre

20% - 17,65% W Quase sempre

14.71% M Apenas algumas vezes
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® Nunca
10% -
= Nao resp.
5% - 2,94%

0%

Figura 10 — Frequéncia com que realiza cursos ou treinamentos.
Fonte: elaborado pelo autor.
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A motivacdo para participacdo na Economia Solidaria ou para o inicio do
empreendimento também foi perquirida. As trés alternativas mais assinaladas foram
Cooperacdo, Novas experiéncias e Necessidade de complementacdo de renda.
Com relacéo a esta Ultima alternativa, ndo é surpresa o fato de ter sido escolhida por
26,42% dos respondentes, visto que a Economia Solidaria mostra-se como uma
alternativa ao desemprego, conforme explicitado na Revisdo da Literatura deste
trabalho. No entanto, esta ndo foi a alternativa com maior nUmero de respostas. A

Figura 11 auxilia o esclarecimento desta questéao.

35% 1 32,08%
30,19% "
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Figura 11 — Fatores preponderantes para participacdo em Economia Solidaria.
Fonte: elaborado pelo autor.

Esta observacao deve ser analisada em conjunto com outro fator a ser levado
em consideracdo, qual seja, os motivos que levaram a criacdo do empreendimento.
Observou-se que 41,07% dos participantes afirmou ter criado o empreendimento
solidario ou como alternativa ao desemprego, ou como fonte complementar de
renda. No entanto, o segundo fator mais assinalado foi “Desenvolvimento de uma
atividade em que todos podem ser considerados donos”, como demonstra a Figura
12.
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Figura 12 — Razfes que motivaram a criagdo do empreendimento.

Fonte: elaborado pelo autor.
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Isto, de certa forma, tira o foco central da atividade apenas da preocupacao

com o capital, principalmente se associado ao fato de 30,19% dos individuos terem

afirmado que um dos motivos para participar do meio solidario é para adquirir

“‘Novas experiéncias” (Figura 11).

Os participantes avaliaram ainda as condi¢Oes gerais para o desenvolvimento

das atividades de Economia Solidaria no Municipio de Santa Maria. A partir da

analise da Figura 13, verifica-se uma boa percepcéo dos respondentes com relacao

as condicdes oferecidas.
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Figura 13 — Avaliagcéo das condigdes gerais para desenvolvimento das atividades de

Economia Solidaria no Municipio de
Fonte: elaborado pelo autor.

Santa Maria.
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E digno de nota o fato 97,06% das pessoas opinarem que as condi¢des para
o desenvolvimento das atividades no Municipio séo “Regulares”, “Boas” ou “Otimas”.
Isto pode estar relacionado ao fato de Santa Maria ter um espaco especifico
destinado a comercializacdo, o Centro de Referéncia de Economia Solidéaria, que
contou com o apoio dos governos Municipal na cesséo do espago para construcao
dos pavilhdes.

Com relacdo a atuacdo do Governo Municipal, procurou-se avaliar o
conhecimento dos participantes da pesquisa com relacdo a Lei Municipal
5.150/2008, instituidora do Programa Municipal de Apoio e Fomento a Economia
Solidaria no ambito desta esfera governamental. De todos os entrevistados, apenas
17,65% afirmou ndo ter nenhum conhecimento sobre a referida Lei, e 2,94% néo
assinalou nenhuma alternativa. Do restante, 32,35% afirmou ter bastante
conhecimento sobre o conteddo desta Lei, e 47,06% informou ter algum
conhecimento sobre a mesma.

A avaliacao geral da atuacdo do Governo Municipal, no entanto, néo refletiu o
fato de 32,35% acreditarem que as condi¢cbes para desenvolvimento das atividades
em Santa Maria serem Otimas, conforme observado na Figura 13, anteriormente.
Neste quesito, a atuacdo do Governo foi avaliada pela maioria apenas como

“Regular”, como elucida a Figura 14.
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Figura 14 — Avaliacdo geral da atuacdo do Governo Municipal para com 0s
empreendimentos de Economia Solidaria.
Fonte: elaborado pelo autor.
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No entanto, a situacdo nao pode ser considerada das piores se for avaliado
que 23,53% consideraram este item “Ruim” ou “Péssimo”, diante dos 73,53% que
consideraram a atuagao governamental pelo menos “Regular”.

A seguir, buscou-se identificar se os empreendimentos tiveram algum apoio
para o inicio de suas atividades e, em caso positivo, de que tipo. Do total, 17,39%
afirmou néo ter tido nenhum tipo de apoio inicial, e 8,70% né&o respondeu a questao.

Os demais resultados séo descritos na Figura 15, a seguir.
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Figura 15 — Percentual de empreendimentos que receberam apoio parainicio das
atividades (por tipo de apoio).
Fonte: elaborado pelo autor.

Aos empreendedores que afirmaram ter recebido apoio para o inicio das
atividades, foi perguntado que tipo de entidade forneceu este apoio, cujos resultados

podem ser observados na Figura 16.
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Figura 16 — Tipos de entidades apoiadoras citadas.
Fonte: elaborado pelo autor.

Dentre as entidades mais citadas estdo as Igrejas e o0 Projeto
Esperanca/Cooesperanca.

Relativamente ao Projeto Esperanca/Cooesperanca, foi questionado aos
participantes da Feira qual seria seu nivel de conhecimento acerca do mesmo.
Quase 80% dos respondentes afirmou ter um conhecimento amplo do Projeto. A
seguir, foi perguntado de que tipo de atividades promovidas pelo Projeto os mesmos

teriam participado. Os resultados sdo demonstrados pela Figura 17.
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Figura 17 — Atividades promovidas pelo Projeto Esperanca/Cooesperanca mais
mencionadas.
Fonte: elaborado pelo autor.
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Se for excluida a opc¢éo “Feiras”, cabe destacar que pelo menos 51,47% dos
individuos participou de algum outro tipo de atividade promovida pelo projeto,
indicativo este de que os empreendedores ndo estdo preocupados apenas com a
comercializacdo direta, mas também com questdes como aperfeicoamento pessoal
e profissional, ou ainda, com a possibilidade de discutir temas referentes a
Economia Solidaria, como revela a participagao de 25% em “Seminarios”.

No tocante a atuacdo do Governo do Estado do Rio Grande do Sul, foi
perguntado aos entrevistados sobre o seu conhecimento acerca do Programa de
Apoio ao Desenvolvimento de Empreendimentos de Economia Solidaria. Do total,
26,47% afirmou conhecer bastante o Programa, 58,82% afirmou ter pouco
conhecimento sobre o0 mesmo, e 5,88% afirmou desconhecé-lo. Os 8,82% restantes
ndo responderam a esta questdo. E interessante destacar, a partir dos dados
apresentados, que mais de 85% dos respondentes ao menos tém ciéncia da
existéncia do referido Programa. Na sequéncia, foi-lhes perguntado se a Lei
Estadual n. 13.839/2011, que institui a Politica Estadual de Fomento a Economia da
Cooperacédo, cria programas de cooperativismo e Economia Solidaria, além do
Programa Gaucho de Microcrédito, traria ou ndo beneficios diretos para os

empreendimentos. Os resultados podem ser observados na Figura 18.

B TRARA beneficios diretos
m NAO TRARA beneficios diretos

Nao resp.

Figura 18 — Percepcdo dos empreendedores quanto ao impacto da Lei Estadual n.
13.839/2011.
Fonte: elaborado pelo autor.
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A avaliacdo da atuacdo do Governo do Estado para com o tema Economia
Solidaria pode ser considerada boa, de modo geral. Do total de respostas, 58,82% a
avaliaram como “Otima” ou “Boa” (29,41% para cada uma das alternativas). O

gréafico da Figura 19 desdobra esta avaliacao.
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Figura 19 — Avaliacdo geral da atuacéo do Governo do Estado para com os
empreendimentos de Economia Solidéria.
Fonte: elaborado pelo autor.

Na esfera federal, buscou-se avaliar a percepcédo dos participantes da
pesquisa em relagdo a atuacdo do Governo, como aconteceu com as demais
esferas, e ainda, identificar de quais programas de apoio 0s entrevistados teriam
conhecimento. Com relagédo ao primeiro item, os resultados sdo apresentados na

Figura 20, a seguir.
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Figura 20 — Avaliacéo geral da atuagcdo do Governo Federal para com os
empreendimentos de Economia Solidéria.
Fonte: elaborado pelo autor.
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Comparando-se esta avaliacdo com a que se refere ao Governo do Estado,

nota-se uma pequena vantagem por parte do Governo Federal na percepcdo dos

pesquisados. No entanto, a discrepancia € maior a0 compararmos 0S governos

Federal e Estadual com o Municipal. Uma das hip6teses pode estar relacionada as

preferéncias politicas dos individuos, dado que as esferas Federal e Estadual

possuem Chefes do Executivo vinculados ao mesmo partido politico, o que néo

ocorre na esfera Municipal. De maneira geral, 58,82% dos entrevistados vé com

bons olhos a atuacdo do Governo Federal (avaliagdo “Otima” ou “Boa”). Este indice

sobe para 85,29% se forem excluidas apenas as avaliacdes “Ruim” e “Péssima”.

Com relacdo aos programas do Governo Federal mais citados na pesquisa,

os destaques ficaram por conta do Programa Economia Solidaria em

Desenvolvimento e do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar

(PRONAF), como demonstrado na Figura 21.
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Figura 21 — Programas do Governo Federal.
Fonte: elaborado pelo autor.

Positivamente, verifica-se que dos cinco programas de Governo mais citados,

que representam 56,90%, pelo menos quatro (que totalizam 41,38% das respostas)

sdo voltados especificamente para Economia Solidaria e/ou cooperativismo, o que
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pode indicar uma postura governamental que inclui o tema fortemente em sua

agenda.



62

6 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho procurou identificar o perfil dos participantes de
empreendimentos de Economia Solidaria presentes no Feirdo Colonial, realizado
aos sdbados pela manha no Centro de Referéncia de Economia Solidaria Dom Ivo
Lorscheiter.

As principais limitacbes do trabalho ficaram por conta do baixo retorno do
namero de questionarios distribuidos, em torno de 40%, como mencionado
anteriormente, e por sua aplicacao ter se restringido apenas aos empreendimentos
participantes do Feirdo Colonial durante o més de margo. Estas limitagbes
dificultaram a realizacéo de inferéncias para o restante da populacéo.

Foi contatado que os individuos participantes na condicéo de feirantes séo de
ambos os sexos, 0 que é revelado pelo equilibrio entre homens e mulheres —
44,12% e 52,94%, respectivamente, somado a 2,94% que ndo assinalou nenhuma
alternativa — com uma faixa etaria média de 52,8 anos. Observou-se também que a
maioria dos individuos (73,53%) reside no Municipio de Santa Maria, com o restante
(26,47%) residindo em um raio de até aproximadamente 100km. Em uma analise de
cunho geogréfico, a localizacdo do Municipio pode ser um fator importante, j& que
Santa Maria estd situada no centro do Estado. Interessante também seria a
replicacdo do estudo em outras cidades que possuam terminais de comercializacéo
direta para verificar estes valores percentuais.

Ainda com relacdo ao perfil dos participantes, verificou-se o predominio
daqueles com formacdo de ensino Fundamental e Médio incompletos.
Relativamente a area de atuacdo, o meio urbano levou vantagem sobre o rural,
sendo 35,70% superior a este em numero de individuos. Referente aos produtos
gerados pelas atividades econémicas desenvolvidas identificou-se o predominio dos
géneros alimenticios e dos hortifrutigranjeiros, totalizando 72,97% das respostas.

Outros fatores importantes na identificacdo do perfil dos empreendedores
referem-se a renda média mensal gerada pelo empreendimento e ao percentual de
renda oriundo da comercializacdo em feiras. Com relagéo ao primeiro item, verificou-
se um predominio nas faixas de renda entre R$ 501 a R$ 750, e entre R$ 1001 e R$
1500. Ja com relagdo ao segundo, infelizmente ndo foi obtido um numero de

respostas satisfatorias para permitir uma analise mais criteriosa, resultando em uma
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limitacdo do trabalho. Por outro lado, pelo fato de 70,59% dos entrevistados nao
terem assinalado nenhuma resposta, isto pode ser um indicativo de que seja
necessario algum tipo de capacitacdo na area de gestao para os participantes, para
gue possam exercer um melhor controle sobre o resultado de suas atividades. Por
fim, nota-se entre os empreendedores o predominio daqueles que comercializam a
maior parte de seus produtos em feiras — 59,02%.

Como principais razdes para participacdo no meio solidario, os trés motivos
mais citados foram “Cooperacédo”, “Novas experiéncias” e “Necessidade de
complementacdo de renda”, perfazendo 88,68% das respostas. Aliado a isso, 0s
principais motivos para a criagdo de um empreendimento solidario foram “Alternativa
ao desemprego”, “Fonte complementar de renda” e “Participar de uma atividade em
que todos podem ser considerados donos”, totalizando 64,29% das respostas
assinaladas. Ainda com relagcdo ao inicio das atividades, os tipos de auxilio mais
citados foram “Assisténcia técnica ou gerencial” e de “Formagéo sociopolitica”
(52,17%), com 17,39% afirmando que ndo recebeu nenhum tipo de apoio. Itens
como “Assessoria para formalizagdo” ou “Assisténcia juridica” foram infimamente
citados, 0 que poderia um argumento a se considerar no momento de elaborar
politicas publicas orientadas para Economia Solidaria.

Se, por um lado tém-se no Municipio boas condi¢des para atuacdo no meio
solidario®, por outro, o fato de os entrevistados assinalarem respostas associadas ao
desemprego e a complementacdo de renda, pode ser um indicativo de que as
politicas publicas em outras areas ndo séo tdo eficazes. A avaliacdo da atuacao
governamental nas trés esferas pode ser considerada boa, conforme os dados
expostos no capitulo anterior, com uma ligeira vantagem para os governos Federal e
Estadual, mas ainda assim demonstrando satisfacdo dos entrevistados com as
politicas publicas oferecidas. A avaliagdo do Governo Municipal, baseada no maior
numero de respostas, pode ser considerada “Regular’ (38,24%). Associado a isto
esta o fato de 32,35% dos pesquisados terem afirmado conhecer os ditames da Lei
n. 5.150/2008, que pode indicar um nd&o cumprimento de seus dispositivos
relativamente ao fomento da Economia Solidaria. A avaliagdo do Governo do Estado
também foi avaliada pela maioria como “Regular’ (35,29%), e em consonancia com

essa avaliagao, 58,82% afirmou ter pouco conhecimento a respeito do Projeto de

® Para mais informacdes sobre esta questao, vide Figura 13 — Avaliagdo das condi¢des gerais para
desenvolvimento das atividades de Economia Solidaria no Municipio de Santa Maria.
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Apoio ao Desenvolvimento de Empreendimentos de Economia Solidéria, um
indicativo de que talvez as acdes vinculadas a este ndo estejam beneficiando seu
publico-alvo. A esfera Federal recebeu o melhor conceito por parte dos
entrevistados, com predominio da avaliagdo “Otima” (32,35%) referente a sua
atuacdo para com empreendimentos de Economia Solidaria, e 0s programas mais
destacados foram o Economia Solidaria em Desenvolvimento e o PRONAF. Além
disso, o Governo Federal, se comparado ao Governo das demais esferas € o que
mais oferece programas voltados para este assunto, fato relevante a ser
considerado pela amplitude de seus publicos-alvo.

Analisou-se também a percepcdo dos empreendedores com relacdo as
atividades do Projeto Esperanca/Cooesperanca. O fato de o Projeto desenvolver
suas atividades principalmente em Santa Maria certamente contribuiu para que 0s
respondentes atribuissem um conceito “Otimo” ou “Bom” para o questionamento
sobre as condi¢cBes para desenvolvimento da Economia Solidaria no Municipio. De
todos os entrevistados, 94,12% participaram de pelo menos um tipo de atividade
promovida pelo Projeto, entre seminarios, feiras, articulacdo entre trabalhadores do
campo e da cidade e parcerias entre entidades governamentais e né&o
governamentais.

Para consolidacdo das acbes governamentais com enfoque na Economia
Solidaria, € imprescindivel que além da inclusdo das politicas publicas na agenda
governamental, sejam desenvolvidos planos de acdo para a execucao das mesmas.
Como observado neste trabalho, principalmente com relacdo ao Governo Federal,
existem diversos programas e projetos dos quais os empreendedores do Feirdo
Colonial ndo tém conhecimento, e dos quais poderiam se beneficiar. Ainda, é
fundamental que haja uma maior integracdo da atuacdo governamental, no sentido
de coordenacdo e descentralizacdo da execucdo das politicas, bem como o
estabelecimento de elos perenes entre 0 Governo e entidades ndo governamentais,
como o Projeto Esperanca, por exemplo.

Como sugestbes para trabalhos futuros, poder-se-ia replicar a pesquisa
aplicada no Feirdo Colonial, mesmo no Municipio de Santa Maria, mas incluindo
outras feiras que ocorrem na cidade, ou entdo, realiza-la em outro Municipio.

Caberia ainda uma investigacdo mais minuciosa junto aos beneficiarios de cada uma
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das politicas oferecidas, para verificar a percepcdo dos beneficios especificos que

delas resultam.
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APENDICE A - Questionario para levantamento de dados

QUESTIONARIO

O presente instrumento de pesquisa tem por objetivo auxiliar a identificar a
percepcdo dos individuos detentores de empreendimentos de Economia Solidaria
com relacdo ao impacto das politicas publicas (municipais, estaduais e/ou federais)
em seus empreendimentos, buscando responder ao problema de pesquisa “Na
opinido dos empreendedores em Economia Solidaria, em que medida as politicas
publicas governamentais impactam em seus empreendimentos?”.

1. Sexo: ( ) Fem. ( ) Masc.
2. ldade: anos.

3. Naturalidade:

4. Municipio em que reside:

5. Escolaridade:

( ) Fundamental incompleto
( ) Fundamental

() Médio incompleto

() Médio

() Superior incompleto

() Superior. Curso:
() Especializagéo
( ) Mestrado

( ) Doutorado

6. Area de atuacao:
( ) Rural ( ) Urbana

7. Quais as atividades econémicas do
empreendimento (marcar a (ou) as principais)
() Artesanato

() Hortifrutigranjeiro

() Alimentacéo

Vestuario

Cama, mesa e banho

Decoracédo

Movelaria

Reciclagem

Brinquedos

Prestacéo de servicos

Produtos de higiene pessoal e limpeza
Cultura e lazer

Outra(s)

AN AN A AN A A A S
N N N N N N N N N N

8. Desde quando participa de feiras de
Economia Solidaria?

9. Qual é a renda média mensal do
empreendimento?

() Até R$ 250,00

() R$251,00 a R$500,00

() R$501,00 a R$750,00

() R$ 751,00 a R$1000,00

() R$1001,00 a R$1500,00

( ) mais de R$1500,00

10. Exerce alguma outra atividade
remunerada:

() Sim ( ) Néo.

Se sim, qual?
*Em caso de resposta negativa ao item 10,
ignorar o item 11.

11. Aproximadamente qual o percentual de
sua renda provém da venda de seus
produtos/servicos em feiras de Economia
Solidaria? %

12. Participa/ja participou da Feira de
Economia Solidaria do Mercosul?

() Sim ( ) Néo.

Se sim, em gque anos?

() 2005 ( ) 2006 ( ) 2007 ( ) 2008 ( ) 2009
()2010( ) 2011

*Em caso de resposta negativa ao item 12,
ignorar o item 13.

13. Qual a sua avaliacdo geral do evento?
( ) Excelente

() Bom

( ) Regular

() Ruim

() Péssimo

14. Pretende participar da 82 edi¢cdo da feira,
gue ocorrerd em 20127
() Sim ( ) Nao

15. Nos ultimos 4 anos, participou de algum
evento de capacitacdo/qualificacéo (féruns,
cursos, etc.)?



() Sim( ) Néo

Se sim, de que tipo?
() Curso de formacéo
() Férum de debates
( ) Seminarios

() Outro(s). Qual(is)?

16. Realiza cursos ou treinamentos que visam
o0 aperfeicoamento de suas atividades?

() Sempre

( ) Quase sempre

() Apenas algumas vezes

( ) Raramente

( ) Nunca

17. Qual o principal fator que motiva e faz vocé
participar do meio solidario?

() Cooperacéo

() Liberdade de expressao

( ) Dominio do que faz (técnica)

( ) Novas Experiéncias

() Necessidade de complementacéo da renda
() Outro. Qual?

18. Como é feita a comercializagcéo de
produtos/ servi¢cos (marcar as principais)?

( ) Em feiras de final de semana existentes
nos municipios de atuacgdo do grupo.

() Em feiras de abrangéncia regional,
estadual ou nacional.

() Fornecimento para intermediérios ou
atravessadores.

( ) Fornecimento para lojas de varejo em
geral.

( ) Em estabelecimento comercial (lojas)
mantido pelo grupo.

( ) Por meio de visitas domiciliares (porta em
porta).

( ) Fornecimento para 6rgdos publicos
(merenda escolar, restaurantes, creches, etc).
() Grupo de consumidores solidarios.

() Outro(s). Qual(is)?

19. Que razdo(Bes) motivou(aram) a criacédo
do empreendimento?

( ) Alternativa ao desemprego

( ) Fonte complementar de renda

() Desenvolvimento de uma atividade em que
todos podem ser considerados donos

( ) Como condicao para recebimento de
financiamentos ou outra forma de apoio

() Motivacgéo social, filantrépica ou religiosa
() Desenvolvimento comunitério de
capacidades e potencialidades
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( ) Alternativa organizativa e de qualificacéo
( ) Outra. Qual?

20. Em sua opinido, as condicdes para o
desenvolvimento de atividades de Economia
Solidaria no municipio de Santa Maria séo:

( ) Otimas

( ) Boas

( ) Regulares

( ) Ruins

( ) Péssimas

21. Qual o seu nivel de conhecimento a
respeito da Lei Municipal 5150/2008, que
instituiu o Programa Municipal de Apoio e
Fomento & Economia Solidéria, e criou seu
Conselho Municipal?

( ) Conheg¢o muito

( ) Conhecgo pouco

( ) Desconheco

22. Como vocé avalia a atuacdo do governo
municipal para com os empreendimentos de
Economia Solidaria?

( ) Otima

( ) Boa

( ) Regular

( ) Ruim

() Péssima

23. O empreendimento teve acesso a algum
tipo de apoio, assisténcia, assessoria ou
capacitacao para o inicio de suas atividades?
() Sim( ) Nao

Se sim, de que tipo?

( ) Assisténcia técnica/gerencial

( ) Qualificagcdo profissional, técnica,
gerencial

( ) Formacéo sécio-politica (autogestéo,
cooperativismo, Economia Solidaria)

( ) Assisténcia juridica

( ) Assessoria em marketing e na
comercializagdo de produtos e servico

( ) Diagnoéstico e planejamento (viabilidade
econdmica)

() Assessoria na constituicdo, formalizacao
ou registro

() Outro. Qual?

24. Que tipo de entidades forneceram o apoio?
() Orgéos governamentais. Qual?

( ) ONGs, OSCIPs, Igrejas, associacdes e
conselhos comunitarios, etc. Qual?

( ) Movimento Sindical (Central, Sindicato,
Federacgdo). Qual?




() Sistema “S”. Qual?

( ) Universidades, incubadoras, Qual?
( ) Cooperativas de técnicos(as). Qual?

( ) Outra. Qual?

25. Qual o seu conhecimento do Projeto
Esperanca/Cooesperancga?

( ) Conhego muito

() Conhego pouco

( ) Desconheco

26. Ja participou de alguma atividade
promovida pelo referido projeto?
()Sim

( ) Nao

Se sim, de que tipo?

() Seminarios

() Feiras

() Articulag&o entre trabalhadores do
campo/cidade

() Parceria entre entidades governamentais
Oou nao governamentais.

() Outra. Qual?

27. Qual o seu conhecimento a respeito do
Projeto de Apoio e Desenvolvimento de
Empreendimentos da Economia Solidaria do
Governo Estadual?

( ) Conheg¢o muito

() Conhego pouco

() Desconheco

28. Como vocé avalia a atuacdo do Governo
Estadual para com os empreendimentos de
Economia Solidaria?

() Otima

( ) Boa

() Regular

() Ruim

() Péssima

29. Em dezembro de 2011 foi editada a Lei
Estadual 13.839, que institui a Politica
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Estadual de Fomento a Economia da
Cooperacéo, cria programas de
cooperativismo e Economia Solidaria, além do
Programa Gaucho de Microcrédito. Vocé
acredita que esta medida ira trazer beneficios
diretos?

() Sim

( ) Néao

30. Como vocé avalia a atuacdo do Governo
Federal para com os empreendimentos de
Economia Solidaria?

( ) Otima

( )Boa

( ) Regular

( ) Ruim

() Péssima

31. Qual destes programas de apoio vocé tem
conhecimento?

() Economia Solidaria em Desenvolvimento
() Qualificagdo Social e Profissional

( ) Abastecimento Agroalimentar

( ) Rede Solidaria de Restaurantes Populares
() Acesso a Alimentacao

() Projeto ALFA Incluséo

( ) Projeto TERRA SOL

() Agricultura Familiar - PRONAF

( ) Educacédo do Campo — PRONERA

( ) Desenvolvimento do Cooperativismo e
Associativismo Rural

() Programa Cultura Viva

() Organizacdo Produtiva de Comunidades —
PRODUZIR

( ) Programa de Fomento ao Cooperativismo
da Agricultura Familiar e Economia Solidaria —
COOPERSOL

( ) Programa Nacional de Assisténcia Técnica
e Extenséo Rural — ATER

() Juventude: Educacéo, Trabalho e Acdo
Comunitaria

( ) Promocgé&o da Sustentabilidade de Espacos
Sub-Regionais - PROMESO

() Ciéncia e Tecnologia para a inclusdo social
( ) Desenvolvimento Centrado na Geragéo de
Emprego, Trabalho e Renda

( ) Residuos Solidos Urbanos

() Programa Crédito Solidario



APENDICE B - Numeros da Feira Estadual do Cooperativismo
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. Evol. Evol. . Evol. Evol. - Evol. Evol.
Edicdo | Ano |Empreend. Anual Total Munic. Anual Total Publico Anual Total
12 | 1994 27 - - 13 - - 4.000 - -
22 | 1995 48|  77,78% 77,78% 18| 38,46%| 38,46%| 6.000 50,00% 50,00%
32 | 1996 56|  16,67%| 107,41% 25|  38,89%| 92,31%| 8.000 33,33%| 100,00%
42 | 1997 63| 12,50%| 133,33% 31| 24,00%| 138,46%| 10.000 25,00%| 150,00%
52 | 1998 87| 38,10%| 222,22% 46|  48,39%| 253,85%| 15.000 50,00%| 275,00%
62 |1999 124|  42,53%| 359,26% 53| 15,22%| 307,69%]| 18.000 20,00%| 350,00%
72 | 2000 150  20,97%| 455,56% 84|  58,49%| 546,15%| 26.000 44,44%| 550,00%
g8 | 2001 246|  64,00%| 811,11% 91 8,33%| 600,00%| 30.000 15,38%| 650,00%
92 | 2002 300 21,95%| 1011,11% 110| 20,88%| 746,15%| 33.000 10,00%| 725,00%
102 | 2003 312 4,00%| 1055,56% 112 1,82%| 761,54%]| 35.000 6,06%| 775,00%
112 | 2004 321 2,88%| 1088,89% 116 3,57%| 792,31%| 36.000 2,86%| 800,00%
122 | 2005 600 86,929 | 21222296 221| 90,52%| 1600,00%| 66.000 83,33%| 1550,00%
132 | 2006 700|  16,67%| 2492,59%| 310  40,27%| 2284,62%| 86.800 31,52%| 2070,00%
142 | 2007 730 4,29%| 2603,70%| 372 20,00%| 2761,54%| 102.000 17,51%| 2450,00%
152 | 2008 850  16,44%| 3048,15%| 400 7,53%| 2976,92%| 145.000 42,16%| 3525,00%
162 | 2009 103| -87,88%| 281,48% 67| -83,25%| 415,38% 800 | -99,45%| -80,00%
172 | 2010 780 657,28%| 2788,89%| 428 538,819%| 3192,31%)| 140.000 |17400,00%]| 3400,00%
182 | 2011 800 2,56%| 2862,96%| 435 1,64%)| 3246,15%]| 151.000 7,86%| 3675,00%
Fonte: Esperanga/Cooesperanca, 2012 (adaptado pelo autor).



APENDICE C - Planilha de tabula¢o dos dados

1. Sexo Ocorréncias
Feminino 18
Masculino 15
N.R 1

Total 34

2. Faixa etaria média Ocorréncias

30

3. Naturalidade Ocorréncias
Cachoeira do Sul 1
Faxinal do Soturno 1
Formigueiro 2
Julio de Castilhos 3
Nova Palma 1
Porto Alegre 1
Santa Maria 2
Santiago 3
Séao Pedro do Sul 3
Silveira Martins 1
Trés Barras 1
N.R 15

Total 34

4. Municipio de residéncia Ocorréncias
Pains 1
Pinhal Grande 1
Santa Maria 24
Sao Joao do Polésine 1
Séao Pedro do Sul 3
Silveira Martins 2
N.R 2

Total 34

5. Escolaridade
Fundamental incompleto
Fundamental
Médio incompleto
Médio
Superior incompleto
Superior
Especializacdo
Mestrado

Ocorréncias

OrFr 01N 01 N O1
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Percentual
52,94%
44 12%
2,94%
100,00%

Média
52,8 anos

Percentual
2,94%
2,94%
5,88%
8,82%
2,94%
2,94%
5,88%
8,82%
8,82%
2,94%
2,94%

44 12%
100,00%

Percentual
2,94%
2,94%

70,59%
2,94%
8,82%
5,88%
5,88%

100,00%

Percentual
23,53%
14,71%
20,59%
14,71%

5,88%
14,71%
2,94%
0,00%
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Doutorado 0 0,00%
N.R 1 2,94%
Total 34 100,00%

6. Area de atuacio Ocorréncias Percentual
Rural 14 41,18%
Urbana 19 55,88%
N.R 1 2,94%
Total 34 100,00%

7. Atividades econémicas (MAIS ASSINALADAS) Ocorréncias Percentual
Alimentagéo 15 40,54%
Hortifrutigranjeiro 12 32,43%
Outra(s) 5 13,51%
Artesanato 2 5,41%
Prestacéo de servigos 2 5,41%
Produtos de higiene pessoal e limpeza 1 2,70%
Brinquedos 0 0,00%
Cama, mesa e banho 0 0,00%
Cultura e lazer 0 0,00%
Decoracao 0 0,00%
Movelaria 0 0,00%
N.R 0 0,00%
Reciclagem 0 0,00%
Vestuario 0 0,00%
Total 37 100,00%

8. Desde quando participa de feiras Ocorréncias Percentual
1989 1 2,94%
1990 3 8,82%
1994 2 5,88%
1995 2 5,88%
1996 1 2,94%
1997 2 5,88%
1998 2 5,88%
1999 2 5,88%
2000 4 11,76%
2001 5 14,71%
2002 1 2,94%
2008 2 5,88%
2010 1 2,94%
2011 3 8,82%
N.R 3 8,82%
Total 34 100,00%



9. Renda média mensal empreendimento (R$)

Até 250

251 a 500

501 a 750

751 a 1.000
1.001 a 1.500
Acima de 1.500
N.R

10. Exerce outra atividade remunerada
EXERCE outra atividade
NAO EXERCE outra ativ.
N.R

11. Percentual de renda oriundo de feiras

3%

10%

20%

50%

70%

80%

100%

N.R

12. Participal/ja participou da Feira do Mercosul

1vez

2 vezes
3 vezes
4 vezes
5 vezes
6 vezes
7 vezes
Nunca
N.R

13. Avaliagao geral Feira do Mercosul
Excelente
Bom
Regular
Ruim
Péssimo

Ocorréncias

A N OEF 00O O

Total 34

Ocorréncias
14
19
1
Total 34

Ocorréncias

PNRNN R R

24
Total 34

Ocorréncias

OO NMNDNDNLPE

17

©o

1
Total 34

Ocorréncias
12
1

OR R R
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Percentual
14,71%
17,65%
23,53%

2,94%
23,53%
5,88%
11,76%
100,00%

Percentual
41,18%
55,88%

2,94%
100,00%

Percentual
2,94%
2,94%
5,88%
5,88%
2,94%
5,88%
2,94%

70,59%
100,00%

Percentual
2,94%
5,88%
5,88%
5,88%
0,00%
0,00%

50,00%
26,47%
2,94%
100,00%

Percentual
35,29%
32,35%

2,94%
2,94%
0,00%



N.R 9
Total 34

14. Pretende participar da edicdo de 2012 Ocorréncias
Sim 31
N&o 2
N.R 1
Total 34

80

26,47%
100,00%

Percentual
91,18%
5,88%
2,94%
100,00%

15. Ultimos 4 anos, participou de capac/qualificacdo (MAIS ASSINALADAS)

Curso de formacéao 16
Férum de debates 7
Seminarios 12
N&o participou 14
N.R 0
Total 49

16. Realiza cursos ou treinamentos Ocorréncias
Sempre 10
Quase sempre 6
Apenas algumas vezes 8
Raramente 4
Nunca 1
N.R 5
Total 34

17. O que o faz participar da Economia Solidaria (MAIS ASSINALADAS)

Cooperacéao
Liberdade de expressédo
Dominio do que faz (técnica)
Novas experiéncias
Necessidade de complementacao de renda
Outros
N.R
Total

18. Como é feita a comercializagdo (MAIS ASSINALADAS)
Feiras de final de semana
Feiras regionais, estaduais ou nacionais
Fornecimento para intermediarios
Fornecimento para lojas de varejo
Em estabelecimento comercial
Porta em porta
Para érgéos publicos
Grupos de consumidores solidarios

17
3
1

16

14
1
1

53

26

o oN WS

32,65%
14,29%
24,49%
28,57%
0,00%
100,00%

Percentual
29,41%
17,65%
23,53%
11,76%

2,94%
14,71%
100,00%

32,08%
5,66%
1,89%

30,19%

26,42%
1,89%
1,89%

100,00%

42,62%
16,39%
3,28%
6,56%
4,92%
3,28%
8,20%
13,11%



Outra(s)
N.R

0
1
Total 61
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0,00%
1,64%
100,00%

19. Motivos que levaram a criagcdo do empreendimento (MAIS ASSINALADAS)

Alternativa ao desemprego

Fonte complementar de renda

Atividade em que todos sao donos

Condicao para recebimento de financiamentos
Motivagéo social, filantropica ou religiosa
Desenvolvimento comunitario de potencialidades
Alternativa organizativa e de qualificacéo

Outros
N.R

8
15
13

1

Wk ~NODN

Total 56

20. Condicgdes para desenvolvimento da EcoSol em SM

Otimas
Boas
Regulares
Ruim
Péssimas
N.R

21. Conhecimento da Lei Municipal 5150/2008

Conhece muito
Conhece pouco
Desconhece
N.R

22. Avaliagdo do Governo Municipal

Otima
Boa
Regular
Ruim
Péssima
N.R

23. Teve algum apoio para o inicio das atividades (MAIS ASSINALADAS)
Assisténcia técnica/gerencial
Qualificacao profissional, técnica ou gerencial
Formacao sociopolitica

Total 34

Ocorréncias
11
16
6
1
Total 34

Ocorréncias

3

9

13

4

4

1

Total 34

10
4
14

14,29%
26,79%
23,21%
1,79%
3,57%
10,71%
12,50%
1,79%
5,36%
100,00%

32,35%
47,06%
17,65%
2,94%
0,00%
0,00%
100,00%

Percentual
32,35%
47,06%
17,65%

2,94%
100,00%

Percentual

8,82%
26,47%
38,24%
11,76%
11,76%
2,94%
100,00%

21,74%
8,70%
30,43%



Assisténcia juridica 0
Assessoria em marketing e na comercializacao 2
Viabilidade econbmica 3
Assessoria na formalizac&o, constituicdo e/ou registro 1
Outro 0
Nenhum 8
N.R 4
Total 46
24. Que entidades forneceram apoio (MAIS ASSINALADAS)
Orgéos governamentais 5
ONGs, OSCIPs, Igrejas, Associacdes, conselhos 12
comun.
Movimento sindical 3
Sistema "S" 1
Universidades, incubadoras 7
Cooperativas de técnicos 4
Outras 0
Nenhuma 4
N.R 13
Total 49
25. Conhecimento do projeto Esperanca/Cooesperanca
Conhece muito 27
Conhece pouco 6
Desconhece 0
N.R 1
Total 34
26. Participou de atividade do projeto (MAIS ASSINALADAS)
Seminarios 17
Feiras 29
Articulacéo entre trabalhadores campo/cidade 10
Parceria entre entidades governamentais e nao gov. 8
Outras 0
Nenhuma 1
N.R 3
Total 68

27. Conhecimento do PAD de empreendimentos de EcoSol Gov. Est.

Conhece muito 9
Conhece pouco 20
Desconhece 2
N.R 3

Total 34
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0,00%
4,35%
6,52%
2,17%
0,00%
17,39%
8,70%
100,00%

10,20%
24,49%

6,12%
2,04%
14,29%
8,16%
0,00%
8,16%
26,53%
100,00%

79,41%
17,65%
0,00%
2,94%
100,00%

25,00%
42,65%
14,71%
11,76%
0,00%
1,47%
4,41%
100,00%

26,47%
58,82%
5,88%
8,82%
100,00%



28. Avaliagdo do Governo Estadual Ocorréncias
Otima 10
Boa 10
Regular 12
Ruim 0
Péssima 1
N.R 1

Total 34

29. Lei Estadual 13839/2011 trara beneficios diretos Ocorréncias

TRARA beneficios diretos 23
NAO TRARA beneficios diretos 6
N.R 5
Total 34

30. Avaliacédo do Governo Federal Ocorréncias
Otima 11
Boa 9
Regular 9
Ruim 2
Péssima 1
N.R 2
Total 34

31. Qual destes programas tem conhecimento (MAIS ASSINALADAS)

Abastecimento Agroalimentar 6
Acesso a Alimentacdo 5
Agricultura Familiar - PRONAF 18
Ciéncia e Tecnologia para a incluséo social 1
Desenvolvimento Centrado na Geracao de Emprego, 3
Trabalho e Renda
Desenvolvimento do Cooperativismo e 7
Associativismo Rural
Economia Solidaria em Desenvolvimento 22
Educacdo do Campo — PRONERA 3
Juventude: Educacao, Trabalho e Acdo Comunitaria 2
Organizacao Produtiva de Comunidades — 5

PRODUZIR

Progr. Fomento Cooperativismo Agric. Familiar e
EcoSol - COOPERSOL

Programa Crédito Solidario

Programa Cultura Viva

Programa Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensao Rural — ATER

Projeto ALFA Inclusao

O O NN
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Percentual
29,41%
29,41%
35,29%

0,00%
2,94%
2,94%
100,00%

Percentual
67,65%
17,65%
14,71%

100,00%

Percentual
32,35%
26,47%
26,47%

5,88%
2,94%
5,88%
100,00%

5,17%
4,31%
15,52%
0,86%

2,59%

6,03%

18,97%
2,59%
1,72%

1,72%

6,90%

1,72%
1,72%

5,17%
0,00%



Projeto TERRA SOL

Promocéo da Sustentabilidade de Espagos Sub-
Regionais — PROMESO

Qualificacao Social e Profissional

Rede Solidaria de Restaurantes Populares

Residuos Solidos Urbanos

Nenhum/N.R

Total

84

0 0,00%
2 1,72%
6 5,17%
11 9,48%
6 5,17%
4 3,45%

116 100,00%



