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RESUMO

O Controle Interno assume um importante papel junto as instituicdes, tanto nas
privadas quanto nas publicas. E, em se tratando de publicas a importancia ainda é
maior tendo em vista que neste setor sdo empregados recursos publicos e é de
extrema importancia a prestacdo de contas, contribuindo assim na exceléncia dos
servicos com um alto indice de servicos prestados e um baixo indice de recursos
perdidos. O presente estudo tem por objetivo identificar os procedimentos adotados
na Administracdo Municipal de Alto Feliz no que se refere ao planejamento do
controle interno. Portanto, o universo trabalhado foi a Instituicdo Publica Prefeitura
Municipal. Para isso foram entrevistados os sete Secretarios Municipais e os trés
membros da Central de Sistema de Controle Interno, também foi realizado o estudo
bibliografico sobre o Controle e Controle e Interno, bem como a analise da
legislacdo vigente. A pesquisa revelou que as definicdbes sobre o tema divergem
entre 0s entrevistados existe o conhecimento, porém o0 mesmo nao segue um
padrao académico. Constatou-se também que n&do existe uma integracao entre a
Central de Sistema de Controle Interno e os Secretarios Municipais, havendo
inclusive inumeras dificuldades enfrentadas por ambos. E unanime, entre ambos 0s
grupos, que existe a falta de pessoas mais técnicas para exercerem a funcao de
controle interno.

Palavras-chave: Controle Interno, qualidade no servico publico, instituicdo publica

municipal.



ABSTRACT

The Internal Control plays, both in private and in public institutions an
important role. And in the case of public institution importance is even greater
considering that this sector is public and employ public resources of utmost
importance to accountability, thus contributing to the excellence of services with a
high level of services and a low rate of resources lost. The present study aims to
identify the procedures adopted at the Administration of the City Alto Feliz with
regard to the planning of internal control. So the case worked was the City’s Public
Institution. For the case, seven City Secretaries and three members of the Central
Internal Control System were interviewed , there was also carried out a bibliographic
study on the Control and Internal Control, as well as analysis of current legislation.
The survey revealed that the definition on the subject vary among those interviewed
they show knowledge, but they do not follow an academic standard. It was also
found that there is no integration between the Central Internal Control System and
the City Health System, and there are even numerous difficulties faced by both. It is
unanimous among both groups, that there is a lack of people to exercise more
technical internal control function.

Keywords: Internal control, quality of public service, local public institution.
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1 INTRODUCAO

Através deste trabalho se pretende mostrar que apesar de nao se ter
conhecimento da execucdo de um estudo no que tange o controle interno na
administracdo municipal de Alto Feliz, € muito importante a realizagdo do mesmo
sendo que vem ao encontro da necessidade de se buscar solugbes e auxiliar no
funcionamento do controle existente na referida administragdo, bem como seguir um
modelo de gestdo adequado a realidade atual.

Ao longo dos seus 20 anos de emancipacao o modelo de gestdo publica vem
se alterando constantemente. Os simples controles executados na instalagdo do
Municipio, hoje ja n&o séo eficazes, fazendo com que sejam necessarias alteragdes
na legislacdo que busque um tipo de controle sistematico, que auxilie e que tenha
na eficiéncia e na eficacia as primicias da execucédo adequada da gestdo dos bens
publicos.

A eficiéncia, conforme Baracho (2000, p.11) é dado pela relacdo existente
entre 0s servicos consumidos e 0s bens ou servicos produzidos e a eficacia é
medida pelo grau de comprometimento dos objetivos fixados nos programas e agao.

Para isso, articulamos pesquisa sobre o conceito de Controle e do conceito
de Controle Interno. Pesquisamos junto a Administracdo Municipal, a legislacéo
utilizada, a atual realidade do Sistema de Controle Interno e realizamos entrevistas
com 0s secretarios municipais e com os membros da Central do Controle Interno.

Através destas intervencdes, buscamos justamente alcancar objetivo que é o
de analisar os beneficios e problemas encontrados na implementacdo da legislacao
ja existente sobre Controle Interno no municipio de Alto Feliz e demonstrar a
importancia que o planejamento do Controle Interno possui como um instrumento de
Gestao e que o mesmo deve ser utilizado sistematicamente na Prefeitura Municipal.

Segundo Pereira (2011), toda a sociedade, para se coordenar, usa um
conjunto de mecanismos de controle ou coordenacao, que podem ser organizados e
classificados de muitas maneiras. Percebe-se que, além do publico, o privado
também usa o controle através de planilhas, medidas, metodologias, estratégias,

organizacgao de grupos de trabalhos, entre outros como ferramenta em seu dia a dia.
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A questdo do nao funcionamento, ou funcionamento inadequado, dos
controles, principalmente o interno, ndo é sO privilégio da Administracdo de Alto

Feliz.

Ao criarem o sistema de controle interno, os municipios de pequeno porte
levaram em consideracdo suas realidades econ6micas, funcionais e de
pessoal, visando a eficiéncia e a eficacia aliadas a economicidade,
procurando manter uma estrutura menor, estrutura essa que vem sofrendo
algumas criticas pelo fato ndo de observar a segregacédo de funcdes, como
por exemplo, o responsavel pela contabilidade fiscalizar seus proprios atos.
(TATSCH, 2005, p. 17)

Por se tratar de um municipio de pequeno porte, este encontra algumas
dificuldades, principalmente no que se refere a falta de pessoal qualificado e em
alguns casos, a propria falta de aceitacao por parte dos servidores, transformando-
se em uma questao de cultura organizacional, onde o sistema politico faz com que
se veja a coisa publica como algo de todos, e por este motivo, ndo existindo um
dono especifico, mas sim varios. Contudo, se houver uma organizacao inicial, a
guestdo de ser um municipio novo pode ser um fator favoravel ao desenvolvimento
de uma estrutura adequada uma vez que 0s vicios ainda sdo pequenos, podendo
serem conduzidos de uma maneira menos traumatica.

Bergue (apud Morgan, 2010, p.17), nos assegura que:

A maior parte das pessoas que trabalha numa organizacdo admite, na
privacidade, que estdo cercadas de formas de “arranjos”, através dos quais
diferentes pessoas tentam ir ao encontro de interesses particulares. [...]
Tentando entender as organiza¢cdes como sistemas de governo e tentando
desvendar a detalhada politica da vida organizacional, é possivel
compreender qualidades importantes da organizacdo que sao,
frequentemente, encobertas ou ignoradas.

Percebe-se, através desta definicAo que vem a tona a existéncia de
interesses particulares ante os interesses coletivos ou publicos, este fato ndo é
nenhuma novidade.

Por este motivo, ha a necessidade de compreenséao por parte do gestor e do

préprio servidor de que a questédo do controle interno € de extrema importancia para
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administracdo municipal, independente do porte do municipio e de que a adequada
execucdo do mesmo ir4 trazer beneficios para ambos.

Essa resisténcia a mudanca € compreensivel, pois sempre existe a
possibilidade de perda para o servidor, pois toda a mudancga faz com que se saia de
um estado de conforto até entéo existente.

Para Bergue (2010), a resisténcia a mudanca pode ser minimizada, ou
mesmo elidida, se o individuo ou grupo destinatario da mudanca for capaz de
constatar resultado positivo no balanco de perdas e ganhos decorrentes da
inovagao.

Nesse sentido, o controle nas organiza¢cdes publicas, e no caso especifico,
na Administragdo Municipal de Alto Feliz, € muito relevante e servird para que se
tenha um ganho de qualidade nos servicos prestados se evitando o desperdicio e 0
retrabalho, inclusive servindo de base para outras instituicdes do mesmo porte.

Este trabalho, portanto, ird contribuir primeiramente na prépria gestao e,
posteriormente, servird ao controle externo, seja pelo 6rgéo responsavel (Tribunal
de Contas), ou pela propria sociedade através do controle social, além de
demonstrar como o Controle Interno é concebido e como repercute o0 seu
desenvolvimento por parte dos proprios membros e por parte dos secretarios

municipais, dentro da Administracdo Municipal de Alto Feliz.
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2 OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GERAL

Verificar o funcionamento do planejamento do Controle Interno na Gestéo

Municipal de Alto Feliz.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

v Analisar o atual funcionamento do Sistema de Controle Interno;

v verificar a legislagdo municipal;

v’ identificar os processos de Sistema de Controle Interno;

v’ verificar quais sao as limitagcdes do Sistema de Controle Interno;

v verificar junto aos Secretarios Municipais o0 entendimento e o
funcionamento do Sistema de Controle Interno;

v identificar a percepcao dos membros da Central de Controle Interno.
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3 JUSTIFICATIVA

Eu trabalho na Prefeitura Municipal de Alto Feliz, por este motivo desenvolvi
0 presente trabalho justamente pelo fato de vir ao encontro das necessidades atuais
de se utilizar métodos de controle nas organizacdes publicas, atendendo assim o
gue prevé a legislacdo e acima de tudo demonstrando a utilizagcdo correta dos
recursos publicos no desenvolvimento das atividades.

O controle patrimonial, contabil, de materiais e servicos precisa ser
executado de maneira que se torne cada vez mais eficiente, alcancando assim seus
objetivos.

Nesse sentido, as organizacfes publicas devem procurar desenvolver e
organizar uma estrutura que se encaixe dentro de suas realidades.

As prefeituras que possuem uma estrutura enxuta e na maioria das vezes nao
contam com profissionais capacitados necessitam verificar 0 processo e introduzir
novos metodos que facilitem principalmente no desenvolvimento das atividades
necessarias ao bom andamento dos setores de controle.

Portanto, este estudo pode servir de base para estudos mais especificos

sobre o tema Controle Interno, a fim de contribuir na gestdo municipal.
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4 FUNDAMENTACAO TEORICA

4.1 CONTROLE

O local mais 6bvio para se encontrar uma definicdo é um dicionério, neste
sentido encontramos no Dicionario Aurélio a definicdo de “controle”, que €
justamente a verificagdo administrativa, inspecéo, fiscalizacdo. Ndo é retratado
neste contexto se é realizada no setor publico ou privado, isto pelo fato de que o
controle existe em ambos e pode-se dizer que é uma funcdo administrativa utilizada
nos dois setores.

Sendo uma fungcdo da administracdo, percebe-se que o uso do controle é

fundamental para o bom andamento de todo um processo.

A importancia do controle ja havia sido detectada no Egito antigo, que
dispunha de armazéns e tesourarias distribuidas por seu territério, sendo os
bens controlados com precisdo pelos escribas, havendo, inclusive,
referéncia a prestacdo de contas de gastos de viagem de funcionario do
estado; na Grécia, onde placas de marmore com registro de contas eram
expostas em lugares publicos de grande movimento; e em Roma, onde se
comprovava o controle de caixa de trigo armazenado, de vinhos, etc., com
determinacdo expressa de anotar-se o que foi vendido, o que foi pago, o
guanto se tinha a receber e o estoque para venda. (LOPES, 1999).

Conforme Braga (2008), O controle constitui um dos cinco principios
primordiais da administracao, de tal forma que a sua inexisténcia ou deficiéncia tem
reflexos negativos nas demais funcdes (planejamento, organizacdo, direcdo e
coordenacéo), resultando na ineficacia e ineficiéncia da organizacao.

De acordo com Silva (2003), o conceito de controle € definido como um
processo de busca de reducdo da incerteza. Assim, o controle procura atuar sobre o
comportamento das pessoas e também influenciar o grau de incerteza existente na
organizacao.

J& para Bergue (2010), controle € a funcdo administrativa que consiste em

comparar os resultados alcancados em relacdo ao que foi planejado e propor
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maneiras de melhorar o desempenho de uma organizacdo. Ainda, o controle é
inerente aos processos de trabalho e deve ser capaz de compreender 0S processos
organizacionais a fim de avaliar a eficiéncia e a eficacia de suas rotinas e
procedimentos. Conforme o autor, o agente de controle ndo precisa conhecer em
profundidade o que é feito, mas sim, como as etapas do processo sao realizadas.

Segundo Santos (2006)..."Controle na Administracdo publica € uma funcgéo
administrativa que mede e avalia o desempenho, bem como promove acgao
corretiva, quando necesséaria"...

Para o mesmo autor na gestao publica, o controle tem como fundamento o
dominio do 6rgado superior sobre o 6rgao inferior. Objetiva o cumprimento da Lei e
das instrucdes e a execucdo de suas atribui¢cdes, bem como os atos e o rendimento
de cada servidor.

Percebe-se com isso, que o controle é de fato uma das principais fungdes na
administracdo publica, tanto é que na propria Constituicdo Federal de 1988 ja esta
previsto que o controle sera feito tanto pelo poder publico quanto pela sociedade.

Na atual sociedade me que vivemos o poder publico executa o controle
porém a sociedade ainda caminha a passos lentos neste aspecto, mas este cenario
aos poucos esta mudando.

Braga (2008) ressalta que a Constituicdo Federal de 1988 estabelece um
sistema de controle baseado na separacdo dos poderes, pelo sistema de controle
de cada poder, pelo controle exercido através do Poder Legislativo, com o auxilio do
Tribunal de Contas e pelo controle social, através da atuacdo da sociedade.

N&o obstante existir na Constituicdo Federal a Lei Federal 4.320/64 de 17 de
marco de 1964, anterior a constituicdo de 1988, em seu artigo 75 fala justamente do
controle da execucdo orcamentaria e, em seguida, nos artigos 76 a 81 vemos sobre
0s tipos, que sao Interno e o Externo.

Como complementacédo, e tendo em vista 0 estudo ser referente ao controle
interno, reproduziremos os artigos 75 a 80 da Lei 4320 de 17 de marco de 1964, e a

Constituicdo Federal em seus artigos 31, 70 e 74.
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Lei 4320 de 17 de marco de 1964

Art. 75. O controle da execugdo orcamentaria compreendera:

| - a legalidade dos atos de que resultem a arrecadacédo da receita ou a
realizacdo da despesa, 0 nascimento ou a extingdo de direitos e
obrigacdes;

Il - a fidelidade funcional dos agentes da administracédo, responsaveis por
bens e valores publicos;

Il - o cumprimento do programa de trabalho expresso em termos
monetarios e em termos de realizacdo de obras e prestagéo de servicos.
Art. 76. O Poder Executivo exercera os trés tipos de controle a que se
refere o artigo 75, sem prejuizo das atribuicdes do Tribunal de Contas ou
orgao equivalente.

Art. 77. A verificacdo da legalidade dos atos de execugcdo orcamentaria
sera prévia, concomitante e subsequente.

Art. 78. Além da prestacdo ou tomada de contas anual, quando instituida
em lei, ou por fim de gestdo, podera haver, a qualquer tempo,
levantamento, prestacdo ou tomada de contas de todos os responsaveis por
bens ou valores publicos.

Art. 79. Ao 6rgdo incumbido da elaboracdo da proposta orcamentaria ou a
outro indicado na legislacéo, cabera o controle estabelecido no inciso Il do
artigo 75.

Paragrafo Unico. Esse controle far-se-4, quando for o caso, em termos de
unidades de medida, previamente estabelecidos para cada atividade.

Art. 80. Compete aos servicos de contabilidade ou 6rgdos equivalentes
verificar a exata observancia dos limites das cotas trimestrais atribuidas a
cada unidade orcamentéria, dentro do sistema que for instituido para esse
fim.

Constituicdo Federal de 05 de outubro de 1988

Art. 31. A fiscalizacdo do municipio serd exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno
do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio
dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos conselhos ou
Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que
o prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por decisédo
de dois tercos dos membros da Camara Municipal.

§ 3° As contas do municipio ficardo durante sessenta dias, anualmente, a
disposicdo de qualquer contribuinte, para exame e aprecia¢do, o qual
podera questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.

Art 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orgcamentaria, operacional e
patrimonial da unido e das entidades da administracao direta e indireta,
guanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das
subvencdes e renuncia de receitas, sera exercida pelo congresso nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
poder.

Art 74. Os poderes legislativo, executivo e judicidrio manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno.
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O artigo 74 vem justamente elucidar uma questdo em aberto deixada pelo
artigo 76 da Lei 4320/64, no qual se subentendia que era responsabilidade Unica do
Poder Executivo exercer o processo de Controle Interno na abrangéncia nos demais
poderes.

Complementando as colocacgdes ja propostas, o controle vem sendo elevado
a uma das func6es administrativas e através dele se melhora o processo produtivo e

a eliminacéo de perdas.

[...] o controle consiste em verificar se tudo ocorre de acordo com o
programa adotado, as ordens dadas e os principios admitidos. Tem por
objetivo assinalar as faltas e os erros, a fim de que se possa repara-los e
evitar sua repeticdo. (BERGUE, 2010 p. 90 apud FAYOL, 1981, p. 139).

s

O controle é indiscutivelmente um instrumento que deve ser utilizado na
gestao, visto que, sdo inumeros os beneficios obtidos em prol das instituicdes, tanto
privadas quanto publicas.

Para Cavalheiro e Flores (2007, p. 65), o beneficio advindo do controle deve
ser maior que o custo do controle, sob pena de inviabilizd-lo no ponto de vista
econdmico. Percebe-se com isso que apesar de haver a necessidade e a
obrigatoriedade da implantacdo dos sistemas de controle € preciso verificar as
condi¢cdes em que serdo implantados e acima de tudo observar critérios para nao

torna-lo inviavel.

4.2 CONTROLE INTERNO

No Brasil, o Controle Interno na Administracdo Publica teve como marco
inicial a criagcdo do Departamento Administrativo do Servigco Publico -
DASP, em 1936, com atribuicbes de racionalizar a administragdo mediante
simplificagcbes, padronizagbes e aquisi¢éo racional de materiais, revisdo de
estruturas e aplicacdes de métodos na definicdo de procedimentos. Nesse
periodo foi instituido o concurso para ingresso nos quadros de carreira da
Administragdo Publica. (SILVA, 2002 p. 5)
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Apos conforme pode ser observado na Lei 4320, Constituicdo Federal, e mais
recentemente a Lei 101/2000, o controle - e principalmente o Interno - vem
recebendo cada vez uma importancia maior, visto que, este tipo de controle auxilia
para que haja um maior subsidio visando a execucdo do controle externo e do

controle social, e igualmente detectando possiveis falhas operacionais

A existéncia de um adequado sistema de controle interno € de extrema
importancia para a administracdo publica e em particular para o controle
externo. Para a reparticdo publica, afirma Machado e Reis (1997, P.165),
“representa uma ferramenta de grande valiosidade na detectacdo de falhas
operacionais dos procedimentos adotados e na manutencdo da integridade
da entidade. (DINIZ, et. al, 2004)

A Constituicdo Federal, em seu artigo 31, ndo deixa duvidas de que a
fiscalizagdo do municipio sera exercida, mediante controle externo, e pelo sistema
de controle interno do Poder Executivo Municipal.

O fundamento do controle interno esta previsto no artigo 76, da Lei 4.320/64
e na Constituicdo Federativa, artigo 74 e seus incisos e paragrafos.

Dentre as finalidades do controle interno destaca-se o apoio ao controle

externo no exercicio de sua missao institucional.

O Controle Interno, conceituado como um conjunto de 6rgdos e entidades
mantidos sob um sistema de comunica¢éo e coordenagéo proprias, objetiva
operacionalizar os planos de uma organizagcdo que inclui atitude gerencial,
métodos, e medidas que proporcionem a seguranca de que os objetivos
estdo sendo alcancados.(DINIZ, et. al, 2004).

Interessante observarmos que o controle interno ndo se limita a analisar os
atos administrativos, ele também é utilizado para controlar todos os eventos que
acontecem em uma administracao.

E, portanto, controle interno:

E todo aquele realizado pela entidade ou 6rgdo responsavel pela atividade
controlada, no &mbito da prépria administracdo. Assim, quaisquer controles
efetivados pelo Executivo sobre seus servicos ou agentes € considerado
interno, como interno sera também o controle do Legislativo ou do
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Judiciario, por seus oOrgaos de administracdo sobre pessoal, e os atos
administrativos que pratiquem. (TASCH, 2005 p. 4, apud MEIRELES 1997).

Diante destes conceitos, € importante ressaltar que o controle interno nao é
necessariamente um complexo sistema de rotinas e procedimentos burocréaticos que
necessite ser implementado exatamente como indicado nos livros e normas, para
que funcione de modo satisfatério. Cada administrador devera implantar sua
filosofia e fazer com que o sistema de controle interno funcione da melhor maneira
possivel, evitando desperdicios e auxiliando a alcancar os objetivos da organizacao.

Percebe-se igualmente a importancia de se implantar e fazer com que
funcione o sistema de controle interno visando o bem da instituicdo e acima disso
auxiliando na execucéao do planejado.

O Controle Interno € um instrumento que traz tranquilidade ao gestor tendo
em vista que o trabalho desenvolvido auxilia a executar suas obrigacbes e a
minimizar as perdas e maximizando os resultados.

Portanto, o controle interno € orientado para realizar a autoavaliacdo da
administracdo; abrange preocupacdes de ordem gerencial, programatica e
administrativo-legal.

E antes de ser meio de fiscalizagéo, o controle interno tem cunho preventivo,
pois oferece ao gestor publico a tranquilidade de estar informado da legalidade dos
atos de administracdo que estdo sendo praticados, da viabilidade ou ndo do
cumprimento das diretrizes e metas estabelecidas, possibilitando a correcdo de

desvios ou rumos da sua administracao.

Os beneficios advindos de um sistema de controle interno integrado e
atuando com exceléncia sdo inumeraveis. Por isso, 0 controle ndo deve ser
visto apenas pelo prisma do custo, mas sim como meio de assegurar o
melhor emprego dos recursos, prevenir ou reduzir fraudes, desperdicios ou
abusos, contribuindo assim para o cumprimento da missdo do o6rgéo
publico. (SILVA, 2002 p. 11)
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Para que haja realmente o controle interno € necessario que seja organizada
uma estrutura administrativa com funcdes, atribuicbes e competéncias claramente
definidas e distribuidas, ndo bastando somente a criacdo de Leis.

Conforme Silva, existe algumas caracteristicas da Administragéo Publica que

dificultam a implantacao de dispositivos de controles e mudancas comportamentais:

« dificuldade para medir resultados, pela falta de parametros externos;

* ndo ha risco de descontinuidade, porque a organizagdo publica é
essencial e ndo esta sujeita a faléncias;

* relativa estabilidade funcional dos agentes, que s6 perdem o emprego em
situagBes especialissimas;

+ grande rotatividade das fung¢des da alta administragdo (agentes politicos)
devido a vinculacao politico-partidaria, que pode mudar a cada quatro anos;
e

* ndo ha risco financeiro ou patrimonial para os administradores, porque o
investimento vem do povo. (SILVA, 2002 p. 9)

O Controle Interno possui definicdes abrangentes, contudo o que se percebe
€ que nao se refere apenas aos aspectos diretamente relacionados as funcdes de
contabilidade e finangcas, mas sim, a todos os aspectos das operacfes de uma
organizacao.

Portanto, quanto maior o controle existente, maior serdo os beneficios em

prol das organizacoes.
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5 METODOLOGIA

5.1 TIPO DE ESTUDO

O tipo de estudo se caracteriza pelo método descritivo qualitativo.
A pesquisa descritiva tem por objetivo descrever uma situacao nédo conhecida

da qual se tem a necessidade de maiores informacdes.

5.2 INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS

Os dados foram coletados da seguinte forma: foi realizada uma entrevista
individual, que durou em média vinte minutos cada, as entrevistas foram realizadas
em um periodo de seis dias, tendo em vista a falta de disponibilidade de horarios
por parte dos entrevistados.

Foi solicitado aos entrevistados que descrevessem o que sabem e conhecem
sobre Controle Interno, se em seus locais de trabalho sdo executados algum tipo de
controle e se percebem que o controle € importante para a organizacdo e
principalmente para a execucao dos trabalhos.

Por fim a coleta de dados serviu para captar a percepcao que os integrantes
da Central de Controle Interno e os Secretarios Municipais possuem e entendem
sobre o papel do Controle Interno, seus instrumentos e locais de atuacdo e as

principais dificuldades encontradas.

5.3 SUJEITOS DA PESQUISA

Fizeram parte da pesquisa 0s sete Secretarios Municipais e 0s trés membros

da Central do Sistema de Controle Interno. Eles foram convidados a participar,
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cabendo-lhes aceitar ou ndo sendo que todos aceitaram. Depois, foram
esclarecidos os objetivos aos quais se destinava a entrevista e as contribuigdes que
poderao advir do resultado. Foi assegurado o sigilo das informagdes e 0 anonimato

preservado.



23

6 CONTROLE INTERNO NA GESTAO MUNICIPAL DE ALTO FELIZ

Alto Feliz surgiu no ano de 1846 com a criacdo da colénia de Feliz, o
Municipio de Alto Feliz foi criado através da Lei Estadual 9.623 de 20 de marco de
1992 e teve sua instalacdo politica e administrativa instituida no ano de 1993,
segundo o IBGE (censo de 2010), conta com 2.934 habitantes o que o caracteriza
como um Municipio de pequeno porte. Faz parte da Associacdo dos Municipios do
Vale do Cai — Amvarc, possui uma area total de 79,20km2. Sua populacdo €
formada por descendentes de imigrantes europeus, mais especificamente alemaes

e italianos, que vivem em sua grande maioria na area rural.

Figura 1- Localiza¢c&o no Estado do Rio Grande do Sul

Fonte: IBGE



24

Figura 2 - Localizagcéo Regional
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Fonte: Prefeitura Municipal de Alto Feliz

A economia local gira em torno do setor primario, ou seja, agricultura e dentre
as principais culturas estdo: a vitivinicultura, silvicultura, suinocultura e avicultura.
As propriedades sdo formadas por pequenos lotes e abrigam em sua grande
maioria a agricultura familiar.

No setor industrial atualmente € bem diversificado ao contrario do cenario
gue existia a vinte anos onde predominava o setor calcadista o grande destaque
vem do setor metallUrgico atualmente ocupando o primeiro lugar em faturamento e
absorcao de méo de obra.

O orcamento municipal vem sofrendo um aumento gradativo e praticamente

dobrou nos ultimos cinco anos.
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Figura 3- Orcamento Municipal

p11:] RS 3.892.315,27
p10 0" 8 RS 4,511,868,26
bR RS '5,142,742,60
2006
2007
p100:] RS 7.731.923,36
2009 BLEWATZE: LR
I RS 9.595.744,11
pbI3RN RS 10.188.394,07

Fonte: Prefeitura Municipal de Alto Feliz

Figura 4 — Receita Arrecadada segundo bimestre de 2012
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Total Receita Arrecadada
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A principal fonte de arrecadacdo sao as transferéncias correntes que
representam 69,63% da arrecadacdo municipal, fato comum nos pequenos
municipios cujas transferéncias voluntéarias, feitas pela Unido, sdo a maior fonte de
arrecadacao.

Alto Feliz € um Municipio préspero onde o indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) é de 0,808 segundo o Atlas de Desenvolvimento Humano/PNUD
(2000).

A Administracdo Municipal esta em sua quinta legislatura. Atualmente possui
cento e trinta e oito servidores, entre efetivos, inativos e cargos em comissao,
distribuidos em sete secretarias, a saber: Secretaria Geral da Administracao,
Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura, Secretaria Municipal de Obras e
Viacdo, Secretaria Municipal de Agricultura, Secretaria Municipal de Saude e
Assisténcia Social, secretaria Municipal da Fazenda e Secretaria Municipal de
Planejamento.

A atual estrutura administrativa conta com servidores de nivel Médio, Técnico
e Superior, este principalmente nas areas da Saude e Educacdo, contudo, nas
demais secretarias e principalmente na de Obras a grande maioria € formada por

servidores com a formacdo minima, ou seja, Ensino Fundamental, tendo em vista a
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pouca complexidade das atividades executadas. A estrutura € enxuta e os gastos
com a folha de pagamento ficam abaixo do recomendado como preventivo pela

legislacao.

Em vista disto, e conforme conceituado anteriormente, toda a questédo da
implantagcdo e funcionamento do Sistema de Controle Interno deve ser norteada
pela questédo, digamos, do enxugamento de recursos humanos, tendo em vista a
falta de especialistas e, portanto, gerando o acumulo de fun¢des dos membros do
referido sistema.

A Lei Municipal n°® 346/01, 29 de janeiro de 2001, institui o Sistema de
Controle Interno e da outras providéncias, portanto esta instituido por Lei e deve ser
cumprido, sob pena de haver a ineficacia da legislagéo.

O legislador ao criar a Lei deixa bem claro no seu artigo primeiro qual é o seu

objetivo:

Art. 1° - Fica Instituido, no Municipio de Alto Feliz, o Sistema de Controle
Interno, com o objetivo de promover a fiscalizacdo contébil, financeira,
orcamentaria e patrimonial, no tocante a legalidade, legitimidade,
economicidade, moralidade e eficiéncia na administracdo dos recursos e
bens publicos.

Contudo para que se cumpra 0 que esta previsto na Lei € necessario que se
tenha pessoal qualificado uma vez que as atribuicbes sdo complexas e exigem no
minimo uma formacéo técnica por parte dos membros que irdo integrar o Sistema.

Nos artigos que seguem sdo descritas as atribuicbes, a composicdo, as
obrigacfes dos seus membros, enfim, todos os procedimentos necessarios ao bom
funcionamento do sistema.

O legislador se ateve a contemplar, em sua legislacdo, as normas e
orientacfes dos Niveis Superiores. Contudo, observa-se uma complexidade que em
se tratando de um municipio de pequeno porte que possui suas peculiaridades fica
praticamente impossivel a implantacao total.

O Sistema de Controle Interno tem como func¢éo tornar-se um elo de ligacéao

entre a fiscalizacdo exercida pelo Tribunal de Contas e a Administracao Municipal,
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por terem 0s mesmos objetivos legais, que na expressdo maior € a de, em nome da
sociedade, atestar que o0s recursos publicos foram legalmente e moralmente

aplicados.

Nesse sentido, o administrador deve planejar, organizar, dirigir e controlar os
recursos humanos, técnicos e materiais postos a sua disposicdo, devendo, sobre
esta gestao, prestar as devidas contas.

Nao basta somente instituir o Sistema Interno por Lei, faz-se necessario
haver um processo de assimilacdo por parte dos servidores, construido assim um
conjunto de medidas que visam o cumprimento da legislacao.

A legislacdo municipal é complexa e a sua implantagdo ndo vem sendo muito
bem assimilada pelos servidores, principalmente no que se refere as atribuicdes
gue estdo acima das qualificacbes da maioria dos servidores, inclusive dos
membros da Central de Controle Interno. Fazendo uma analise mais aprofundada,
contata-se que a falta de interesse é geral e a aplicabilidade da Lei ndo é
observada. Em momento algum foram observadas as peculiaridades do Municipio,
ou seja, pequeno porte onde a administracdo é enxuta contando com um numero
escasso de profissionais habilitados a exercer as atividades propostas.

Apesar de estar disposto no artigo 13, a relevancia e a obrigatoriedade da

participacdo do servidor publico, ndo se percebe o cumprimento deste artigo.

Art. 13 — O Sistema de Controle Interno constitui atividade administrativa
permanente e a participacdo de servidor publico em quaisquer atos
necessarios ao seu funcionamento é considerada como relevante servigo
publico obrigatério.

6.1 FUNCIONAMENTO ATUAL DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Conforme pesquisa da legislacdo realizada junto a Prefeitura Municipal de
Alto Feliz, o Sistema de Controle Interno integrado ao Gabinete do Prefeito é possui
uma Central de Controle Interno que € formada por trés membros designados

através de portaria, sendo: um contador ou técnico em contabilidade - devidamente
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registrado no Conselho Regional de Contabilidade - e dois servidores ocupantes de
cargo de nivel Médio ou Superior, com experiéncia comprovada em administracao
publica municipal. Esses membros recebem uma gratificacdo mensal de 5% (cinco

por cento) sob seus vencimentos.

Sua meta, conforme Lei de criacdo € de se reunirem uma vez ao mes,
juntamente com os servidores integrantes dos Orgaos setoriais do Sistema de
Controle Interno que sao responsaveis, em suas unidades especificas, pelo
desempenho das atribuicdes pertinentes ao controle interno, e posterior remessa,
para a Central de Controle Interno, da documentacao atinente a essa tarefa.

Conforme Art. 2° as atribui¢cdes do Sistema de Controle Interno séo:

| — avaliar o cumprimento das diretrizes, objetivos e metas previstas no Plano
Plurianual;

Il — verificar o atingimento das metas estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO;

[Il — verificar os limites e condi¢cdes para a realizacao de operacdes de crédito
e inscricdo em restos a pagatr,

IV — verificar, periodicamente, a observancia do limite da despesa total com
pessoal e avaliar as medidas adotadas para o seu retorno ao respectivo limite;

V — verificar as providéncias tomadas para reconducdo dos montantes das
dividas consolidada e mobiliaria aos respectivos limites;

VI — controlar a destinacao de recursos obtidos com a alienacao de ativos;

VII — verificar o cumprimento do limite de gastos totais do legislativo
municipal;

VIII — controlar a execucdo orcamentaria;

IX — avaliar os procedimentos adotados para a realizacdo da receita e da
despesa publicas;

X — verificar a correta aplicacdo das transferéncias voluntarias;

Xl — controlar a destinacéo de recursos para 0s setores publico e privado;

Xl — avaliar o montante da divida e as condi¢cdes de endividamento do
Municipio;

X1l — verificar a escrituracdo das contas publicas;
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XIV — acompanhar a gestéo patrimonial;

XV — apreciar o relatério de gestéo fiscal, assinando-o;

XVI — avaliar os resultados obtidos pelos administradores na execugéo dos
programas de governo e aplicacdo dos recursos orgamentarios;

XVII — apontar falhas dos expedientes encaminhados e indicar as solugdes;

XVIII — verificar a implementacéo das soluc¢des indicadas;

XIX — criar condi¢des para a atuacao do controle externo;

XX — orientar e expedir atos normativos para os Orgéos Setoriais;

XXl — elaborar seu regimento interno, a ser baixado por Decreto do
Executivo;

XXIl — desempenhar outras atividades estabelecidas em lei ou que decorram

das suas atribuicoes.

Apesar de ter as atribuicbes tdo bem definidas e dentro desta perspectiva de
atender o que prescreve a legislacdo, é clara a sua complexidade e constata-se
gue, para que sejam executadas todas as atribuicdes sdo necessarios, num primeiro
momento, conhecimento e, num segundo momento dedicacéo.

Contudo, o Sistema de Controle Interno tem o dever de garantir o
cumprimento dos principios constitucionais que regem a Administracdo Publica. Na
gualidade de orgao fiscalizador e auxiliar do Poder Legislativo e o Tribunal de
Contas deve zelar pelo cumprimento das normas infraconstitucionais.

Na gestdo administrativa existem instrumentos fornecidos aos servidores
como programas de informatica para execucdo do controle, porém em alguns casos

estes programas ndo sao utilizados por falta de pessoal e de preparo.

6.2 DIFICULDADES ENCONTRADAS PELA CENTRAL DE SISTEMA DE
CONTROLE INTERNO

A Central de Sistema de Controle Interno, como ja& mencionado

anteriormente, € composta por trés membros, que além das fung¢des exercidas
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junto a Central de Controle Interno executam suas atividades nos cargos em que
estdo lotados, assim, através de entrevista constatou-se algumas dificuldades
gue sao encontradas na execucao dos trabalhos relativos ao Controle Interno,
entre elas citamos as seguintes:

- Falta de tempo para se dedicar ao Controle Interno;

- falta de esclarecimento aos demais servidores sobre a fungdo do Sistema
de Controle Interno;

- as Secretarias ndo dao importancia e respondem aos memorandos quando
guerem fato que acaba atrasando os trabalhos;

- na maioria das vezes um uUnico membro fica sobrecarregado com os
relatorios;

- dificuldade para reunir os membros;

- 0s relatorios geralmente sédo feitos as pressas para cumprir pedidos e
prazos do Tribunal de Contas do Estado;

- falta de local adequado para as reunides;

- falta de preocupacéo por parte do gestor municipal;

- falta de comprometimento por parte dos secretarios municipais.

O atual cenéario demonstra claramente que existem inameras deficiéncias nos
trabalhos realizados pelo Sistema de Controle Interno e ndo somente na central,
mas na gestdo central da administracdo municipal, existe, como se percebe, a
necessidade de aproximacado entre os membros da Central de Controle Interno e
demais servidores da administracdo municipal, incluindo-se aqui do proprio gestor
municipal.

A Central de Controle Interno tem focado sua analise nos aspectos formais e
legais e tem deixado de lado os aspectos preventivos, basicamente por falta de
tempo, como descrito pelos proprios membros da Central de Controle Interno.

A cultura de acompanhamento ndo existe, e isso fica claro quando um dos
membros da propria central fala: “estamos apagando incéndio, isso quando da”.

O Controle Interno ndo pode acontecer depois dos fatos deve acontecer
antes do momento da acdo. O seu funcionamento também deve ser norteado pela
necessidade de haver controle e ndo pelo fato de haver uma legislacao que obriga a

sua existéncia.
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Nota-se que os gestores ndo ddo muita importancia a existéncia da Central
de Controle Interno, sendo isso demostrado claramente quando os membros
apresentam as suas maiores dificuldades na execuc¢ao do seu servico, dentre elas a
falta de preocupacdo do gestor e falta de comprometimento por parte dos

secretarios municipais.

6.3 SECRETARIOS MUNICIPAIS E O CONTROLE INTERNO

Ao realizar a entrevista com os secretarios municipais, constatou-se que ao
se falar em Controle Interno, existe certo receio por parte dos mesmos, contudo
todos os sete secretarios possuem conhecimento do que seja Controle Interno, nao
da maneira que deveria ser, ou seja, através de estudos sobre o tema, mas sim,
pelo fato de haver a constante insisténcia e cobrancas por parte dos integrantes da
Central de Controle Interno, principalmente quanto a apresentacdes de relatorios e
formularios destinados ao Controle Externo, no caso o Tribunal de Contas do
Estado.

E unanime entre os secretarios municipais o fato de ser muito importante o
funcionamento do Controle Interno para a gestdo municipal, contudo conforme
relatos existem muitas dificuldades para que se execute o controle de uma maneira
em que se tenha eficiéncia e eficacia nos resultados.

Entre as dificuldades encontradas destacam-se as seguintes:

- falta de pessoal;

- acumulo de funcgdes;

- desvios de funcgdes;

- falta de comprometimento de alguns servidores;

- falta de servidores técnicos integrantes da prépria Central de Sistema de

Controle Interno.

A gestdo do controle nas secretarias, conforme descrita pelos secretarios, €

precaria tendo em vista alguns fatores de ordem técnica, ou seja, falta de pessoal



33

qualificado, acumulo das func¢bes, e de ordem legal, ou seja, falta de informacéo,
qualificacéo, explicacdes e continuidade dos servigos executados.

Em todas as secretarias existem algum tipo de controle, principalmente nas
areas de pessoal e financas, este é executado em conjunto entre as secretarias
tendo em vista a estrutura enxuta existente. Por exemplo, a Secretaria de Educacéo
ndo possui em seu quadro de pessoal um Contador, utiliza-se, quando necessario,
dos servigos do profissional lotado na Secretaria da Fazenda.

As demais secretarias também tendem a proceder do mesmo modo. Pode-se
destacar aqui a Secretaria de Obras onde em seu quadro s6 existem profissionais
de no maximo o nivel médio, se tornando praticamente impossivel executar certos
tipos de controle, principalmente o orcamentario, que requer conhecimento
especifico e depende de profissional habilitado na area das ciéncias contabeis.

Os controles referentes ao Orgamento séo realizados em sua grande maioria
pela Secretaria da Fazenda e os de Recursos Humanos pela secretaria da
Administragdo, o controle patrimonial é centralizado existindo um anico servidor
responsavel por todo o patriménio do municipio.

No decorrer da entrevista fica claro que deveria haver uma padronizacdo de
procedimentos e rotinas quanto aos formularios de controle entre as secretarias,
este fato facilitaria o desenvolvimento e também seria mais pratico para a prépria
Central de Controle Interno, os processos seriam mais padronizados e 0s riscos
menores.

A Secretaria Municipal de Educacédo e Cultura descreve assim 0S processos
de controle - “nunca tivemos nenhum preparo ou orientagao para efetuar o Controle
Interno, sei que existe e percebo que ndo existe uma harmonia entre os membros
que hoje ocupam e a gente. Cada um age da maneira que acredita ser a melhor. As
vezes recebemos solicitagbes para prestarmos informacfes mas se restringe a
isso.”

Ja para o Secretario Geral da Administragao diz que “o que falta é justamente
o comprometimento dos servidores, mas antes disso € preciso que se tenha a
consciéncia de que é necessaria qualificacdo e preparo de todos os servidores e
gestores para que se crie um sistema integrado de informacdes e procedimentos,
gue se saia do processo totalmente politico e se ingresse no sistema técnico

administrativo”.
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O Secretario Municipal da Saude e Bem Estar Social limita-se em dizer que
‘os processos utilizados sao os que foram herdados, portanto estamos apenas
dando continuidade a eles, alguns funcionam outros nem tanto”.

Fica claro com esta informagdo que existe um descaso e total falta de
comprometimento com a gestdo o Secretario limita-se a atribuir as falhas existentes
ao seu antecessor dizendo que “herdou” e apenas esta dando sequéncia.

Para o Secretario Municipal de Obras e Viacao “essa coisa de controle deve
ser feita por quem tem competéncia e estudo, a gente tem muita coisa para fazer e
tem trabalho demais ja”.

Observa-se com esta declaracao que a prioridade é a prestacao de servico a
comunidade e ndo a gestédo dos bens publicos.

O Secretario da Fazenda considera “importante a atuagcdo do Controle
Interno, contudo percebe que ndo esta funcionando como deveria, a gente vé eles
se reunirem e de vez em quando pedem alguns relatorios”.

Segundo o Secretario Municipal da Agricultura “a estrutura existente néao
comporta a aplicagao da legislagao, ficando aquém do esperado”.

Para demonstrar o funcionamento das secretarias municipais a tabela a
seguir mostra os principais pontos de controle exercidos por cada uma.

Tabela 01- Controles por secretarias

Secretaria Principais Controles Internos Exercidos
Recursos humanos, atos legais (Leis, Decretos, Portarias),
Administracdo | compras, assuntos juridicos, licitacbes e  contratos
administrativos, frota de veiculos, patriménio, ponto dos
servidores.

Orcamento, Relatérios contabeis, tesouraria, pagamentos e
Fazenda cobrancas, orcamento, prestacfes de contas, relatérios ao TCE,
tributacéao, fiscalizacédo, ponto dos servidores da secretaria.

Obras Execucédo de obras publicas e privadas, veiculos, almoxarifado,
prestacao de servicos, ponto dos servidores da secretaria.

Controle de matriculas, merenda escolar, transporte escolar,
Educacao frota de veiculos, ponto dos servidores da secretaria, convénios
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e programas.

Marcacdo de consultas, transporte, frota, prevencdo de
Saude doencas, ponto dos servidores da secretaria.

Frota, combustiveis, servicos realizados, projetos da pasta,
Agricultura ponto dos servidores da secretaria.

Planejamento Na&o foi possivel identificar nenhum tipo de controle.

Observa-se que nas secretarias sao controlados itens destinados, em sua
grande maioria, a prestacdo dos servicos e itens importantes que deveriam fazer
parte do controle, como o orcamento, séo exclusivos da Secretaria da Fazenda. A
explicacdo para isto é fornecida pelos proprios secretarios quando dizem que este
modelo de estrutura é o que vem sendo utilizado desde o inicio da administragao.

Percebe-se que as atribuicdbes mais complexas ficam restritas aos setores
gue detém o conhecimento mais técnico, no caso a Secretaria da Fazenda onde se

encontra os servidores de Nivel Técnico e Superior na area das Ciéncias Contabeis.
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7 ANALISE DAS INFORMACOES

As informagdes das entrevistas foram analisadas a partir da leitura do
conteudo das entrevistas, relacionando com o objetivo da pesquisa.

A partir do referencial tedrico foi feito uma inter-relacdo dos dados entre si, a
fim de agrupar, comparar e refletir sobre os resultados.

Um limitador encontrado foi o prazo de execuc¢édo do estudo e o fato de a
entrevista ter sido feita com um ndamero reduzido de servidores, ou seja, Secretarios
Municipais e os membros da Central do Sistema de Controle Interno, uma vez que o
controle interno abrange toda a instituicdo pesquisada.

Como pode se constatar a definicdo de Controle Interno diverge entre os
Secretarios Municipais, contudo entre os membros da Central de Sistema de
Controle interno esta definicdo é homogénia.

Dentre os Secretarios, por haver uma grande diferenca de nivel educacional
(Ensino Fundamental a Ensino Superior) houve diferentes definicbes das mais
simples dadas pelo Secretario de Obras “Controle Interno sdo aqueles trés que
sempre pedem as coisas para a gente responder”, até um pouco mais técnica dada
pela Secretaria de Educacao” Controle Interno seria o controle que temos dentro da
instituicdo justamente para se saber se estamos fazendo as atividades da maneira
correta”.

Ao serem questionados se praticam algum tipo de controle nas suas
secretarias, todos foram enfaticos em afirmar que sim, como por exemplo, o
Secretario da Saude “Na nossa secretaria existem muitos controles, desde o de
marcacdo de consultas até o controle de medicamentos e materiais”. Para o
Secretario da Agricultura “Existem controles nds particularmente controlamos os
pedidos dos agricultores e principalmente os servigos executados na area agricola”.

O que se percebe é que o0s Secretarios possuem conhecimento sobre
controle, contudo, alguns nem sempre o executam da maneira correta, como com a
utilizacdo de formularios e registros, muitas atividades sao feitas em folhas simples
gue ndo sado arquivadas. Este fato faz com que ndo se tenha uma continuidade.

Evidencia-se que existe uma sobrecarga de tarefas e que as de cunho
politicos estdo sempre em primeiro lugar, ficando, portanto as de cunho técnico em

segundo plano e em alguns casos esquecidos e somente lembrados quando existe
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algum tipo de cobrancga, ou seja, se os membros da Central de Sistema de Controle
Interno solicitarem.

Quanto aos membros da Central de Sistema de Controle Interno, estes
mostraram um conhecimento mais apurado do que seja Controle Interno, contudo,
conforme relato, enfrentam muitas dificuldades para desenvolver o seu trabalho.

Entre as dificuldades encontradas podemos citar as seguintes como mais
relevantes: falta de tempo, falta de local adequado para realizar reunides, falta de
comprometimento por parte dos secretarios, acimulo de funcdes.

A citagdo de um dos membros transparece com clareza o funcionamento da
Central “estamos apagando incéndio, isso quando da”. Justamente se percebe que
a central existe, contudo néo realiza as atividades como deveriam ser executadas,
ou seja, conforme prescreve a legislagdo municipal “com o objetivo de promover a
fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria e patrimonial, no tocante a legalidade,
legitimidade, economicidade, moralidade e eficiéncia na administragado dos recursos
e bens publicos”. Os levantamentos sao feitos a posteriori o que dificulta que sejam
sanados a tempo.

Também na opinido dos membros da Central “deveria haver um setor que so
fizesse isso, somente o controle interno, pois dai as coisas funcionariam de maneira
melhor e com certeza seriam executadas conforme prevé a legislagao”.

Essa preocupacéo por parte dos membros da Central de Sistema de Controle
Interno vem de encontro com o que prescreve a legislacdo principalmente o que
prescreve o0 Artigo 31 da Constituicdo Federal, entretanto, ndo fica claro na
legislacdo se deve existir um érgao unico, formado por servidores especificos que

atuardo na execucédo do Controle Interno.
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8 CONCLUSOES

Ao longo dos anos, o Controle Interno vem assumindo um papel importante
na gestdo municipal seja pela obrigatoriedade legal ou simplesmente pela
necessidade de se gerir o bem publico com responsabilidade.

Apesar de se constatar neste estudo que a gestdo do Controle Interno na
Administragdo Municipal de Alto Feliz ser executada de maneira precaria existe o
consenso por parte dos integrantes da Central de Controle Interno e dos Secretarios
Municipais de que o Controle Interno € uma 6tima ferramenta de gestédo e de que o
seu uso adequando sé produz beneficios a toda administracao e, por conseguinte a
todos os contribuintes.

Observa-se também, que em se tratando de uma administracao enxuta, existe
a falta de execucdo das atribuicdes legais isso pelo fato de haver o acumulo de
funcdes e da inexisténcia de mais técnicos, principalmente os da area contabil.

Embora verificada a existéncia do controle por parte das secretarias
municipais, este deixa a desejar, pois se percebe que ndo agem integrados aos
demais setores e principalmente a Central de Sistema de Controle Interno que
deveria orientar e trabalhar em conjunto e néo ser vista como um fiscalizador.

Entretanto, apesar das exigéncias legais e do clamor da sociedade por mais
transparéncia da gestdo dos recursos publicos, pode-se afirmar que o processo de
implantacdo de 6rgdos de controle se da a passos lentos e em se tratando de
municipios que possuem estruturas reduzidas estes passos se tornam mais lentos
ainda.

Para obter éxito do Controle Interno junto a Administracdo Municipal de Alto
Feliz € necessario, ainda, superar as dificuldades apontadas e promover os ajustes
necessarios na estrutura, visando favorecer a conscientizacdo e o comprometimento
dos gestores e servidores com o exercicio efetivo da funcdo do controle em suas
areas de competéncias, estabelecendo-se uma ligacdo de integracao efetiva entre a
Central de Sistema de Controle Interno e o restante dos organismos da
Administracdo Municipal.

Diante da situacdo e das caracteristicas encontradas, desenvolver métodos e

7

técnicas mais adequadas a realidade dos pequenos Municipios € um importante
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caminho a ser seguido, onde através de parcerias entre 0rgdos governamentais,
associacoes, Ministério Publico, Tribunal de Contas entre outros, fossem
desenvolvidas formagbes visando, justamente, a adequacdo a legislacdo e o
cumprimento de tdo importante instrumento de gestdo. Tornando este processo
menos oneroso e mais eficiente.

A qualificacao através de consultorias e cursos € importante e imprescindivel
principalmente aos Secretarios Municipais, uma vez que estes desempenham um
papel fundamental a frente da gestdo sendo os responsaveis pelo éxito ou pelo
fracasso da mesma e principalmente para que entedam o processo ao qual estao
inseridos.

Portanto, os controles internos ndo podem ser considerados como a salvagéo
da organizacdo. Nao significa que a entidade tera sucesso ao possuir bons
controles; todavia, o insucesso € bem provavel caso ndo mantenha controles

adequados.
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