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RESUMO

A imparcialidade e o Principio da Impessoalidade estdo intimamente ligados no que tange ao
tratamento da coisa publica; sdo conceitos indissociaveis, visto que quando se trata a coisa como
propria ndo se observa a regra da imparcialidade. E aos juizes é determinada a observancia do
Principio da Impessoalidade e, também, da regra da Imparcialidade. O motivo que levou a escolha do
presente tema foi a necessidade de conhecer mais amplamente o assunto que ndo vem sendo
tratado sistematicamente na literatura brasileira. Quanto a abordagem, optou-se por uma analise
tedrica, ancorada nos seguintes procedimentos: Pesquisa Bibliografica a partir da revisao de literatura
sob a tematica abrangendo enciclopédias, colegfes, livros, artigos, revistas e jornais on-line, retirados
de sites, enquanto a pesquisa documental valeu-se de informacdes colhidas de trabalhos publicos e
privados.

Palavras-chave: Direito — Estado — Impessoalidade



ABSTRACT

The principle of impartiality and Impersonality are closely linked with respect to treatment of public
affairs, they are inseparable concepts, because when it comes to the thing itself is not seen as the rule
of impartiality. And the judges are determined to respect the principle of Impersonality and also the
rule of impartiality. The reason why the choice of this theme was the need to meet more fully the issue
that has not been systematically addressed in the literature. As for the approach, we chose to analyze
a theoretical foundation in the following: Library Research from the literature review on the subject
including encyclopedias, collections, books, articles, magazines and newspapers online, taken from
sites, while documentary research relied on information collected from public and private work.

Keywords: Law — State - Impersolality
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1 INTRODUCAO

O tema desenvolvido ao longo do presente trabalho versa sobre “A
Impessoalidade e a Magistratura em Sant'Ana do Livramento”, assunto que como
oportunidade académica, € de suma importancia para estimular reflexbes para
profissionais da area de Direito.

O estudo foi realizado na Comarca de Sant’Ana do Livramento, no Rio
Grande do Sul, cidade que faz fronteira com a cidade uruguaia de Rivera e que
possui uma populacao de aproximadamente 90.000 (noventa mil) habitantes.

O Poder Judiciario € composto por 60 servidores e 4 (quatro) juizes de direito
gue estédo lotados em duas varas civeis, uma vara de familia e uma vara criminal. H4
revezamento dos juizes em relacdo a justica eleitoral e ao juizado especial criminal;
a distribuicéo e dire¢do do foro também sdo exercidas mediante revezamento dos
juizes e o juiz criminal € o competente para processar e julgar as acoes relativas ao
juizado especial criminal.

O direito ndo é moralmente neutro, mas dos profissionais do direito € exigida
a regra da neutralidade relativa, que é uma regra classica da sociologia (WEBER,
1993; DURKHEIM, 2001).

A regra da neutralidade relativa sugere desapego, distanciamento profissional
em relacdo aos valores contidos nos fatos e nas normas para a melhor cognicéo dos
conflitos e das normas. Nesse contexto, cabe ressaltar que via de regra, essa
neutralidade absoluta é impraticavel, visto que sugere indiferenca e frieza, atitude
gue nao é inerente ao ser humano, mesmo que sua profissédo exija isto. Como se
pode observar na andlise de processos, imparcialidade néo significa imparcialidade
negativa, ndo tomar parte, mas imparcialidade positiva: promover a manifestacéao
exaustiva das razbes das partes envolvidas no processo. A imparcialidade
satisfatoria ndo é imparcialidade estatica, mas imparcialidade dindmica. No ponto de
partida de um processo, ocorre a situacdo de parcialidade quando n&do houver
igualdade de condic¢des entre as partes.

Faz-se necessario ressaltar que esta regra da impessoalidade incide,
igualmente para magistrados e 6rgdos do Poder Judiciério, conforme preceitua o art.
92 da Carta Magna, visto que o principio em comento, esta inserido no Capitulo
que se fala sobre Administracdo Publica, da qual o Poder Judiciario de forma direta

faz parte.
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A garantia da imparcialidade e o Principio da Impessoalidade estdo
intimamente ligados no que tange ao tratamento da coisa publica; sdo conceitos
indissociaveis, visto que quando se trata a coisa como prépria ndo se observa a
regra da imparcialidade.

E aos juizes é determinada a observancia do Principio da Impessoalidade e,
também, da regra da Imparcialidade.

Fala-se sobre o entendimento da sociedade brasileira até pouco tempo ser de
que o principio da impessoalidade previsto no art. 37 da Constituicdo Federal de
1988 tratar-se de regra a ser observada exclusivamente pelos membros dos
Poderes Executivo e Legislativo.

Mas a atualidade, a midia e as mudancas no servi¢o publico fizeram surgir o
interesse acerca da efetiva aplicabilidade do Principio da Impessoalidade e a relacao
dos juizes com esse principio.

Surgem questionamentos acerca do agir dessas pessoas individuais,
investidas numa funcédo que possui 0 condao de decidir o destino de pessoas, do
fato de ndo se ter certeza sobre a separacao intrinseca de cada um sobre o que é
patrimdnio particular e patrimoénio publico quando julgam.

Para tanto, esse trabalho faz uma analise de temas existentes sobre o
assunto e sua relacdo com a previsdo constitucional do art. 37, verificando se ha
observancia na integra por membros da Magistratura, ressaltando também a opiniao

gue a sociedade possui em relagdo com a matéria.

2 PROBLEMA DE ESTUDO

O conceito da palavra Magistrado da origem a toda problematica que envolve
a observancia do Principio da Impessoalidade pela Magistratura.

A palavra latina magistratus tanto significa o cargo de governar (magistratura)
como pessoa que governa (magistrado). Na terminologia romana "magistrado”
compreende todos os detentores de cargos politicos de consulado para baixo.
Inicialmente, os magistrados sdo os verdadeiros detentores do imperium, que
anteriormente tinham os reis. O imperium é um poder absoluto, um poder de

soberania; os cidaddos ndo podem opor-se ao imperium.
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Esse poder absoluto, essa soberania e o autoritarismo que traz esse conceito
era dado a todos os detentores de poderes, dos governantes, e foi sendo modificado
ao longo dos tempos.

Montesquieu, em “o Espirito das Leis” ja defendia que as trés fungdes do
poder do Estado deveriam ser distribuidas por trés corpos distintos, Legislativo,
Executivo e Judicidrio. A ideia do autor era retirar do Executivo o poder
preponderante e para evitar que 0s governantes exorbitassem das suas funcgdes e
exercessem 0 poder de forma tiranica sobre os cidadéos, e de que cada um dos
poderes exercesse uma fungdo com precipuidade.

A funcao precipua do Poder Judiciario,cumpre salientar, é a aplicacéo coativa
da lei aos litigantes (funcéo judicial), efetivando a vontade do Estado.

Observa-se nesse contexto, que “o Estado possui dentro do processo, uma
vontade (tendéncia ao bem conhecido pela razao), pois, a tutela jurisdicional esta
sobre a égide teleoldgica da finalidade, e ter uma finalidade implica em ter um
interesse em um desfecho justo aos fatos debatidos e materializados nos autos”
(JOLIVET, 1975)".

Nesse sentido, conforme palavras de Reale (1998, p. 274)?, que traz a tona o

interesse do Estado-juiz e que o fazem cumprir no processo a finalidade da justica:

O bem, visto como valor social, € 0 que chamamos propriamente de justo, e
constitui valor fundante do Direito (...) O valor do Direito é, pois, a justica —
ndo entendida como simples relacdo extrinseca ou formal, aritmética ou
geométrica, dos atos humanos (...) A Justica que, como se V&, ndo é sendo
a expressao unitaria e integrante dos valores todos de convivéncia,
pressupde valor transcendental da pessoa humana (...) A justica é vista
como inclinagdo, tendéncia, forma de querer, como algo, em suma, que esta
no homem mesmo antes de ser realizar a sociedade. Se o homem age, no
entanto, segundo a justica, obedecendo aquele impulso subjetivo, instaura
uma dada ordem social, uma ordenacé@o de convivéncia. Também a essa
ordenacdo social por ele objetivada se da o nome de justica ou de justo. (...)
Se afirmamos que o justo é a realizacdo do bem comum ou, por outras
palavras, que é o bem enquanto fim intersubjetivo do agir (...) Dai a tese de
gue o Estado deve ter uma funcédo primordial e essencial, que se esgotaria
na tutela juridica (...) Esta dltima tendéncia (a do personalismo) €, quase
sempre, acorde em reconhecer que no trabalho de composi¢do entre os
valores do todo e os dos individuos brilha um valor dominante, uma
constante axiologia do justo. (...) Determinado o conceito de Direito e
fixadas as notas que constituem a juridicidade, abre-se um segundo campo
a indagacao, relativo a atitude do jurista perante um "dever" a cumprir, em
funcéo de sua valoracdo do "agir". Se o Direito existe como realidade social,
e se em razdo desta se estabelecem juizes e tribunais, assim como se

! JOLIVET, Régis. Vocabulario de Filosofia, Rio de Janeiro: Agir, 1975.
2 REALE, Miguel. Filosofia do Direito. 182 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 1998.
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movimentam clientes e advogados, € sinal de que ha fins a serem atingidos
ou, pelo menos, fins que os homens julgam necessarios a seu viver comum.

Desse modo, o Estado é representado pelo Poder Judiciario para dizer o
direito, e os juizes sdo detentores desse poder enquanto 6rgdos do Judiciério, e ndo
enquanto pessoas.

Mas a histéria demonstra que nao foi sempre assim, o patrimonialismo outrora
existente, trouxe 0s conceitos que permaneceram e ainda permanecem arraigados
em determinados segmentos da sociedade.

Nesse época, quando ainda prevalecia o colonialismo, € que foi criado o
Poder Judiciério no Brasil.

Igualmente, o fato de que a cidade de Sant’Ana do Livramento, fundada
oficialmente em 1823, em um periodo de guerras, quando a posse da terra dependia
da sorte das armas e quando as instaveis fronteiras eram defendidas com as pontas
das lancas, das patas dos cavalos e do gume das espadas, em combates de peito a
peito, de ombro a ombro, de pupila a pupila, teve a criagdo do Poder Judiciario em
1872 quando a situacéo politica e cultural da cidade néo havia evoluido a ponto de
existir respeito as leis e aos membros dessa Magistratura criada, subjugada aos
detentores do poder econémico.

Sabe-se que 0 processo é um elemento cultural, que provém de uma
sociedade em evolucdo, dai restar constatada a necessidade da incidéncia de
‘regras” juridicas que regessem a vida do individuo enquanto participante do meio
social. Ou seja, a sociedade reconheceu a necessidade de normas que
regulamentassem seu convivio social.

A pessoalidade, portanto, € uma das caracteristicas herdadas desse periodo,
dessa época em gue estava presente o patrimonialismo, por isso ser tema de
fundamental importancia que contribui para a evolugcdo da administracao publica
local.

O processo, como um dos elementos principais do meio juridico e instrumento
de cidadania é comprometido com os valores humanos, o respeito ao bem comum,
ao meio-ambiente e as normas por ela exigidas.

E os juizes sdo aos condutores do processo. Por isso indagar-se: O principio

da impessoalidade € aplicado em sua integralidade na Magistratura santanense?
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3 OBJETIVOS

3.1 OBJETIVO GERAL

O objetivo do presente trabalho € verificar a aplicabilidade do principio da

Impessoalidade na Magistratura em Sant’Ana do Livramento.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Descrever o Principio da Impessoalidade, observando a evolugéo historica
e 0 momento em que o principio foi inserido na legislacéo brasileira;

b) Reconhecer a legislacao existente acerca do tema;

c) Relacionar o Principio da Impessoalidade com os demais principios da
Administracédo Publica e com a garantia da inamovibilidade;

d) ldentificar como os juizes s&@o visto por alguns servidores, defensores

publicos e promotores de justica da comarca.

4 JUSTIFICATIVA

No decorrer da vida académica, nos submetemos aos ensinamentos de
muitos mestres, que conseguem demonstrar com perfeicdo que o caminho para ter
sucesso no ambito juridico, é estar em constante reflexdo. Assim, diversas vezes ao
decorrer do curso de Direito, nos deparamos com aulas com profundo teor
ideologico, importantes para estimular o senso critico e reflexivo do académico.

Os aspectos que norteiam o presente trabalho surgiram de uma indagacéo
lancada dentro de sala de aula: até que ponto, a justica exerce sua neutralidade?

Surgiu, igualmente, da indagacdo constatada dentro do Poder Judiciario,
pelos servidores da justica da comarca de Sant'Ana do Livramento, acerca da
aplicabilidade, pelos juizes locais, do Principio da Impessoalidade na Administracéo

Publica quando o tema é Poder Judiciario.
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Por derradeiro, a discussdo sobre esse tema tornou-se fundamental no
momento em que a sociedade brasileira discutia acerca dos meios de controle
existentes e do poder atribuido ao Conselho Nacional de Justica de fiscalizar a
atividade dos juizes, mormente quando juizes manifestam-se publicamente sobre a
existéncia de corrupgao na Magistratura, conforme se inferi das entrevistas trazidas
neste trabalho (ANEXO III).

O presente estudo esta pautado na necessidade de analisar se a aplicacao do
Principio da Impessoalidade, ressaltando que a sociedade tradicionalista, com
predominancia da administracao patrimonial, caracterizada por uma forma de gestéao
dos neg6cios publicos como se estes fossem assuntos privados dos agentes
publicos, ficou no passado.

Dessa forma, além de desmistificar-se a ideia de que o Poder Judiciario pode
tudo, de elencar a legislacdo que determina que ndo € assim e verificar-se se
efetivamente o0s controles existentes correspondem ao anseio da populacdo e do
gue determina a Lei quando o assunto € Judiciario.

Em sintese, é de fundamental importancia saber-se se o desenvolvimento do
capitalismo, a formacao do estado moderno e a democratizacao dos Estados liberais
que, conforme estudado na disciplina “O Publico e o Privado na Gestao Publica”, de
Ricardo Correa Coelho, deu origem a administracdo burocratica, estudada com
afinco por Max Weber e onde passaram a ser observados procedimentos
administrativos consonantes com a lei e com respeito a separa¢do do que é publico
daquilo que é privado, efetivamente é devidamente respeitada ou se persiste aquele

tipo tradicional de administragcdo onde o publico e o privado eram uma Unica coisa.

5 REFERENCIAL TEORICO

5.1 DEMOCRACIA

A palavra democracia tem sua origem na Grécia antiga, e vem dos termos

demos (povo) e kratia, de kratos (governo, poder, autoridade). Giovani Sartori
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(1994)°, em A Teoria da Democracia Revisitada, retoma a origem etimolégica da
palavra ao expor a importancia de se ter uma definicdo clara do conceito de
democracia e a dificuldade em conceitua-la de forma adequada.

Na Grécia antiga, apenas uma parcela da populagéo tinha direitos politicos, e
podia ser chamada de cidad&@o. Excluiam-se as mulheres, os escravos, estrangeiros
e criangas, restando apenas os proprietarios de terras para decidir sobre o governo.
Sob essa 6tica, Aristételes (2000)* conceituou democracia como “o Estado que os
homens livres governam”, enquanto as oligarquias eram governadas pelos ricos.

A histéria da conceituacdo de democracia é abordada por Oliveira (2001)°. A
autora aponta que os significados que a pratica e a teoria da democracia tracaram
mostram que houve uma transformacdo de seus principios ao longo do tempo.
Nesse percurso ha o embate ao tentar definir se a democracia representa alguma
forma de poder popular, ou se significa um meio de legitimar as decisdes dos que
foram eleitos para governar (HABERMAS, 1997)°.

Avritzer (2002)" faz uma andlise histérica e apresenta que a democracia
passou a ter destaque no campo politico apenas no século XX. Para o autor, 0
debate na primeira metade do século estava voltado para o desejo de utilizar a
democracia como forma de governo. Ao final das duas guerras mundiais, a proposta
hegemonica restringia as formas de participacdo, focando em um consenso quanto
ao procedimento eleitoral que formaria os governos (AVRITZER & SANTOS, 2002)8,
Assim, depois da 22 Guerra Mundial, essa proposta estava imersa na visdo do
eliismo competitvo e da supervalorizacdo da funcdo dos mecanismos
representativos, prejudicando as formas de participacéo popular.

Devido a isso, a concepcao de democracia ficou atrelada a democracia
representativa, dando preferéncia as questdes processuais, como o0 ato de votar, e
ignorando as formas mais ativas de participacdo. A participacdo mais ativa, quando

permitida, passou a envolver processos formais convocados pelo governo, como

3 SARTORI, Giovani. A Teoria da Democracia Revisitada. Atica: S&o Paulo, 1994.

4 ARISTOTELES (323 a.C.). A Politica. S&o Paulo: Martins Fontes, 2000.

° OLIVEIRA, Heloisa Maria José de. Cultura politica e Assisténcia social: uma andlise das
orientagBes dos gestores em Santa Catarina. Sao Paulo: Tese de doutorado, PUC, 2001.

6 HABERMAS, Jirgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade, volume IlI.
Traducao Flavio Beno Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997.

AVRITZER, L. ; SANTOS, Boaventura de Sousa . Para Ampliar o Canone Democrético. In:
Boaventura de Sousa Santos. (Org.). Democratizar a Democracia. Rio de Janeiro: Civilizacéo
Brasileira, 2002
8 Op. cit.
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plebiscitos e referendos. Essa visdo hegemobnica da foco ao impasse do
funcionamento da democracia em grande escala. Ela se baseia na ideia de que a
Unica solucdo para esse impasse € a representatividade, as vezes néo levando em
consideracao outras dimensodes da representacao.

Para Lichmann (2002)°, esse modelo possui um carater instrumental,
individualista e competitivo, que transforma o processo de escolha politica em uma
competicdo entre partidos, podendo-se comparar a dindmica politica a dindmica
comercial.

Devido a representatividade, o modelo foi desenvolvido com base no
pensamento de autores como Max Weber e Joseph Schumpeter, aprimorado por
autores como Robert Dahl. Além desses, autores como Friedrich Hayek (O Caminho
da Servidao, 1944), Antony Downs (Uma Teoria Econdmica de Democracia, 1957) e
Robert Nozick (Anarquia, Estado e Utopia, 1974), abordam a democracia como
forma de governo trazendo a ideia de que a vida politica e econémica tratam de livre
mercado e liberdade e iniciativas individuais (VILANI, 2000)*.

Ao final da década de 60, segundo Santos (2001)*!, comecou-se a questionar
a concepcdo hegemodnica da democracia. Para o autor, os motivos foram o
surgimento de movimentos sociais que buscavam maior participacdo e uma crise de
representacdo devido a tendéncia dos governos diminuirem 0 espagco para a
participacéo da populacao.

Ja Avritzer (1997)* faz a critica de que a democracia representativa carrega a
deterioracdo das praticas democraticas devido a duas patologias: a da participacao
e a da representacdo. Essa esta relacionada ao fato de os cidadéos ndo se sentirem
bem representados pelos eleitos, e aquela diz sobre aumento da abstencdo dos
eleitores no processo decisorio.

Com o foco inverso ao do modelo hegemdnico, o modelo teérico emergente
tem como base a ideia de maior participacdo da populacdo fundamentada no

pensamento desenvolvido por Jirgen Habermas. Este autor desenvolveu a

9 LUCHMANN, Ligia Helena Hanhn. Possibilidades e limites da democracia deliberativa: a

experiéncia do Or¢camento Participativo de Porto Alegre.Campinas: [s.n], 2002.

10 VILANI, Maria Cristina Seixas. Origens Medievais da Democracia Moderna. Belo
Horizonte: Inédita, 2000.

1 SANTOS, Boaventura de Sousa. Subjetividade, cidadania e emancipacéo. In: Pela méo de
Alice: o social e politico na pés-modernidade. 8. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2001.

12 AVRITZER, L. Um Desenho Institucional para o Novo Associativismo. Revista Lua Nova, n.
39, 1997.
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concepcao de democracia aberta e voltada para a participagédo, permitindo uma
maior discusséo sobre a democracia moderna.

Dentro dessa linha, Pateman (1992) apresenta que o fato de o estado
democrético ser em larga escala nao é dificulta a participagdo ao acreditar que a
participacdo, de certa forma, € educativa. Assim, por meio de um processo de
capacitacdo e conscientizacdo € possivel desenvolver a cidadania, dando fim as
injusticas sociais e aos padroes de subordinagdo. A participacdo leva a
conscientizacdo e a formagcdo de opinido que fara possivel a entrega do poder
legitimo & sociedade (HABERMAS, 1995)*.

5.2 ADMINISTRAGCAO PUBLICA

A administragédo do direito publico abrange a atividade de planejar, dirigir,
comandar e ainda a atividade subordinada de executar. A Administracédo € exercida
através de acdes coordenadas e planejadas, que denominamos de funcdes
administrativas. Segundo Di Pietro (2006, p. 54)*° a Administracéo Publica, pode ser
utilizada em dois sentidos: “Em sentido formal ou organico, compreendem as
pessoas juridicas, 6rgdos e agentes publicos incumbidos de exercer a funcéo
administrativa... em sentido material ou funcional , as atividades exercidas pelos
referidos entes, nesse sentido a Administracdo publica é a propria funcéo
administrativa, que incumbe ao Poder Executivo”.

Bandeira de Mello (apud DI PIETRO 2006, p.67)* ressalta que:

Indica duas versdes para a origem do vocabulo administrac@o. Para uns,
vem de ad (preposi¢cdo) mais ministro, as, are (verbo), que significa servir,
executar; para outros, vem de ad manus trahere, que envolve idéia de
direcdo ou gestdo. Nas duas hipoteses, ha o sentido de relagdo de
subordinacéo, de hierarquia.

Quanto a Administracdo Publica, segundo Meyer (apud MEIRELLES 2005)*’

€ todo o aparelhamento do Estado, ordenado para a realizacdo de seus servicos,

13 PATEMAN, Carole. Participacado e Teoria Democrética, Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1992.

14
OP. CIT.

iz DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 19.ed. S&o Paulo: Atlas, 2006.
OP. CIT.
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visando a satisfacdo das necessidades coletivas, ou seja, a estruturacédo legal das
entidades e 6rgados que irdo desempenhar as fungdes, através dos agentes publicos
(pessoas fisicas).

Segundo complementa Mello (1979) apud Di Pietro (2006, p. 67)*, "[...]
administrar significa ndo s6 prestar servico, executa-lo, como, outrossim, dirigir,
governar, exercer a vontade com o objetivo de obter um resultado util; e que até, em
sentido vulgar, administrar quer dizer tracar programa de acao e executa-lo".

A partir dos conceitos de 'Administragcédo’, enunciados por Mello e Di Pietro
(2006)*°, pode-se inferir que administrar é servir a outrem; gerir os recursos de
outrem.

Na licdo do mestre Hely Lopes Meirelles (2006)?°, expressdo Administracdo
Publica possui uma diversidade de sentidos, mas que no Direito Publico, do qual o
Direito Administrativo € um dos ramos — a locucdo Administracdo Publica tanto
designa pessoas e 0rgaos governamentais como a a atividade administrativa em si
mesma.

Sobre Administracdo Publica, explica Di Pietro (2006, p.73)* que:

A Administracdo Publica abrange as atividades exercidas pelas pessoas
juridicas, 6rgdos e agentes incumbidos de atender concretamente as
necessidades coletivas; corresponde a funcdo administrativa, atribuida

preferencialmente aos 6rgdos do Poder Executivo.

As entidades juridicas do direito publico podem ser constituidas para
execucdo de atividades tipicas da Administracdo publica, por exemplo, as
autarquias. Segundo Kohama (2008%%) a autarquia é o servico auténomo; criado por
lei, com a organizacdo e regulamentacao feita por decreto; com patrimdnio e receita
prépria; recebe a execucdo do servico publico por transferéncia, agindo por direito
préprio pela lei que a cria.

Segundo Moraes (2002, p.91)*: A Administracdo Publica pode ser definida

objetivamente como a atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve para a

o MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 31.ed. Sdo Paulo: Malheiros,

2005.

18 OP. CIT.

19 OP. CIT.

zf MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro. 15.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006
OP. CIT.

22 KOHAMA, Heilio. Contabilidade Publica: teoria e pratica. 10. ed. S&o Paulo: Atlas, 2008.

= MORAES, Alexandre de. Direito constitucional administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 2002.
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consecucdo dos interesses coletivos, e subjetivamente como o conjunto de 6rgéos e
de pessoas juridicas aos quais a lei atribui o exercicio da fungédo administrativa do
Estado.

A administracdo Publica € a atividade do estado exercida pelos seus 6rgéos
encarregados do desempenho das func¢des publicas, dentro de uma relagéo juridica
gue se estrutura ao influxo de uma finalidade cogente. Administrar é, assim, o ato de
gerir, de governar, inferindo-se como administrador a pessoa que dirige, gerencia ou
governa e administrado a pessoa subordinada a um administrador (LIMA, 1953)%.

Meirelles (2005, p. 64)® afirma que:

Administracdo Publica — Em sentido formal, € o conjunto de 6érgéos
instituidos para consecucado dos objetivos do Governo; em sentido material,
€ o conjunto das funcdes necessarias aos servigos publicos em geral; em
acepcao operacional, € o desempenho perene e sistematico, legal e técnico,
dos servicos préprios do Estado ou por ele assumidos em beneficio da
coletividade. Numa visdo global, a Administracdo €, pois, todo o
aparelhamento do Estado preordenado a realizacdo de seus servicos,
visando a satisfacdo das necessidades coletivas. A Administracdo nao
pratica atos de governo; pratica, tdo-somente, atos de execugdo, com maior
ou menor autonomia funcional, segundo a competéncia do 6rgéo e de seus
agentes. Sao os chamados atos administrativos (em italico no original).

Alguns autores, como Canotilho (1998)?° distinguem duas sinteses
fundamentais de Administracdo Publica, lembrando que a palavra Administracédo
(grafada com maiuscula), significa ndo a atividade, mas a pessoa (6rgdo) que
exerce. Neste sentido subjetivo, pode ser entendida como sinbnimo de Governo; ao
passo que administracdo (grafada com mindscula) € o conjunto de atividades
preponderantes executorias de pessoas juridicas de Direito Publico ou delas
delegatarias, gerindo interesses coletivos, na persecucdo dos fins desejados pelo
estado.

Conforme assinala, ainda, Meirelles (2005, p. 65)*": O Governo e a
Administracdo, como criacbes abstratas da Constituicdo e das leis, atuam por
intermédio de suas entidades (pessoas juridicas), de seus oOrgaos (centros de
decisdo) e de seus agentes (pessoas fisicas investidas em cargos e funcdes). (em

itélico no original).
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LIMA, Ruy Cirne. Sistema de Direito Administrativo Brasileiro. Ed. Santa Maria — 1953.
Op. cit.

CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. Coimbra:
Almedina, 1998.

Op. cit.



21

Para Bastos (2000, p. 57)%®: Embora, esteja predominantemente sediada no
Poder Executivo, a Administracdo Publica ndo se confunde com esse Poder. Os
seus Orgaos de cupula sdo de natureza politica; consequentemente, ndo integram a
Administracdo Publica. Tanto os 6rgaos quanto a propria atividade administrativa
existem em funcdo da lei cuja atuacdo objetivam. Administrar, pois, é tornar
concreta, é transformar em realidade a vontade abstrata da lei.

Conforme acrescenta Di Pietro (2006, p.73)?°, "[...] a Administracdo Publica
abrange as atividades exercidas pelas pessoas juridicas, 6rgdos e agentes
incumbidos de atender concretamente as necessidades coletivas; corresponde a
funcdo administrativa, atribuida preferencialmente aos érgdos do Poder Executivo".

O Decreto-Lei n° 200/1967 em seus artigos 3° e 4° define a estruturacdo da

Administragédo Federal como:

Art. 3° Respeitada a competéncia constitucional do Poder Legislativo
estabelecida no artigo 46, inciso Il e IV, da Constituicdo, o Poder Executivo
regulara a estruturacdo, as atribuicGes e funcionamento do 6rgdos da
Administracdo Federal

Art. 4° A Administracéo Federal compreende:

| - A Administracdo Direta, que se constitui dos servicos integrados na
estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

Il - A Administracdo Indireta, que compreende as seguintes categorias de
entidades, dotadas de personalidade juridica prépria:

a) Autarquias;

b) Empresas Publicas;

¢) Sociedades de Economia Mista;

d) fundacbes publicas.

Paragrafo unico. As entidades compreendidas na Administracdo Indireta

vinculam-se ao Ministério em cuja area de competéncia estiver enquadrada
sua principal atividade.

Servico publico, conforme explica Di Pietro (2006, p.74)*, e que sera
conceituado em secdo propria, "é toda atividade que a Administracdo Publica
executa, direta ou indiretamente, para satisfazer a necessidade coletiva, sob regime

juridico predominantemente publico".

28

2002.
29

30

BASTQOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Editora Celso Bastos.

Op. cit.
Op. cit.



22

Na visdo de Medauar (1998, p. 6)*): A administracdo publica sdo a
organizacdo e a geréncia de homens e materiais para a consecuc¢éo dos propositos
de um governo.

"As vezes, a lei opta pela execucdo indireta da atividade administrativa,
transferindo-a a pessoas juridicas com personalidade de direito puablico ou privado,
gue compdem a chamada Administracdo Indireta do Estado" (DI PIETRO, 2006,
p.75)%,

Nas palavras de Ferraz (1994, p.34)*: A administracéo publica é a ocupacao
de todos aqueles que atuam em nome do povo — em nome da sociedade, que
delega de forma legal — e cujas a¢Bes tém consequéncias para os individuos e
grupos sociais

O Governo e a Administracdo atuam através de suas entidades, O0rgaos e

agentes, ou, como ensina Meirelles (2005, p.732)**:

A Administracdo Publica ndo é propriamente constituida de servicos, mas,
sim, de 6rgdos a servico do Estado, na gestdo de bens e interesses
qualificados da comunidade no ambito federal, a Administracdo direta é o
conjunto dos érgaos integrados na estrutura administrativa da Unido e a
Administracdo indireta € o conjunto dos entes (personalizados) que,
vinculados a um Ministério, prestam servicos publicos ou de interesse
publico.

Ferraz (1994)* afirma ainda que o que hoje entendemos como
“‘Administragcdo Publica” consiste em um conjunto de agéncias e de servidores
profissionais, mantidos com recursos publicos e encarregados da decisdo e
implementacdo das normas necessarias ao bem-estar social e das acdes
necessarias a gestao da coisa publica.

As Entidades da Administracéo Indireta, conforme explica Meirelles (2005, p.

66)%, sdo:

Entidades estatais — Sao pessoas juridicas de Direito Publico que integram
a estrutura constitucional do Estado e tém poderes politicos e

3t MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. 2. Ed., Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1998.
3 Op. cit.
% FERRAZ Jr. Tércio Sampaio. Introduc@o ao Estudo do Direito. 2. Ed., Sdo Paulo: Atlas,
1994.
3 Op. cit.
35 :
Op. cit.

% Op. cit.
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administrativos, tais como a Unido, os Estados-membros, os Municipios e o
Distrito Federal. A Unido é soberana; as demais entidades estatais tém
apenas autonomia politica, administrativa e financeira, mas nédo dispéem de
Soberania, que € privativa da Nacgao e propria da Federacéo.

Entidades autarquicas — Sao pessoas juridicas de Direito Publico, de
natureza meramente administrativa, criadas por lei especifica, para a
realizacdo de atividades, obras ou servigos descentralizados da entidade
estatal que as criou. Funcionam e operam na forma estabelecida na lei
instituidora e nos termos de seu regulamento. As autarquias podem
desempenhar atividades econdmicas, educacionais, previdenciarias e
qguaisquer outras outorgadas pela entidade estatal-matriz, mas sem
subordinacdo hierarquica, sujeitas apenas ao controle finalistico de sua
administracdo e da conduta de seus dirigentes.

Entidades fundacionais — S&o pessoas juridicas de Direito Publico ou
pessoas juridicas de Direito Privado, devendo a lei definir as respectivas
areas de atuacgdo, conforme o inc. XIX do art. 37 da CF/1988, na nova
redagdo dada pela EC 19/98. No primeiro caso elas sé@o criadas por lei, a
semelhanca das autarquias, e no segundo a lei apenas autoriza sua
criacdo, devendo o Poder Executivo tomar providéncias necessérias a sua
instituicao.

Entidades empresariais — S&o pessoas juridicas de Direito Privado,
instituidas sob a forma de sociedade de economia mista ou empresa
publica, com a finalidade de prestar servico publico que possa ser explorado
no modo empresarial, ou de exercer atividade econbmica de relevante
interesse coletivo. Sua criacdo deve ser autorizada por lei especifica,
cabendo ao Poder Executivo as providéncias complementares para sua
instituicao.

Entidades Paraestatais — Sao pessoas juridicas de Direito Privado que, por
lei, sdo autorizadas a prestar servicos ou realizar atividades de interesse
coletivo ou publico, mas ndo exclusivos do Estado. Sdo espécies de
entidades paraestatais 0s servi¢os sociais autbnomos (SESI, SESC, SENAI
e outros) e, agora as organizacbes sociais, cuja regulamentacdo foi
aprovada pela Lei 9.648, de 27.5.98. As entidades paraestatais séo
autbnomas, administrativa e financeiramente, tém patriménio préprio e
operam em regime da iniciativa particular, na forma de seus estatutos,
ficando sujeitas apenas a supervisao do 6rgado da entidade estatal a que se
encontrem vinculadas, para o controle de desempenho estatutario. Sao os
denominados entes de cooperagdo com o Estado.

Complementando Meirelles (2005, p. 66)%’, os entes que compbem a
Administracdo Publica sdo as Entidades Estatais (Administracdo Direta — Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal através dos Orgéos Publicos), e as Entidades
da Administracdo Indireta (Autarquias, Empresas Publicas, Sociedades de Economia
Mista e Fundacdes Publicas).

De acordo com Meirelles (2005, p. 65)°, "Entidade é pessoa juridica, publica
ou privada, 6rgdo é elemento despersonalizado incumbido da realizacdo das
atividades da entidade a que pertence, através de seus agentes". (em italico no

original).

87 Op. cit.

Op. cit.
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Conforme conceitua Meirelles (2005, p. 67)*°: Orgdos Publicos — S&o centros
de competéncia instituidos para o desempenho de funcdes estatais, através de seus
agentes, cuja atuacao € imputada a pessoa juridica a que pertencem. Sdo unidades
de acdo com atribuicdes especificas na organizacdo estatal. Cada 6rgao, como
centro de competéncia governamental ou administrativa, tem necessariamente
funcbes, cargos e agentes, mas é distinto desses elementos, que podem ser
modificados, substituidos ou retirados sem supressdo na unidade orgéanica. Isto
explica porque a alteracéo de fungdes, ou a vacancia dos cargos, ou a mudanca de

seus titulares, ndo acarreta a extingado do 6rgéo.

5.3 PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Os principais principios da administracdo publica sdo a legalidade, a
moralidade, a impessoalidade, a publicidade e a eficiéncia (incluida pela EC
19/1998) e estdo inseridos no caput do art. 37 da Constituicdo Federal.

Esses principios encontram-se no Capitulo VII - Da Administracdo Publica,
especificamente correspondendo a Secdo | deste Capitulo, que trata das
‘Disposicoes Gerais’, deixando evidenciado que a norma ali elencada deve ser
observada pelos trés Poderes, quando estiverem em suas fungdes administrativas e
para todos os entes federados (Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal),
alcancando a administracao publica direta e indireta.

O principio que norteia o Direito Publico é o da Legalidade, de que o Estado
sera obrigado a fazer exatamente aquilo que a lei mandar e s6 podera fazer o que a
lei expressamente autorizar, diferentemente da liberdade e autonomia que dispde a
iniciativa privada de fazer o que se denomina ‘liberdade negativa’: - pode-se fazer o
gue a lei ndo proibir e pode-se deixar de fazer o que a lei ndo obrigar.

O Principio da Legalidade, primeiro a ser elencado no rol dos principios
administrativos, dentro do Estado Democratico de Direito, tem como encargo servir
como uma medida de exercicio de poder, fulcrado em processos juridicos, pois ha
no Estado de Direito uma supremacia legal. Isto que dizer que sao justamente as

leis que governam a maquina estatal e ndo verdadeiramente o homem, sendo

%9 Op. cit.
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exigivel, desta forma, que haja uma vigorosa observancia da lei, essencialmente,
nao podendo de forma alguma a norma ser violada ou contrariada. Nesse contexto
tem-se a nocao de que tdo somente a lei poderé fazer qualquer tipo de restricdo a
direitos e garantias, ndo tendo qualquer outro tipo normativo a atribuicdo de fazé-lo
(JUSTEN FILHO, 2005).

O principio da Impessoalidade, objeto deste estudo, possui duas acepc¢oes,
a primeira, mais tradicional traduz a ideia de que toda a atuacéo da Administracao
deve visar o interesse publico, impedindo com isso que atos sejam praticados
visando o interesse pessoal de quem o pratica.

Alexandrino (2009)*' ressalta que a impessoalidade possui essas duas
acepcoes e é firmada no principio da Isonomia, o qual estabelece “todos s&o iguais
perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza”. Partindo desta determinagéo o
agente publico administrador, por ser representante de uma nacdo, de uma
sociedade, de forma universal, devera por ela gerir, zelar, ndo havendo qualquer
sentido, pelo simples fato do poder emanar do povo, condutas de feicédo
administrativa ndo serem alinhadas ao beneficio da sociedade, sendo atreladas em
interesses privados do dirigente publico, pois se diz a impessoalidade, em ambito
administrativo, decorrer da indisponibilidade do interesse publico.

A segunda acepcao, segundo os autores, esta ligada a ideia de vedacao de
pessoalizacdo das realizacbes da Administracdo Publica, a promocédo pessoal do
agente publico, previsto no § 1° do art. 37 da Constituicdo Federal.

Ao discorrer sobre moralidade administrativa, Maria Sylvia Zanella Di Pietro,
(2006, p. 77)*, diz:

No entanto, antiga é a distingcdo entre Moral e Direito, ambos representados
por circulos concéntricos, sendo o maior correspondente a moral e, o
menor, ao direito. Licitude e honestidade seriam os tragos distintivos entre o
direito e a moral , numa aceitacdo ampla do brocardo segundo o qual non
omne quod lices honestum est (nem tudo que é legal é honesto). (...) no
ambito do direito publico, em especial no direito administrativo, no qual
penetrou quando se comegou a discutir o problema do exame jurisdicional
do desvio de poder.

40 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. S&o Paulo: Saraiva, 2005.

i ALEXANDRINO, Marcelo. Direito Administrativo Descomplicado. 172 ed. rev. atual. ampl.
Rio de Janeiro: Forense. Sdo Paulo: Método, 2009.

42 Op. cit.
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A autora (op. cit) menciona que a imoralidade administrativa estaria ligada a
ideia de desvio de poder, pois se entendia que a em ambas as hipoteses a
Administracdo Pulblica se utiliza de meios licitos para atingir finalidades
metajuridicas irregulares. A imoralidade estaria na intencdo do agente.

Na licdo de Celso Antdnio Bandeira de Mello39, quis a Lei Maior: “Inibir que a
Administragdo se conduza perante o administrador e modo caviloso, com astucia ou
malicia preordenadas a submergir-lhe direitos ou embaracar-lhes o exercicio e,
reversamente, impor-lhe um comportamento franco, sincero, leal”.

Di Pietro (2006)*, define a moralidade administrativa como o ‘conjunto de
regras de conduta tiradas da disciplina interior da Administragdo’; implica saber
distinguir ndo s6 o bem e o mal, o legal e o ilegal, o justo e o injusto, o conveniente e
0 inconveniente, mas também entre o honesto e o desonesto; ha uma moral
institucional, contida na lei, imposta pelo Poder Legislativo, e hd a moral
administrativa, que ‘é imposta de dentro e vigora no proprio ambiente institucional e
condiciona a utilizagdo de qualquer poder juridico, mesmo o discricionario.’

Pelo principio da Publicidade os atos praticados pela Administracdo exigem
ampla divulgacao, ressalvados casos de sigilo previstos em lei.

Os atos administrativos devem ser Publicos. Parte-se deste principio para que
seja demonstrada uma transparéncia dos proprios agentes publicos no que tange a
prestacdo de contas de sua administracdo, para o provimento de informacdes a
coletividade, conforme dita a Carta Magna. Trata-se esta publicidade, mesmo néo
sendo esséncia dos atos administrativos, de uma exigéncia para que o0s atos que
produzam efeitos longinquos tenham eficacia. Entretanto, a propria Carta Politica
assegura o sigilo de especificas informac6es quando se entender necessario para a
seguridade do Estado e sociedade, simultaneamente. Destarte, a publicidade deve
ser usada tdo somente para a divulgacdo dos atos administrativos e jamais para a
promocao pessoal do agente publico (FIGUEIREDO, 2003)*.

Para culminar, a Constituicdo Federal elenca o Principio da Eficiéncia,
incluido pela Emenda Constitucional n° 19/98. Esse principio revela a necessidade
de fazer-se o mais com menos, de exigir-se que o agente publico exerca suas

atribuicbes com presteza.

43 Op. cit.

a4 FIGUEIREDO, Lucia Valle. Curso de Direito Administrativo. 6ed.; Sdo Paulo: Malheiros,
2003.
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O ilustre Alexandre de Moraes(1998)*, sobre o tema destaca:

Assim, o principio da eficiéncia é aquele que impde a Administracéo Publica
direta e indireta e a seus agentes a persecucdo do bem comum, por meio
do exercicio de suas competéncias de forma imparcial, neutra, transparente,
participativa, eficaz, sem burocracia e sempre em busca da qualidade,
primando pela adogdo dos critérios legais e morais necessarios para a
melhor utilizac@o possivel dos recursos publicos, de maneira a evitar-se
desperdicios e garantir-se uma maior rentabilidade social. Note-se que nao
se trata da consagracao da tecnocracia, muito pelo contrario, o principio da
eficiéncia dirige-se para a raz&o e fim maior do Estado, a prestacdo dos
servigos sociais esséncias a populacdo, visando a adogdo de todos os
meios legais e morais possiveis para a satisfacdo do bem comum.

Existem, ainda, outros principios ndo previstos de forma explicita na Carta
Magna.

O Principio da Supremacia do Interesse Publico que embora nao esteja
previsto no texto constitucional decorre das instituicbes adotadas pelo Brasil. Por
forca do regime democratico e do sistema representativo, presume-se que toda a
acao do Estado seja com observancia do interesse publico, abstraindo-se os
interesses privados. Significa que, havendo o conflito entre o interesse publico e o
interesse privado, prevalecera o interesse publico.

Trata-se de um principio ndo expressamente previsto no texto constitucional,
mas que, no entanto, € o preceito basilar de normas |4 constantes, quais sejam, as
do art. 5°, incisos XXIII, XXIV, XXV, que cuidam da funcdo social que a propriedade
deve ter, desapropriacdo por utilidade publica e requisicdo da propriedade por
iminente perigo publico, respectivamente, bem como as do art. 3°, inciso IV e art.
184, que dizem respeito a promocdo do bem social e desapropriacdo baseada no
interesse social (DE MELLO, 1999)*.

Obviamente, esse principio ndo € absoluto, ante a existéncia de outros que a
ele se sobrepbem, como o contraditorio, a ampla defesa, devido processo legal,
proporcionalidade, etc.

O principio da Indisponibilidade do Interesse Publico, também implicito, esta
presente em qualquer atuacdo da administracdo publica e significa que ao
administrador é vedada a rendncia a quaisquer direitos que envolvam o poder

publico ou que onerem a sociedade. Portanto, ndo cabe ao administrador a
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MORAES, Alexandre. Direito Constitucional. 5ed.; Sao Paulo: Atlas, 1999.
DE MELLO, Celso Antbnio Bandeira. Elementos de Direito Administrativo. 5ed.; Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 1999.
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utilizacdo da coisa publica como propria. Esse principio mantém estreita relacdo com
o Principio da Legalidade, pois deve observar o que a lei determina, ndo podendo o
administrador agir fora do que a lei prevé.

Também devem ser observados pela Administracdo Publica os principios da
razoabilidade, proporcionalidade, da autotutela, da continuidade dos servigos
publicos, e da seguranca juridica (protecédo a confianca).

Por derradeiro, cumpre referir que também implicito esta o principio da
finalidade, segundo o qual o objetivo a ser alcancado pela Administracdo Publica é o
interesse publico.

5.4 SEPARACAO DOS PODERES

A ideia de separacdo dos poderes surgiu para que fosse retirado do Poder
Executivo o poder de exorbitar de suas funcdes, e que seus membros,
consequentemente, abusem do poder que detinham.

Doutrinariamente a primeira vez que surge a separacdo dos poderes é
através de Locke, tomando como parametro obviamente o Estado Inglés do Séc.
XVII. Este identificava quatro funcdes e dois 6rgdos do poder, de praxe a funcgéo
legislativa para o parlamento e a executiva para o rei. Entretanto, a funcéo exercida
pelo rei acumulava uma funcéo federativa, a tratar de questdes de seguranca, como
guerra e paz e de ligas e aliancas. Uma outra funcdo empregada ao rei era dada por
Locke, que dizia: "o poder de fazer o bem publico sem subordinar a regras”. Apesar
disso, o préprio Locke admitia que pela imprecisdo do termo ‘bem publico’, dava
margens a certas condutas absolutistas (PINHO, 2001)*’.

Para Kelsen (1991)*® o principio da divisdo dos poderes n&o refletiria numa
democracia, pois para ele para se ter uma democracia todo o poder deveria estar
concentrado na mao do povo, se ndo fosse possivel, estes seriam representados por
um colegiado que seria eleito diretamente entre si, figurando assim o 6rgéo

legislativo.

4 Pinho, Rodrigo César Rebello. Da Organiza¢do do Estado, Dos Poderes e Historico das

Cosntitui¢des. Editora Saraiva, Sdo Paulo- SP, 2001.
8 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. (Tradu¢édo Jo&o Batista Machado). Martins Fontes
Editora, 1991, Sdo Paulo-SP
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Ao Executivo a competéncia precipua para executar as leis, ao Legislativo a
de elaborar as leis e a do Judiciario a de mediar a relagdo entre os dois. Esses
poderes, consoante reza o art. 2° da CF sdo independentes e harmdnicos entre si.

5.4.1 Poder Judiciario

Mais uma vez cumpre ressaltar o momento histérico que surgiu o Poder
Judiciario no Brasil, época em que prevalecia o0 autoritarismo e que ao surgir
recebeu poderes, para, inclusive, sentenciar a morte autores de delitos entédo
considerados mais graves.

No Rio Grande do Sul, a histéria do Judiciario tem inicio no dia 03 de fevereiro
de 1874.

Ja aqui em Sant’Ana do Livramento, o Poder Judiciario surgiu em 1872.

E Magistrado, conforme o conceito acima mencionado significa magistratus,
gue tanto significa o cargo de governar (magistratura) como pessoa que governa
(magistrado). Na terminologia romana "magistrado” compreende todos os detentores
de cargos politicos de consulado para baixo. Atualmente, os juizes sdo 6rgaos do

Poder Judiciario:

Estabelece o art. 92 da Constituicdo Federal que os juizes s&o 6rgdos do
Poder Judiciario, juntamente com o Supremo Tribunal Federal, o Conselho
Nacional de Justica, o Superior Tribunal de Justica, os Tribunais Regionais
Federais, Tribunais do Trabalho, Tribunais Militares, Tribunais dos Estados,
do Distrito Federal e Territorios.

Segundo Hely Lopes Meirelles, em Direito Administrativo (2006)*, Orgdos
Plblicos sdo centros de competéncia instituidos para desempenho de funcdes
estatais, através de seus agentes, cuja atuacdo € imputada a pessoa juridica a que
pertencem.

Comenta que a Teoria do 6rgdo veio substituir as superadas teorias do
mandato e da representacao, pelas quais se pretendeu explicar como se atribuiriam
ao Estado e as demais pessoas juridicas publicas os atos das pessoas humanas

gue agissem em seu nome. Mais adiante, aduz que o 6rgdo — sustentou Gierke- é

49 OP. CIT.
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parte do corpo da entidade e, assim, todas as suas manifestacbes de vontade sao
consideradas como da propria entidade.

Ser um 6rgdo de um determinado Poder significa agir de acordo com os
interesses daquele 6rgdo. Entdo, o agir do juiz € o agir do Poder Judiciario, sua
manifestacdo de vontade significa que o juiz ao julgar ndo esta agindo como uma
pessoa individual. Disso advém, também, a nocdo de que a impessoalidade deve
ser observada em toda e qualquer acéo dos juizes.

5.5 GARANTIAS CONSTITUCIONAIS DOS MAGISTRADOS

As garantias funcionais estéo previstas no art. 95 da Constituicdo Federal, a
saber: Vitaliciedade, inamovibilidade, salvo por motivo de interesse publico, na forma
do art. 93, VIII e irredutibilidade do subsidio, ressalvado o disposto nos arts. 37, X e
Xl, 39, 84, 150, Il, 153,11, e 153,82,1.

Conforme José Afonso da Silva (1995, p. 504)*°, essas garantias foram
conferidas aos juizes para que mantivessem sua independéncia e exercessem a
funcao jurisdicional com dignidade, desassombro e imparcialidade.

Ser inamovivel, segundo o mesmo autor, significa que o juiz pode permanecer
no cargo para o qual foi nomeado, ndo podendo o Tribunal e menos ainda o governo
designar-lhe outro lugar onde deva exercer suas funcoes.

Para Camara (2008, p. 46)*! ser imparcial significa o juiz agir sem qualquer
interesse pessoal, ndo significa ser neutro. Ele ndo deve é ter qualquer tipo de
interesse na solucdo da demanda a ele apresentada, deve ser alguém estranho as
partes, sob pena de desobedecer o principio do juiz natural, que exige ndo s6 um
orgdo com competéncia constitucional preestabelecida, mas também um juiz
imparcial, sob pena de se violar a garantia do processo justo.

Aqui se mesclam Principio da Impessoalidade e Imparcialidade. Um conceito
estd interligado ao outro, haja vista que ao ser imparcial o juiz age de acordo com o
principio da impessoalidade, ou seja, observa que o bem € publico e ndo |he

pertence, e que atua investido de um Poder que pertence ao 6érgao.

50
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5.5.1 Impedimentos e Suspei¢fes dos Juizes

Os juizes ndo podem exercer suas funcdes Nnos processos:

- de que foi parte;

- em que interveio como mandatéario da parte, oficiou como perito, funcionou
como 6rgao do Ministério Publico, ou prestou depoimento como testemunha;

- que conheceu em primeiro grau de jurisdi¢cdo, tendo-lhe proferido sentenca
ou deciséao;

- quando nele estiver postulando, como advogado da parte, o seu conjuge ou
gualquer parente seu,consanguineo ou afim, em linha reta; ou na linha colateral até
0 segundo grau;

- quando conjuge, parente, consanguineo ou afim, de alguma das partes, em
linha reta ou, na colateral, até o terceiro grau;

- quando for 6rgao de direcdo ou de administracdo de pessoa juridica, parte
na causa.

As excec0Oes de suspeicdo e o impedimento sdo regras insculpidas no Cédigo
de Processo Civil (arts. 312/314) e referem-se ao juiz, como pessoa fisica
encarregado da prestacao jurisdicional. Diferente da excecao de incompeténcia, que
diz com o juizo.

Assim, quando o juiz é afastado por impedimento ou suspei¢cdo, 0 processo
nao sai do juizo, vara, ele permanece. Somente o0 juiz é que € substituido. A
suspeicdo e o impedimento devem ser reconhecidas pelo juiz, de oficio, ao tomar
conhecimento do processo.

Cabe a excecdo de suspeicdo e impedimento, mas somente quando o juiz
deveria ter-se pronunciado de oficio e ndo o fez. Em caso de ndo se declarar
suspeito ou impedido e ndo haver excecdo estar-se-ia diante de um caso de
desrespeito aos principios constitucionais da moralidade, da impessoalidade e da
legalidade.

O tribunal do juri € composto por um juiz de direito, que é seu “presidente” e
de sete (7) cidadaos, que séo os jurados, definidos por sorteio. Sdo os jurados que
definem se absolvem ou condenam o réu. Aqui a regra da suspeicdo e

impedimentos se da em relacdo aos jurados.
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Verifica-se que o dicionario juridico (1984) traz um conceito especifico, e

completo, ao qual sobre a conceituagéo de tribunal do juri ressalta:

Instituicao judiciaria composta de um juiz de direito, que € o presidente do
Tribunal, e de vinte e um jurados, sete dos quais constituem o conselho de
sentenca, ao qual compete o0 julgamento de certos crimes com
exclusividade", e, ainda, "o Juri constitui um érgdo do Poder Judiciario, com
a funcdo atualmente limitada ao crime, ndo obstante aspiracdes
constitucionais antigas de estender sua funcéo a diriméncia de litigios entre
0s proéprios individuos nas questdes civeis, ja dizendo Pimenta Bueno em
1857 que a intervencdo dos jurados na administracdo da justica € uma
garantia muito importante para as liberdades, interesse e justica social.
Considerado em relacdo a liberdade politica, o Juri € o mais firme baluarte
dela, a mais sélida garantia da independéncia judiciaria (NAUFEL, 1984).>

5.6 GARANTIAS CONSTITUCIONAIS DO PROCESSO CIVIL

5.6.1 Devido processo legal

Para cada tipo de litigio deve a lei apresentar expressamente uma forma de
composicao jurisdicional pertinente, ja que nenhuma lesdo de direito deixara de ser

apreciada pelo Poder Judiciario.

5.6.2 Imparcialidade

A despeito dos desafios de conceitua-la, para Miguel Reale (1998)%° “A
justica, em suma, somente pode ser compreendida plenamente como concreta
experiéncia historica, isto €, como valor fundante do Direito ao longo do processo
dialégico da historia”.

O autor (op. cit) afirma ainda que a imparcialidade nos julgamentos é, sempre

foi e sempre ha de ser elemento essencial de julgamento justo.

52 NAUFEL, José. Novo Dicionario Juridico Brasileiro. 72 ed., Vol. lll, Guarulhos, Editora

Parma, 1984, p. 652.
%3 Op. cit.
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Inclusive é direito de exigéncia de julgamento imparcial como anota Araken de

Assis (2006)>* em proficuas lices, a que aderimos:

N&o basta, portanto, tenha o juiz consciéncia e convicgcdo da sua
equidistancia dos litigantes. E preciso que o grupo social, desarmadamente,
confie no vigor e na atualidade dessa garantia, conservando crivel a
neutralidade da intervenc¢éo do Estado no conflito de interesses. Tem o juiz,
por isso, o dever de abster-se de julgar porventura comprometida sua
indiferenca aos olhos do publico. E a parte toca o direito a sua
imparcialidade, recusando-o ante a quebra da fiducia.

O autor (op. cit) ressalta que o Juiz atua para selecionar um, a partir de uma
gama de valores de cunho coletivo, latentes no ordenamento normativo; sua
atividade permeia um sistema aberto e “representa um intento de conciliar valores
gue s6 abstratamente se compatibilizam perfeitamente, pois, no momento de sua
concretizacdo, podem se chocar, por exemplo a seguranca juridica (respeito a
legalidade) e a igualdade perante a lei”; o dilema, pois, como conclui o professor
cearense, é como melhor compatibilizar os valores em conflito, e isso sempre com a
preocupacao de sempre preserva-los todos em seu conteido minimo.

Recorrendo a licdo de Bastos (2002) “

a funcédo jurisdicional é de indole
substitutiva, ja que o Estado juiz procura diretamente a satisfacdo dos interesses
tutelados pelo Direito. O autor (op. cit) completa: De fato, s6 se pode falar em
independéncia do Poder judiciario na medida em que a resolucdo dos casos
concretos colocados a sua apreciacado atenda apenas a lei aplicavel, interpretada
segundo o entendimento e a consciéncia do julgador.

Alcando a conceituacdo amplamente acolhida de Mello (1979), o sobre

principios, temos:

Mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele,disposicao
fundamental que se irradia sobre diferentes normas compondo-lhes o
espirito e servindo de critério para sua exata compreensao e inteligéncia,
exatamente por definir a l6gica e racionalidade do sistema normativo, no
que Ihe confere a ténica e lhe da sentido harménico.

A garantia da imparcialidade informa ao magistrado o posicionamento
equitativo entre as partes e superior a elas, no que diz respeito a ndo lancar juizo de

valor sobre o bem da vida pleiteado, antes do juizo de sentenca (ou de

>4 ASSIS, Araken de. Cumprimento da Sentenca. Rio de Janeiro: Forense, 2006.

Op. cit.
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verossimilhanga) no processo, tdo somente langcando mao para a instrugcéo
processual de seus poderes mediante o devido processo legal e em atencdo as
garantias processuais das partes (REALE, 1998).

5.6.3 Contraditoério

Pelo contraditorio é possibilitada as partes a oportunidade de manifestacao a
cada fato novo surgido no processo, de modo que, da tese desenvolvida pelo autor e

da antitese trazida pelo réu, possa o juiz deduzir a sintese.

5.6.4 Ampla defesa

E a possibilidade de utilizacdo pelas partes de todos 0s meios e recursos

legais previstos para a defesa de seus interesses e direitos postos em juizo.

5.6.5 Fundamentacéo

Refere-se a exigéncia de que os 6rgdos da jurisdicdo motivem todos os seus

atos decisorios. A Unica excec¢ao ao principio da motivacéo € o Tribunal do Juri .

5.7 CONTROLE DA ADMINISTRACAO PUBLICA

“Sao duas as formas de controle do Estado, o controle politico e o controle
administrativo” (FILHO, 2008).

O controle politico, oriundo da teoria da separacdo dos poderes de Looke e
Montesquieu, que em sua obra ‘O Espirito das Leis’ referia que um poder deveria
deter o outro e que deveriam viver em harmonia.

A Constituicao Federal, em seu art. 2° dispde nesse sentido: “Sao Poderes da
Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o

Judiciario”.
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E o sistema de freios e contrapesos, onde um poder controla o outro através
de mecanismos politicos, como por exemplo, o controle exercido pelo executivo ao
legislativo que € através da ao veto aos projetos desse poder, e o Legislativo, por
sua vez, controla o Executivo através da rejeicao ao veto do Chefe deste Poder.

J& o Judiciario exerce o controle sobre os outros dois poderes através do
controle da constitucionalidade e da legalidade de seus atos.

Controle administrativo € o poder de fiscalizacdo e correcdo que a
Administracdo Publica (em sentido amplo) exerce sobre sua prépria atuacao, sob os
aspectos de legalidade e mérito, por iniciativa prépria ou mediante provocacao.

O controle administrativo é dividido em controle do legislativo, administrativo e

judicial.

5.7.1 Controle Legislativo

Controle legislativo é a prerrogativa atribuida ao Poder Legislativo de
fiscalizar a Administracao Publica sob os critérios politico e financeiro.

Sao espécies de controle legislativo o controle politico e o controle
financeiro.

O controle financeiro é exercido de duas formas: interno (exercido
internamente por cada poder) e externo (exercido pelo Congresso Nacional, com o
auxilio do Tribunal de Contas).

O controle administrativo € o0 exercido pelo Executivo e pelos 0Orgaos
administrativos do Judiciario e Legislativo para o fim de rever, confirmar condutas
internas, tendo em vista aspectos de legalidade ou de conveniéncia para a
administracao.

E um controle interno de cada poder, é a conhecida prerrogativa da
autotutela da administracdo, que significa que havendo condutas ilegais ou

inconvenientes a prépria administracdo deve rever, invalidando-o0s ou revogando-os.

5.7.1.1 Meios de controle legislativo
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Controle Ministerial, Hierarquia Organica, Direito de Peticdo, Reviséo

Recursal, Controle Social, Recursos Administrativos.

5.7.2 Controle judicial

E o controle exercido pelo Judiciario em relagdo aos atos do Executivo,

Legislativo e dele préprio.

4.7.2.1 Instrumentos de controle

Meios inespecificos sdo as acdes ordinarias, as acdes penais, os interditos
possessorios, a nunciacdo de obra nova, a consignacédo e m pagamento.
Meios especificos sdo os mandados de seguranca, acdo popular, habeas

corpus, habeas-data, mandado de injuncéo e a acao civil publica.

4.7.2.2 Orgéos de controle da atividade dos magistrados

Sao 6rgaos de controle da atividade dos magistrados:
- Conselho Nacional de Justica
- Corregedorias de Justica

- Sociedade

O Controle externo do Poder Judiciario foi amplamente discutido na vigéncia
da Constituicdo Federal de 1988 e refere-se a criacdo de um 6rgdo externo com
atribuicOes para fiscalizar a atuacao do Poder.

O Supremo Tribunal Federal manifestou-se contrario a fiscalizacao por outros
orgaos e a fiscalizagcdo externa, em obediéncia ao principio da separacdo dos
poderes, em respeito a harmonia e independéncia dos Poderes e o existente
sistema de freios e contrapesos ja previsto na Constituicdo Federal, que prevé esse
controle reciproco entre os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, porque,

também existente o controle exercido pelo Poder Legislativo, com o auxilio do
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Tribunal de Contas na fiscalizagdo contébil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial.

O Supremo Tribunal Federal manifestou-se expressamente nesse sentido
através da Sumula n® 649, que assim dispds: “E inconstitucional a criagdo por
Constituicdo Estadual, de 6rgdo de controle administrativo do Poder Judiciario do
qual participem representantes de outros Poderes ou entidades.”

Assim, depois de muitas discussfes acerca do tema é que a Emenda
Constitucional 45/2004 criou o Conselho Nacional de Justica, 6érgédo hibrido, possui,
além de membros da estrutura do judiciario, membros de fora da estrutura do poder.

O Conselho Nacional de Justica é 6rgdo do Poder Judiciario e foi criado com
a funcdo de controlar a atuacdo administrativa e financeira e o cumprimento dos
deveres funcionais dos juizes.

Além do Conselho Nacional de Justica, as corregedorias dos tribunais dos
estados possuem a funcao de controlar a atividade dos magistrados, sendo 6rgéao de
fiscalizacao, disciplina e orientagdo administrativa.

Além do controle exercido pelo CNJ e pelas corregedorias de justica, existe o
controle exercido pela sociedade e que € colocado em prética atraves das ouvidorias
colocadas a disposicao da populacdo em todos os tribunais estaduais, as denuncias

encaminhadas diretamente ao CNJ e a midia.

5.8 PROBLEMAS EVIDENCIADOS EM RAZAO DO PODER DE FISCALIZACAO DA
ATIVIDADE DOS JUIZES PELO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

O Conselho Nacional de Justica, 6rgdo do Poder Judiciério, criado por meio
da Emenda Constitucional 45, de 31 de dezembro de 2004, que incluiu o art. 103-B
a Constituicdo brasileira com sede em Brasilia/DF e atuacdo em todo o territorio
nacional. A ele compete o controle da atuacdo administrativa e financeira do Poder
Judiciario e a fiscalizacdo do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes,
promovendo o aperfeicoamento do servico publico na prestacdo da Justica. Essas
atribuicbes restringem-se a esfera administrativa, de modo que atos jurisdicionais
nao podem ser revistos pelo Conselho.

Em agosto de 2011, a Associacao dos Magistrados Brasileiros (AMB) ajuizou
no Supremo Tribunal Federal (STF) Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI 4638)
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para questionar a constitucionalidade da Resolu¢do 135, do Conselho Nacional de
Justica (CNJ), que dispde sobre a uniformizacdo de normas relativas ao
procedimento administrativo disciplinar aplicavel aos magistrados.

A corregedora do Conselho Nacional de Justica ao declarar a imprensa que
'restringir o controle externo do judiciario seria o primeiro caminho para a
impunidade' intensificou uma crise dentro do Judiciario.

Trechos de entrevistas trazidas para o estudo deste tema demonstram, de um
lado, a resisténcia da Magistratura em relacao a fiscalizacdo exercida pelo Conselho
Nacional de Justica no que tange as atividades exercidas pelos juizes e, de outro
lado, a seriedade, imparcialidade e a correta fiscalizacdo exercida pelo 6rgdo do
Poder Judiciario, cuja atribuicdo restou confirmada pelo Supremo Tribunal Federal
recentemente, apos muita polémica acerca do tema da necessidade de manter-se
um controle externo das atividades dos juizes no Brasil.

A Juiza, integrante do Conselho Nacional de Justica concedeu entrevista a
Associagdo Paulista de Jornais, dia 26/09/2011 e acabou provocando uma
discussdo muito grande na midia, bem como no tribunais brasileiros, inclusive com
notas de protestos desses tribunais e do Presidente do Supremo Tribunal Federal,
também Presidente do Conselho Nacional de Justica.

As declaracdes, polémicas, foram noticia na midia por muitos dias e muito
comentada pelos servidores da justica da Comarca de Sant'’Ana do Livramento.
Além das declaracfes polémicas, em que se refere a "bandidos escondidos atras da
toga", na entrevista foi mencionado os projetos do CNJ, Conselho Nacional de
Justica, para agilizar os procedimentos no Judiciario e cobrada mobilizacdo popular
contra a corrup¢ao na politica.

A Magistrada expés o trabalho que vem sendo desenvolvido pela
Corregedoria do CNJ, bem como as acles que estdo sendo realizadas pelo 6rgao
para que 0s processos judiciais andem com maior celeridade. Salientou que a
atividade do Conselho Nacional de Justica tem sido de orientacdo e disciplina dos
magistrados.

Na entrevista, a Corregedora diz que o problema do Judiciario brasileiro € de
gestdo e essa é a funcdo do CNJ: ensinar gestdo ao Poder Judiciario, criando um
padrdao uniforme para todos os tribunais brasileiros. Lamenta o numero de
integrantes da equipe (40 componentes, contando com ela e demais juizes) que

inspeciona e faz a triagem de problemas disciplinares, traz a baila o fato das
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corregedorias dos estados ao tomarem partido, muitas vezes, por corporativismo e
outras vezes porque plenario ndo da guarida ao corregedor.

O fato que deu causa a polémica foi a manifestacdo da juiza no tocante a
referir que a presséo para que o Supremo Tribunal Federal reduza as competéncias
do CNJ, proibindo-o de investigar e punir juizes acusados de corrupgdo e
ineficiéncia, abriria caminho para a impunidade, e que atualmente ‘a magistratura
esta com gravissimos problemas de infiltracdo de bandidos que estdo escondidos
atras da toga’.

Essa declaracdo culminou com manifestacdes de diversos o6rgaos da
Magistratura brasileira e foi noticia pela midia e assunto dentro do Judiciario local,
fazendo com que despertasse um interesse ainda maior sobre a veracidade das
alegacOes dessa juiza.

O questionamento acerca da impessoalidade dos juizes em SantAna do
Livramento ficou ainda maior, mormente quando a afirmacdo de que existem
‘bandidos escondidos atras da toga’ surge de dentro do préprio Poder Judiciario, dai
a intensificacdo da curiosidade sobre a aplicabilidade do principio da impessoalidade
pelos juizes da Comarca de Sant’Ana do Livramento, sera que esses juizes referidos
pela Corregedora pertencem ao Judiciario santanense?

E também, serda que esses juizes, lotados em Sant'’Ana do Livramento,
exercem de forma adequada a funcéo atipica de administrar a coisa publica?

O jornal Zero Hora, em 27/12/2011, trouxe declaracdes de um membro da
magistratura gaucha, ex-corregedor do Conselho Nacional de Justica acerca do
tema.

Ele falou sobre a briga existente no Judiciario e referiu que quando iniciaram
as inspecbes dentro dos Tribunais foi para terem um controle administrativo,
financeiro, orcamentario e disciplinar e ao ser questionado se o Judiciario gosta de
ser fiscalizado disse que ndo porque nunca prestou contas de nada e que nunca
houve fiscalizacdo no Judiciario antes do Conselho Nacional de Justica.

Menciona, também, o fato de que os desentendimentos internos existentes
entre o Presidente, corregedora e conselheiros do CNJ causou o encorajamento das
associacfes de magistrados para questionarem norma do CNJ sobre procedimento
disciplinar aplicavel a magistrados pelo 6rgao. Salienta, ainda, que a reacao em prol
do CNJ é muito grande pela sociedade, referindo: 'Hoje, com essa briga interna, se

enfragueceu o CNJ, se enfraqueceu o Supremo, e isso é grave. Houve



40

enfraquecimento do Judiciario. E s ver a reacdo da sociedade. Mas acho que ao
fim e ao cabo, com todas essas divisbes, quem sai fortalecido sdo o CNJ e as suas
atribuicdes'.

As notas publicadas no dia 27/09/2011, e especial a nota da Associagdo dos
Magistrados Brasileiros, demonstram, indubitavelmente, a indignacdo dos membros
da magistratura em relacao as declaracdes da corregedora do Conselho Nacional de
Justica e ao poder fiscalizatorio do érgéo.

Assim, a AMB ao referir que os Juizes ja sdo bastante investigados e vigiados
pelas corregedorias locais, pelos advogados, pelas partes e pelo Ministério Publico.

Em um trecho da nota,o desabafo: ‘A AMB defende a preservacao de direitos
assegurados na Constituicdo. Nao pode o CNJ reduzir de 10 para 5 dias o prazo de
defesa dos Magistrados, nem regular o afastamento de Juizes sem processo
administrativo ou denuncia. Isso € matéria regulada na Loman e na Constituigao’.

Em dezembro de 2011, apO6s muita discussao sobre o tema, uma liminar

suspendeu dispositivos de resolucdo 135 do CNJ.
Plenéario do Supremo Tribunal Federal (STF) concluiu dia 08/02/2012, o julgamento
do referendo da liminar concedida parcialmente pelo ministro Marco Aurélio em 19
de dezembro de 2011 na Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI 4638), ajuizada
pela Associacdo dos Magistrados Brasileiros (AMB) contra pontos da Resolucéo 135
do Conselho Nacional de Justica (CNJ), que uniformizou as normas relativas ao
procedimento administrativo disciplinar aplicavel aos magistrados.

O julgamento concluiu pela competéncia concorrente do CNJ para investigar
juizes.Na analise de um dos dispositivos mais polémicos (artigo 12 da Resolucao
135), os ministros decidiram, por maioria de votos, que o CNJ pode iniciar
investigacdo contra magistrados independentemente da atuacéo da corregedoria do
tribunal, sem necessidade de fundamentar a deciséo.

Atualmente, o Conselho Nacional de Justica decidiu, durante a 1472 sessao
ordindria, instaurar processo administrativo disciplinar para apurar suspeitas de
irregularidades na administracdo do setor de precatérios no Tribunal de Justica do
Estado do Rio Grande do Norte (TJRN), em que estariam envolvidos dois
desembargadores , além de servidores. Os conselheiros determinaram também o
afastamento do cargo dos dois desembargadores até a conclusdo das apuracdes.

Ambos ja ocuparam a Presidéncia do Tribunal.
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Também, outros juizes e corregedores de justica passaram a ser investigados
no Brasil.

Felizmente, até a presente data ndo h& noticia de investigacdo pela
Corregedoria do Estado do Rio Grande do Sul e pelo Conselho Nacional de Justica
em membros da magistratura da comarca de Sant'Ana do Livramento, sequer
existem denudncias de atividades ilegais dos magistrados que labutam na comarca,
conforme se depreende de pesquisas no Conselho Nacional de Justica e

Corregedoria de Justica.

6 METODOLOGIA

No decorrer desta pesquisa, foi adotada como proposta metodoldgica o
estudo descritivo, qualitativo com abordagem avaliativa. Houve o emprego de
entrevistas com servidores da justica, promotores e defensores publicos, entrevistas
extraidas de revistas e jornais, e observacado participante. Quanto a abordagem,
optou-se por uma andlise tedrica, ancorada nos seguintes procedimentos:
Pesquisa Bibliografica a partir da revisao de literatura sob a tematica abrangendo
enciclopédias, colecdes, livros, artigos, revistas e jornais on-line, retirados de
Bibliotecas digitais de instituicbes como PUC e USP, enquanto a pesquisa
documental valeu-se de informacdes colhidas de trabalhos publicos e privados.

As publicacbes encontradas foram organizadas e posteriormente,
categorizadas de acordo com a relevancia para esse estudo. A revisado
bibliografica foi realizada mediante analise da literatura aplicada, extrairam-se
assim aspectos relevantes pra o desenvolvimento do trabalho.

Apesar da existéncia de outras pesquisas envolvendo a tematica, fatos
importantes foram destacados ao longo desse estudo, esperando-se de certa
forma, contribuir para o preenchimento de lacunas que permeiam a tematica
abordada, servindo de base para pesquisadores que venham a interessar-se
futuramente pela tematica.

N&o foi objetivo deste estudo, no entanto, esgotar todas as questdes sobre
0 assunto, o intuito foi o de realizar uma analise sucinta sobre os pontos mais
importantes, de maneira a esclarecer as hipdéteses expostas ao longo deste

trabalho.
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6.1 CONTEXTUALIZANDO A PROBLEMATICA PROPOSTA: A IMPESSOALIDADE
E A MAGISTRATURA EM SANT'ANA DO LIVRAMENTO

A impessoalidade como principio da administragdo publica mais do que uma
simples fungéo juridica, € vista atualmente pela sociedade como um fator essencial
para a evolucdo do pais. Os vicios da pessoalidade que caracterizam a
Administracdo Publica, surgem basicamente da apropriacdo do publico pelos
membros que a compdem.

Foram utilizados dois tipos de pesquisas predominantes:

Primeiramente, realizou-se uma pesquisa bibliografica para apontar o
referencial teodrico dos pontos basicos da pesquisa, como definir questdes
conceituais e doutrinarias sobre a aplicacdo do principio da impessoalidade na
magistratura santanense.

Apos, foi realizada a pesquisa qualitativa, visando avaliar a atuacao dos juizes
no desempenho de suas funcdes e se o principio da impessoalidade é corretamente
aplicado.

As entrevistas foram realizadas com o objetivo de identificar a opinido de
servidores publicos, promotores e defensores em relagcdo a algumas questdes

basicas referentes a atuacdo de magistrados dentro do foro local.

6.2 COLETA DE DADOS

A coleta de dados foi feita pela propria pesquisadora no periodo
compreendido entre dezembro de 2011 e fevereiro de 2012, sendo realizada atraves
de aplicacdo de questionario aos servidores publicos do Poder Judiciario da
Comarca de Sant’Ana do Livramento, bem como aos Promotores e Defensores

Publicos da mesma Comarca.
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7 ANALISE E INTERPRETACAO DE RESULTADOS

A seguir sdo apresentados os resultados obtidos com a pesquisa de campo
realizada junto a 10 (dez) servidores da justica, 2 (dois) promotores de Justica e 2
(duas) defensoras publicas, realizada no periodo compreendido entre dezembro de
2011 e fevereiro de 2012 em Santana do Livramento/RS.

Trata-se de uma pesquisa qualitativa, com o emprego de questionario e
entrevistas visando um esclarecimento maior sobre questdes objetivas. A pesquisa
teve como preocupacéo central mensurar a opiniao dos entrevistados em relagéo ao
emprego do principio da impessoalidade em San’Ana do Livramento.

De um total de sessenta (60) servidores do Poder Judiciario, quatro (04)
Promotores de Justica e duas (02) Defensoras Publicas lotados na Comarca de
Sant’Ana do Livramento onde foi realizada a pesquisa, quatorze(14) pessoas foram

entrevistadas, sendo oito (08) mulheres e seis (06) homens.

Em relacdo a profissdo dos entrevistados, 10 (dez) eram servidores da justica
da comarca de Sant’Ana do Livramento, 02 (dois) Promotores de Justica e 02 (dois)
Defensores Publicos.

Conforme ja referido, foram entrevistados dez servidores publicos, dois
Promotores de Justica e dois defensores publicos.

No Judiciario do Estado do Rio Grande do Sul, do qual SantAna do
Livramento é parte integrante, existem quatro cargos existentes: Escrivao, Oficial
Ajudante, Oficial Escrevente e Auxiliar de Servigos Gerais.

O nivel de escolaridade exigido €é: Nivel Superior (formacdo em Direito) para
Escrivdo; Nivel Superior em andamento (4° Semestre de Direito) para Oficial
Ajudante; Ensino médio para Oficial Escrevente, Oficial de Justica e Auxiliar de
Servicos Gerais.

Aos Promotores de Justica e Defensores Publicos é exigida a formacdo em
direito.

Obviamente que os Promotores de Justica e Defensores Publicos possuem a
formacdo exigida (Direito) e dos dez servidores da justica entrevistados, cinco
possuem curso superior e cinco entrevistados possuem nivel médio. Nenhum
entrevistado possui pés-graduacao.

Cumpre referir que dos dez servidores publicos entrevistados, um servidor é

escrivao, um oficial de justica e os demais, oito servidores, sdo oficiais escreventes.
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Um dos problemas culturais referido no comeco desta pesquisa, diz respeito
ao fato que a maioria daqueles que ocupam fungdes estatais, ndo deixam de fazer
do publico seu espaco privado (beneficiando uma das partes e utilizando-se da coisa
propria como sua), ignorando dessa forma o principio da impessoalidade.

Ao serem questionados sobre a utilizacdo dos bens publicos pelos juizes, 10

(dez) entrevistados referiram que os juizes utilizam-se do bem publico, 03 (trés)
disseram que nédo ha utilizacdo do bem publico pelos juizes e 01 (um) pessoa hao
respondeu.

Aqui, cumpre salientar, foram colocados comentéarios pelos entrevistados,
referindo que essa utilizacdo dos bens publicos pelos juizes diz respeito com a
utiizagdo da estrutura, do telefone, de utlizacdo de servidores e auxiliares de
limpeza, por exemplo, para algum pedido particular. Trés exemplos fornecidos
diziam com pagamento de contas fora do recinto de trabalho.

A utilizacdo dos bens publicos, como foi estudado, quaisquer que sejam,
configura a quebra da impessoalidade. Assim, a utilizacdo de telefone para uso
particular, de materiais, correios, serventes € servidores para favores pessoais é
desrespeito a regra insculpida na Constituicdo Federal .

Nesse passo, constata-se, pelo que se viu da resposta acerca da aplicacédo
do principio da impessoalidade pelos juizes de Sant'/Ana do Livramento, que ainda
existe uma confusdo sobre o que podem e o que ndo podem 0s juizes e que a
sociedade deve evoluir no que tange a conhecer a evolucdo da administracao
publica brasileira, de que o juiz € um 6rgao do Poder Judiciario, parte integrante da
dessa administracao publica e ndo o dono da estrutura. Pelo que se depreende da
guestdo da utilizacdo da estrutura ser fato normal para as pessoas entrevistadas €
gue a sociedade faz um juizo de valor e julga, de forma equivocada, o que pode,
ainda, ser utilizado pelos que administram a coisa publica quando a regra é de que
nada pode ser para uso proprio.

Na esfera juridica, pode-se encontrar atores voltados contra os valores
preconizados em leis e de acordo com a moralidade exigida aos 6rgaos publicos,
trabalhando na degradacdo de condutas para exclusivo beneficio préoprio. Nesse
sentido, sera que a corrupcao esta presente também nos tribunais?

Conforme a pesquisa, ao serem gquestionados sobre a_existéncia de

corrupcao dentro dos tribunais, constatou-se que 13 (treze) entrevistados referiram

gue ndo existe corrupgdo entre os magistrados, nenhum dos entrevistados referiu
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existir corrupcao e 01 (uma) pessoa ndo respondeu a pergunta.

A palavra corrupgcdo vem do latim, do verbo corrumpere. O significado
originario da palavra € o de estragar, decompor, minara confianca das pessoas que
exercem funcao publica.

Cumpre referir que uma das virtudes do Estado Democrético de Direito € o
respeito as leis e, muito especialmente, a Constituicdo, e o corrupto deixa de
observar as regras existentes.

O principio da impessoalidade € um importante instrumento para o controle
da corrupcao, do clientelismo das nomeac¢des, do compadrio, do favorecimento da
familia, das modalidades de corrup¢éo provenientes da confuséo entre o publico e o
privado.

Dessa forma, com o0 que se extraiu da pesquisa realizada, verifica-se que 0s
juizes santanenses ndo se favorecem com o uso da fungao publica.

De acordo com a questdo da atuacdo do juizes, 10 (dez)entrevistados

7

responderam que a atuacdo é excelente,03 (trés) dizem ser boa, 1(um) diz ser
ruim, 0 (nenhum) diz ser péssima.

O Principio da Impessoalidade € um principio relativamente novo na nossa
sociedade, mas que vem sendo objeto de criticas quando se fala em administracao
publica, muito mais a partir da evolucdo da administracdo publica, modernizacdo e
avanco quando se tornou um principio que deve ser visto em conjunto com 0s
principios da moralidade e legalidade.

Em sua maioria, 09 (nove) das pessoas entrevistadas disseram que o
principio € aplicado de maneira eficaz pelos juizes santanenses, 02 (dois) disseram
gue os juizes santanenses nao aplicam o Principio da Impessoalidade e 03 (trés)
foram indiferentes ou ndo souberam responder.

Pela andlise das questdes abordadas, com excecdo da questado relativa ao
uso dos bens publicos pelos juizes e especialmente na questdo direta sobre a
aplicacao do principio, pelos juizes, as perguntas indicam que o0s juizes de Sant'Ana

do Livramento respeitam o principio da impessoalidade.

8 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho foi desenvolvido em razdo de ser o principio da

impessoalidade um principio pouco estudado nos bancos académicos e muito
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comentado pela midia e pela sociedade em geral.

E, conforme se infere do estudo realizado, esse principio realmente € de
suma importancia para o desenvolvimento e as mudancas da Administracdo Publica
brasileira, mormente, quando os governos do Brasil vém, costumeiramente, falando
tanto em acabar com a corrupcao e deixar de fazer parte do terceiro mundo.

Recursos existem e, como vimos, a Administracdo Publica possui 6rgaos de
controle e fiscalizagdo aptos a resguardar o patriménio publico.

Os conceitos e principios da Administracdo Publica existem h&a muito tempo,
com acréscimos, modificacbes e partem daquilo que a sociedade exige em um
determinado momento histérico.

Nesse norte, surgiu a impessoalidade, como corolério da legalidade, como um
plus, uma forma de reafirmar que usar a coisa publica como sua é ato ilegal do
administrador publico, em um momento em que a sociedade clamava por
moralidade, pelo fim do patrimonialismo e do enriquecimento ilicito daqueles que
comandavam a coisa publica.

A separacao dos poderes e o fato de serem os Poderes Executivo, Legislativo
e Judiciario, independentes e harmdnicos entre si traz, ha muito tempo, uma
fiscalizacdo entre governantes. Essa fiscalizacdo de certa maneira permanecia entre
guatro paredes, ndo se tornava publica, visto que a liberdade de expressao, as
manifestacfes ndo eram livres até certo momento da histéria brasileira.

Mesmo apoés o fim da ditadura as pessoas ndo se manifestavam de forma
auténtica e demonstravam estar acostumadas com as ilegalidades. I1sso permaneceu
por muito tempo.

As coisas passaram a mudar de forma lenta, embora os conceitos existirem e
estarem ali, aguardando uma chamada, uma utilizacéo.

O chefe do Poder Executivo sempre foi visto como o chefe maior, o que
detinha, efetivamente o poder, o imperium. Era o chefe temido que podia fazer tudo
0 que gueria e sem ter ninguém para prestar contas, dessa maneira costumava
existir apadrinhamentos, favorecimentos e todos, mesmo aqueles que conheciam a
lei e o direito, a desconheciam por temerem a acdo daquele que era visto como o
proprietario do bem comum.

E do Executivo, podemos seguir afirmando, partiram as primeiras cobrancas
acerca da aplicabilidade do principio da impessoalidade, justamente porque esse era

0 poder mais falado e que primeiro passou a ser alvo de comentéarios e criticas,
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chegando a ser noticia na midia.

Depois do Executivo, o Legislativo tornou-se noticia.

O Poder Judiciario ha pouco tornou-se alvo dos criticos, da sociedade e da
midia.

A criacdo do Conselho Nacional de Justica é a prova viva do sentimento
existente no pais sobre a necessidade de fiscalizar a aplicacdo de principios pela
Magistratura do Brasil, juntamente com a criacdo de ouvidorias nos Estados, e
marcacao continua da sociedade sobre os atos do Judiciario.

Restou evidenciado neste trabalho, o elo, a ligacdo entre os conceitos e entre
0s principios e garantias que dizem com o0s juizes, principalmente a relacdo da
impessoalidade com a imparcialidade para o justo julgamento de uma causa. Como
foi mencionado no decorrer desta pesquisa, 0 juiz parcial ndo observa o principio
constitucional da Impessoalidade, ele usa um bem que nao Ihe pertence. Porém,
também restou demonstrada a existéncia de observancia das regras existentes
guando o tema é Poder Judiciario aqui nesta comarca, que entende nao existir
corrupcao entre os juizes, em que pese o0 entendimento de que os Magistrados
utilizam-se dos bens pubicos como proprios, quando referem-se, exclusivamente, a
utilizacéo da estrutura do foro pelos membros da Magistratura local.

Porém, a impessoalidade, tema central desta pesquisa em relacdo aos
Magistrados de Sant’Ana do Livramento é observada, conforme entendimento dos
entrevistados, em sua maioria.

Isso demonstra, indiscutivelmente, que havendo o respeito as normas que
protegem a administracdo publica quando o assunto é Judiciario, a sociedade passe
a acreditar cada dia mais na justica e na certeza de que, também, os demais
poderes sejam compelidos a observancia da finalidade publica se porventura vierem
a desvia-la; que a cidade passe a ser respeitada e a partir dela constate-se que o
Principio da Impessoalidade é referéncia em nosso Estado, assim como suas
decisdes inovadoras sempre foram; tornando-se modelo para um Brasil que venha a
ser um pais ndo s6 legislativamente inovador, mas um pais probo, rico e,
principalmente, de onde os crimes comuns nao tenham a inspiracdo, advinda de

crimes provenientes da Administracdo Publica.
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ANEXOS
ANEXO 01 — QUESTIONARIO
1. Género:

FEMININO ( ) MASCULINO ()

2. Qual a sua profissdo?
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3. ldade:

4. Como vocé avaliaria a atuacao dos juizes brasileiros?
( ) EXCELENTE
( ) BOA

( )RUIM

( ) PESSIMA

Comentarios:
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ANEXO 02 — ENTREVISTA REALIZADA PELA PESQUISADORA

1. Como vocé vé a relacdo entre o publico e o privado na atuacao dos juizes?

2. Vocé entende que os juizes observam o principio da impessoalidade?

3. Qual sua opinido sobre a existéncia de corrupcao entre os juizes?



