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Se deres um peixe a um homem,
Ele se alimentard uma so vez,
Mas se lhe ensinares a pescar

Ele se alimentara toda vida.
(Kuan = Tzu)
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RESUMO

Este estudo teve como objetivo identificar as contribuicdes da Politica Nacional de
Assisténcia Social e o Programa Bolsa Familia na garantia dos direitos sociais no
municipio de Cruz Alta. Para isso, buscou constatar, por meio de uma revisdo
bibliogréafica, os aspectos histéricos da trajetéria das politicas publicas sociais na
legislagdo brasileira, bem como, da Assisténcia Social e suas agbes perante os
direitos e garantias sociais, observando as caracteristicas gerais sobre o Programa
Bolsa Familia e suas vantagens a populagdo. Além disso, constatou por meio dos
relatorios do PBF, fornecidos pela Secretaria de Desenvolvimento Social, da
Prefeitura Municipal de Cruz Alta, que o Programa Bolsa Familia trouxe
contribuicdes as familias beneficiadas, diminuindo o estado de pobreza, como
também da desnutricdo, evasdo escolar e o trabalho infantil. Acredita-se que a
PNAS e o PBF trouxeram contribuicdes para as familias de Cruz Alta quanto a
garantia dos direitos sociais.

Palavras-Chave: Politicas publicas. Programa Bolsa Familia. Assisténcia Social.

Pobreza.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho de conclusdo do Curso de Especializagdo em Gestao
Publica tem como tema a evolucdo as contribuicbes da Politica Publica de
Assisténcia Social e o Programa Bolsa Familia no Municipio de Cruz Alta-RS.

E importante uma analise histérica sobre a Politica de Assisténcia Social para
observar suas rupturas, construcbes e beneficios integrados aos cidaddos
brasileiros através de uma politica publica. Entende-se que a Assisténcia Social
constitui-se como instancia principal de protecao social, possibilitando a autonomia
dos individuos e forca ativa no ordenamento das rela¢des sociais.

A politica social no decorrer da historia brasileira encontrou situagdes
vivenciadas por sujeitos que demandaram uma politica assistencial de direitos como
emprego, saude, educacao, moradia, transporte, distribuicdo de renda, entre outras
formas de expresséo da questdo social (BULA, 2003), dadas as desigualdades de
classes.

Devido a isso, a Assisténcia Social foi sendo regulamentada através de
conselhos e instituicdes que articulavam servigcos socio-assistenciais com a protecao
social garantida pela saude, previdéncia e demais politicas publicas, de modo a
estabelecer programas amplos e preventivos que assegurassem acesso aos direitos
pelos cidaddos que se encontravam em situacdo de risco e vulnerabilidade social
(ALBUQUERQUE, 2011).

Devido a isso, a Politica de Assisténcia Social foi legalmente amparada e
reconhecida como direito social através da Constituicdo Federal de 1988 e ganhou
forca com a Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS), regulamentada pelo
Governo Federal e aprovada pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS).

Além disso, alguns anos depois, em 2004, foi criada a Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS) gue estabelece o modelo de gestdo para a nova politica
de seguridade social, o SUAS, bem como, a Norma Operacional Basica do Sistema
Unico de Assisténcia Social (NOB/SUAS) que disciplina a gestdo e a politica de
Assisténcia Social nos territérios e define os parametros para a regulamentacéo e

implantagdo do SUAS.
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A Politica de Assisténcia Social ganhou esse amparo legal no processo das
politicas publicas do Estado com o propoésito de estabelecer critérios entre os
servicos socio-assistenciais junto ao poder publico municipal, estadual e federal,
desenvolvendo uma relacdo sistematica e interdependente entre programas,
projetos, servicos e beneficios, para garantir repasse automatico e regular de
recursos, como, por exemplo, o do Programa da Bolsa Familia (PBF)
(WEISSHEIMER, 2006).

O Programa Bolsa Familia €, atualmente, a politica publica de protecao social
mais significativa da Politica de Assisténcia Social no Brasil, pois estd combatendo a
fome, a desnutricdo, trazendo mudancas positivadas nas familias em situacdes de
vulnerabilidade (ALBUQUERQUE, 2011).

Cabe salientar que esse Programa sucedeu, em 2003, como resultado da
unificacdo de diversos programas formulados pelo Estado, aos Programas de Bolsa
Escola, Bolsa Alimentagédo e Auxilio-Gas e contribui ndo somente com repasse em
dinheiro mensalmente com o propdsito de combater a pobreza, mas também como
interacdo da Assisténcia Social nas areas de saude e de educacao (FERRAZ, 2008).

Devido a sua relevancia, o presente trabalho pretende responder a seguinte
guestdo de pesquisa: Quais as contribuicbes da Politica Nacional de Assisténcia
Social e o Programa Bolsa Familia na garantia dos direitos sociais no municipio de
Cruz Alta-RS?

Para responder ao problema de pesquisa, foi proposto como objetivo geral
identificar as contribuicbes da Politica Nacional de Assisténcia Social e o Programa
Bolsa Familia na garantia dos direitos sociais no municipio de Cruz Alta-RS. E
seguintes objetivos especificos:

- Constatar através dos aspectos histéricos a trajetdria das politicas publicas
sociais na legislacao brasileira;

- Identificar a evolugédo da Assisténcia Social e suas acdes perante os direitos
e garantias sociais a populacao brasileira;

- ldentificar os aspectos gerais sobre o Programa Bolsa Familia e suas
vantagens a populacao;

- Constatar as contribui¢cfes feitas pela Politica Nacional de Assisténcia Social
e 0 Programa Bolsa Familia como garantia dos direitos sociais no municipio de Cruz
Alta.

Pode-se mencionar que a intervencao profissional na Politica de Assisténcia
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Social ndo se limita apenas a execucdo das atividades institucionais e a
individualizagéo das situagbes sociais de risco e vulnerabilidade. Por isso, este
estudo justifica-se pela necessidade de abordar aspectos histéricos da evolucao da
Politica de Assisténcia Social no Brasil, devido a sua complexidade e diferenciacédo
das demais politicas voltadas as necessidades sociais.

Dentro do contexto historico destaca-se a protecdo basica e especial que
abrangem o SUAS e a PNAS, os quais focalizam os direitos sociais dos cidadaos,
garantindo servicos com prioridades assistenciais as familias, seus membros e
individuos que se encontram em pior situacdo de vulnerabilidade social. Por isso,
através deste estudo busca-se constatar como ocorreu a trajetéria da Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e o Programa Bolsa Familia (PBF) na
legislagdo brasileira, bem como, analisar de que forma essa evolugdo trouxe
beneficios para a populagéo.

Para isso, foi realizada uma pesquisa bibliografica, desenvolvida através da
leitura de diversas literaturas, artigos cientificos, legislacéo vigente e outros tipos de
informacdes possiveis na busca de um bom entendimento do assunto proposto.

O presente trabalho encontra-se dividido em quatro capitulos, assim
distribuidos: o primeiro capitulo, é a parte introdutéria do estudo, em que se aborda
brevemente o tema, o problema da pesquisa, a justificativa, bem como, os objetivos
propostos para a pesquisa e estudo.

No segundo capitulo, é feita uma breve retomada historica das politicas
sociais no Brasil; aborda-se a Politica Nacional da Assisténcia Social, tratando do
resgate historico das legislacfes sociais até a importancia da Politica Nacional da
Assisténcia Social e o Sistema Unico da Assisténcia Social. E abordado também, o
Programa Bolsa Familia desde seu inicio, no ano de 1990, quando os programas
sociais voltam-se para seguimentos sociais mais vulneraveis, até os dias atuais,
incluindo seus beneficios para a populacéo brasileira.

No terceiro capitulo, considera-se a parte metodologica da pesquisa,
caracterizada como uma pesquisa documental, através da qual foram coletadas
informacdes de relatérios fornecidos pela Secretaria de Desenvolvimento Social, da
Prefeitura Municipal de Cruz Alta-RS sobre as familias beneficiadas com o referido
PBF.

No quarto capitulo, destacam-se os dados coletados, bem como, as

contribuicdes que o PBF trouxe para as familias beneficiadas do Municipio de Cruz
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Alta-RS. Ao finalizar este estudo, sdo apresentadas as consideragdes que apontam
dados relevantes ao tema e objetivos proposto nesta pesquisa.
2 REVISAO TEORICA

2.1 Um Breve Histoérico da Politica Nacional de Assisténcia Social no Brasil

Este capitulo trata-se brevemente da politica publica no Brasil para discutir,
posteriormente, a abordagem histérica sobre a Politica de Assisténcia Social como
direito a partir da década de 30, observando sua evolugdo assistencial, bem como, o
reconhecimento do Estado quanto a responsabilidade em relacdo as politicas
publicas sociais.

Na sequéncia, destacam-se as abordagens gerais sobre o Programa Bolsa

Familia, bem como, suas contribuicdes ao combate a pobreza.

2.1.1 Caracteristicas sobre as Politicas Publicas Sociais

Para melhor compreenséo, observa-se primeiramente, a palavra publica, que
para Gimenes (2009, p. 20) vem “do latim res publica, isto &, res (coisa), publica (de
todos), e por isso, constitui algo que compromete tanto o Estado, quanto a
sociedade.” Com isso, entende-se que a acado publica, além do Estado, a sociedade
também representa através do poder de decisdo e condicdes de exercer o controle
sobre os atos e decisdes governamentais.

Por isso, as politicas publicas interagem ente as demais politicas, visando
concretizar os direitos sociais conquistados pela sociedade, de acordo com normas
e leis que integram por meio de programas, projetos e servicos, que atendam o
interesse comum da populagao. Lustosa (2012, p. 1) complementa que “as politicas
publicas séo atividades resultantes do poder publico e, geralmente, envolvem mais
do que uma decisado, requerendo diversas acfes estrategicamente selecionadas
para implementar as decisdes tomadas”. As politicas publicas sociais atuam no
Estado como oferta de servi¢cos publicos destinados a prover um determinado grau
de protecao social aos membros da sociedade, perante aos direitos dos cidadaos,
vulnerabilidade e situacfes de riscos.

As politicas publicas sdo decisdes de Estado resultantes do esfor¢o de buscar
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as solucdes dos problemas enfrentados pelos cidadaos. Yazbek (2008, p. 78)
salienta que:

As politicas publicas sociais fazem parte de um conjunto de iniciativas
publicas, com o objetivo de realizar, fora da esfera privada, 0 acesso a
bens, servicos e renda. Seus objetivos sdo amplos e complexos, podendo
organizar-se nao apenas para a cobertura de riscos sociais, mas também
para a equalizacdo de oportunidades, o enfrentamento das situa¢gfes de
destituicdo e pobreza, o combate as desigualdades sociais e a melhoria das
condicdes sociais da populagéo.

As politicas publicas sociais servem como uma protecdo aos cidadaos,
criando e aplicando planos, projetos e programas relacionados aos direitos e
deveres sociais, 0s quais atribuem a condicdo dos mesmos perante sociedade.

De acordo com Lustosa (2012, p. 16):

A politica publica social € um processo que se vai dando no interior da
necessaria reciprocidade entre a determinacdo econdmica e a vontade
politica de classes e grupos sociais antagonicos, face aquela determinacéo,
mediante pressdo diferenciada junto ao Estado por mudancas que lhes
sejam particularmente favoraveis.

Portanto, o Estado se responsabiliza pelas politicas publicas sociais,
desenvolvendo mecanismos assistenciais como programas, beneficios e projetos
gue fomentam os direitos dos cidadaos.

Por isso, pode-se mencionar que a politica publica social brasileira, de acordo
com a Constituicdo de 1988, baseou-se na Seguridade Social universal, solidaria,
democratica e sob a primazia da responsabilidade do Estado, integrando as politicas
da saude, previdéncia social e assisténcia social, as quais contribuiram para
reducédo e prevencao de situacdes de risco e de vulnerabilidades sociais (YAZBEK,
2008).

Lustosa (2012) salienta que as politicas publicas sociais devem converter-se
em instrumentos de promocdo da cidadania e que tenham como propdésito
desenvolvimento e implementacao estratégicos para conduzir individuos conscientes
de seus direitos como cidadaos.

As politicas sociais publicas contribuiram também na construcao dos direitos
sociais dos cidadaos brasileiros, formando um conjunto com a Politica Nacional de
Assisténcia Social - PNAS e o Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS. Com

isso, essas politicas permitiram que os cidaddos acessassem recursos, bens e
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servigos sociais necessarios para a construcao de padrdes de igualdade nos direitos

sociais.

2.1.2 Aspectos Historicos da Assisténcia Social

E importante ter uma noc&o sobre a Assisténcia Social, antes de percorrer a
evolucao historica sobre a PNAS. Reis e Pestana (2001, p. 8) entendem Assisténcia

Social como:

Uma politica com contetdo préprio, voltado para a provisdo de seguranca e
de vigilancia da universalizacdo de minimos sociais entendidos como
padrdes basicos de inclusdo. Esta provisdo opera diretamente para a
superacdo de algumas vulnerabilidades que fragilizam o cidaddo em sua
sobrevivéncia, existéncia e autonomia, relacionamento, bem como
enfrentamento das adversidades do viver.

A Assisténcia Social é pois, uma politica publica de atencdo e defesa que
busca proteger e defender os direitos dos cidadéos e, daqueles que se encontram
em situacao de risco e vulnerabilidade social.

A Assisténcia Social, no decorrer de sua historia, foi caracterizada como
assistencialista antes de ser reconhecida como politica publica social. Isso ocorreu,
devido o fato que no Brasil colonial, a assisténcia aos pobres ocorria através de um
carater filantrépico e caritativo, baseada sob a lideranca da Igreja e grupos da elite,
gue faziam recolhimento e distribuicdo de esmolas. No final do século XIX, com o fim
da escraviddo, grupos considerados assistencialistas iniciaram processo de
preparacdo de individuos para o mercado de trabalho, devido o inicio da
industrializacao brasileira (BRASIL, 2010).

Desde entdo, se observa o assistencialismo, o clientelismo, a caridade e o
voluntariado, sem caracterizar uma politica publica social, porque a estes grupos
estavam ausentes 0s instrumentos com capacidade de romper com aquela cultura,
e 0s mesmos eram insuficientes na alocagéo de recursos humanos e direito sociais
dos cidadaos (REIS E PESTANA, 2006).

A politica social surgiu no Brasil através do processo de modernizagdo na
terceira década do século XX, que marcou o desenvolvimento de politica de
responsabilidade do Estado, bem como, ao direito do cidaddo. As politicas sociais

foram importantes visto que o pais estava passando na época por um processo de
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industrializagdo e um impulso significativo rumo ao desenvolvimento econdmico,
social, politico e cultural, devido o inicio da Revolucao de 1930, considerada um
evento marcante da histdria contemporéanea brasileira (BULA, 2003).

A partir desta época, da Revolucao de 1930, ocorreu a inclusdo das massas
trabalhadoras urbanas, necessitando que o Estado criasse programas e leis voltadas
aos trabalhadores dos setores mais pobres da populacdo, bem como, novas formas
de governabilidade sobre o social, distinta das agfes repressivas ou da caridade
privada entdo predominante (WEISSHEIMER, 2006; CASTRO e MODESTO, 2010).

A Constituicdo de 1934 foi a primeira a mencionar sobre demanda social,
visto que dispbés um capitulo sobre a ordem econémica e social e definiu as
responsabilidades do Estado, como a assisténcia médica e sanitaria ao trabalhador
e a gestante. Esta politica respondia com protecdo social aqueles trabalhadores
guem tinham carteira de trabalho, com profissédo e sindicatos reconhecidos pelo
Estado (PORTO, 2010).

A primeira grande regulamentagdo da Assisténcia Social no Brasil foi a
instalacdo do Conselho Nacional de Servico Social (CNSS), em 1938, conforme

Lonardoni et al. (2012, p. 1) comentam:

O Conselho é criado como um dos érgdos de cooperacdo do Ministério da
Educacdo e Saude, passando a funcionar em uma de suas dependéncias,
sendo formado por figuras ilustres da sociedade cultural e filantropica e
substituindo o governante na decisdo quanto a quais organizacdes auxiliar.
Transita pois, nessa decisdo, o gesto benemérito do governante por uma
racionalidade nova, que ndo chega a ser tipicamente estatal, visto que
atribui ao Conselho certa autonomia.

Com isso, a Assisténcia Social deixou de contribuir somente para uma parte
da populacdo e o Estado ampara a sociedade menos favorecida, concedendo
auxilios financeiros e subvencdes em organizacfes da sociedade civil destinadas ao
amparo social.

O CNSS era formado por pessoas indicadas pelo presidente da republica e
tinham como funcdo avaliar os pedidos de auxilio financeiro e encaminhar para o
Ministério de Saude e Educacdo. O presidente decidia a quantidade de recursos
publicos federais que seriam repassados as entidades filantropicas e assistenciais.
Porém, a relacdo do governo federal com o CNSS acontecia diretamente com as

instituicbes, sem qualquer controle social ou participacdo dos governos estaduais e
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municipais, ndo havendo assim, transferéncia de recursos e ndo existia nenhum
planejamento ou diagndsticos sociais capazes de informar sobre as acfes que
deveriam ter prioridade no repasse dos mesmos (SUAS, 2012).

Devido a falta de controle dos repasses financeiros assistenciais, foi criado
em 1942, a Legido Brasileira de Assisténcia - LBA, primeira instituicdo nacional de
Assisténcia Social que tinha por finalidade atender as familias dos expedicionarios
brasileiros (YAZBEK, 2008).

Com a Constituicdo Federal de 1946, desencadeou no Brasil um processo
assistencialista, visto que foram criadas instituicbes assistenciais publicas e privado-
filantrépicas, as quais recebiam recursos por meio da isencdo tanto de impostos
guanto de contribuicdo patronal a Previdéncia Social, cabendo ao CNSS a
responsabilidade de conceder o certificado de fins filantropicos as entidades
privadas. Tal procedimento resultou em muitas agdes e praticas assistenciais sem
unidade, coordenacao e atengéo aos resultados produzidos (BRASIL, 2010).

Em 1964, ocorreu no Brasil o golpe militar (1964 -1985) que instaurou um
periodo de ditadura, marcante na historia brasileira. A ditadura militar concentrou
novamente o poder no nivel executivo federal. Neste periodo ocorreu queda dos
salarios, crescentes desigualdades sociais e silenciamento de suas reivindicacdes
(SUAS, 2012).

Devido ao descontentamento da sociedade com a desigualdade entre os
direitos sociais da classe trabalhadora, em 1969, a Legido Brasileira de Assisténcia -
LBA foi vinculada ao Ministério do Trabalho e Previdéncia Social e outras instituicoes
publicas foram criadas para atuarem de forma independente, segmentando e
fragmentando as acdes, a saber: Fundacdo Nacional para o Bem-Estar do Menor
(FUNABEM), a Central de Medicamentos (CEME) e o Banco Nacional de Habitacdo
(BNH) (BRASIL, 2010).

Os anos de 1980 representaram um marco fundamental para o
desenvolvimento dos direitos dos cidaddos e das politicas sociais. Nesta época, a
sociedade brasileira comecou a se organizar e a lutar através de reivindicacdes e
movimentos sociais por mais liberdade e melhores condi¢cdes de vida, rompendo as
barreiras impostas pelo regime militar. Grupos socialistas lutaram por uma
democracia participativa, implicando o exercicio da participacdo direta e pessoal dos
cidadéos por meio de varios mecanismos, como o plebiscito popular, a acdo popular,

entre outros, derrubando assim, em 1985, a ditadura no Pais (BRASIL, 2010).
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Somente atravées da Constituicdo Federal de 1988, mudaram os aspectos da
politica social, ganhando protecdo e garantia de direito. Esta Carta Magna foi um
marco importante para a historia brasileira porque ela ampliou os direitos dos
cidaddos. Nesse periodo as acbes na area de assisténcia social foram se
burocratizando por meio da criagdo de regras, normas técnicas e critérios de
atendimento da populacdo, e também, o governo federal transformou a LBA em
orgdo governamental e ampliou sua atuacao e as a¢des foram fragmentadas, com
recursos vinculados as esferas estaduais e municipais (SUAS, 2012).

Também pode-se mencionar que a Constituicdo Federal de 1988 instituiu a
Assisténcia Social como politica publica no ambito da seguridade social,
estabelecendo assim protecédo a populacdo brasileira por meio de medidas publicas
contra as privagbes econdmicas e sociais, voltadas a garantia de direitos e de
condicBes dignas de vida. A partir disso, a Assisténcia Social torna-se, portanto, uma
politica de protecdo social articulada a outras politicas sociais destinadas a
promocao da cidadania (BRASIL, 2010).

De acordo com Carvalho e Gerber (2010) a abordagem das politicas sociais
ganhou for¢ca com a Constituicdo Federal de 1988, que dispde a Assisténcia Social a
fazer parte do tripé da Seguridade Social: saude, previdéncia e assisténcia,

conforme previsto nos artigos 203 e 204:

Art. 203: a Assisténcia Social serd prestada a quem dela necessitar,
independente de contribuicdo & seguridade social e tem por objetivos:

I- a protecdo a familia, & maternidade, a infancia, a adolescéncia, e a
velhice;

II- o amparo &s criangas e adolescentes carentes;

Ill- a promogéo da integridade ao mercado de trabalho;

IV- a habitagcdo e a reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocao de sua integridade ao mercado de trabalho:

V- a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprove ndo possuir meios de prover a
propria manutencao ou té-la provida de sua familia, conforme dispuser a lei.
Art. 204. As acbBes governamentais na &rea da assisténcia social serdo
realizadas com recursos do orcamento da seguridade social, previstos no
art. 195, além de outras fontes (BRASIL, 1988).

Pode-se dizer que a Assisténcia Social integrou o campo de direitos, da
universalizacdo e da responsabilidade estatal, orientando, auxiliando, protegendo e
prevenindo todo e qualquer cidadao que apresente vulnerabilidade.

De acordo com Suarez e Libardini (2007) com a Constituicdo de 1988, a
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Assisténcia Social se tornou universal a todos os cidadaos, ou seja, todos tém direito
de acessar 0s programas, projetos e servicos da Politica de Assisténcia Social
disponibilizada a sociedade. Como nas demais politicas, a burocracia das acdes faz
com que este acesso se torne seletivo, apenas agueles que realmente se encontrem
em situacao de maior risco e vulnerabilidade social.

Para ajudar as pessoas em estado de vulnerabilidade e que assegurassem
seus direitos fundamentais e sociais, 0 Estado promulgou a Lei n° 8742/93, a Lei
Organica de Assisténcia Social - LOAS, que se estende ao nivel federal, estadual e
municipal, envolvendo profissionais do Servigo Social, de outras profissdes da area
de bem estar social, politicos, detentores de cargos publicos eletivos e a populacao,
em geral. Além disso, a LOAS instituiu que todos possuem o direito a assisténcia
social que integra como politica publica, a atencao e a defesa dos direitos (BULLA,
2003).

No artigo 1° da LOAS, a Assisténcia Social é assim definida:

A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, € politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada
através de um conjunto integrado de acdes de iniciativa publica e da
sociedade para garantir o atendimento as necessidades basicas (BRASIL,
1993).

A Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) veio complementar os artigos
203 e 204 da Constituicdo Federal de 1988, definindo claramente os objetivos e
diretrizes da Assisténcia Social e a forma de organizacdo e de gestdo das acbes
socioassistenciais, reforcando a assisténcia social como sistema descentralizado,
com participacdo popular e financiado pelo poder publico, conforme prescreve a
Constituicdo Federal (BRASIL, 2010).

A Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) da um novo conceito para a

Assisténcia Social, conforme Pereira (2007, p. 66) destaca:

Politica publica que, associada as demais politicas sociais e econdmicas,
deve concretizar direitos historicamente negados a uma ampla parcela da
populagdo. Como tal, ela passou a ter complexidade que requer
conhecimento préprio, gestdo qualificada e acdo competente.

Por isso, a Assisténcia Social ndo deve ser encarada como mera distribuicao

de beneficios e servicos, mas como uma unidade de mecanismos diversos,
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interligados entre si, que vao desde a compreensdo e o estudo da realidade, o
planejamento, a definicdo de opcdes, a decisdo coletiva até a implementacdo, o
acompanhamento e a avaliagdo das acdes sociais (TONON, OLIVEIRA e BUSSULA,
2012).

A LOAS exige que as provisdes assistenciais sejam prioritariamente
pensadas no ambito das garantias de cidadania sob vigilancia do Estado, cabendo a
este a universalizacdo da cobertura e a garantia de direitos e acesso para servigos,
programas e projetos sob sua responsabilidade (BRASIL, 2007).

Assim, a LOAS vem trabalhando por meio de uma gestdo com compromissos
estratégicos de principios e direitos preconizados pela referida lei, que permaneceu,
em onze anos da sua implementacao, tensionada pela contra-reforma de direitos
fundamentais e sociais dos cidaddos em estado de vulnerabilidade (BEHRING,
2011).

2.2 Politica Nacional de Assisténcia Social e Sistema Unico de Assisténcia
Social - SUAS

A politica social vem assumindo novos contornos, nao apenas por localizar-se
de forma marcante na esfera publica, como a LOAS, mas também por instalar um
sistema de gestdo federativo que I|he confere uniformidade, transparéncia,
descentralizacdo e modernizacdo, por meio de um novo sistema publico com
servicos adequados para garantia de protecdo social (CASTRO e MODESTO,
2010).

Para a garantia dos direitos sociais dos cidaddos brasileiros e
complementacao das outras politicas foi aprovada a Politica Nacional de Assisténcia
Social (PNAS), em 2004, fazendo valer os principios fundamentados da LOAS. A
PNAS é baseada em uma politica publica de assisténcia social que tem objetivos
préprios, um modelo de organizacdo das suas acdes e clareza na composi¢cao dos
recursos publicos necessarios para financia-las. A Politica Nacional de Assisténcia
Social é parte importante da protecao social, pois ela garante os direitos sociais da
populacdo (SUAS, 2012).

A PNAS adicionou a vigilancia social como uma fungcdo essencial aos
gestores da politica publica de assisténcia social, a responsabilidade de fazer

diagnostico e pesquisas sobre as condi¢cdes de vulnerabilidade que atingem as
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familias e seus membros, deixando claras as responsabilidades de cada esfera de
governo estabelecidas pela LOAS e ao mesmo tempo, define os pontos que devem
ser assumidos como responsabilidades compartilhadas entre a esfera federal,
estadual e municipal (SUAS, 2012).

A LOAS também instituiu o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS)
como orgdo maximo de deliberacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social, com
competéncia de convocar a Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, como
instancia privilegiada de participacdo popular e controle social da PNAS, e nos
estados, Distrito Federal e municipios, a responsabilidade de instituir seus
respectivos Conselhos (BRASIL, 2010).

PNAS junto com o CNAS buscam incorporar as responsabilidades politicas,
objetivando tornar claras suas diretrizes na efetivacdo da Assisténcia Social como
direito de cidadania e responsabilidade do Estado. Além disso, a Politica Nacional
de Assisténcia Social ressalta que as novas tecnologias da informacdo e a
ampliacdo das possibilidades de comunicagdo foram consideradas como meios
estratégicos para melhor atuacdo no tocante as politicas sociais e a nova concepgao
do uso da informacdo, do monitoramento e da avaliagdo no campo protecao social
(PNAS, 2005).

A PNAS/2004 aborda a questdo da protecdo social em uma perspectiva de
articulacdo com outras politicas do campo social que sao dirigidas a uma estrutura
de garantias de direitos e de condi¢cBes dignas de vida. O principio da atencao social
alcanca, assim, um patamar balizado pelo esforco de viabilizacdo de um novo
projeto de desenvolvimento social através do qual ndo se pode pleitear a
universalizacao dos direitos a Seguridade Social e da protecéo social publica, sem a
Politica Publica de Assisténcia Social a nivel nacional (PNAS, 2005).

Também no ano de 2004, atraves da IV Conferéncia Nacional de Assisténcia,
o Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS foi aprovada a criacdo do
Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, a respeito Carvalho e Gerber (2012, p.

1) comentam que:

O SUAS - Sistema Unico da Assisténcia Social, € uma estratégia de
construgdo de um sistema de protecdo social, que tem como exigéncias:
estar baseado no Plano Plurianual; primazia da responsabilidade do Estado;
ética (eleger a justica social, rompimento com o clientelismo); vinculagao
com direitos; participacao (controle social); defesa das necessidades.
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Os mesmos autores supra citados complementam que o SUAS possui sua
gestao descentralizada e participativa, instituindo-se na regularizagcédo e organizacao
em todo territério nacional das acdes soOcio-assisténciais, pois Seus Servigos,
programas, projetos e beneficios tém como prioridade a assisténcia as familias, seus
membros e individuos.

Segundo Yazbek (2008, p. 89) o SUAS esta voltado:

A articulagdo em todo o territorio nacional das responsabilidades, vinculos e
hierarquias, do sistema de servigos, beneficios e acdes de assisténcia
social, de carater permanente ou eventual, executados e providos por
pessoas juridicas de direito publico sob critério de universalidade e de acdo
em rede hierarquizada e em articulacdo com a sociedade civil.

Pode-se mencionar que o SUAS disponibiliza servi¢os, programas, projetos e
beneficios por meio de convénios realizados por 6rgdos e instituicdes publicas
federais, estaduais e municipais da administracdo direta e indireta mantidas pelo
poder publico.

Na opinidao de Albuquerque (2001, p. 80), o SUAS “tem o carater preventivo
das situacdes de risco, desenvolvendo habilidades e potencialidades, e tendo como
ferramentas sistemas como o de vigilancia e defesa social”’. Pode-se mencionar que
o0 SUAS foi implantado para garantir o direito a convivéncia familiar e comunitaria.

O SUAS também é um mecanismo organizador dos preceitos, disposicoes,
acOes e procedimentos previstos na LOAS e na PNAS. Pereira (2007, p. 69)

menciona que:

O propodsito do SUAS é o de garantir, do ponto de vista operacional e em
cardter sistémico (funcionalmente interligados), a implementacdo e gestdo
da Politica. Através do SUAS que se ir4 saber: como o0s servicgos,
beneficios, programas e projetos previstos na LOAS e na Politica vao ser
organizados e oferecidos; onde podem ser encontrados; que pessoas ou
grupos sociais terdo acesso a eles e sob quais critérios; que padrdes de
atendimento vao ser definidos; como serdo realizados, fornecidos e
utilizados os estudos e diagnésticos que embasardo os atendimentos; e de
gue forma sera feito o acompanhamento e a avaliagéo do proprio sistema e
de seus resultados e impactos.

Na visdo de Barbosa e Lago (2008) o SUAS consiste em uma politica com
base na gestdo publica que contribui com financiamento, controle social,

participacdo popular, programas, projetos e beneficios, como uma estratégia de
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construcdo de um sistema de protecdo e garantia dos direitos sociais, visando
atencao prioritaria as pessoas em situagdes de risco e vulnerabilidade social.

Os instrumentos de regulacdo da Politica de Assisténcia Social em vigor séo,
portanto, a CF/88, a LOAS/93, a Politica Nacional de Assisténcia Social/2004, mas
para regulamentar o SUAS, em 2005, foi criada a Norma Operacional Basica — NOB,
que definiu as bases para a implantagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social.
Lonardone et al. (2012, p. 1) comentam que:

A Norma Operacional Béasica/SUAS — é um sistema descentralizado,
participativo e ndo-contributivo, que organiza e regula as responsabilidades
das esferas de governo e da sociedade civil em relacdo a politica de
assisténcia social e afirma que a assisténcia social € uma politica publica e
compde o sistema de seguridade social.

O SUAS, regulamentado na Norma de Operacionalizagdo Basica (NOB)
Suas/2005, traz, com a sua instalagdo, uma série de inovag¢des tanto do ponto de
vista técnico quanto na dimenséo politica e social.

A NOB/SUAS/2005 indica as seguintes prerrogativas para a construcao

efetiva do SUAS, conforme Pereira (2012, p. 9-10) descreve:

1) a gestdo compartilhada, o co-financiamento e a cooperacédo técnica entre
os trés entes federativos.

2) divisdo de responsabilidades entre os entes federativos para instalar,
regular, manter e expandir as acfes de assisténcia social como dever de
Estado e direito do cidad&o.

3) fundamenta-se nos compromissos da PNAS/2004;

4) orienta-se pela unidade de propésitos, principalmente quanto ao alcance
de direitos pelos usuarios;

5) regula em todo o territério nacional a hierarquia, os vinculos e as
responsabilidades do sistema cidaddo de servigos, beneficios, programas,
projetos e acdes de assisténcia social, de carater permanente e eventual,
sob critério universal e logica de acdo em rede hierarquizada (&mbitos
municipal, estadual e federal).

6) respeita a diversidade das regides.

7) reconhece as diferencas e desigualdades regionais, considerando-as no
planejamento e execucdo das acdes.

8) articula sua dindmica as organizagfes e entidades de assisténcia social
reconhecidas pelo SUAS.

A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e a NOB-SUAS, propdem a
organizacao do sistema descentralizado e patrticipativo sustentado na ligacao entre o
governo, os conselhos e os poderes organizados pela iniciativa da propria sociedade
(SUAS, 2012).
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Portanto, pode-se observar através da trajetéria historica da Politica Nacional
de Assisténcia Social, que a mesma foi se configurando em politica publica no
decorrer da legislacdo brasileira e transformada num conjunto de acdes
assistenciais, buscando a garantia dos direitos para todos que deles necessitassem.

A Politica Nacional de Assisténcia Social realiza-se de forma integrada as
politicas setoriais, considerando as desigualdades sociais, visando seu
enfrentamento, da garantia dos minimos sociais ao provimento de condi¢ces para
atender contingéncias sociais e a universalizagao dos direitos sociais (SUAS, 2012).

Segundo Sposati (2005) a Assisténcia Social como politica publica rompe
com praticas discriminatorias na atencao a populagéo que a rotulam como “mendigo,
menor, carente, necessitado”, visto que institui-se como politica de seguridade social
assegurando padrdes de qualidade e dignidade no atendimento oferecido pela rede
de servicos de protecao e defesa dos direitos dos cidadaos.

A PNAS também trata das volubilidades sociais em um sistema uUnico de
protecdo social em que todas as acbes, programas, projetos e servicos se
concentram em achar a solugdo no ambito familiar ou comunitario sem tentar retirar
a responsabilidade do contexto politico-econdbmico em que estdo inseridas as
populacdes (FREITAS, 2010).

O SUAS também € muito importante na Assisténcia Social, pois é colocado
num movimento de ampliacdo de politicas sociais no pais, integrando a rede de
protecdo social construida e consolidada no governo atual (PNAS/2004). O SUAS
descentraliza 0s servicos socioassistenciais nos territorios, classifica e ordena os
servicos em niveis de protecdo (basica e especial), garante a aplicacdo autbnoma
dos recursos pelos municipios com repasse automatico e regular de recursos fundo
a fundo; cria um sistema de informacdo que favorece o processamento das
transacdes financeiras, que auxilia nos processos de tomadas de decisdo e fornece
elementos de monitoramento e avaliacdo dos servicos e beneficios proporcionados
pela Politica Nacional de Assisténcia Social (TAPAJOS, CRUS e ALBUQUERQUE,
2007).

O SUAS atualmente é uma realidade do ponto de vista legal e sua
implantacdo vem ocorrendo nas diferentes instancias governamentais, ainda que a
realidade politica, econémica, social e cultural brasileira se constitui num importante
desafio para sua consolidacdo, devido a gestdo descentralizada e participativa. O

Ministério de Desenvolvimento Social (2004, p. 33) destaca:
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O SUAS, cujo modelo de gestdo é descentralizado e participativo, constitui-
se na regulacdo e organizacdo em todo o territério nacional das acgbes
socioassistenciais. Os servigos, programas, projetos e beneficios tém como
foco priorithrio a atengcdo as familias, seus membros e individuos e o
territério como base de organizacdo, que passam a ser definidos pelas
funcdes que desempenham, pelo nimero de pessoas que deles necessitam
e pela sua complexidade. Pressupde, ainda, gestdo compartilhada, co-
financiamento da politica pelas trés esferas de governo e definicao clara das
competéncias técnico-politicas da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, com a participacdo e mobilizacdo da sociedade civil e estes tém
0 papel efetivo na sua implantacdo e implementacéo.

A proposta do regime brasileiro de Assisténcia Social expresso pela CF-88,
pela LOAS-2003, PNAS-2004, pela NOB-2005 e pela construcdo do SUAS é de
tornar a assisténcia social politica substantiva de direitos. Essa distincdo esta, cada
vez mais, se tornando clara aos gestores e agentes institucionais, representantes da
sociedade e usuarios que convivem na pratica com a Politica Nacional de
Assisténcia Social (SPOSATI, 2005).

Além disso, 0 SUAS estabelece normas que estruturam as novas bases de
instituicdo da assisténcia social como politica de Estado. Na visdo de Gimenes
(2009, p. 47):

A construcdo do SUAS esta expresso no principio constitucional do direito
sécioassistencial como protecdo de seguridade social, regulado pelo Estado
como seu dever e direito de todo cidaddo, exigindo que se tenha como
ponto de partida, unidade de concepcdo quanto ao ambito e contelddo da
politica social sobre o paradigma do direito e da cidadania. O avan¢o é que
essa perspectiva exige a necessaria ruptura com o paradigma conservador
que organiza a Assisténcia Social por projetos sociais focalistas e seletivos;
pela fragmentacéo de servigos por segmentos sociais; pela privatizagéo da
concepcao da politica de Assisténcia Social repassando a responsabilidade
para organizacbes ndo governamentais; prevaléncia do principio de
subsidiaridade, benemeréncia e filantropia e a operacionalizacéo das acdes
de assisténcia social através de agentes isolados da sociedade civil sem
desenvolver articulagdo em rede.

E condicdo fundamental, para a proposta do SUAS, a reciprocidade das
acOes da rede de protecado social basica e especial, com centralidade na familia, dos
servicos de protecdo basica e especial, a qualidade e o custo dos servicos, além de
padrdes e critérios de edificacdo (SPOSATI, 2005).

A PNAS e o SUAS realizam a garantias de protecdo social ativa, pois
fornecem condicGes de autonomia, sustentabilidade, acesso a oportunidades,
capacitagdes, servigcos, condicbes de convivio e socializacdo, de acordo com sua

capacidade, dignidade e projeto pessoal e social (TAPAJOS, CRUS e
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ALBUQUERQUE, 2007).

O SUAS materializa o conteddo da LOAS, bem como, da PNAS, cumprindo
dessa politica as exigéncias para a realizacdo dos objetivos e resultados esperados
gue devem consagrar direitos de cidadania e inclusdo social. Trata das condi¢cbes
para a extensdo e universalizacdo da protecdo social aos brasileiros através da
politica de assisténcia social e para a organizagdo, responsabilidade e
funcionamento de seus servicos e beneficios nas trés instancias de gestao
governamental (PNAS, 2005).

Além disso, essas politicas publicas definem e organizam os elementos
essenciais e imprescindiveis a execucdo da PNAS possibilitando a normatizacao
dos padrdes nos servicos, qualidade no atendimento, indicadores de avaliagdo e
garantia dos direitos sociais aos cidadaos em situagdes de riscos e vulnerabilidade
social (PNAS, 2005).

Gimenes (2009, p. 50) salienta que a gestdo do SUAS deve ser
“descentralizada e participativa, regulando e organizando em todo territério as agoes
da Assisténcia Social, pressupondo gestdo compartilhada e cofinanciamento pelas
trés esferas de governo com definigao de suas competéncias”.

A Politica Nacional de Assisténcia Social e o Sistema Unico de Assisténcia
Social funcionam também como modelo de gestdo, segundo Lajus (2012, p. 175)

destaca:

Por um lado representa a possibilidade de concretizar o proposto pela
LOAS de uma gestao descentralizada, com comando Unico em cada esfera
governamental, capaz de assegurar, efetivar direitos de cidadania e
inclusdo social, por outro enfrenta um duplo desafio de romper com a
cultura do assistencialismo, do clientelismo com base nas relacdes de favor
e de se contrapor a reforma do Estado em andamento que afirma as antigas
praticas politicas, considerando a légica estatal de desresponsabilizar-se de
suas fung¢bes em relacdo as politicas publicas no sentido de privilegiar o
mercado e por meio dele o processo de acumulacgéo capitalista.

O SUAS define e organiza os elementos essenciais e imprescindiveis a
execucdo da PNAS, possibilitando a normatizacdo dos padrdes nos servicos,
gualidade no atendimento, indicadores de avaliacédo e resultado, nomenclatura dos
servicos e da rede sécio-assistencial (LAJUS, 2012).

A Politica Nacional de Assisténcia Social representa a construcéo coletiva do

redesenho da politica com a finalidade de implantar o Sistema Unico de Assisténcia
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Social - SUAS, requisito essencial da LOAS para que se efetive a Assisténcia Social

enquanto politica publica.

2.3 Programa Bolsa Familia

O combate a fome e a desnutricdo vem sendo discutido ao longo da historia
humana, mas através das politicas publicas sociais foram ganhando espago. Em
1974, na Conferencia Mundial sobre Alimentacao, organizada pela FAO (Food and
Agriculture Organization) o0s governos participantes, dentre eles, o Brasil,
comprometeram-se a desenvolver esforcos no sentido de garantir que todo ser
humano estivesse livre do risco da fome e da desnutricdo, para que assim pudesse
desenvolver plenamente seu potencial de crescimento, constituindo-se em um direito
inalienavel (MDS, 2005).

No Brasil, € reconhecido que as a¢cdes empreendidas nao tém sido suficientes
para debelar a desnutricdo, particularmente pela forte associacdo desse evento com
a baixa renda familiar e com o insuficiente nivel de escolaridade do chefe da familia.
Silva et al. (2007) comentam que foi criado o Programa Fome Zero como uma
estratégia do Governo Federal para assegurar o direito humano a alimentacao
adequada, priorizando as pessoas com dificuldade de acesso aos alimentos. Esta
estratégia governamental possibilita também o atendimento a outras dimensdes das
necessidades humanas em combate as condi¢des constrangedoras de seguranca
alimentar e nutricional.

O préximo passo nessa construcao historica ocorreu nos anos 1990, com a
aprovacao pelo Senado, em dezembro de 1991, do Projeto de Lei no 2.561,
propondo a instituicdo de um Programa de Garantia de Renda Minima (PGRM), sob

a forma de imposto de renda negativo, segundo Castro e Modesto (2010, p. 29):

O projeto, todos os brasileiros com 25 anos ou mais e rendimentos mensais
inferiores a Cr$ 45.000,00 (R$ 158,45 - valor atualizado) teriam direito a
uma renda minima vital igual a 30% da diferenca entre seus rendimentos e
o limite de Cr$ 45.0000,00. Note que o projeto versa sobre renda individual
e ndo sobre renda familiar per capita. A lei original nunca foi votada pela
Camara e, em 2004, um substitutivo bem mais vago, a Lei n° 10.835, foi
sancionado pelo presidente Lula.

O projeto estava completo e de acordo com as necessidades dos cidadaos

menos favorecidos, com a criagdo de um elemento novo no sistema de protecéo
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social, dependendo apenas da votacdo a favor do Congresso Nacional, porém, ndo
foi sancionado.

Tendo em vista que a Politica Nacional de Assisténcia Social sempre foi
espaco privilegiado para operar beneficios, servicos, programas e projetos de
enfrentamento a pobreza, considera-se a erradicacdo da fome componente
fundamental nesse propdsito. A experiéncia acumulada da area mostra que é
preciso articular distribuicdo de renda com trabalho social e projetos de geracédo de
renda com as familias (PNAS, 2005). Castro e Modesto (2010, p. 29) mencionam

que:

Devido as politicas publicas e a luta da LOAS foram criados programas
federais como: primeiro, o Bolsa Escola Federal, criado em 2001, e o
Ministério da Educacéo respondia pelo referido programa. Ele que consistia
na frequéncia minima anual a escola de 85% para criangas de 6 a 15 anos,
e o beneficio era concedido a familias cuja renda per capita se situava
abaixo de R$ 90,00 e o valor da bolsa era de R$ 15,00 por crianga, com um
teto de R$ 45,00 por familia. Segundo, foi criado um pouco depois do Bolsa
Escola, o Bolsa Alimentacdo, cujas contrapartidas eram: aleitamento
materno, exames pré-natais para gestantes e vacinacdo das criancas. O
valor da bolsa era de R$ 15,00 por crianga entre 0 e 6 anos, com teto de R$
45,00 por familia. O programa estava a cargo do Ministério da Saude. Em
2003, foi criado outro programa, o Cartdo Alimentacdo, o qual tratava-se de
uma transferéncia de R$ 50,00 para familias cuja renda per capita nédo
alcancava meio salario minimo. Os recursos deveriam ser usados
exclusivamente na compra de alimentos.

O Governo Federal foi incorporando e integrando esses programas nas
politicas publicas sociais na busca de um uUnico programa para unificar as acdes
publicas nas areas de assisténcia social, seguranca alimentar e nutricional, saude,
educacdao infantil e transferéncia de renda.

De acordo com Weissheimer (2006), no final do governo Fernando Henrique
Cardoso foram lancadas algumas politicas voltadas para a melhoria da renda e da
gualidade de vida da populacdo mais pobre: PETI (Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil), Agente Jovem, Sentinela, Bolsa Escola, Bolsa Alimentacdo e
Auxilio Gas. O governo Lula, com inicio em 2003, encontrou um sistema de
programas sociais de transferéncia de renda dispersos por varios ministérios, com
diferentes listas de beneficiarios e critérios para recebimentos de beneficios. Esse
sistema “espalhado” foi submetido a um processo de unificagédo, decisdo que exigiu,
entre outras coisas, o recadastramento e a unificacdo das listas de beneficiarios e a

redefinicdo de critérios.
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Oliveira et al. (2007) comentam que, com a unificacdo dos programas, foi
criado um projeto como o Programa Bolsa Familia (PBF) que se insere na politica
publica para combater a pobreza e ampliar o acesso ao alimento por meio da
transferéncia de renda minima as familias brasileiras, submetidas a condi¢des
adversas de vida, resgatando um dos principais pilares da dignidade e do direito
humano: a cidadania. O mesmo autor (2007, p. 19) complementa que “o Bolsa
Familia, foi criado em 2003, € um programa de transferéncia condicionada de renda
para familias em situacdo de pobreza que visa promover o alivio imediato da
pobreza através da transferéncia direta de renda”.

Weissheimer (2006) menciona que o Bolsa Familia, instituido pela Medida
Proviséria n°® 132, em outubro de 2003, € um programa federal de transferéncia
direta de renda destinado as familias em situacdo de pobreza. O programa é gerido
pelo Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) em parceria
com os estados e municipios. Além disso, Ferraz (2008, p. 29) menciona que:

O Bolsa Familia integra o chamado “Programa Fome Zero”, que visa a
assegurar o direito humano a alimentacdo adequada, promovendo a
seguranca alimentar e nutricional e contribuindo para a erradicacdo da
extrema pobreza e para a conquista da cidadania pela parcela da populacdo
mais vulneravel a fome.

O MDS assume também a responsabilidade pelo programa Fome Zero,
juntamente com suas atividades-fim, de coordenar e gerir o programa Bolsa Familia,
as politicas de Assisténcia Social, de Seguranca Alimentar e Nutricional e de
Inclusdo Produtiva. O programa Bolsa Familia também unificou quatro programas de
transferéncia de renda do governo federal — Bolsa Escola, Bolsa Alimentacéo,
Auxilio Gas e Cartdo Alimentacao. Trabalhando em parceria com varios ministérios
com programas na area social, o MDS coordena e busca a expansao da politica de
inclusdo e promocdo social no Brasil, respeitando as diversidades regionais,
culturais, religiosas e étnicas (TAPAJOS, RODRIGUES e COELHO, 2010).

Embora o Programa Bolsa Familia (PBF) tenha surgido apenas em 2003, sua
criacdo € consequéncia de uma trajetéria particular das politicas de protecdo social
seguida pelo Brasil nas ultimas décadas, em especial apds a Constituicdo Federal
do Brasil, de 1988 (CF/88). Entretanto, foi a partir da CF/88 que se consolidaram

Nnovos e importantes aspectos para a construgao de um novo sistema brasileiro de
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protecdo social, elevando o status da assisténcia social ao das outras politicas
sociais que formam sua espinha dorsal: educacao, saude e previdéncia (CASTRO E
MODESTO, 2010).

Além disso, pode-se destacar que o SUAS, como sistema de politica publica,
atua junto com o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) e
a Renda de Cidadania, no sentido de fortalecer a estratégia Fome Zero. Esta
parceria visa garantir a promocao de direitos essenciais ao cidadéo pela seguranca
alimentar e nutricional, buscando a inclusdo social e a conquista da cidadania da
populacéo mais vulneravel a fome (TAPAJOS, CRUS e ALBUQUERQUE, 2007).

Desde 2003, os programas federais de transferéncia de renda estao
unificados no Programa Bolsa Familia. Segundo Vianna (2008, p. 134) esse

programa propoe:

Alcancar seu principal objetivo, que é possibilitar a conquista da cidadania
pela parcela mais vulneravel da populacdo, articulando trés dimensoes:
promocado do alivio imediato da pobreza, reforco ao exercicio de direitos
sociais basicos nas éareas de salude e educacdo e coordenacdo de

programas complementares.

Entende-se com isso, que o Programa Bolsa Familia procurou ir além de
amenizar a pobreza no Brasil ao possibilitar, as familias menos favorecidas,
alimentos, educacdo e saude. Weissheimer (2006, p. 25) salienta que o Bolsa

Familia tem dois objetivos basicos:

Combater a miséria e a exclusdo social, e promover a emancipagéo das
familias mais pobres. Uma das novidades do programa em relacdo a
iniciativas similares anteriores foi a unificacao de todos os beneficios sociais
do governo federal (Bolsa Escola, Bolsa Alimentacdo, Cartdo Alimentacao e
Auxilio G&s) em um Unico programa. O objetivo da unificacéo foi garantir
maior agilidade na libera¢do do dinheiro, reduzir a burocracia e melhorar o
controle dos recursos.

Assim, o Programa Bolsa Familia tem a finalidade ndo s6 de combater a
miséria, mas em construir politicas que possam efetivar a transicdo da situacéo de
dependéncia em relacdo aos programas de transferéncia de renda para um estagio
sustentavel de inclusdo social que combine participacdo no mercado de trabalho
com garantia de direitos.

Cabe destacar também, conforme Mesquita (2007, p. 64) salienta, que as
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“acdes de transferéncia direta de renda do tipo do Bolsa Familia foram estruturadas
fora do eixo da assisténcia, implementadas em uma o6tica distinta da Lei Organica de
Assisténcia Social - LOAS, como politicas focalizadas de combate a pobreza”. Essas
transferéncias ocorriam como alternativas politicas e ndo como medida
complementar integrante de uma politica mais ampla de satisfacdo de necessidades
sociais basicas.

Por isso, 0 Bolsa Familia foi regulamentado pelo Decreto n. 5.209, de 17 de
setembro de 2004, e dispbe em seu art. 4°, os objetivos basicos que permeiam a

execucao dessa acgao, conforme Mesquita (2007, p. 106) descreve:

- promover o acesso a rede de servigos publicos, em especial, de saude,
educacgéo e assisténcia social;

- combater a fome e promover a seguranga alimentar e nutricional;

- estimular a emancipacao sustentada das familias que vivem em situacao
de pobreza e extrema pobreza;

- combater a pobreza;

- promover a intersetorialidade, a complementariedade e a sinergia das
aco6es do Poder Publico.

O Bolsa Familia procura a superacdo da fome e da pobreza, pela promoc¢ao
do alivio imediato, por meio da transferéncia direta de renda a familia, reforco ao
exercicio de direitos sociais basicos nas areas de saude e de educacao, pelo
cumprimento das condicionalidades, o que contribuem para que as familias
consigam romper o ciclo da pobreza entre geracbes. Também, PBF pela
coordenacao de programas complementares tem por objetivo o desenvolvimento
das familias, de modo que os beneficiarios do Bolsa Familia consigam superar a
situacao de vulnerabilidade e de pobreza (FERRAZ, 2008).

No entanto, é necessario observar os critérios de elegibilidade do Bolsa

Familia, conforme Oliveira et al. (2007, p. 20) relacionam:

Partem da definicdo de situacdo das familias na pobreza, com ocorréncia de
criangas até 15 anos de idade, gestantes e nutrizes, e familias em extrema
pobreza4, com ou sem ocorréncia de criancas, gestantes e nutrizes. Para
as familias em situacdo de extrema pobreza, o beneficio parte de um valor
bésico de R$50,00 para aquelas sem ocorréncia de criancas, gestantes e
nutrizes, e adiciona um valor variavel de R$15,00 para cada ocorréncia, até
o teto de trés. Para as familias em situacdo de pobreza, os valores dos
beneficios sdo somente as variaveis.
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Além disso, a renda da familia é calculada a partir do montante de todas as
pessoas da casa referente ao més (como os salarios e as aposentadorias). Este
valor deve ser dividido pelo nimero de pessoas que vivem na casa, obtendo assim a

renda per capita da familia e Ferraz (2008, p. 29) complementa que:

Ao entrar no Bolsa Familia, a familia se compromete a manter suas criangas
e adolescentes em idade escolar freqiientando a escola e a cumprir os
cuidados basicos em salde: o calendario de vacinacdo, para as criangas
entre 0 e 6 anos, e a agenda pré e pds-natal para as gestantes e maes em
amamentacao.

Neste contexto, 0 MDS avalia que o Programa pode passar a atender familias
com filhos até a finalizagdo do ensino médio e familias sem criancas durante um
periodo entre cinco e dez anos. Apos esse periodo, as pessoas seriam incluidas em
politicas publicas voltadas para a garantia de direitos e para a sua inser¢cao no
mercado de trabalho. Uma das caracteristicas centrais do Programa é que ele
procura associar a transferéncia do beneficio financeiro ao acesso a direitos sociais
basicos, como saude, alimentacédo, educacao e assisténcia social (WEISSHEIMER,
2006). Cabe destacar que ocorreu um aumento, segundo Weissheimer (2006, p. 40-
41)

Em abril de 2006, de R$ 100,00 para R$ 120,00 do limite de renda para a
inscricdo das familias no programa. Considerando que a renda foi
desgastada pelo processo inflacionario, o MDS pretendeu manter como
pardmetro os mesmos niveis adotados em 2003, quando o programa foi
criado. Essa atualizacdo também levou em conta os dados da PNAD de
2004, do IBGE, que apontaram uma reducédo da quantidade de familias em
estado de miséria. Mesmo com a atualizagdo do limite para R$ 120,00, o
movimento de melhoria na renda dos mais pobres deve resultar, segundo
avaliacdo do MDS, numa reducdo de 100 mil familias atendidas pelo
programa — de 11,2 para 11,1 milhdes. A expectativa do MDS é investir até
R$ 8,3 bilhGes no programa em 2006. O ministério também propds ao
governo um acréscimo no valor do beneficio, de um pouco mais de 10%
(quem hoje recebe R$ 15,00 por més passaria a ganhar R$ 17,00, e os
beneficios para familias que recebem R$ 95,00 seriam reajustados para R$
107,00). Outra medida em implementacdo é o atendimento diferenciado
para diferentes perfis de pobreza.

O Bolsa Familia compromete em cumprir as condicionalidades do Programa
nas areas de saude e educacdo, em manter as criancas e adolescentes em idade
escolar frequentando a escola e cumprir os cuidados basicos em saude, ou seja, 0

calendéario de vacinacdo para as criancas entre O e 6 anos e a agenda pré e pés-
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natal para as gestantes e maes em amamentacao (FERRAZ, 2008).
Para melhor visualizagdo desses valores, a Figura 1, a seguir, mostra 0s
valores de beneficios que as familias integrantes do Programa podem receber.

Critério de Elegibilidade Ocorréncia de Valores do
_ | Quantidade e Tipo de i
Situacdo das Renda Mensal | criancas/adolescentes 0-15 . Beneficio
Beneficios
Familias per capita anos, gestantes e nutrizes (RS)
1 Membro (1) Variavel 18,00
De R$ 60,01 a
Situagdo de Pobreza 2 Membros (2) Variavel 36,00
R$ 120,00
3 ou + Membros (3) Varidvel 54.00,
Sem ocorréncia Basico 58,00
Situagdo de Extrema 1 Membro Bisico + (1) Variavel 76,00
Até RS 60,00
Pobreza 2 Membros Basico + (2) Varidvel 94,00
3 ou + Membros Bisico + (3) Varidvel 112,00,

Figura 1: Valores de Beneficios do PBF
Fonte: FERRAZ, 2008, p. 32.

Os valores poderédo ser acrescidos por contrapartida de estados e municipios,
dependendo da pactuacgao firmada por meio de termo de cooperacgéo entre o MDS e
os demais entes da Federacdo para a implementacdo conjunta de programas de
transferéncia de renda (FERRAZ, 2008).

A integracdo com outros programas sociais € um dos conceitos centrais do
Bolsa Familia, devido a isso, atualmente chega a mais de 11 milhdes de familias
pobres com uma complementacdo de renda familiar basica, além de garantir que as
criancas figuem na escola, controlando também a vacinacdo delas. Articulado com
outros programas, ele tem sua acao potencializada, e com isso, 0 governo pretende
agir em conjunto, olhando cada familia como um todo e procurando estabelecer a
interacdo dos programas e das a¢des socioassistenciais. (WEISSHEIMER, 2006).

Em conformidade com a legislacdo e a normativa do Programa Bolsa
Familia, cabe a cada municipio, de acordo com suas possibilidades, instituir
programas complementares federais, estaduais e municipais a fim de potencializar

as acoes ja empreendidas, conforme Suarez e Libardoni (2007, p. 134), destacam:
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Essa diretriz, aberta por ser democratica, atribui responsabilidades as
equipes gestoras deixando-as em liberdade para conceber e implantar
acOes ajustadas as especificidades de cada municipio. Esse desenho
democratico, nem sempre valorizado, até mesmo pelas equipes gestoras,
deve ser mantido a despeito das muitas demandas em contrario. Contudo, o
aperfeicoamento das gestfes locais requer a inclusdo, nas diretrizes de
atribuicdes especificas dos municipios, de atuacfes necessdarias para a
potenciacdo das capacidades das beneficiarias, pelo fato de serem elas as
principais co-responsaveis pela consecucao dos objetivos do Bolsa Familia.

A gestdo do Programa € realizada de forma descentralizada, por meio da
cooperacao entre o Governo Federal, estados, o Distrito Federal e os municipios, no
esforco conjunto de erradicacdo da pobreza e na reducao das desigualdades sociais
e regionais, conforme disp8e os principios constitucionais (BRASIL, 2010).

Castro e Modesto (2010, p. 40) mencionam que 0S municipios tém varios
papéis fundamentais no Programa Bolsa Familia, mas o principal “é¢ que séao
responsaveis pela identificacdo das familias a serem beneficiadas mediante o
recolhimento das informagdées que compdéem o cadastro”. Entende-se que sdo os
agentes municipais que decidem quem sera ou nao beneficiario de uma bolsa
familia.

As prefeituras sdo responsaveis pelo cadastramento das familias e pela
atualizacdo da base de dados do cadastro Gnico (CadUnico). Weissheimer (2006, p.
26) destaca que esse cadastramento foi criado pelo Decreto n° 3.877, de 24 de julho
de 2001:

CadUnico, que é um instrumento de coleta de informagdes que tem
como objetivo identificar todas as familias em situacdo de pobreza,
definidas como aquelas com renda mensal igual ou inferior a 1/2
salario minimo por pessoa, no pais.

Apdés o processamento das informacfes, as pessoas constantes do cadastro
recebem o Numero de Identificacdo Social - NIS. Essas informacdes séo reunidas
em um Unico banco de dados nacional e, posteriormente, devolvidas aos municipios
e estados, para que as diversas esferas de governo também se informem sobre
guem sao, onde estdo e como vivem as familias em situacdo de pobreza no Brasil e
em sua regido e possam assim elaborar e implementar politicas e programas sociais
adequados as necessidades desse segmento da populac¢do (MDS, 2005).

No entanto, Gimenes (2009, p. 70) salienta que o CadUnico foi renomeado

por um novo, Decreto n° 6.135 de 26 de junho de 2007, ao qual foi atribuido a
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funcdo de fazer a identificagdo e “caracterizagdo socio-econdmica das familias
brasileiras de baixa renda, e ficou sendo o instrumento utilizado obrigatoriamente
para a selecdo de beneficiarios e a integracdo dos programas sociais que atendem a
populacédo de baixa renda”.

Ferraz (2008) comenta que a partir das informagdes inseridas no CadUnico,
por meio de sistema desenvolvido para esse fim, o Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome - MDS seleciona, de forma automatizada, as familias que
serdo incluidas no Programa a cada més, através da Caixa Econbmica Federal
(agente operador) elabora relatorio com o quantitativo de familias do Cadastro Unico
gue atendam ao critério de elegibilidade do Programa Bolsa Familia.

Weissheimer (2006) comenta os beneficiarios do Bolsa Familia devem passar
por avaliacbes de saude regulares, para verificar o peso e medir a altura, entre
outros testes. Se deixar de cumprir as exigéncias nas areas de educacéao, saude, e
de manter o cadastro atualizado na Secretaria de Assisténcia Social, a familia pode
perder o beneficio instituido pelo programa.

Portanto, as familias permanecem no Programa Bolsa Familia enquanto
estiverem atendendo aos critérios de elegibilidade e manterem as criancas e
adolescentes efetivadas a educacdo e em programas de saude. Além disso, cabe
destacar que as familias devem estar cientes do compromisso com a veracidade das
informacbes prestadas no cadastramento, com o0 cumprimento das
condicionalidades, bem como quanto a sua responsabilidade de comunicar ao poder
publico municipal o fato de a familia deixar de atender aos critérios de elegibilidade
do Programa (MDS, 2005).
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A apresentacdo dos procedimentos metodolégicos compreende a concepgao
do tipo de estudo realizado, bem como a identificagdo das técnicas de coleta,
analise e interpretacao dos dados. Assim, o propdsito deste capitulo é apresentar 0s
procedimentos metodolégicos escolhidos para que os objetivos do trabalho fossem
alcancados.

Além disso, este trabalho trata também de uma pesquisa aplicada conforme
Gil (1999, p. 44):

A pesquisa aplicada, por sua vez, apresenta muitos pontos de contato com
a pesquisa pura, pois depende de suas descobertas e se enriquece com o
seu desenvolvimento, todavia, tem como caracteristica fundamental o
interesse na aplicacdo, utilizacdo e conseqiliéncias praticas dos
conhecimentos. Sua preocupacdo estd menos voltada para o
desenvolvimento de teorias de valor universal que para a aplicacao imediata
numa realidade circunstancial.

A pesquisa aplicada leva em conta sua finalidade que é a aplicacéo pratica
com interesse voltado para sua utilizacdo em uma circunstancia real.

Para atingir o objetivo deste estudo e responder a questdo proposta, foi
necessaria uma pesquisa documental. Sua notabilidade é justificada no momento
em que se podem organizar informacdes que se encontram dispersas, conferindo-
Ihe uma nova importancia como fonte de consulta (TANTIM, 2004).

Os documentos consultados e analisados foram relatérios do Programa Bolsa
Familia, bem como, das familias cadastradas realizados pela Prefeitura Municipal de
Cruz Alta-RS, na Secretaria de Desenvolvimento Social, responsavel pelo o

desenvolvimento do PBF no referido municipio.
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4 APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Antes de realizar a apresentacdo e a analise dos resultados obtidos através
dos relatérios do Programa Bolsa Familia, pela Prefeitura Municipal de Cruz Alta-RS,
destaca-se brevemente, abordagens gerais do referido municipio, para melhor
desenvolvimento da referida pesquisa.

4.1 Caracterizacdo do Municipio de Cruz Alta-RS

A histoéria de Cruz Alta remonta ao final do século XVII, quando uma grande
cruz de madeira foi erguida a mando do padre jesuita Anton Sepp Von Rechegg em
1698, logo apods a fundacédo de S&o Jodo Batista nos Sete Povos Missioneiros. Mais
tarde, com a demarcacéo do Tratado de Santo lldefonso em 1777, a linha diviséria
(Campos Neutrais) que separava as terras da Espanha das de Portugal, cortava o
territério rio-grandense pelos divisores de agua exatamente por esse local onde
existia a grande cruz e uma pequena Capela do Menino Jesus (CRUZ ALTA-RS,
2011).

O local consolidou-se ainda no final do século XVIII como Pouso dos
Tropeiros e muitos passaram a residir nas proximidades, até que, no inicio do século
XIX depois de uma tentativa sem sucesso, mudaram-se entdo mais para o norte
estabelecendo-se onde hoje esta a cidade de Cruz Alta, cuja fundacéo deu-se no dia
18 de agosto de 1821 em resposta a uma peticao feita pelos moradores. A boa agua
das vertentes do Arroio Panelinha que abasteciam os viajantes pelas maos das
nativas do lugar, deu origem a Lenda da Panelinha, que prega o retorno a Cruz Alta
daqueles que em suas aguas saciarem a sede (CRUZ ALTA-RS, 2011).

O municipio de Cruz Alta foi criado por uma Resolucdo Imperial em 11 de
marco de 1833, pelo Presidente da Provincia da época, Visconde de Macaé José
Carlos Pereira de Almeida Torres. Tornou-se entdo um dos maiores e mais
importantes municipios do Estado do Rio Grande do Sul, quando foi desmembrado
de Rio Pardo (um dos quatro municipios iniciais do Estado) (CRUZ ALTA-RS, 2011).

Cruz Alta, outrora imenso territério, das terras originais do municipio-méae se
desmembraram 219 municipios do Rio Grande do Sul, que se subdividiram ainda

mais ao longo dos séculos XIX, XX e XXI. Alguns municipios filhos de Cruz Alta:
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Passo Fundo (1857), Santa Maria (1857), Santo Angelo (1873), Palmeira das
MissBes (1874), Soledade (1875), Vila Rica (hoje Julio de Castilhos, 1891), ljui
(1912), Panambi (1954), Ibirub&(1954) e tantos outros (CRUZ ALTA-RS, 2011).

Cruz Alta foi elemento importante em quase todos o0s principais
acontecimentos politicos, militares, econémicos e religiosos que o estado vivenciou.
Desde as escaramucas da Revolugéo Farroupilha, quando o municipio recém criado
foi alvo de incursbes militares e especulacbes politicas em sua Camara de
Vereadores, além de receber o Alto Comando Farrapo em janeiro de 1841 com a
presenca de Bento Goncgalves, Giuseppe Garibaldi e Anita Garibaldi, David
Canabarro, entre tantos outros (CRUZ ALTA-RS, 2011).

Na década de 1970, mais precisamente em 1 de julho de 1979 € instalada a
TV Cruz Alta - Canal 3, emissora parte da RBS e afiliada da TV Globo, Tempos
depois passou a denominar-se RBS TV Cruz Alta. A emissora vem a colaborar com
o desenvolvimento na regido noroeste do estado, no meio publicitario e na
comunicacdo de massa na area de abrangéncia, descobrindo varios profissionais de
expressao estadual e nacional (WIKEPEDIA, 2011).

O municipio pertence a Mesorregido do Noroeste Rio-Grandense e a
Microrregido de Cruz Alta. Localiza-se a uma latitude 28° 38 '19" sul e a uma
longitude 53° 36' 23" oeste, com altitude média de 452 metros do nivel do mar. O
acesso a cidade se da pela BR-158, no eixo norte-sul, pela BR-377, a leste, e
também pela RS-342, a oeste. A localizacdo do municipio tem uma importancia
estratégica, sendo considerado como um importante tronco rede ferroviario na
regido centro-norte do estado, com a presenca de um porto seco no nordeste da
cidade (WIKEPEDIA, 2011).

Segundo dados do IBGE, o PIB do municipio, no ano de 2004, foi de R$
637.533.000,00. No mesmo ano o PIB per capita foi de R$ 9.301,00, abaixo da
média do estado, que € de R$ 13.320,00. A economia do municipio baseia-se em
um forte setor primario, através da producao do trigo, soja e milho.

O crescimento forte do PIB entre os anos de 2002 e 2003 pode ser atribuido a
desvalorizacdo cambial em relacdo ao ddllar. Essa desvalorizacdo permite o
aumento das exportacbes de graos produzidos no municipio, gerando um
crescimento no PIB. Essa dependéncia de fatores externos juntamente com a

incerteza das safras de gréos torna a economia do municipio muito instavel.
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A cidade de Cruz Alta-RS possui educacdo no ensino infantil, fundamental,
ensino médio em escolas municipais e estaduais, bem como, particulares. Quanto
0 ensino superior destaca-se: Universidade de Cruz Alta (UNICRUZ), a Universidade
do Estado do Rio Grande do Sul (UERGS), o Ensino a Distancia (EAD) e a Escola
de Aperfeicoamento de Sargentos (EASA), (WIKIPEDIA, 2011).

Quanto a saude, o municipio de Cruz Alta-RS possui clinicas como: Clinica de
Fisioterapia, de Fraturas e Clinica Renal Santa Lucia. Quanto os hospitais
encontram-se dois apenas, o Hospital Santa Lucia e Hospital de Caridade S&o
Vicente de Paulo (WIKEPEDIA, 2011).

Na cidade de Cruz Alta-RS existem vérios estabelecimentos comerciais,
empresas e instituicdes, incluindo varios supermercados e agougues.

Além disso, possui duas cooperativas, como: C.C.G.L. - Cooperativa Central
Gaucha Ltda., industria lacticinia inaugurada em 09.10.2008, processando
inicialmente 1 milh&o de litros de leite por dia. Na segunda fase a meta passa 2,2
milhdes de litros e na terceira fase de 4 a 5 milhdes de litros por dia, e a
COTRIMAIO (Agricultura).

Em Cruz Alta o agronegocio se desenvolve sobre uma estrutura fundiaria
baseada no latifuindio e com forte apoio governamental tanto em termos de créditos
guanto de infra-estrutura, entre outros beneficios. Se materializando, portanto, a
atuacao da triplice alianca, Agronegdcio-latifuindio-Estado, que em nossa avaliacéo é
o principal mecanismo de producdo e reproducdo da pobreza nos municipios do
interior do Brasil.

Cruz Alta se intensificou a exclusao social e pobreza nas ultimas décadas, em
um contexto de crescimento da riqgueza do agronegdécio. E um dos indicadores de
gue a rigueza do agronegocio fica concentrada nas maos de pouca gente € o fato de
gue o numero de pessoas beneficiadas com o Programa Bolsa Familia no municipio
€ quase seis vezes maior que o0 de pessoas que vivem na area rural. Uma situacao
no minimo contraditéria para um municipio que tem como base da economia as

atividades agropecuérias.

4.2 Andlise dos Resultados

Para atingir a proposta deste estudo, buscou através de relatérios do

Programa Bolsa Familia, bem como, das familias cadastradas desenvolvidos pela
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Secretaria de Desenvolvimento Social, da Prefeitura Municipal de Cruz Alta, dados
que puderam identificar as contribuicdes da Politica Nacional de Assisténcia Social e
o Programa Bolsa Familia na garantia dos direitos sociais dos cidad&dos da referida
cidade.

Através dos dados foram obtidos os seguintes resultados, conforme o Quadro
1.

Quadro 1 - Programa Bolsa Familia no Municipio de Cruz Alta-RS

Especificagbes | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Familias 245 1.106 | 1.543 | 1.886 | 2.042 | 2.487 | 2.768 | 2.952 | 3.153
Beneficiadas pelo
PBF
Criancas e| 425 2.891 | 3.045 | 3.847 | 4.867 | 5.101 | 6.542 | 7.042 | 8.596

adolescentes/

escola
Vacinacao 325 704 2.454 | 2.895 | 3.542 | 3.957 | 4598 | 5.684 | 6.435
Saida estado de - 12 105 241 346 509 753 896 1.487

pobreza

extrema/garantia
de direitos
sociais

Fonte: Prefeitura Municipal de Cruz Alta (2011).

Observa-se que no ano de 2003, ndo ocorreu muitas familias cadastradas
nos programas de vinculacdo de outras transferéncias de renda, os quais foram
unificados no Bolsa Familia. No entanto, no decorrer dos anos, apés o
cadastramento das familias, o Bolsa Familia trouxe beneficios, como: obtendo
melhores condi¢cdes de vida e saude, além do processo de combate a fome, a
insercdo de criancas e adolescentes nas escolas, obtendo vacinacdes em dia e
diminuicdo do estado de pobreza.

Desde a consolidacdo do Programa Bolsa Familia, instalou-se um amplo
debate acerca de seu potencial para reduzir a pobreza e promover queda na
desigualdade de renda existente no Brasil, bem como, a garantia dos direitos sociais
dos cidadaos. Inumeros estudos mostram que a ampliacdo do programa e a
vinculacdo de outras transferéncias de renda ao salario minimo tiveram efeito

importante tanto na reducdo da pobreza quanto na queda da desigualdade
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(MARQUES et al, 2007).

Através dos dados coletados, pode-se observar que existe um aumento
significativo em cada ano de familias cadastradas no PBF no Municipio de Cruz Alta,
entre o periodo de 2003 a 2011, conforme demonstra o Quadro 2:

Quadro 2 - Nuamero de familias cadastradas no Programa Bolsa Familia no Municipio de Cruz
Alta-RS

Periodo Numero de familias cadastradas no PBF | % Relativo de familias
cadastradas no PBF
2003 245 7,80
2003 a 2004 861 27,31
2004 a 2005 437 13,85
2005 a 2006 343 10,87
2006 a 2007 156 4,95
2007 a 2008 445 14,11
2008 a 2009 281 8,91
2009 a 2010 184 5,83
2011 201 6,37
Total 3.153 100%

Fonte: Prefeitura Municipal de Cruz Alta (2011).

Pode-se observar no Quadro 2 que a cada periodo ocorreu um aumento
progressivo das familias cadastradas no PBF, sendo o maior indice significativo no
comeco do Programa Bolsa Familia, de 27,31% entre periodo de 2003 a 2004, e os
demais também obtiveram aumento gradual.

Acredita-se que esse aumento de cadastro no Programa Bolsa Familia pode-
se associar a falta de emprego formal que garanta uma renda maior para as familias
sairem da pobreza, bem como, a falta de educacdo (PREFEITURA MUNICIPAL DE
CRUZ ALTA, 2011).

Observa-se que s no inicio do Programa Bolsa Familia atingiu um percentual
relevante de familias atendidas. No ano seguinte, 2004, o percentual aumentou de
familias beneficiadas e cadastradas, conforme Marques et al. (2007, p. 164)
destacam que “em junho de 2004, o Governo Federal registrava que 4.103.016
familias que foram beneficidrias do Programa Bolsa Familia, absorvendo, naquele
més, recursos da ordem de R$ 288,2 milhdes”. O PBF passou a transferir para os

estados, e, principalmente, para os municipios, um conjunto de responsabilidades e
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prerrogativas na gestdo das politicas, programas e prestacdo de servigos sociais e
assistenciais.

Também cabe destacar as contribuicbes que o Programa Bolsa Familia
trouxe para as criancas e adolescentes em Cruz Alta quanto a questdo escolar e

vacinacao, conforme demonstra o Quadro 3.

Quadro 3 - Contribuicbes do Programa Bolsa Familia no Municipio de Cruz Alta-RS para
criangas e adolescentes

Insercéo escolar % Relativo % Relativo
Periodo Numero de criancgas e Insercéo Vacinagao Vacinagao
adolescentes escolar

2003 425 4,95 325 5,05
2003 a 2004 2.466 28,69 379 5,89
2004 a 2005 154 1,79 1.750 27,19
2005 a 2006 802 9,33 441 6,85
2006 a 2007 1.020 11,86 647 10,05
2007 a 2008 234 2,72 415 6,45
2008 a 2009 1.441 16,76 641 9,96
2009 a 2010 500 5,82 1.086 16,88
2011 1.554 18,08 751 11,68
Total 8.596 100% 6.435 100%

Fonte: Prefeitura Municipal de Cruz Alta (2011).

Constata-se através dos resultados que a insercdo escolar de criancas e
adolescentes obtiveram o maior indice no periodo de 2003 a 2004, com 28,69% dos
dados obtidos relacionados a insercao escolar de criancas e adolescentes. Quanto a
vacinagdo, ocorreu um aumento significativo no periodo de 2004 a 2005, com
27,19% dos resultados com relacdo a vacinacdo de criancas neste periodo.
Observa-se com isso, que desde a implantacdo do Programa Bolsa Familia em
2003, as familias cadastradas no municipio de Cruz Alta obtiveram um aumento
progressivo em cada periodo de 2003 a 2011, contribuindo assim com melhoria no
aspecto ndao somente financeiro, como também, na educacao e saude.

Segundo Weissheimer (2004) que Bolsa Familia beneficia cerca de 11,1
milhdes de familias, com transferéncia de renda de até R$ 107,00 por familia. Mas
nao se trata apenas de transferéncia de renda. O Bolsa Familia, além de contribuir

para o combate a fome também ajudou no aumento do indice de frequéncia de



43

criancas e adolescentes nas escolas, diminuindo a evasédo escolar e o trabalho
infantil, além de aumentar o percentual de criancas vacinadas.

No decorrer da pesquisa documental em Cruz Alta, pode-se observar que as
familias que foram beneficiadas com o Bolsa Familia algumas sairam do estado de
pobreza extrema, observando assim, a contribuicdo da PNAS e PBF quanto a

garantia dos direitos sociais desses cidadaos, conforme demonstra o Quadro 4.

Quadro 4 - Contribuicdo do Programa Bolsa Familia do Municipio de Cruz Alta-RS quanto ao

estado de pobreza extrema e garantia dos direitos sociais

Numero de familias que sairam do % Relativo de familias que
Periodo estado de pobreza sairam do estado de pobreza
extrema/garantia de direitos extrema/garantia de direitos
sociais sociais
2003 - -
2003 a 2004 12 1
2004 a 2005 93 6,25
2005 a 2006 136 9,15
2006 a 2007 105 7,06
2007 a 2008 163 10,80
2008 a 2009 244 16,41
2009 a 2010 143 9,61
2011 591 39,72
Total 1.487 100%

Fonte: Prefeitura Municipal de Cruz Alta (2011).

Observa-se, no Quadro 4, que muitas familias beneficiadas pelo PBF sairam
do estado de pobreza extrema e o maximo foi alcancado no ano de 2011, com
39,72% dos resultados. Também foi constatado os direitos sociais dessas familias,
os quais foram garantidos por meio do referido Programa e através das acdes da
PNAS.

A Politica Nacional de Assisténcia é importante visto que busca combater a
seletividade através da universalizacdo do acesso a politica publica, trata das
guestdes de riscos e vulnerabilidades sociais por meio do fortalecimento de vinculos
em familia e comunidade, pode sublimar o contexto socioeconémico e politico que

envolve a situagao tratada pelos servigcos socioassistenciais (FREITAS, 2010).



44

Além disso, pode-se constatar através das informacdes contidas nos
relatérios sobre o Programa Bolsa Familia que ocorreram melhorias nas familias
beneficiadas logo apdés a participacdo no PBF, contribuindo para o bom estado
nutricional das mesmas, acesso a vestuario, remédios, fraldas, material escolar etc
(TAPAJOS, RODRIGUES e COELHO, 2010).

Como pode-se observar nos dados obtidos dos relatérios do municipio de
Cruz Alta-RS, o PBF esta trazendo beneficios e contribuicdes ndo somente na
destruicdo de renda mas também quanto a garantia dos direitos sociais dos
cidaddos. Menciona-se que a inclusdo social e econbmica dos mais pobres é um
dos pontos urgentes nas politicas publicas sociais no Brasil e isto vem significando
um esforco em varias frentes em que as politicas direcionadas a esse publico estdo
se esforcando para promover o alivio imediato da pobreza através da transferéncia

direta de renda.



CONSIDERACOES FINAIS

As politicas publicas sociais no Brasil tiveram um longo percurso historico,
alguns de grande luta na area de protecao social e nos direitos dos cidaddos, outros
pelo reconhecimento de leis especificas para a assisténcia social, vinculando nao sé
direitos, mas com garantias que assegurassem aos cidadaos em situacéo de risco e
vulnerabilidade social.

Este estudo teve como propdsito identificar as contribuicbes da Politica
Nacional de Assisténcia Social e o Programa Bolsa Familia na garantia dos direitos
sociais no municipio de Cruz Alta-RS.

Para tanto, foi realizado um levantamento bibliogréafico entre artigos cientificos
e biblioteca virtual e dados documentais relacionados diretamente a Politica
Nacional de Assisténcia Social e ao Programa Bolsa Familia. Pode-se verificar ao da
historia, as politicas publicas sociais na legislacao brasileira, suas a¢des perante os
direitos e garantias sociais a populacéo brasileira e suas contribuicbes na garantia
dos direitos sociais dos cidadaos brasileiros.

Também, se constatou através da evolucao historica que as politicas publicas
sociais comecam a ser percebidas enquanto tais desde a década de 30, com 0s
avancos ocorridos ao longo dos anos e a Assisténcia Social ganha novo rumo com
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Por meio da Carta Magnha as
politicas sociais ganham forca, visto que a protecéo social fica garantida a todos os
cidadaos, materializando-se no sistema de seguridade social, que compreende as
politica de Saude, Previdéncia Social e Assisténcia Social, configurando-se como
um direito publico e dever do Estado.

Sendo a Assisténcia Social reconhecida pela Lei Maior como garantidora dos
direitos sociais da populacdo, ela precisava de legislacdes especificas, surgindo
alguns anos depois, em 1993, a Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS), que foi

regulamentada pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), e, um ano
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depois, em 2004, instituida a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) que
definia 0 modelo de gestao para a nova politica de seguridade social, 0 SUAS, bem
como, a Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social
(NOB/SUAS), para regulamentacédo e implantacdo do SUAS nos territérios nacional.

No entanto, também pode-se constatar durante a pesquisa da trajetéria das
politicas publicas sociais na legislacéo brasileira, que desde o comeco da percepc¢do
da necessidade dos direitos sociais, existia a preocupacdo da protecdo social,
relacionados a pobreza e desigualdade social, gerando um aumento das demandas
sociais que levavam a necessidade da intervencgéo publica.

Desde entdo, programas de Assisténcia Social vém sendo integrados na
Politica Nacional de Assisténcias Sociais, especificamente voltados a alimentacao e
a nutricdo das familias em estado de pobreza. Apos a promulgacdo da PNAS, acdes
governamentais realizaram programas de garantia de renda imediata, como: Bolsa-
Alimentagdo (2001), o Programa Auxilio-Gas (2002), o Bolsa-Renda (2002) e o
Cartdo-Alimentacao (2003). Porém, esses programas nao trouxeram grande éxito e
precisava de uma acao imediata para diminuir o estado de pobreza e desnutricdo do
Pais.

Entdo em 2003, esses programas passaram por um processo de unificacao, e
o Programa Bolsa-Familia prop6s, ndo apenas garantir aos grupos mais vulneraveis,
0 acesso aos bens basicos, mas investir na formacdo das pessoas, através da
melhoria de suas condi¢cbes de saude, nutricdo e escolaridade. Procurou ajudar e
ampliar uma complexa rede de protecéo social direcionada as familias mais pobres
e vulneraveis.

Por meio das informacfes contidas nos relatérios do Programa Bolsa
Familia, disponibilizados pela Secretaria de Desenvolvimento Social, da Prefeitura
Municipal de Cruz Alta-RS, pode-se constatar que o Programa Bolsa Familia trouxe
muitas contribuicbes para as familias em pobreza e extrema pobreza, devido as
aclOes das politicas publicas sociais. ldentifica-se que desde o final de 2003 até
2011, os indices de familias beneficiadas aumentaram, e com isso, diminuiu a
desnutricdo, aumentou a freqiiéncia escolar de criancas e adolescentes, o nimero
de criancas vacinadas, bem como, diminuiu o trabalho infantil.

Assim, pode-se dizer que as iniciativas para o estabelecimento dos direitos e

garantias sociais no decorrer da trajetéria historica das politicas publicas foram
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alcancadas, por meio de lutas sociais e criag0es de legislagbes para amparar a
Politica Nacional de Assisténcia Social.

Atualmente os cidadaos brasileiros adquiram protec&o social, e os cidadaos e
familias inteiras em situacdo de risco e vulnerabilidade social estdo sendo
asseguradas por acdes socioassistenciais, e beneficiadas com rendas monetarias
imediatas como garantia de combater a miséria no pais e, em particular, no
municipio de Cruz Alta-RS.

Portanto, pode-se notar que 0s objetivos deste estudo foram alcancados,
porém, no decorrer da pesquisa ocorreram contratempos, limitacfes para realizar a
coleta de dados, mas mesmo com 0 pouco de informagdes obtidas, pode identificar
as contribuicdes da Politica Nacional de Assisténcia Social e do Programa Bolsa
Familia para as familias do municipio de Cruz Alta-RS, como garantia dos direitos
sociais, obtendo melhorias nas condi¢cdes de vida e saude, a insercéao de criangas e

adolescentes nas escolas e diminuicdo do estado de pobreza.
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