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RESUMO

Este trabalho analisou a importancia que o Porto Seco Rodoviario tem para a
cidade de Uruguaiana, seus reflexos positivos para empregabilidade da populacdo e
para a arrecadacdo municipal, também verificou que qualquer desajuste na politica
do comércio bilateral Brasil-Argentina influencia diretamente no movimento de
cargas e na comunidade local. Foram realizadas pesquisas e visitas aos 6rgaos
representativos dos diversos atores envolvidos no Comércio e no Transporte
Internacional para o aprofundamento do tema e um estudo da legislacdo que regula
o setor. O MERCOSUL foi criado em 1991, e foi determinante para o crescimento do
comércio bilateral entre Brasil e a Argentina, alcancando hoje cifras superiores a
trinta e dois bilhdes de dolares, colocando a Argentina como segunda parceira
comercial do Brasil, somente atrds dos Estados Unidos da América. Pela
proximidade dos principais centros produtores e consumidores de ambos 0s paises,
que variam de 1500 a 2900 Km, o modal de transporte escolhido foi o rodoviario. A
cidade de Uruguaiana por sua posicado geografica e estratégica foi a que mais se
beneficiou do incremento do Transporte Internacional de Cargas e do Comércio
exterior entre 0s paises. Andlises apontam que hoje no municipio de Uruguaiana,
quase dez mil pessoas trabalham em fungcdo do comércio exterior ou do transporte
de carga, o que representa 10,78% da PEA (Populagdo Economicamente Ativa) do
municipio, gerando novas oportunidades de emprego, propiciando a criacdo de
curso de formacao na area e movimentando a economia do Cidade. Estimativas dos
orgdos envolvidos apontam para uma arrecadacdo de impostos federais na cidade
proxima a um bilhdo de reais, somente com 0 cOomeércio exterior e o transporte
internacional. Como ndo existe comércio exterior sem um transporte internacional
efetivo, competitivo e confiavel, o mesmo cresceu na mesma proporcdo que o
comércio exterior, sendo que a principal modalidade ainda € o rodoviario.
Anualmente cruzam por Uruguaiana mais de 150.000 veiculos de carga, levando ou
trazendo mercadorias da Argentina e do Chile, e em pequena escala do Uruguai,
Peru e Bolivia. O Transporte internacional € um grande negocio em Uruguaiana, Sao
mais de cento e setenta empresas de transporte, e destas, sessenta e nove tem
escritérios ou representacao na cidade. Uruguaiana possui 1573 caminhdes tratores,
tipo carretas, usados no Transporte Internacional, emplacados na cidade. Em
nimeros absolutos é a quinta maior frota deste tipo de veiculos no estado e a
quinquagésima no Brasil, mas é a primeira em nimeros percentuais do Rio Grande
do Sul, ou seja, um caminhdo trator para cada grupo de 80 habitantes. O Porto Seco
Rodoviario é administrado pela empresa Elog, e abriga em seu interior todas as
organizacfes necessarias para o pleno funcionamento do Comércio e do Transporte
Internacional, esta instalado numa area de 167.000 metros quadrados e tem
capacidade para estacionamento com seguranca, para até 880 caminhGes
simultaneamente. Seus concorrentes sdo o Porto Seco Ferroviério, localizado a
menos de 1 km e o CUF (Centro Unificado de Fronteira) em Sao Borja, distante
180Km de Uruguaiana. A cidade de Uruguaiana ndo tem politicas publicas voltadas
para o setor de transporte e ndo sao criados incentivos para que mais empresas de
transporte estabelecam-se no municipio. Os poucos cursos profissionais existentes
séo de iniciativas do SEST-SENAT ou do Sindicato dos Despachantes Aduaneiros.

Palavras - chave: Logistica. Comércio exterior e Transporte internacional.



RESUMEN

Este estudio examind la importancia de la Carretera Puerto Seco tiene para la
ciudad de Uruguaiana, su impacto positivo para la empleabilidad y para los ingresos
tributarios municipales, también encontré6 que cualquier desajuste en la politica entre
Brasil y Argentina comercio bilateral directamente influye en el movimiento de carga
y en la comunidad local. Se realizaron encuestas y visitas a los o6rganos de
representacion de los diversos actores involucrados en el Comercio Internacional y
Transporte para la profundizacion del tema y un estudio de la legislacion que regula
el sector. El MERCOSUR fue creado en 1991, y fue crucial para el crecimiento del
comercio bilateral entre Brasil y Argentina, alcanzando cifras de hoy en dia superior
a treinta y dos millones de délares, colocando a la Argentina como el segundo socio
comercial de Brasil, sb6lo por detrds de los Estados Unidos de América . La
proximidad de los principales centros productores y consumidores de ambos paises,
gue van desde 1500 hasta 2900 km, el medio de transporte elegido fue el camino.
La ciudad de Uruguaiana por su posicién geografica estratégica y fue la mas
beneficiada por el incremento en el Transporte Internacional de Carga y Comercio
Exterior entre los paises. Andlisis indican que hoy en dia la ciudad de Uruguaiana,
cerca de diez mil personas trabajan de acuerdo con el trafico o el transporte de
carga, lo que representa 10,78% de la PEA (Poblacion Econdbmicamente Activa) en
la ciudad, generando nuevas oportunidades de empleo, siempre que el la creacion
de cursos de formacion en el area y mover la economia de la ciudad. Las
estimaciones de los érganos que apuntan a un ingreso fiscal federal en la ciudad,
junto a mil millones de ddlares, s6lo con el comercio exterior y transporte
internacional. Como no hay comercio sin un efectivo transporte maritimo
internacional, competitiva y fiable, ha crecido en proporcion al comercio exterior, y el
modo primario sigue siendo el camino. Anualmente cruz por Uruguaiana mas de
150.000 vehiculos de carga, llevando o trayendo productos de Argentina y Chile, y la
escala pequeiia de Uruguay, Peru y Bolivia. El transporte internacional es un gran
problema en Uruguaiana son mas de ciento setenta empresas de transporte, y de
éstos, el sesenta y nueve tiene oficinas o representacién en la ciudad. Uruguaiana
tiene 1573 cabezas tractoras, remolques tipo, utilizados en el transporte
internacional, emplacados en la ciudad. En nimeros absolutos es la quinta mas
grande de la flota de vehiculos de este tipo en el estado y cincuenta en Brasil, pero
es el primero de los ndmeros porcentuales de Rio Grande do Sul, 0 un camién
tractor por cada grupo de 80 residentes. EI Camino Puerto Seco esta gestionado por
la empresa Elog, y alberga en su interior todas las organizaciones necesarias para
un funcionamiento totalmente Comercio y Transporte Internacional, esta instalado en
un area de 167.000 metros cuadrados y tiene capacidad para garantizar
aparcamiento con capacidad para 880 camiones simultaneamente. Sus
competidores son Porto Seco Rail, situado a menos de 1 km y CUF (Centro
Unificado de Frontera) en San Borja, a 180 kilometros de distancia de Uruguaiana.
La ciudad cuenta con politicas publicas Uruguaiana para el sector del transporte y no



se crea mas incentivos para que las empresas de transporte para establecer aqui,

los cursos de formacion profesional son pocas las iniciativas existentes SESC-Senat
o la Union de Agentes Aduanales.

Palabras - Palabras clave: Logistica. Comercio Exterior y Transporte Internacional



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ABTI — Associacao Brasileira de Transportadores Internacional
ALL — América Latina Logistica

ANTF — Associacao Nacional dos Transportadores Ferroviarios
ANTT — Agencia Nacional de Transporte Terrestre

ATIT — Acordo sobre Transporte Internacional Terrestre
BNDES — Banco Nacional do Desenvolvimento

BAP — Buenos Aires al Pacifico

Br — Brasil, Rodovias Federais

CUF — Centro Unificado de Fronteira

EMATER — Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
FINAME - Financiamento para Aquisicdo de Maquinas e Equipamentos
FMGU - Ferrocarriles Mesopotamico General Urquiza

FPM — Fundo de Participacédo dos Municipios

ICMS — Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos
IP1 — Imposto sobre Produtos Industrializados

IPTU — Imposto Predial e Territorial Urbano

IPVA — Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
ISS - Imposto Sobre Servigos

MERCOSUL — Mercado Comum do Sul

OMC - Organiza¢cdo Mundial do Comércio

PEA — Populacdo Economicamente Ativa

PIB — Produto Interno Bruto

PNLT — Plano Nacional de Logistica e Transporte

PNB — Produto Nacional Bruto

RS — Rio Grande do Sul

SENAC - Servico Nacional do Comeércio

SEST- Servico Social do Transporte

SENAT- Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte
SISCOMEX - Sistema Integrado de Comércio Exterior

TRIC — Transporte Rodoviario Internacional de Cargas

US$ - Dolar

Fonte: elaborado pelo autor
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1. INTRODUCAO

1.1 Contexto historico.

O Comércio Internacional é fundamental para o desenvolvimento dos paises,
desde os tempos mais remotos de nossa historia, as na¢cdes sempre procuraram
realizar trocas com seus excedentes de producdo. A histéria nos conta que as
civilizagcdes Egipcias, Fenicias, Gregas e da Regidao da Mesopotamia, ja praticavam
0 comércio exterior antes da era Cristd, voltados basicamente para aquisicdo de
alimentos e de artigos de luxo para os templos, palacios ou uso das classes
privilegiadas.

O Império Romano buscava na india, China e no Sudeste Asiatico, pedras
preciosas, ouro, sedas e especiarias, este comércio se desenvolveu até o final da
idade média, basicamente operado pelos Mercadores.

Somente a partir do ano de 1500 houve uma grande expansao da atividade
econdbmica na Europa, e consequentemente do comeércio exterior, motivados pelas
idéias da doutrina mercantilista vigente na época, que pregava que o estado deveria
ser forte para controlar este comércio, possuindo um exército e uma armada para
garantir o transporte maritimo e a protecao das Colénias. Comecava assim, a tutela,
a intervencdo e a protecdo do estado sobre o comércio exterior.(Silva, Aristides
1985, p.26,27 e 28)

Os povos da antiguidade também encontraram outra dificuldade para
realizacdo do comercio entre as nagdes, que foi a maneira de como transportar as
mercadorias, influenciando diretamente na quantidade e na distancia, sendo o
transporte maritimo o Unico que prosperou até a invencao da maquina a vapor.

Hoje os diversos paises procuram estabelecer acordos bilaterais ou bloco de
paises para garantir maiores facilidades na exportacdo de seus excedentes e
melhores condi¢cdes na importacdo, bem como também desenvolver a regido em
que estdo inseridos. Seguindo esta premissa, foi criado o MERCOSUL (Mercado
Comum do Sul) para responder as criacbes da ALCA (Area de Livre Comércio da
América) e da Zona de Livre Comércio da Europa. O objetivo principal do Mercosul é
o aproveitamento mais eficaz dos recursos disponiveis, a preservacdao do meio
ambiente, o melhoramento das interconexdes fisicas, a coordenacdo de politicas

macroecondmicas e a complementacdo dos diferentes setores da economia, com
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base nos principios de gradualidade, flexibilidade e equilbrio, buscando uma
adequada insercdo internacional para seus paises membros e fomentar o
desenvolvimento progressivo da integracdo da América Latina, conforme o objetivo
do Tratado de Montevidéu de 1980. Visa ainda promover o desenvolvimento
cientifico e tecnologico dos Estados Partes e de modernizar suas economias para
ampliar a oferta e a qualidade dos bens de servico disponiveis, a fim de melhorar as

condicdes de vida de seus habitantes;(Fonte: Ministério do Desenvolvimento).

1.2. O espacgo geografico da pesquisa.

Uruguaiana € um municipio brasileiro, situado no extremo ocidental do estado

bY

do Rio Grande do Sul, junto a fronteira fluvial com a Argentina e Uruguai.

Juntamente com o0 municipio de Barra do Quarai, sdo 0s Unicos municipios

brasileiros que fazem fronteira com Argentina e Uruguai. Fisicamente esta localizada
na microrregido denominada Campanha Ocidental, mesorregido Sudoeste Rio-
Grandense. Sua sede esta localizada 66 metros ao nivel do mar. A cidade tem
grande importancia estratégica comercial internacional, tendo em vista que esta

localizada equidistante de Porto Alegre, Montevidéu, Buenos Aires e Assuncéo. Por

sua posicdo estratégica, foi escolhida como a principal rota rodoviaria para o
comércio com a Argentina, principal parceiro brasileiro no Mercosul, e com o Chile.
Na cidade ja existia a estrutura de uma ponte rodoferroviaria, e a esta estrutura foi

adicionado o maior terminal aduaneiro rodoviario do pais.

1.3A guestdo de pesquisa.

A cidade de Uruguaiana, dentro de um contexto fronteirico do Estado
brasileiro com os paises do MERCOSUL, foi a que mais se beneficiou do incremento
do Transporte Internacional de Cargas e do Comércio exterior. Pesquisas realizadas
pela Associacdo Brasileira de Transportadores Internacionais (ABTI) apontam que
hoje no municipio, quase dez mil pessoas trabalham neste setor econdmico, 0 que
representa 10,78% da Populacdo Economicamente Ativa (PEA). Este é um indice
elevado e que jA demonstra, a0 menos estatisticamente, a importancia que o
transporte internacional de cargas adquiriu dentro da economia local. Foram

pesquisados e analisados os dados sobre o fluxo de caminh8es no Porto Seco


http://pt.wikipedia.org/wiki/Munic%C3%ADpio
http://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/Estados_do_Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_Grande_do_Sul
http://pt.wikipedia.org/wiki/Argentina
http://pt.wikipedia.org/wiki/Uruguai
http://pt.wikipedia.org/wiki/Barra_do_Quara%C3%AD
http://pt.wikipedia.org/wiki/N%C3%ADvel_do_mar
http://pt.wikipedia.org/wiki/Porto_Alegre
http://pt.wikipedia.org/wiki/Montevid%C3%A9u
http://pt.wikipedia.org/wiki/Buenos_Aires
http://pt.wikipedia.org/wiki/Assun%C3%A7%C3%A3o
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Rodoviario, o nimero de empresas que operam no transporte, a quantidade de
empregos gerados e 0 impacto destes sobre a arrecadacéo de impostos.

Nao obstante a falta de uma politica municipal para o setor, 0 mesmo tem
elevada importancia para o desenvolvimento da regido, sendo muito sensivel a
instabilidade econdmica dos paises envolvidos. As principais fontes geradoras de
recursos para 0 municipio sdo o setor agropecudrio, 0 de servicos, e 0 Comércio e
transporte rodoviario internacional. Os dois primeiros exaustivamente estudados, e o
altimo, motivo deste trabalho, ndo despertou a atengdo dos pesquisadores, existindo
pouca literatura sobre o assunto. Este trabalho integrou dados esparsos sobre o
tema, voltados para a cidade de Uruguaiana, para tentar comprovar a importancia do

comeércio e transporte internacional para o municipio.

1.4 A estrutura do trabalho.

Na primeira parte da pesquisa pretende-se demonstrar a estrutura do
comercio exterior no ambito do MERCOSUL, com énfase na Argentina por ser o
maior parceiro comercial, e o incremento real que o comércio exterior tras para a
cidade de Uruguaiana, o quanto é importante para a arrecadacdo de receitas
municipais, a criacdo de empregos diretos ou indiretos, e as politicas publicas para o
setor.

Na segunda parte trataremos sobre as legislacdes pertinentes que regulam o
comeércio e o transporte internacional, suas peculiaridades e o favorecimento a
arrecadacgéo federal em detrimento da arrecadagao municipal. Apesar dos eventos
acontecerem no municipio, este € o que menos arrecada em relacéo ao transporte e
0 comeércio internacional.

Por fim, abordaremos todas as entidades particulares, publicas e paraestatais
que participam ativamente e fazem acontecer o comercio e o transporte na fronteira
oeste, a grande movimentacdo financeira e os milhares de empregos que Sao
gerados na regiao.

Para analisar e dimensionar a importancia do PSR para a economia da cidade
de Uruguaiana e avaliar o retorno em impostos diretos e indiretos para o municipio,
foi solicitados e analisados dados das principais entidades ligadas ao comércio

exterior, tais como Receita Federal, Associacédo dos Transportadores, Sindicatos das
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categorias, Prefeitura municipal, e dados disponiveis em sites especializados,
periddicos e informativos.

A pesquisa procurou demonstrar que apesar da grande importancia do
Transporte Internacional em Uruguaiana, o impacto na arrecadacado dos impostos
diretos pelo municipio € baixa em funcdo da legislacado que privilegia a arrecadacéo
federal, pois a cidade sO6 tem o retorno do Imposto Sobre Servicos que ndo
ultrapassa a 10% do orcamento municipal como é demonstrado no Portal da
Transparéncia no site do municipio.

Em geral todas as ac¢des adotadas para dinamizar o transporte internacional,
melhorar a logistica, diminuir tempo de viagem e custos das empresas, apontam
para a direcdo de medidas como a extincdo de armazéns e depdsitos na cidade,
substituicdo de servigos diretos por terceirizacdo dos mesmos, maior utilizagcdo do
PRS, e cargas completas, inspecionadas e lacradas no local de embarque,
ocasionando um menor tempo de parada em Uruguaiana, medidas estas, que
levardo no futuro a diminuicdo da arrecadacédo ou dos gastos e consumo de todos 0s
envolvidos na cadeia do transporte internacional na cidade.

Este trabalho pretende investigar a importancia do transporte e do comércio

internacional e as suas consequéncias e impactos para a cidade de Uruguaiana-RS
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2 JUSTIFICATIVA

O terminal aduaneiro de Uruguaiana, popularmente conhecido como Porto

Seco Rodoviario (PRS), é, atualmente, o maior do género na Ameérica Latina, e 0

terceiro maior do mundo. Administrado pela empresa Columbia, a qual também
administra as Estacbes Aduaneiras de Interior (EADI) de Jaguardo e Santana do
Livramento (RS) desde 2003. A quase totalidade do Transporte Rodoviério
Internacional entre Argentina, Brasil e Chile passa por Uruguaiana, e desde o ano de
2000, uma parte deste transporte utiliza a rota de S&o Borja. Em fun¢cdo da EADI Sul
em Uruguaiana, estabeleceram-se no municipio diversos escritorios de
despachantes aduaneiros, garagens, armazéns e terminais de empresas de
transporte, e uma variada gama de servigcos para atender a uma populacao flutuante
que varia de duas a trés mil pessoas que permanecem de um a cinco dias em
média, morando nos caminhdes parados na EADI sul ou nos hotéis da periferia do
Porto Seco.

Este movimento imenso de pessoas e caminhfes tem deixado pouco retorno
direto para os cofres municipais em funcdo de uma legislacéo federal aduaneiro que
privilegia a origem das cargas ou a cidade da sede da Empresa transportadora
conforme a Associacao Brasileira dos Transportadores Internacionais e a verificacédo
da peca orcamentaria da Prefeitura Municipal de Uruguaiana. Assim, fez-se
necessario verificar qual incremento real que o comércio exterior tras para a cidade
de Uruguaiana, e 0 quanto é importante para a arrecadacao de receitas municipais,

a criacao de empregos diretos ou indiretos, e as politicas publicas para o setor.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Am%C3%A9rica_Latina
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3 OBJETIVOS

3.1 OBJETIVO GERAL

v' Analisar e dimensionar a importancia do Porto Seco para a economia da

cidade de Uruguaiana, Rio Grande do Sul.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

v Determinar a propor¢cao de caminhdes-trator por municipio no Rio Grande do
Sul e compara-la ao nimero populacional de cada municipio;

v' Descrever e analisar o fluxo de caminh8es do transporte rodoviario municipal
da cidade de Uruguaiana, RS durante o ano de 2011,

v Identificar as entidades envolvidas com o transporte internacional na cidade
de Uruguaiana,

v' Descrever a movimentacao de pessoal na Estacdo Aduaneira de Uruguaiana
durante o ano de 2011;

v' Verificar a movimentacao financeira produzida na Estacdo Aduaneira de
Uruguaiana durante o ano de 2011,

v" Analisar o impacto do transporte internacional sobre a arrecadacado de tributos
municipais diretos em Uruguaiana;

v" Observar o impacto do comércio internacional sobre a geracdo de empregos
diretos e indiretos no municipio de Uruguaiana;

v' Verificar a remuneracdo dos trabalhadores dos setores envolvidos no

comércio internacional em Uruguaiana.
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4 REVISAO DA LITERATURA

4.1 TRANSPORTE, UM BREVE HISTORICO

Transporte € o deslocamento de pessoas e pesos de um local para outro. Nos
primérdios da Humanidade todos os pesos eram transportados pelo préprio Homem,
de acordo com a sua limitada capacidade fisica.

Apbés ter comecado a permutar mercadorias, alguns animais foram
domesticados e utilizados para ampliar essa capacidade de transporte. Com o
advento da agricultura, as mercadorias disponiveis para serem trocadas se
diversificaram cada vez mais. Impulsionada pela necessidade, o ser humano
inventou a roda e comecgou a construir veiculos que, puxados por animais
domésticos, multiplicavam a capacidade de carga transportada de uma Unica vez.
Ao longo do tempo, em decorréncia de maiores dificuldades na negociacdo das
trocas, inUmeros materiais entdo disponiveis foram utilizados como referencial de
valor, gerando crescentes demanda por transporte e impondo ao Homem que
aprendesse a construir e aperfeicoar veiculos de diferentes velocidades e
capacidades de carga.

Hoje h& uma clara percepcdo que o transporte esta diretamente relacionado
ao desenvolvimento da civilizacdo moderna, integrando o perfeito funcionamento de
qualquer sociedade; serve também como instrumento basico de fomento para o
desenvolvimento econémico de uma regido produtora e a consumidora. Sabe-se que
sua indisponibilidade pode inviabilizar uma regido produtora, mesmo quando h&
fortes demandas desses produtos em outros locais. Rodrigues (2011, p. 15 e 16).

A concentracdo no modal rodoviario € uma das caracteristicas principais do
transporte de carga no Brasil e é, em geral, atribuida a opcdo do governo pelo
investimento prioritrio em rodovias nas décadas de 1950 a 1970, periodo de
implantacdo da indastria automobilistica no pais. Mesmo que o PNLT(Plano
Nacional de Logistica e Tranporte) seja plenamente concretizado, o modal rodoviario
deverd permanecer como predominante na matriz de transporte de carga no pais.
Além disso, o horizonte previsto de mudanca € de, pelo menos, duas décadas.

Assim, é provavel que os padrdes de eficiéncia e produtividade do transporte de
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carga do Brasil continuem a ser determinados, por muitos anos ainda, pelo
desempenho do transporte rodoviario. Segundo o PNLT, coordenado conjuntamente
pelo Ministério dos Transportes e pelo Ministério da Defesa, o transporte rodoviario
de carga responde, atualmente, por 58% do total (BNDES, 2008).

A cidade de Uruguaiana esta localizada na regidao oeste do RS, fazendo
fronteira com a cidade de Passos de Los Libres da Argentina, a ponte que liga os
dois paises e as duas cidades possui 1419m e foi inaugurada em 21 de maio de
1947, recebe os nomes de Presidente Getllio Vargas para o lado brasileiro e de
Presidente Agustin Justo para o lado argentino. Uruguaiana foi escolhida como a
principal rota do Mercosul em virtude da facilidade de acesso e das opg¢les de
estradas que ligam o municipio ao pais. Nos quadros abaixo estdo as principais
rotas e a distancia dos centros industriais do sul e sudeste do Brasil, bem como as
distancias das principais cidades ou localidades do Chile, Uruguai e Argentina. Nao
consta as localidades do Paraguai, pois Uruguaiana ndo faz parte das rotas de

acesso aquele pais.

Tabela 1

ORIGEM ROTAS UTILIZADAS DISTANCIA

Porto Alegre-RS Br 290 624 km

Sao Paulo-SP Serra- Br 116, 285 e 472 1.540 km

Litoral- Br 290 e 101 1.830 km

Rio de Janeiro - RJ Serra- Br 116, 285 e 472 1.970 km

Litoral- Br 290 e 101 2.200 km

Serra- Br 116, 285 e 472 2.180 km

Belo Horizonte - MG Litoral- Br 290 e 101 2.300 km

Fonte: Brasil, mapa rodoviario, 2010

Uruguaiana a Localidades no Chile em Km

Antofagasta 3.223
Concepcion 2.496
Los Andes 1.882
Santiago 1.957
Temuco 2.660
Valparaiso 2.022

Vina del Mar 2.084
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Uruguaiana a Localidades no Uruguai em Km

Bella Union 80
Colonia del Sacramento 668
Fray Bentos 467
Mercedes 499
Montevideo 727
Nueva Palmira 575
Paysandu 342

Uruguaiana a Localidades na Argentina em Km

Buenos Aires 740 (1)
Comodoro Rivadavia 2.390
Concepcion del Uruguay 394
Concordia 267
Cordoba 873
Corrientes 440
Gualeguaychu 468
La Plata 816
Mar del Plata 1.164
Mendoza 1.542
Mercedez 714
Parana 527
Posadas 372
Pto. Iguazu 666
Resistencia 452
Rosario 727
Salta 1.531
San Carlos Bariloche 2.034
Santa Fe 562
Santo Tome 202
Tucuman 1.218

(1) Via Passo de Los Libres-Argentina. Saindo pela Barra do Quarai - Bella Union sdo 670Km, mas
aumenta em muito o tempo por ter que fazer a entrada e a saidas do Uruguai.

Fonte: Fronteiras Logisticas e as distancias do Mercosul
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4.2 A CRIACAO DO MERCOSUL

Segundo José Elder Machado da Silva, Pés-graduado em Controladoria pela
UFRGS e Educacéao Profissionalizante pelo SENAC(Servico Nacional do Comércio),
em seu artigo para o informativo Aduaneiro News, nimero 023 de junho de
2011(p.5), afirma que a idéia da integracdo econbmica persegue a humanidade
desde Adam Smith, que defendia a abertura dos mercados e a livre concorréncia.

Nesta linha de pensamento, em 1986, O Brasil e a Argentina assinaram o
PICE — (Programa de Integracdo e Cooperacdo Econdémica), que em 1988 levou a
assinatura do Tratado de Integracdo, Cooperacdo e Desenvolvimento,
estabelecendo o prazo de dez anos para os signatarios harmonizarem as politicas
comerciais, industriais, aduaneiras, etc.

Entretanto, em 1990, devido as razdes politicas, os rumos foram alterados
com a assinatura do acordo de Complementa¢do Econémica, mas tarde em 1991 foi
assinado o tratado de Assuncéo. Estava criado o MERCOSUL.

O Mercado Comum do Sul foi criado em 26 de marco de 1991 em Assuncao
no Paraguai, hoje € constituido pela a Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai e
Venezuela, e estd em analise a entrada de dois novos membros, a Bolivia e o Chile.
Seu principal objetivo era de integrar os paises do cone sul e criar uma area de livre
comércio e transito entre os paises signatarios do acordo, através da eliminacao de
barreiras comerciais e a criacdo de tarifas comum para o comércio entre o bloco.

O MERCOSUL incentivou fortemente o comércio bilateral entre Brasil e
Argentina, consagrando o pais vizinho como segundo parceiro comercial no mundo,
atrds apenas dos Estados Unidos da América, o que fez de Uruguaiana uma cidade
estratégica para este comércio, sendo a principal travessia das cargas rodoviarias e
a Unica para as cargas ferroviarias, esta Ultima, apesar da sua importancia, ndo sera
objeto de analise deste trabalho.

A importancia do transporte de carga levou a criacdo do ATIT(Acordo sobre
Transporte Internacional Terrestre), firmado entre Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Paraguai, Peru, e Uruguai que regulamenta o transporte rodoviario e o ferroviario.
No Brasil, a ANTT (Agencia Nacional de Transporte Terrestre), € a responsavel pela
execucdo do tratado, da fiscalizagdo do transporte terrestre e dos direitos e

obrigacfes dos usuérios e transportadores (LOPES, 2000).
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4.3 TRANSPORTE INTERNACIONAL E O COMERCIO EXTERIOR

N&o se pode falar em transporte internacional sem falar sobre o comércio
exterior, ndo existe como vender mercadorias para o exterior sem ter como entrega-
la no destino. Os itens mais importantes, e que sdo decisivos para concluir a compra
ou a venda de determinado produto, além do preco, é também, o prazo de entrega e
as condicbes de como esta mercadoria serd entregue. O transporte rodoviario
internacional vive em funcdo das vendas entre os paises do Mercosul, crescendo
mais quanto maiores forem as trocas entres seus membros. Todas as crises
cambiais, fiscais ou financeiras, de politicas internas ou externas, que abalarem os
paises do cone sul da América, irdo obrigatoriamente abalar o transporte
internacional.

Os empresarios do setor estardo sempre olhando para o futuro, e
preocupados com 0s rumos da economia ndo sO a brasileira, mas também a
argentina e chilena, principais destino ou origem das mercadorias que passam
diariamente por Uruguaiana.

Para o TRIC (Transporte Rodoviario Internacional de Cargas), ndo é
interessante que um pais tenha um grande superavit financeiro no comeércio exterior
sobre os demais membros do MERCOSUL. O superavit € indicacdo de dificuldade
de conseguir carga de retorno, 0 que aumenta 0S precos dos fretes e em
consequéncia a logistica internacional.

As empresas brasileiras ja estdo enfrentando este problema, quase 25% dos
caminhdes que cruzam por Uruguaiana tem dificuldade de conseguir cargas para
retornarem ao pais, cabendo aos gerentes operacionais o dilema de optarem por
rodarem vazios ou prolongarem sua estada na Argentina ou no Chile, independente
da opcao adotada, é certo que havera a diminui¢cdo dos lucros.

A situacéo ideal para o TRIC é uma realidade dificil de ser alcancada, seria de
uma igualdade nas trocas entre os paises do MERCOSUL, o que garantiria na teoria
a certeza de ter cargas para o retorno, ou seja, nao rodar vazio.

Analisando os dados do SISCOMEX (Sistema Integrado de Comércio
Exterior) da Receita Federal do Brasil, nota-se que o comércio com o MERCOSUL é
realizado praticamente pelas regides sul e sudeste atraves dos modais rodoviarios e

ferroviarios. A maior parte das cargas que circulam entre os paises do MERCOSUL
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utiizam o modal rodoviario em funcdo da proximidade dos centros de origem ou

destino dos produtos e da boa qualidade da malha rodoviaria que interligam estes

polos.

Claudio Kretzmann, Diretor da G4 Solugdes, comenta em seu artigo que:

A Argentina € um importante parceiro comercial do Estado. Nos Ultimos
cinco anos (2006-2010) exportamos para a Argentina cerca de
US$(Dolares) 8 bilhGes e importamos US$ 15,4 bilhdes, com isso podemos
deduzir que o RS(Rio Grande do sul) € o grande parceiro da Argentina na
América do Sul, j& que 28% das importacdes do RS no periodo s&o de
origem Argentina. No ano de 2010, o Brasil da Argentina importou US$ 14,4
bilhdes, o equivalente a 21% do total das exportacbes dos nossos vizinhos,
e em contrapartida, lhe exportamos US$ 18,8 bilhdes, ou seja, 9,2 do total
das exportacbes brasileiras, 0 que equivale a dizer que 33% do total das
importacGes argentinas sao de origem brasileira. Aqui, temos uma situacao
inversa a do RS; a Argentina é a grande parceira do Brasil na América do
Sul. (Informativo Aduaneiro news n° 25 - outubro de 2011, p.17)

A importancia de Uruguaiana no contexto do comércio internacional, pode ser

percebida pelos numeros divulgados pela ABTI, que tem como fonte a Receita

Federal do Brasil. Em 2010 o Brasil exportou para a Argentina via Uruguaiana, 5,74

bilhdes de dolares de um total de 18,8 bilhdes, e importou via Uruguaiana, 3,4

bilhdes de dolares de um total de 14,4 bilhdes, ou seja, 27,6% do comeércio

internacional entre Brasil e Argentina passou rodando por Uruguaiana, pois estes

dados referem-se somente ao transporte internacional rodoviario.

Para Rodrigues (2011 p.18, 27 e 28) o fator custo do transporte € o mais

importante na composicdo dos gastos logisticos, absorvendo até 60% do mesmo e

9% a 10% do PNB(Produto Nacional Bruto). Assim, a contratagdo de servicos de

transporte deve buscar eficiéncia e qualidade e o melhor modal disponivel entre os

existentes, que sao:

a) Rodoviario;

b) Ferroviario;

c) Fluvial ou lacustre: porlagos e rios;

d) Maritimo;

e) Aquaviario: quando abranger num s6 modal o maritimo e o fluvial ou lacustre;

f) Aéreo; e

g) Dutoviario;
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Ainda segundo o mesmo autor, decisdo sobre qual o melhor modal a ser
escolhido para o transporte, levard em conta as seguintes variaveis:
a) natureza e caracteristicas da mercadoria;

b) tamanho do lote;

c) restricbes dos modais;

d) disponibilidade e frequéncia do transporte;

e) valor do frete;

f) indice de faltas e/ou avarias(taxas de sinistralidade); e
g) nivel do servico prestado.

O transporte rodoviario € o mais simples e eficiente, porém tem elevado
consumo de combustivel, e segundo estudo da Associacdo Brasileira de Logistica, o
mesmo € recomendado para distancias até 500km (Quildmetro), para distancia
maiores o ideal seria os modais ferroviarios ou por agua. O transporte rodoviario em
Uruguaiana ainda enfrenta dois fortes concorrentes, que sao o transporte ferroviario
operado pela ALL (América Latina Logistica) e o CUF (Centro Unificado de
Fronteira) de Sao Borja, que vem crescendo em movimentagcdo de carga em fungao
do tempo menor para os despachos aduaneiros.

Ja o transporte ferroviario esta sendo redescoberto pelas empresas em
funcdo de custos, pesquisa do Sindicato das Empresas de Transporte de Cargas e
Logistica do RS, apontam que os caminhBes ainda detém 66% do volume nacional
de carga e os valores perfazem 5,6% do PIB (Produto Interno Bruto) nacional, mas
que o investimento em ferrovias esta crescendo e deve chegar a R$ 11,6 bilhdes em
2012, tornando a ferrovia a primeira alternativa quando se pensa em diversificagcéo.
Segundo Rodrigues Vilaca, presidente executivo da ANTF (Associacdo Nacional dos
Transportadores Ferroviarios), o transporte ferroviario no RS cresceu 284% de 1997
a 2011, e descontando a inflagdo, as tarifas cobradas sao de 30% a 35% inferiores
as praticadas em 1996.

Com o aumento do transporte ferroviario, os fretes poderao ficar ainda mais
baratos. A ALL tem tradicionais clientes no RS para o transporte de grandes
volumes de cargas a granel, como soja, trigo, milho, fertilizantes e arroz, mais o
transporte de produtos industrializados vem crescendo substancialmente em setores
como frigorificados, siderdrgicos, petroquimicos, papeis, celuloses, materiais de

embalagens, combustiveis, construcdo civil, alimentos, madeira e polietileno, entre
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outros menos importantes. Hoje o porto de Rio Grande recebe mensalmente a
média de 1170 vagdes com cargas para a exportagcao.

Em Uruguaiana foi criado o trem expresso, composi¢cdo com 45 vagodes, que
parte em rota direta da cidade para o terminal da Brado Logistica em Tatui-SP.Com
a privatizacdo das ferrovias em 1997, a ALL adquiriu o direito de explorar todas as
ferrovias da regido sul, e posteriormente também adquiriu 8.500 km da malha da
regido centro-oeste da Argentina, comprando a ferrocarriles BAP(Buenos Aires al
Pacfifico) e a FMGU (Ferrocarriles Mesopotamico General Urquiza), compondo o que
se pode denominar de Ferrovia do MERCOSUL, integrando o RS a Buenos Aires,
passando por Mendoza e Rosério, até a fronteira com o Chile. Partindo de Sumaré,
grande S&o Paulo, suas composicdes levam cargas para Montevidéu, via Santana
do Livramento, e Buenos Aires via Uruguaiana, num tempo de oito dias, tornando-se
uma nova opgdo para os exportadores, e uma forte concorrente para o Porto Seco
de Uruguaiana (Rodrigues 2011, p. 60 e 61).

4.3.1 Porto seco rodoviario de Uruguaiana

Portos secos, por definicdo, sdo recintos alfandegados de uso publico,
situados em zona secundaria, nos quais s8o executadas operacdes de
movimentacdo, armazenagem e despacho aduaneiro de mercadorias e de bagagem,
sob controle aduaneiro.

As operacdes de movimentacdo e armazenagem de mercadorias, bem assim
a prestagcdo de servicos conexos, em porto seco, Sujeitam-se ao regime de
concessao ou de permisséao.

A execucdo das operacbes e a prestacdo dos servicos conexos serao
efetivadas mediante o regime de permisséo, salvo quando os servicos devam ser
prestados em porto seco instalado em imével pertencente a Unido, caso em que
sera adotado o regime de concessao precedida da execucdo de obra publica.

O porto seco € instalado, preferencialmente, adjacente as regides produtoras
e consumidoras. No porto seco sdo também executados todos 0S servicos
aduaneiros a cargo da Secretaria da Receita Federal, inclusive os de processamento

de despacho aduaneiro de importacdo e de exportacdo (conferéncia e desembaraco
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aduaneiros), permitindo, assim, a interiorizacdo desses servicos no Pais. A
prestacdo dos servicos aduaneiros em porto seco proximo ao domicilio dos agentes
econdbmicos envolvidos proporciona uma grande simplificacdo de procedimentos
para o contribuinte (Receita Federal do Brasil, 2012).

O maior PSR (Porto Seco Rodoviario do Brasil) ou EADI-SUL (Estacao
Aduaneira de interior) como queiram, esta localizado em Uruguaiana sobre a
administracdo da empresa Elog do grupo Columbia, que administra os galpdes, os
depositos, os patios de circulacdo e estacionamentos, onde também funcionam a
Receita Federal do Brasil, Vigilancia Sanitaria, Ministério da Agricultura,
Emater(Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural), Banco do Brasil e outros
bancos comerciais, salas para despachantes aduaneiros e outros 6rgao de apoio.

O PSR em Uruguaiana possui uma area de 167.000metros quadrados e
capacidade de estacionamento de até 880 caminhdes. O trabalho funciona bem na
parte privada das Estacdes Aduaneira de Interior, mas € um pouco moroso devido a
burocracia governamental dos paises envolvidos, que varias vezes utilizaram-se das
EstacBes aduaneira para disfargcadamente regularem o comercio exterior, através da
demora de até 90 dias para liberarem as autorizacbes de importacées quando pelo
acordo do MERCOSUL, nédo deveriam ser necessarias solicitarem antecipadamente,
e em caso de solicitacdo, deveriam ser despachadas no tempo maximo de quinze
dias.

Exemplos recentes aconteceram com a exportacdo de calgcados do estado do
Rio Grande do Sul para a Argentina, onde ndo houve impedimento da importacéo,
até para evitar uma acdo a OMC (Organizacdo Mundial do comércio), e possiveis
retaliacbes do Brasil, mas os tramites burocraticos do lado do pais importador, no
caso a Argentina, resultou em atrasos de até 180 dias para a liberacdo da carga,
ocasionado custo adicional para as empresas produtoras, de transporte, de servicos
e de seguros, como foi divulgado pela grande midia.

Marcos Simao Figueira (1996) afirma que as Estacdes Aduaneiras deveriam
ser 4geis e modernas, preocupadas com o funcionamento de toda a estacao, e ndo
s6 com a arrecadacao de impostos e taxas, 0 maior exemplo é que a fiscalizacdo e a
liberacdo de cargas encerram-se sabado ao meio dia e s6 retornam na segunda
feira, também ndo funcionando em feriados, o que serve para aumentar as filas de

caminhdes e 0s custos para as empresas.
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A burocracia da Estacdo Aduaneira de Uruguaiana especificamente e a
lentiddo da liberacdo de alguns processos que podem levar até quinze dias, como
citado anteriormente, forma a chamada populacdo flutuante de Uruguaiana, que
conforme a época varia de mil a duas mil pessoas, ou até mais, morando dentro dos
caminhdes, nos bares e hotéis da periferia do Porto Seco, consumindo produtos
locais, fazendo girar a economia da cidade, mas também causando transtorno
principalmente em funcdo da proliferacdo das casas de prostituicAo proximas ao

Porto Seco, o aumento do consumo de drogas e da violéncia na area.

44 A LEGISLACAO TRIBUTARIA QUE INCIDE NO TRANSPORTE
INTERNACIONAL E NO COMERCIO EXTERIOR

O Transporte Internacional propicia trés impostos direto ao municipio, o0 ISS, o
IPVA e o ICMS. O ISS é recolhido pelos prestadores de servicos no setor de
transporte e comércio exterior, entre outros citamos:

a) Despachantes Aduaneiros;

b) Empresas fornecedoras de mao-de-obra para carga ou descargas, avulsos ou
sindicalizados;

c) Empresas de seguranca patrimonial, alarmes e de escolta armada;

d) Comercio de combustiveis e lubrificantes; e

e) Varejo, hospedarias, hotéis, bares e restaurantes principalmente os do entorno do
PSR.

Quanto ao ICMS, ele incide sobre o valor do preco da mercadoria importada
que sera devido onde a mesma for desembaracada ou armazenada, normalmente
na sede do importador, e sobre o valor do frete onde ele foi contratado, prestado o
servico ou na sede da empresa de transporte. A exportacdo é desonerada de
impostos. O ICMS sobre o frete no transporte internacional para a exportacao,
apesar de desonerado € contabilizado para o calculo do indice de participacédo do
municipio no FPM/ICMS, para compensar o que o municipio deixou de arrecadar.

A legislacdo que regula o recolhimento do ISS e do ICMS sobre o Transporte
Internacional, a exportagcdo e a importacdo, com repercussao sobre a arrecadacéo

do Municipio de Uruguaiana, é a seguinte:
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4.4.1 Do IPI

O imposto sobre produtos industrializados (IPl) incide sobre produtos
industrializados, nacionais e estrangeiros.

S&o imunes da incidéncia do IPI:
[....] I = os produtos industrializados destinados ao exterior;
S&o obrigados ao pagamento do IPl1 como contribuinte:
[....] 1 — o importador, em relacdo ao fato gerador decorrente do desembaraco
aduaneiro.

Fato gerador do IPI € o desembaraco aduaneiro de produto de procedéncia

estrangeira (Fonte: Portal Tributario).

4.4.2 Do ICMS

O imposto incide sobre:
[ ..] VI — a entrada de mercadoria importada do exterior, por pessoa fisica ou
juridica, ainda quando se tratar de bem destinado a consumo ou ativo permanente
do estabelecimento;
VIl — o servigco prestado no exterior ou cuja prestacédo se tenha iniciado no exterior;
O imposto nao incide sobre:
[....] I — operacbes e prestacdes que destinem ao exterior mercadorias, inclusive
produtos primarios e produtos industrializados semi-elaborados, ou servigos;
[.....] b)armazém alfandegado ou entreposto aduaneiro.
Local da prestacdo do servigo para apuragédo do imposto no caso do transporte’[....]
a) onde tenha inicio a prestacao;
[..] V — tratando-se de servicos prestados ou iniciados no exterior, o do
estabelecimento ou do domicilio do destinatario.
[....] VI —do ato final do transporte iniciado no exterior;
{....] b) compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios e com indicacao
expressa de incidéncia do imposto da competéncia estadual, como definido na lei

complementar aplicavel,
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[...] X — do desembarago aduaneiro das mercadorias importadas do exterior;
X —do recebimento, pelo destinatario, de servi¢co prestado no exterior;
Xl — da aquisicdo em licitacdo publica de mercadorias importadas do exterior

apreendidas ou abandonadas (Fonte: Portal Tributario).

4.4.3 Do COFINS

Art. 20 As contribui¢Bes instituidas no art. 10 desta Lei ndo incidem sobre:
[....] X - o custo do transporte internacional e de outros servicos, que tiverem sido
computados no valor aduaneiro que serviu de base de célculo da contribuicao.

Art. 50 Séo contribuintes:

| - o importador, assim considerada a pessoa fisica ou juridica que promova a
entrada de bens estrangeiros no territério nacional;
Il - a pessoa fisica ou juridica contratante de servicos de residente ou domiciliado no
exterior; e
Il - o beneficiario do servico, na hipétese em que o contratante também seja
residente ou domiciliado no exterior.

Art. 60 Sao responsaveis solidarios:
Il - o transportador, quando transportar bens procedentes do exterior ou sob controle
aduaneiro, inclusive em percurso interno;
Il - o representante, no Pais, do transportador estrangeiro;
V - o expedidor, o operador de transporte multimodal ou qualquer subcontratado

para a realizagdo do transporte multimodal.

4.44 Do ISS

O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de competéncia dos

Municipios e do Distrito Federal, tem como fato gerador a prestacdo de servicos
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constantes da lista anexa a Lei Complementar 116/2003, ainda que esses ndo se

constituam como atividade preponderante do prestador, A aliquota maxima é de 5%.
O ISS néo incide sobre as exportacdes de servicos para o exterior do Pais,

séo tributaveis os servicos desenvolvidos no Brasil, cujo resultado aqui se verifique,

ainda que o pagamento seja feito por residente no exterior.

a) Listas de Servicos Sujeitos ao ISS Relacionados com o Transporte

Internacional.]....]

1) Servigos prestados mediante locagéo, cesséo de direito de uso e congéneres.

2) Locacéo, sublocacédo, arrendamento, direito de passagem ou permisséao de uso,

compartilhado ou ndo, de ferrovia, rodovia, postes, cabos, dutos e condutos de

qualquer natureza.

3) Servicos de intermediacdo e congéneres.

4) Agenciamento, corretagem ou intermediacdo de cambio, de seguros, de cartbes

de crédito, de planos de saude e de planos de previdéncia privada.

5) Representacdo de qualquer natureza, inclusive comercial.

6) Servicos de guarda, estacionamento, armazenamento, vigilancia e congéneres.

7) Guarda e estacionamento de veiculos terrestres automotores, de aeronaves e de

embarcacoes.

8) Vigilancia, seguranca ou monitoramento de bens e pessoas.

9) Escolta, inclusive de veiculos e cargas.

10) Armazenamento, depdésito, carga, descarga, arrumacdo e guarda de bens de

qualquer espécie.

11) Lubrificacao, limpeza, lustracdo, revisao, carga e recarga, conserto, restauracao,

blindagem, manutencdo e conservacdo de maquinas, veiculos, aparelhos,

equipamentos, motores, elevadores ou de qualquer objeto (exceto pecas e partes

empregadas, que ficam sujeitas ao ICMS).

12) Recondicionamento de motores (exceto pecas e partes empregadas, que ficam

sujeitas ao ICMS).

13) Recauchutagem ou regeneragcao de pneus.

14) Recrutamento, agenciamento, selecdo e colocacdo de mao-de-obra.

15) Fornecimento de mao-de-obra, mesmo em carater temporario, inclusive de

empregados ou trabalhadores, awvulsos ou temporarios, contratados pelo prestador

de servigo.
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16) Servicos de terminais rodoviarios, ferroviarios, metroviarios, movimentagdo de
passageiros, mercadorias, inclusive suas operacoes logistica e congéneres.

17) Servicos de desembaraco aduaneiro, comissarios, despachantes e congéneres
(Portal Tributério, 2012).

4.4.5 Daincidéncia de tributos na importacao

A exportagdo € desonerada, existindo a compensacdo aos estados e
municipios pelo que deixar de arrecadar, pois ndo se exporta imposto. Sobre a
importacdo existe tributacdo, para que o0s produtos importados tenham a
equivaléncia de precos com os produzidos no pais.

Os tributos que incidem sobre a importacado de produtos e servigcos no Brasil
sao os relacionados a segquir:
a) (Imposto sobre Importacdo) - calculado sobre o valor aduaneiro, com aliquotas
variaveis.
b) IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados) - calculado conforme a tabela do IPI,
gue varia conforme o grupo que se insere o produto.
c) ICMS (Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos), aliquota variavel
segundo as aliquotas vigentes no Estado em que o desembaragco aduaneiro €
procedido.
d) PIS (Programa de Integracdo social), a aliquota geral de 1,65%, existindo
aliquotas especificas para determinados produtos.
e) COFINS - Importacdo (Lei n° 10.865/2004) - aliquota geral de 7,6%, existindo
aliquotas especificas para determinados produtos.
f) ISS (Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza) - aliquota de 5% sobre a
importacdo de servico proveniente do exterior do Pais especificadas na Lei
complementar 116/2003.
g) IOF (Imposto sobre Operacfes Financeiras) - devido sobre a compra de moeda
estrangeira, na liquidacdo da operacédo de cambio para pagamento da importacao de
servicos, devido a aliquota de 0,38% (Portal Tributario, 2012).

Analisando a legislacdo aplicada ao TRIC e ao Comércio Exterior. Verifica-se

gue a mesma privilegia fortemente a arrecadacdo federal, e a desoneracdo das
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exportacbes de mercadorias ou servicos, para torna-las competitivas reduz a
arrecadacdo municipal, e o instituto do fundo de compensacdo pela perda da
arrecadacdo em funcdo da desoneracdo das exportacdes, ndo tem compensado

satisfatoriamente os estados e municipios.
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5 PROCEDIMENTO METODOLOGICO

3.1 TIPO DE ESTUDO

Estudo de caso sobre o Transporte Internacional em Uruguaiana, foi dirigido
para consolidacdo de dados financeiros que influenciam na economia do municipio.
O municipio tem sua economia baseada nos segmentos dos servigos, setor
agropecuario e do transporte e comeércio internacional. O estudo procurou quantificar

em valores e nimeros de empregos a importancia do mesmo para a cidade.

3.2 PLANO DE COLETA DE DADOS

Os dados foram coletados em periodicos, informativos e sites especializados
das instituicdes publicas ou paraestatal que operam no comeércio ou transporte
internacional. Também foram coletados junto a Receita Federal do Brasil, a Empresa
Elog/Columbia que opera o PSR, a Prefeitura Municipal, a Associagéo Brasileira de
Transportadores Internacionais, o Sindicato dos Despachantes Aduaneiros, e
bibliografia especfifica sobre o assunto. Fora do municipio foram coletados dados na
ANTT, IBGE e DENATRAN.

Também foram realizadas visitas aos sindicatos dos trabalhadores da
categoria, o Sindimercosul, as cooperativas de motoristas e as associagbes
patronais. Na prefeitura ndo foi disponibilizados os dados especificos do ISS que
séo recolhidos de acordo com os codigos existentes na legislacdo citados no item
2.4.4 (p. 24) A PM de Uruguaiana apresenta a totalizacdo do ISS, mas néo forneceu
os valores arrecadados com o Transporte e comércio internacional o que dificultou a
pesquisa.

Existem diversas obras literarias que abordam o transporte no Brasil em
territério nacional, ou o internacional de modo geral, bem como sobre o comércio

exterior. No tocante ao transporte internacional ndo encontrei nenhuma obra literaria
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ou estudo que trate sobre o comércio e o transporte voltados exclusivamente para
Uruguaiana. Apesar de ser o maior PSR do Brasil e estar entre os maiores da
Ameérica Latina, ainda ndo despertou a atencdo devida para estudo sobre o foco
econdmico.

Diverso estudo envolvendo o PSR e o terminal ferroviario da ALL, foram
desenvolvidos na area de saude, principalmente na conscientizagdo e prevengdo de
doencas sexualmente transmissiveis, combate a Dengue e os problemas que mais
atingem esta categoria profissional, tais como; a obesidade, a circulacdo sanguinea
e 0s da coluna cervical, todos em funcdo da postura, alimentacdo e das longas

jornadas ao volante do caminhao.

5.3 PLANO DE ANALISE DE DADOS

As informacdes foram analisadas e processadas, dando énfase nas que se
relacionaram com o municipio de Uruguaiana. Destarte todas as afirmacfes sobre a
importancia do transporte Internacional para o municipio, dados mais conclusivos
ndo foram obtidos, em funcdo de estudos nesta area serem recentes. Conseguiu-se
comprovar o grande numero de caminhBes tipos carretas, emplacados em
Uruguaiana e destinados ao transporte internacional, o elevado numero de
despachantes e empresas de transporte aqui localizadas e de trabalhadores de
aérea afins. Os principais dados foram obtidos junto a ABTI, o Sindimercosul, o
SDAERGS e a Elog.

Criticas e informacdes colhidas durante as entrevista ou visitas, que nao
puderam ser comprovadas com dados ou fontes confiaveis, ou que necessitavam de

maiores pesquisas, apesar de importantes, nao integraram este trabalho.
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6 RESULTADOS E DISCUSSAO

6.1 PROPORCAO DE CAMINHOES-TRATOR POR MUNICIPIO NO RIO GRANDE
DO SUL

Consta no quadro abaixo os oito municipios com maior quantidade de
caminhdes trator (carreta) emplacados. Em funcdo de sua capacidade de carga, a
quase totalidade dos veiculos utilizados no TRIC sao carretas. A coluna 2 foi
inserida para se ter a idéia do nimeros de caminhfes em relacédo aos habitantes, e
a coluna 5 e 6 nos mostram que Uruguaiana é a 13° cidade do Rio Grande do Sul
em populagdo, mas é a 5° em nimero de caminhfes emplacados no estado e 50° no

Brasil, demonstrando a forca do transporte no municipio.

Tabela 1: Numero de caminhfes-trator em relacdo a populacdo das principais
cidades gauchas no ano de 2011

- p- = — =
Populagdo /  Classificacdo por n°® N° de Caminhdes- Classificagdo por n® Classificagao por n

Municipio 2011 habitantes trator emplacados O:gl ;éaar(r)eta%s F\?én rg;(;irrzgasé;?”
Porto Alegre 1.409351 1° 2437 20 29°
Caxias do Sul 435.564 20 2508 1° 27°
Pelotas 328.275 3° 1746 40 440
Canoas 323.827 40 2311 3° 30°
Uruguaiana 125.435 13° 1573 50 50°
Passo Fundo 184.826 12° 942 6° 91°
Bento Gongalves 107.278 18° 844 7° 101°
Rio Grande 197.228 11° 799 8° 109°

Fonte: DENATRAN e FEE/RS, 2012
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6.2 FLUXO DE CAMINHOES DO TRANSPORTE RODOVIARIO DA CIDADE DE
URUGUAIANA, RS DURANTE O ANO DE 2011

No quadro extraido da ABTI (Associacdo Brasileira dos Transportadores
Internacionais) consta o total de movimentacdo de caminhdes que passaram pelo
Porto Seco de dezembro de 2010 a novembro de 2011, dados estes contabilizados
pela Receita Federal do Brasil. Observando o quadro, chama a atencdo a grande
diferenca de movimentacdo de cargas para exportacdo, totalizando 100.374
caminhdes contra 57.617 utiizados para a importacdo de mercadorias, esta
diferenca acontece porque além do superdvit da balanca comercial em relacdo a
Argentina, o Brasil utiliza-se da Estacdo Aduaneira de Uruguaiana para exportar
para o Chile e alguns tipo de cargas para o Peru e Bolivia (ANEXO A).

Descontando as tardes de sabado, os domingos e feriado nos ultimos doze
meses em que a Estacdo Aduaneira de Uruguaiana ndo funcionou, ou seja, nao teve
liberacdo de entrada ou saida de cargas, o nimero médio diario de caminhdes foi de
572,4 veiculos de carga chegando ao Porto Seco de Uruguaiana para importacao ou
exportacdo, considerando que o tempo médio de espera para liberar o caminhao
varia de um dia e meio a trés dias, nas cargas que nao precisam de verificacdo
prévia da RFB ou precisam parcial, e de trés a cinco dias para cargas que
necessitam da verificacdo total antes da liberacdo, e que a mesma nem sempre é
sinbnimo de partida para os caminhoneiro, pois depende fundamentalmente da hora
que foi lancada no sistema, é possivel afirmar que sempre existira um estoque de
caminhdes represado em Uruguaiana, variando entre 1000 & 1500 veiculos.

Estes dados levaram as empresas de transporte a dar preferéncia pela
contratacdo de motoristas de Uruguaiana, sempre que o mesmo tenha a formacéo e
o perfil necessario, pois a parada no Porto Seco, que pode demorar dias, deixa de
ser um stress a mais para o motorista que € da cidade e aproveita para passar este
tempo com sua familia. Os nimeros citados s&o superiores a capacidade do PSR,
que € limitada a 880 caminhdes, porém os péatios das cooperativas e das empresas,
e 0s estacionamentos dos postos de combustiveis também séo utilizados antes da
inspecdo alfandegéria, ou apds a liberacdo pelas duas aduanas, antes de seguir

viagem.
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6.3 ENTIDADES ENVOLVIDAS COM O TRANSPORTE INTERNACIONAL NA
CIDADE DE URUGUAIANA

E inegavel a importancia do Tl e do Comércio exterior para 0 municipio, esta
importancia € reconhecida e materializada pelo nimero de entidades existente hoje
em Uruguaiana, sdo mais de dez envolvidas diretamente com transporte
internacional, que séo:

a) ABTI - Associagao Brasileira dos Transportadores Internacional com sua sede em
Uruguaiana e seus sOcios sao as empresas de transporte internacional.

b) SENAC - Servico Nacional de Aprendizagem Comercial. A unidade de
Uruguaiana oferece trés cursos técnicos voltados para o comeércio internacional;

1) Curso Técnico em Comércio Exterior;

2) Curso de Especializacdo Técnica em Logistica Internacional;, e

3) Curso de Auxiliar de Transporte de Comércio Exterior, formacdo inicial e
continuada.

c) SEST/SENAT - Servico Social do Transporte e Servico Nacional de Aprendizagem
do Transporte, voltado para os trabalhadores no transporte, atuando na area de
educacdo, saude, esporte, lazer e cultura. Sao obrigados a contribuir o0s
transportadores rodoviarios autbnomos e as empresas de transporte rodoviarias. As
aliquota sdo de 1,5% para o SEST e de 1,0% para o SENAT, calculados sobre a
folha de salarios ou do rendimento individual.

d) SDAERGS - Sindicato dos Despachantes Aduaneiro do Estado do Rio Grande do
Sul, com sede em Porto Alegre e uma delegacia em Uruguaiana. Nao € obrigatério
ao despachante aduaneiro sindicalizar-se para atuar no comeércio exterior, existe um
pegueno numero de despachantes autbnomos em Uruguaiana e algumas empresas
que contratam despachante para seus quadros permanentes.

e) SINDIMERCOSUL - sindicato dos trabalhadores em transporte Rodoviario de
carga seca, liquida, explosiva e refrigerada de linhas internacionais do estado do Rio
Grande do Sul. Integram o SindiMercosul os trabalhadores empregados da area do
transporte internacional.

f) SINDICAM - Sindicato dos Transportadores Autonomos de Bens Nacional e
Internacional de Uruguaiana, congrega os caminhoneiros autbnomos, e segundo seu
presidente, Sr. Paulo Dutra possui mais de 120 sindicalizados na cidade.
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g) COTASGU - Cooperativa dos Trabalhadores Autbnomos de Servicos Gerais de
Uruguaiana Ltda, presidida pelo Sr. Vanderlan Medeiros da Silva, voltada para o
Transporte Internacional, possui 210 so6cios cooperados com 140 caminhdes
cadastrados apto a operarem no Mercosul.

h) SETAL - Sindicato das Empresas de Transporte Rodoviario de Carga e Logistica
da Fronteira, seu presidente atual é o Sr. Elisio Roberto Schmitz Junior, possuindo
dezoito empresas de Transporte Internacional sindicalizadas. As mesmas também
séo associadas a ABTI.

) COTRANSCAU - Cooperativa de transportadores de Cargas de Uruguaiana,
localizada na Br 290 em frente ao PSR, possuindo estacionamento préprio para
mais de 300 caminhdes, provavelmente seja a maior cooperativa da fronteira oeste.
jj COTRIL - Cooperativa dos Trabalhadores Autbnomos e Pequenos e
Microempresarios de Cargas Nacionais e Internacionais Ltda.

k) ANTT - Agéncia nacional de transporte terrestre regula todo o transporte no
Brasil, em Uruguaiana a documentacdo pode ser encaminhada através da ABTI que
€ sua representante local.

As cooperativas citadas acima foram criadas porque a legislacdo exige para
operar no transporte internacional de carga, além do registro na ANTT, a placa
vermelha e o Permisso, termo utilizado pelos paises de lingua espanhola que
significa a permissdo para transitarem com cargas nos paises do Mercosul, e este,
s6 é concedido para veiculos registrados por empresas, por autbhomos que tenham
constituido firma individuais, ou para aqueles vinculados a uma cooperativa apta a
operar o transporte internacional, neste caso os proprietarios de veiculos de carga
utiizam o CNPJ da Cooperativa para obter a permissao para trabalharem.

Hoje estas cooperativas assumem fun¢cées muito mais abrangentes, desde a
regularizacdo de toda a documentacdo necessaria ao Tl, passando pela venda de
pecas de reposicdo para a manutencdo do caminhdo, do combustivel, lubrificantes,
até o agenciamento das cargas. Algumas cooperativas ainda dispdem de planos de
saude, lazer, assisténcia juridica, etc.

O ingresso nas cooperativas depende da existéncia de cargas disponiveis, do
pagamento de mensalidade ou porcentagem sobre o frete que sempre é bem menor

do que cobram os agenciadores profissionais conforme afirma o artigo abaixo.
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[.....] Na busca da reducdo de custos operacionais e aumento da
lucratiidade, o carreteiro autbnomo encontra nas cooperativas de
transportes uma alternativa viavel para a sobrevivencia num mercado cada
vez mais exigente e competitivo. A reunido de autbhomos em cooperativas
€ uma férmula que tem dado certo, desde que bem administrada, com todos
0s participantes cumprindo rigorosamente as suas obrigacdes. Atraves
desse sistema é possivel o agenciamento de cargas mediante o pagamento
de uma tarifa reduzida, em comparagdo com os agenciadores profissionais,
e de uma série de senicos e produtos conseguidos pela compra em escala
e pelo fato das cooperativas nado visarem lucros e serem administradas
pelos proprios donos.(Revista o Carreteiro, ed. 401/2008).

Alguns caminhoneiros se organizam em cooperativas para a prestacdo do
servico de frete. Em uma cooperativa tipica, um grupo de caminhoneiros,
proprietarios de seus veiculos, oferece o servico de forma coletiva: os caminhoneiros
se alternam no transporte e a renda auferida é dividida entre os cooperados. E a
cooperativa que assina o contrato de prestacao de servico e cumpre as formalidades
legais. Para o profissional autbnomo, pertencer a uma cooperativa tem a vantagem
de reduzir os riscos e 0s custos da atividade e aumentar o valor agregado do
servico. A cooperativa, constituida como pessoa juridica, tem condi¢cdes melhores do
que o caminhoneiro individual para negociar a contratacdo do servico de frete,
adquirir seguro para seus associados, realizar convénios com oficinas mecanicas,
realizar treinamentos etc.

A situacdo das cooperativas é intermediaria, mais proxima das empresas que
dos autbnomos. As cooperativas levam vantagem sobre o caminhoneiro individual
para financiar a aquisicdo de veiculos. Além do menor risco de crédito, pulverizado
entre os associados, ha linhas especificas para esse tipo de sociedade, como o
CooperFat, com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT). Também é
mais facil para as cooperativas preencher 0s requisitos legais para o
financiamento.(BNDES 2008)

Por ser um bem de alto valor agregado, o mercado de caminhfes esta
diretamente ligado ao crédito, e em especial, as linhas do BNDES. Atualmente os
negocios envolvendo caminhdes estao assim divididos:

- 50% das operacdes sao via FINAME;

- 30% via Leasing (incluindo Leasing Finame);
- 10% a vista;

- 8% financiados;

- 2% consorcio.
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Obs: O Finame procaminhoneiro é um programa de financiamento por intermédio de
instituicbes credenciadas, para a producdo e aquisi¢cdo de maquinas e equipamentos

novos, de fabricacdo nacional credenciados no BNDES| (BNDES, 2009).

6.4 MOVIMENTACAO DE PESSOAL NA ESTACAO ADUANEIRA DE
URUGUAIANA DURANTE O ANO DE 2011

Segundo a ELOG, administradora do PSR, aproximadamente cento e setenta
empresas de transporte internacional operam com regularidade no terminal
aduaneiro de Uruguaiana, e destas, sessenta e nove tem representacdo ou
escritorio na cidade. O PSR possui um sistema informatizado que identifica e registra
todo o ingresso de pessoas, caminhdes e cargas, emitindo relatérios diarios. A
empresa informou ainda os impressionantes dados do movimento de pessoal no
PSR, os quais se encontram na tabela abaixo.

Tabela 2 Movimentacdo de pessoal no Porto Seco Rodoviario do municipio de

Uruguaiana no ano de 2011.

Veiculos Total
Veiculos na Exportacao 90.109
Veiculos na Importagéo 51.249
Total de veiculos no periodo 141.358
Nacionalidade Total
Brasileiros 90.109
Argentinos 46.438
Chilenos 4.798
Uruguaios 13

Fonte: ELOG, 2012

A ELOG Informou ainda que somente no més de janeiro deste ano,
29.160 pessoas ingressaram no PSR, o que resulta na média de 972 pessoas por
dia entre colaboradores, funcionarios dos Orgdos intervenientes, visitantes,
despachantes e motoristas. No espaco de um ano, circularam pelo local
aproximadamente 350.000 pessoas.

Estes ndmeros mostram muito bem a importancia do transporte

internacional e do comércio exterior para a cidade de Uruguaiana, pois gera



39

emprego e renda, algo carente entre as cidades da fronteira oeste ou da metade sul,

onde talvez Rio Grande seja a grande excecao.

6.5 MOVIMENTACAO FINANCEIRA PRODUZIDA NA ESTACAO ADUANEIRA DE
URUGUAIANA DURANTE O ANO DE 2011

O anexo B refere-se ao movimento financeiro e da importancia estratégica
geografica de Uruguaiana em relacdo ao comercio no MERCOSUL, dele se extrai
que de janeiro a novembro de 2011 passou 137.961 caminhfes, com uma
movimentacdo de carga de 2.564.401 toneladas, produzindo uma riqueza de US$
9.118.852.246,00. O mesmo quadro também apresenta més a més o superavit no
Comércio Exterior do Brasil em relacbes aos demais integrante do Mercosul,
principalmente a Argentina e o Chile, para os quais a principal porta de entrada e
saida dos produtos € o Porto Seco Rodoviario de Uruguaiana. A diferenca do
nimero de caminhfes na exportacdo e na importacdo, se € bom para as contas
externas do Brasil, € um grande problema enfrentado para quem opera o TRIC,

dificultando o planejamento logistico pela falta de carga de retorno.

6.6 IMPACTO DO TRANSPORTE INTERNACIONAL SOBRE A ARRECADACAO
DE TRIBUTOS MUNICIPAIS DIRETOS EM URUGUAIANA

A importancia do Transporte Internacional para a cidade de Uruguaiana foi
evidenciada pelo Sr. José Carlos Colares Becker, presidente da Associacdo
Brasileira de Transportadores Internacionais, administrador de empresas, diretor
executivo da Associacdo Uruguaianense de Administradores e conselheiro da
Fundacdo de Administradores, pdés-graduado em gestdo de negdcios e socio e
diretor comercial da empresa Transamil Logistics; ao participar do programa Debates
pelo Rio Grande promovido pela Radio Gaucha em junho de 2010, no saldo de atos
do Colégio Marista Sant'‘Ana sobre o desenvolvimento da regido da fronteira oeste,

guando apresentou o0s seguintes dados:
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O comércio exterior representa hoje para Uruguaiana a existéncia de
seiscentos despachantes aduaneiros, trezentas empresas transportadoras
internacionais operando na cidade, R$ 100.000.000,00 em arrecadacdo mensal de
impostos e taxas federais, e aproximadamente dez mil pessoas residentes na cidade
trabalhando em funcdo do comercio exterior.

Considerando esta declaracdo do presidente da ABTI, e considerando entao
que a populacdo estimada de Uruguaiana € de 125.363 habitantes, em funcédo do
censo 2010, o crescimento vegetativo da populacdo, e o éxodo para outras regides
em busca de emprego, teriamos 7,0% a 10,78% da populacédo vivendo em funcéo
do comercio exterior. Segundo ainda o Presidente da ABTI, 42% do PIB de
Uruguaiana vém da area de servicos, e que 0 comercio exterior representa quase
78% da arrecadacgéo deste setor.

A Fundacdo de Economia e Estatistica do Rio Grande do Sul, analisando o
ano de 2009 publica que o PIB de Uruguaiana foi de R$ 2.288,919,000,00 ficando
em 15° lugar no estado, ja a renda percapta do municipio foi de R$ 18.017,00 sendo
a 150° do RS. Na composicao do PIB, teve a Agropecuaria com 21,87%, a Industria
com 15,89% e os Servicos com a grande participacdo de 62,24%, o que demonstra
a insipiéncia da industria na cidade e também na regido como é comum para quase
toda metade sul (FEE/RS, 2012).

Analisando o efeito tributario do municipio, o transporte internacional tem
pouco impacto na arrecadagdo municipal de impostos diretos, tais como ISS
(Impostos Sobre Servicos) e IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano), pois os dois
sao divulgados consolidados e se teria um longo tempo de pesquisa para saber do
ISS o0 que vém do Comercio exterior, e 0 que vém dos demais servicos, porém é
inegavel que a arrecadacdo de R$19.810.105,00 no orcamento de Uruguaiana, que
em 2011 foi de R$135.571.674,00 desmistifica um pouco a grande importancia dada
ao mesmo. Também se sabe que estas dez mil pessoas que trabalham no comércio
exterior, vivem, moram e consomem em Uruguaiana, o que faz aumentar a
movimentacdo financeira e em consequéncia, o indice de participacdo no ICMS
(Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos) atraves do FPM (Fundo de
Participacdo do Municipio) que é a maior receita R$ 113.223.520,00 conforme
consta no Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Uruguaiana, onde se
vé claramente que a arrecadacdo com ISS sobre o transporte internacional, é inferior

a 10% do orcamento da cidade (Prefeitura Municipal de Uruguaiana, 2012).
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Em entrevista para o Jornal Folha de Uruguaiana, em 22 de junho de 2011, o
Sr. Lauri Kotz, presidente do SDAERGS, afirmou que de acordo com dados da
Receita Federal do Brasil de 2010, em Uruguaiana a arrecadacao de tributos
federais foi em torno de R$ 1,1 bilhdes, destes R$ 994 milhGes foram proveniente
das atividades de comércio exterior, totalizando 85% do total arrecadado no
municipio e a certeza que mais investimentos deva ser planejado para o setor, para
gque o mesmo se desenvolva cada vez mais. A RFB também informou que no
mesmo ano aproximadamente 2.100 importadores e 3.900 exportadores realizaram
operacbes em Uruguaiana. A Argentina foi a origem de 86% das mercadorias
importadas e o destino de 74% dos produtos exportados, seguido pelo Chile com

12% e 24% respectivamente. Os outros 2% e 2% sao relativos ao Peru e Bolivia.

6.7 IMPACTO DO COMERCIO INTERNACIONAL SOBRE A GERACAO DE
EMPREGOS DIRETOS E INDIRETOS EM URUGUAIANA

O SDAERGS, em conjunto com a RFB, SindiMercosul e Ead Sul, realizaram
uma pesquisa no ano de 2010 sobre a quantidade de empregos diretos e
terceirizados gerados pelo comércio exterior em Uruguaiana, alcangando o nimero

de 5.760, distribuidos conforme tabela abaixo.

Tabela 3: Empregos diretos gerados a partir do comércio internacional na cidade de

Uruguaiana no ano de 2010 em relacdo a Populacdo Economicamente Ativa (PEA)

do municipio
, Proporcédo em
Setor Numero de vagas geradas relacdo a PEA
Escritérios de Despachantes Aduaneiros/Comissarias (98)
Empregos diretos 1600
Empregos terceirizados 300
Total 1900
Transporte Internacional, nimero de empresas estabelecidas em Uruguaiana (250)
Empregos diretos 1800
Empregos terceirizados 1700
Total 3500
EADI SUL/ELOG (Concessionéaria do PSR)

Empregos diretos 250
Empregos terceirizados 50
Total 300

Delegacia da Receita Federal em Uruguaiana
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Empregos diretos 60

Total de empregos gerados 5760 7%
Fonte: SDAERGS 2010

Deve-se observar que nestes nimeros ndo estdo incluidos os empregos
indiretos, gerados pelo movimento financeiro que o transporte internacional e o
comercio exterior trazem ao municipio, tais como: Postos de combustiveis, hotéis,
motéis, pousadas, bares, restaurantes, lancherias, casas noturnas, borracharias,
oficinas, lavagens, autopecas, servicos de seguranga patrimonial, escolta armada,
vendedores ambulantes, taxistas, mototaxistas, transporte coletivo urbano,
enlonadores (manutengdo, reparo ou colocacdo de lonas nos caminhdes),
operadores de empilhadeiras ou guindastes, e chapas, que se estabeleceram
proximos ao PSR.

E chapa o trabalhador bracal que labora na carga e descarga de
mercadorias de caminhfes recebendo a paga correspondente ao final do
dia ou da semana, diretamente do interessado no senigo executado ou do
sindicato ou da cooperativa a que estiver vinculado, ndo gerando vinculo
empregaticio com o tomador do seni¢co. Carvalho (2009, p.9).

PEA - POPULACAO ECONOMICAMENTE ATIVA DE URUGUAIANA EM 2010

Faixa etaria Numero de habitantes
0 a 14 anos 32.650
15 a 19 anos 11.181
20 a 24 anos 10.040
25 a 29 anos 10.005
30 a 34 anos 9.269
35 a 39 anos 8627
40 a 44 anos 8651
45 a 49 anos 8396
50 a 54 anos 7199
55 a 59 anos 5713
60 a 64 anos 4582
65 a 69 anos 3242
70 a 74 anos 2482
75 a 79 anos 1604
80 ou mais 1792
Total 125.363

Fonte IBGE Censo 2010

A populagdo economicamente ativa € o conjunto de pessoas acima de 15

para a maioria dos autores, porém o IBGE ja adota o critério de 10 anos ou mais,
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para adequar-se a realidade brasileira. No comércio e no transporte internacional a
idade minima exigida € de 18 anos para os empregos formais, sendo que, para
motorista de caminhdo trator € 21 anos, e para seguranca ou escolta armada é de
24 anos. Considerando somente os empregos formais em numero de 5.600 e
universo que concorrem a estas vagas como a parcela de 20 a 79 anos, concluimos
gue 0s mesmos representam 7% da PEA na faixa citada que é de 79.810 pessoas.
Agora se considerarmos o0s empregos formais e informais que sdo estimados em
nimeros proximos aos 10.000(p.36) e as faixas etarias acima dos 15 anos que

somam 92.713 pessoas, chegamos a conclusdo que representam 10,78% da PEA.

6.8 REMUNERACAO DOS TRABALHADORES DO SETOR DE COMERCIO
INTERNACIONAL NO MUNICIPIO DE URUGUAIANA

O setor de comeércio exterior e do transporte internacional remunera muito
bem os seus trabalhadores. Os salarios brutos pagos aos motoristas do transporte
internacional variam entre R$ 2.500,00 e R$ 4.000,00 dependendo das gratificacdes
e comissdes que venham a receber das empresas. O caminhoneiro autdnomo,
trabalhando com seu caminhdo no transporte internacional, podera receber uma
remuneracdo liquida de R$ 6.000,00 & R$ 7.000,00 por més transportando cargas
solidas e até R$ 8.000,00 para cargas liquidas.

Os despachantes, auxiliares de comércio exterior e empregados
administrativos das comissionarias e dos escritérios de despachos aduaneiros,
recebem entre R$ 1.500,00 e R$ 3.000,00. Abaixo, consta a tabela com os valores
dos salarios previstos para os trabalhadores do setor de transporte, aprovada em
agosto passado, com validade retroativa de um ano a partir de maio de 2011. A
estes salarios somam-se algumas vantagens e indenizacfes, tais como:

a) Prémios por assiduidade, pontualidade, nivel de consumo do diesel e manutencdo
do veiculo, variavel conforme a empresa,;

b) Reembolso por dia de viagem combinado com a empresa, nao podendo ser
inferior aos valores acertados na convencdo da categoria, que sao:

1) Em territorio brasileiro no valor de R$ 30,00;

2) Em territorio argentino, uruguaio e paraguaio, no valor de R$ 37,50; e



44

3) Em territério chileno, peruano ou boliviano, no valor de R$ 57,90.

Os caminhdes que nao tenham caixa de cozinha (cegonheiro, prancha, etc.) e
estejam fora do territorio nacional, devera a empresa acrescer no reembolso de
despesas o valor de R$ 5,00 diérios.

Tabela 4: Remuneracédo dos trabalhadores envolvidos no comércio internacional no

municipio de Uruguaiana de acordo com novo Piso Salarial destinado ao setor

PISO
FUNCAO ANTERIOR PISO AUTAL REAJUSTE
(R$) (R$) (%)
Motorista de carreta internacional 1.237.55 1.336,54 8

Motorista internacional de estrada, truck,

wveiculo auto transportado (zero km), toco, 995,20 1.096,20 10,15
nunck, cacamba basculante e operador de

cacamba basculante

Motorista internacional de coleta e entrega,
operador de empilhadeira, guincho e 841,95 942,99 12
operador de maquina rodoviaria

Conferente internacional 761,90 853,33 12
Auxiliar de escritorio internacional 712,30 797,78 12
Motoqueiro internacional 655,95 734,67 12
Auxiliar de transporte internacional 627,35 702,64 12

Fonte: Sindimercosul, 2012
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7 CONCLUSAO

Compilando todos os dados disponiveis sobre o TRIC e o comércio exterior,
podemos afirmar que os mesmos sédo importantissimos para a cidade de Uruguaiana
e para a regido, que também se beneficia da geracdo de empregos e rendas
formados a partir de toda a movimentacéo financeira do setor. Nao se pode medir a
importancia de um setor produtivo ou de servicos apenas pelos impostos diretos que
sdo gerados ou arrecadados pelas secretarias de fazendas dos municipios
envolvidos diretamente.

O transporte internacional em Uruguaiana, ndo trds empregabilidade somente
para despachantes, motoristas e trabalhadores em empresas de transporte, diversos
segmentos sdo beneficiados, mais ou menos, conforme sua area de atuacéo,
localizacéo e capacidade técnica. Setor do comércio de autopecas, hotelaria, bares,
restaurantes e servicos de oficinas, manutencdo de equipamentos rodoviarios,
seguranca patrimonial, escoltas armadas, e transporte urbano s&o fortemente
impactados. Existem também muitos empregos informais, ndo contabilizados por
nenhuma entidade, que garantem o sustento de muitas familias, tais como:
vendedores ambulantes, trabalhadores tipo chapas, mototaxista entre outros, que se
estabelecem junto ao PSR em funcéo da grande concentracdo de pessoas no local.

Temos que mensurar também 0s demais impostos e taxas que sdo gerados
pelo consumo das familias que trabalham no setor, pois seriamos muito simplistas
se considerdssemos importante s6 0 (que gera impostos diretos, e
desconsiderassemos em consequéncia os indices de retorno do ICMS do consumo
e do servigo de transporte.

Os dez mil empregos diretos e indiretos gerados pelo transporte internacional,
é de fundamental importancia para o municipio, que se beneficia de modo indireto.
Comparacbes inadequadas ou impertinentes, e as vezes fora do contexto, da
arrecadacdo da Unido que ultrapassa um bilhdo de reais s6 com o comércio e 0
transporte internacional em Uruguaiana, e 0 que arrecada o municipio, algo em
torno de 1,0% da Unido, tem fomentado debates acalorados e levados pessoas
desinformadas a acreditarem que este segmento ndo € tdo importante para cidade.
Para os economistas, o capital com origem local, s6 faz o dinheiro trocar de mao,

ndo acrescentando a economia do municipio, o capital que faz crescer a regidao é
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aguele que vem de fora com a venda de servigos ou produtos. Este aspecto valoriza
ainda mais o segmento do transporte internacional em Uruguaiana, as grandes
empresas que aqui operam sdo de fora do municipio, mas os trabalhadores
contratados sao na sua grande maioria da cidade. A cada més aporta uma
significativa quantidade de valores para remunerar os mais de seis mil trabalhadores
formais e os mais de quatro mil informais segundo projecédo da ABTI. Estes recursos
fazem crescer o consumo no local, os empregos e impostos indiretos. Na fosse a
importancia do setor ndo haveria tantas entidade publicas, privadas ou paraestatal
em atividade na cidade.

Em recente acordo entre o governo brasileiro e argentino, ficou acertado que
para agilizar os despachos aduaneiros, as inspecfes alfandegarias, fito sanitarias e
documental, serdo 0os mesmo realizados nas aduanas de destino das exportagdes.
Tal procedimento devera ter inicio até o final de 2012 ou inicio de 2013 segundo a
Elog. Como primeira consequéncia, parte do péatio de estacionamento destinado a
exportacao ficara ocioso.

A Elog j& estuda algumas formas de aproveitamento, talvez como garagens
para veiculos, depdsitos ou armazéns. Nao se tem uma ideia clara da repercussao
sobre tributos federais, acredita-se que nao sofrera alteracdbes no montante
arrecadado, mais estes novos servicos planejados pela Elog para a area em
questdo, poderdo gerar mais tributos ao municipio, pois estes servicos sdo
tributados pelo ISS. Seria necessario um estudo mais detalhado e com base mais
sélida, para comprovar se havera acréscimo na receita do municipio ou nao.

Apoés a conclusdo da minha pesquisa, foi aprovado em final de abril 0 novo
estatuto do motorista, este fato novo para o setor vai exigir das empresas uma
adaptacao, com a aquisicdo de mais caminhdes, mais contratacdo de motoristas em
funcdo das paradas obrigatérias nas estradas e do limite de oito horas no volante, e
em consequéncia o aumento do preco do frete, da logistica e do custo Brasil para o
Comercio Exterior, com a diminuicdo da competitividade das mesmas, segundo a
ABTI, pois a mesma acredita que as empresas brasileiras estardo mais sujeitas a
aplicacdo e a fiscalizacdo do estatuto, pois sera muito dificil fiscalizar os autbnomos
e as cooperativas, que sdo seus préprios patrdes, e muito mais dificil ainda sera
sancionar as empresas estrangeira operadoras do TRIC por infracdes cometidas em

territério brasileiro.
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ANEXO A- FLUXO DE CAMINHOES CARREGADOS DO TRANSPORTE
RODOVIARIO INTERNACIONAL DE CARGAS NOS PRINCIPAIS PONTOS DE
FRONTEIRA

Associagdo Brasileira de Transportadores Internacionais

FLUXOS DE CAMINHOES CARREGADOS DO TRANSPORTE RODOVIARIO INTERNACIOMAL
DE CARGAS MOS PRINCIPAIS PONTOS DE FRONTEIRA
Novembro f 2011
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ANEXO B- MOVIMENTACAO FINANCEIRA NO PORTO SECORODOVIARIO DE
URUGUAIANA

No quadro a seguir é contabilizado o movimento financeiro que foi produzido na

Estacdo Aduaneira de Uruguaiana durante o ano de 2011.

Porto Seco Rodovidgrio em Uruguaiana - BR (RS)
Uruguaiana - BR / Paso de Los Libres - AR
Operagies de Transporte Rodovidrio Internacional de Cargas Ingressadas no PSR / URA
Ano 2011
Peso (Toneladas) Valor USS (Dolares Camninhies (Unidodes)

Més | Importacdo | Exportagdo | Total | lmporiagio | FExportagio Tolal | Imporiagdo | Exportugdo | Total
| Janeiro 77867 140.226 | 218093 | 189.20718700 | 37435036300 | S6RS66850.00 | 4.200 7953|1283
| Fevereiro §2201 138783 o4 | 09031747500 | 445308600 | 7 420 7361
Hﬂ'.l'r# BOUBS4 140253 20037 | X9.082 966,00 ARN3T.13000 | 779, 4.203 7506 11.799
| Abril 79675 135392 | 215067 30221006600 | 45556212500 | TSTI0A19000 | 4322 7338|1710}
Muaia B5.042 153,623 BAR66E | 264,503 670,00 545 753 064,00 ﬂ]ﬂ'.lﬁ,mm 4302 5527 12919
| Junho $4.885 154209 | 230084 | 31734189800 | 4945958200 | 866801 4573 §419  |12.092
| Julho §5.363 147919 | 333282 | 310041700 | 55111232600 | SIRISATR00 | 4660 040 [ 12709
| Agosto §7.170 161752 | 248931 | 32143500700 | 60496296400 | 926308070 4439 §850  |13.289
Setembro B6.154 162165 MEXD | 32445210200 B0 65485400 | 9261 1547 5.209 12,756
| Quttibro 00437 151,508 | 242,048 | M1.085005,00 | 57039827100 | 011483276 4781 g2 |1a1a)
Hﬂm Q3036 145.568 mﬂl J59.006.925,00 561207 643,00 Mﬂm 4. 780 8147 12.927
| Dezembro 0
Tolal M58 | 1GNSIE | 2604001 IITEEBASIR0 | STH0I67428.00 | 91888224600 | B9 B | 137961
Var. 20102011 o 5% A 53 ol 50 2% PIS% B3 =5, 0T oJ A% 2 76

Chs: infarmaches am Tonstsdss corveril par md

ot SARA - Sioma o4 AITE2eNE08m Dafe Radmos Alandeosdos

Fonte: ABTI, 2012.
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ANEXO C- VISAO PARCIAL DO PORTO SECO RODOVIARIO DE URUGUAIANA

Visé&o parcial do Porto Seco Rodovidrio de Uruguaiana
Fonte: http://www.eloglogistica.com.br/unidades_uruguaiana.html, em 13 margo 2012
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