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RESUMO

Nesta dissertacdo de mestrado, buscou-se estabelecer se a diplomacia japonesa estaria em um
processo de mudanga no século XXI, abrindo méo dos principios das doutrinas Yoshida e
Fukuda, que regeram a politica externa desde o Pds-Segunda Guerra Mundial, e indo em
direcdo a elaboracdo de uma nova doutrina. Para tanto, utilizando o marco tedrico de Putnam
(1988), foram analisadas ndo somente as agendas de politica externa dos governos japoneses
dos anos 2000, como também os condicionamentos internos e externos presentes em cada um
deles, permitindo-se verificar o quanto os partidos politicos e seus gabinetes conseguiram
aplicar os seus projetos na area diploméatica. No &mbito interno, a mudanca no processo de
elaboracdo de politica externa, através da quebra do sistema do triangulo de ferro, sendo
substituido pela centralizacdo de poder decisério nos partidos politicos e na Dieta, 0
parlamento japonés indica que o Japdo esta sob uma alteracéo de sua Doutrina diplomatica. Ja
quanto aos fatores externos, a Crise Asiatica, a crise financeira de 2008 e o militarismo de
China e Coreia do Norte tiveram papel fundamental para que o Japéo realizasse mudancas nos
seus esforcos para adotar um papel mais proativo na Asia, quebrando o histérico de
minimalismo diplomatico presente na Doutrina Yoshida. Ainda assim o pais ndo conseguiu
reestruturar os termos da alianca politico-securitaria com os Estados Unidos e ndo foi bem
sucedido em angariar apoio publico para a realizagcdo de mudancas no papel politico-militar
do pais. A dificuldade da diplomacia japonesa em encontrar alternativas ao sistema de
seguranca norte-americano e de enfrentar situacdes de instabilidade politica interna e regional
fez com que a proximidade com os Estados Unidos fosse mantida como pedra angular de

politica externa.

Palavras-chave: Japdo. Politica Externa. Doutrinas diplomaticas. Século XXI. Governo
Koizumi. PLD. PDJ.



ABSTRACT

This master degree's thesis seeks to establish whether the Japanese diplomacy would be in a
process of change in the 21st century, by giving up on the principles of the Yoshida and
Fukuda doctrines, which have determined Japan's foreign policy since the end of World War
Il, and heading towards the creation of a new doctrine. In order to answer this question, by
using the theoretical contribution of Putnam (1988), not only were the foreign policy agendas
of the Japanese governments thorough the 2000's decade analyzed, but also the domestic and
external conditionings present in each of them, which helped verifying in which extent
political parties and their cabinets were successful in applying their own diplomatic projects.
In the domestic level, the change in the process of making foreign policy, through the end of
the Iron Triangle system and its substitution by the centralization of decision power in the
political parties and the Japanese Diet, indicates that Japan is under an alteration of its
diplomatic doctrine. In the external level, the 1997 Asian financial crisis, the 2008 financial
crisis and the militarism displayed by North Korea and China had an essential role in so that
Japan would make changes in its efforts to adopt a more proactive political position in Asia,
breaking the concept of diplomatic minimalism of the Yoshida Doctrine. Nevertheless, the
country was unable to restructure the terms of the political and security alliance with the
United States, and was also unsuccessful in harnessing public support to change the country's
political and military role. The difficulty of finding alternatives to the North American
security system and facing regional and domestic stability resulted in the decision of keeping

the proximity with the United States as a cornerstone of Japan's foreign policy.

Keywords: Japan. Foreign Policy. Diplomatic Doctrines. 21% Century. Koizumi Government.
LDP. DPJ.
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1 INTRODUCAO

No inicio do século XXI, a politica externa japonesa esteve em um turning point. Ndo
apenas 0 modelo econbmico japonés encontrava-se em cheque ap6s a deflagracdo da Crise
Asidtica em 1997, como grandes mudancas na politica externa do principal aliado japonés, 0s
Estados Unidos, ap6s o0 11 de setembro de 2001 comegaram a exigir do pais uma postura mais
pré-ativa no Sistema Internacional, engajando-se no combate ao terrorismo (HOOK et al.,
2005). A diplomacia japonesa defendia, desde o final da Segunda Guerra Mundial, os quatro
principios da Doutrina Yoshida: o minimalismo politico, abdicando da participacdo japonesa
na elaboracdo de politicas de seguranga, 0 economicismo, que pregava O crescimento
econémico como principal objetivo de politica externa, o uso do bilateralismo nas relacdes
internacionais, colocando como prioridade a alianca politico-securitaria com os Estados
Unidos e, por ultimo, a participacdo do pais nos organismos multilaterais, em especial a
Organizacdo das Nagfes Unidas (ONU), de modo a melhorar a imagem externa do pais
(UEHARA, 2003). Acompanhada dessa postura de low-profile em assuntos internacionais, a
diplomacia japonesa também envolveu a abdicacdo do uso da forca militar externa, condicdo
imposta pelos Estados Unidos ao fim do conflito.

A postura passiva japonesa em assuntos securitarios ja havia sido alvo de criticas por
parte dos Estados Unidos e da Europa no inicio da década de 1990, durante a Guerra do
Golfo. Muitos desses atores internacionais ndo compreenderam como o0 Japdo, pais
qualificado como a segunda maior economia do mundo, ainda pregava uma politica contraria
a normalizacdo de suas forcas armadas e de engajamento efetivo nas iniciativas das forcas de
paz da ONU (UEHARA, 2003). Reconhecidamente um financiador do desenvolvimento a
partir dos programas de ajuda externa (ODA), o Japdo estruturou seu crescimento econémico
através de uma politica externa de bilateralidade com os Estados Unidos, tanto comercial
guanto em investimentos. O relacionamento teve poucos pontos de conflito e baixa
cooperacdo, mas foi nesse periodo que a diplomacia japonesa teve espaco para diversificar
suas parcerias.

A exemplo disso, a partir da deflagracdo da crise do petréleo na década de 1970, o
Japdo prevaleceu a estruturacdo de parcerias com as economias asiaticas conforme a Doutrina
Fukuda, estabelecida pelo homénimo primeiro-ministro japonés em 1978. Os principios desta
doutrina preconizavam uma participacdo do pais a favor do desenvolvimento regional, tanto

no Leste (em especial com a China, ap6s a normalizacdo das relaces diplomaticas em 1972)



como no Sudeste, com as economias do bloco da ASEAN. Além disso, indicava que o Japéao
deveria trabalhar para o estabelecimento de lagos de confianga com essas nacgdes, de modo a
superar 0 6nus do passado historico de imperialismo nipénico na regido, estimulando a paz e a
prosperidade.

Vale apontar que a Doutrina Fukuda ndo era uma forma de oposi¢cdo a Doutrina
Yoshida, dado que a politica externa japonesa continuou mantendo o relacionamento com 0s
Estados Unidos como pedra angular (UEHARA, 2003). Mesmo assim, guiado pelo objetivo
de tornar-se um lider proeminente na regido, o Japao destinou 90% de sua ajuda externa ao
continente asiatico, estabelecendo lagos de interdependéncia econdmica com estes paises, mas
abdicando do tratamento de assuntos politicos e militares. Tal modelo de cooperacao
econémica trabalhou a favor do Japdo durante as décadas de 1970 a fins de 1980, mas a
deflagracdo da Crise Asidtica atacou efetivamente esse pilar da politica externa japonesa,
prejudicando o desempenho econémico japonés, extremamente dependente da regido para o
seu funcionamento.

No gue concerne a dindmica interna de formulacdo de politica externa, autores como
Uehara (2003) indicam que essa é formulada desde o fim da Segunda Guerra Mundial por um
"triangulo de ferro™ composto pelo Partido Liberal Democrata (PLD), a burocracia e o setor
privado, trés poderes que tém também a maior influéncia sobre a politica doméstica. O PLD
governou ininterruptamente de 1945 até meados dos anos 1990 gracas a manutencédo de lagos
politicos com a burocracia e o Keidanren (instituicdo que representa as principais empresas
japonesas) e da circulacdo de seus membros com os dois setores. Longe de constituir um
projeto Unico, tais setores encontraram no pluralismo do tridngulo obstaculos para a
concretizacdo de politicas e objetivos proprios. O PLD teve participacdo fundamental na
manutencdo do triangulo, abrindo canais de coopera¢do com o setor privado e a burocracia
para que 0s interesses destes estivessem presentes na formulacdo politica japonesa,
trabalhando a favor das Doutrinas Yoshida e Fukuda.

No entanto, foi o setor burocratico, em especial o0 Ministério das Rela¢des Exteriores
(MOFA), o Ministério da Tecnologia e Indlstria Internacional (MITI) e o Ministério da
Agricultura, Floresta e Pesca do Japdo (MAFF), que teve papel proeminente no processo de
elaboracdo da politica externa japonesa. Diferente do PLD, que ndo possuia pessoal
especializado no tratamento de relacionamentos com paises especificos, 0s ministérios
especializaram-se em diferentes nichos da diplomacia japonesa. O poder burocratico

continuou a exercer influéncia fundamental na formulacdo de politica externa até a Crise
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Asidtica, quando sua imagem junto a populagdo comegou a decair por conta de casos de
corrupcao e pelas criticas realizadas por politicos da oposicdo (UEHARA, 2003).

Tendo em vista esse contexto de crise interna e externa do Japéo, este artigo tem como
objetivo identificar quais foram as mudancas propostas pelos governos da década de 2000 na
politica externa do Japdo, verificando se elas estariam mantendo a diplomacia dentro dos
parametros das doutrinas Yoshida e Fukuda ou se estariam configurando a formagéo de uma
nova doutrina diplomatica japonesa. Comparando o periodo de governo de Koizumi (2001-
2006) com o do PLD entre os anos de 2006 e 2009, e os governos do Partido Democrata do
Japdo (PDJ) de 2009 a 2011, buscar-se-a analisar a influéncia desses governos sobre a politica
externa japonesa, identificando as principais caracteristicas desta ao longo da ultima década.
Para tanto, utilizar-se-4 como marco tedrico o trabalho de Putnam (1988), que estabelece que
a politica externa ¢ composta por um jogo de dois niveis. O primeiro diz respeito aos
condicionamentos externos, que, no caso japonés, constituem-se no minimalismo politico e no
tratamento da relagéo bilateral com os Estados Unidos como pedra angular da diplomacia. O
segundo diz respeito aos condicionamentos internos, tornando-se importante a analise sobre a
influéncia do triangulo de ferro no processo de elaboracdo de politicas durante os governos
estudados, de maneira a observar em que medida o PLD e o PDJ conseguiram colocar seus
projetos diplométicos em funcionamento.

A metodologia utilizada consistira na selecdo e analise de material bibliografico
pertinente ao tema, incluindo (i) consulta a textos académicos de Ciéncia Politica que
realizem um mapeamento da diplomacia japonesa no século XXI; (ii) analise dos discursos
realizados pelas autoridades do Estado japonés, disponibilizados em fontes oficiais ou em
universidades e demais instituicGes de pesquisa internacionais; (iii) analise de documentacédo
oficial e extraoficial que sinalize as relacGes internacionais e 0s objetivos de politica externa
do Japdo no periodo considerado, incluindo publicaces académicas de origem japonesa, bem

como de origem externa ao pais.
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2 GOVERNO KOIZUMI (2001-2006)

De acordo com Inoguchi (2008), a eleicdo de Koizumi envolveu uma série de fatores
que diziam respeito ao declinio do PLD frente a opinido publica japonesa. No inicio da
década de 2000, os escandalos de corrupcdo envolvendo burocratas e lideres do partido se
juntaram aos problemas econdmicos enfrentados pelo pais no periodo da crise asiatica e
levaram a uma dura critica por parte dos eleitores e da oposicdo, em especial do PDJ, partido
que crescia nas intencdes de voto. O PLD lancou a sua frente como novo candidato Junichiro
Koizumi, que anteriormente participara do governo como ministro da satde e bem-estar.

Notadamente um dissidente partidario, Koizumi era conhecido pelo publico pelos seus
discursos criticos ao PLD e ao governo, mesmo fazendo parte deste. N&o era lider de faccéo
dentro do PLD, diferente de seus antecessores como primeiros-ministros, apesar de ser filiado
a faccdo Mori, grupo de formacgdo nacionalista e pr6-EUA. Segundo Inoguchi (2008), o
sucesso eleitoral de Koizumi foi resultado de seu carisma e das propostas de reformas internas
para o combate a crise econdbmica, que atrairam o eleitorado japonés, impaciente com o
aumento do desemprego e com a corrupcdo. Além disso, o candidato manteve sua atencdo a
midia, reconhecendo que esta servia como instrumento para aprimorar a imagem do partido e
dos lideres partidarios. Lideres do PLD apostaram na imagem reformista de Koizumi para dar
folego ao partido e combater o crescimento do PDJ nas urnas.

No entanto, o0 PLD nédo conseguiu frear a guinada ideoldgica que o novo primeiro-
ministro faria. Ao assumir o governo, Koizumi apontou que as debilidades do governo
japonés eram consequéncia de uma resposta falha a expansdo da globalizacdo a partir da
década de 1990, resultando em uma queda de competitividade econémica do pais, bem como
de uma falta de unidade politica para responder aos desafios da nova conjuntura global
(INOGUCHI, 2008, p.15). Dessa forma, alinhou a politica interna do pais a um programa de
carater neoliberal, lancando o conceito de “reformas sem areas intocaveis”, buscando rever os
gastos publicos e a interferéncia do Estado na economia, removendo privilégios de setores
burocraticos e empresariais filiados ao governo (NORTON, 2007). Essa linha de pensamento,
no entanto, ndo compunha uma maioria dentro do PLD. De acordo com Inoguchi (2008),
Koizumi reconheceu que para o sucesso das reformas, o préprio partido correria o risco de ser
reformado. Utilizando-se de seu apoio frente a opinido puablica e aproveitando-se do
enfraquecimento das pressdes do setor burocrata e do setor privado, o primeiro-ministro

adotou a estratégia de quebrar o triangulo de ferro em definitivo, buscando assim, centralizar
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0 méximo de poder decisério em seu gabinete e nos seus aliados dentro do partido
(KAIHARA, 2008).

Efetivamente, muitas das reformas propostas por Koizumi foram realizadas mesmo
diante do protesto dos componentes do triangulo de ferro (MULGAN, 2006). Na mais
emblematica delas, o processo de privatizacdo dos correios do Japdo, Koizumi ndo obteve o
apoio parlamentar necessario para fazer as medidas passarem. Com isso, convocou uma
dissolucdo do gabinete em 2005, anunciando para setembro novas elei¢cdes para a Camara
Baixa do parlamento (cuja maioria eleita compde o governo). O resultado, que representou o
apoio popular a Koizumi, levou a formacdo de um novo gabinete do PLD, composto por
politicos alinhados ao governo. De acordo com Maclachlan (2009), o resultado eleitoral de
2005 e a reforma dos servicos postais no Japao ndo sé colocaram o PDJ como um “ator de
pouca expressdao no parlamento, como também foram fatores que decretaram a efetiva quebra
do tridngulo de ferro no processo decisdrio japonés™ (p.12).

Quanto ao vértice do setor econdmico no triangulo, as reformas econdmicas do
governo, defendendo um menor envolvimento estatal, também enfraqueceram os lacos de
intercdmbio e interposicdo entre o PLD e o Setor Privado (INOGUCHI, 2008). A politica de
“reformas sem areas intocaveis” fez com que as empresas publicas e as grandes corporagdes
fossem efetivamente inseridas no sistema de competitividade global, retirando privilégios e
diminuindo o rol de politicas protecionistas da economia. No entanto, o setor privado
continuou exercendo sua influéncia na elaboracdo da diplomacia econémica, tendo em vista
que as empresas desempenham um grande papel ndo s6 nas politicas de transferéncia de
tecnologias e bens de producdo duraveis, mas também como contribuintes para os fundos da
ajuda oficial externa (ODA), do governo (OKANO-HEIJMANS, 2007).

Ja no que diz respeito a politica externa japonesa, a quebra do triangulo de ferro, a
mudanca na orientacdo ideoldgica do PLD e o personalismo politico de Koizumi foram
fatores que influenciaram diretamente na configuracdo de um novo processo de elaboragéo
diplomatica. A exemplo da politica securitaria japonesa, Envall (2008) indica que Koizumi
passou a participar de assuntos de politica externa que antes eram tratados restritamente pelo
MOFA. De acordo com Inoguchi (2008), essa nova orientacdo de politica externa do governo
objetivava alinhar o Japdo a nova conjuntura global, redefinindo-o como ator politico
prestigiado e voltado para 0 mundo (HOOK et al., 2005). No Diplomatic Bluebook de 2002
(MOFA, 2002), foi reiterada a busca do Japdo no aumento de seu papel como ator politico

influente e como agente promotor da paz e do desenvolvimento, creditando a comunidade
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internacional como fator que permitiu o crescimento e desenvolvimento do pais nas décadas
anteriores.

Portanto, conforme indicado por Hook et al. (2005), alinhar-se a comunidade
internacional no novo século significava dar resposta aos atentados de 11 de setembro e aos
novos problemas politicos e securitarios que surgiriam a partir de entdo. O primeiro passo
dado por Koizumi foi reforcar a alianca politico-militar com os Estados Unidos.
Imediatamente, forneceu apoio financeiro para as medidas de assisténcia as vitimas e
prometeu apoio politico na comunidade internacional para que fossem aprovadas as
providéncias de agdo contraterrorista no Afeganistdo e de retaliagdo a Al-Qaeda adotadas
pelos Estados Unidos. Como especificado no Diplomatic Bluebook de 2002 (MOFA, 2002), o
Japdo ndo apenas forneceu recursos para a acdo militar estadunidense, como também
expandiu seu programa de ODA ao Paquistdo e a India, paises vizinhos ao Afeganistdo que
enfrentavam seus préprios problemas com terrorismo e que também se alinharam a posicéo
dos Estados Unidos.

O fornecimento de ODA a esses paises configurou uma decisdo fundamental para o
alinhamento da politica externa japonesa a alianga com os Estados Unidos. Em um periodo de
debilidades econdmicas e reformas internas, o orgamento de ajuda externa japonesa diminuiu
consideravelmente (atingindo queda de 4,8% em 2004), afetando programas de assisténcia a
parceiros econdmicos do pais na Asia. De acordo com Hook et al. (2005), tanto 0 MOFA
guanto o governo passaram a valorizar o uso de ODA como um fator estratégico de politica
externa, buscando aproveitar a oportunidade de obter beneficios politicos e econdmicos na
melhora do relacionamento bilateral com os Estados Unidos.

No entanto, ao contrario do ocorrido na Guerra do Golfo em 1991, o apoio japonés
ndo se resumiu apenas ao ramo de financiamento. Envall (2008) aponta que o governo
Koizumi se responsabilizou também pelo provimento de apoio logistico ao aprovar no
parlamento medida que permitia que as Forcas de Autodefesa do Japdo (JSDF), realizassem
transporte de combustiveis e suprimentos ao longo da costa do Oceano indico durante o
conflito no Afeganistdo. Tal decisdo marcou o rompimento da lei estabelecida em acordo com
os Estados Unidos em 1945 que proibia 0 uso externo das forgas militares japonesas. Em
2003, o governo foi aléem e enviou tropas nao-combatentes japonesas no lIraque, para
assisténcia humanitaria e ajuda nos esforgos de reconstrucdo. A decisdo foi fundamental para

que o Japdo levasse adiante acordos de renovagdo de armamento e equipamentos militares,
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muito embora, segundo Kubota (2008), isso tenha agravado a dependéncia do pais a industria
armamentista estadunidense.

Ao mesmo tempo, 0 governo Koizumi estabeleceu acordos com os EUA para a
instalacdo de escudos antimisseis em 2002 e deu continuidade a um projeto de realocacdo da
base aérea em Okinawa, ilha que aglomerou bases militares do exército norte-americano
desde o Po6s-Guerra. O governo seguiu recebendo pressdes da populacdo e por parte do
eleitorado para a remocao definitiva das bases, mas em resposta a alianga politico-militar,
Koizumi preferiu dar garantias ao governo de Okinawa de que os Estados Unidos cumpriria
as promessas de amenizar tensdes criadas com a presenga militar norte-americana. A
realocacdo da base area foi aprovada em 2006, sendo redirecionada a outra area da ilha,
Futenma, onde desproveria de maior espaco fisico. A realocacdo causou repudio por parte da
populacdo local e se tornou um dos pontos chave da campanha eleitoral do PDJ a partir de
entdo (AUSLIN, 2010).

Ainda que as questdes econdmicas ndo tenham afetado negativamente as relagdes
entre Japdo e Estados Unidos durante o governo de Koizumi, Hook et al. (2005) assinalam
gue a agenda econémica bilateral continuou a ser ditada pelos Estados Unidos. Aproveitando
que as propostas do governo japonés eram de mover o pais em direcdo ao neoliberalismo,
agentes econdmicos dos Estados Unidos deram suporte as medidas do governo, aplicando
pressdo adicional aos formuladores de politica no Japdo (HOOK et al., 2005, p.111). O
financiamento prestado pelos Estados Unidos a recuperacdo de bancos japoneses também foi
uma moeda de barganha importante para que o0 pais se movesse em direcdo da
neoliberalizagéo preconizada pelo governo Bush.

Em adicdo, para Hook et al. (2005) a postura de maior proatividade japonesa em
assuntos militares e a ampliada cooperacdo bilateral com os Estados Unidos ndo eliminou a
faceta subordinada do pais em relacdo ao aliado no eixo bilateral. Mesmo assim, segundo
Envall (2008), a alianca com os Estados Unidos foi fundamental para que o governo Koizumi
impulsionasse o nacionalismo, uma das caracteristicas marcantes de seu governo e de seu
pensamento politico. Ao apoiar os americanos nos esfor¢os de “Guerra ao Terror”, deu espago
para o debate do papel da JSDF no pais e, buscando melhorar a imagem das forgas armadas
no ambito nacional, defendeu que as forcas armadas compunham parte do comprometimento
japonés com a comunidade internacional (MOFA, 2003). Com isso, de acordo com Deans
(2007), o primeiro-ministro visava alterar a tradicional ideologia antimilitarista japonesa

encabecada pela Doutrina Yoshida, indicando que a aceitagdo de um poder militar ampliado
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no Japdo compunha ponto fundamental para a maturidade politica do pais no Sistema
Internacional.

No entanto, a campanha nacionalista de Koizumi foi além das expectativas até mesmo
dos setores reacionarios quando o primeiro-ministro decidiu restabelecer a tradi¢éo de realizar
visitas oficiais ao templo de Yasukuni, local que abriga restos de soldados japoneses mortos
na Segunda Guerra Mundial, bem como os de catorze criminosos de guerra de classe A.
Realizadas anualmente durante todo o governo Koizumi, as visitas tinham o propdsito,
segundo o primeiro-ministro, de honrar a memdria dos mortos sem distingGes. Para
observadores externos e para parte da populagdo, no entanto, as visitas também tinham uma
carga revisionista, ja que no templo os memoriais e 0s textos apresentados sobre a historia de
guerra do Japdo apontam que o pais teria participado do conflito para “salvar a Asia do
imperialismo ocidental” e “salvar a China do terrorismo” (KINGSTON, 2007, p.302).

Embora Koizumi nunca tenha mencionado o revisionismo historico em seus discursos,
e reafirmado que suas preces representavam uma maneira natural de respeitar os mortos da
guerra, habito tradicional em qualquer pais, as visitas a Yasukuni foi 0 motivo determinante
na deterioracdo das relagdes politicas do Japdo com a Asia, em especial com a China e com as
duas Coreias (KINGSTON, 2007, p.309). Em 2005, protestos contra o Japdo tomaram forma
nas ruas chinesas, o que alarmou até mesmo os Estados Unidos, temeroso do aumento do
isolamento politico japonés na regido (SATOH, 2006). Koizumi ndo apenas congelou as
relacBes politicas com o pais asiatico como foi contra muitos atores internos que tinham
interesses econdmicos na Asia. O Keidanren expressou-se contra, bem como politicos da ala
conservadora do PLD e Associacdo de Executivos Corporativos, afirmando que a acdo seria o
principal obstaculo para o melhoramento das relagcbes com a China (p.310).

De fato, as relac@es bilaterais China-Japdo encontraram no governo Koizumi o ponto
mais baixo desde o reatamento diplomatico na década de 1970, resultando na suspensdo de
encontros de alto nivel em 2006. De acordo com Hook et al. (2005), parte da conduta de
Koizumi envolve a opgéo pelo prevalecimento das relagdes com os Estados Unidos, tendo em
vista que este pais declarou a China como “competidor estratégico”, sugerindo uma
possibilidade de confrontacdo entre as duas partes (p.175). A posi¢do de apoio japonés se
fortaleceu apos a construcédo de plataformas chinesas de extracéo de petréleo proximas a linha
divisoria do mar territorial de dois paises, sem dar notificacbes prévias aos japoneses, acdo
que ia contra acordo realizado em 2001 que ressaltava a necessidade de comunicacdo prévia

entre ambas as partes quando fossem realizadas manobras maritimas no local. O evento
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impulsionou a escolha do governo Koizumi de colocar as relag@es politico-securitarias com a
China sob o ambito da alianga com os Estados Unidos (p.176).

O governo japonés reconhecia que a interdependéncia econémica entre China e Japéo
crescia notavelmente, mas isso nao foi suficiente para que os dois paises alcangassem um
nivel elevado de cooperacdo. Os paises passaram a ter fricgdes na OMC ao discutirem sobre a
salvaguarda dos produtos agricolas japoneses, medida que foi retaliada com a taxagdo na
China em cem por cento sob a compra de automdveis e outros produtos industrializados do
Japdo. Em adicdo, dado o contexto da crise econdmica asiatica, o0 Japao reduziu o volume de
ODA cedida a China. Além disso, conforme Hook et al. (2005), a redu¢dao “ndo podia
disfarcar uma mudanca na natureza das relagdes bilaterais entre os paises”, explicando a
tendéncia do Japdo em ver a China como uma poténcia militar e econdémica ascendente e fora
do controle da diplomacia japonesa, e da China em observar o Japdo como rival econdmico e
de ascendéncia militar, especialmente a partir da ampliagdo do alinhamento japonés aos
Estados Unidos.

Em consonancia com o esfriamento das relagdes entre Japdo e China, 0s paises
tornaram-se mais sensiveis a atuacdo um do outro no processo de integracdo regional. De
acordo com o MOFA (2006), o Japao ndo subestimava a importancia do continente asiatico
para a sua politica externa, constatando que a manutencéo dos lagcos com o Leste e o Sudeste
Asiatico era apontada como parametro fundamental da diplomacia japonesa. Aslam (2008)
indica que, ap6s a adesdo do Japdo a ASEAN +3 em 1997, junto com Coreia do Sul e China,
0 governo Koizumi aumentou proatividade japonesa na organizacdo. O autor explica que o
Estado japonés comecou a temer que o movimento dos Estados Unidos em direcdo ao
estabelecimento de acordos de livre comércio na América Latina comprometeria a posicao
comercial japonesa com o seu principal parceiro econdmico. Além disso, outros parceiros
importantes, como a Unido Europeia, também aderiam ao regionalismo, fato que o Japéo
interpretou como um sinal de possivel isolamento de sua economia frente aos seus parceiros.
Dessa maneira, Koizumi sinalizou apoio a organizagéo, sugerindo que o bloco evoluisse em
direcdo ao estabelecimento da Comunidade do Leste Asiatico, configurando um alinhamento
do Japdo a integracdo e ressaltando a importancia de um acordo de livre comércio em escala
regional (ASLAM, 2008, p.11-12).

No entanto, de acordo com Aslam (2008) a estratégia integracionista do governo
Koizumi apresentava debilidades. Impulsionada pelo carater neoliberal do governo, a

estratégia japonesa ia de encontro a defesa pela liberalizagdo comercial dos paises do Leste e
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Sudeste Asiatico, mas tentava, a0 mesmo tempo, negociar salvaguardas em setores
econdmicos que continuariam sensiveis & abertura na esfera nacional, em especial a
agricultura. Como indicado pelo préprio MOFA, os acordos de parcerias econémicas (EPA) e
os acordos de livre comércio (FTA), realizados no ambito de relac6es bilaterais, visavam nao
apenas ampliar a cooperagdo econdmica do Japdo com o0s paises asiaticos, como também
“facilitar reformas estruturais em ambos os paises” (MOFA, 2005, p.13).

Contudo, de acordo com Hook et al. (2005), as reformas em direcdo a globalizacao
eram guiadas por uma estratégia japonesa de prevalecer os dialogos bilaterais, onde era
facilitada a negociacdo de salvaguardas em setores sensiveis a liberalizagdo, em contraposicdo
as iniciativas multilaterais, nas quais um eventual comprometimento de todos os membros em
realizar aberturas econdmicas em setores especificos aplicaria maior pressdo sobre o governo
japonés, ja que estes compunham base substancial de apoio ao PLD (p.218). Ainda assim, 0s
autores ressaltam que a opcdo do Japdo em adotar tal estratégia o coloca atras da China na
corrida pela lideranca regional, tendo em vista a proposi¢cdo do Estado chinés de realizar
FTAs que englobariam a totalidade da ASEAN, demonstrando maior disposi¢do em arcar com
0s custos da abertura do mercado.

O insucesso do Japdo em manter uma agenda politica positiva com a China e o Leste e
Sudeste Asiatico também acarretou no insucesso de outro projeto politico do governo
Koizumi, envolvendo a conquista de uma vaga permanente no Conselho de Seguranca da
ONU. Essa ambicdo ja era perseguida pela diplomacia japonesa ao longo das décadas de 80
em diante e sinalizava a busca do Japdo pela conquista definitiva de uma posicdo de prestigio
politico no ambito internacional (DRIFTE, 2002). Nesse periodo, a baixa participacdo do
Japdo na resolugdo de conflitos internacionais constituia-se como razdo para o insucesso do
projeto. No entanto, a partir da reforma no regimento da JSDF e o fortalecimento da alianca
com os Estados Unidos deram respaldo para que o pais recebesse apoio de poténcias
europeias, como a Alemanha (que também buscava uma vaga), Franca e Inglaterra (Hook et
al, 2005).

O governo justificou a importancia de sua candidatura, também, com a expansdo dos
programas de ODA na Africa e no Oriente Médio, argumentando que a assisténcia japonesa
ao desenvolvimento demonstrava o0 comprometimento do pais com a comunidade
internacional e refletia uma resposta aos desafios impostos na ordem internacional do pos-
Guerra Fria (Hook et al., 2005, p.328). Indo além, o pais estabeleceu uma alianga com outras

trés nagdes (Brasil, india e Alemanha), formando o G-4, buscando compor esforgos para a
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candidatura coletiva a vagas permanentes e para aplicar pressao politica a favor da renovacéao
do Conselho. Apesar disso, 0 projeto do G-4 ndo teve sucesso, devido ndo s a estratificacdo
do organismo, contrario a mudancas estruturais e a abertura de novas vagas permanentes,
como também ao temor do Estado chinés de que a candidatura japonesa daria respaldo a
crescente militarizagéo preconizada por Koizumi. Isso levou a China a exercer o seu poder de
veto, sinalizando contrariedade a qualquer proposta de reforma que envolvesse a candidatura
do Japdo (OLIVEIRA, 2005).
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3 GOVERNOS DO PLD APOS A ERA KOIZUMI: ABE FUKUDA E ASO (2006-2009)

Koizumi deixou o governo em setembro de 2006, cumprindo promessa de que sairia
do cargo tdo logo sua reforma de privatizacdo do servigo postal estivesse completa. Durante a
transicdo de governos, o nome indicado pelo PLD para a sucessdo foi o de Shinzo Abe,
politico da mesma facg¢do partidaria que propunha dar continuidade as reformas de seu
antecessor. A indicacdo de Abe levava em conta também nova tendéncia no pensamento do
partido da situacdo acerca das caracteristicas de um primeiro-ministro. O personalismo e 0
carisma de Koizumi garantiram apoio popular sem precedentes ao governo, e a busca por um
politico de atributos semelhantes levou ao apoio da Camara Baixa a Abe (INOGUCHI, 2008).
De fato, no que diz respeito a agenda de politica interna, 0 novo governo ndo apresentou
novidades ao publico. Abe pretendia dar seguimento as reformas estruturais, focadas na
descentralizacdo, privatizacOes e promocéao de competicdo (KAIHARA, 2008).

O novo governo foi constituido dentro de um novo contexto de dindmica politica
herdada do periodo Koizumi, em que se assinalava uma queda significativa do poder e
influéncia da classe burocratica japonesa. A burocracia ndo apenas perdeu o prestigio diante
do publico, como também foi gradualmente sendo colocada as margens do processo decisorio
do governo, apresentando um carater complementar a elaboragdo de politica interna e externa
japonesa. De acordo com Mulgan (2009), o que passaria a reger a nova dindmica de politica
japonesa seria, de fato, a composicdo partidaria das duas Casas da Dieta japonesa, e a
coordenacao entre os politicos desta. Até o periodo do governo Abe, a coordenacdo entre as
casas nao compunha impedimentos a elaboracéo de politicas do governo, tendo em vista que o
PLD sempre obteve a maioria dos assentos em ambas, coordenando coalizdes com partidos da
oposicao toda a vez em gue sua posi¢do estivesse ameacada.

Apesar disso, o eleitorado japonés, em especial as classes rurais, comecou a dar
respaldo ao PDJ, partido da oposicdo, ao expressarem uma gradual mudanca de posicéo
quanto as reformas do governo. De acordo com Kaihara (2008), as reformas de Koizumi
tinham servido o proposito de recolocar o Japdo nos trilhos do crescimento econdmico, mas
logo que isso foi concretizado, 0 apoio & descentralizacdo econémica e o corte de beneficios a
varios setores comecaram a ser duramente criticados pela oposicao e pelo eleitorado. Se por
um lado, as reformas permitiram que o Japao retomasse a estabilidade financeira e econémica
pretendida por Koizumi, por outro, também provocaram o aumento da desigualdade de renda

e da desigualdade na remuneragdo de trabalhadores na cidade e no campo. Esse
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descontentamento geral alarmou o governo da situacgdo, tendo em vista que 2007 seria 0 ano
em que aconteceriam as elei¢des para a Casa Alta da Dieta.

No ambito da politica externa, no entanto, a posi¢do do novo governo ndo foi a de dar
continuidade total ao projeto de Koizumi. De acordo com Edstrom (2007a), Abe era um
nacionalista assim como seu antecessor, e defendia a normalizacdo militar do Japdo e uma
maior participacdo nos organismos multilaterais, de maneira a oferecer uma contribuicéo
japonesa a comunidade internacional. No entanto, o novo primeiro-ministro representava,
também, os interesses do PLD de resgate a participacdo politica do Japdo nas relacdes
politicas com a Asia, fazendo com que o primeiro item de sua agenda fosse o de normalizar as
relagbes com a China e a Coreia, colocadas em estagnacdo pelo governo Koizumi. A postura
de Abe de oposicdo e enfrentamento a Coreia do Norte foi uma das caracteristicas que
impulsionou sua popularidade no come¢o do governo. Ao longo de seu mandato, Abe
procurou inserir o0 Japdo nas discussdes de seis partes, buscando a aplicacdo de medidas de
dura repreensdo ao Estado norte-coreano. Na visdo do governo japonés, a questdo néo tratava
apenas da ameaca que esse pais apresentava ao Japdo, mas a possibilidade de que os avancos
no programa nuclear na Coreia do Norte levariam a uma corrida armamentista regional,
motivando a China a aumentar as suas capacidades nucleares (EDSTROM, 2007a).

Com isso, Abe projetou visitas aos Estados chinés e coreano em Outubro, logo apés a
sua posse, contrariando a tendéncia de primeiros-ministros japoneses em realizar a primeira
visita de seu cargo aos Estados Unidos. O gesto foi bem recebido. Nestas visitas, Abe nédo
apenas ressaltou a importancia das boas relacdes com a Asia para o desenvolvimento
econdmico japonés e para 0 sucesso do processo integracionista, como também buscou
encerrar a polémica sobre o revisionismo histérico, pedindo desculpas pelos atos de agressao
cometidos no passado e prometendo encerrar as visitas oficiais ao templo de Yasukuni. De
acordo com Edstrom (2007a), as visitas de Abe tiveram consequéncias positivas para a
diplomacia japonesa na esfera asiatica, acarretando na retomada dos dialogos bilaterais entre
os altos escal®es do governo e projetando uma maior participacdo politica do Japdo na Asia
(EDSTROM, 2007a).

Durante a visita na China, os dialogos evidenciaram a posi¢cdo de ambos 0s governos
em descartar a possibilidade de conflito entre as partes. Os chineses enfatizaram que o
desenvolvimento buscado pela China era pacifico, e que o pais buscava a inclusdo de
parcerias com 0 Japdo e outros paises para tanto. Ja o governo Abe afirmou que assumiria 0s

fatos passados integralmente, resolvendo impedimentos ao desenvolvimento dos lagos
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bilaterais entre as nacgdes. Isso pareceu ser confirmado quando, na ocasido, o Japdo evitou
mencionar o problema de Taiwan nos didlogos. Para Edstrom (2007a), o governo Abe
percebia, além disso, que a China apresentava-se como parceiro importante na questdo das
relacGes com a Coreia do Norte, em especial no que dizia respeito ao refreamento da politica
nuclear norte-coreana. Em contrapartida, o autor aponta que, embora 0s paises tenham
declarado que trabalhariam na construcdo de lacos bilaterais conforme “interesses estratégicos
comuns”, tais procedimentos ndo foram enumerados € o que comprometeu o avango dessa
parceria.

Em contraposi¢do, Edstrom (2007a) aponta que, ao tratar-se das relagdes com o0s
Estados Unidos, a posi¢do japonesa de apoio a alianca bilateral foi claramente sustentada.
Como indicado pelo MOFA (2007), o governo Abe pretendia aprofundar os lacos bilaterais
com os Estados Unidos, tendo em vista a sua importancia na sua contribuicdo as questdes de
seguranca na esfera asiatica, assim como preconizava o governo Koizumi. Logo apds os testes
nucleares na Coreia do Norte, Abe se encontrou com o presidente George W. Bush no forum
da APEC onde ndo s6 discutiram medidas de retaliacdo ao governo norte-coreano, como
também concordaram no avanco da instalacdo do escudo antimisseis japonés e no apoio a
participacdo do Jap&o nos dialogos de seis partes (EDSTROM, 2007a).

J& na ocasido da visita a Coreia do Sul, Abe chegou precisamente no momento em que
fora anunciado um novo teste nuclear realizado pela Coreia do Norte. O que deveria ser
apenas uma visita de dialogo de reatamento das relacdes entre Japdo e a Coreia do Sul e de
discussdo sobre o problema do revisionismo histérico passou a abordar também a discussdo
de medidas para lidar com o problema norte-coreano. Assim como na China, Abe apresentou
pedido formal de desculpas ao povo coreano pelos eventos da Segunda Guerra Mundial. No
que diz respeito a Coreia do Norte, Abe demonstrou ao presidente Roh Moo Hyun a
disposicdo de tomar medidas duras de retaliacdo e de fazer parte dos didlogos de seis partes,
junto com Estados Unidos, China e Rdssia, assim como proposto no governo Koizumi
(EDSTROM, 2007a).

Apesar da aproximacdo com China e Coreia, 0 governo Abe sinalizava uma politica de
integracao regional que se opunha a diplomacia chinesa, a qual buscava minimizar a presenca
das poténcias ocidentais na regido, proposta que seria alcancada com o prevalecimento das
discussdes no &mbito da ASEAN +3. Para o novo primeiro-ministro, a nova politica externa
japonesa deveria focar-se na construgdo de um “arco de liberdade e prosperidade”, conceito

que compreendia a formacgéo de uma zona de valores universais, incluindo Direitos Humanos
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e a protecdo de liberdades individuais e de mercado, que abrangeria a Europa, o Oriente
Médio e a Asia como um todo. A area tratada correspondia aos principais focos da politica de
ODA japonesa desde o governo Koizumi, e 0 objetivo desse projeto visava angariar novas
parcerias econdmicas ao Japao, fortalecer a posicdo multilateral do pais e chamar a atencao do
mundo para a ASEAN, que, na visdo da diplomacia japonesa, constituia-se como o centro do
crescimento econdmico global (MOFA, 2007).

A escolha das parcerias para tal politica, no entanto, fazia frente aos interesses
chineses, ao considerar a participacdo de organizacdes como a Unido Europeia, a OTAN e 0
NAFTA na dindmica de desenvolvimento regional. Além disso, Abe buscou resgatar a APEC
como centro de dialogos de integracdo regional, embora ndo tenha descartado a participacéo
do governo no forum da ASEAN +3. Em adicdo, o pais demonstrava dificuldade em avancar
os didlogos de integracdo com os paises asiaticos. A concorréncia com a China pelos
mercados asidticos continuava a pressionar o Japdo a avangar negociagdes em EPAS
(Parcerias Econdmicas Estratégicas) junto a ASEAN, e, efetivamente, o pais assinou seis
acordos com paises da ASEAN. No entanto o governo Abe seguiu a linha de Koizumi de agir
com cautela quanto a concretizacdo de um EPA regional, buscando ndo comprometer os
setores nacionais como o agricola e o téxtil com a perda de concorréncia (KAWAI E
URATA, 2010).

Em adicdo, assim como no governo de Koizumi, um dos fatores principais da politica
externa do governo Abe foi a defesa da extensdo do papel das JSDF, através da defesa de um
projeto de lei que previa a participacdo das forcas militares japonesas em qualquer missao
além-mar, sem necessidade de autorizacdo prévia das Nagbes Unidas. Tal programa
intencionava ndo apenas aprofundar os lacos da alianga politico-securitaria com os Estados
Unidos, como também dar um primeiro passo a revisdo das clausulas de funcionamento das
JSDF, buscando normaliza-las como forcas armas nacionais. O governo Bush assinalou apoio
a reforma, tendo em vista que esta permitiria uma participacdo ainda maior do Japao no Golfo
Pérsico e nas missdes da coalizdo (EDSTROM, 2007b).

Ao assinalar que a posicdo de Abe se assemelhava cada vez mais & de Koizumi, em
contraposicio ao resgate das relages do Japdo com a Asia, a oposicdo, encabecada pelo PDJ
de Ichiro Ozawa, um dos fundadores do partido, comecou a atacar o projeto de politica
externa do PLD. Os partidarios do PDJ apontavam que o Japdo falhava em realizar uma
contribuicdo & comunidade internacional, pois colocava a alianga com os Estados Unidos

acima de sua projecdo na ONU e na Asia. Ozawa atribua a falta de resposta do Japo aos
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problemas regionais de seguranca as debilidades no desenvolvimento de lagos cooperativos
com a China e a hesitacdo do pais em tornar-se um Estado Normal (ELLIOT E MASTERS,
2009). Como indicado por Mulgan (2009), enquanto o PLD creditava o desenvolvimento das
capacidades econdmicas e politicas do Japdo aos Estados Unidos, o PDJ enxergava a ONU
como a principal fonte de amadurecimento diploméatico do pais. Os argumentos do PDJ,
apesar disso, passavam longe de se concretizarem como contraproposta ao plano de governo
do PLD, ndo sé porque o governo tinha o controle das duas Casas da Dieta japonesa, mas
também porque mudancas na politica externa japonesa ndo eram vistas como a principal causa
de atracéo de votos do eleitorado (GREEN, 2010).

No entanto, o resultado das eleicbes de 2007 penalizou o PLD pela insisténcia no
programa de reformas. De acordo com Mulgan (2009) a derrota para o PDJ na corrida pela
maioria dos assentos na Casa Alta foi oriunda do descontentamento com o resultado das
reformas e com escandalos de corrupcdo deflagrados em seu governo, o principal deles a
descoberta de desvios de recursos no fundo de pensdes do pais. Além disso, Edstrédm (2007b)
considera que no ambito da politica externa, o eleitorado japonés, notadamente conservador e
defensor do pacifismo adotado no Pds-Segunda Guerra, ndo apoiou a guinada de Abe a
direita, desaprovando o programa de normalizagdo da JSDF e a militarizacdo crescente do
pais. Segundo o autor, a agenda de reformas politicas nacionalistas frustrou as expectativas
dos eleitores japoneses, preocupados, em especial, com a situacdo econdmica do pais.

Manejar um governo com uma Dieta dividida demonstrou-se como tarefa impossivel
para Abe. Mesmo apresentando um novo gabinete, o governo Abe foi incapaz de se articular
com o PDJ para dar continuidade as reformas econdmicas domésticas. Além disso, a oposicao
passou a atacar a agenda de politica externa de Abe, se opondo a extensdo das leis de
antiterrorismo, que permitiam o reabastecimento das tropas de coalizio em missdes no
Afeganistdo e no Iraque e rechacando projetos que levassem a perpetuacao dessas. Com isso,
o PDJ frustrou os projetos de expansdo da alian¢a politico-militar com os Estados Unidos e
deu inicio as discussdes quanto a retirada das tropas japonesas do Oriente Médio, apontando
que o Japdo poderia contribuir com a situacdo no Afeganistdo através de apoio humanitario,
sem recorrer a recursos militares (EDSTROM, 2007b, p.26).

Tendo falhado em garantir uma unidade politica dentro do pais e observando seus
indices de aprovacdo em constante queda, Shinzo Abe apresentou sua rendncia ao governo em
12 de setembro de 2007. Em seu lugar, assumiu Yasuo Fukuda, politico de linha moderada

dentro do PLD e que chegou ao governo prometendo frear as reformas estruturais de Koizumi
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e Abe, buscando alternativas para a solucdo dos problemas econdmicos do Japdo. De fato, 0
primeiro objetivo do novo governo era dar respostas as questdes econdmicas, que levaram o
PLD a derrota eleitoral em 2007. Com isso, Fukuda prometeu ser mais flexivel na questdo de
corte de empregos publicos e encerrou projetos de diminuicdo de beneficios aos pequenos
proprietéarios rurais (KAIHARA, 2008). No entanto, 0 novo primeiro-ministro enfrentaria
neste periodo uma dura oposicéo parlamentar devido & divisdo na Dieta, tendo grande parte de
suas nomeacdes de ministros e de seus projetos de reformas internas contestados pelo PDJ na
Camara Alta, fato que lhe proporcionou a imagem de um governo fraco e dependente das
negociagdes com a oposi¢do (AVERY E KONISHI, 2009).

Esse mesmo problema alcangaria também a esfera da formulacéo de politica externa
japonesa. Fukuda defendia uma maior aproximacdo com a Asia, 0 que era bem visto pelo
PDJ, mas também intencionava avancar as reformas nas JSDF e reafirmar a alianca com 0s
Estados Unidos, fatores que a oposi¢do atacava duramente. De acordo com Kiewsow e
Rydqvist (2008), o primeiro-ministro sinalizou logo no inicio de seu governo a preocupagéo
de estender o mandato das missdes navais de reabastecimento no Oriente Médio, como parte
dos esforcos de estabilizacdo no Iraque e no Afeganistdo. Assim como no governo Abe, o PDJ
bloqueou a medida no parlamento, configurando uma indefinicdo quanto a sua resolugéo.
Constrangido pela oposicéo, o relacionamento com os Estados Unidos nédo se deteriorou, mas
ndo apresentou avanco em relacdo ao periodo Abe.

Ja no que diz respeito a Asia, o governo Fukuda manteve o principio apresentado no
governo Abe do “arco de liberdade e prosperidade”, argumentando que o principal objetivo
do Japdo na Asia era o de garantir a estabilidade regional, construindo sinergia entre as
politicas de fomentacdo ao processo integracionista e de fortalecimento da alianga com 0s
Estados Unidos e das relaces com a China e a Coreia do Sul. No entanto, buscou aliviar
tensdes com os paises vizinhos, através de uma participacdo mais ativa do Japdo nos dialogos
da ASEAN +3 e no apoio as iniciativas de cooperacdo trilateral (MOFA, 2008). Nos dialogos
bilaterais com o0s paises, Fukuda ressaltou o comprometimento do pais com o
desenvolvimento regional pacifico e prop6s a formacdo de uma clpula trilateral & parte da
ASEAN e de outros foros multilaterais para a discussao de planos de cooperagéo politica.

A importancia do didlogo com China e Coreia do Sul também foi reconhecida por
Fukuda no &mbito da cooperagdo econdmica. O governo julgava que o avango nos programas
de parceria econdmica dependia de um didlogo aberto para avancar os programas de parceria

econdmica japonesa e dar respaldo ao aumento do contingente comercial entre as nagdes.
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Embora o pais ndo tenha sido bem sucedido em estabelecer EPAs com esses dois parceiros, o
governo Fukuda avancou nas negociagfes de um EPA multilateral com onze paises da
ASEAN ao longo de 2008. O acordo, que seria assinado mais tarde por Taro Aso em
dezembro de 2008, estabelecia um avanco na disposicdo do Japdo em abrir 0 seu mercado aos
parceiros da ASEAN, em especial nos setores sensiveis da economia, como a agricultura, a
pesca e os téxteis (MOFA, 2009).

Ja no que diz respeito a Coreia do Norte, Fukuda abrandou o tom em relacdo ao
governo Abe, almejando aprimorar as instancias de dialogo bilateral. O primeiro-ministro
continuou a discutir sobre a desnuclearizagdo do pais vizinho, mas sua primeira prioridade foi
a de buscar um ponto de equilibrio para a normalizagdo das rela¢fes bilaterais. Embora néo
tenha sido realizado progresso sobre as discussdes que 0 Japdo pressionava na pauta bilateral,
0 governo norte-coreano deu apoio a participacao japonesa nos dialogos de seis partes nesse
periodo, reconhecendo o tom conciliador do novo governo (MOFA, 2009). No entanto,
Kiesow e Rydgvist (2008, p.85-86) apontam que o Japdo de Fukuda adotou a postura mais
descompromissada entre as nacdes dessa instancia, dados os seus problemas internos de baixo
apoio parlamentar e incerteza sobre o futuro do PLD a frente do governo.

Pressionado por uma mocdo de censura aplicada pelos politicos do PDJ em Junho de
2008, Fukuda renunciou ao governo, dando espaco a Taro Aso, que até entdo tinha
participado desde o governo Koizumi com ministro do exterior. Assim como Koizumi e Abe,
Aso era um politico de imagem popular e reformista, caracteristicas que o PLD precisava para
convencer a populacdo de que a crise econdmica japonesa seria combatida. Aso enfrentou
oposicao na Camara Alta, mas, de acordo com Masuyama (2009), por ter assumido o governo
em um periodo critico, dada a deflagracdo da crise financeira nos Estados Unidos, conseguiu
a cooperacao do PDJ para avancar medidas de ajuste no orcamento governamental. Além
disso, conseguiu evitar o projeto da oposicdo de convocar eleicdes para a Camara Baixa antes
do periodo normal, em 2009.

De fato, a Dieta dividida teve menos impacto no governo Aso do que no de seus
antecessores. No ambito da politica externa, Aso, defensor do aprofundamento da alianga com
os Estados Unidos, ndo teve sucesso nos projetos de renovacdo da JSDF pretendidos por seus
predecessores, mas conseguiu aprovar a medida de extensdo das missdes de reabastecimento
no Golfo Peérsico, além da aprovacdo de missdes de escolta a navios japoneses no Golfo de

Aden para combater a pirataria. Os didlogos promovidos junto ao Obama indicaram um
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continuo interesse dos Estados Unidos na manutencdo do Japdo como aliado fundamental no
Leste Asiatico (AVERY E KONISHI, 2009).

Mesmo reafirmando o compromisso politico-militar com os Estados Unidos, Aso
buscou manter a ligacdo com a China. Em seu periodo de governo, o primeiro-ministro deu
sequencia ao trabalho de Fukuda e promoveu dialogos de alto nivel entre politicos do PLD,
funcionarios do MOFA e empresarios japoneses com o alto escaldo chinés, de maneira a
aprofundar os lagcos econdmicos e garantir a continuidade da politica de evitar confrontos com
a China. Através da promocdo da primeira clpula trilateral Japdo-China-Coreia do Sul,
anunciou em declaracdo conjunta o lancamento de um plano de acdo que previa maior
cooperacdo na area de finangas e economia e no gerenciamento de eventuais de conflitos e
desastres no ambito regional (MOFA, 2009).
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4 GOVERNOS DO PDJ: HATOYAMA E KAN (2009-2011)

As eleicdes gerais de 2009 no Japdo foram remarcadas por muitos autores como tendo
apresentado um resultado histérico, com a conquista do poder pelo PDJ. De acordo com
Green (2010), os fatores econémicos tiveram papel decisivo nas urnas. Com o vacuo deixado
pelos sucessores de Koizumi relativo a conducdo das politicas econémicas, o PDJ trouxe sua
alternativa ao eleitorado japonés, sabendo aproveitar tanto do mau momento politico do PLD
quanto do cenario de crise financeira em 2009 para conquistar o eleitorado urbano e rural. A
credibilidade do PLD tinha sido seriamente afetada, dada & descrenca do publico de que o
partido seria capaz de dar novo rumo ao programa neoliberal proposto por Koizumi e de
corrigir as desigualdades advindas de suas reformas. Muito embora o PDJ nunca tivesse
participado dos circulos de poder e da conducdo de um governo na historia da politica
japonesa, sua ascensao, com largo percentual de aprovacgao nos setores rurais e urbanos, pode
ser considerada como uma aposta do eleitorado japonés na realizacdo de uma politica
econémica que resgatava o antigo modelo nipbnico de bem-estar social e atuacdo estatal na
economia, favorecendo subsidios e providenciando auxilios aos desempregados e aos
consumidores. Deflagrado o cenério da crise financeira, a aposta do publico nas mudangas
defendidas pelo PDJ foi ainda maior.

A vitoria das eleices de 2009 foi marcada por uma conquista, do PDJ, de 308 dos 480
assentos da Camara Baixa, colocando o PLD sobre a quantia de 118 assentos. Logo que o
primeiro-ministro Hatoyama assumiu o comando do governo, desfrutava de 70% de
aprovacao publica a seu favor, nimero que ndo chegava a essa altura desde a reeleicdo de
Koizumi em 2005 (VAUGHAN, 2010). Agora que se encontrava no poder, o PDJ tinha uma
série de promessas e compromissos com 0s eleitores que deveriam ser cumpridos no plano
politico-econdmico. De acordo com Krauss e Pekkanen (2010), as expectativas eram grandes,
dado o discurso de Hatoyama de realizar uma intervencdo estatal na economia sem
precedentes. O governo deveria justificar o resultado eleitoral e dar inicio as reformas antes
que a crise agravasse ainda mais a situacdo econdmica do pais (VAUGHAN, 2010).

Hatoyama rapidamente lancou programas de auxilio a satde e a educagéo, com vistas
a diminuir o peso das despesas das familias com os filhos e encorajar o crescimento
populacional novamente. Esperando que as empresas empregariam mais e que os bancos
restaurariam a liquidez através do aquecimento da economia, 0 governo realizou diminuigdes

de impostos e dos juros bancérios e criou politicas de incentivo ao consumo, de seguro-
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desemprego e de combate a pobreza (PDJ, 2010). No entanto, poucas das reformas propostas
pelo PDJ atingiram o resultado esperado, dada a limitacdo orcamentaria imposta aos
programas do novo governo. A principal dificuldade enfrentada por Hatoyama foi a de que,
embora seu partido tivesse apresentado-se coeso diante do publico na corrida eleitoral de
2009, quando assumiu o poder, o PDJ demonstrou-se dividido quanto a extensdo que
deveriam ser dadas as reformas na &rea das politicas econdmicas. De acordo com Vaughan
(2010), Hatoyama demonstrou-se um lider fragil, permitindo que setores dentro de seu
préprio partido atraissem a atencéo do publico e apresentassem a falta de coesdo e de unidade
do partido. Esse defeito culminou com o embate causado a figura de Ichiro Ozawa, que
sofrera com escandalos publicos relativos a desvios de fundos na campanha eleitoral do PDJ.

O fato motivou a fac¢do de Hatoyama de cortar lagos com o politico ap6s o sucesso do
partido nas urnas. No entanto, mesmo sendo colocado sobre julgamento e recebendo larga
critica do publico, Ozawa demonstrou ter controle e influéncia sobre grande parte dos
deputados eleitos para a Camara Baixa, 0 que o permitiu agir a revelia do primeiro ministro e
contra o programa politico proposto pelo PDJ, defendendo que o verdadeiro foco da politica
japonesa deveria ser realizado no ambito externo, e ndo na impulsdo dos gastos
governamentais. Quando o assunto veio a publico, o escandalo politico deflagrado dentro do
préprio PDJ e a queda do apoio popular a Hatoyama acabaram sendo um dos principais
motivos para a sua renincia como presidente do partido e primeiro ministro do Japéo
(VAUGHAN, 2010).

Em adicdo, a queda de Hatoyama também esta vinculada ao seu fracasso na promocao
de um novo plano para a politica externa japonesa. Neste &mbito, os programas da faccéo de
Hatoyama se alinhavam muito ao que Ozawa e 0s seus seguidores propunham, o que sinalizou
a possibilidade do governo realizar alteragdes em sua diplomacia sem ser influenciado por
condicionamentos internos. A detencdo do PDJ da maioria nas duas Camaras da Dieta
permitiu que o governo usufruisse de uma coesdo na elaboracdo da politica externa que foi
perdida ap6s o governo de Koizumi. Diferentemente do que era esperado, o PDJ néo realizou
uma reestruturacdo completa do MOFA, mantendo muitos de seus funcionarios no governo.
Isso se dava pela importancia que o partido atribuia ao dialogo com os Estados Unidos, com a
China e com a ASEAN, parametros que sofreriam reajustes no novo programa de politica
externa proposta pelo partido (SNEIDER, 2011).

O ponto principal da mudanca na orientacdo da diplomacia japonesa se deu no &mbito

do relacionamento com os Estados Unidos e a sua influéncia sobre o papel politico japonés na
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Asia. Hatoyama reconheceu que o antigo aliado politico-militar japonés continuaria sendo
pedra angular da politica externa japonesa, mas indicou que a crise financeira e o fracasso da
Guerra do lraque deflagravam o fim do “unilateralismo estadunidense no Sistema
Internacional”, fazendo com que o mundo se movesse mais do que nunca em direcdo a uma
era multipolar. Tendo em vista esse novo contexto, o Japdo deveria relembrar sua identidade
como pais asiatico e buscar uma lideranca de facto na regido, motivado pelo crescimento
econbémico da China e da ASEAN, parceiros que potencializariam as oportunidades de
prosperidade econémica japonesa. Além disso, Hatoyama constatou que, devido a ascensdo
econdmica, politica e militar da China na Asia, os Estados Unidos estaria em uma posicdo de
declinio na esfera regional, e que, consequentemente, 0 Japdo deveria se preparar para
diversificar suas parcerias estratégicas tanto no ambito dos concertos de seguranca quanto nas
parcerias econémicas e no processo integracionista, de maneira a ndo sofrer um isolamento
politico (HATOYAMA, 2009, p.7).

Na realidade, a nova aproximacio do Japio a Asia daria certa continuidade aos
projetos do PLD de aprofundamento das relacbes com o Leste e 0 Sudeste Asiatico, presentes
desde o governo Koizumi, mas que pouco obteram progresso em termos politicos e em termos
de efetivagdo de EPAs plurilaterais. As mudangas principais propostas no governo Hatoyama
envolviam o discurso de um maior comprometimento do pais com a abertura de seu mercado
a ASEAN e uma reavaliacdo do conceito da Comunidade do Leste Asiatico (EAC) proposta
por Koizumi, em que se abdicaria do projeto do PLD da promocéo do "arco de prosperidade e
liberdade", em detrimento da formacdo de um bloco econbmico no qual apenas o0s paises
asiaticos estariam presentes. O modelo defendido pelo novo governo japonés seguia 0S
parametros da Unido Europeia, prevendo a defesa de uma moeda Unica para os paises do
bloco asiatico e a estruturacdo de um organismo politico que consensualizaria as posi¢des
politicas das nacdes para a composi¢do de um discurso unificado nas instancias multilaterais
(HATOYAMA, 2009, p.8). Como indicado por Kopper (2009), o novo governo classificava
as formas de cooperacdo multilateral como superiores aos canais bilaterais, fator que também
contraria a diplomacia dos governos do PLD.

A defesa do projeto integracionista tinha como consequéncia a diminuigdo do papel da
Europa e dos Estados Unidos no concerto regional, tanto em termos politicos e econémicos, e
compds um dos principais pontos de atrito do governo Hatoyama com a administracdo Obama
(KOPPER, 2009). No entanto, a crise no relacionamento iria além quando Hatoyama declarou

que seu programa diplomético buscaria uma revisdo dos termos da alianca politico-militar
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com os Estados Unidos, em busca de um relacionamento mais "igualitario”. Na visdo do PDJ,
o fator fundamental a ser alterado era o papel militar do Japdo na alianca. De acordo com
Sneider (2011), o novo primeiro-ministro, ainda que tenha reconhecido a necessidade da
cooperacdo com os Estados Unidos para o desenvolvimento tecnoldgico de capacidades
militares, demonstrou-se muito menos entusiasmo em globalizar o papel securitario do Japéo
de apoio aos Estados Unidos e, ao mesmo tempo, prezou pela revisdo do Artigo 9 da
constituicdo, dando ndo apenas o direito de autodefesa do Japdo, mas também a o aumento
dos gastos militares japoneses, da liberacdo das exportacdes de armas e da utilizacdo das
forcas armadas nas missdes de paz da ONU.

O estopim da crise bilateral seria concretizado com a manutencdo da promessa de
Hatoyama de negociar a realocacdo das bases norte-americanas na ilha de Okinawa, buscando
invalidar o acordo estipulado por Koizumi que providenciava a mudanca das bases aéreas
para Futenma, regido da ilha que proveria mais espaco de agdo as tropas estadunidenses.
Declarando uma superconcentracdo de bases e contingente militares na ilha', o governo
engajou-se na defesa da realocacdo das tropas para a ilha norte-americana de Guam, inclusive
propondo ajuda financeira aos Estados Unidos para a realizagdo da transferéncia, e
deslocando outra parte das bases aéreas para uma area menor da ilha, Camp Schwab. A
motivacdo do governo do PDJ ia além do conceito de revisdo da alianga politico-securitaria, e
a administracdo apontou os fatores negativos da presenca norte-americana para a populagéo
de Okinawa. De acordo com Vaughan (2010), relatorios do distrito de Okinawa indicaram
vinte e oito acidentes de avifes, dezoito incéndios e mais de setenta crimes envolvendo
soldados americanos. O embate foi suficiente para garantir o apoio eleitoral ao PDJ, ndo sé de
Okinawa, mas de boa parte do eleitorado japonés que comecava a questionar os custos da
alianca militar com os Estados Unidos.

De acordo com Paul (2010), na préatica, a negociacdo da realocacdo das bases falhou
por conta de quatro fatores. Em primeiro lugar, o autor ressalta que a alianga com os Estados
Unidos continuava sendo fundamental para qualquer governo japonés, dada a estabilidade
providenciada pela presenca estadunidense no Leste Asiatico, considerando os pontos de foco
criados pelas situagdes na Coreia do Norte e em Taiwan. Em segundo lugar, o incidente de
Cheonan, envolvendo o afundamento de um navio da Coreia do Sul por tropas norte-coreanas

exemplificou 0 quanto o Japdo estava despreparado para dar resposta a momentos de

! De acordo com Vaughan (2010), em 2010 a ilha abrigava 85 bases, 44.850 militares norte-americanos e

44.289 funcionarios dependentes, representando 75% das tropas americanas presentes em territério japonés.
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ansiedade politica na regido, tendo que recorrer ao sistema da alianga com os Estados Unidos
para a manutencdo da politica de pressdo e contensdo do programa nuclear e armamentista
norte-coreano, também defendida pelo PDJ. Em terceiro lugar, o autor argumenta que a
condicdo econbmica japonesa na virada da década nao tornava possivel a substituicdo do
guarda-chuva norte-americano. Por ultimo, as elei¢cbes para a Camara Alta seriam realizadas
em 2010, e o prolongamento das discussdes sobre o projeto de realocagdo de Futenma seria
prejudicial a manutencdo da maioria do PDJ na cadmara e deveriam dar lugar as politicas
domésticas, cujos resultados positivos poderiam garantir a vitoria do partido.

De fato, como indicado por Sneider (2011), o fracasso da renegociacdo de Futenma
teve peso adicional ao processo de queda de Hatoyama, em especial porque se adicionou a
falta de lideranca do primeiro-ministro na conducdo das reformas econémicas domeésticas.
Segundo Mulgan (2011), no setor agricola a campanha do partido representou mais a
estratégia de compra de votos do que a consolidacdo de reformas esperadas no sistema de
producdo e assisténcia aos produtores. A autora indica que o plano original de Hatoyama
consistia no refreamento das reformas neoliberais de abertura do setor agricola a competicao
externa que haviam sido iniciadas por Koizumi e na extensdo dos gastos em ajuda a pequenos
agricultores. O que se observou, na préatica, foi um Japdo incapaz de responder as pressées
externas pela abertura do mercado fator sem o qual seria impossivel dar sequencia ao projeto
de integracdo da Comunidade do Leste Asiatica, o que fez com que o PDJ perdesse parte do
apoio que havia conquistado junto aos eleitores em 2009.

No que diz respeito a esfera do Leste Asiatico, o0 que se observou durante o governo
Hatoyama foi um aumento da parceria japonesa com China e Coreia, mantendo a tradi¢do dos
governos ap6s o periodo Koizumi de ndo visitar o templo Yasukuni e de apagar a
possibilidade de um revisionismo histdérico ou de qualquer tendéncia ultranacionalista dentro
do pais. A diplomacia do PDJ ndo envolveu a elaboracdo de um projeto de alianca politica e
cooperacao militar entre os paises, mesmo com a visita de Ichiro Ozawa a Hu Jintao logo apds
a posse de Hatoyama. No entanto, de acordo com Sneider (2011), o PDJ ressaltou a
importancia do Japdo manter “uma méo estendida a China e outra aos Estados Unidos”, de
modo a responder a ascensdo chinesa como poténcia militar regional e respeitar o seu
crescente papel politico e como centro gravitacional do crescimento econémico do Leste
Asiético.

Embora o governo ndo tivesse conseguido retomar a cadeia de investimentos de ODA

para 0s seus parceiros econdmicos da ASEAN e ndo tivesse conseguido firmar EPAS
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adicionais aos propostos pelos governos anteriores, a diplomacia japonesa continuou prezando
pelo tratamento do integracionismo do Leste e Sudeste Asidtico em diversas instancias
multilaterais, em especial na ASEAN +3 e na APEC. Alem disso, o governo Hatoyama
ressaltou que a proposta da EAC so teria sucesso atravées do desenvolvimento de uma parceria
estratégica com a China. No entanto, de acordo com Kopper (2009) mesmo que a China
tivesse se demonstrado favoravel a proposta, havia uma vasta diferenga sobre como o0s paises
encaravam o projeto integracionista regional, em especial dado o apoio que Hatoyama deu a
participacdo da Australia, india e Nova Zelandia na formagio do bloco. Segundo a vis&o
chinesa, esses paises, em adi¢do ao Japdo, poderiam realizar uma conexdo de interesses norte-
americanos para dentro do bloco, o que desvirtuaria o projeto e faria com que o projeto da
EAC fosse ser colocado contra a China.

Com a renuncia de Hatoyama, Naoto Kan assumiu o governo em junho de 2010.
Ministro de financas de seu antecessor, Kan enfrentou oposicao da faccdo Ozawa dentro do
seu proprio partido ao ser julgado como um lider sem experiéncia em politica externa e de
pouca lideranca politica. O afastamento de Ozawa do PDJ agravou uma cisdo crescente entre
seus membros e evidenciou um desvio do programa politico encabecado pelos partidarios de
Hatoyama durante as elei¢fes de 2009. T&o logo deu inicio ao seu mandato, Kan conseguiu
um indice de aprovacdo de 64% junto a populacdo, nimero atribuido a sua promessa de
colocar a politica econdmica como prioridade principal do governo e a sua oposi¢do politica a
Ozawa (WAN, 2011). No entanto, dado a crise politica do PDJ, seu partido ndo conseguiu
manter a maioria na Camara Alta, durante as elei¢cdes de julho de 2010, o que, de acordo com
Sneider (2011), deflagrou o comego de mais um “governo de lideranga fraca” no Japéo.

De acordo com Sunohara (2010), Kan tinha nacionalistas pro-estadunidenses como
politicos de apoio e reafirmou o relacionamento com os Estados Unidos como alicerce da
politica externa japonesa. Indo na direcdo oposta ao seu predecessor, Kan evitou tratar das
questdes de Okinawa e tentou apaziguar as frustragdes do governo norte-americano com o
PDJ, com vistas a restabelecer lagos cooperativos com os Estados Unidos e reafirmar a
importancia da alianca politico-securitaria entre os paises. Conforme o autor, essa orientagdo
ainda era embasada pelo receio dos nacionalistas quanto ao crescimento politico da China na
esfera asiatica e, também, pelo crescimento da cooperacdo dos Estados Unidos com a China
no campo securitario, que ameacaria colocar a alianga securitaria com o Japdo em um

segundo plano na regido. A resposta afirmativa estadunidense veio logo no inicio do governo
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de Kan, em junho de 2010, com uma declaracdo conjunta de que a alianca seria renovada para
o enfrentamento dos desafios da nova década (MOFA, 2010).

O incidente dos terremotos e maremotos no leste do Japdo em marco de 2011 e o
desastre nuclear de Fukushima proveu sinais de que a alianca com os Estados Unidos era
efetiva (LIND, 2012). Tao logo a situacdo de emergéncia foi deflagrada, o governo Obama
anunciou a “operagao Tomodachi”, que proveu suprimentos bem como o transporte de tropas
para a zona afetada, bem como a ajuda na busca por sobreviventes e na restauracdo da
infraestrutura local. De acordo com Lind (2012), o ato ndo apenas evidenciou um aumento na
cooperacdo militar entre os paises para prevencdo de desastres como também serviu para
melhorar a imagem dos Estados Unidos frente aos japoneses, 0 que alentou
momentaneamente a polémica realocacdo das bases de Futenma, em Okinawa. O sucesso da
operacdo serviu também de trunfo politico para o governo de Naoto Kan, que viu seu apoio
popular subir durante os primeiros meses de gerenciamento da crise. Por outro lado, de acordo
com a autora, essa pequena vitoria evidenciou também o quanto o Japao depende da alianca
com os Estados Unidos no que diz respeito a sua seguranca interna.

Tal dependéncia seria agravada ainda pelo arrefecimento das relacdes do governo Kan
com a China. A expectativa chinesa de mantimento do processo de aproximacao realizado por
Hatoyama foi desfeita pela reorientagdo da politica externa proposta pelo novo governo. Com
isso, a China daria seguimento a embates com o Japéo referentes a exploracdo de fontes de
energia no sudeste asiatico, deflagrando um endurecimento da politica de seguranca
energética chinesa e a ameaca desse pais de utilizar mecanismos econdmicos para pressionar a
posicdo japonesa (SMITH, 2012) O conflito energético trouxe para si elementos de
nacionalismo e questdes territoriais quando a marinha japonesa prendeu os integrantes de um
barco pesqueiro chinés que navegava proximo as Ilhas Senkaku? disputadas entre os mares
territoriais de China, Taiwan e Japdo. O governo chinés protestou pela prisdo e demandou a
libertacdo do capitdo, posicdo que foi aceita pelo governo Kan ap6s o Estado chinés cortar
todos os dialogos bilaterais de nivel ministerial (MACCURRY, 2010).

O incidente teve consequéncias severas na politica externa japonesa. Em primeiro
lugar, foi responsavel pela ruptura politica entre o Estado chinés e o governo Kan, atrasando o
projeto de reaproximacdo com a China e, assim como no governo Koizumi, colocando as
relagbes entre 0s paises em um ambito essencialmente comercial. Esse arrefecimento

acompanhou um reavivamento dos setores nacionalistas em ambos 0s paises, 0 que serviu

Nomeadas na China como "llhas Diaoyu".
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para aumentar a tensdo politica entre as partes e fazer com que os indices de aprovagao do
governo Kan caissem ainda mais, frente ao desagrado do setor empresarial e do eleitorado
(SMITH, 2012). Em segundo lugar, o incidente recolocou os Estados Unidos como
prioridade do Japdo na busca de parcerias por resolucdes de conflitos regionais, atraves do
reconhecimento do governo Kan de que o aliado estadunidense poderia atuar como um
apaziguador das tensdes politicas sino-japonesas e trabalhar para uma contensdo dos
interesses chineses na regido, em especial nas questdes energéticas e territoriais.

O recuo do governo Kan a um projeto de politica externa de aproximacédo dos Estados
Unidos apresenta, na realidade, uma medida reativa, mais do que planejada, o que colocou a
identidade do PDJ em cheque. A oposicgéo feita por Kan em relagdo ao programa encabecado
por Hatoyama ndo foi estabelecida sob um projeto de fortalecimento da posicéo japonesa, mas
sim de uma resposta aos mecanismos de pressao interna e externa que o governo enfrentou
desde o comeco, dada a necessidade de apresentar uma resposta imediata aos problemas
politicos com a China e a catéastrofe natural que abateu o pais. Nesses cenarios, 0 governo
optou pelo recorrimento ao apoio norte-americano, decisdo embasada no histérico de
cooperacdo entre os paises desde o Pds-Segunda Guerra. No entanto, tal recorrimento
evidenciou o argumento de Sneider (2011), sobre a fraca lideranca de Kan frente ao governo
japonés e sua debilidade na articulacdo de parcerias alternativas para a resolucao de conflitos
regionais. Incapaz de apaziguar os animos do eleitorado frente a crise nuclear, a crise do
relacionamento com a China e a crise de Okinawa, Kan renunciou como primeiro-ministro em
agosto de 2011, deixando mais uma vez uma incognita quanto a préxima fase da politica

externa japonesa.
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5 CONCLUSAO

Através deste artigo, buscou-se estabelecer se a diplomacia japonesa estaria em um
processo de mudancga no século XXI, abrindo médo dos principios das doutrinas Yoshida e
Fukuda, que regeram a politica externa desde o Pds-Segunda Guerra Mundial, e indo em
direcdo a elaboracdo de uma nova doutrina. Para tanto, utilizando o marco tedrico de Putnam
(1988), foram analisadas ndo somente as agendas de politica externa dos governos japoneses
dos anos 2000, como também os condicionamentos internos e externos presentes em cada um
deles, permitindo-se verificar o quanto os partidos politicos e seus gabinetes conseguiram
aplicar os seus projetos na area diplomatica.

A principal constatacdo que se pode realizar a favor da ideia de que uma nova doutrina
de politica externa estd em desenvolvimento é o fato de que foram abandonados o0s principios
do minimalismo e do economicismo, preconizados pela Doutrina Yoshida. A ascensdo do
governo Koizumi veio acompanhada de um projeto de sentimento nacionalista que, mesmo
ndo compartilhado com toda a populacdo, deu espaco a revisdo do Artigo 9 da constitui¢do
japonesa, decretando-se que a partir de entdo o Japdo participaria ativamente dos concertos
internacionais de seguranga, enviando tropas e desenvolvendo suas capacidades militares.
Tanto nesse governo como em todos os subsequentes, o PLD e o PDJ defenderam a gradual
eliminacdo de barreiras constitucionais a participacdo das tropas japonesas em solo
estrangeiro. A diferenca fundamental entre os partidos na realizacdo desse novo projeto estava
no peso dado a alianca com os Estados Unidos. Enquanto os governos de Koizumi e do PLD
objetivavam o desenvolvimento das capacidades militares em conjunto com a industria
armamentista norte-americana e 0 aumento da atuacdo das tropas em missdes promovidas
pelo aliado, o PDJ almejava um projeto de resgate a industria bélica japonesa e de
alinhamento da participacao japonesa as missées da ONU.

Em adicdo, constata-se que a politica externa japonesa no século XXI realizou um
resgate a Doutrina Fukuda, discursando a favor da promocao do Japdo como lider regional,
mas acompanhado de uma revisdo dos relacionamentos politicos com 0s paises asiaticos.
Embora no governo Koizumi tenha-se denotado um arrefecimento nas relagdes politicas com
os Estados da regido, dada a questdo do nacionalismo e de suspeitas quanto a um revisionismo
historico japonés, os governos subsequentes trabalharam para a construcdo de lagos de
confianca politica e alinharam o pais ao integracionismo. A mudanca fundamental na

aproximac&o aos principios da doutrina encontra-se no governo do PDJ, em que se defende a



36

criacdo de um bloco regional exclusivo aos paises asiaticos, projeto que ndo apenas indica
uma crescente aproximacao politica do Japdo com a China, mas que também diminuiu a
participacdo estadunidense no concerto politico regional, providenciando uma potencialidade
para uma maior independentizacéo politica japonesa.

O principio do multilateralismo da Doutrina Yoshida tambeém foi revisto quando, em
especial durante o governo do PDJ, comecou-se gradualmente a dar maior importancia aos
canais multilaterais de dialogo e ao estabelecimento de novos canais bilaterais com paises fora
do escopo estadunidense e asiatico. A exemplo disso, o0 Japdo de Koizumi estabeleceu o0 G-4,
da maneira a buscar a vaga permanente no Conselho de Seguranca da ONU e diversificou 0s
alvos da ODA para justificar um maior papel politico do pais no Sistema Internacional. Os
governos subsequentes, apesar de se voltarem mais a esfera asiatica, deram seguimento ao
projeto de aprimoramento da participacdo japonesa na promocdo internacional do
desenvolvimento econdmico e dos valores humanistas encabecados pelas Nac¢des Unidas.

No entanto, o principal elemento da Doutrina Yoshida permaneceria, incapacitando o
Japdo de realizar mudancas mais ousadas no seu alinhamento politico internacional. A
imagem do Japéo frente & Asia ainda ndo é estabelecida sob confianca total, e a instabilidade
securitaria regional causada pela campanha armamentista norte-coreana e pelos atritos
politicos entre China e Estados Unidos agravam o quanto o Japdo poderia providenciar uma
resposta independente a esses desafios. Além disso, sua capacidade de defesa continua
atrelada a alianca politico-militar com os Estados Unidos, denotando o quanto o Japdo
encontra-se incapaz de solucionar o dilema da sua identidade como Estado asiatico ou como
canal dos interesses norte-americanos na regiao.

A busca pela solugdo do dilema apresentou abordagens distintas entre 0s governos,
constituindo a principal diferenca na aproximacdo destes sobre a diplomacia japonesa.
Enquanto Koizumi preferiu dar respaldo a alianca, buscando aumentar a participacdo norte-
americana no concerto regional, os demais governos, em especial os do PDJ, apesar de
continuarem prezando pela cooperagdo securitaria com os Estados Unidos, desejaram
gradualmente resgatar o papel do Japdo como nagdo Asiatica. No entanto, a revisdo da alianca
com os Estados Unidos, na busca de um papel mais independente japonés no ambito militar,
se esvaiu rapidamente com o fracasso dos projetos de realocacdo das tropas estadunidenses
em Okinawa. Para os estadunidenses, o Japao continua constituindo-se como recurso valioso
para a contensdo politico-militar da China e dos problemas relativos a Taiwan e Coreia do

Norte, e mesmo a alteragéo para o governo Obama ndo mudou o quanto os Estados Unidos
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estd disposto em manter o Japdo como recurso estratégico para o concerto securitario
regional.

Além disso, com a reacdo dos vizinhos do Japdo ao militarismo ascendente no pais, é
dificil de acreditar que a revisdo do Artigo 9 serd bem recebida na esfera regional. O
relacionamento com a China apresentou avancos em dire¢do ao entendimento e a estabilidade
politica nos Gltimos anos, mas é cedo para estipular se a era de conturbacdo passou. Em
adicdo, com a instabilidade politica interna e a frequente troca de gabinetes e primeiros-
ministros japoneses, € dificil prever se os futuros lideres dardo uma resposta positiva ao
alinhamento do Japdo como pais asiatico sem tocar nas cicatrizes da Historia, como fizera
Koizumi. Através disso, deriva a indisposicdo do Estado chinés em aceitar o Japdo como um
membro permamente do Conselho de Seguranca e o receio no aprofundamento das relagdes
politicas do Japdo com seus vizinhos. Consequentemente, as circunstancias indicam que, caso
0 Japdo seja incapaz de dar continuidade ao estabelecimento de lagos de confianca duradouros
com as nagdes asiaticas, o dilema da identidade japonesa persistira, devido a importancia do
guarda-chuva securitario estadunidense no pais, programa que ndo tem alternativas mais
atrativas dado o baixo orcamento de defesa nacional.

Esse cenario de incerteza acaba por ilustrar o relacionamento sino-japonés atual, em
que o crescimento dos entraves politicos configura uma possibilidade real de conflito no
futuro, tendo em vista o arrefecimento nos dialogos entre as partes e a postura nacionalista do
Japdo no que diz respeito as questdes territoriais. De modo a amenizar as tensfes regionais, o
pais provavelmente continuard buscando envolver uma participacdo maior dos Estados
Unidos na regido, tendo em vista que as forcas armadas japonesas ndo se encontram em
condigdes de travar uma guerra com seus vizinhos e de defender seu proprio territorio de
ameacas externas, conforme argumentado anteriormente. No entanto, deve-se considerar que
a relacdo de interdependéncia econdmica entre 0s paises devera amenizar as tensdes a curto e
a médio prazo, em especial pelo crescimento do volume comercial entre 0s paises e pela
importancia que a diplomacia japonesa tem dado aos esforgos integracionistas no Leste
Asidtico. Por conseguinte, se os paises forem capazes de resolver suas diferencas histéricas
gradualmente e buscar um didlogo de aproximacdo politica, o esfor¢o integracionista
possivelmente vira ndo na forma de uma disputa pela lideranca regional entre Japdo e China,
mas através de uma tentativa de estabelecer pontos estratégicos comuns para garantir a
prosperidade econémica e a estabilidade regional, fatores que se apresentam como

intersec¢Oes nos discursos diplomaticas de ambos os paises.
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No que diz respeito ao jogo de dois niveis na politica externa japonesa no século XXI,
0 primeiro aspecto que chama a atencdo é o da alteracdo fundamental na elaboracgéo
diplomatica a partir do governo Koizumi, com a queda da burocracia e a quebra do antigo
modelo do tridngulo de ferro. A partir de entdo, a estruturacdo diplomaética japonesa seria
centrada fundamentalmente nos partidos politicos, nas proposi¢des dos gabinetes dos
primeiros-ministros e na relagdo entre essas iniciativas e o apoio dos eleitores. Esse novo
modelo quebrou o historico de centralismo do MOFA e dos outros ministérios no processo de
tomada de decisbes externas. Além disso, para que as agendas propostas fossem efetivas,
tornar-se-ia fundamental que o partido da situagdo conseguisse articular ambas as cdmaras da
Dieta, de maneira a ndo enfrentar oposi¢do aos seus projetos. Isso se torna claro através da
analise do contraste do governo Koizumi com o0s governos posteriores do PLD e do PDJ.
Enquanto que no primeiro a detencdo de uma maioria do PLD nas duas cAmaras permitiu que
0 governo efetivasse as alteragcBes propostas no programa de politica externa, a falta de
articulacdo entre as camaras nos governos subsequentes tornou-se um novo condicionamento
interno e obstaculo aos partidos na formulacdo de politica externa.

Ja no que concerne aos condicionamentos externos a politica externa japonesa, dois
aspectos importantes devem ser denotados. O primeiro é o de que a situagdo internacional
influiu, de fato, nas decisdes diplomaticas dos governos. Durante o periodo Koizumi, a Crise
Asidtica e os acontecimentos do 11 de setembro foram fundamentais para a guinada do
governo em direcdo a alianca com os Estados Unidos e o neoliberalismo, de modo a nédo
apenas recolocar a economia em crescimento, mas também de dar resposta ao aliado norte-
americano por um papel mais proativo do Japédo na resolucdo de conflitos internacionais. Nos
governos de Abe, Fukuda e Aso, a superacdo da Crise Asiatica e a gradual transicdo do Japao
como ator participante nos circulos de elaboracdo de politicas securitarias internacionais fez
com que os gabinetes prevalecessem nao apenas a continuidade da alianca politico-securitaria
com os Estados Unidos, mas também a elaboracdo de uma resposta rigida a animosidade
apresentada pela Coreia do Norte, buscando novas parcerias politicas com Coreia do Sul e
China de maneira a promover a estabilidade regional. Ao final do ciclo dos governos do PLD,
durante o mandato de Taro Aso, a crise financeira de 2008 teria também o seu papel no
crescimento da cooperacdo politica e econdmica do Japdo com os Estados do Leste e Sudeste
Asiatico, decisdo que seria aprofundada posteriormente nos governos do PDJ como resposta

do partido a um eventual “declinio” da posicdo estadunidense na regido.
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O segundo aspecto diz respeito ao fato de que os condicionamentos externos também
influenciaram pesadamente sobre as politicas domésticas, gerando novos condicionamentos
internos aos projetos de politica. Como observado nesse trabalho, a permanéncia dos
primeiros-ministros e seus gabinetes a frente do governo do Japédo tem sido em grande parte
relacionada ao poder de resposta deles aos problemas econémicos e a capacidade de
exercerem lideranca frente ao partido e & Dieta, retirando entraves as medidas propostas.
Enquanto que no governo Koizumi a promogéo das reformas neoliberais providenciaram uma
resposta a Crise Asiatica que teve respaldo populacional e que permitiu ao primeiro ministro
um dos maiores indices de aprovacgdo da historia politica japonesa, os fracassos dos governos
Aso e Hatoyama em realizar reformas domésticas para combater a crise financeira a partir de
2008 acabaram acarretando em suas perdas de apoio politico e popular.

De fato, em termos eleitorais, a relacdo do publico japonés com a politica externa
ainda estd muito interligada a resolucdo dos problemas econémicos domésticos. Aspiracdes
ao militarismo e a um papel mais proativo do Japdo no Sistema Internacional ndo s&o apenas
vistos com suspeita, como também nédo sdo os tipos de projetos que o eleitor japonés busca no
momento de realizar o seu voto. Semelhantemente, apesar da quebra do tridngulo de ferro,
boa parte da politica comercial japonesa ainda depende da aceitagdo dos setores econémicos
sensiveis, como a pesca, a agricultura e o setor téxtil, e por isso, 0s partidos sempre buscam
em suas campanhas atender as demandas desses interesses e garantir estabilidade no mercado
interno. Em suma, sem o respaldo doméstico do eleitorado japonés, as parcerias econdmicas e
0 integracionismo com a Asia pouco poderdo avancar nos proximos anos, dada a importancia
que a defesa do protecionismo econdmico no setor primario japonés possui nas corridas
eleitorais.

Efetivamente, a dindmica interna da politica japonesa demonstra uma aversdo dos
grupos de interesses quanto a alteracfes substanciais, em especial dada a influéncia dos
fatores externos na economia e na seguranca do Estado. Enquanto os partidos politicos
encontram dificuldade em rever os termos da tradicional alianga politico-militar e avangar em
direcio ao estabelecimento de novas parcerias estratégicas com a Asia, o eleitorado em geral
demonstra-se mais preocupado com a resposta as crises econémicas domésticas, dispensando
alteracdes substanciais na politica externa que gerem incertezas futuras. Com isso, demonstra
uma preferéncia de manter o baixo perfil militar japonés e preservar o entendimento com o0s
Estados Unidos. Esses fatores comprometem o nivel de proatividade politica que o Japéo

poderia oferecer em uma nova doutrina de politica externa.
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Entretanto, observando o histérico da politica externa desde 2001, pode-se observar
que, independente dos partidos, o Japdo anda, de fato, rumo a um novo projeto diplomaético,
através do desejo compartilhado entre os partidos politicos de revisar as medidas restritivas as
suas forcas armadas e aprimorar 0 seu papel no tratamento dos assuntos securitarios
internacionais, mas, sobretudo, por observar que o seu futuro estd inevitavelmente ligado a
Asia. Independente das escolhas realizadas pelos partidos no alinhamento politico japonés e
no tratamento das questdes securitarias, todos 0os governos defenderam uma participacao
econbmica ampliada no Leste e Sudeste Asiatico, maior do que a sua atuacdo em outras
esferas internacionais. Através desse trabalho, constata-se que essa tendéncia sera mantida,
Mesmo que 0S NOVOS governos encontrem entraves internos e divergéncias procedimentais no
avancgo dos novos acordos de parceria econémica.

O que determinard o quanto o Japdo potencializara o processo integracionista a seu
favor serd a capacidade de articulagdo dos partidos com a opinido publica, de modo que o pais
ndo apenas consiga defender as vantagens de uma cooperacdo ampliada com a regido e
construir uma efetiva identidade como pais asiatico, como também consiga quebrar o tabu
histérico do armamentismo presente na sociedade japonesa. Mesmo ndo apresentando uma
relacdo de proximidade com a politica externa, a opinido publica se demonstra cada vez mais
como um fator de suma importancia para o estabelecimento desta, tendo em vista que a
dindmica eleitoral tem impulsionado, a conquista do poder, partidos de orientacbes e
programas distintos para o tratamento das questdes externas. O apoio publico conquistado
pelos partidos, por sua vez, continuard dependendo do quanto 0s esses conseguirdo dar
resposta as crises domésticas e manter uma imagem de lideranca e estabilidade politica diante
de seus governos, fatores que tém se demonstrado chave na dindmica eleitoral do Jap&o no
século XXI.
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