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RESUMO

De acordo com vérios estudos econdmicos, a China vem despontando, em termos de
crescimento do PIB (Produto Interno Bruto), em compara¢do tanto com economias
desenvolvidas quanto em desenvolvimento. Sua taxa de crescimento média de 2 digitos
observada, em especial, durante a Gltima década do novo milénio, tem chamado atencdo para
as possiveis implicagdes disso, dentro de um horizonte de longo prazo, para o desempenho
econdémico global. Nesse sentido, em termos dos desdobramentos disto em paises ja
acostumados, historicamente, a exportar commodities, também ja existem inimeras analises
contribuindo para avaliar as provaveis consequéncias deste fato para o desempenho
econémico, de longo prazo, destes. O Brasil, por sua vez, parece se encaixar perfeitamente
dentro desse contexto. De fato, durante os Gltimos dez anos, os brasileiros aumentaram,
significativamente, suas rela¢cbes comerciais com os chineses em termos tanto de exportagdes
guanto de importaces, principalmente, em relacdo a outros parceiros comerciais tradicionais
como os Estados Unidos e a Argentina. Além disso, uma grande parte das pesquisas sobre
esse assunto tem chamado atencdo que esta intensificacdo do comércio bilateral, entre China e
Brasil, tem implicado, ao mesmo tempo, em uma igual tendéncia ndo apenas de
especializacdo, como também de primarizacdo da pauta exportadora do ultimo. Posto isso, 0
objetivo desta dissertacdo é analisar o0 comportamento geral da pauta exportadora brasileira,
entre 2000 e 2010, tendo em vista detectar se vem ocorrendo algum processo, tanto de
especializacdo, quanto de primarizacdo das exportacGes totais brasileiras influenciado,
essencialmente, pelo crescimento, cada vez maior, da importancia do mercado chinés para o
comércio exterior brasileiro.

Palavras-chave: Brasil. China. Comércio Internacional. Especializagdo. Primarizagao.
Commodities.



ABSTRACT

According to several economic studies, China has been emerging in terms of GDP (Gross
Domestic Product) growth in comparison with both developed and developing economies. Its
average growth rates of 2 digits observed, specially, during this last decade of the new
millennium, has pointed out for the possible implications of that, within a long term, for the
overall economic performance. Hence, in terms of the impact of that on countries already
used, historically, to export commodities, also already exist many analyses contributing to
evaluate the probable consequences of this fact for the long-term economic performance of
those. Brazil, in turn, seems to fit perfectly in this context. In fact, during the last ten years,
brazilians increased, significantly, their commercial relations with the chineses in terms both
of exports and imports, principally, in relation to other traditional trade partners like the USA
and Argentina. Furthermore, a large part of the researches on this topic has pointed out that
the intensification of this bilateral trade, between China and Brazil, has implied, at the same
time, in an equal tendency not only of specialization, but also of primarization of the exports
list of the last. Having said that, the objective of this dissertation is to analyze the overall
behavior of brazilian exports list, between 2000 and 2010, in order to recognize if has been
occurring some process of both specialization and primarization of Brazil's total exports
influenced, essentially, by the growth, even bigger, of the importance of the chinese market
for the brazilian international trade.

Keywords: Brazil. China. International Trade. Specialization. Primarization. Commaodities.
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1 INTRODUCAO

A China vem se configurando, nos ultimos anos, como uma das maiores economias do
mundo®. Para tanto, as razées e possiveis consequéncias desse desempenho vém sendo objeto
de estudos que analisam suas particularidades?, efeitos de transbordamento sobre a ordem
econdmica e politica internacional®, e potenciais limites®. Ao mesmo tempo, dados mostram
qgue a China vem se transformando, ao longo da ultima década, no principal parceiro
comercial brasileiro®. Entretanto, é importante ressaltar que esses trabalhos diagnosticam, ao
mesmo tempo, que esse crescimento do comércio bilateral entre Brasil e China vem
beneficiando as exportagdes brasileiras de determinados tipos de bens em detrimento de

outros®.

Por conta disso, 0 objetivo geral desta dissertacdo é analisar o comportamento da pauta
exportadora brasileira, entre 2000 e 2010, nos marcos do estreitamento dos lagos comerciais
sino-americanos. Em termos especificos, primeiramente, se faz necessario contextualizar a
discussdo sobre o comércio exterior entre Brasil e China dentro de teorias econémicas que
abordam conceitualmente esse assunto. Em seguida, é preciso analisar 0 processo evolutivo
da insercdo internacional tanto chinesa quanto brasileira, ao longo dos ultimos dez anos, com
base nos principais dados macroeconémicos (exportagdes, importacdes e investimentos) dos
dois paises a fim de detectar se vem ocorrendo, recentemente, a constituicdo de algum tipo de
relacdo econdmica forte entre os dois paises, especialmente, em termos de trocas comerciais.

Por fim, essa analise econdmica mais detalhada, feita anteriormente, tem em vista a realizacdo

1 Em 2010, o PIB chinés superou o japonés, assim, passando a ocupar a segunda colocag&o no ranking mundial,
atras apenas dos EUA. Ver: http://www.economist.com/blogs/freeexchange/2010/08/china_0

2 Os dois principais condicionantes do “milagre econdmico chinés” foram as reformas iniciadas em 1978 por
Deng Xiaoping e as politicas governamentais voltadas especificamente para o crescimento econdmico. Os
seguintes trabalhos analisam isso com maiores detalhes: Medeiros (1999), Nonnemberg (2010), Marti (2007) e
Cunha & Acioly (2009).

* Segundo Acioly, Pinto & Cintra (2011), o processo de ascensdo da China, em confronto com o elevado poder
americano ainda existente, difere da organizagdo do sistema bipolar do periodo da Guerra Fria (EUA X URSS)
uma vez que, se por um lado, a acumulacdo de poder mundial entre americanos e chineses vem acompanhada
de tensdes geopoliticas, principalmente apds a crise 2008, por outro, as complementaridades econémicas no
plano comercial, produtivo e financeiro passam a constituir uma relagdo simbiética entre os dois paises.

* De acordo com Nonnenberg et. al.(2008), pelo menos do ponto de vista doméstico, ndo parece haver maiores
dificuldades & continuidade do crescimento econémico chinés.

> De acordo com dados do MDIC (Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior), em 2009, a
corrente de comércio entre Brasil e China somou US$ 36,1 bilhdes e a entre o Brasil e os Estados Unidos US$
35,9 bilhdes. Os dados revelam a primeira vez, em muitos anos, em que outro pais supera os Estados Unidos
como principal parceiro comercial do Brasil.

® Lélis, Cunha e Lima (2012).
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de um estudo conclusivo sobre a possibilidade da China estar, efetivamente, influenciando o
perfil das exportacdes brasileiras, desde o inicio do século XXI.

Esse esforco é feito no sentido de testar a hipdtese principal de que esteja ocorrendo
algum processo de especializacdo da pauta exportadora brasileira em funcdo, principalmente,
do aumento da importancia do mercado chinés para o comércio exterior brasileiro. Uma
questdo especifica a ser testada, ainda nesse sentido, € a de que esse aumento da intensidade
comercial entre brasileiros e chineses pautado, supostamente, no crescimento do “apetite” dos
ultimos por commodities, estaria exercendo, ao mesmo tempo, algum tipo de pressdao no
sentido de especializar a pauta exportadora brasileira, justamente, em alguns poucos produtos
primarios. Em outras palavras, é testada também a hipotese de primarizagdo das exportagdes

brasileiras.

Em termos de metodologia, o desenvolvimento dessa dissertacdo combina aspectos
tedricos e descritivos. As diferentes teorias econdmicas sobre comércio internacional
explicitadas, detalhadamente, no primeiro capitulo sdo, ao longo dos dois seguintes,
interpretadas a luz dos dados econdmicos coletados de fontes diversas: United Nations
Commodity Trade Statistics Database (UN COMTRADE), Ministério do Desenvolvimento,
IndUstria e Comércio Exterior (MDIC), Ministry of Commerce People’s Republic of China
(MOFCOM), Conference on Trade and Development (UNCTAD) e Banco central do Brasil.
O quarto capitulo, em especial, usa esses mesmos dados econémicos fornecidos pelos
capitulos anteriores para mensurar, empiricamente, por meio da utilizacdo de indices

especificos, as hipdteses de especializacao e primarizacdo da pauta exportadora brasileira.

O segundo capitulo desenvolve uma discussdo tedrica em torno de duas vertentes do
pensamento econdmico que divergem sobre qual caminho, especializacdo ou diversificagéo,
tende a levar, num horizonte de longo prazo, a uma “maximiza¢do”, por assim dizer, dos
beneficios proporcionados, porventura, pelo comércio internacional. Nesse sentido, séo
apresentados, primeiramente, os modelos ricardiano e de fatores especificos, ambos
defensores da primeira proposicdo. Em seguida, é abordado o argumento cepalino o qual, a
principio, critica a hipotese dos anteriores de que a especializacdo resulta em beneficios iguais
tanto para economias centrais quanto periféricas. A argumentagdo cepalina é complementada,
por sua vez, pelas abordagens da “doenca holandesa” e “maldicdo dos recursos naturais”,
ambas precursoras do pressuposto de que é a diversificacdo, ao invés da especializacao, que
tende a resultar, dentro de uma perspectiva de longo prazo, em “maximizagdo” dos ganhos

proporcionados, eventualmente, pelo comércio externo. Por Gltimo, é apresentado o
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argumento de que somente a diversificagdo em manufaturas é capaz, no longo prazo, de
garantir uma posicdo vencedora para 0s paises que buscam desfrutar, adequadamente, das

benesses proporcionadas pelas trocas comerciais internacionais.

O capitulo 3 analisa o processo de insercao internacional chinesa, em termos das variaveis
macroecondmicas: exportacdes, importacdes e investimentos, entre 2000 e 2010. O capitulo 4
realiza a mesma andlise, mas em termos da economia brasileira. Nos dois capitulos, o estudo
estd dividido, basicamente, em duas partes. A primeira parte avalia, detalhadamente,
utilizando dados do UN COMTRADE e do MDIC, o comportamento das variaveis
exportacOes e importagdes. Acompanhando, desde a evolucdo em termos de categorias gerais
(ex: de matérias primas a maquinas e equipamentos, ou, de produtos basicos a manufaturados)
até o progresso em termos de mercadorias especificas (ex: de minério de ferro a avides, ou, de
petréleo bruto a microcircuitos e transistores), assim como, a evolugdo também em termos dos
principais destinos/origens das vendas/compras externas. A segunda parte avalia, também em
detalhes, utilizando dados do MOFCOM, do UNCTAD e do Banco Central do Brasil, o
progresso dos dois paises em termos de investimentos externos diretos. Avaliando os fluxos

tanto do mundo para estes quanto destes para o resto mundo.

O capitulo 5 testa a hipdtese de que esteja ocorrendo algum processo de especializacdo e
primarizacdo da pauta exportadora brasileira em funcéo, principalmente, do aumento da
importancia do mercado chinés para o comércio exterior brasileiro. Para tanto, a partir dos
dados fornecidos pelos capitulos 3 e 4, indices diversos sdo mensurados (IPC, IIC,
Herfindahl-Hirschman, VCR, IDEC, Lafay e IEE) tendo em vista encontrar evidéncias

empiricas que venham a confirmar, de forma consistente, a veracidade desta.
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2 O COMERCIO 2INTERNACIONAL VISTO POR PERSPECTIVAS ECONOMICAS
DIVERGENTES: ESPECIALIZACAO E DIVERSIFICACAO

O objetivo deste capitulo é explicitar o debate tedrico em torno de duas posicdes,
especializacdo e diversificacdo, que divergem sobre qual seria, dentro de uma perspectiva de
longo prazo, o caminho mais indicado para o desenvolvimento econémico através do

comércio internacional.

As duas primeiras se¢des dissertam sobre os modelos ricardiano e de fatores especificos,
ambos defensores da hipotese de que a especializagdo produtiva, baseada nos principios das
vantagens comparativas, ou abundancia relativa de fatores, representa a op¢do mais adequada
para 0s paises que pretendem, por assim dizer, maximizar os ganhos proporcionados,

porventura, pelo comércio internacional.

As trés secOes seguintes, por outro lado, apresentam argumentos que questionam essa
hipdtese de que a especializacdo corresponde a op¢do mais correta para se atingir, através de
relagbes comerciais internacionais, um nivel de crescimento econdmico satisfatorio. Os
cepalinos, através da Teoria da Deterioragdo dos Termos de IntercAmbio e da tese de Prebisch
e Singer (1950), criticam a veracidade dessa hipotese com relacdo as economias periféricas as
quais, seguindo os principios das vantagens comparativas, costumam se especializar na
producdo e exportacdo de commodities. Os conceitos de “doenca holandesa” e de “maldi¢ao
dos recursos naturais”, abordados por autores como Palma (2007), Sinnot, Nash e De La
Torre (2010) e Bacha e Fishlow (2010), desenvolvem a hipGtese de que, ao invés da
especializacdo, é a diversificacdo, mesmo dentro de setores primarios, que contribui para o
desenvolvimento econémico sustentavel, dentro de um horizonte de prazo mais longo. Por
ultimo, Kaldor (1966,1967) e Thirlwall (2005, 2011) concordam com os anteriores, mas
argumentam que somente a diversificacdo no setor manufatureiro é capaz de, no longo prazo,
garantir taxas de crescimento econémico estaveis, além de superiores com relacdo as demais

economias.
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21 O MODELO RICARDIANO

Krugman (1988, p. 7) utiliza a historia abaixo como base para desenvolver a hipotese de
que o principio da vantagem comparativa, desenvolvido por David Ricardo’, tende a trazer
sempre beneficios para 0s paises que o seguem no comércio internacional:

No dia dos namorados de 1996 nos Estados Unidos, (...), 0 possivel candidato
republicano a presidéncia, Patrick Buchanan, parou em uma floricultura para
comprar uma dizia de rosas para sua mulher. Aproveitou a ocasido para fazer um
discurso denunciando a crescente importagdo de flores que, segundo ele, estava
levando os floricultores norte-americanos a faléncia. E verdade que, no inverno, uma

parcela crescente do mercado de rosas dos Estados Unidos é suprida por
importac@es provenientes da América do Sul. Mas seré que isso é ruim?

De acordo com Krugman (1988), supondo gue 0s americanos e os paises do hemisfério
sul dispde de uma dotacdo de fatores de producdo (trabalho, terras, capital, etc.) suficiente
para produzir dois bens diferentes, flores e computadores, e que, a alocacdo desigual desses
recursos escassos para a producdo dos dois bens implicard, necessariamente, na redugdo da
quantidade produzida do bem que utiliza relativamente menos recursos em Seu processo
produtivo, essas economias se deparam com um impasse quando precisam decidir se vao
priorizar a producdo de uma ou outra mercadoria. Esse dilema é chamado de custo de
oportunidade. Nesse caso, 0 custo de oportunidade das rosas em termos de computadores € o
nimero de computadores que poderiam ser fabricados com os recursos utilizados para

produzir um dado nimero de rosas.

Posto isso, ele também parte do pressuposto de que as diferencas, tanto de estacdo quanto
de eficiéncia na producdo de bens sofisticados, entre os hemisférios norte e sul, explicam os
diferentes custos de oportunidade entre as duas regides e a necessidade de que cada uma se
especialize na producdo de uma unica mercadoria, a fim de que, no final das contas, ambas se
beneficiem mutuamente do comércio mundial. Segundo ele, enquanto no hemisfério norte,
durante o inverno, as flores precisam crescer num ambiente que demanda um excesso de
recursos escassos (ex: investimentos em capital, estufas aquecidas e grandes gastos em termos
de energia), no hemisfério sul, onde é verdo, se revela muito mais facil cultivar rosas. Além
disso, ele considera o fato de que os trabalhadores sul americanos sdo menos eficientes que 0s
norte americanos na producdo de bens com maior conteddo tecnologico como, por exemplo,

computadores.

" “Principios de economia politica e tributagio” de David Ricardo, publicado pela primeira vez em 1817.
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Com base nessas suposi¢oes, ele conclui a existéncia de uma diferenca significativa entre
0S custos de oportunidade para producdo de rosas em termos de computadores nos
hemisférios norte e sul, de forma que, os americanos deveriam parar de cultivar rosas no
inverno e destinar os recursos liberados desse cultivo a fabricacdo de computadores, enquanto
que, a Ameérica do Sul deveria fazer justamente o contrario, deixando de produzir
computadores e deslocando os recursos liberados para o cultivo de rosas. Caso 0s norte
americanos se concentrem na fabricacdo de computadores e os sul americanos se foquem na
producdo de rosas, 0 mundo passara a produzir uma gquantidade maior tanto de rosas quanto

de computadores, assim, aumentando o “bolo” econdmico mundial.

O comércio internacional gera esse aumento do produto agregado global porque permite
que cada pais se especialize na producdo de um bem no qual possui uma vantagem
comparativa. Um pais apresenta uma vantagem comparativa na producdo de um bem se o
custo de oportunidade da producdo desse bem em relacdo aos demais é mais baixo nesse pais
do que em outros®. Nesse sentido, a América do Sul possui vantagem comparativa em rosas
no inverno e os Estados Unidos possuem uma vantagem comparativa em computadores. Dado
isso, 0 comércio entre os dois paises pode beneficiar a ambos se cada pais exportar 0s bens
nos quais possui uma vantagem comparativa. Em outras palavras, o padréo de vida em ambos
os lugares pode ser melhorado se os sul americanos cultivarem rosas para serem exportadas
aos norte americanos e, a0 mesmo tempo, 0S norte americanos fabricarem computadores
destinados a exportacdo para a América do Sul. Enfim, de acordo com Krugman (1988), esse
exemplo das rosas no inverno evidencia os beneficios que podem vir a ser proporcionados
pelo comércio internacional as economias que seguem o0s principios da especializacdo baseada
em diferencas internacionais na produtividade do trabalho, premissa béasica do modelo

Ricardiano.

O principio da vantagem comparativa, desenvolvido por Ricardo, é baseado nas seguintes
suposi¢des, de acordo com Krugman (1988): o trabalho € o Unico fator de producdo, a
produtividade do trabalho para producdo de um determinado bem ndo é a mesma para todos
0s paises, a oferta de trabalho é limitada. Por conta dessas restricdes, as economias tendem a

se deparar, ndo apenas com limites em termos de quanto podem produzir, como também com

® Krugman (1988) estima que o custo de oportunidade para producio de rosas em termos de computadores fica
em dez milhdes para cem mil, no hemisfério norte, e de dez milhdes para trinta mil no hemisfério sul. Como a
mesma quantidade de rosas é fabricada tanto no hemisfério norte quanto no hemisfério sul, mas a quantidade
de computadores do qual se abre médo para ser produzida no hemisfério sul (30 mil) é menor do que no
hemisfério norte (100 mil), o custo de oportunidade para producdo de rosas em termos de computadores no
hemisfério sul é menor, logo os sul americanos se especializam no cultivo de rosas e 0s norte americanos se
especializam na fabricacdo de computadores.
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dilemas, uma vez que, para produzir determinado bem, devem sacrificar um pouco da
producéo de outro bem®. A produtividade do trabalho é expressa em termos de necessidade
unitaria de trabalho (nimero de horas de trabalho necessarias para produzir um determinado
tipo de bem) e definida como ab (necessidades unitarias de trabalho para a producdo do bem
b), a producdo do bem b é denominada Qb, e 0s recursos totais da economia sdo definidos
como L (oferta de trabalho da economia). Sendo Qb a producdo da economia do bem b, o
trabalho utilizado na producdo deste é abQb, e dada a oferta de trabalho L, os limites da

producdo dessa economia sdo definidos pela desigualdade abaixo:
Yrabx Qb <L (2.1)

Tendo em vista facilitar a compreensao da equacao (1.1) dentro do principio da vantagem
comparativa ricardiana, 0 niumero de bens produzidos pela economia seré reduzido para dois

(queijo e vinho)™ e a restricéo produtiva da economia passaré a ser a seguinte:
aqQq +avQv <L (2.2)

Supondo que os valores de aq e av sdo constantes, o custo de oportunidade de queijo em
termos de vinho é constante. Esse custo de oportunidade é definido como o nimero de litros
de vinho dos quais a economia teria de abrir mao para produzir um quilo extra de queijo.
Nesse caso, para produzir outro quilo seriam necessarios aq homens-horas. Por outro lado,
cada um desses homens-horas poderia, por sua vez, ser utilizado para produzir 1/ av litros de
vinho. Logo, o custo de oportunidade do queijo em termos de vinho é ag/ av. Por exemplo, se
leva uma hora para se produzir um quilo de queijo e duas horas para se produzir um litro de
vinho, o custo de oportunidade queijo em termos de vinho é meio. A determinacdo dos custos
de oportunidade de queijo em termos de vinho, contudo, ndo se revela condic¢do suficiente
para determinar as diferentes combinacfes de bens que a economia pode produzir. De
maneira que, a fim de determinar o que a economia efetivamente produzira, € preciso
examinar os precos. Mais precisamente, é necessario conhecer o preco relativo dos dois bens

na economia, ou seja, o preco de um bem em relagéo ao outro.

Supondo a existéncia de economias competitivas nas quais os trabalhadores querem

maximizar suas remuneracoes, estes irdo ofertar sua forgca de trabalho para os setores que

® Esses dilemas séo ilustrados graficamente por uma fronteira de possibilidades de producéo, grafico que mostra
a quantidade maxima de um bem que pode ser produzida uma vez que a decisdo de produzir qualquer outro
bem foi tomada, e vice-versa.

10 Ao contrério de Ricardo que utiliza a dicotomia vinho e tecido em sua obra classica, Krugman (1988) explica
o principio da vantagem comparativa utilizando a dicotomia queijo e vinho.
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pagarem o maior salério. Sejam Pq e Pv os pregos do queijo e do vinho, respectivamente. Se
s80 necessérios aq homens-horas para produzir um quilo de queijo, o salario por hora'! nesse
setor sera igual ao valor daquilo que o trabalhador pode produzir em uma hora, ou seja, Pg/
aq*®. O mesmo raciocinio é valido para o vinho. Posto isso, os salarios no setor de queijo serdo
maiores se Pg/Pv > ag/ av, assim como, o0s salarios no setor de vinho serdo maiores se Pg/Pv
< ag/ av. Ou seja, como todos desejardo trabalhar no setor que lhes oferece o melhor salario, a
economia ira se especializar na producéo de queijo, caso Pg/Pv > aqg/ av, ou na de vinho, se
Pg/Pv < ag/ av. Apenas quando Pg/Pv = ag/ av, ambos 0s bens serdo produzidos. Remetendo
a questdo dos custos de oportunidade, a economia ira se especializar na producdo de queijo se
0 preco relativo do queijo exceder seu custo de oportunidade, a0 mesmo tempo em que, ira se
especializar na producdo de vinho se o preco relativo do queijo for menor do que seu custo de

oportunidade.

Enfim, conforme o modelo Ricardiano, essas seriam as razOes que levariam a
especializacdo dentro de uma economia fechada. De maneira que, caso a economia se abra
para 0 comeércio exterior, essa dindmica da especializacdo passara a ser determinada ndo mais
pelas necessidades unitarias de trabalho e precos relativos domésticos, mas pelas
produtividades do trabalho relativas (internas e externas) e pelos pregos relativos
internacionais. O comércio internacional é realizado entre dois paises denominados de local e
estrangeiro. Os dois apresentam limites a producdo determinados pelas necessidades unitarias
de trabalho e pelas ofertas de mdo de obra, ambas as varidveis estabelecidas
domesticamente’®. Supondo, novamente, que os dois paises produzem apenas dois bens
(queijo e vinho), as restricdes a producdo tanto do local quanto do estrangeiro sao

apresentadas abaixo:
aqQq + avQv < L (local) (2.3)
aq*QQg* + av*Qv* < L* (estrangeiro) (2.4)

As necessidades unitarias de trabalho ndo costumam seguir um padrdo definido. Por

exemplo, o local pode ser menos produtivo do que o estrangeiro em vinho e mais produtivo

1O conceito salario por hora é utilizado, frequentemente, como referéncia para remuneracéo de trabalhadores
nos Estados Unidos, enquanto que, no Brasil, € mais comum o saléario mensal. O salario mensal é obtido
através da multiplicagdo do salario por hora pelo nimero médio de horas trabalhadas por més por um
trabalhador representativo.

12 Supondo que ndo existe lucro nesse modelo de um dnico fator.

3 Com relagéio a mao de obra, em especial, a mobilidade de trabalhadores entre os paises ndo é considerada
factivel, de maneira que, a alocagdo desse recurso para a producdo se da de acordo com a disponibilidade
interna do mesmo.
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em queijo, ou vice-versa. Todavia, é feita a suposicdo arbitraria de que o local apresenta um
custo de oportunidade para producdo de queijo em termos de vinho menor do que o

estrangeiro, ou seja, o local apresenta vantagem comparativa na producéo de queijo.

ag/av < ag*/ av* (2.5)
Ou, de modo equivalente, que:

ag/ ag* < av/ av* (2.6)

Posto isso, quando as duas economias (local e estrangeira) passam a realizar comércio
entre si, a especializacdo de cada uma na producdo de um unico bem (queijo ou vinho) esta
condicionada ao equilibrio entre oferta relativa (Qq + Qg*/Qv + Qv*) e demanda relativa
(Pg/Pv) mundiais para os dois bens. Enquanto o preco relativo permanecer inferior a
produtividade relativa do queijo em termos de vinho tanto no local quanto no estrangeiro
(Pg/Pv < ag/av < ag*/av*), os trabalhadores locais e estrangeiros preferirdo ofertar sua forca
de trabalho para a producdo de vinho que oferece um salério relativamente maior (Pg/aq <
Pv/av e Pg/ag* < Pv/av*). O contrario acontecera caso 0 preco relativo seja superior a
produtividade relativa, ou seja, os trabalhadores de ambas as economias revelardo preferéncia
pelo setor de queijo. Quando o prego relativo for igual a produtividade relativa em cada pais
(Pg/Pv=ag/av no caso do local, ou Pg/Pv=ag*/av* no caso do estrangeiro) ndo havera
especializacdo na economia em questdo, de forma que, esta produzira tanto queijo quanto

vinho.

Apenas numa situacdo em que o preco relativo se encontra entre as produtividades
relativas de ambos os paises (ag/av < Pg/Pv < ag*/av*), satisfazendo a hipétese mencionada
anteriormente de que o local apresenta custo de oportunidade para produgdo de queijo em
termos de vinho menor do que o estrangeiro, em outras palavras, o local possui vantagem
comparativa para produzir queijo, ocorrera especializacdo deste em queijo e do estrangeiro em
vinho. Uma forma mais concisa de se enxergar os beneficios proporcionados pela
especializacdo produtiva para ambos os paises (local em queijo e estrangeiro em vinho) é
analisando o comércio entre eles como um método indireto de producdo. O comércio entre o
local e o estrangeiro permite, por exemplo, que o primeiro abra mdo de produzir vinho
diretamente, produzindo queijo e trocando-o por vinho. Esse método indireto de se “produzir”
um litro de vinho, no final das contas, se revela mais eficaz que a producdo direta.
Considerando que o local possui duas alternativas para utilizagdo de uma hora de trabalho,

podendo produzir diretamente 1/al litro de vinho ou 1/aqg quilo de queijo, esse queijo poderia
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entdo ser trocado por vinho, sendo cada quilo de queijo trocado por Pg/Pv litro de vinho. Ou
seja, a hora de trabalho no local é utilizada para produzir (1/aq)(Pg/Pv) litro de vinho através
da producdo direta de queijo no local e troca deste por vinho estrangeiro. Essa quantidade de
vinho “produzida” indiretamente pelo local é maior do que a obtida pela producéo direta. De

fato,
(1/aq) x (Pg/Pv) > 1/av (2.7)

A equacdo (1.7) demonstra que o local pode “produzir” vinho de maneira mais eficiente
fabricando queijo e comercializando-o do que produzindo vinho diretamente. De maneira
analoga, o estrangeiro pode “produzir” queijo de maneira mais eficiente fabricando vinho e
comercializando-o. Essa seria uma forma de explicitar os ganhos de comércio obtidos, tanto

pelo local quanto pelo estrangeiro, por meio da especializacéo™.

2.2 O MODELO DE FATORES ESPECIFICOS

O modelo de fatores especificos desenvolvido por Paul Samuelson e Ronald Jones (1971),
assim como o modelo Ricardiano, parte do pressuposto de que uma economia pode alocar sua
oferta de trabalho para a producdo de dois tipos de bens. Sendo assim, o diferencial entre
ambos consiste na ideia de que o processo produtivo pode envolver outros fatores de
producgdo além do trabalho. Nesse sentido, de acordo com o modelo de fatores especificos,
enquanto o trabalho é considerado um fator mével, capaz de se deslocar entre os dois setores,
outros fatores sdo considerados especificos, utilizados exclusivamente na producao de apenas

um dos bens.

1 Um exemplo dado por Krugman (1988) ilustra esse raciocinio. Supondo ag= 1 hora por quilo, av= 2 horas por
quilo, ag*=6 horas por quilo e av*=3 horas por quilo e Pg/Pv=1. Como o local apresenta custo de oportunidade
para producéo de queijo em termos de vinho menor que o estrangeiro (ag/av=1/2 e ag*/v*=2) e como 0 preco
relativo de queijo em termos de vinho (Pg/Pv=1) esta situado entre esses dois valores, haverad comércio entre 0s
dois paises. No local, a producdo de um quilo de queijo exige apenas metade dos homens hora de trabalho que
a producédo de um litro de vinho (1 versus 2), ou seja, os trabalhadores do local receberdo um salario maior
caso produzam queijo, portanto, o local vai se especializar na producdo desse bem. Por outro lado, no
estrangeiro, a producdo de queijo exige o dobro de homens hora em relacdo ao necessario para a producdo de
um litro de vinho (6 versus 3), logo, os trabalhadores do estrangeiro podem receber uma maior remuneracdo ao
produzir vinho e, por conta disso, 0 estrangeiro vai se especializar na producdo desse liquido. Se o local
produzisse diretamente vinho, uma hora de trabalho produziria apenas meio litro de vinho. A mesma hora
poderia ser utilizada pelo local para produzir um quilo de queijo que poderia ser trocado por um litro de vinho,
ou seja, o local se beneficia da “produgéo” indireta de vinho ( 1/1*1/1 = 1 > %2 ). O estrangeiro poderia utilizar
uma hora de trabalho para produzir 1/6 de quilo de queijo, mas se utilizasse a mesma hora para produzir um
1/3 de litro de vinho poderia trocar este por 1/3 de quilo de queijo, ou seja, 0 estrangeiro também se beneficia
da “produgdo” indireta de queijo ( 1/3 * 1/1 =1/3>1/6).
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Segundo Krugman (1988), supondo que a economia dispde de trés fatores de producéo:
trabalho, capital e terra para produzir dois bens (manufaturas e alimentos), a producdo do
primeiro exige a utilizacdo de trabalho e capital, mas ndo de terra, e a do segundo necessita
como insumos trabalho e terra, mas dispensa o capital. Nesse caso, o trabalho é o fator mdvel,
ao passo que, o capital e a terra sdo considerados fatores especificos. Dado isso, 0 passo
seguinte consiste em determinar quanto a economia pode produzir de cada bem. A funcdo de
producdo relaciona a quantidade de cada mercadoria que pode ser produzida dada a utilizacao
de uma determinada quantidade de insumos. Dada uma oferta total de trabalho distribuida
entre os dois setores (Im= trabalhadores utilizados na producdo de manufaturas e la=
trabalhadores utilizados na producdo de alimentos, Im + la= 1), Qm e Qa as quantidades de
manufaturas e alimentos produzidas, os fatores especificos capital (k) e terra (s), as fungdes de

producdo para manufaturas e alimentos se apresentam da seguinte maneira:

Qm=0Qm (K,Lm) (2.8)
Qa=Qa (S,La) (2.9)

Mais importante do que simplesmente definir essas equacdes, é analisar como o volume
produzido, tanto de manufaturas quanto de alimentos, se modifica a medida que o trabalho
(fator mdvel) se desloca entre os setores, podendo ser utilizado em uma quantidade
relativamente maior em algum destes. Quando isso acontece no setor de manufaturas, por
exemplo, quanto maior o insumo trabalho (Im) para dada oferta de capital (s), maior tende a
ser o produto marginal do trabalho (Pmglm)™, assim como, a quantidade produzida de
manufaturas. Todavia, se o insumo trabalho for aumentado sem que se aumente também o
capital, havera retornos ou rendimentos decrescentes’®. Uma vez determinados esses
pressupostos, a questdo que se coloca é como o trabalho sera alocado em cada setor. A
resposta para essa questdo passa pelo exame da oferta e demanda no mercado de trabalho. A
demanda por trabalho em cada setor depende do preco da producéo e do salario. O salario, por
sua vez, depende da demanda combinada por trabalho nos setores de alimentos e manufaturas.
Enfim, dados os precos de manufaturas e alimentos juntamente com o salario, é possivel

determinar o emprego e a producdo em cada setor.

!> Acréscimo & producdo gerado pela utilizagdo de mais um homem —hora no processo produtivo.

16 Tal idéia parte do pressuposto de que a inclusdo de um trabalhador adicional, dada uma quantidade fixa de
capital, implica que cada trabalhador utilizado no processo produtivo passard a dispor de menos capital para
trabalhar, de forma que, cada incremento sucessivo de insumo trabalho acrescentara menos a produgdo que o
anterior.
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Tanto no setor de manufaturas quanto no de alimentos, os empregadores maximizam
lucro e, por conta disso, demandam trabalhadores até o ponto em que o valor produzido por
um homem-hora adicional se iguala ao custo de empregar aquela hora de producao. No setor
de alimentos, por exemplo, o valor de um homem-hora adicional é o produto marginal do
trabalho no setor alimenticio multiplicado pelo preco de uma unidade de alimento (Pmgla x
Pa). Se wa é o salario no setor de alimentos, 0os empregadores vao contratar trabalhadores até
0 ponto em que Pmgla x Pa=wa. O mesmo raciocinio de aplica ao setor de manufaturas. Na
verdade, o0 modelo de fatores especificos prevé uma convergéncia entre o valor do produto
marginal, tanto das manufaturas (Pmglm x Pm) quanto dos alimentos (Pmgla x Pa), e um
salario da economia (w) que remunera os trabalhadores da mesma forma, independente do
setor para o qual vendem sua forca de trabalho. De fato, assumindo a hipotese de que o
trabalho é perfeitamente movel entre os setores, caso exista diferenca de salarios entre os
setores, os trabalhadores tenderdo a se deslocar do setor que apresenta salario menor para o
que apresenta salario maior até que os salarios de ambos se igualem®’. Uma vez explicado o
funcionamento do modelo de fatores especificos dentro de uma economia fechada, o proximo
passo consiste em explicar a dindmica deste dentro do comércio internacional entre dois
paises, assim como, analisar os possiveis ganhos obtidos por ambos nesse processo. Supondo
a existéncia de duas economias (local e estrangeiro) que produzem manufaturas e alimentos,
embora a demanda relativa de ambas seja considerada a mesma em termos de precos relativos
(Pm/Pa), elas diferem no que diz respeito as suas ofertas relativas. Como o local possui
relativamente mais capital e o estrangeiro revela maior abundancia em termos de terras, o
primeiro tenderd a produzir uma razdo alta entre manufaturas e alimentos, enquanto que, o
segundo fara justamente o oposto, independente da relacdo existente entre os precos das duas

mercadorias.

Por exemplo, no local, permanecendo salario, precos de producdo e estoque de terras

constante, um aumento na quantidade de capital aumenta a produtividade marginal do

7 De fato, se um dos setores apresenta salario relativamente maior com relacéo ao outro, significa que atrai uma
quantidade relativamente maior de trabalhadores dentro da oferta total de méo de obra da economia. No
entanto, dado o pressuposto de retornos decrescentes (a adicdo de cada homem-hora extra ao processo
produtivo aumenta a producdo total como um todo, mas este acréscimo apresenta uma tendéncia decrescente,
ao invés de crescente) e de que os precos de ambos 0s bens permanecem constantes, 0s empregadores do setor
que paga salérios relativamente mais altos apenas disponibilizardo mais vagas em seu negécio caso 0S
trabalhadores aceitem salérios menores. Ao mesmo tempo, dados 0s mesmos pressupostos, & medida que reduz
a ocupagdo no setor com salérios relativamente mais baixos, os salérios tendem a subir porque a menor
utilizacdo de insumo trabalho reduz a producdo total do setor mas eleva o produto marginal do trabalho. A
soma da pressdo reducionista do setor que paga salarios maiores com a pressdo altista do setor que paga
salarios mais baixos, no final das contas, resulta num salério intermediario de equilibrio da economia como um
todo.
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trabalho™® no setor manufatureiro. As consequéncias disso sdo: aumento da demanda por
trabalho e do salario na producdo de manufaturas, aumento da procura por empregos neste
setor, assim como reducdo no de alimentos em funcéo do diferencial de salarios, aumento do
salario no setor alimenticio em funcdo da menor ocupacgéo, convergéncia de salarios entre 0s
dois setores num nivel mais elevado e, finalmente, produgdo relativamente maior de
manufaturas em termos de alimentos no local. O mesmo raciocinio pode ser aplicado ao
estrangeiro, considerando um aumento da quantidade de terras e, ao final do processo, uma

producdo relativamente maior de alimentos em termos de manufaturas.

Posto isso, de acordo com o modelo de fatores especificos, 0 comércio internacional leva
a uma convergéncia de precos relativos entre o local e o estrangeiro quando a demanda
relativa mundial e a oferta relativa mundial se encontram. Como ja mencionado
anteriormente, a demanda relativa mundial (Pm/Pa) é a mesma para os dois paises, mas a
oferta relativa mundial (Qm/Qa) representa a soma das ofertas relativas de cada uma das
economias e, dado o diferencial da dotacdo de recursos especificos (capital e terra) entre
ambos, o local tendera a oferecer uma oferta relativamente maior do que o estrangeiro de
manufaturas em termos de alimentos*®. Enquanto o comércio entre os dois paises ndo ocorre,
as ofertas relativas de cada um coincidem com a demanda relativa mundial em pontos
diferentes. Isso, por sua vez, implica que o preco das manufaturas vendidas no estrangeiro é
maior do que o cobrado no local. Quando as duas economias passam a realizar trocas
comerciais, a soma da quantidade de manufaturas e alimentos produzidos em ambos resulta
numa oferta relativa mundial intermediaria®® que intercepta a demanda relativa mundial,
estabelecendo um preco relativo de equilibrio de manufaturas em termos de alimentos, tanto
para o local quanto para o estrangeiro. A convergéncia de precos relativos resulta desse
processo no qual, apds a abertura dos paises para 0 comércio exterior, o preco das

manufaturas sobe no local e cai no estrangeiro?.

'8 Dado o aumento do estoque de capital por trabalhador no processo produtivo, cada homem hora passara a
apresentar um desempenho relativamente melhor em termos de geragdo de produto por hora trabalhada. Por
exemplo, se antes cada trabalhador precisava de duas horas para produzir uma unidade de bem, a partir de
agora, passara a precisar de menos de duas horas para produzir a mesma unidade deste.

% Como Qm local é maior que Qm estrangeiro, assim como, Qa local é menor que Qa estrangeiro, dada a
equagcdo da oferta relativa (Qm/Qa), Qm local/Qa local > Qm estrangeiro/Qa estrangeiro.

% |ntermediaria no sentido de que a unido das ofertas de manufaturas maiores no local e menores no estrangeiro,
assim como, das ofertas de alimentos menores no local e maiores no estrangeiro, resulta numa oferta relativa
mundial situada entre as ofertas relativas de cada pais as quais, por sua vez, possuiam um peso relativamente
maior de uma destas mercadorias em sua composi¢&o.

2L A explicagdo para isso segue o seguinte raciocinio, em termos de especializagdo do local em manufaturas:
antes do comércio internacional, o estrangeiro possui uma oferta interna de manufaturas maior com um prego
interno maior, enquanto que, o local possui uma oferta de manufaturas menor com um prego interno menor, de
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E importante ressaltar que a convergéncia de precos relativos resultante do encontro da
demanda relativa mundial com a oferta relativa mundial, de acordo com o modelo de fatores
especificos, apenas revela que o local e o estrangeiro passam a possuir condi¢des de realizar
trocas entre si, mas ndo explica como ambos podem auferir beneficios disso. Essa questdo
deve ser avaliada dentro de uma analise que abrange a dindmica entre precos, producdo e
consumo, tanto no local quanto no estrangeiro. Enquanto as duas economias permanecem
fechadas, a producéo e o consumo de manufaturas e alimentos dentro destas devem se igualar
(D= consumo, Q= producdo, Dm=Qm e Da=Qa). Quando as duas economias se abrem para o
comeércio, isso permite que ambas possam consumir mais do que produzem, seja em termos
de alimentos ou manufaturas. Contudo, embora os montantes de cada bem que um pais
produz e consome possam ser diferentes, esse pais ndo pode gastar mais do que recebe, de

maneira gque, o valor do consumo deve ser igual ao valor da producéo. Ou seja,

Pm x Dm + Pa x Da =Pm x Qm + Pa x Qa (2.10)
Ou, de modo equivalente,
Da - Qa = (Pm/Pa) x (Qm — Dm) (2.11)

A equacdo (1.11) representa a restricdo orcamentaria para cada uma das economias caso
venham a realizar comércio entre si. Dado o preco relativo mundial, caso um dos paises
exceda seu consumo de alimentos em termos de producéo, significa que se tornou importador
desse bem e que, por conta disso, precisa financiar essas importagdes com a receita
proveniente das exportacdes de manufaturas com as quais, necessariamente, ele precisara
gerar um excedente de producdo em termos de consumo. Raciocinio analogo se aplica caso o
pais exceda seu consumo de manufaturas em termos de producdo. No caso, quando o
comércio internacional entre as duas economias é viabilizado, 0 aumento do preco das
manufaturas no local aumenta o valor da receita das exportacdes deste bem necessaria para
financiar a importacdo de alimentos do estrangeiro, assim como, a queda do preco das
manufaturas no estrangeiro aumenta o valor da receita de exportacdes de alimentos necessaria

para financiar a importacéo de manufaturas provenientes do local®*.

maneira que, apos o comércio internacional, ocorre a especializagdo e, por conta disso, o local passa a gerar um
excesso de oferta de manufaturas com preco interno maior tendo em vista abastecer o mercado estrangeiro o
qual, por sua vez, reduz sua oferta interna de manufaturas e, consequentemente, seus precos internos para esse
bem dada a existéncia desse abastecimento via importagdes. O mesmo raciocinio pode ser estendido em termos
de especializag8o do estrangeiro em alimentos.

#2 Um novo rearranjo da equacio, Qa — Da = (Pm/Pa) x (Dm — Qm), Pa x (Qa — Da) = Pm x (Dm - Qm), revela
que, caso o0 preco das manufaturas no estrangeiro caia, havera uma receita relativamente maior em termos de
exportacdo de alimentos para financiar a importacdo de uma quantidade relativamente maior de manufaturas.
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Na verdade, os ganhos de comércio obtidos, de acordo com o modelo de fatores
especificos, podem ser enxergados caso essa restricdo orcamentaria seja vista mais sob uma
perspectiva positiva do que negativa. Esse argumento consiste basicamente na idéia de que, na
auséncia de comercio, o local e o estrangeiro seriam obrigados a consumir apenas o que fosse
produzido internamente, tanto em termos de manufaturas quanto de alimentos, ao passo que,
na possibilidade de comércio internacional, ambos terdo a possibilidade de consumir mais do

que produzem de, pelo menos, um dos bens.

2.3 ACRITICA CEPALINA

A Teoria da Deterioracdo dos Termos de Intercambio desenvolvida pela CEPAL
(Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe), entre o segundo semestre de 1949 e
0 primeiro de 1950, discorda fortemente da principal conclusédo obtida tanto pelo modelo
Ricardiano quanto pelo modelo de fatores especificos. Segundo estudos desta institui¢do
(Rodriguez, 1982), seria falsa a hipdtese de que o comércio internacional, baseado na
especializacdo, traz sempre beneficios para ambos 0s paises que comercializam entre si. De
acordo com Rodriguez (1982), a explicacdo desse argumento consiste na reinterpretacdo de
alguns pressupostos das teorias tradicionais de crescimento dentro de um sistema econdmico
mundial composto, de um lado, por paises centrais e, de outro, por paises periféricos. As
ideias gerais cepalinas e as teorias de crescimento neoclassicas convergem no que diz
respeito, em linhas gerais, ao desenvolvimento econémico. Ambos concordam que isso
resulta do crescimento da produtividade média do trabalho responsavel por aumentar a renda
real por trabalhador. No entanto, a continuidade desse processo estd condicionada a
manutencdo da acumulacdo de capital, estreitamente ligada ao progresso técnico, mediante a
qual se obtém a elevacdo gradual da densidade de capital®®, assim como, da produtividade do

trabalho e do nivel de vida médio.

Segundo Rodriguez (1982), a concepc¢do centro-periferia € constituida historicamente
como resultado da forma diferenciada pela qual o progresso técnico se difunde dentro destes
dois tipos de economia. Enquanto nos centros os métodos indiretos de produgdo gerados pelo

progresso tecnico se difundem rapidamente por todos os setores da economia, nas periferias,

2 Fendmeno intimamente relacionado & adocdo de métodos de produgdo indiretos que, por sua vez, implicam
num aumento da dotacdo de capital por homem ocupado.
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as novas técnicas produtivas sdo incorporadas lentamente e somente pelos setores
exportadores de produtos primarios. De fato, é neste ponto que a escola cepalina diverge da
interpretacdo tradicional das teorias de crescimento neoclassicas e, por conta disso, exige uma
reinterpretacdo destas dentro de um novo modelo no qual passam a coexistir paises com
difusdo completa (centros) e incompleta (periferia) do progresso técnico entre todos os setores
da economia, de maneira que, isso tende a se refletir, numa perspectiva de longo prazo, em
um diferencial expressivo entre os ritmos de evolucao da produtividade média do trabalho nas
duas economias, no sentido de que o0s centros tendem a apresentar um desempenho

significativamente superior com relagéo as periferias.

Além disso, ainda de acordo com Rodriguez (1982), a CEPAL utiliza a terminologia
“desenvolvimento para fora” para definir a fase durante a qual a grande expansdo dos centros
é responsavel por afetar significativamente a estrutura produtiva das periferias. Enquanto isso
ocorre, as periferias reforcam seu carater especializado, uma vez que, uma parte substancial
dos recursos produtivos é destinada a sucessivas ampliacBes do setor exportador de bens
primarios, ao passo que, a demanda interna por bens e servi¢os, que também aumenta e se
diversifica, é atendida, em grande parte, por meio das importacdes provenientes dos centros.
Por conta disso, a estrutura produtiva das periferias assume um carater heterogéneo, ou
parcialmente atrasado, no sentido de que passam a coexistir, dentro destas, setores nos quais a
produtividade apresenta crescimento significativo, em particular, o setor exportador de
matérias-primas e alimentos, e atividades em que se utilizam tecnologias antiquadas com uma
produtividade do trabalho bastante inferior com relacdo a observada em atividades similares
dos centros. Isso, por sua vez, origina um claro contraste entre a estrutura produtiva das
periferias, especializada e heterogénea, e a dos centros, diversificada e homogénea, e, com
base nessa diferenciacdo estrutural, os centros e as periferias assumem suas respectivas
funcBes dentro da divisdo internacional do trabalho: o polo periférico produz e exporta bens
primarios para 0s centros, ao passo que, os Ultimos cumprem a funcdo de produzir e exportar

bens industriais para as periferias.

Para tanto, a escola de pensamento cepalina considera que, aléem da conotacdo estatica
implicita nessa caracterizacdo das estruturas produtivas, 0s conceitos de centro e periferia
possuem também uma clara conotagdo dindmica. O objetivo desta ultima seria o de
compreender o processo de desenvolvimento a partir da hipotese fundamental de que a
desigualdade lhe € inerente, pressupondo que, a brecha existente entre o carater desenvolvido

dos centros e o carater subdesenvolvido das periferias, dentro de uma visdo de longo prazo da
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evolugdo do sistema econdmico mundial, tende a se alargar cada vez mais. Esse contetdo
dindmico é constituido, em sua esséncia, pelos postulados relativos a evolugdo desigual tanto
das produtividades quanto das rendas médias. Parte-se do pressuposto de que os incrementos
da produtividade, resultantes da incorporacao do progresso técnico ao processo produtivo, se
revelam mais intensos nas industrias do centro do que nos setores primario-exportadores da
periferia e isso, por sua vez, se reflete na disparidade dos ritmos de aumento das respectivas
produtividades médias. Associado a isso, considera-se a hipotese de que a renda real média
cresce também de forma diferenciada entre ambos, a taxas mais elevadas nos paises
desenvolvidos com relacdo aos subdesenvolvidos. Essas duas desigualdades, a disparidade
entre a produtividade do trabalho das economias centrais e periféricas, assim como, a
diferenciacdo crescente entre as rendas médias nos mesmos, no final das contas, vinculam-se
entre si através das postulacbes relativas a deterioragdo dos termos de intercambio
(Rodriguez, 1982).

Em resumo, a CEPAL considera que esse processo anterior se expressa na forma de uma
tendéncia de longo prazo, pautada nos principios da divisdo internacional do trabalho
baseados, por sua vez, na hipdtese de deterioracdo dos termos de troca causada,
essencialmente, pelo intercdmbio de bens primérios de exportacdo da periferia por bens
industriais exportados pelos centros. De fato, a expresséo abaixo auxilia o entendimento desse

fendmeno:

y= Lo xPp (2.12)24

Li x Pi

Estudos realizados pela CEPAL constataram que os incrementos de produtividade
derivados da incorporacdo do progresso técnico ndo se traduziram em reduc@es proporcionais
dos precos monetarios, seja de bens primarios ou industriais, 0s quais, pelo contrario,
aumentaram, ao invés de baixar. Além disso, também observaram que esses aumentos foram
relativamente maiores na producdo industrial do centro do que na producdo primaria
periférica. Com base nessas evidéncias, a instituicdo parte do principio de que 0s precos
relativos (Pp/Pi), ao longo do tempo, assumem uma tendéncia de queda. Juntando essa
hipdtese ao pressuposto de que a produtividade industrial cresce mais do que a do setor

primario, ndo restam davidas, de acordo com a equagdo acima, de que a relacdo entre as

% No qual, y: relacéo entre a renda real por pessoa ocupada em ambas as atividades, medida em termos de bens
industriais, Lp: produtividade fisica média do trabalho na producédo de um bem primario, Pp: preco do bem
primario, Li: produtividade fisica média do trabalho na produgdo de um bem industrial, Pi: preco do bem
industrial.
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rendas de economias desenvolvidas e subdesenvolvidas apresenta, dentro de uma perspectiva

de longo prazo, uma clara tendéncia de reducao (Rodriguez, 1982).

A extensdo desse raciocinio as relacdes entre centro e periferia, tendo em vista a hipdtese
relativa a evolucdo desigual tanto das produtividades quanto dos precos, leva a crer que a
tendéncia a deterioracdo dos termos de intercambio implica numa diferenciacdo, cada vez
maior, entre as rendas reais médias apresentadas pelos dois polos. Além disso, como a
produtividade aumenta relativamente mais no centro, a deterioracao dos precos relativos tende
a carregar consigo também uma disparidade na evolucdo das rendas por unidade de trabalho
favoravel ao centro. Quando expressa em nomenclatura cepalina, essa idéia implica no fato de
que os frutos do progresso tecnoldgico, no longo prazo, tendem a se concentrar nos centros

industriais.

Para tanto, durante os anos 1950, criticas direcionadas ao modelo ricardiano originadas da
escola de pensamento cepalina ndo se resumiram, apenas, ao desenvolvimento da Teoria da
Deterioragdo dos Termos de Troca. Nesse sentido, a tese desenvolvida por Prebisch e Singer
(1950) também foi considerada outro importante “fruto”, por assim dizer, resultante dessa
instituicdo fortemente focada, durante essa época, na elaboracéo de estudos sobre as provaveis
consequéncias da permanéncia desse sistema econémico mundial dividido, conceitualmente,
entre norte e sul, ou entre centro e periferia, principalmente, para as economias sulistas, ou
periféricas, dentro de um horizonte de prazo mais longo. Em comum, ambas previam a
permanéncia de um diferencial entre as taxas de crescimento apresentadas por economias
desenvolvidas e subdesenvolvidas resultante, por sua vez, da especializacdo produtiva de cada
uma em um determinado tipo de bem. A diferenca consistia, portanto, nos conceitos teéricos
escolhidos, por cada uma, para explicar como essa tendéncia se desenvolveria dentro de uma
perspectiva de longo prazo. De fato, enquanto a Teoria da Deterioracdo dos Termos de
Intercambio tentou explicar isso a partir dos principios econdmicos relativos a produtividade e
nivel de precos, a tese de Prebisch e Singer (1950) utilizou, além do Gltimo, os conceitos
econdmicos associados a dindmica no mercado de trabalho (ex: salarios) e a elasticidade

renda da demanda, por exemplo.

A tese de Prebisch e Singer (1950) partia da premissa basica de que a elasticidade renda
da demanda por bens industriais era sempre maior do que a apresentada pelas commodities.
Na verdade, dada a existéncia desse diferencial entre as elasticidades, ja estava implicito,
nesse pressuposto, a idéia de que eram as variages de renda dos centros que apresentavam

capacidade de influenciar a demanda por matérias-primas e alimentos exportadas pelas
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periferias, ao invés do contrario, ou seja, de que as variacGes de renda das periferias é que
apresentavam capacidade de influenciar a demanda por manufaturas exportadas pelos centros.
Em outras palavras, de acordo com essa hipotese, o ritmo de crescimento econémico das
periferias estava dependendo, sempre, do ritmo de evolugdo econdmica dos centros. Feita essa
colocacéo, eles desenvolveram o restante de sua tese com base no argumento de que, no longo
prazo, como o desenvolvimento econdmico dos centros tenderia a se refletir numa
dependéncia, cada vez menor, das commodities fornecidas pelas periferias, isso, por sua vez,
tenderia a se traduzir na geracdo de rendas, cada vez menores, nas Ultimas. Além disso,
argumentavam que esse processo se dava de forma diferenciada entre commodities agricolas
(ex: alimentos) e metalicas, minerais e energéticas (ex: aco, cobre e petréleo) (Ocampo e
Parra 2003).

Enquanto a reducdo da demanda por alimentos nos centros estava associada as mudancas
nos habitos de consumo relacionadas, intimamente, a evolugdo natural da renda per capita
dessas economias®, a diminuicdo da demanda por matérias primas guardava relacdo com o
progresso tecnoldgico ocorrido no setor industrial dos centros que acabava por afetar,
indiretamente, ndo somente o nivel de precos, salarios e emprego, como também o de renda
nas periferias. Segundo Prebisch e Singer, as transformacGes tecnoldgicas ocorridas nas
indUstrias dos centros resultavam na modificacdo da estrutura produtiva destas através, por
exemplo, da reducdo dos custos relacionados a utilizacdo de matérias-primas no processo
produtivo. Em outras palavras, isso significava que a demanda dos centros por insumos
industriais oriundos das periferias sofria uma dréastica reducdo, ao mesmo tempo em que,
surgia um excesso de oferta destes bens nestas Ultimas. De fato, a queda dos precos
internacionais destas commaodities metalicas, minerais e energéticas era o principal resultado
desse desajuste entre oferta e demanda. Além disso, o mercado de trabalho das periferias
também sentia, significativamente, os efeitos dessa diminuicdo da demanda dos centros por
insumos basicos, uma vez que, isso implicava em reducdo das projecbes de producdo e,
consequentemente, em aumento do desemprego nas economias periféricas. Para tanto,
partindo da hipOtese de que os paises periféricos eram especializados na producdo e

exportacao desse tipo de bem, esse aumento da taxa de desemprego implicava, por sua vez, na

% De fato, no faltam estudos tanto empiricos quanto tedricos na area econémica (ex: bem inferior) explicitando
essa tese de que a evolugdo gradual do nivel de renda de uma economia tende a se traduzir, geralmente, numa
igual modificacdo dos habitos de consumo da populagdo. Nesse caso, tais mudancas estariam relacionadas a
substituicdo de géneros alimenticios considerados, por assim dizer, basicos por outros , também, por assim
dizer, mais sofisticados.
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geracdo de um excesso de oferta de trabalho nestas economias® e, consequentemente, na
existéncia de uma pressdo de queda sobre os salarios nominais médios destas. Posto isso, a
soma das tendéncias declinantes tanto dos precos quanto dos salarios nominais nas periferias
resultavam, invariavelmente, na reducdo dos salarios reais ou, em outras palavras, na

diminuicdo da renda média nestas (Ocampo e Parra, 2003).

Essa ldgica consiste na aplicacdo da tese de Prebisch e Singer (1950), supondo a
existéncia de um sistema econdmico mundial dividido entre “centro” e “periferia”, dentro de
um horizonte de longo prazo. Todavia, isso ndo exclui a possibilidade de que esta idéia
também possa ser avaliada sob uma perspectiva de curto-médio prazo que, embora tenda a
apresentar os mesmos resultados, permite uma analise, por assim dizer, mais enriquecedora da
dindmica estabelecida entre economias desenvolvidas e subdesenvolvidas, relacionando, por
exemplo, periodos de “euforia” econdmica mundial com a teoria dos ciclos de neg(')ci0327. De
fato, durante momentos temporarios de “euforia” na economia mundial, o excesso de
demanda dos centros por commodities oriundas das periferias tende a implicar numa inverséo,
também temporaria, ndo somente da tese de Prebisch e Singer (1950), como também da
Teoria da Deterioracdo dos Termos de Intercambio (2.12), uma vez que, em situacdes como
essa, 0s precos internacionais de bens primarios tendem a apresentar um comportamento de
alta, muitas vezes, inclusive, superior ao observado com relacdo as manufaturas. Embora
temporarios, 0s ganhos de troca resultantes desse contexto permitem as periferias usufruirem,
também temporariamente, de ganhos em termos de salarios, emprego e, principalmente,
investimentos, tendo em vista a existéncia de perspectivas exageradamente promissoras sobre
a manutencdo desse ciclo de crescimento da economia mundial liderada, principalmente,
pelos centros. Todavia, quando as previsdes excessivamente positivas sobre o cenario
econdmico mundial se revelam incorretas, esse “boom” se transforma num ‘“crash”
materializado, imediatamente, na forte queda dos precos internacionais das commodities como
reflexo da, igualmente, rapida e brusca reducéo da demanda dos centros por esse tipo de bem.
Mesmo assim, dada a capacidade das economias desenvolvidas em manter tanto os precos das

% Dado esse pressuposto de especializacdo, se ndo existiam inddstrias, ou quaisquer outros setores para se
trabalhar nas periferias que ndo os relacionados a producdo de commodities, era de se esperar que 0s
desempregados existentes, nestas economias, permanecessem sem ocupagao.

%" Segundo Lopes e Vasconcellos (2000), o componente de investimentos da demanda agregada consiste, em
parte, na producdo voltada para atender as necessidades da demanda e, em parte, na formacdo de estoques.
Posto isso, caso ocorra um aumento inesperado da demanda agregada, o investimento atual ndose revelara
suficiente para atender a demanda, de maneira que, os estoques serdo consumidos. Por conta disso, o
investimento para o periodo seguinte precisara levar em consideracdo, ndo somente a nova demanda esperada,
como também a reposicdo de estoques. Todavia, caso ocorra, nesse periodo seguinte, uma contragdo da
demanda, isso implicara ndo na reposicdo esperada dos estoques, mas no surgimento de um excesso destes na
economia.
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manufaturas que produzem® quanto os salarios dos trabalhadores empregados na indGstria®®,
por conseguinte, é de se esperar que o mesmo tenda a acontecer também com os salérios reais
e 0 nivel de renda nessas economias. Contudo, por outro lado, como as economias
subdesenvolvidas ndo desfrutam destas mesmas caracteristicas, tendem a sofrer, ainda mais,
durante esse “crash”, apresentando quedas repentinas e significativas de precos e saldrios que
se traduzem, por sua vez, em iguais reducdes expressivas de rendas, assim como, dos

investimentos, resultando, no final das contas, no surgimento de excesso de estoques.

24 A “MALDICAO DOS RECURSOS NATURAIS” E A “DOENCA
HOLANDESA”

Segundo Rodriguez (1982), o fendmeno da deterioracdo dos termos de troca, expresso em
(1.12), parte do principio de que os setores industrial e primério no qual se especializam,
respectivamente, os centros e as periferias, tendem a apresentar diferencas significativas no
que diz respeito a incorporacdo do progresso tecnoldgico ao processo produtivo, de maneira
que, iguais disparidades entre a evolucdo da produtividade do trabalho nas duas economias,
relativamente maiores nos centros com relacdo as periferias, resultam como a principal
consequéncia disso. Posto isso, ainda de acordo com (2.12), mesmo sem levar em
consideragdo o comportamento dos precos relativos, existiria uma tendéncia, por assim dizer,
estrutural, de reducdo da renda média nas periferias com relacdo aos centros por conta,

justamente, da existéncia desse diferencial de produtividades.

A tese de Prebisch e Singer (1950), assim como a Teoria da Deterioracdo dos Termos de
Intercdmbio, também busca explicar a origem dessa diferenca observada entre 0 aumento do
nivel de renda nos centros e nas periferias, a partir de hipdteses distintas das desenvolvidas
por modelos tradicionais tanto de comércio (ex: ricardiano) quanto de crescimento (ex:
Solow). Todavia, enquanto a segunda argumenta que a diferencga de produtividade se constitui
na causa originaria desta discrepancia, a primeira enfatiza o papel dos precos nesse sentido.
De fato, para Prebisch e Singer, € a associacdo estabelecida entre o aumento gradual do nivel

de renda nos centros e a diminuigdo relativa da demanda destes por alimentos e matérias-

%8 Segundo Ocampo e Parra (2003), os centros possuem um poder, relativamente grande, para ndo apenas fixar,
como também manter os pregos de suas manufaturas, mesmo dada a existéncia de recessdes ou grandes crises.
9 Segundo Ocampo e Parra (2003), os sindicatos das economias desenvolvidas sdo fortemente organizados, o
que Ihes permite, por sua vez, grande poder para reivindicar tanto reajustes de salarios quanto a manutencédo

dos empregos existentes.
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primas provenientes das periferias, dada a diferenga observada entre as elasticidades renda da
demanda apresentadas por ambos, a principal causa da queda gradual dos precos
internacionais das commodities, assim como, dos salarios nominais nos setores relacionados a
producdo desse tipo de bem, resultando, por sua vez, na queda dos salarios reais ou, em outras
palavras, na reducédo da renda nas periferias que se especializam na producéo e exportacdo de
bens primarios. A esse argumento, soma-se outra hipotese desenvolvida pela dupla de que,
embora a reducdo gradativa de precos ndo seja um fenbmeno restrito as commodities,
acontecendo também com as manufaturas, em funcdo de razdes inerentes a natureza da
producdo industrial e da estrutura sindical dos centros, dentro de uma perspectiva de longo
prazo, as primeiras tendem a apresentar uma tendéncia de queda relativamente mais acentuada

com relacdo as segundas.

Para tanto, assim como a Teoria da Deterioracdo dos Termos de Intercambio e a tese de
Prebisch e Singer (1950) representaram supostas tentativas da CEPAL de refutar os principais
pressupostos e resultados de modelos tradicionais de crescimento e desenvolvimento,
posteriormente, outros estudos foram elaborados no sentido de fazer, justamente, a mesma
coisa com relacdo aos principios nos quais essas idéias cepalinas tentaram se apoiar. Em
outras palavras, esses estudos foram feitos tendo em vista, principalmente, encontrar
evidéncias consistentes de que as bases conceituais desses dois argumentos cepalinos nao séo
validas e que, por conta disso, também se revela invalida a afirmacdo de que a especializagéo
de economias subdesenvolvidas em commodities tende a prejudicar, dentro de um horizonte
de longo prazo, seu desempenho econdmico, argumento esse, denominado recorrentemente
pela literatura economica de “maldi¢do dos recursos naturais” %0 Nesse sentido, Sinnot, Nash
e De La Torre (2010), por exemplo, apresentam argumentos contrarios a existéncia dessa
suposta “maldicao”. Segundo eles, as evidéncias empiricas existentes ddo pouco suporte, ndo
somente a hipotese apresentada por Rodriguez (1982) de que a produtividade do trabalho na
producdo de bens primarios € sempre mais baixa com relacdo a encontrada na producédo de
bens industriais, como também ao pressuposto desenvolvido por Prebisch e Singer de que os
precos das commodities, no longo prazo, apresentam tendéncia de declinio relativamente

maior com relagdo as manufaturas.

Com relagéo a hipotese de produtividade, setores relacionados as commodities apresentam

aumentos de produtividade semelhantes aos encontrados em outros considerados mais

30 Segundo Palma (2007), atualmente, um conceito bastante popular dentro da literatura “novo institucionalista”
mais simplista voltada, principalmente, para a explicacdo do fraco desenvolvimento de paises bem dotados de
recursos naturais; para a uma revisao critica dessa literatura, ver Di John (2003).
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dindmicos como, por exemplo, a industria e os servigos. Como 0 que realmente interessa,
tanto para produtores quanto para a sociedade em geral, s&o os lucros e ndo 0s pre¢os, mesmo
que os ultimos apresentem uma tendéncia de queda, se os produtores forem capazes de
permanecer sobre a curva tecnologica do setor, conseguirdo reduzir seus custos mais
rapidamente que os precos o que lhes permitir, por sua vez, manter ou, inclusive, ampliar
seus lucros. De fato, diversos estudos empiricos realizados (Martin e Mitra, 2001; Coelli e
Rao 2005; Wright and Czelusta, 2007 e World Bank 2009)** vém concluindo que o
crescimento total da produtividade dos fatores em setores relacionados as commodities
apresenta, em muitos casos, aumento igual ou, inclusive, superior ao encontrado em setores
industriais, com base em amplas amostras de economias tanto desenvolvidas quanto em

desenvolvimento®” (Sinnot, Nash e De La Torre, 2010).

Em termos do pressuposto relacionado aos precos, as antigas evidéncias empiricas vém
sendo, recentemente, refutadas por estudos econométricos atuais considerados, por assim
dizer, mais sofisticados. Para tanto, uma simples inspecdo visual do indice de precos de
commodities®® desenvolvido por Prebisch e Singer (1950) tenderia a evidenciar, de fato, essa
tendéncia de queda relativa entre precos de bens primarios e industriais prevista pelos
mesmos. Contudo, como demonstram os estudos de Cuddington, Ludema e Jayasuriya
(2007), a utilizacdo de simulacdes baseadas em processos estocasticos estacionarios pode
levar a crer que, de certa maneira, essa tendéncia declinante realmente existe quando, na
verdade, pode ser que ndo exista. Com base nessa colocacdo, quando técnicas econométricas
sofisticadas foram aplicadas a esse indice de precos atualizado de commaodities desenvolvido
por Prebisch e Singer (1950), utilizando amplas séries temporais no lugar de processos
estocasticos, os resultados indicaram, em grande parte, a auséncia da suposta tendéncia
prevista pela dupla. Ao mesmo tempo, a aplicacdo dessa metodologia em commodities

individuais também revelou, no final das contas, resultados semelhantes®®. Posto isso, a

31 Prebisch e Singer estavam preocupados ndo com as taxas de crescimento da produtividade relativas, mas com
a proposicdo de que o progresso técnico poderia ser apropriado na forma de altos salérios no setor
manufatureiro do centro, assim como, dispersado na forma de precos baixos na producéo primaria periférica.

%2 Cabe aqui uma ressalva feita por Rodrik (2011). Segundo ele, isso é verificavel em paises nos quais a forca de
trabalho permaneceu, mesmo ap6s um processo de modificacdo da estrutura produtiva resultante, por sua vez,
de uma gradual evolucdo do nivel de renda per capita da economia, em quaisquer atividades
predominantemente primarias (ex: minera¢do) que ndo a agricultura a qual, de acordo com suas evidéncias
empiricas, continua sendo uma atividade caracterizada pela baixa produtividade.

%% Um indice que relaciona o preco destas, excluindo a participacéo do petréleo, com um indice de valor unitario
de manufaturas selecionadas.

% Ver, por exemplo, Balagtas e Hold (2009), Lederman e Maloney (2006), Cuddington, Ludema e Jayasuriya
(2007) e Byrne et al. (2010) os quais, segundo Sinnot, Nash e De La Torre (2010), fornecem revisfes de
literatura a respeito da analise econométrica sobre essas questdes, assim como, algumas analises originais
também.
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ponderagdo das evidéncias empiricas, baseada nesse método estatistico mais consistente,
parece indicar que os precos das commodities tendem a apresentar um comportamento ndo
estaciondrio (“passeio aleatorio”) caracterizado por uma ou mais “quebras” estruturais®, mas
sem uma tendéncia definitiva, principalmente de queda, dentro de uma perspectiva de longo
prazo (Sinnot, Nash e De La Torre, 2010).

A exposicdo desses argumentos, comprovados empiricamente, serviria, a principio, para
refutar a principal concluséo, tanto da tese de Prebisch e Singer (1950) quanto da Teoria da
Deterioracdo dos Termos de Intercambio, de que existe, realmente, uma tendéncia de
diferenciacdo entre as taxas de aumento de renda apresentadas por economias periféricas,
especializadas em commodities, e centrais, especializadas em manufaturas. Contudo, mesmo
assim, esses argumentos contrastam com o fato de que existe, até hoje, um grande nimero de
paises primario- exportadores localizados, principalmente, nos continentes latino- americano e
africano, apresentando performances de crescimento bastante baixas®®. O estudo de Sachs e
Warner (1995), por exemplo, utilizando a participacéo relativa de produtos primarios tanto no
total exportado quanto no produto interno bruto como parametro, através de indmeras
regressoes do tipo cross section, confirmou essa tese de “maldigdo dos recursos naturais” em
paises menos desenvolvidos que se especializaram, ao longo do tempo, na producdo e
exportacdo de commodities. Em outras palavras, eles concluiram, a partir dos resultados
obtidos, que paises em desenvolvimento ricos em recursos naturais tendem a crescer menos
com relacdo aos desenvolvidos acostumados, em sua maioria, a produzir e exportar bens

industriais.

Por outro lado, os estudos de Lederman e Maloney (2007, 2008) criticam a conclusao
anterior. Eles argumentam que a “maldicdo dos recursos naturais”, evidente nas regressoes
gue associam crescimento apenas com especializacdo, desaparece quando uma variavel
medidora do grau de concentracdo da pauta exportadora € inserida nestas mesmas
regressf)es37. Com base nesse argumento, eles sugerem que a “maldi¢do” seria resultante mais

da falta de diversificacdo das exportagdes do que da abundancia relativa de recursos naturais

% Situacbes especificas, além de temporarias, da histéria econdmica mundial nas quais, apds um “boom”
também rapido e temporério dos precos internacionais das commodities, segue-se um longo periodo, embora
nunca permanente, de queda acentuada destes no mercado internacional. Segundo Bacha e Fishlow (2010), ha
comprovagdo de trés momentos, relativamente atuais , durante os quais esse fendmeno foi constatado: anos 20
e 70 do século XX e, certamente, apds 2004.

% Segundo Bacha e Fishlow (2010), alguns exemplos de excegdo da “maldigdo dos recursos naturais” nos paises
em desenvolvimento sdo: Maléasia, Tailandia, Oma, Botsuana e Chile.

%7 Tal proposic&o é demonstrada no capitulo 4 do livro de Ocampo, Rada e Taylor (2009).
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na economia®. Diversificacio esta que, de acordo com Sinnot, Nash e De La Torre (2010),
ndo estd restrita aos setores industriais. De acordo com eles, setores relacionados as
commodities apresentam potencial igual, ao invés de inferior, ao apresentado pelas industrias
na geracdo de “linkages” e “spillovers” sobre a economia®, efeitos estes responsaveis,
principalmente, por promover a evolugdo desta na cadeia produtiva, através do
desenvolvimento continuo de produtos com valor agregado cada vez maior. Feita essa
colocagdo, o surgimento dessa ‘“maldi¢do”, especificamente, em economias em
desenvolvimento que apresentam vantagens comparativas, ou abundancia relativa em termos
de recursos naturais, seria resultante mais da incapacidade destas em estimular a
diversificacdo, mesmo dentro de uma pauta exportadora predominantemente primaria, do que

pelo mero fato das mesmas serem especializadas na exportacdo de commaodities.

Dentro dessa perspectiva, Palma (2007) disserta sobre o conceito de “Doenga Holandesa”
% partindo do principio de que a desindustrializagdo é um processo inerente & evolucio
econdmica de qualquer pais, de maneira que, este pode sofrer uma espécie de “aceleragdo”
caso descubra alguma reserva de recursos naturais relevante economicamente, ou desenvolva

alguma outra vantagem comparativa mediante a influéncia de alguma politica especifica®’.

% Esta conclusdo é consistente com o argumento de que a influéncia negativa dos recursos naturais no
crescimento surge, principalmente, da limitacdo em variar a composi¢do do conteldo da prépria producéo
primaria. Além disso, deFeranti et al. (2002) e Lederman e Xu (2007) argumentam que a diversificacdo em
outros setores (industria e servigos) dentro de economias com abundancia relativa de recursos naturais é
possivel. Paises como a Noruega e os Estados Unidos, bastante desenvolvidos atualmente, sdo exemplos disso.

%0 “linkage” ¢ um termo bastante utilizado, por exemplo, por Hirschman (1961), para descrever os efeitos
gerados por uma determinada etapa do processo produtivo tanto sobre etapas anteriores quanto posteriores da
cadeia produtiva como um todo. Ao passo que, o “linkage” € outro conceito amplamente utilizado pela
literatura econdmica que expressa, por sua vez, os efeitos de “transbordamento”, ou, mais precisamente, as
externalidades geradas pela producdo de determinada atividade, ou setor, sobre as demais existentes dentro da
economia.

0 Segundo Palma (2007), o primeiro exemplo histérico conhecido desse fendmeno deu origem, por sua vez, a
terminologia pela qual este € reconhecido pela literatura econdmica. Quando os holandeses, até entéo,
especializados na exportacdo de manufaturas, descobriram uma reserva de gas natural com grande potencial de
aproveitamento, decidiram abrir mdo de uma balanca comercial superavitaria, exclusivamente, em bens
industriais, por um superavit comercial em commodities. O termo “Doenca Holandesa” faz referéncia,
justamente, ao desfecho dessa historia.

* palma (2007), ap6s estudar a relacdo estabelecida entre o nivel de emprego no setor manufatureiro e o
desempenho do nivel de renda per capita, em varios paises, durante varias décadas, concluiu que o primeiro
estabelece com o segundo uma relagdo em forma de U invertido. Inicialmente, 0 aumento da renda per capita é
acompanhado de igual crescimento da ocupacdo de mdo de obra na indlstria, embora de forma decrescente.
Apenas a partir de um determinado nivel de renda per capita, essa relacao se inverte, de forma que, a elevagéo
deste passa a ser associada a um declinio, ao invés de um acréscimo, da participa¢do do emprego na industria
em termos do total da forga de trabalho disponivel na economia. De fato, esse fendmeno estaria associado a um
processo de desindustrializagdo inerente ao processo de desenvolvimento econdmico de qualquer pais. Tendo
estimado valores médios para essas duas variaveis em diferentes décadas, mesmo assim, ele observou que, em
alguns casos, o nivel de emprego na manufatura era inferior ao previsto por suas estimativas. Essa
“ultrapassagem”, em outras palavras, implicava na existéncia de um ritmo de desindustrializag&o relativamente
mais acelerado em algumas economias. Com base nessa observacdo, ele passou a associar esse valor
discrepante ao nivel de emprego gerado em outros setores, diferentes do industrial, nos quais, possivelmente, a
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Contudo, ele enfatiza que isso tem a ver mais com a existéncia de um consenso entre 0s
agentes econémicos, no sentido de manter um superdvit comercial pautado, prioritariamente,
num tipo de bem no qual apresenta vantagem comparativa ou abundancia relativa de fatores,
do que com a decisao de estabelecer um padrédo de especializacdo na economia com base, por
sua vez, nestes dois pressupostos anteriores. Esse argumento guarda estreita relagéo, de certa
forma, com a hipotese defendida por Lederman e Maloney (2007, 2008) de que a explicagdo
para o insucesso de algumas economias em desenvolvimento, especializadas em commodities,
ndo reside, necessariamente, na especializacdo em si, mas sim na falta de capacidade destas
em promover a diversificacdo, mesmo dentro do setor primario. De acordo com Palma (2007),
paises como a Finlandia e a Noruega, por exemplo, souberam lidar adequadamente com essa
questdo, mantendo uma pauta exportadora diversificada, tanto em termos de bens primarios,
no caso da primeira, quanto em termos gerais, no caso da segunda, enquanto que, varias
economias africanas e latino americanas, ndo sendo capazes de seguir o caminho das
anteriores, acabaram cedendo a especializacdo baseada em pautas exportadoras concentradas,
justificando, por assim dizer, o fato destas apresentarem taxas de crescimento econdmico
inferiores em relacdo a outras economias desenvolvidas, como previsto por Lederman e
Maloney (2007, 2008).

Numa outra ponta, Sinnot, Nash e De La Torre (2010) e Bacha e Fishlow (2010),
defendem a existéncia de um fator adicional, ndo menos importante, responsavel pela
explicacdo do baixo desempenho econdmico de longo prazo de paises, geralmente, em
desenvolvimento, que se especializaram em commodities. Ambos concordam que as rendas
geradas para 0s governos e outros agentes econdémicos vinculados a este, através da cobranga
de tributos sobre as exportacdes, principalmente, durante os “booms” ciclicos dos precos
internacionais destas no mercado mundial, exercem influéncia significativa no sentido de
“forgar”, por assim dizer, a especializagdo dessas economias em setores primarios nos quais

apresentam vantagens comparativas*’. A partir dessa hipétese, eles dissertam sobre outra

economia estaria desenvolvendo vantagens comparativas. Nesse sentido, a “Doenga Holandesa” representaria
um caso especifico de desenvolvimento de vantagens comparativas em commodities. Todavia, Palma (2007),
dé outros exemplos nos quais esse fendbmeno também ocorreu, embora em termos de outros setores como o
financeiro (ex: Inglaterra) e o de turismo (ex: Grécia). Com relacdo ao caso do setor financeiro, por exemplo,
ele chama atencéo para o fato de que foi estimulado, essencialmente, pela influéncia politica da ex ministra
Margaret Thatcher, entre 1979 e 1990, responsavel, por sua vez, ndo somente por acelerar o processo de
desindustrializacdo inglés, como também por estimular a internacionalizacdo do sistema bancario e financeiro
do pais com base, principalmente, nos pressupostos de vantagens comparativas ricardianos.

*2 Na verdade, acima da importancia representada pelas rendas neste processo se sobrepde, definitivamente, o
papel representado pelas instituicbes no sentido de permitir, ou ndo, que este siga adiante. Todavia, nas
palavras de Sinnot, Nash e De La Torre (2010): “Dada a inconsisténcia dos resultados encontrados pelos
trabalhos empiricos cross country que buscaram, de certa forma, capturar as possiveis conexdes existentes
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concepgdo de “Doenga Holandesa” que, embora apresente alguns pressupostos novos com
relagdo aos desenvolvidos pelo conceito apresentado por Palma (2007), continua, assim como
este, chegando a conclusdes negativas sobre o fato dessas economias em desenvolvimento
terem escolhido o caminho da especializacdo, ao invés do da diversificacdo.

Em lugares nos quais h& abundancia relativa de commodities especificas (ex: petréleo e

minério de ferro) *

, de forma que, estas podem ser produzidas a custos marginais
relativamente baixos em comparacdo com outras economias, a producdo destas tende a gerar
amplos lucros extraordinarios (“rendas” econdmicas) os quais se traduzem em iguais receitas
extraordinarias para os governos, na forma de tributos sobre exportagdes. Posto isso, de
acordo com Frankel (2010), essa forte e, a0 mesmo tempo, temporéaria oscilacdo de alta do
preco da commodity exportada causa apreciacao significativa da taxa de cambio estimulando,
por sua vez, ndo somente o aumento das importaces de bens ndo relacionados as
commodities, relativamente mais baratos, como também o aumento dos gastos publicos,
muitas vezes, acima do necessario, dada a existéncia de comportamentos do tipo rent-seeking.
A primeira consequéncia tende a resultar ndo somente em crescimento do déficit em
transagdes correntes, como também na desindustrializacdo do pais, caso as industrias internas
se revelem incapazes de sobreviver a concorréncia oferecida pelos similares importados,
relativamente mais baratos por conta da valorizacdo cambial*. J4 a segunda consequéncia,
segundo Sinnot, Nash e De La Torre (2010), estd intimamente relacionada a existéncia de

grupos privados poderosos, localizados fora do governo, que se aproveitam de oportunidades

entre instituicOes e riquezas naturais, permanece a hipotese, apenas, de que paises em desenvolvimento podem
apresentar, por assim dizer, uma tendéncia a se emaranhar numa espécie de “rede” de instituigdes “perversas” e
de politicas econémicas cujos efeitos, por sua vez, tendem a minar um progresso social, politico e econémico
sustentavel destas.” Com base nessa observacdo, eles admitem que o estudo das consequéncias da
especializacdo de paises em desenvolvimento nas commodities em termos, principalmente, de crescimento
econdmico, tende a se concentrar nos efeitos gerados pelas rendas das exportacBes desses bens sobre as
instituigdes, ao invés do contréario.

3 Cabe aqui uma ressalva feita por Sinnot, Nash e De La Torre (2010). Segundo eles, nem todos os tipos de
recursos naturais disponiveis sdo capazes de gerar esses efeitos “rentistas”. As hipoteses que eles utilizam para
determinar se determinada commodity possui, ou ndo, plenamente essa capacidade sdo: tamanho, em termos de
valor, da renda que determinada commodity pode proporcionar, a partir de sua exploracéo; facilidade com que
0 governo pode se apropriar desta. Posto isso, eles observam que hidrocarbonetos (ex: petrdleo) e minerais (ex:
minério de ferro) atendem plenamente essas condigdes, enquanto que, produtos primarios associados a
agricultura, pesca e silvicultura, por outro lado, atendem pouco ou, até mesmo, ndo atendem essas exigéncias.

* Nesse caso, é necesséario chamar atencéo para o fato de que o cambio exerce influéncia, embora no definitiva,
nesse processo, de maneira que, outros aspectos devem ser analisados. Por exemplo, se mesmo com a
tendéncia de apreciacdo cambial, as indUstrias domésticas apresentam vantagens, relativamente maiores, em
termos de produtividade com relacdo as estrangeiras, é de se esperar que isso seja suficiente para anular esse
efeito cambio evitando, assim, a consolidacdo desse processo de desindustrializacdo. Todavia, dada a hipdtese
de especializacdo, é de se esperar que isso nao aconteca, de forma que, restaria as economias em
desenvolvimento, em situagcGes como essas, tendo em vista preservar a estrutura industrial existente, mesmo
pouco significativa, recorrer ao protecionismo.
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como essa, nas quais 0s governos estdo incorrendo em superdvits orcamentarios
extraordinarios, para demandar recursos que acabam sendo direcionados, geralmente, para
finalidades sem rentabilidade econémica significativa. Um exemplo disso seria o chamado

» 4 através do qual, estes agentes privados com representatividade

“efeito voracidade
significativa junto ao governo, percebendo que este vem se beneficiando de uma situacédo de
“boom” para aumentar, temporariamente, sua receita tributaria total, obtém sucesso no sentido
de conseguir cooptar para si uma parcela expressiva deste “bolo”. No entanto, quando isso
acontece, os gastos publicos direcionados para atender essa demanda, muitas vezes, superam
as receitas auferidas pelo governo e somando isso, por sua vez, a hipotese de que grande parte
destes recursos acaba sendo direcionado para projetos sem rentabilidade econdmica adequada,
é de se esperar que, no final das contas, tudo isso resulte, apenas, em maiores niveis tanto de
inflacdo quanto de divida publica, além de retracdo econémica (Bacha e Fishlow, Sinnot,

Nash e De La Torre, 2010).

O raciocinio anterior explica as causas e consequéncias do fenbmeno, mas ndo revela a
razao pela qual o mesmo ¢ denominado como uma “doenga”. A dificuldade de se prever, com
clareza, o fim do ciclo de alta, imediatamente revertido em fuga de capitais, desvalorizacédo
cambial e agravamento do déficit do balanco de pagamentos®®, & um dos argumentos
usualmente utilizados para justificar esse carater, por assim dizer, “doentio” do fendmeno.
Outro argumento, bastante utilizado para explicar a natureza malévola deste, se baseia no
pressuposto de que os efeitos negativos do aumento temporéario da importacdo de bens nédo
relacionados as commodities, em especial, manufaturas, tendem a exercer um efeito de longo
prazo sobre o crescimento econdmico. A justificativa para isso estaria no fato de que a
indUstria interna, principal prejudicada, gera externalidades importantes sobre o desempenho

da economia numa perspectiva de prazo relativamente maior (Bacha e Fishlow, 2010).

Com base nestas exposi¢cdes, Bacha e Fishlow (2010) avaliaram a possibilidade de
ocorréncia desse tipo de “Doenga Holandesa” em paises selecionados da América Latina. A
partir de seus estudos, concluiram que paises como a Argentina e a Venezuela, por exemplo,
ndo conseguiram escapar desse processo. Segundo eles, ambos foram vitimas das principais
mazelas, apontadas anteriormente, encontradas em economias em desenvolvimento que néo

conseguiram, definitivamente, conciliar interesses politicos e econdmicos de forma

** Terminologia utilizada, por exemplo, por Tornell e Lane (1999).

*® Reflexo tanto do aumento do déficit em transagdes correntes, causado pela manutencdo, mesmo temporéria,
de um elevado volume de importagdes agora relativamente mais caras em fungdo do cAmbio desvalorizado,
quanto pelo aumento do déficit na conta capital, causado, principalmente, pela fuga de capitais especulativos
antes atraidos pelos precos altos da commodity exportavel.
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equilibrada, cedendo as “tentacdes” do rentismo que, dentro de uma perspectiva de longo
prazo, resultaram somente em constantes desequilibrios internos e externos, além de taxas de
crescimento econémico instaveis. Por outro lado, constataram também que os chilenos
caminharam, justamente, no sentido contrario. De acordo com eles, o pais, através de
reformas politicas e econdmicas responsaveis por melhorar o perfil institucional existente,
descobriu maneiras adequadas de administrar os beneficios proporcionados pelos ciclos de

alta temporarios do preco do cobre no mercado internacional®’

, Substituindo a alocacdo dessas
benesses com base em interesses de pequenos grupos rentistas pela distribuicdo baseada em

interesses da populagdo como um todo.

2.5 CRESCIMENTO LIDERADO POR DIVERSIFICACAO EM MANUFATURAS

Lederman e Maloney (2007, 2008) argumentaram que a “maldi¢do dos recursos naturais”
era um fendmeno resultante mais da auséncia de diversificacdo da pauta exportadora de
algumas economias especializadas em commodities do que da especializacdo, em si, destas
neste tipo de bem. Ao mesmo tempo, as interpretacdes dadas por Sinnot, Nash e De La Torre
(2010) e Bacha e Fishlow (2010) para a “doenca holandesa” enfatizaram a ideia de que a
existéncia de institui¢des “fracas” contribui, de maneira significativa, no caso de economias
que apresentam vantagens comparativas, ou abundancia relativa, em recursos naturais, para a
permanéncia de estruturas produtivas especializadas e concentradas em poucos produtos
priméarios a qual, por sua vez, tende a reduzir a capacidade destas em continuar mantendo
taxas de crescimento econdémico estaveis, principalmente, quando o cenario macroeconémico
internacional se revela desfavoravel para os precos internacionais de commodities. Em
comum, ambos apontam a diversificacdo como condi¢do necessaria para que um pais atinja,
dentro de uma perspectiva de longo prazo, um desempenho econémico satisfatorio e estavel,
mesmo que este apresente uma pauta exportadora composta, predominantemente, de produtos
basicos. Posto isso, numa outra ponta, Kaldor (1966,1967) e Thirlwall (2005, 2011)
argumentam que somente a diversificacdo dentro do setor industrial é capaz de, num
horizonte de longo prazo, garantir a manutencdo de uma performance econémica nao apenas
adequada, como também superior com relacdo as demais economias. Nesse sentido, 0

primeiro considera que 0 crescimento econdémico passa, necessariamente, pelo

*T Até hoje, um dos principais exportadores mundiais dessa commodity.
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desenvolvimento consistente da inddstria manufatureira, uma atividade cuja natureza
apresenta vantagens especificas (ex: rendimentos crescentes estaticos e dindmicos de escala)
ndo encontradas em outras atividades (ex: agricultura e mineracdo) e desenvolvidas
endogenamente dentro do processo produtivo. O segundo baseado, em parte, nesse referencial
tedrico desenvolvido pelo anterior, elabora um modelo de crescimento econémico
impulsionado pelas exportagdes de inspiragdo keynesiana, ou seja, orientado pelo lado da

demanda®®, denominado export — led growth.

Segundo Kaldor (1966, 1967), existem trés “leis” responsaveis pela explicacdo da
existéncia de taxas de crescimento diferenciadas tanto entre paises desenvolvidos quanto entre
nacdes em desenvolvimento®. A primeira “lei” sugere que existe uma relagdo “especial” entre
o crescimento do PIB (Produto Interno Bruto) e do setor manufatureiro da economia®, de
maneira que, quanto mais rapida a taxa de crescimento da producdo manufatureira, mais
rapida tende a ser a taxa de crescimento do PIB. Para tanto, ele presume que a causalidade
parte da expansdo do setor manufatureiro para o crescimento do PIB. A regressdo abaixo

explicita esse principio.
Qgdp =al + a2 Qm (2.13) **

As estimativas realizadas por Kaldor®® resultaram na definicdo de coeficientes positivos e
significativos tanto para al quanto para a2 indicando, por sua vez, a existéncia de associacao
positiva entre o crescimento da produgdo manufatureira e do PIB. O coeficiente associado ao
crescimento da producdo manufatureira (a2) apresentou um valor inferior a unidade

implicando, por sua vez, que quanto maior 0 excesso da taxa de crescimento da producédo

*8 Esse argumento é desenvolvido, com maiores detalhes, no livro escrito por Thirlwall (2005) “A Natureza do
Crescimento Econdmico: Um referencial alternativo para compreender o desempenho das na¢des”.

* Kaldor expos, pela primeira vez, sua teoria sobre a razéo das taxas de crescimento diferenciadas em duas
conferéncias. “Causas do Ritmo Lento do Crescimento Econdmico do Reino Unido” (Kaldor, 1966), realizada
em Cambridge. “Fatores Estratégicos do Desenvolvimento Econdmico” (Kaldor, 1967), realizada na
Universidade de Cornell. Ambas realizadas em 1966.

%0 De fato, nas palavras de Thirlwall (2005): “Para que a industria manufatureira seja considerada especial (...) é
preciso mostrar que o crescimento do PIB ndo tem estreita relacdo com o crescimento de outros setores, como
os de agricultura, mineragdo e servigos”. Segundo Jeon (2006), Kaldor, tendo em vista essa hipotese, estimou
regressdes de crescimento do PIB tanto sobre o crescimento da producdo manufatureira quanto sobre o
crescimento de outros setores (agricultura, mineracdo e servicos). Tendo feito isso, ele concluiu que a relacéo
positiva e forte estabelecida entre o PIB e o setor manufatureiro ndo foi encontrada nos setores agricola e de
servicos. Todavia, com relagdo ao setor de servicos, ele encontrou uma correlagdo positiva, inclusive na
proporcdo de um para um. A explicacdo de Kaldor para isso, ainda de acordo com Jeon (2008), consistiu no
argumento de que a causalidade parte do crescimento do PIB para o crescimento dos servigos, uma vez que, 0
crescimento do primeiro tende a estimular o aumento do segundo. Em outras palavras, o0 aumento da demanda
por servigos acompanhado de uma igual expansdo do PIB tenderia a estimular o crescimento do primeiro.

51 No qual, Qgdp: PIB e Qm: producéo manufatureira.

Baseadas numa amostra de doze paises desenvolvidos entre 1953-54 e 1963-64, utilizando taxas de
crescimento médias para cada uma das variaveis analisadas.
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manufatureira sobre a taxa de crescimento do PIB, mais répida tende a ser a taxa de

crescimento do Gltimo (Jeon, 2006)°%. Contudo, de acordo com Thirlwall (2005, p. 3):
Quando isso é feito entre varios paises ou regides, a correlagdo, invariavelmente, é
altamente significativa, mas poderia ser uma correlacdo espuria, decorrente de a
producdo manufatureira constituir uma fracao expressiva da producdo total. Assim, é
preciso fazer testes colaterais. Um deles é calcular a regressdo do PIB sobre o
excesso do crescimento da producdo manufatureira em relacdo ao crescimento da
producdo ndo manufatureira; outro é fazer a regressdo do crescimento da producao

ndo manufatureira sobre o crescimento da produgdo manufatureira. Quando se fazem
esses testes colaterais, a primeira lei costuma ser confirmada.

O primeiro passo a ser dado no sentido de eliminar esse possivel efeito “participacao” das
manufaturas no produto total, tendo em vista a observacdo feita por Thirlwall (2005), é
estimar o crescimento da producdo ndo manufatureira (agricultura, mineracdo e servicos)
associado ao crescimento da producdo manufatureira. O objetivo dessa regressdo é mostrar
que, assim como a rapidez do crescimento do PIB esta associada ao excesso, cada vez maior,
da taxa de crescimento da producdo manufatureira sobre a do produto total da economia, a
rapidez do crescimento da producdo ndo manufatureira, por sua vez, estd relacionada ao
excesso, cada vez maior, da taxa de crescimento da producdo de manufaturas sobre a de

produtos agricolas, minerais e de servigos.
Qnm = al + a2 Qm (2.14) **

As estimativas feitas por Kaldor, para essa nova regressdo, resultaram em valores
positivos e significativos para ambos os coeficientes. O coeficiente associado ao crescimento
da producdo manufatureira (a2), assim como na regressdo anterior, apresentou um valor
inferior a unidade implicando, novamente, por analogia, que quanto maior 0 excesso da taxa
de crescimento da producdo manufatureira sobre a taxa de crescimento da producdo néo

manufatureira, mais répida tende a ser a taxa de crescimento desta Gltima (Jeon, 2006)°.

%% Segundo Jeon (2006), a regressdo estimada por Kaldor, correlacionando o crescimento do PIB com o
crescimento da producdo manufatureira, resultou nas seguintes estimativas: Qgdp = 1.153 + 0.614 Qm, R-
squared = 0.959 e E (Qm) = 0.040. Dado que se trata de uma regressdo linear simples, o coeficiente a2 é
interpretado como a inclinagéo da reta que correlaciona o crescimento do PIB sobre o crescimento da producéo
manufatureira ou, em outras palavras, a razdo entre a taxa de crescimento do produto total da economia e a taxa
de crescimento da producao de manufaturas (AQgdp/AQm). Posto isso, o fato de Kaldor ter estimado um valor
inferior & unidade para tal coeficiente (=0.614) implica, por sua vez, que aumentos de Qgdp somente sdo
possiveis as custas de aumentos relativamente maiores de Qm (graficamente, a inclinagdo inferior a unidade
indica que aumentos de Qm implicam em aumentos menos do que proporcionais de Qgdp). Esse raciocinio, no
final das contas, valida a hipétese de que quanto maior a velocidade de crescimento de produgdo
manufatureira, maior tende a ser a velocidade de crescimento do produto total da economia.

> No qual, Qnm: produg&o ndo manufatureira (ex: agricultura e mineragéo e servicos).

% Segundo Jeon (2006), a nova regressdo estimada por Kaldor, correlacionando o crescimento da producéo no
manufatureira com o crescimento da producdo manufatureira, resulta na seguinte estimativa: Qnm = 1.142 +
0.550 Qm, R-squared = 0.824 e E (Qm) = 0.080. Dado que se trata de uma regressdo linear simples, o
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Feito isso, 0 passo seguinte consiste em regredir o PIB sobre o excesso de crescimento da
producdo de manufaturas em relacdo ao crescimento da producdo de ndo manufaturas

(agricultura, mineracdo e servicos), vide a equacao abaixo.
Qgdp = al + a2 (Qm — Qnm) (2.15) *°

Kaldor estimou, novamente, valores positivos e significativos para ambos os coeficientes.
O coeficiente a2, associado a mensuracdo do excedente de producdo manufatureira sobre a
ndo manufatureira, por sua vez, vista como uma nova tentativa de eliminar a possivel
influéncia do efeito “participacao” das manufaturas sobre o produto total, assim como nas
regressdes anteriores, continuou apresentando um valor inferior a unidade, ou seja, continuou
evidenciando a tese de que a taxa de crescimento do PIB permanece fortemente influenciada

pela taxa de crescimento da producdo de manufaturas®’ (Jeon, 2008).

De acordo com a segunda “lei” Kaldoriana, mais conhecida como “Lei de Verdoorn”,
dentro do setor manufatureiro, existe uma associacdo positiva entre o crescimento da
produtividade e o crescimento da producdo dentro deste. A regressdo abaixo explicita essa

raciocinio.
Pm =bl + b2 Qm (2.16)®

Todavia, Kaldor reconhece que essa regressdo apresenta um problema relativo ao fato de
considerar o efeito do crescimento da producdo de manufaturas apenas sobre a produtividade
deste setor, dessa maneira, excluindo a possivel influéncia do primeiro também sobre o nivel
de emprego manufatureiro®®. Para tanto, decide estimar uma nova regresséo do crescimento

do emprego no setor manufatureiro sobre o crescimento da producdo de manufaturas. Partindo

coeficiente a2 € interpretado como a inclinacdo da reta que correlaciona o crescimento da producdo nao
manufatureira sobre o crescimento da producdo manufatureira ou, em outras palavras, a razdo entre a taxa de
crescimento da producdo agricola, mineradora e de servicos e a taxa de crescimento da producdo de
manufaturas (AQnm/AQm). Posto isso, o fato de Kaldor ter estimado um valor inferior a unidade para tal
coeficiente (=0.550) implica, por sua vez, que aumentos de Qnm somente sdo possiveis as custas de aumentos
relativamente maiores de Qm (graficamente, a inclinagdo inferior a unidade indica que aumentos de Qm
implicam em aumentos menos do que proporcionais de Qnm). Esse raciocinio, no final das contas, valida a
hipétese de que quanto maior a velocidade de crescimento de producdo manufatureira, maior tende a ser a
velocidade de crescimento da produgdo ndo manufatureira (agricultura, minerag&o e servicos).

*® No qual, (Qm — Qnm): excesso de crescimento da producdo manufatureira em relacdo ao crescimento da
producdo ndo manufatureira.

> Segundo Jeon (2006), a nova regressdo estimada por Kaldor, correlacionando o crescimento do PIB com o
excesso de crescimento da producdo manufatureira sobre a ndo manufatureira, resultou nas seguintes
estimativas: Qgdp = 3.351 + 0.954 (Qm — Qnm), R-squared = 0.562 e E (Qm) = 0.267.

*% No qual, Pm: produtividade do trabalho no setor manufatureiro, b2: coeficiente de Verdoorn.

%9 Segundo Jeon (2006), em outras palavras, Kaldor é ciente do fato de que a especificacdo do modelo apresenta
uma correlagdo muito forte entre a varidvel dependente (Pm) e independente (Qm) a qual, por sua vez, tenderia
a reforgar uma idéia de que o crescimento da produgdo manufatureira contribui apenas para o aumento da
produtividade dentro do setor em questdo.
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da hipotese de que a produtividade do trabalho na manufatura é resultado da diferenca
observada entre o crescimento da producdo e do emprego no setor (Pm = Qm — Em, Em:
emprego no setor manufatureiro), substituindo essa formula em (1.16), Kaldor chega a

seguinte equacao:
Em=cl+c2 Qm (2.17)%°

Onde c1= -bl e c2 = (1 — b2). De acordo com Jeon (2006), quando Verdoorn verificou
sua “lei”, identificou um padrao empirico no qual um aumento da taxa de crescimento do
produto do setor manufatureiro da ordem de um por cento implicava, por sua vez, num
aumento da produtividade do trabalho em torno de cinquenta por cento. Em outras palavras,
resultava num coeficiente de Verdoorn (b2) proximo de 0.5. Posto isso, Kaldor utilizou a
mesma amostra utilizada na estimacéo dos coeficientes da primeira “lei” (2.13, 2.14, 2.15) nas

estimativas para os coeficientes da segunda “lei” (2.16 e 2.17):

Pm=1.035+0.484 Qm R-squared =0.826 E (Qm)=0.070
Em=-1.028 + 0.516 Qm R-squared =0.844 E (Qm)=0.070

De fato, a estimativa de Kaldor para o coeficiente de Verdoorn (b2=0.484) ficou bastante
préxima da prevista por Verdoorn (em torno de 0.5). Isso, associado ao fato de que c2 = 0.516
(=1 — b2) implica em trés conclusfes importantes. Primeiro, o crescimento da produgéo de
manufaturas divide-se igualmente entre o aumento induzido da produtividade, por um lado, e
o0 crescimento do emprego, por outro (Thirlwall, 2005). Segundo, a estimativa de c2 inferior a
unidade é vista como um forte indicador da existéncia de retornos crescentes tanto de escala
quanto dinamicos dentro do setor manufatureiro®. Terceiro, esse tipo de correlacdo
estabelecida entre producdo, produtividade e emprego € encontrada de forma robusta e

consistente apenas na inddstria manufatureira®.

% No qual, Em: emprego no setor manufatureiro.

%1 De acordo com Thirlwall (2005), os rendimentos estaticos referem-se ao tamanho e & escala das unidades de
producdo e constituem, sobretudo, uma caracteristica do setor manufatureiro (ex: quando se duplica as
dimensdes lineares de um bem de capital, a superficie aumenta elevando-se ao quadrado, enquanto que o
volume sofre uma elevacdo ao cubo). As economias dindmicas, por outro lado, referem-se aos rendimentos
crescentes gerados pelo progresso tecnoldgico “induzido” pela aprendizagem pratica (learning by doing),
economias externas de producao, etc. Ao mesmo tempo, de acordo com Jeon (2006), em geral, a existéncia de
um coeficiente c2 = 1 — b2 < lestatisticamente significativo, por sua vez, revela-se condicdo suficiente para
garantir a existéncia de retornos crescentes de escala segundo a “lei de Verdoorn”.

%2 Segundo estudos de Kaldor e de Cripps e Tarling (1973), é apenas em setores industriais como os de
construgdo e de servicos publicos, inclusive o de manufaturas, que esse padrdo é observado. De acordo com
Thirlwall (2005), as atividades relacionadas a agricultura e mineragdo, por exemplo, ndo apresentam correlagao
similar, mas alguns estudos (ex: Léon — Ledesma, 2000a) encontraram evidéncias de que a “lei de Verdoorn”
funciona no setor de servicos, embora ndo com a mesma forca encontrada no setor manufatureiro.
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Por ultimo, a terceira “lei” de Kaldor presume que o crescimento da produtividade da
economia, como um todo, é positivamente associado ao crescimento da producdo
manufatureira, através da transferéncia da forca de trabalho de outros setores para o setor
manufatureiro. Considerando a existéncia de excedente de trabalhadores em setores néo
manufatureiros, ou seja, fora do setor manufatureiro, economistas desenvolvimentistas®
identificaram dois principais mecanismos pelos quais os efeitos positivos da transferéncia de
trabalho para a manufatura sdo observados. Primeiro, a simples transferéncia de trabalhadores
de um setor para o outro, por si s, ja implica em aumento da producdo manufatureira, assim
como, da produtividade do trabalho neste setor®. Segundo, a produtividade do trabalho nos
setores ndo manufatureiros também tende a aumentar, uma vez que, reduzido o excedente de
trabalho existente nestes, a produtividade méedia da mao de obra que permaneceu dentro
destes tendera a aumentar®®. Baseado nessas hipéteses, Kaldor (1968) conclui que a taxa de
crescimento da produtividade da economia, como um todo, € determinada pela taxa a qual o
excedente de trabalhadores nos setores ndo manufatureiros é transferido para o setor

manufatureiro (Jeon, 2006).

Todavia, na préatica, dada a dificuldade em mensurar 0 aumento da produtividade nos
diversos setores ndo manufatureiros, € recomendavel relacionar a taxa de crescimento da
produtividade da economia, como um todo, com a diferenca estabelecida entre o crescimento
da producdo manufatureira e o nivel de emprego no setor ndo manufatureiro (Thirlwall,
2005). Quando isso ¢ feito, geralmente, a terceira “lei” de Kaldor ¢ confirmada®.

Formalmente:
Pgdp = d0 + d1 Qm - d2 Enm (2.18)%"

Essas trés “leis” enunciadas por Kaldor fundamentam sua tese de que o diferencial de
crescimento existente entre 0s paises estd associado, estreitamente, ao nivel de
desenvolvimento do setor manufatureiro apresentado pelas diferentes economias. Em outras
palavras, niveis de renda per capita altos tendem a estar associados a niveis igualmente
elevados de industrializacdo e vice-versa. Com base nesse referencial tedrico, Thirlwall faz a

ligagdo entre esse pressuposto kaldoriano de que a industria manufatureira é vista como o

% Cripps e Tarling (1973), Drakopoulos e Theodossiou (1991), Kaldor (1968) e Thirlwall (1983).

® Via segunda “lei” de Kaldor.

% Via lei dos rendimentos marginais decrescentes.

% Segundo Thirlwall (2005), uma regresséo estimada por Hansen e Zang, utilizando vérias regides da China
como amostra, resultou nas seguintes estimativas: Pgdp = 0.02 + 0.49 Qm — 0.82 Enm E (Qm) = 16.4 e E
(Enm) = 5. De maneira que, ndo apenas todos os coeficientes se revelaram significativos, como também
apresentaram os sinais esperados.

% No qual, Pgdp: produtividade total da economia e Enm: emprego no setor ndo manufatureiro.
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“motor” do desenvolvimento e um modelo de crescimento liderado por exportagdes (export —
led growth). Nesse sentido, a segunda “lei” de Kaldor, em particular, a “Lei de Verdoorn”,
permite o surgimento de um circulo virtuoso de crescimento impulsionado pelas exportacoes.
Nas palavras de Thirlwall (2005, p. 6):
O modelo torna-se circular porque quanto mais rapido for o crescimento da
producdo, mais rapido sera o aumento da produtividade; e quanto mais rapido o
aumento da produtividade, mais lento o crescimento dos custos da mao de obra por
unidade, dai mais rapido o crescimento das exportacdes e da producdo. O modelo

também implica que uma vez que um pais obtenha uma vantagem de crescimento,
tenderd a manté-Ila.

Um exemplo disso seria 0 de um pais que conquista vantagem na producédo de bens com
alta elasticidade-renda da demanda nos mercados mundiais (ex: bens de alta tecnologia)
permitindo-lhe, por sua vez, alcangar uma taxa de crescimento significativamente acima da
obtida por outros paises. Por conta da “Lei de Verdoorn”, em fun¢do do aumento de
produtividade, a vantagem competitiva desta economia nesse tipo de bem tende a ser
reforcada, ao mesmo tempo, dificultando o desenvolvimento dessa indUstria por outras

economias®®.

Na verdade, a capacidade das economias ndo apenas de entrar, como também de
permanecer, dentro desse circulo virtuoso € bastante dependente de um igual potencial destas
em elevar suas respectivas elasticidades renda da demanda por exportacGes com base, por sua
vez, num crescimento e desenvolvimento elevado de seus respectivos setores industriais. Esse
argumento retoma a discussdo de Prebisch (1950, 1959) sobre os ganhos de comércio
internacional resultantes do estabelecimento da divisdo norte — sul, ou centro — periferia, na
economia mundial os quais, segundo este, tendem a beneficiar relativamente mais as
economias do norte que se especializam na producdo de manufaturas com alta elasticidade
renda da demanda por exportacdes e, a0 mesmo tempo, beneficiar relativamente menos as
economias do sul que se especializam na producdo de commodities com baixa elasticidade

renda da demanda por exportac6es (Thirlwall, 2011).

Raul Prebisch (1950,1959), durante o pds — guerra, questionou 0s pressupostos benéficos
da teoria de Ricardo, baseada no livre comércio, entre paises desenvolvidos e
subdesenvolvidos. De acordo com Prebisch, o comércio internacional entre ambos deve ser
visto como um “jogo” no qual ha tanto um “perdedor” quanto um “vencedor”. O primeiro &

representado pelos paises subdesenvolvidos que tendem a se especializar em setores com

% Segundo Thirlwall (2005), exceto por meio da adogfo de politicas alternativas como, por exemplo, o
protecionismo.
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baixa elasticidade renda da demanda por exportacbes nos mercados mundiais (ex:
commodities), enquanto que, o segundo é representado pelas economias desenvolvidas que
tendem a se especializar em setores com alta elasticidade renda da demanda por exportacdes

no mercado internacional (ex: manufaturas) (Thirlwall, 2011).

Ainda de acordo com Thirlwall (2011), Prebisch ilustra seu argumento com exemplos
numericos. Supondo duas economias que realizam comércio atraves da especializagdo: uma
subdesenvolvida especializada na exportacdo de commodities com uma elasticidade renda da
demanda de 0.8 (¢ s = 0.8) e outra desenvolvida especializada na exportagdo de
manufaturados com uma elasticidade renda da demanda de 1.3 (¢ d = 1.3). A elasticidade
renda da demanda por exportacdes do pais subdesenvolvido é igual a elasticidade renda da
demanda por importag¢des do pais desenvolvido (n d = 0.8), ao passo que, a elasticidade renda
da demanda por exportacdes do pais desenvolvido é igual a elasticidade renda da demanda

por importagdes do pais subdesenvolvido (n s = 1.3).

Posto isso, supondo que os dois paises apresentam taxas de crescimento econdmico
iguais, o fato de o pais subdesenvolvido apresentar uma elasticidade renda de exportacdes
inferior a das importagbes implica, necessariamente, que precisard ajustar sua taxa de
crescimento econdmico ao suposto déficit comercial que tende a ser gerado pelo diferencial
existente entre as elasticidades renda de exportacdes e importagdes®. De fato, dada essa
constatacdo, a restricdo ao crescimento da economia subdesenvolvida, tendo em vista evitar o

surgimento de constantes déficits na balanca comercial®

, por sua vez, passa a ser uma
condicdo essencial para que a mesma consiga conciliar, a0 mesmo tempo, crescimento
econdmico e equilibrio no balanco de pagamentos. Supondo, por exemplo, uma taxa de
crescimento econémico original™ de 5%, a taxa de crescimento da economia
subdesenvolvida, restringida pelo balanco de pagamentos, resulta em 3.1%, cerca de 38%

abaixo da original, vide a equacao abaixo:

% Segundo exemplo encontrado em Thirlwall (2011), se a taxa de crescimento econdmico dos dois paises é igual
a 5%, no pais subdesenvolvido, o crescimento das exportacGes sera de 4% (5 x 0.8) e o das importacdes seré de
6.5% (5 x 1.3), enquanto que, no pais desenvolvido, o primeiro serd de 6.5% (5 x 1.3) e o0 segundo seré de 4%
(5 x 0.8). Posto isso, o crescimento da economia desenvolvida, com superdvit na balanca comercial, tende a se
dar as custas do crescimento da economia subdesenvolvida, com déficit na balanca comercial. Como esse
quadro se revela insustentivel para a economia subdesenvolvida, inevitavelmente, ela se vé obrigada a ajustar
seu crescimento a essa restricdo determinada pelo balango de pagamentos.

"% Em funcéo das importagdes estarem crescendo sempre mais rapidamente que as exportagoes.

™ Entendida como a taxa de crescimento obtida sem relagdes com o setor externo, ou seja, sem cOomércio
internacional.
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Xs _gdxes _5x0.8
Gs=—= =
TS TS 1.3

=3.1% (2.19)"

Uma outra forma de enxergar isso € calculando a taxa de crescimento relativa da
economia subdesenvolvida em termos da desenvolvida, mais precisamente, determinando a
razdo entre as elasticidades renda das exportacGes e importacdes da primeira. O resultado
revela o percentual de crescimento econémico do pais subdesenvolvido em termos do
apresentado pelo pais desenvolvido, dada a existéncia de restricdo no balanco de pagamentos
no primeiro. Com base nos dados ja citados, a economia subdesenvolvida tende a ter seu
crescimento restringido em cerca de 60% do registrado pela economia desenvolvida, vide a

equacao abaixo:

Gs ¢€s 0.8
—=—=—=0.6 (¢s,ts>0) (2.20)
Gd ms 1.3

Desse paralelo estabelecido entre a tese de Prebisch e o modelo export — led growth de
Thirlwall, baseado na elasticidade renda das exportacGes, surge, por sua vez, outra associacao
fundamentada na questdo relativa ao equilibrio no balanco de pagamentos. Para tanto, o
argumento de Prebisch de que o ajuste da taxa de crescimento da economia subdesenvolvida
para baixo é resultado, essencialmente, do fato desta apresentar uma tendéncia de
desequilibrio em sua balanca comercial, de certa forma, ndo analisa como essa dindmica tende
a funcionar dentro de um horizonte temporal ampliado. Esta lacuna é preenchida por
Thirlwall (2011). Segundo ele, dentro de uma perspectiva de longo prazo, nenhuma
economia, desenvolvida ou subdesenvolvida, consegue crescer mais rapidamente do que uma
taxa consistente com seu respectivo equilibrio no balan¢o de pagamentos em conta corrente a
ndo ser que, de alguma maneira, tenha condigdes de estar sempre financiando seu déficit nesta
conta, condigdo esta, dificilmente atendida dada a existéncia de constantes volatilidades e
oscilacbes no mercado financeiro internacional responsaveis por impedir, de maneira

continua, 0 acesso facil e rapido a empréstimos e financiamentos internacionais .

Nesse sentido, o modelo de crescimento econémico restringido pelo balanco de
pagamentos, desenvolvido por Thirlwall (2011), parte da especificacdo das funcbes de
demanda por exportacdes e importacdes e, uma vez que, 0 crescimento das importacdes é

funcdo do crescimento da renda doméstica, é possivel encontrar uma solucéo para o modelo

"2 No qual, Gs: taxa de crescimento econémico do pais subdesenvolvido restringida pelo balanco de pagamentos,
Xs: exportacdes da economia subdesenvolvida, gd: taxa de crescimento econdmico do pais desenvolvido.

3 Segundo Thirlwall (2011), existe um limite tanto para a razéo divida interna/PI1B quanto para a razdo divida
externa/PIB, a partir do qual, o mercado financeiro internacional passa a ser mostrar relutante em continuar
financiando.
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na qual a taxa de crescimento é consistente com um equilibrio do balango de pagamentos,
dentro de uma perspectiva de longo prazo:

YB=[(1+n+y)(pd-pf-e)+e(z)]/n(2.21)"

Supondo que, dada a realizacdo de comércio internacional, os precos relativos (pd e pf),
ou a taxa de cadmbio (e), permanecem constantes, a solu¢do 6tima para 0 modelo € dada pela
equacéo seguinte:

YB* =22 =2(2.22)

T

Para tanto, o resultado é semelhante ao encontrado por Prebisch e reforca, por sua vez, a
idéia de que as diferencas de elasticidade renda de exportagcdes/importacbes encontradas entre
economias desenvolvidas e subdesenvolvidas se constituem, no final das contas, na principal
razdo para a existéncia de diferencas significativas entre as taxas de crescimento apresentadas
por ambas.

Feita a exposicdo dos paralelos existentes entre as teses de Kaldor e de Prebisch com as
de Thirlwall, a explicacdo do modelo export — led growth ¢ feita através do “amarramento”
dessas exposicdes. A hipdtese Kaldoriana se baseia no principio de que somente o
desenvolvimento do setor industrial possui capacidade de instaurar um circulo virtuoso de
crescimento na economia entre producdo e exportacdes. O pressuposto de Prebisch é
fundamentado na idéia de que as economias especializadas na producdo de manufaturas
tendem a tirar um proveito relativamente maior do comércio internacional, uma vez que, tal
setor apresenta elasticidade renda de exportacdes sempre maior que a encontrada em setores
primarios. Por fim, Thirlwall argumenta que €, justamente, esse diferencial de elasticidades o
principal responsavel por restringir, dentro de uma perspectiva de longo prazo, o crescimento
das economias subdesenvolvidas. Posto isso, a prioridade dada ao desenvolvimento de setores
ligados a industria manufatureira implica no aumento da elasticidade renda das exportacdes
que implica, por sua vez, no aumento tanto das exportaces quanto do diferencial em relacdo
a elasticidade renda das importacdes existente. Tudo isso resulta em aumento do superavit
comercial da economia e, consequentemente, numa taxa de crescimento econdmico cada vez
maior da mesma. Na verdade, esse processo resume a explicagédo tanto do sucesso dos paises
desenvolvidos quanto do fracasso dos subdesenvolvidos e se constitui, enfim, na sintese do

modelo export — led growth desenvolvido por Thirlwall (2011).

™ No qual, YB: taxa de crescimento consistente com o equilibrio do balanco de pagamentos, n: elasticidade
preco da demanda por exportacBes (< 0), y: elasticidade preco da demanda por importagdes (< 0), pd: preco
doméstico das exportacdes, pf: preco internacional das importagdes, e: taxa de cdmbio e z: renda externa.
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Enfim, apoOs apresentar diversas teorias e teses sobre os possiveis beneficios, ou
maleficios, do comércio internacional para as economias que utilizam, geralmente, esse
instrumento como forma de, por assim dizer, “alavancar” suas taxas de crescimento, 0 passo
seguinte consiste, por sua vez, em avaliar a aplicacdo destas dentro do processo de insercao
internacional observado na China e no Brasil, entre 2000 e 2010. Para tanto, no capitulo 3,
essa anélise é feita em termos da China com relagdo ao resto do mundo, enquanto que, no

capitulo 4, o mesmo estudo é realizado em termos do Brasil com relagdo ao resto do mundo.
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3 INSERCAO INTERNACIONAL CHINESA (2000-2010)

O objetivo deste capitulo é analisar o processo de insercdo internacional chinesa, em
termos das variaveis macroeconémicas: exportacdes, importacdes e investimentos, entre 2000
e 2010.

As quatro primeiras secOes analisam a evolugdo, quantitativa e qualitativa, das pautas
exportadora e importadora chinesas. Utilizando a classificacdo SITC (Standard International
Trade Classification, Rev. 3) como referéncia para avaliar os dados fornecidos pela UN
COMTRADE (United Nations Commodity Trade Statistics Database), é feita, inicialmente,
uma espécie de “triagem” sobre as evolugdes tanto em termos das diferentes categorias de
mercadorias, desde as mais simples (ex: combustiveis minerais, lubrificantes e materiais
relacionados) até as de maior valor agregado (ex: maquinaria e equipamentos de transporte),
guanto sobre os principais destinos/origens das exportagdes/importacBes chinesas. Em
seguida, com base na mesma referéncia e fonte de dados, € realizada uma andlise de
mercadorias especificas dentro das categorias que, porventura, se destacaram na “triagem”
feita anteriormente. Nesse sentido, a secdo que analisa o desempenho de mercadorias
especificas dentro da composicdo total das exportacbes chinesas, em especial, traz também
uma analise dos resultados obtidos sob a perspectiva das contribuicdes tedricas de Kaldor e
Thirlwall relacionadas, por sua vez, a idéia de que o desenvolvimento econémico de longo
prazo estd associado, intimamente, ao estimulo da diversificacdo dentro do setor

manufatureiro.

As duas secBes seguintes tratam das caracteristicas da insercdo internacional chinesa
relacionadas aos investimentos externos diretos (IED). Em termos de IED do mundo para a
China, os dados do MOFCOM (Ministry of Commerce of the Republic of China) e do
UNCTAD (United Nations Conference and Trade Development) sdo utilizados como
principais fontes nesta secdo que destaca, em especial, as principais contribuicdes das
reformas econémicas liberalizantes instauradas por Deng Xiaoping, desde 1979, até hoje, para
0 desenvolvimento de uma estrutura exportadora bastante diversificada e competitiva,
atualmente, na economia chinesa. Quanto aos IED da China para o resto do mundo, utilizando
a mesma base de dados anterior, a se¢do enfatiza dois aspectos importantes: aumento do grau

de internacionalizacdo de empresas chinesas (programa “going global”) e ado¢do de uma
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estratégia voltada para adquirir contratos ou, inclusive ativos, em outros paises, tendo em

vista garantir o fornecimento de matérias-primas e energia.

3.1 DESEMPENHO GERAL DAS EXPORTACOES CHINESAS ENTRE 2000 E 2010

As exportacdes totais chinesas aumentaram 533%, em termos de valor, entre 2000 e 2010,
passando de US$ 249,203 bilhdes para US$ 1, 578,270 trilhdes anuais. Em 2000, 30
mercadorias respondiam por 57% da composic¢do, em termos de valor, da pauta exportadora
chinesa. Dentro desse grupo, quatro categorias gerais se destacavam: maquinaria e
equipamentos de transporte (47,67%), mercadorias e produtos diversos (38,81%),
manufaturados classificados por matéria (10,52%) e combustiveis minerais, lubrificantes e
materiais relacionados (3%). Em 2010, 30 mercadorias continuaram respondendo por 59% da
composicao, em termos de valor, da pauta exportadora chinesa. Dentro desse grupo, as quatro
categorias gerais anteriores continuaram se destacando: maquinaria e equipamentos de
transporte (62,92%), mercadorias e produtos diversos (27,72%), manufaturados classificados
por matéria (7,55%) e combustiveis minerais, lubrificantes e materiais relacionados (1,82%).

CLASSIFICACAO GERAL SITC:

maquinaria e equipamentos de transporte (SITC 7)

mercadorias e produtos diversos (SITC 8)

manufaturados classificados por matéria (SITC 6)

combustiveis minerais, lubrificantes e materiais relacionados (SITC 3)
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Gréfico 1

PARTICIPACAO RELATIVA DE CADA CATEGORIA GERAL DENTRO DOS
30 PRIMEIROS (57% COMPOSICAO) EM 2000
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Gréfico 2

PARTICIPACAO RELATIVA DE CADA CATEGORIA GERAL DENTRO DOS
30 PRIMEIROS (59% COMPOSICAO) EM 2010
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Estimativas proprias com base em dados fornecidos pela UN COMTRADE (International Trade Statistics
Yearbook- trade by Country 2004, 2009 e 2010)

Para tanto, entre 2000 e 2010, engquanto maquinaria e equipamentos de transporte
ampliaram sua participacdo relativa na pauta exportadora chinesa em 32%, o0s demais
(mercadorias e produtos diversos, manufaturados classificados por matéria, e combustiveis
minerais, lubrificantes e materiais relacionados) apresentaram queda de 28,59%, 28,23% e
39,51%, respectivamente. Esses resultados sugerem duas conclusdes sobre o comportamento
da pauta exportadora chinesa, ao longo do periodo analisado. Primeiro, esta passou a

apresentar um peso relativamente maior de uma determinada classe de mercadorias
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(maquinaria e equipamentos de transporte) em sua composicado, em termos de valor. Segundo,
0 conteudo principal das exportagdes chinesas permaneceu diversificado, contribuindo para
isso, a manutencao de uma participacdo relativa predominantemente maior de manufaturados

(SITC 6,7 e 8) sobre béasicos (SITC 3) na composicdo desta, em termos de valor.

Em 2000, dez paises respondiam por 75% do volume das exportacdes chinesas, em
termos de valor, na seguinte ordem: Estados Unidos (20,93%), Hong Kong (17,86%), Japéo
(16,71%), Republica da Coreéia (4,53%), Alemanha (3,72%), Holanda (2,68%), Reino Unido
(2,53%), Cingapura (2,31%), outros asiaticos (2,02%) e Italia (1,53%). Os demais 25% eram
preenchidos pelos paises apresentados na tabela abaixo. Contudo, dez anos depois, 0s mesmos
paises que respondiam por trés quartos do volume exportado pelos chineses, em termos de
valor, passaram a ter uma participacdo reduzida nesse total (60%). Por outro lado, o restante
que respondia por 25% aumentou sua participacdo relativa para cerca de 40%, com destaque
para 0s seguintes paises (em termos de variacdo da participacéao relativa, entre 2000 e 2010):
india (314%), Brasil (216%), Vietn (137%), México (111%) e Rassia (109%). Conforme,

novamente, os dados da tabela abaixo:

TABELA 1- EVOLUCAO DA PARTICIPACAO RELATIVA DOS PAISES QUE
RESPONDIAM POR 25% DO DESTINO DAS EXPORTACOES CHINESAS (2000-2010)

VARIAGAO _
i i PARTCIPACAO
) PARTICIPACAO PARTICIPACAO RELATIVA (%)
PAIS RELATIVA (%) (2000) | RELATIVA (%) 2010 | (2000-2010)
Franca 1,49035722 1,765664425 18,47256489
Australia 1,375590886 1,725227426 25,41718936
Canada 1,266843765 1,408069526 11,14784355
Malasia 1,028884198 1,508591595 46,62404155
Indonésia 1,2283208 1,391400356 13,27662579
Ruissia 0,896060224 1,87683448 109,4540556
Emirados Arabes Unidos 0,833861687 1,345892888 61,40481202
Espanha 0,863556472 1,152137552 33,41774264
Tailandia 0,900073033 1,25120186 39,01114841
Bélgica 0,922946044 0,906473279 -1,784802583
india 0,625998186 2,593165133 314,2448317
Viet Nam 0,616768726 1,464161601 137,3923222
México 0,535709986 1,132743004 111,4470577
Brasil 0,490766527 1,550296211 215,8928179

Estimativas proprias com base em dados fornecidos pela UN COMTRADE (International Trade Statistics
Yearbook- trade by Country 2004, 2009 e 2010)
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Essa comparacdo entre os paises que aumentaram, ou diminuiram, suas participacdes
relativas como principais destinos das exportaces chinesas, entre 2000 e 2010, revela que,
embora poucos paises desenvolvidos (ex: Estados Unidos, Alemanha, Italia, Reino Unido e
Japdo) continuem respondendo pela principal fatia das vendas externas chinesas, respondendo
por mais da metade destas, por outro lado, paises em desenvolvimento como Brasil, India e
Russia, ao longo da ultima década, vém evoluindo significativamente como mercados

consumidores das mercadorias chinesas.

32DESEMPENHO DE MERCADORIAS ESPECIFICAS DENTRO DA
COMPOSICAO TOTAL DAS EXPORTACOES CHINESAS ENTRE 2000 E 2010

Trinta mercadorias eram responsaveis por 57% da composicdo, em termos de valor, da
pauta exportadora chinesa em 2000. Ao mesmo tempo, a Unica categoria geral que apresentou
aumento nesta selecdo, entre 2000 e 2010, em termos de variacdo do peso relativo nas
exportagdes totais chinesas, foi maquinaria e materiais de transporte (SITC 7). E, ao longo
deste periodo, apenas dez mercadorias que faziam parte desta classificacdo, e estavam
presentes na selecdo original (30 mercadorias-57% composicao valor), continuaram fazendo
parte do grupo de exportacBes que passou a responder, em 2010, por 59% da composic¢ao total
da pauta exportadora chinesa, em termos de valor. S&o elas: méaquinas automaticas de
processamento de dados e suas respectivas partes (SITC 752), microcircuitos, transistores,
valvulas termidnicas e afins (SITC 776), equipamentos de telecomunicacGes, suas partes e
acessorios (SITC 764), aparelhos elétricos utilizados para fazer funcionar e interromper
circuitos elétricos (SITC 772), televisores e aparelhos de som (SITC 763), partes e acessorios
para maquinas de escritorio e maquinas automaticas de processamento de dados (SITC 759),

maquinas e aparelhos elétricos (SITC 778).

Ao mesmo tempo, navios, barcos e estruturas flutuantes (SITC 793) categoria ausente do
grupo das trinta mercadorias responsaveis por 57% da composi¢do da pauta exportadora, em
termos de valor, em 2000, ndo somente comecou a fazer parte do grupo das exportacdes
responsavel por 59% da composi¢do desta em 2010, como também se revelou a subcategoria
com maior variacdo em termos de valor exportado ao longo periodo analisado (2366%). Em
2000, a China aparecia em quinto lugar na classificagdo mundial dos maiores exportadores

desta mercadoria, sendo superada por paises como Japdo, Republica da Coréia, Italia e
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Franca. Em 2010, os chineses aparecem em segundo lugar, atrds apenas dos coreanos. Os
alemées, quartos colocados em 2000 na classificacdo dos maiores importadores mundiais,
atras de outros paises desenvolvidos como Noruega, Grécia e Estados Unidos, passaram a

ocupar a primeira colocagdo em 2010".

Maquinas automaéticas de processamento de dados e suas respectivas partes (SITC 752)
aparecem com uma evolucdo de 1253%, em termos de valor exportado, ao longo do periodo
analisado. Em 2000, a China ocupava a sexta colocagdo no ranking dos maiores exportadores
mundiais dessa mercadoria, ficando atras de Estados Unidos, Cingapura, Holanda, Japéo e
Reino Unido, respectivamente. Em 2010, superou todos os anteriores e passou a ocupar a
primeira colocagdo no ranking. Os americanos, primeiros colocados em 2000 na classificagéo
dos maiores importadores mundiais, continuam mantendo essa posicdo em 2010. Ao mesmo
tempo, os chineses que nem faziam parte desta classificacdo em 2000, passaram a ocupar a

segunda colocagao em 2010.

Microcircuitos, transistores, valvulas termionicas e afins (SITC 776) aparecem com uma
evolucdo de 1077%, em termos de valor exportado, ao longo do periodo analisado. Em 2000,
a China ocupava a quarta colocacdo no ranking dos maiores exportadores mundiais dessa
mercadoria, ficando atras de Estados Unidos, Cingapura e Malasia. Em 2010, superou todos
0S anteriores e passou a ocupar a primeira colocagcdo no ranking. Ao mesmo tempo, 0s
chineses, que nem faziam parte do ranking dos maiores importadores mundiais desta

mercadoria em 2000, passaram a ocupar a terceira colocacdo em 2010.

Equipamentos de telecomunicacdes, suas partes e acessorios (SITC 764) aparecem com
uma evolucdo de 979%, em termos de valor exportado, ao longo do periodo analisado. Em
2000, a China ocupava a sexta colocacéo no ranking dos maiores exportadores mundiais dessa
mercadoria, ficando atras de Estados Unidos, Reino Unido, Japdo, Alemanha e Hong Kong.
Em 2010, superou todos os anteriores e passou a ocupar a primeira colocacao no ranking. Os
americanos, primeiros colocados em 2000 na classificagdo dos maiores importadores
mundiais, continuam mantendo essa posi¢do em 2010. Ao mesmo tempo, os chineses que ja
ocupavam a quarta colocagdo desta classificagdo em 2000, passaram a ocupar a terceira

colocagdo em 2010.

Aparelhos elétricos utilizados para fazer funcionar e interromper circuitos elétricos (SITC
772) aparecem com uma evolucdo de 704%, em termos de valor exportado, ao longo do

" Segundo dados fornecidos por UN COMTRADE (International Trade Statistics Yearbook- trade by Country
2004, 2009 e 2010 e trade by commodity 2004, 2009 e 2010).
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periodo analisado. Em 2000, a China ocupava a oitava colocagdo no ranking dos maiores
exportadores mundiais dessa mercadoria, ficando atras de Estados Unidos, Japdo, Alemanha,
Franca, México, Hong Kong e Reino Unido. Em 2010, os chineses aparecem em segundo
lugar, atras apenas dos alemées. Os americanos, primeiros colocados em 2000 na classificacéo
dos maiores importadores mundiais, perderam essa posi¢do para os chineses em 2010 os
quais, alias, j& ocupavam a quarta colocacao nesse ranking em 2000.

Televisores e aparelhos de som (SITC 763) aparecem com uma evolucdo de 632%, em
termos de valor exportado, ao longo do periodo analisado. Em 2000, a China ocupava a
segunda colocacéo no ranking dos maiores exportadores mundiais dessa mercadoria, ficando
atrés apenas do Japao. Em 2010, superou o anterior e passou a ocupar a primeira coloca¢do no
ranking. Os americanos, primeiros colocados em 2000 na classificacdo dos maiores
importadores mundiais, continuam mantendo essa posicdo em 2010. Ao mesmo tempo, 0S
chineses que nem faziam parte desta classificagdo em 2000, passaram a ocupar a terceira
colocagdo em 2010.

Partes e acessorios para maquinas de escritorio e maquinas automaticas de processamento
de dados (SITC 759) aparecem com uma evolucdo de 537%, em termos de valor exportado,
ao longo do periodo analisado. Em 2000, a China ocupava a décima colocagdo no ranking dos
maiores exportadores mundiais dessa mercadoria, ficando atrads de Estados Unidos, Japdo,
Malésia, Cingapura, Hong Kong, Irlanda, Holanda, Reino Unido e Tailandia. Em 2010,
superou todos os anteriores e passou a ocupar a primeira colocacdo no ranking. Os
americanos, primeiros colocados em 2000 na classificacdo dos maiores importadores
mundiais, continuam mantendo essa posi¢do em 2010. Ao mesmo tempo, os chineses que ja
ocupavam a oitava colocacdo desta classificagcdo em 2000, passaram a ocupar a segunda

colocacdo em 2010.

Maquinas e aparelhos elétricos (SITC 778) aparecem com uma evolucdo de 530%, em
termos de valor exportado, ao longo do periodo analisado. Em 2000, a China ocupava a
décima colocacdo no ranking dos maiores exportadores mundiais dessa mercadoria, ficando
atras de Japdo, Estados Unidos, Alemanha e México. Em 2010, superou todos os anteriores e
passou a ocupar a primeira colocagdo no ranking. Os americanos, primeiros colocados em
2000 na classificagdo dos maiores importadores mundiais, continuam mantendo essa posi¢ao
em 2010. Ao mesmo tempo, 0s chineses que ja ocupavam a oitava colocacdo desta

classificagdo em 2000, passaram a ocupar a segunda colocacdo em 2010.
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As analises anteriores revelam um fato interessante. Algumas mercadorias citadas
apresentaram, entre 2000 e 2010, crescimento expressivo tanto em termos de exportacoes
quanto de importacdes por parte dos chineses como, por exemplo, maquinas automaticas de
processamento de dados e suas respectivas partes (SITC 752), maquinas e aparelhos elétricos
(SITC 778), microcircuitos, transistores, valvulas termi6nicas e afins (SITC 776) e aparelhos
elétricos utilizados para fazer funcionar e interromper circuitos elétricos (SITC 772).
Contudo, é importante ressaltar também que o saldo comercial liquido chinés (exportacfes

menos importacdes), ao longo do periodo analisado, foi positivo para todas essas manufaturas.

Para tanto, ndo séo poucos os estudos que tém sido desenvolvidos na tentativa de explicar
essa evolucdo significativa da pauta exportadora chinesa em termos de valor, participagdo
mundial e sofisticacdo, ao longo dos dltimos dez anos. Na verdade, cada vez mais, cresce o
interesse de economistas, tanto chineses quanto de outras nacionalidades, de explicar esse
fendmeno com base em diversas teorias econdmicas. Uma grande parte dos trabalhos
relacionados a esse assunto, de certa forma, acredita que esse desempenho notavelmente
positivo das exportacdes chinesas o qual, por sua vez, tendeu a se refletir fortemente também
sobre o atual despontamento das taxas de crescimento da economia chinesa com relacdo a
outras economias, principalmente as mais maduras (ex: Estados Unidos, Europa e Japdo), é
resultado, principalmente, da ado¢do de um modelo de crescimento econdmico orientado
pelas exportacOes, ou seja, baseado bastante nos principios do modelo export — led growth

desenvolvido por Thirlwall.

Levy, Nonnenberg e De Negri (2010) aponta as seguintes razfes para 0 aumento
expressivo da competitividade das exportagdes chinesas nos ualtimos anos: volume
significativo de investimentos diretos externos responsaveis, por sua vez, tanto pela
transferéncia de tecnologia quanto pelo fornecimento de capital, existéncia de médo-de-obra
barata e abundante, incentivos fiscais concedidos especificamente para o setor exportador,
estabelecimento da obrigacdo das empresas multinacionais de se associarem a algum parceiro
chinés, além da manutencdo de uma taxa de cAmbio fixa e desvalorizada visando estimular as
exportacdes. No entanto, ele também afirma que, embora esses fatores tenham contribuido
bastante para o excepcional desempenho das exportagdes chinesas, ndo servem como
explicacdo definitiva para isso, uma vez que, muitas dessas caracteristicas foram apresentadas

por outros paises 0s quais, todavia, ndo chegaram a apresentar os mesmos resultados.

Nonnenberg (2010) complementa o raciocinio anterior, afirmando que o fato da China ter

se tornado, recentemente, um pais caracterizado pela utilizacdo de pegas e componentes
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fabricados em outros paises na montagem de produtos finais (carros, televisores de plasma,
computadores, celulares, etc.) vem contribuindo para o avanco da industria chinesa na cadeia
de valor, aumentando tanto o valor agregado quanto o contetdo tecnoldgico de suas
exportacles. E isso estaria se refletindo, ndo apenas no superavit comercial chinés, como
também no superdvit em termos de produtos de alta tecnologia como, por exemplo,
informética, equipamentos de rddio, TV e comunicacdo. De fato, os dados citados,
anteriormente, na secdo 3.2 corroboram esse argumento, revelando que, entre 2000 e 2010,
cresceram tanto as exportacdes quanto importacdes, permanecendo o saldo de exportacdes
liquidas positivo, das seguintes categorias de mercadorias: maquinas automaticas de
processamento de dados e suas respectivas partes (SITC 752), microcircuitos, transistores,
valvulas termibnicas e afins (SITC 776) e aparelhos elétricos utilizados para fazer funcionar e
interromper circuitos elétricos (SITC 772), utilizadas, em geral, como principais insumos na

fabricacdo de bens de maior valor agregado e contetdo tecnoldgico.

Cunha (2010) também chama atencdo para as alteracBes nas importancias relativas
setoriais dentro da pauta exportadora chinesa. A partir da analise da tabela abaixo, ele conclui
que, entre 1996 e 2008, ocorreram mudancas significativas na composicdo dessas vendas
externas no que diz respeito a intensidade tecnoldgica. Os dados mostram que ocorreu
reducdo da participagdo dos produtos intensivos em trabalho nas exportagdes chinesas ao
longo do periodo analisado (44,9% para 26,8%). Por outro lado, os mesmos dados também
revelam um aumento da participacdo de manufaturados produzidos por fornecedores
especializados, intensivos em escala e P&D, nas exportacdes chinesas, ao longo do mesmo
periodo (10,5% para 22,9%, 17,1% para 22,7% e 7,7% para 16,3%, respectivamente).
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TABELA 2- EXPORTACOES E IMPORTACOES CHINESAS POR INTENSIDADE
TECNOLOGICA (1996 — 2008)

Tipologia Exportacoes Importac6es
1996 2008 1996 2008
Produtos Primarios 8,7% 2,8% 9,3% 24,6%
Produtos Intensivos em Recursos
Naturais 10,4% 8,2% 17,9% 14,7%
Manuf. Intensivos em Trabalho 44,9% 26,9% 21,0% 8,5%
Manuf. Intensivos em Economias
de Escala 17,1% 22,7% 12,6% 9,2%
Manuf. Produzidos por
Fornecedores Especializados 10,5% 22,9% 26,0% 17,0%
Manuf. Intensivos em P&D 7,7% 16,3% 13,1% 25, 7%
Nao-Classificados 0,7% 0,1% 0,00% 0,4%
Total 100% 100% 100% 100%

Fonte de dados brutos: Global Trade Information Services (GTIS)

Outros autores, como Jeon (2006) e Akyuz (2011), por exemplo, vdo um pouco mais
além, explicando a evolugdo pela qual vem passando a economia chinesa com um rigor
tedrico, por assim dizer, mais aprofundado. O primeiro utiliza a abordagem kaldoriana como
instrumento para explicar o gradual aumento da importancia das manufaturas para o
crescimento econdmico chinés, tendo em vista a segunda “lei” de Kaldor, ou “lei de
Verdoorn”, responsavel por estabelecer um circulo virtuoso de crescimento entre producédo e
exportacdes, contudo, dentro de uma perspectiva historica relativamente maior iniciada, antes
mesmo, do periodo utilizado como referéncia pelo presente trabalho (1979-2004). O segundo,
por outro lado, utiliza dados de exportacdes e importacdes chinesas atuais apenas, referentes a
primeira década do século (2000-2010), como base para testar a hipétese de existéncia de um

modelo export — led growth na economia chinesa.

Jeon (2006) testa as trés “leis” de Kaldor dentro da economia chinesa entre 1979 e 2004,
periodo compreendido entre a instauracdo das reformas econdmicas liberalizantes de Deng
Xiaoping e respectiva maturacdo destas’®, utilizando dados de séries temporais em niveis
nacionais’’, com valores de produgio real a precos de 1978, e adotando a variavel “industria

secundaria” como uma proxy dos dados sobre producdo manufatureira’.

® O contetido econdémico relevante dessas reformas é analisado, em maiores detalhes, mais adiante, no
subcapitulo 3.5 referente aos investimentos externos diretos do mundo para a China (2000-2010).

"7 Segundo Jeon (2006), os dados sdo selecionados de vérias edigdes do China Statistical Yearbook publicadas,
por sua vez, pela National Statistics Bureau of China. Ainda de acordo com ele, McCombie (1983) e
McCombie & de Ridder (1983) alertam para o fato de que os dados utilizados em séries temporais costumam
apresentar, geralmente, alguns efeitos ciclicos de curto prazo os quais, por sua vez, influenciam os resultados
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Em termos da primeira “lei”, as estimativas para (2.13) revelaram que o crescimento da
“industria secundaria” estd fortemente associado ao crescimento do PIB chinés, sendo
responsavel pela explicacdo de 90% da variacdo deste’. Tendo em vista testar o efeito
“participagdo” da “industria secundaria”, inicialmente, as estimativas para (2.15) revelaram a
auséncia de significancia para o coeficiente que associa 0 crescimento do PIB chinés com o
excesso de producdo manufatureira sobre a ndo manufatureira, colocando em questéo,
portanto, a possibilidade de que a relacdo encontrada nas estimativas para (2.13) poderia ser
resultado da participacdo excessiva do setor manufatureiro no produto da economia como um
todo®. Todavia, essa divida desaparece quando sdo feitas as estimativas para (2.14), uma vez
que, estas revelam a existéncia de uma associagdo positiva entre o crescimento dos setores
ndo manufatureiros (inddstrias primaria e terciaria) e manufatureiro (industria secundaria)
implicando, em outras palavras, que a expansdo dos primeiros ocorreu em consonancia com a
do segundo®. Em resumo, a aplicacio da primeira “lei” de Kaldor para o periodo
correspondente a instauracdo e maturacdo das reformas econdmicas liberalizantes chinesas
revelam, no final das contas, que a ‘“industria secundaria” desempenhou influéncia
significativa sobre o crescimento da economia chinesa durante o periodo analisado (1979-
2004) (Jeon, 2006).

Em termos da segunda “lei”, as estimativas para (2.17) revelaram a existéncia de um
coeficiente de Verdoorn de 0.83 indicando, por sua vez, que um aumento de um por cento no
produto estd associado a um aumento de 0.83 por cento na produtividade da “industria

secundaria”, variagdo esta que implica, necessariamente, em retornos crescentes de escala

finais no sentido de gerar estimativas que misturam efeitos ciclicos de curto prazo com crescimento econdmico
de longo prazo. De maneira que, visando remover esses efeitos ciclicos de curto prazo, seguindo os conselhos
de Atesoglu (1993), é recomendavel a suavizagdo da taxa de crescimento de cada variavel em uma média
mavel de dez anos.

"8 Segundo Jeon (2006), de acordo com o esquema de classificacdo da National Statistics Bureau of China, a
“inddstria primaria” inclui varias atividades associadas a agricultura (ex: agricultura familiar, silvicultura
pecudria e pesca), a “industria tercidria” cobre uma ampla variedade de setores ligados a servicos e, por Gltimo,
a “industria secundaria” inclui, além das manufaturas, outras atividades relacionadas a mineragao, extracéo,
eletricidade, adgua e saneamento, fato esse que tende a prejudicar, de certa forma, a interpretacdo dos dados
empiricos.

™ As estimativas de Jeon (2006) da primeira “lei” de Kaldor para a regressdo do crescimento do PIB chinés
sobre o crescimento da producdo manufatureira, entre 1979 e 2004, resultaram na seguinte equacao: Qgdp =
2.923 + 0.6414 Qm, R — squared = 0.9065, AR (1) = 0.7477.

80 As estimativas de Jeon (2008) da primeira “lei” de Kaldor para a regressdo do crescimento do PIB chinés
sobre o0 excesso de producdo manufatureira sobre a ndo manufatureira, entre 1979 e 2004, resultaram na
seguinte equacdo: Qgdp = 8.780 + 0.026 (Qm — Qnm), R — squared = 0.7585, AR (1) = 0.9893 e AR (2) = -
0.5113, de maneira que, o coeficiente a2 (= 0.026) se revelou ndo significativo em um nivel de 5%.

81 As estimativas de Jeon (2008) da primeira “lei” de Kaldor para a regressio do crescimento da produgdo nio
manufatureira chinesa sobre a manufatureira, entre 1979 e 2004, resultaram na seguinte equacdo: Qnm = 5.228
+0.3570 Qm, R — squared = 0.5535, AR (1) = 0.7488.
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bastante significativos®. Dentro de uma perspectiva comparativa, esse valor apresenta uma
magnitude excepcionalmente grande dentro da literatura econdmica acostumada a estudar tal
assunto, de maneira que, tende a levantar, inclusive, ddvidas sobre a possibilidade da
existéncia de erros e desvios nas estimativas realizadas. No entanto, mesmo levando em
consideracdo essa hipdtese, ainda se revela seguro concluir que um dos principais fatores
responsaveis pelo répido crescimento econémico chinés, durante o periodo de reformas
anteriormente citado, foi, certamente, a existéncia de retornos crescentes de escala na

“inddstria secundaria” (Jeon, 2006).

Finalmente, em termos da terceira “lei”, as estimativas para (2.18) sugerem conformidade
com o esperado, resultando na associacdo positiva entre o crescimento da produtividade
global da economia e o crescimento da producdo manufatureira, assim como, na associacdo
negativa entre o crescimento do primeiro e 0 nivel de emprego nos setores ndo
manufatureiros®. De fato, considerando o pressuposto kaldoriano, acerca de sua terceira “lei”,
de que a transferéncia de trabalhadores dos setores ndo manufatureiros para o manufatureiro
implica, necessariamente, na melhora da produtividade geral de uma economia, desde que o
aumento da producdo liquida da “industria secundéria” seja o principal intermediario desse
processo, as estimativas encontradas para o caso chinés em estudo tendem a corroborar tal
hip6tese. Resumindo, nas palavras de Jeon (2006, p. 19):

Em suma, em termos dos testes empiricos usando dados de séries temporais
suavizados, a abordagem kaldoriana para o crescimento econdémico chinés entre
1979 e 2004 é satisfatéria. Mostra que o crescimento do PIB é positivamente
correlacionado com a expansdo da indulstria secundaria a qual. Além disso, a

produtividade da economia, como um todo, é negativamente correlacionada com o
crescimento dos empregos nas inddstrias ndo secundarias.

Uma vez provada, por Jeon, a aplicacdo das trés “leis” de Kaldor na economia chinesa,

dentro do periodo compreendido entre a instauracdo e maturacdo das reformas econémicas

82 As estimativas de Jeon (2008) da segunda “lei” de Kaldor para a regressdo do crescimento do emprego no
setor manufatureiro sobre a produgdo manufatureira chinesa, entre 1979 e 2004, resultaram na seguinte
equacdo: Em = -3.262 + 0.1724 Qm, R — squared = 0.9808, AR (1) = 0.9378. E importante ressaltar que, antes
de se calcular o coeficiente de Verdoorn (b2 de Pm = b1 + b2 Qm (1.16), calculado, por exemplo, a partir de c2
de Em =cl + ¢2 Qm onde c2 = 1 — b2, de forma que, no exemplo dado, c2 foi estimado em 0.1724, logo, b2
apresenta um valor préximo de 0.83, 0.1724 = 1 — 0.8276), foi realizado um teste com o intuito de verificar se
o coeficiente ¢2 (=0,17) era estatisticamente igual & unidade o qual, caso fosse confirmado, resultaria na
existéncia de um coeficiente de Verdoorn nulo (1 = 1- 0) e, consequentemente, na auséncia de associagdo entre
0 crescimento da produtividade no setor manufatureiro e o crescimento da producdo manufatureira (Pm = bl +
0 x Qm). Contudo, a realizagdo do teste F (=163.76) resultou na rejeicdo dessa hipétese nula (HO = 1).

8 As estimativas de Jeon (2008) da terceira “lei” de Kaldor para a regressio do crescimento da produtividade
global da economia chinesa sobre o crescimento da producdo manufatureira e o nivel de emprego nos setores
ndo manufatureiros, entre 1979 e 2004, resultaram na seguinte equacéo: Pgdp = 3.928 + 0.5194 Qm — 0.7018
Enm, R — squared = 0.9601, AR (1) = 0.1951 e AR (2) = -0.2339.



63

liberalizantes no pais, ainda falta fazer a ligacdo desta com o desempenho da balanca
comercial da China durante o periodo que representa 0 objeto de estudo desta dissertacao
(2000 — 2010), tendo em vista estabelecer, de certa forma, uma relacdo consistente entre o
crescimento da “industria secundaria” e seu consequente efeito sobre as exportacdes chinesas,
via “lei de Verdoorn”, e o grau de influéncia disto sobre o desempenho da economia chinesa,

como um todo, via mecanismo export — led growth.

Nesse sentido, Akyuz (2011), partindo da questdo sobre, até que ponto, o crescimento
econémico chinés, entre 2000 e 2010, havia apresentado um padrdo de desenvolvimento do
tipo export — led growth, elaborou um estudo interpretativo da dindmica estabelecida entre as
exportacdes, importacdes e PIB chineses, ao longo desse periodo. Sua analise, por sua vez, se
apoia na premissa de que a mensuracdo adequada da existéncia de um padrdo export — led
growth na economia chinesa, medida em termos do grau de associacdo estabelecido entre o

crescimento do PIB e o superévit comercial®*

, deve levar em consideracdo, necessariamente, a
hipotese de que todos os componentes da demanda agregada possuem algum conteddo de
importacdes, inclusive as exportacdes®®. Nesse sentido, a mensuracéo do valor adicionado
total das exportacdes®® se constituiria, segundo ele, numa forma adequada de eliminar a
existéncia de uma suposta superestimacdo do peso das exportacBes, dentro do calculo da
demanda agregada, quando deste ndo é subtraido o componente importado. Posto isso, sua

metodologia avalia a evolucdo de quatro indicadores, trés medindo, sempre em termos de

8 Uma forma, por assim dizer, alternativa de mensurar a equaco original, desenvolvida por Kaldor e Thirlwall,
que calcula a taxa de crescimento econbémico a partir da razdo encontrada entre as elasticidades renda da
demanda por exportacOes e importacoes.

8 Quebrando esse nexo causal entre fatores produtivos e especializacdo definido pelo lado da oferta, pressuposto
basico dos modelos Ricardiano e de fatores especificos, Thirlwall (2005) levanta uma hipdtese semelhante.
Segundo ele, a teoria macroeconémica estatica ensina que a renda nacional € resultado da soma dos gastos com
consumo, investimento e exportacdes liquidas, tanto privados quanto publicos. Dentro desse ponto de vista, 0
produto da economia ndo resulta da comparagdo entre paises de produtividades do trabalho definidas
exogenamente, premissa do modelo Ricardiano, tampouco de fun¢des de producdo baseadas em insumos
definidos também de forma exdgena, pressuposto do modelo de fatores especificos, mas sim das decisGes de
dispéndio dos agentes econdmicos distribuidas entre as trés op¢des de gasto citadas anteriormente. Ainda de
acordo com ele, as exportagdes, em especial, diferem dos outros componentes da demanda em trés aspectos
fundamentais. Primeiro, enquanto os gastos de consumo e investimento estdo limitados pela disponibilidade
interna de renda, as exportagdes sdo, por assim dizer, “financiadas” pela demanda externa. Segundo, como
consumo e investimento possuem um determinado contetido de importagcBes em sua composicdo, razdo pela
qual as importacdes sdo subtraidas da equacdo da renda nacional, a receita proveniente das exportacbes
representa a Unica forma de se continuar financiando, tanto esses componentes da demanda agregada quanto o
crescimento econdmico, através de importaces. Por Gltimo, outro aspecto que diferencia a importancia das
exportacdes com relacdo ao consumo e investimento é o fato de que as importacdes, financiadas pelas
primeiras, podem se revelar cruciais para o desenvolvimento, uma vez que, alguns recursos produtivos (ex:
bens de capital) ndo sdo produzidos internamente.

8 Segundo Akyuz (2011), este consiste na soma dos valores adicionados direto e indireto representados,
respectivamente, pelo valor adicionado gerado em setores que produzem exportagdes finais e valor adicionado
gerado em setores que fornecem insumos para a produgdo de exportagdes finais.
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PIB, exportacdes (X/PIB), importagdes (M/PIB) e valor adicionado total das exportacdes
(VAT/PIB), e um medindo a razéo entre importacdes utilizadas em exportacOes e importagdes
totais (Mx/M), todos, ao longo dos anos de 2002, 2006 e 2007.

Em termos dos dois primeiros indicadores, os resultados apontam, inicialmente, para uma
confirmacéo da tese de que a China vem seguindo, ao longo da ultima década, um modelo de
crescimento do tipo export — led growth. De fato, a razdo X/PIB supera a M/PIB em todos 0s
anos (22.4% contra 20.3%, em 2002, 36.5% contra 29.8%, em 2006, 36% contra 28.3%, em
2007). Contudo, conforme argumenta Akyuz (2011), a confirmacéo desses resultados a partir
dos indicadores de valor adicionado se revela estritamente necessaria, tendo em vista evitar a
ocorréncia de supostas superestimagdes. Nesse sentido, a comparacdo entre o aumento do
valor adicionado total em termos de PIB (VAT/PIB) e o crescimento apresentando pela
proporcdo entre importacGes usadas como insumos em exportacbes e importacdes totais
(Mx/M) se revela, certamente, um instrumento eficaz no sentido de confirmar essa hipétese de
que a China vem apresentando, ao longo dos Gltimos anos, um modelo de crescimento

econémico export — led growth.

De fato, enquanto a razdo do primeiro passou de 12.1% para 18.3%, representando um
aumento de 51,23%, a do segundo passou de 50.7% para 62.1%, correspondendo a um
crescimento de 22,49%, ambos, entre 2002 e 2007. Logo, ao longo desse periodo, embora a
proporcdo dos dois indicadores tenha se elevado e, além disso, a razdo do segundo tenha
permanecido, em termos absolutos, significativamente acima da apresentada pelo primeiro
(62.1% contra 18.3%), mesmo assim, 0 primeiro indicador apresentou uma variacao
percentual maior com relagdo ao segundo (51,23% contra 22,49%). Em outras palavras, ao
longo da ultima década, a geracdo de valor adicionado nas exportagdes chinesas tem
compensado a manutencdo de um elevado percentual de componentes importados dentro da
composicdo destas, fato esse que se revela, por assim dizer, suficiente para confirmar a
hipétese de que os chineses vém apresentando caracteristicas, cada vez mais, peculiares de um

modelo de crescimento do tipo export — led growth (Akyuz, 2011).

3.3 DESEMPENHO GERAL DAS IMPORTACOES CHINESAS ENTRE 2000 E 2010

As importagOes totais chinesas aumentaram 520%, em termos de valor, entre 2000 e
2010, passando de US$ 225,024 bilhdes para US$ 1, 396,200 trilhdes anuais. Em 2000, 30
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mercadorias respondiam por 65% da composi¢cdo, em termos de valor, da pauta importadora
chinesa. Dentro desse grupo de mercadorias, seis categorias gerais se destacavam: maquinaria
e equipamentos de transporte (49,13%), manufaturados classificados por matéria (18,76%),
quimicos e produtos relacionados (13,35%), combustiveis minerais, lubrificantes e materiais
relacionados (12,83%), matérias primas ndo comestiveis, excluindo combustiveis minerais
(3,87%) e mercadorias e produtos diversos (2,07%). Em 2010, 24 mercadorias passaram a
responder por 61% da composicédo, em termos de valor, da pauta importadora chinesa. Dentro
desse grupo de mercadorias, as seis categorias gerais anteriores continuaram se destacando:
maquinaria e equipamentos de transporte (49,37%), manufaturados classificados por matéria
(4,31%), quimicos e produtos relacionados (5,18%), combustiveis minerais, lubrificantes e
materiais relacionados (18,50%), matérias primas ndo comestiveis, excluindo combustiveis

minerais (14,12%) e mercadorias e produtos diversos (8,52%).

CLASSIFICACAO GERAL SITC:
magquinaria e equipamentos de transporte (SITC 7)
manufaturados classificados por matéria (SITC 6)

combustiveis minerais, lubrificantes e materiais relacionados (SITC 3)
matérias primas ndo comestiveis, excluindo combustiveis minerais (SITC 2)

Gréfico 3

PARTICIPAGAO RELATIVA DE CADA CATEGORIA GERAL DENTRO DOS
30 PRIMEIROS (65% COMPOSICAO) EM 2000
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Gréfico 4

PARTICIPACAO RELATIVA DE CADA CATEGORIA GERAL DENTRO DOS
24 PRIMEIROS (61% COMPOSICAO) EM 2010
[ | PARTICIPACAO 7/30 PRIMEIROS m PARTICIPACAO 6/30 PRIMEIROS
PARTICIPACAO 5/30 PRIMEIROS ® PARTICIPACAO 3/30 PRIMEIROS
[ | PARTICIPA(;AO 2/30 PRIMEIROS PARTICIPACAO 8/30 PRIMEIROS

5% 4%

Estimativas proprias com base em dados fornecidos pela UN COMTRADE (International Trade Statistics
Yearbook- trade by Country 2004, 2009 e 2010)

De fato, entre 2000 e 2010, enquanto as seguintes categorias gerais apresentaram aumento
de participacdo relativa na pauta importadora chinesa: combustiveis minerais, lubrificantes e
materiais relacionados (44,25%), matérias primas ndo comestiveis, excluindo combustiveis
minerais (265%) e mercadorias e produtos diversos (312%), as demais apresentaram queda, a
exemplo de manufaturados classificados por matéria (-77%) e quimicos e produtos
relacionados (-61,23%), ou, inclusive, estagnacdo, como foi o caso de maquinaria e
equipamentos de transporte (0,49%). Os resultados anteriores sugerem as seguintes
conclusbes sobre o comportamento da pauta importadora chinesa, ao longo do periodo
analisado. Em primeiro lugar, as categorias gerais relacionadas aos bens basicos (SITC 2,3)
aumentaram significativamente seu peso relativo dentro do grupo das 24 mercadorias
responsavel por 61% da composicdo, em termos de valor, da pauta importadora chinesa. Para
tanto, a soma da participacdo relativa destas, dentro desta selecdo, aumentou de 17% para
33%, ou seja, quase dobrou. Em segundo lugar, o conteudo principal das importacdes
chinesas permaneceu diversificado, uma vez que, ocorreu apenas uma redistribuicdo dos
pesos relativos de algumas categorias gerais dentro desta. Nesse sentido, a participacao
relativa de maquinas e equipamentos de transporte (SITC 7) permaneceu estavel, mais ainda
predominante (49%), enquanto que, grande parte da participacdo relativa de quimicos e

produtos relacionados (SITC 5) e manufaturados classificados por matéria (SITC 6) foi
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transferida para matérias primas ndo comestiveis, excluindo combustiveis minerais (SITC 2) e

combustiveis minerais, lubrificantes e materiais relacionados (SITC 3).

Em 2000, dez paises respondiam por 69% do volume das importacdes chinesas, em
termos de valor, na seguinte ordem: Japdo (18,44%), outros asiaticos (11,33%), Coréia do Sul
(10,31%), Estados Unidos (9,94%), Alemanha (4,62%), Hong Kong (4,19%), “Zonas Livres”
(3,19%), Russia (2,56%), Malasia (2,43%), Cingapura (2,25%). Os demais 31% eram
preenchidos pelos paises listados na tabela abaixo. Todavia, dez anos depois, 0s mesmos dez
paises que respondiam por cerca de 70% do volume importado pelos chineses, em termos de
valor, passaram a ter uma participagdo reduzida nesse total (58%). Por outro lado, o restante
que respondia por cerca de 30% desse total aumentou sua participacéo relativa para algo em
torno de 42%, com destaque para 0s seguintes paises (em termos de variacdo da participacdo
entre 2000 e 2010): Brasil (279%), Arabia Saudita (171%), india (148%), Chile (116%) e
Austrélia (96%).

TABELA 3- EVOLUCAO DA PARTICIPACAO RELATIVA DOS PAISES QUE
RESPONDIAM POR 30% DA ORIGEM DAS IMPORTACOES CHINESAS (2000-2010)

VARIACAO
PARTICIPACAO
PARTICIPACAO PARTCIPACAO RELATIVA (%)

PAIS RELATIVA (%) 2000 RELATIVA (%) 2010 (2000-2010)
Australia 2,231966343 4,377145862 | 96,1116428
Tailandia 1,945862377 2,37772036| 22,19365501
Franca 1,755274487 1,22607362 | -30,1491801
Indonésia 1,955636115 1,489612113 | -23,82979113
Italia 1,367434794 1,00329441 | -26,62945137
Canada 1,666422323 1,068910409 | -35,85597155
Reino Unido 1,595784853 0,809813173 | -49,25298534
Arébia Saudita 0,867641375 2,35164588 | 171,0389278
Brasil 0,720146784 2,729152773| 278,9717366
Filipinas 0,74502539 1,161890285| 55,95311268
Ira 0,787674428 1,310887313| 66,4250186
india 0,601084885 1,493265406 | 148,428374
Chile 0,594420973 1,2847412 | 116,1332219

Estimativas proprias com base em dados fornecidos pela UN COMTRADE (International Trade Statistics
Yearbook- trade by Country 2004, 2009 e 2010)

Comparando os dados, conclui-se que determinados paises aumentaram, enquanto outros
diminuiram, suas participagdes relativas como origens das importagdes chinesas, entre 2000 e

2010. No entanto, isso ndo implica, necessariamente, que ocorreu tambem uma mudanca
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expressiva em termos de classificacdo das principais origens das compras externas chinesas.
De fato, outros paises asiaticos (ex: Coréia do Sul, Hong Kong e Malésia), assim como outras
poténcias desenvolvidas como, por exemplo, a japonesa e a americana, continuam
respondendo pela principal fatia das importaces chinesas. Por outro lado, os dados revelam
também que paises em desenvolvimento como Brasil, Ardbia Saudita e india, ao longo da
ultima década, vém crescendo significativamente como potenciais mercados abastecedores da

economia chinesa.

3.4DESEMPENHO DE MERCADORIAS ESPECIFICAS DENTRO DA
COMPOSICAO TOTAL DAS IMPORTACOES CHINESAS ENTRE 2000 E 2010

Trinta mercadorias eram responsaveis por 65% da composicdo, em termos de valor, da
pauta importadora chinesa em 2000. Ao mesmo tempo, as categorias gerais que apresentaram
aumento nesta selecdo, entre 2000 e 2010, em termos de variacdo do peso relativo nas
importacGes totais chinesas, foram combustiveis minerais, lubrificantes e materiais
relacionados (SITC 3) e matérias primas ndo comestiveis, excluindo combustiveis minerais
(SITC 2). E, ao longo deste periodo, apenas trés mercadorias que faziam parte destas
classificacbes, e estavam presentes na selecdo original (30 mercadorias-65% composicdo
valor), continuaram fazendo parte do grupo de importagdes que passou a responder, em 2010,
por 61% da composicao total da pauta importadora chinesa, em termos de valor. S&o elas:
sementes e frutos oleaginosos (soja) (SITC 222), papel e celulose (SITC 251) e petrdleo bruto

e 6leos derivados do petroleo ou de minerais betuminosos (SITC 333).

Ao mesmo tempo, minério de ferro e seus concentrados (SITC 281) categoria ausente do
grupo das trinta mercadorias responsaveis por 65% da composi¢do da pauta importadora, em
termos de valor, em 2000, ndo somente comecou a fazer parte do grupo das importacdes
responsavel por 61% da composicao desta em 2010, como também se revelou a subcategoria
com maior variacdo em termos de valor exportado ao longo periodo analisado (4193%). Em
2000, a China aparecia em segundo lugar na classificacdo mundial dos maiores importadores
desta mercadoria, sendo superada apenas pelo Japdo. Em 2010, os chineses aparecem em
primeiro lugar, superando os japoneses. Os brasileiros, primeiros colocados em 2000 na
classificacdo dos maiores exportadores mundiais, perderam a colocagdo para os australianos

em 2010, assumindo assim, a segunda colocagdo no ranking mundial.
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Sementes e frutos oleaginosos (soja) (SITC 222) aparecem com uma evolucdo de 796%,
em termos de valor importado, ao longo do periodo analisado. Os chineses, primeiros
colocados em 2000 na classificacdo dos maiores importadores mundiais, continuam mantendo
essa posicdo em 2010. Os americanos e brasileiros, respectivamente, primeiro e segundo
colocados em 2000 na classificagdo dos maiores exportadores mundiais, continuam mantendo

essas respectivas posi¢des em 2010.

Papel e celulose (SITC 251) aparecem com uma evolucdo de 430%, em termos de valor
importado, ao longo do periodo analisado. Em 2000, a China aparecia em terceiro lugar na
classificagdo mundial dos maiores importadores desta mercadoria, sendo superada por
Estados Unidos e Alemanha, respectivamente. Em 2010, os chineses aparecem em primeiro
lugar, superando os dois concorrentes anteriores. Em 2000, as trés primeiras colocacdes do
ranking dos maiores exportadores mundiais dessa matéria-prima eram ocupadas por Canada,
Estados Unidos e Brasil, respectivamente. Em 2010, esses paises continuam ocupando as

mesmas colocagdes de dez anos atrés.

Petroleo bruto e 6leos derivados do petréleo ou de minerais betuminosos (SITC 333)
aparecem com uma evolucao de 810%, em termos de valor importado, ao longo do periodo
analisado. Em 2000, a China ocupava a sétima colocagdo no ranking dos maiores
importadores mundiais dessa mercadoria, ficando atras de Estados Unidos, Japdo, Republica
da Coréia, Alemanha, Franca e Itdlia. Em 2010, assumiu a segunda colocacdo, superando
todos os anteriores com excecdo dos americanos 0S quais, por sua vez, permaneceram na
lideranca mundial dos paises importadores dessa commodity. Os arabes, primeiros colocados
em 2000 na classificagdo dos maiores exportadores mundiais, continuam mantendo essa

posicdo em 2010.

Segundo relatério do Institute of Development Studies (IDS), a China é uma economia
emergente que se encaminha, cada vez mais, para um estagio de desenvolvimento intensivo
em commodities. Ao contrario das nagdes desenvolvidas que tendem a apresentar taxas de
crescimento econdémico razoaveis, tipicas de economias industrializadas e maduras, a China
possui taxas acima da média (8 a 10% ao ano) caracteristicas de um pais que ainda se
encontra em acelerado processo de desenvolvimento. Dentro deste cendrio, destaque para 0s
setores da economia chinesa bastante dependentes do fornecimento de matérias-primas.
Exemplos disso sdo os setores de infraestrutura e construcao civil que vém se focando em
novos projetos, ao invés da manutengdo ou expansao dos ja existentes. A forte demanda por

novos diques, estradas, ferrovias e prédios tem exigido investimentos em commodities
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metalicas e energéticas (ex: minérios de ferro e cobre, aco, petréleo) ®” acima da média em
comparacdo com paises desenvolvidos, focados muito mais na manutencdo da infraestrutura

ja existente®.

De acordo com relatorio do Deutsche Bank Research (DBR), a sede chinesa por recursos
naturais ndo se limita apenas as commodities relacionadas a industria e infraestrutura, sendo
composta também por importacfes de géneros agricolas (ex: cacau, agUcar, carnes, soja e
outros grdos) ®. O crescimento acelerado da geracdo de empregos nas cidades em funcéo,
principalmente, do aumento do éxodo rural, associado ao fato de que as terras agricultaveis no
pais estdo cada vez mais escassas, tem ampliado a necessidade de abastecimento de alimentos

no pais através de importacées®.

3.5 INVESTIMENTOS EXTERNOS DIRETOS DO MUNDO PARA A CHINA (2000-
2010)

As reformas liberalizantes realizadas por Deng Xiaoping a partir de 1978 marcaram o
inicio do processo de internacionalizacdo da economia chinesa (Cunha, 2010). A primeira
etapa deste processo consistiu na escolha de quatro regiGes estratégicas onde seriam
implementadas um novo regime comercial visando atrair o investimento estrangeiro direto
(IED), as chamadas Zonas Econémicas Especiais (ZEE). Na época, essas ZEE nada mais
eram do que as Zonas de Processamento de Exportacfes (ZPE) que ja estavam se espalhando

por varios paises em desenvolvimento, principalmente do sudeste asiatico.

Sendo que, a principal caracteristica das ZEE chinesas era o tratamento nitidamente
diferenciado que estas davam para o comércio exterior chinés: reducdo de procedimentos
burocraticos para exportacfes e importagdes, reducdo, ou inclusive, eliminacdo de impostos
de importacdo sobre insumos utilizados na producdo de bens destinados prioritariamente para
exportacdo, fornecimento de subsidios fiscais (ex: tributacdo diferenciada) tudo isso tendo em
vista, no final das contas, atrair investidores estrangeiros detentores de capital, tecnologia e

acesso a mercados em escala global (Nonnenberg, 2010). Segundo Davies (2010, p. 1):

8" Chamadas de “hard commodities”.

8 Segundo relatorio “China’s Structural Demand and the Commodity Super Cycle: Implications for Africa” da
Institute of Development Studies (IDS).

% Chamadas de “soft commodities”.

%Segundo relatorio “China’s Commodity Hunger: From oil and copper to milk and grain”.
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Ap6s abrir suas portas para 0 comércio e investimentos internacionais em 1978, a
China se tornou o maior destino de investimentos externos diretos (IED) entre as
economias consideradas em transicdo ou em desenvolvimento. A politica inicial para
atracdo de investimentos através de incentivos fiscais e zonas econdmicas especiais
(ZEE) tem sido flexibilizada (...). Enquanto a China continua sendo o destino
favorito dos investimentos mundiais em paises em desenvolvimento, o governo
desta vem adotando, nos Gltimos anos, uma abordagem mais seletiva nesse sentido,
0 que pode resultar, numa perspectiva de longo prazo, num crescimento menor
desses investimentos no territorio chinés. Embora a Crise Global tenha reduzido o
influxo de IED para a China, o impacto foi menor em comparagdo com outros
destinos, e os fluxos tém apresentado recuperagdo consideravel.

Do estabelecimento da Republica Popular da China em 1949 a adocdo das reformas
econbmicas em 1978, o investimento estrangeiro na China era quase inexistente. Todavia,
durante os anos 80, o sucesso das primeiras experiéncias com joint ventures no sul da China
se revelou suficiente para promover a transferéncia significativa de IED, até entdo,
predominantemente localizados nas industrias manufatureiras de Hong Kong, para essa
regido. Com isso, os influxos de IED para a China passaram de US$ 1 bilhdo, em 1984, para
US$ 11 bilhdes em 1991, saltaram para US$ 45 bilhGes apenas entre 1997 e 1998, declinaram
para cerca de US$ 40 bilhdes entre 1999 e 2000 e, ap6s a entrada dos chineses na
Organizagdo Comercial do Comércio (OMC) em 2001, continuaram crescendo, mas de forma

estavel®.

O IED direcionado para os chineses é concentrado nas regides costeiras localizadas ao
leste do pafs, especialmente Guangdong e Shangai®®. A atratividade de Guangdong em termos
de destino para investimentos externos, ainda em 1980, se deu principalmente pelo fato desta
apresentar regulacdo leve, relativa distancia da capital Beijing (controle governamental) e
proximidade com relacdo ao maior porto da regido, Hong Kong. Shangai, a0 mesmo tempo,
com sua forte base industrial e localizacdo vantajosa como principal porto na foz do Yangtze,
também € responsavel, atualmente, por atrair grandes volumes de IED para a costa leste

chinesa.

Muitas companhias citadas pela Fortune Global 500% estdo presentes na China. A lista
oficial das maiores empresas estrangeiras, em termos de valor de vendas, em 2008, inclui
varias filiais de multinacionais localizadas atualmente em territorio chinés. Exemplos

relevantes disso seguem listados abaixo:

91Ministry of Commerce of the People’s Republic of China (MOFCOM), Estatisticas, disponivel em:
www.fdi.gov.cn; UNCTAD, FDI/TNC database, disponivel em: http://stats.unctad.org/fdi/.

% Mais de 80% foram para a regido leste, ver OECD, 2003, op. Cit.

% Compilagdo feita anualmente pela revista Fortune que lista as 500 maiores corporagdes mundiais em termos de
receita.
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TABELA 4- PRINCIPAIS AFILIADAS DE EMPRESAS ESTRANGEIRAS NA

CHINA, CLASSIFICADAS POR RECEITA (US$ MILHOES) (2008)

POSICAO AFILIADA INDUSTRIA RECEITA
periféricos de
1 | Hongfujin Precision Industry (Shenzhen) Co. Ltd. | computador 26,974
2 | Nokia Telecommunication Co. Ltd. celulares 13,767
3| China Offshore Petroleum (China) Limited petréleo e gas 11,354
4 | Dagong (Shanghai) Computer Co. Ltd. computadores 10,535
5 | Fay-Volkswagen Sales Co. Ltd. automoéveis 10,412
6 | Daofeng (Shanghai) Computer Co. Ltd. computadores 9,471
7 | Angang Steel Ltd. aco 9,424
8 | Shanghai GM Automobile Co. Ltd. automoveis 9,366
9 | Fay-Volkswagen Co. Ltd. automoéveis 9,217
10 | Motorola (China) Electronic Ltd. equipamentos telecom 8,099
11| Maanshan Steel Co. Ltd. aco 7,287
12 | Huaneng International Power Co. Ltd. geracao eletricidade 7,257
13 | Shanghai Volkswagen Automotive Sale Ltd. automoveis 7,233
14 | Dongfeng Toyota Auto Sale Co. Ltd. automoéveis 7,145
15 | Dongfeng Auto Company automoveis 7,057
16 | Air China Co. Ltd. transporte aéreo 6,767
17 | Shanghai Volkswagen Automotive Ltd. automoveis 6,734
18 | Yingshunda Science & Technology Co. Ltd. eletrénicos 6,43
19 | Nokia (China) Investment Co. Ltd. celulares 6,393
20| China Southern Airlines Co. Ltd. trasporte aéreo 6,35

Fonte: MOFCOM, disponivel em: www.fdi.gov.cn.

Em termos de fusdes e aquisi¢Oes, antes das reformas realizadas no final dos anos 90, a

maioria das firmas chinesas era estatal e ndo podia ser adquirida pelo setor privado, inclusive

estrangeiro, além de ndo existirem dispositivos regulamentares na legislacdo do pais sobre

isso. No entanto, a partir do século 21, muitas empresas chinesas passaram a ser potenciais

alvos de aquisigdes por parte de grupos privados, principalmente estrangeiros, uma vez que, 0

governo chinés tem se preocupado cada vez menos em manter grande parte desses ativos sob

seu comando®. Ao mesmo tempo, o estado chinés promulgou uma série de regulamentacdes,

ao longo dos ultimos anos, voltadas para facilitar esse processo de transferéncia da

administracéo de empresas plblicas para o setor privado®™. Na verdade, ao longo dos Gltimos

% As excecdes seriam alguns setores considerados ainda estratégicos pelo governo chinés como, por exemplo, o
de petroleo e gas.
% Maiores detalhes sobre essas mudangas regulatérias podem ser encontradas nos seguintes relatérios da OECD:
Investment Policy Review of China: Open Policies towards Mergers and Acquisitions (Paris: OECD, 2006),
updated in OECD, Investment Policy Review of China: Encouraging Responsible Business Conduct (Paris:
OECD, 2008).
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anos, fusbes e aquisicbes vém se tornando o principal elemento do influxo de IDE para a
China direcionado, em grande parte, para 0s seguintes setores: semicondutores, eletronicos,

telecomunicacdes e eletrodomésticos™.

Em 2007, a americana do ramo das telecomunicagdes 3 Com Corp. adquiriu uma posi¢éo
acionaria de 49% na chinesa Huawei, atuante do mesmo setor. No mesmo ano, a Haier
Electronics Group (Hong Kong) comprou 70% da fabricante de eletrodomésticos chinesa
Haier Indesit, enquanto a francesa SEB Internationale concretizou negocio nesse setor
também, adquirindo cerca de 20% de participacdo acionaria na chinesa Zhejiang Supor
Cookware. A GCL Poly Energy Holdings Ltd. (Hong Kong) adquiriu, em 2009, o controle
das fabricantes chinesas de semicondutores Greatest Joy International Ltd. e GCL Solar
Energy Tech Holdings Inc. No mesmo ano, a americana Middle Kingdom Alliance assumiu o

controle da produtora de eletrdnicos chinesa Pypo Digital Co. Ltd.%".

Recentemente, uma grande quantidade de IED do tipo “greenfield” ® também tém
aumentado seu influxo para o territério chinés, especialmente, para as regides costeiras onde
as industrias voltadas para exportacdo continuam apresentando sinais de prosperidade. Nesse
sentido, as fabricantes de componentes eletrdnicos, semicondutores, além de maquinas e
equipamentos de negd6cios merecem destaque. De fato, entre 2007 e 2009, as taiwanesas Hon
Hai Precision Industry e Compal Electronics, as coreanas Samsung, LG e Hynix
Semiconductors, além das americanas Intel e IBM, ampliaram seus investimentos na China na

producdo dessas manufaturas®.

3.6 INVESTIMENTOS EXTERNOS DIRETOS DA CHINA PARA O MUNDO (2000-
2010)

Ao final da década de 90, tendo em vista aprofundar o processo de insercédo internacional
de sua economia, 0 governo chinés passou a adotar uma estratégia de internacionalizagdo de

suas empresas. De fato, em 1999, durante o 16° Congresso do Partido Comunista, o programa

% Segundo informacdes do Banco de Investimentos Thomson One.

7 Ihid.

% Segundo reportagem da revista Capital Aberto, os investimentos “greenfield” sio aqueles que  envolvem
projetos, ainda no papel, termo bastante utilizado no jargdo dos negécios. De forma que, ao invés de se investir
numa joint venture ou aquisi¢cdo de uma empresa ja atuante no setor, os recursos sao aplicados na construcao
de uma estrutura necessaria para a operagao.

% De acordo com informagdes do FDI Intelligence, divisdo de pesquisa do Financial Times.
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“Going Global” foi anunciado. Os chineses buscavam atingir cinco objetivos através deste: 1)
facilitar a concesséo de autorizacGes para as empresas chinesas realizarem investimentos no
exterior'®, 2) melhorar o nivel e a qualidade dos projetos, 3) diminuir os controles de capital,
4) estimular o surgimento de novos canais de financiamento para o mercado financeiro chinés
e 5) promover a integracdo entre essa nova politica de internacionalizacdo das empresas
chinesas com demais politicas j& existentes com relagdo ao exterior (Acioly e Ledo, 2011;
Holland e Barbi, 2010).

Esse processo de internacionalizacdo das empresas chinesas através do IED foi orientado,
marcadamente, pelo Estado, que passou a estimular isso por meio de financiamentos,
incentivos, entre outras facilitagdes administrativas. Além disso, recentemente, uma vasta
quantidade de reformas institucionais foi responsavel por impulsionar os investimentos da
China no exterior. Entre os destaques, a aprovacao da legislacdo para aquisicdo de empresas
nos paises vizinhos (cross-border), o estabelecimento de uma taxa Unica de imposto de renda
corporativo para empresas nacionais e estrangeiras, a equiparacdo legal da protecdo de bens
publicos a propriedade privada, além da revisdo das normativas relacionadas aos
investimentos externos diretos (Investment Policy Reviews: China, 2008). Como resultado
desses estimulos, o estoque de IDE da China no exterior atingiu US$ 297,6 bilhdes ao final de
2010, cerca de nove vezes mais que o valor de US$ 27,8 bilhGes registrado em 2000. Todavia,
a participagdo do IDE chinés no estoque mundial ainda é relativamente pequena,

contabilizando algo préximo de 1,9% em 2010,

Holand & Barbi (2010) chamam atencdo para o fato de que, a0 mesmo tempo em que a
China cresce, cada vez mais, em termos de participagdo no comércio mundial, também
apresenta indicadores compativeis com uma economia com grande oportunidade de
crescimento interno como, por exemplo, baixa renda anual per capita (cerca de US$ 2600 ao
ano) e uma grande parte da populagédo vivendo ainda em zonas rurais (algo em torno de 700
milhdes de pessoas). Por conta disso, se perguntam o que poderia explicar esse processo de
expansao dos investimentos chineses para o exterior, uma vez que, ainda ha bastante potencial

para investimentos no proprio territorio chinés.

A tentativa de garantir acesso as fontes de recursos naturais, tendo em vista a manutencéo

de uma alta taxa de crescimento econdmico anual situada entre 8 e 10% ao ano, segundo eles,

100 posen e Hanemann (2009, p. 11) apresentam alguns dos incentivos concedidos.
101 Segundo informagdes da UNCTAD (Inward foreign direct investment stock: 1980-2010).
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seria uma das principais explicacdes para isso. Nesse sentido, o continente africano'®, a

104

América Latina'® e a Oceania'® vém ganhando bastante atencéo dos IDE chineses ao longo

dos ultimos anos.

Embora os Estados Unidos e a Europa ainda respondam pelos maiores pesos relativos dos
influxos de IED para a América Latina, essa regido tem recebido um volume generoso de IED
originados da China'®, especialmente, desde o inicio do século 21. Na verdade, os chineses
vém se esforcando, cada vez mais, em estreitar os lacos econémicos com a América Latina,
numa tentativa clara de consolidar sua estratégia de estabelecer parcerias com fornecedores de

matérias-primas e energia'®.

Uma pesquisa realizada pela Asia Pacific Foundation of Canada, baseada numa amostra
de mais de mil entrevistados”’, revela que os empresarios chineses estdo se interessando,
cada vez mais, em realizar investimentos fora do pais. Procurando tracar um perfil das
intencdes de IED das companhias chinesas, a pesquisa constatou, por exemplo, que apenas
27% das empresas realizam investimentos no exterior, especialmente, como parte do
programa “Going Global”. A pesquisa também constatou que ndo mais do que 6% destas
companhias realizaram investimentos superiores a US$ 100 milhdes, com a grande maioria
destes sendo direcionada para a Asia e, somente em segundo plano, para outras regides
importantes como os Estados Unidos. Todavia, outro estudo realizado pela empresa de

102 Na Africa os investimentos aumentaram significativamente, o que levou o continente a superar os Estados
Unidos, tornando-se o terceiro maior receptor de investimentos chineses. A Africa do Sul detém 2/3 do
estoque, seguido pela Nigéria, Zambia, Argélia, Suddo e Congo. De forma geral, as empresas chinesas que
ingressaram no continente africano investiram em exploracgéo de petréleo, mineragdo e infraestrutura e tinham
origem nos paraisos fiscais (mais de 90% do total).

Na América Latina a maior parte do IDE chinés seguiu para Argentina, Venezuela, Brasil, Guiana, México,
Cuba e Peru. Nessa regido, o interesse primordial da China tem sido obter acesso a extracdo e producdo de
recursos naturais e energia (petrdleo, cobre e ferro), para suprir sua demanda interna, mas também tem incluido
investimentos em montagem de manufaturados, telecomunicagdes e téxtil.

104 A Oceania ¢ importante para a China como fonte de recursos naturais, sendo a Australia e Papua Nova Guiné
0s maiores destinos desses fluxos. As grandes empresas chinesas de petréleo tém claros interesses nessa regido
— uma economia abundante em energia e recursos minerais — para produzir gas natural e desenvolver projetos
na area de mineracdo, para extracdo de ouro, cobre, niquel, entre outros. Assim como no caso da América
Latina e Africa, os paises da regido se transformaram em canais indispensaveis para alimentar o crescimento da
industria chinesa. A Australia detém investimentos chineses amplamente concentrados na mineragao.

105 Segundo relatério do IADB (Inter American Development Bank) intitulado "Connecting Continents: State of
Economic Relations between Latin America and Caribbean and Asia-Pacific”, entre 2003 e 2006, 0s
americanos e europeus lideraram os influxos de IED para a América Latina, apresentando participacdes
relativas de 37% e 39%, respectivamente.

196 e acordo com reportagem de Assis Moreira, publicada pelo Jornal Valor Econémico, intitulada “Lula faz
esfor¢o para elevar investimento da China no Brasil”, entre 2004 e 2009, os investimentos em mineragdo e
petroleo e gas lideraram os IDE chineses na América Latina, apresentando valores de US$ 3707 e US$ 2855
milhGes, respectivamente.

107 Disponivel em http://www.asiapacific.ca/files/Surveys/China_Goes_Global3_final.pdf.
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consultoria Accenture (2005) mostra que, dos muitos acordos ja fechados recentemente pelos
chineses, uma grande parte estd focada em economias em desenvolvimento e direcionados,

principalmente, para os setores de commodities ligados a mineracgéo, agricultura e energia.

Em maio de 2009, a China realizou seu maior aporte de recursos a um pais da América
Latina, quando o Banco de Desenvolvimento da China (CDB) resolveu emprestar US$ 10
bilhdes a Petrobras. O acordo consistiu num compromisso de exportagdo diaria de 200 mil
barris de petroleo a Unipec Asia, subsidiaria da Sinopec (estatal petrolifera chinesa), entre
2010 e 2019. A Wuhan Iron & Steel Company realizou uma parceira com a MMX (empresa
de mineragdo do grupo EBX, liderado por Eike Batista) assumindo 70% da operagdo na
construcdo da siderdrgica Porto de Acu no Rio de Janeiro (Moreira, 2009a). Em 2008, a
China National Petroleum Corp (CNPC) acertou uma joint-venture com a estatal Petroleos de
Venezuela (PDVSA) para o desenvolvimento do bloco 4 no campo de Junin no Rio Orinoco,
entrando com 40% de participagdo. A PetroChina também firmou uma joint-venture com a
PDVSA, baseada na construgdo e operacdo de uma refinaria capaz de trabalhar com até 400
mil barris de petroleo retirados diariamente do pogo Junin 4, com a chinesa tendo uma

participacdo de 60% no projeto’®.

Em 2005, a metaltrgica chinesa Minmetals firmou uma joint-venture com o governo
cubano, detentor de um monopolio sobre a segunda maior reserva de niquel do mundo (cerca
de 14,6 milhdes de minério), para a constru¢do de uma usina de processamento de niquel e
producdo de 68 mil toneladas de uma liga ferro-niquel, usada na producéo de aco inoxidavel.
Em 2006, a mesma fez um pagamento adiantado de US$ 550 bilhGes de dolares para a
Corporacion Nacional del Cobre (Codelco) do Chile, visando garantir o fornecimento de 830
toneladas de minério de cobre. A Chinalco (empresa de aluminio chinesa) investiu US$ 2,2
bilhGes de doblares na constru¢do de uma mina de cobre em Toromocho, no Peru, destinada a

produzir uma média anual de 200 mil toneladas de cobre'®.

Esta secdo encerra a andlise das principais caracteristicas da inser¢do internacional
chinesa, em termos das varidveis macroecondmicas: exportagdes, importacbes e
investimentos, entre 2000 e 2010. Antes de prosseguir com o capitulo seguinte que realiza,
assim como esse, uma andalise das mesmas variaveis, durante 0 mesmo periodo, mas em

termos do Brasil com relacdo ao resto mundo, € importante ressaltar alguns aspectos descritos,

108 Informagdes disponiveis em: http://www.heritage.org/Research/AsiaandthePacific/bg2237. cfm.
109 |,
Ibid.
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ao longo deste capitulo, que j& sinalizam, por assim dizer, o surgimento de relacfes
econdmicas consistentes entre Brasil e China. Em termos de exportagfes, como descreveu a
secdo 3.1, embora os paises desenvolvidos continuem se constituindo no principal destino das
exportacGes chinesas (ex: Estados Unidos, Alemanha, Italia, Reino Unido e Japdo),
principalmente, em termos de bens de maior valor agregado, a0 mesmo tempo, cada vez mais,
economias emergentes como o Brasil ganham espaco nas vendas externas da China deste tipo
de mercadoria. Com relacdo as importacdes, como evidenciaram as se¢des 3.3 e 3.4, 0 Brasil
vem ganhando espaco, cada vez maior, nas compras externas chinesas de commodities, com
destaque para: minério de ferro, soja e papel e celulose. Por ultimo, de acordo com as
informagdes da secdo 3.6, o Brasil vem ocupando lugar de destaque dentro da estratégia
chinesa de garantir o abastecimento de matérias-primas e energia, de forma que, um exemplo
disso € o recente contrato, de longo prazo, estabelecido entre a Petrobras e a Unipec Asia para

exportacdo de barris de petroleo.
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4 INSERCAO INTERNACIONAL BRASILEIRA (2000-2010)

O objetivo deste capitulo é analisar o processo de insercdo internacional brasileira, em
termos das variaveis macroeconémicas: exportacdes, importacdes e investimentos, entre 2000
e 2010.

As quatro primeiras secOes analisam a evolugdo, quantitativa e qualitativa, das pautas
exportadora e importadora brasileiras. Utilizando o sistema harmonizado SH (Sistema

Harmonizado de Designacdo e Codificacdo de Mercadorias) *° ¢

omo referéncia para avaliar
os dados fornecidos pelo MDIC (Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e Comeércio
Exterior), é feita, inicialmente, uma espécie de “triagem” sobre as evolugdes tanto em termos
das diferentes classificacbes de mercadorias (produtos basicos, semimanufaturados e
manufaturados), quanto sobre os principais destinos/origens das exportagdes/importacdes
brasileiras. Em seguida, com base na mesma referéncia e fonte de dados, é realizada uma
analise de mercadorias especificas dentro das classificacbes que, porventura, se destacaram na
“triagem” feita anteriormente. Nesse sentido, a se¢do que analisa o desempenho de
mercadorias especificas dentro da composicao total das exportacdes brasileiras, em particular,
traz também uma analise dos resultados obtidos sob a Otica das interpretacfes teoricas de
Palma (2007), Sinnot, Nash e De La Torre (2010) e Bacha e Fishlow (2010) no que diz
respeito aos conceitos de “doenca holandesa” e “maldi¢dao dos recursos naturais”, de maneira
que, baseados nas evidéncias empiricas apresentadas, eles avaliam ndo somente as provaveis
justificativas para a ocorréncia destes fenbmenos na economia brasileira, como também as
possiveis consequéncias para o desempenho de longo prazo desta, caso 0 pais permaneca, por
assim dizer, omisso no sentido de tentar combater as causas dessa “doen¢a” e “maldicao” em

Sua estrutura.

As duas secdes seguintes tratam das caracteristicas da insercdo internacional brasileira
relacionadas aos investimentos externos diretos (IED). Em termos de IED do mundo para o
Brasil, os dados do BC (Banco Central do Brasil) e do UNCTAD (United Nations Conference
and Trade Development) sdo utilizados como principais fontes nesta secdo que traga um
panorama geral da evolucdo dos influxos destes para a economia brasileira, desde os anos
1980, embora dando uma énfase maior nos principais desdobramentos desse aspecto durante a

primeira década do seculo XXI. Com relagdo aos IED do Brasil para o resto do mundo,

10 A secdo 4.4, responsével pelo estudo do desempenho de importacdes especificas, por excecéo, utiliza como
referéncia a classificacdo SITC, ao invés da SH.
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utilizando a mesma base de dados anterior, a se¢do da énfase ao argumento de que o recente
processo de internacionalizacdo de empresas brasileiras tem se concentrado, principalmente,

em setores relacionados as commodities.

41 DESEMPENHO GERAL DAS EXPORTACOES BRASILEIRAS ENTRE 2000
E 2010

As exportagOes totais brasileiras aumentaram 266%, em termos de valor, entre 2000 e
2010, passando de US$ 55,119 bilhdes para US$ 201,915 bilhdes anuais. Em 2000, a
composicdo da pauta exportadora brasileira, em termos de valor, era dividida da seguinte
maneira: produtos basicos (22,8%) e produtos industrializados (74,48%, com participacdo de
15,43% de semimanufaturados e 59,05% de manufaturados). Em 2010, a pauta exportadora
brasileira passou a apresentar a seguinte composi¢do em termos de valor: produtos basicos
(44,58%) e produtos industrializados (53,37%, com participacdo de 13,97% de
semimanufaturados e 39,4% de manufaturados).

Grafico 5
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Gréafico 6

COMPOSICAO DA PAUTA EXPORTADORA
BRASILEIRA EM 2010
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Estimativas proprias com base em dados fornecidos pelo MDIC (Balanca Comercial Brasileira: mensal,
Exportagdes: Principais Produtos por Fator Agregado (acumulado) entre 2000 e 2010)

De fato, entre 2000 e 2010, enquanto a participacdo de produtos basicos na composicao
total da pauta exportadora brasileira cresceu consideravelmente, apresentando aumento de
95,5% ao longo da década, a participacdo de produtos industrializados na mesma sofreu uma
reducdo bastante significativa (-28,3%), devendo-se a isso a diminui¢cdo da participacéo
relativa tanto de semimanufaturados (-9,5%) quanto de manufaturados (-33,3%) na

U A andlise da

composicdo total de bens industriais, ao longo do periodo analisado
composigdo da pauta exportadora brasileira como um todo, entre 2000 e 2010, indica a
conservacdo de um padrdo diversificado, mesmo revelando uma clara tendéncia de
substituicdo do peso relativo de bens industrializados por produtos basicos dentro desta. Para
tanto, enquanto a participacdo relativa dos Gltimos dentro da pauta exportadora brasileira, em
dez anos, praticamente dobrou, passando de 22,8% para 44,58%, a soma dos primeiros
(semimanufaturados e manufaturados) que, em 2000, chegou a responder por quase 80% do

total exportado pelo Brasil, em 2010, reduziu esse valor para cerca de 50%.

Em 2000, dezenove mercadorias respondiam por 51,63% da composicdo da pauta
exportadora brasileira em termos de valor. Dentro desse percentual, havia uma participacdo de
45,54% de manufaturados (nove mercadorias, na seguinte ordem: (1) avides, (2) automoveis
de passageiros, (3) aparelhos transmissores ou receptores e componentes, (4) calcados e suas
partes (5) partes e pegas para veiculos automdveis e tratores, (6) motores para veiculos

automoveis e suas partes, (7) suco de laranja congelado, (8) produtos laminados planos de

11 Segundo dados fornecidos pelo MDIC (Balanga Comercial Brasileira: mensal, Exportages: Principais
Produtos por Fator Agregado (acumulado) entre 2000 e 2010).
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ferro ou acos, (9) bombas, compressores, ventiladores, etc. e suas partes), 19,08% de
semimanufaturados (cinco mercadorias, na seguinte ordem: (1) pastas quimicas de madeira,
(2) produtos semimanufaturados de ferro ou aco, (3) aluminio em bruto, (4) aclcar de cana
em bruto, (5) couros e peles), e 32,56% de basicos (cinco mercadorias, na seguinte ordem: (1)
minério de ferro e seus concentrados, (2) soja mesmo triturada, (3) farelo e residuos da

extracdo de soja, (4) café cru em gréo, (5) fumo em folhas e desperdicios) **2.

Em 2010, treze mercadorias passaram a responder por 52% da composi¢do da pauta
exportadora brasileira em termos de valor. Dentro desse percentual, 14,54% passou a ser
composto por manufaturados (quatro mercadorias, na seguinte ordem: (1) automoveis de
passageiros, (2) avides, (3) acucar refinado, (4) partes e pecas para veiculos automdveis e
tratores), 13,39% por semimanufaturados (duas mercadorias, na seguinte ordem: (1) acucar de
cana, em bruto, (2) pastas quimicas de madeira) e 72,08% de produtos basicos (sete
mercadorias, na seguinte ordem: (1) minério de ferro e seus concentrados, (2) éleos brutos de
petroleo, (3) soja mesmo triturada, (4) carne de frango congelada, fresca ou refrigerada,
incluindo miudos, (5) café cru em grdo, (6) farelo e residuos da extracdo de soja, (7) carne de

bovino congelada, fresca ou refrigerada) ™.

De fato, entre 2000 e 2010, a0 mesmo tempo em que cresceu a participacao relativa dos
produtos basicos (de 32,55% para 72,08%, representando um aumento de 121%) no grupo de
mercadorias que costumam responder por cerca de metade da composicdo, em termos de
valor, da pauta exportadora brasileira, diminuiu a participacdo relativa de produtos
industrializados (semimanufaturados e manufaturados) na mesma, apresentando quedas de
29,84% (passando de 19,12% para 13,38%) e 68% (passando de 45,54% para 14,54%),
respectivamente. As tabelas abaixo descrevem esse processo de modificagdo quantitativa e

qualitativa da pauta exportadora brasileira, entre 2000 e 2010:

12 segundo dados fornecidos pelo MDIC (Balanga Comercial Brasileira: mensal, Exportages: Principais
Produtos por Ordem Decrescente de Valor (acumulado) entre 2000 e 2010).

113 H
Ibid.



82

TABELAS 5 E 6- MODIFICACAO QUANTITATIVA E QUALITATIVA DA PAUTA

EXPORTADORA BRASILEIRA ENTRE 2000 E 2010

EXPORTACOES 2000

MINERIOS DE FERRO E SEUS CONCENTRADOS

SOJA MESMO TRITURADA

FARELO E RESIDUOS DA EXTRACAO DE OLEO DE SOJA
CAFE CRU EM GRAO

FUMO EM FOLHAS E DESPERDICIOS

TOTAL BASICOS y
PESO RELATIVO DENTRO DE 51,63% COMPOSICAO (VALOR) DA PAUTA
EXPORTADORA

PASTAS QUIMICAS DE MADEIRA

PRODUTOS SEMIMANUFATURADOS,DE FERRO OU ACOS
ALUMINIO EM BRUTO

ACUCAR DE CANA,EM BRUTO

COUROS E PELES,DEPILADOS,EXCETO EM BRUTO

TOTAL SEMIMANUFATURADOS B
PESO RELATIVO DENTRO DE 51,63% COMPOSICAO (VALOR) DA PAUTA
EXPORTADORA

AVIOES

AUTOMOVEIS DE PASSAGEIROS

APARELHOS TRANSMISSORES OU RECEPTORES E COMPONENTES
CALCADOS,SUAS PARTES E COMPONENTES

PARTES E PECAS PARA VEICULOS AUTOMOVEIS E TRATORES
MOTORES PARA VEICULOS AUTOMOVEIS E SUAS PARTES

SUCO DE LARANJA CONGELADO

PRODUTOS LAMINADOS PLANOS DE FERRO OU ACOS
BOMBAS,COMPRESSORES,VENTILADORES,ETC.E SUAS PARTES

TOTAL MANUFATURADOS -
PESO RELATIVO DENTRO DE 51,63% COMPOSICAO (VALOR) DA PAUTA
EXPORTADORA

PARTCIPAGAO RELATIVA

(%)

5,53
3,97

2,83
1,48
16,81

32,55

2,91
2,47
1,72
1,38
1,37

9,85

19,12

5,54
321
2,97
2,94
2,19
1,93
1,85
1,56
1,32
23,51

45,54
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PARTCIPACAO RELATIVA

EXPORTACOES 2010 (%)
MINERIOS DE FERRO E SEUS CONCENTRADOS 14,32
OLEOS BRUTOS DE PETROLEO 8
SOJA MESMO TRITURADA 5,47
CARNE DE FRANGO CONGELADA,FRESCA OU REFRIG.INCL.MIUDOS 2,87
CAFE CRU EM GRAO 2,57
FARELO E RESIDUOS DA EXTRACAO DE OLEO DE SOJA 2,34
CARNE DE BOVINO CONGELADA,FRESCA OU REFRIGERADA 1,91
TOTAL BASICOS 37,48
PESO RELATIVO DENTRO DE 52% COMPOSICAO (VALOR) DA PAUTA EXPORTADORA 72,08
ACUCAR DE CANA,EM BRUTO 4,61
PASTAS QUIMICAS DE MADEIRA 2,35
TOTAL SEMIMANUFATURADOS 6,96
PESO RELATIVO DENTRO DE 52% COMPOSIGCAO (VALOR) DA PAUTA EXPORTADORA 13,38
AUTOMOVEIS DE PASSAGEIROS 2,19
AVIOES 1,97
ACUCAR REFINADO 1,71
PARTES E PECAS PARA VEICULOS AUTOMOVEIS E TRATORES 1,69
TOTAL MANUFATURADOS 7,56
PESO RELATIVO DENTRO DE 52% COMPOSICAO (VALOR) DA PAUTA EXPORTADORA 14,54

Estimativas proprias com base em dados fornecidos pelo MDIC (Balanga Comercial Brasileira: mensal,
Exportagdes: Principais Produtos por Fator Agregado (acumulado) entre 2000 e 2010)

Em resumo, a anélise da composigéo total da pauta exportadora brasileira (secdo 4.1), em
termos de valor, entre 2000 e 2010, evidenciou um aumento expressivo da participacdo
relativa de produtos basicos com relacdo a de industrializados (semimanufaturados e
manufaturados), mas continuou sugerindo a existéncia de diversificacdo dentro desta. Por
outro lado, o estudo do comportamento de exportacdes selecionadas responsaveis, em
conjunto, por mais da metade da composicdo da pauta exportadora brasileira (se¢do 4.2), em
termos de valor, ao longo da década em questdo, sugere um processo de especializacdo desta.
Alguns fatos evidenciam isso. O numero de mercadorias responsavel por cerca de metade da
composi¢do, em termos de valor, da pauta exportadora brasileira foi reduzido de 19 para 13.
Dessas treze mercadorias, mais da metade é classificada como produto bésico (7 exportaces),
restando dois semimanufaturados e quatro manufaturas. Além disso, apenas trés commodities
(minério de ferro, soja e 6leos brutos de petréleo) passaram a responder por mais da metade

da composicdo, em termos de valor, dessas exportacdes selecionadas (53%).
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Com relagcdo aos principais destinos das exportagOes brasileiras, entre 2000 e 2010,
destaque para a evolucdo dos chineses nesta classificacdo. De fato, ao longo dessa década,
estes saltaram da décima segunda para a primeira colocacdo, desbancando importantes
destinos tradicionais das exportacfes do pais durante esse trajeto. Nesse sentido, 0s chineses
superaram, por exemplo, os japoneses na Asia, os argentinos dentro do MERCOSUL e,
principalmente, 0s americanos 0s quais, até entdo, assumiam a liderangca como principal

destino das mercadorias exportadas pelo Brasil.

Grafico 7
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Estimativas proprias com base em dados fornecidos pelo MDIC (Balanca Comercial Brasileira: mensal,
Principais Paises de Destino entre 2000 e 2010)

A tabela acima descreve dois periodos que marcam mudancas no comportamento dos
principais destinos das exportacdes brasileiras. Entre 2002 e 2008, Estados Unidos, Argentina
e China apresentam claro sinal de crescimento como destino das vendas externas brasileiras,
com as duas primeiras sempre superando a Ultima, enquanto que, os demais (Holanda,
Alemanha, Japao, Italia, Reino Unido e Chile), por outro lado, apresentam forte tendéncia de
estagnacdo como destino das exportacbes brasileiras. Em 2008, a crise internacional
comprometeu significativamente o desempenho das vendas externas brasileiras para todos 0s
paises, com excec¢do da China para a qual, inclusive, o desempenho permaneceu positivo e,
além disso, desde 2009, os chineses passaram a ocupar a lideranga como principal destino das

exportacOes brasileiras.
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42 DESEMPENHO DE MERCADORIAS ESPECIFICAS DENTRO DA
COMPOSICAO TOTAL DAS EXPORTACOES BRASILEIRAS ENTRE 2000 E 2010

Até 2004, o mineério de ferro manteve a segunda colocacédo na classificacdo das principais
mercadorias exportadas pelo Brasil, de maneira que, a partir de 2005, ndo apenas passou a
assumir a lideranca como se consolidou nesta posi¢do até o final da década. Alem disso, ao
longo da década, a participacdo relativa dessa matéria-prima na pauta exportadora brasileira
passou de 5,53% em 2000 para 14,32% em 2010, representando um aumento de 159%. Em
2000, os dez principais destinos das exportacdes brasileiras dessa commodity, assim como
suas respectivas participacdes relativas dentro destas (5,53%), eram: Japdo (0,83%),
Alemanha (0,78%), China (0,49%), Italia (0,44%), Bélgica-Luxemburgo (0,29%), Coréia do
Sul (0,28%), Estados Unidos (0,27%), Franca (0,24%), Argentina (0,24%), Arébia Saudita
(0,19%) e outros (1,48%). Em 2010, os dez principais destinos das exportacdes brasileiras
dessa matéria-prima, assim como suas respectivas participacGes relativas dentro destas
(14,32%), passaram a ser: China (6,61%), Japdo (1,62%), Alemanha (0,97%), Coréia do Sul
(0,6%), Argentina (0,43%), Arabia Saudita (0,42%), Italia (0,42%), Reino Unido (0,34%),
Franca (0,32%), Holanda (0,32%) e outros (2,27%). Ou seja, ao longo da década, ndo apenas
cresceu a participacdo relativa dessa commodity dentro das exportacdes totais brasileiras,
como também aumentou a participacdo relativa de um determinado pais (China) dentro da
relacdo dos principais destinos das exportacdes brasileiras dessa matéria-prima*'“.

Entre 2000 e 2010, a soja se alternou constantemente entre as primeiras colocacdes no
ranking de principais mercadorias exportadas pelo Brasil (primeiro, segundo e terceiro). Ao
mesmo tempo, apresentou evolucdo consistente de sua participacdo relativa, em termos de
valor, dentro da pauta exportadora brasileira ao longo da década. De fato, durante esse
periodo, sua participacdo relativa nas exportacdes brasileiras saltou de 3,97% para 5,47%,
representando um aumento de 37,78%. Em 2000, os dez principais destinos das exportacoes
brasileiras dessa commodity, assim como suas respectivas participacoes relativas dentro desta
(3,97%), eram: Holanda (1,19%), China (0,61%), Espanha (0,4%), Alemanha (0,37%), Japao
(0,19%), Noruega (0,19%), Itdlia (0,15%), Reino Unido (0,13%), Ird (0,11%), Bélgica

(0,11%) e outros (0,52%). Em 2010, os dez principais destinos das exportagdes brasileiras

14 Estimativas proprias com base em dados fornecidos pelo MDIC (Balanca Comercial Brasileira: mensal,
Exportagdes: Principais Produtos por Fator Agregado (acumulado), entre 2000 e 2010, e Principais Paises de
Destino, entre 2000 e 2010).
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dessa matéria-prima, assim como suas respectivas participacOes relativas dentro destas
(5,47%), passaram a ser: China (3,53%), Espanha (0,37%), Holanda (0,27%), Tailandia
(0,22%), Portugal (0,14%), Reino Unido (0,12%), Taiwan (0,12%), Italia (0,11%) Japéo
(0,1%) e outros (0,41%). Ou seja, ao longo da década, ndo apenas cresceu a participacao
relativa dessa commodity dentro das exportagdes totais brasileiras, como também aumentou a
participacao relativa de um determinado pais (China) dentro da relacdo dos principais destinos

das exportacdes brasileiras dessa matéria-prima.

A partir de 2002, 6leos brutos de petréleo passaram a ocupar posi¢es cada vez mais
privilegiadas no ranking das principais vendas externas brasileiras, partindo da vigesima
primeira colocagdo, em 2001, para a segunda em 2010. Para tanto, entre 2001 e 2010, sua
participacdo relativa dentro da pauta exportadora brasileira subiu de 1,24% para 8%,
representando um aumento de 545%. Em 2001, os dez principais destinos das exportacfes
brasileiras dessa commodity, assim como suas respectivas participacoes relativas dentro destas
(1,24%), eram: India (0,55%), Emirados Arabes Unidos (0,5%), Santa Lucia (0,4%), Estados
Unidos (0,31%), Holanda (0,31%), Portugal (0,19%), Bahamas (0,16%), Chile (0,13%),
Franca (0,08%), Trinidad e Tobago (0,07%) e outros (0,1%). Em 2010, os dez principais
destinos das exportagGes brasileiras dessa matéria-prima, assim como suas respectivas
participacOes relativas dentro destas (2,87%), passaram a ser: China (2,01%), Estados Unidos
(1,91%), Santa Lucia (1,36%), india (0,62%), Chile (0,55%), Holanda (0,39%), Portugal
(0,25%), Canada (0,17%), Franca (0,15%), llhas Cayman (0,13%) e outros (0,87%). Ou seja,
ao longo dos dltimos nove anos, esse produto basico que sequer aparecia na classificacdo das
principais exportagdes brasileiras, ndo somente aumentou seu peso relativo dentro da pauta
exportadora brasileira, como também aumentou a participacdo relativa de paises como
Estados Unidos e China, grandes consumidores dessa commodity energética, dentro da relacao

dos principais destinos das exportacdes brasileiras desta.

Entre 2000 e 2010, carne de frango congelada, fresca ou refrigerada, incluindo middos,
passou da décima sétima posicdo na classificacdo das principais mercadorias exportadas pelo
Brasil para a quinta. Ao longo do mesmo periodo, sua participacdo relativa dentro da pauta
exportadora brasileira subiu de 1,46% para 2,87%, representando um aumento de 96,58%. Em
2000, os dez principais destinos das exportacdes brasileiras desse alimento, assim como suas
respectivas participacOes relativas dentro destas (1,46%), eram: Arabia Saudita (0,31%),
Japédo (0,22%), Hong Kong (0,11%), Holanda (0,1%), Alemanha (0,09%), Reino Unido
(0,08%), Argentina (0,07%), Kuwait (0,06%), Espanha (0,05%), Emirados Arabes Unidos
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(0,05%) e outros (0,32%). Em 2010, os dez principais destinos das exportagdes brasileiras
desse bem de consumo, assim como suas respectivas participacdes relativas dentro destas
(2,87%), passaram a ser: Arabia Saudita (0,45%), Japdo (0,45%), Hong Kong (0,25%),
Emirados Arabes Unidos (0,17%), Venezuela (0,14%), Kuwait (0,13%), Russia (0,12%),
China (0,11%), Egito (0,1%), Africa do Sul (0,08%) e outros (0,87%). Ou seja, ao longo da
década, ndo apenas cresceu a participacdo relativa desse bem dentro das exportagdes totais
brasileiras, como também aumentou a participacao relativa de varios paises, principalmente,
do Oriente Médio (Arabia Saudita, Japdo, Hong Kong, Emirados Arabes Unidos, Kuwait)
dentro da relagéo dos principais destinos das exportacOes brasileiras desse produto basico.

Automoveis de passageiros, mercadoria que ja chegou a fazer parte da quarta colocacdo
no ranking das principais exportacdes brasileiras em 2000, com uma participacdo relativa
dentro desta de 3,21%, em 2010, ndo apenas passou a ocupar a nona posi¢cdo na classificacdo
como também sofreu uma reducdo de sua participacdo relativa dentro desta a qual, por sua
vez, passou a ser de 2,19%, representando uma queda de 31,78% ao longo do periodo. Em
2000, os dez principais destinos das exportacdes brasileiras dessa manufatura, assim como
suas respectivas participacdes relativas dentro destas (3,21%), eram: México (0,92%),
Argentina (0,77%), Estados Unidos (0,54%), Italia (0,35%), Venezuela (0,19%), Chile
(0,15%), Africa do Sul (0,07%), Uruguai (0,04%), india (0,03%), Franca (0,03%) e outros
(0,12%). Em 2010, os dez principais destinos das exportacOes brasileiras desse bem de
consumo duravel, assim como suas respectivas participacoes relativas dentro destas (2,19%),
passaram a ser: Argentina (1,43%), México (0,3%), Alemanha (0,26%), Colémbia (0,04%),
Uruguai (0,03%), Australia (0,02%), Chile (0,02%), Peru (0,02%), Malasia (0,02%), Paraguai
(0,01%) e outros (0,05%). Ou seja, ao longo da década, ndo apenas diminuiu a participacdo
relativa dessa manufatura dentro das exportacGes totais brasileiras, como também aumentou a
participacdo relativa de um determinado pais (Argentina) dentro da relacdo dos principais

destinos das exportagdes brasileiras desse bem industrial.

Avides, mercadoria que ja chegou a ocupar a primeira colocacdo no ranking das
principais exportacdes brasileiras em 2000, com uma participagdo relativa dentro desta de
5,54%, em 2010, ndo apenas passou a ocupar a décima posicdo na classificagdo como também
sofreu uma reducéo de sua participacdo relativa dentro desta a qual, por sua vez, passou a ser
de 1,97%, representando uma queda de 64,44% ao longo do periodo. Em 2000, os dez
principais destinos das exportagOes brasileiras dessa manufatura, assim como suas respectivas

participacOes relativas dentro destas (3,21%), eram: Estados Unidos (3,09%), Franca (0,67%),
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Reino Unido (0,39%), Suica (0,34%), Polbnia (0,26%), Italia (0,2%), Ilhas Cayman (0,11%),
Austria (0,07%), Bélgica (0,07%), China (0,07%) e outros (0,27%). Em 2010, os dez
principais destinos das exportacdes brasileiras desse manufaturado, assim como suas
respectivas participacdes relativas dentro destas (1,97%), passaram a ser: Estados Unidos
(0,21%), China (0,18%), Espanha (0,16%), Argentina (0,16%), Reino Unido (0,15%),
Alemanha (0,14%), Holanda (0,1%), Equador (0,08%), Emirados Arabes Unidos (0,07%),
Japdo (0,07%) e outros (0,65%). Ou seja, ao longo da década, ndo apenas diminuiu a
participacdo relativa dessa manufatura dentro das exportacGes totais brasileiras, como também
reduziu a participacdo relativa do principal destino (Estados Unidos) dentro da relagdo dos
principais destinos das exportacdes brasileiras desse bem industrial. De fato, esta Ultima
passou de 3,09% em 2000 para 0,21% em 2010, representando uma forte queda de 93,2% ao

longo do periodo analisado.

Partes e pecgas para veiculos automdveis e tratores, mercadoria que j& ocupava uma
posicdo pouco privilegiada (11%) dentro do grupo das trinta exportagdes brasileiras
responsavel por cerca de metade da composic¢do, em termos de valor, da pauta exportadora
brasileira em 2000, apresentando uma participacao relativa de 2,19% dentro desta, em 2010,
ndo apenas continuou ostentando uma classificacdo pouco significativa (13%) como também
apresentou reducdo de sua participacdo relativa a qual, por sua vez, passou a ser de 1,69%,
representando uma queda de 22,83% ao longo da década. Em 2000, os dez principais destinos
das exportacdes brasileiras dessas manufaturas, assim como suas respectivas participacoes
relativas dentro destas (2,19%), eram: Estados Unidos (0,75%), Argentina (0,61%), México
(0,19%), Alemanha (0,08%), Italia (0,08%), Venezuela (0,04%), Canada (0,04%), Chile
(0,04%), Turquia (0,03%), Africa do Sul (0,03%) e outros (0,30%). Em 2010, os dez
principais destinos das exportacdes brasileiras desses bens industriais, assim como suas
respectivas participacdes relativas dentro destas (1,69%), passaram a ser: Argentina (0,91%),
Estados Unidos (0,16%), México (0,12%), Venezuela (0,11%), Alemanha (0,06%), Africa do
Sul (0,05%), Uruguai (0,03%), Chile (0,02%), Polénia (0,02%), Italia (0,02%) e outros
(0,19%). Ou seja, ao longo da década, ndo apenas diminuiu a participacdo relativa dessa
manufatura dentro das exportacGes totais brasileiras, como também reduziu a participacdo
relativa do principal destino (Estados Unidos) o qual, ao mesmo tempo, passou a ser
substituido pela Argentina na lideranca dos principais destinos das exportacdes brasileiras
desse bem industrial. De fato, ao longo do periodo analisado, enquanto os americanos

perderam 78,67% de participacdo relativa nas exportagdes totais dessa mercadoria, 0S
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argentinos que sequer faziam parte da classificacdo dos dez principais destinos das
exportacGes desta em 2000, dez anos depois, passaram a ocupar o primeiro lugar nesse

ranking.

Comparando o desempenho das principais exportacdes brasileiras, entre 2000 e 2010, é
possivel observar mudancas significativas tanto em termos quantitativos quanto qualitativos.
Em 2000, as principais mercadorias exportadas pelo pais apresentavam um perfil bastante
diversificado, tanto em termos de mercadorias, com manufaturas de maior valor agregado (ex:
avides, automoveis de passageiros e partes e pecas para veiculos automoveis e tratores)
dividindo espaco com commodities minerais e agricolas (ex: minério de ferro e soja), quanto
em termos de principais destinos das exportaces destas, sendo a maioria direcionada para
paises desenvolvidos como Estados Unidos, Japdo, Alemanha, Reino Unido e Franca. No
entanto, dez anos depois, ndo somente as principais exportacdes passaram a apresentar um
carater bastante concentrado, principalmente, em minério de ferro, soja e petréleo bruto, como

também o principal destino destas passou a se concentrar num Unico pais, a China.

De fato, essas mudancas observadas no perfil da pauta exportadora brasileira, ao longo da
ultima década, encontram espacgo adequado para serem interpretadas dentro da concepcao de
“doencga holandesa” de Palma (2007). Nesse sentido, ele apresenta, ndo apenas, razdes que
justificam esse redirecionamento das exportacOes brasileiras no sentido de estimular a
especializacdo em commodities e, consequentemente, o aceleramento do processo de
desindustrializa¢do, como também, exemplos de outros paises 0s quais, mesmo apresentando
vantagens comparativas, ou abundancia relativa, em recursos naturais, optaram pelo caminho
da diversificacdo, estimulando isso dentro tanto do setor primario (ex: Finlandia) quanto da
economia como um todo (ex: Noruega) e que conseguiram, por conta disso, manter-se dentro

de uma trajetdria de desindustrializacéo considerada “normal” **°.

Segundo Palma (2007), o fenomeno da “doenga holandesa” ocorrido ndo somente no
Brasil, como também na América Latina como um todo, é explicado ndo pela descoberta de
reservas de recursos naturais, ou desenvolvimento de setores exportadores de servigos™°, mas,

essencialmente, por mudancas drasticas na orientacdo da politica econdmica de parcela

115 Como ja comentado no capitulo 2, Palma (2007), baseado na hipétese de que a desindustrializagdo é um
fendmeno inerente ao processo evolutivo de qualquer economia, acredita que este pode ocorrer de forma
gradual, de maneira que, o nivel de emprego no setor manufatureiro pode sofrer uma queda gradativa em linha,
por assim dizer, com o previsto, assim, caracterizando uma trajetoria de aumento do desemprego no setor
industrial considerada “normal”.

116 Como a prépria Holanda (gés natural), exemplo que deu nome ao fendémeno, além de Inglaterra (servicos
financeiros) e Grécia (turismo), todos ja comentados no capitulo 1.



90

expressiva de economias desse continente. Durante os anos 1960-70, baseados em
pressupostos da escola cepalina®’, muitos paises latino americanos aderiram & politica de
Industrializacdo por Substituicdo de Importacdes (ISI) '8, deixando de lado a especializacdo
pautada nas hipoteses ricardianas e do modelo de fatores especificos e passando, por sua vez,
a orientar o desenvolvimento de suas respectivas estruturas produtivas no sentido de estimular
a geracdo de superdvits comerciais, cada vez maiores, em bens industriais. Todavia, durante
0s anos 1980-90, pelo fato de ter ocorrido, justamente, 0 abandono dessa politica protecionista
e consequente adogdo do livre comércio™®, muitas dessas economias latino americanas,
incluindo a brasileira, observaram um retrocesso de suas respectivas estruturas produtivas no
sentido, novamente, da especializacdo em termos de vantagens comparativas, ou abundancia

relativa, em recursos naturais.

Posto isso, os estudos de Palma (2007) revelam uma espécie de hiato, ou
“ultrapassagem”, em termos de nivel de emprego previsto e efetivo nas manufaturas, nas
economias latino americanas: brasileira, chilena, argentina, além da holandesa, entre 1960 e
1998. Esse aspecto deve ser entendido como uma “transicdo” entre o nivel de emprego em
termos de renda per capita, em 1960, situado, por assim dizer, em linha com o setor

manufatureiro (60 mf) *2°

, para um nivel de emprego em termos de renda per capita, em 1998,
situado num patamar abaixo do esperado para este mesmo setor (98 mf) o qual Palma (2007),

por sua vez, convencionou chamar de nivel de emprego em linha com o novo setor no qual a

17 Como, por exemplo, a Teoria da Deterioracdo dos Termos de Intercambio (1950) e a Tese de Prebisch e
Singer (1950), as duas j& abordadas, detalhadamente, no capitulo 1. Em comum, ambas previam, dentro de
uma perspectiva de longo prazo, um inevitvel processo de alargamento da disparidade entre as taxas de
crescimento apresentadas pelas periferias e pelos centros, caso as primeiras permanecessem especializadas em
commodities e as segundas em manufaturas.

118 para maiores detalhes sobre as origens e justificativas desta politica, ver documento da CEPAL escrito por
Rodriguez (1982). Resumidamente, consistiu numa politica de protecionismo & industria local tendo em vista,
por sua vez, estimular o desenvolvimento econdmico interno via estimulos (ex: tarifas) especificos a esse setor.

119 0 endividamento externo elevado, a grave situacao fiscal, além dos préprios sinais de esgotamento dados pelo
processo de substituicdo de importagdes, no sentido de continuar estimulando o crescimento econdémico, séo
alguns dos fatores apresentados, pelo menos no caso brasileiro, por Giambiagi et al. (2005), por exemplo, para
explicar o abandono dessa politica de ISI, a partir, principalmente, dos anos 1980. Ao mesmo tempo, segundo
Palma (2007), o crescimento da influéncia das ideias neoliberais traduzidas, por sua vez, em estimulos a
reabertura comercial e reformas financeiras, principalmente, nessas economias latino americanas que passavam
por grandes desequilibrios internos e externos, ao longo desse mesmo periodo, contribuiram,
significativamente, para que muitas delas optassem por aderir, novamente, aos principios do liberalismo
comercial e financeiro.

120 como ja detalhado no capitulo 2, a sigla mf corresponde ao nivel de emprego, em termos de renda per capita,
previsto para o setor manufatureiro, enquanto que, a sigla pc corresponde ao nivel de emprego, em termos de
renda per capita, que “ultrapassa” o esperado para o setor manufatureiro e que se constitui, no final das contas,
ao esperado para o setor no qual a economia tende a especializar (ex: commodities, servigos) a medida que
conclui seu processo de desindustrializacéo.



91

economia passou a mirar seus superavits comerciais (98 pc) ***. Essa descrigdo caracteriza,
em suma, o aceleramento do processo de desindustrializagdo, observado pelo Gltimo, em
algumas economias. De fato, os dados revelam que os trés paises latino americanos, incluindo
0 Brasil, assim como a Holanda, comecaram, em 1960, com uma estrutura produtiva voltada
para superavits comerciais em manufaturas, mas terminaram, em 1998, com pautas
exportadoras orientadas para a geracdo de saldos comerciais positivos em commodities,

todavia, por razdes diferentes'?.

Em contraste, Palma (2007) também apresenta exemplos de paises 0s quais,
independente, ou ndo, de possuirem vantagens comparativas em recursos naturais, ou terem
descoberto reservas de commodities com grande potencial de aproveitamento, optaram pelo
caminho da diversificacdo, em termos tanto de produtos primarios quanto de setores em geral

(agricultura, inddstria e servicos).

Nesse sentido, segundo ele, a Finlandia se constitui num exemplo de economia que deu
preferéncia a manutencdo de uma estrutura produtiva diversificada, mesmo apresentando
caracteristicas que tenderiam a leva-la, eventualmente, a uma especializacdo produtiva em
termos de um Unico produto basico, ou servi¢co. Ainda em 1960, rico em recursos naturais, ja
revelava um nivel de emprego em termos de renda per capita compativel com uma economia
em franco processo de desindustrializacdo, apresentando um valor deste alinhado com o
esperado por um pais especializado em outro setor que ndo a industria. De fato, conforme 0s
estudos de Palma (2007), o nivel de emprego em termos de renda per capita se situava, em
1960, abaixo da linha 60 mf e sobre a linha 60 pc. Contudo, através de politicas de estimulo a
transformacdo dos produtos primarios exportados, os finlandeses conseguiram explorar, ao
maximo, as possibilidades de “linkages” e “spillovers” existentes na cadeia produtiva das
commodities que exportavam, assim, agregando valor a estas e contribuindo para uma maior
diversificacdo de sua pauta exportadora. A evolucdo finlandesa na cadeia de valor da madeira,
constituiu-se numa grande exemplo disso. Para tanto, ao longo dos anos, o pais foi deixando,
aos poucos, de ser um mero exportador de madeira, passando, a partir de determinado
momento, a ser um concorrente competitivo, dentro do mercado mundial, tanto de produtos

acabados de madeira quanto de maquinas responsaveis pela producéo deste. Por conta disso,

121 Em referéncia ao setor de commodities especificamente. Todavia, como j& comentado, no capitulo 2, essa
terminologia pode se referir a setores de servigos como, por exemplo, finangas e turismo.

122 Essa (ltima afirmacéo é justificada pelo fato de que, enquanto os holandeses incorreram na “doenga” porque
descobriram reservas de gas natural, por outro lado, os paises latino americanos citados, incluindo o Brasil,
foram acometidos pela mesma em funcdo de mudangas em termos de politica econdmica que resultaram, no
final das contas, em reorientacdo de seus superdvits comerciais para bens nos quais eles ja apresentavam
vantagens comparativas, ou abundancia relativa de fatores os quais, no caso, eram commodities.
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entre 1960 e 1998, observou-se uma inversdo, de forma que, o nivel de emprego da economia
finlandesa, em termos da renda per capita, passou a situar-se sobre a linha 98 mf e acima da

linha 98 pc.

A Noruega € outro exemplo apontado por Palma (2007) de economia na qual a
diversificacdo prevaleceu sobre a especializacdo permitindo, por sua vez, a manutengdo da
diversidade econdmica ndo apenas em um unico setor, mas em todos. Para tanto, de acordo
com seus estudos, em 1960, o nivel de emprego da economia norueguesa em termos de renda
per capita se situava, exatamente, entre o 60 mf e o 60 pc'?®. Segundo ele, a justificativa para
esse valor intermediario consistia no fato do pais apresentar, desde essa época, uma pauta
exportadora diversificada, combinando manufaturas com produtos bésicos e servicos'?*. Entre
o0s anos 60 e 90, a descoberta de generosas reservas de petréleo pelos noruegueses implicou,
por sua vez, no redirecionamento das exportacdes destes no sentido de geracdo de superavits
nesta commodity, de maneira que, o nivel de emprego em termos de renda per capita passou a
se situar, em 1998, abaixo da linha 98 mf e sobre a linha 98 pc. Contudo, € importante
ressaltar que isso ndo se traduziu, necessariamente, num igual processo de especializacdo da
economia norueguesa, uma vez que, esta continuou apresentando um carater nitidamente

diversificado, ao longo do tempo.

Em resumo, de acordo com Palma (2007), a Holanda e o Brasil representam casos nos
quais o processo de transicdo de uma estrutura econdmica diversificada para especializada
ocorreu de forma concreta, assim, caracterizando a “doenca holandesa” em sua forma plena,
segundo sua concepcdo. Por outro lado, os exemplos da Finlandia e da Noruega
correspondem, justamente, ao contrario do esperado pelo defini¢do de “doenca holandesa”
exposta pelo mesmo, uma vez que, evidenciam casos nos quais a diversificagdo permaneceu,
mesmo em face de estimulos para ocorréncia da especializacdo. Em outras palavras, segundo
o proprio, ¢ possivel afirmar que estes se constituem, na verdade, em exemplos “anti-doenca
holandesa”.

Seguindo essa mesma linha de debate entre especializacdo e diversificacdo, a hipdtese de

s 125

“maldi¢do dos recursos naturais também encontra espaco adequado para ser discutida

128 Segundo Palma (2007), esse valor deve ser interpretado como uma espécie de “média” na qual, mais
precisamente, ndo esta definido se a economia em questdo apresenta carater ainda industrial, ou especializado.
122 Em servigos, especialmente, em funcdo de apresentar um frota maritima reconhecida internacionalmente, de
acordo com Palma (2007).

125 Conceito ja mencionado no capitulo 2 e explorado, em paralelo com a defini¢do de “doenca holandesa”, em
maiores detalhes, por Sinnot, Nash e De La Torre (2010) e de Bacha e Fishlow (2010), ao longo do mesmo
capitulo.
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dentro dessa suposicdo de que a pauta exportadora brasileira vem assumindo, ao longo da
ultima década, um carater marcadamente especializado. Nesse sentido, Bacha e Fishlow
(2010) estudam e comparam os casos de trés paises latino americanos (Venezuela, Brasil e
Chile) dotados, tradicionalmente, de vantagens comparativas, ou abundancia relativa, em
recursos naturais que lidaram, ao longo da historia, de maneiras diferenciadas com relacdo a
essas caracteristicas e, por conta disso, também incorreram num grau relativamente menor, ou

maior, dessa “maldi¢ao” em suas economias.

Segundo Bacha e Fishlow (2010), dados econémicos histéricos revelam que a Venezuela
caiu, por assim dizer, definitivamente, na “maldi¢dao dos recursos naturais”, uma vez que,
sempre cedendo as “tentagdes” das rendas extraordinarias proporcionadas pelos ciclos de alta
do preco do petréleo no mercado internacional, nunca conseguiram manter uma taxa de
crescimento econémico, em termos de renda per capita, estavel. De fato, como prevé a
definicdo de “doenca holandesa” dada ndo somente pelos anteriores, como também por
Sinnot, Nash e De La Torre (2010), o pais incorreu, regularmente, nas consequéncias
macroecondmicas negativas pos “boom” do prego internacional do petroleo’?®, apresentando,
durante os “crashes”, por exemplo, nitida incapacidade de continuar financiando os servigos
de divida externa em funcdo, principalmente, da brusca queda da cotacédo internacional de sua
principal commodity exportavel, fato esse que tendeu a se traduzir, concomitantemente, em
desvalorizagbes cambiais, pressfes inflacionarias e, consequentemente, em dificuldades para

manter a estabilidade em termos de crescimento econémico per capita.

Numa outra ponta, Bacha e Fishlow (2010) enxergam o Chile como um caso oposto ao
venezuelano no qual o Estado, a partir de um determinado momento, descobriu como lidar, de
maneira adequada, com 0s potenciais riscos associados ao aproveitamento ineficiente dos
beneficios proporcionados, eventualmente, pelas altas temporéarias do preco internacional do
cobre. De fato, essa commodity sempre ocupou papel de destaque na pauta exportadora
chilena, de forma que, os ciclos de alta da cotagdo internacional desta também sempre se
traduziram, por sua vez, em periodos de bonanca para a arrecadacdo tributaria federal. Posto
isso, 0 governo chileno costumava se comportar como 0 venezuelano incorrendo, muitas
vezes, em desequilibrios internos e externos causados, justamente, pela inversdo da tendéncia

de alta da cotacdo do cobre no mercado internacional. Contudo, esse quadro mudou,

126 A “década perdida venezuelana” durante os anos 80 pos-choques do petréleo da década anterior, assim como,
a recente crise econdmica internacional pds-crise americana de 2008, sdo alguns dos exemplos pos “boom”
apontados por Bacha e Fishlow (2010).
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significativamente, ap6s a criacdo do Fundo de Estabilizagdo do Cobre'?’. Desde entfo,
qualquer excedente de reservas internacionais gerado por uma temporéria alta do preco
internacional do cobre €, imediatamente, armazenado numa espécie de Fundo Soberano tendo
em vista, dentro de uma visdo de longo prazo, a possibilidade de recorrer a estas caso venha a
ocorrer alguma crise internacional capaz de ameagar a manutencdo da estabilidade econémica
do pais. De fato, durante e ap6s a Crise Econémico-Financeira de 2008, os recursos desse
Fundo Soberano revelaram bastante utilidade no sentido de amenizar os efeitos negativos

causados por esta na economia chilena.

Por tultimo, Bacha e Fishlow (2010) ndo afirmam se o Brasil incorreu na “maldi¢do”,
como no caso venezuelano, ou soube evitar esta, como no caso chileno'?®. Na verdade, eles
acreditam que a recente descoberta das reservas de petrdleo da camada Pré — Sal, no litoral
brasileiro, se constitui numa variavel chave para determinar, dentro de uma perspectiva de
longo prazo, se o pais vai, ou ndo, incorrer numa “maldi¢do dos recursos naturais”. De fato,
dados sobre desempenho de exportacdes especificas, dentro desta mesma subsecdo, ja haviam
revelado que, desde 2002, as vendas externas brasileiras de petroleo bruto vinham
apresentando aumento expressivo, em termos de participacdo relativa na pauta exportadora
brasileira, de maneira que, esse evento serve, a principio, apenas para reforcar a manutencéo
dessa tendéncia, ao longo dos proximos anos. Contudo, como previsto pela concepgdo de
“doenca holandesa” dada ndo somente pelos anteriores, como também por Sinnot, Nash e De
La Torre (2010), ndo € a descoberta de reservas de recursos naturais com consideravel
potencial de aproveitamento, em si, que determina se a economia em questdo vai, ou ndo,
incorrer na “maldicao”, mas sim a qualidade das institui¢cdes existentes nestas no sentido de
saber lidar, ou ndo, adequadamente, com as rendas extraordinarias geradas pelas altas
temporarias das cota¢des internacionais das commodities exportaveis. Em outras palavras, a
medida que o pais for avancando na exploracdo dessas reservas, somente com a existéncia de

um arranjo entre governo e agentes econdémicos no qual ndo prevalecem comportamentos do

127 Segundo informacdes do Ministério da Fazenda Chileno, criado em 1985 e, em 2006, por meio da Lei de
Responsabilidade Fiscal, convertido em dois Fundos Soberanos com objetivos semelhantes: acumular o
excesso de receita sobre as exportacdes de cobre, enquanto o preco internacional desta permanece alto no
mercado mundial, como forma de garantir a estabilidade das receitas federais quando ocorre, justamente, uma
inversdo, ou seja, quando o preco desta commodity volta a se situar num patamar relativamente baixo. Para
maiores informacdes, ver http://www.swfinstitute.org/fund/chile.php.

128 Bacha e Fishlow (2010) preferem se resguardar do direito de fazer alguma afirmacéo definitiva sobre a
existéncia, ou ndo, de algum processo de especializacdo das exportacdes brasileiras, mesmo reconhecendo que
a pauta exportadora brasileira vem apresentando, recentemente, uma clara tendéncia nesse sentido em termos
de commodities variadas (ex: agricolas, metalicas, minerais e energéticas).
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tipo rent-seeking’® ser4 possivel garantir, dentro de um horizonte de prazo longo, que a
economia brasileira ndo incorrerd numa “maldi¢do” em termos de petréleo, como aconteceu
com a Venezuela. Ao mesmo tempo, caso isso se concretize, existe uma grande possibilidade
de que o crescimento econémico brasileiro, de longo prazo, também ndo seja

comprometido**°

, como ocorreu com o Chile, quando o mesmo decidiu, através da criacao de
um Fundo Soberano, dar um destino mais eficiente ao excesso de reservas internacionais

gerado pelos “booms” temporarios do preco internacional do cobre.

43 DESEMPENHO GERAL DAS IMPORTACOES BRASILEIRAS ENTRE 2000
E 2010

As importagOes totais brasileiras aumentaram 226%, em termos de valor, entre 2000 e
2010, passando de US$ 58,643 bilhdes para US$ 191,464 bilhdes anuais. Em 2000, a
composicdo da pauta importadora brasileira era dividida da seguinte maneira: produtos
basicos (13,07%), produtos industrializados (86,93%, com participacdo de 3,76% de
semimanufaturados e 83,17% de manufaturados). Em 2010, a pauta importadora brasileira
passou a apresentar a seguinte composicdo: produtos basicos (13,1%), produtos
industrializados (86,9%, com participacdo de 3,91% de semimanufaturados e 82,99% de

manufaturados).

De fato, entre 2000 e 2010, as categorias gerais apresentaram variagbes marginais tanto
positivas quanto negativas (basicos: 0,23%, industrializados: -0,03%, semimanufaturados:
3,99%, manufaturados: -0,22%). Na verdade, a composi¢do da pauta importadora brasileira,
ao longo do periodo analisado, ndo sofreu alteracdes tdo significativas, permanecendo apenas

bastante concentrada em manufaturados.

129 Termo j4 abordado, em maiores detalhes, no capitulo 2. Resumidamente, consiste na idéia de que, quando as
instituicGes existentes se revelam fracas, determinados grupos privados possuem influéncia politica, suficiente,
para auferir parcela expressiva das rendas extraordinarias obtidas pelo governo no excesso de tributacéo
cobrada sobre as commodities exportaveis , durante os periodos de “boom”.

300 uso do termo “possibilidade” se revela mais adequado, uma vez que, outras varidveis podem comprometer,
dentro de uma perspectiva de longo prazo, a desempenho da economia brasileira.
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Gréfico 8

COMPOSICAO DA PAUTA IMPORTADORA BRASILEIRA EM 2000
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COMPOSIGAO DA PAUTA IMPORTADORA BRASILEIRA EM 2010
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Estimativas prdprias com base em dados fornecidos pelo MDIC (Balanga Comercial Brasileira: mensal,
Importag@es: Principais Produtos por Fator Agregado (acumulado) entre 2000 e 2010)

Com relacdo as principais origens das importacfes brasileiras, entre 2000 e 2010,
destaque para a evolucdo da China nesta classificacdo. Para tanto, ao longo dessa década, 0s
chineses evoluiram da décima primeira para a segunda colocacéo, permanecendo atras apenas
dos americanos 0s quais, por sua vez, continuam mantendo a lideranga no ranking das
principais origens das compras externas brasileiras. Todavia, € importante ressaltar o fato de
que os chineses ja conseguiram superar outros paises relevantes nesse sentido como, por
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exemplo, os europeus (Alemanha, Franca, Itdlia e Reino Unido) e concorrentes asiaticos
(Japédo e Coréia do Sul). A tabela abaixo evidencia o fato de que, entre 2000 e 2008, a China
foi o unico pais que apresentou tendéncia constante de crescimento em termos de origem das
importacdes brasileiras. A partir de 2005, os chineses passaram a superar 0S argentinos e
alemdes, mas continuaram abaixo dos americanos. Em 2008, com a crise financeira
internacional, todos os paises, sem excec¢do, reduziram as vendas de suas mercadorias para 0s
brasileiros, ocorrendo uma reversdo disso, a partir de 2010. Desde entdo, os chineses tém se
aproximado, cada vez mais, dos americanos na lideranca das principais origens das

importacOes brasileiras.

Gréfico 10

PRINCIPAIS ORIGENS DAS IMPORTAGOES BRASILEIRAS (2000-
30.000 2010)
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Estimativas préprias com base em dados fornecidos pelo MDIC (Balanga Comercial Brasileira: mensal,
Principais Paises de Origem entre 2000 e 2010)

44 DESEMPENHO DE MERCADORIAS ESPECIFICAS DENTRO DA
COMPOSICAO TOTAL DAS IMPORTACOES BRASILEIRAS ENTRE 2000 E 2010

Petroleo em bruto permaneceu sempre na lideranca, em termos de participacéo relativa
dentro da composic¢do da pauta importadora brasileira, entre 2000 e 2010. Em 2000, as dez
principais origens das importagOes brasileiras dessa commodity, assim como suas respectivas
participagdes relativas dentro destas (5,72%), eram: Argentina (1,81%), Nigéria (1,04%),
Arabia Saudita (0,97%), Venezuela (0,75%), Colémbia (0,46%), Iraque (0,49%), Congo
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(0,1%), Emirados Arabes Unidos (0,07%), 1émen (0,06%), Australia (0,03%) e outros
(0,04%). Em 2010, as dez principais origens das importacOes brasileiras dessa matéria-prima,
assim como suas respectivas participac@es relativas dentro destas (1,69%), passaram a ser:
Nigeria (3,08%), Arabia Saudita (1,05%), Iraque (0,41%), Guiné Equatorial (0,23%), Angola
(0,2%), Argélia (0,13%), Estados Unidos (0,11%), Reino Unido (0,08%), Russia (0,07%) e
Libia (0,04%) e outros (0,16%). Ou seja, ao longo da década, ao mesmo tempo em que
aumentou a participacdo relativa de um determinado pais (Nigéria) nas importacfes totais
brasileiras dessa commodity, outros paises simplesmente desapareceram da lista dos dez
principais como, por exemplo, a Argentina e a VVenezuela, respectivamente, primeiro e quarto
colocados na classificagdo de 2000. De fato, os nigerianos assumiram a lideranca desse

ranking em 2010, apresentando um aumento de 196% ao longo do periodo analisado™®.

Em 2000, as dez principais origens das importacdes brasileiras de aparelhos
transmissores, receptores e componentes (SITC 764), assim como suas respectivas
participacdes relativas dentro destas (3,48%), eram: Estados Unidos (1,19%), Coréia do Sul
(0,44%), Japao (0,43%), Malasia (0,27%), China (0,2%), Suécia (0,11%), Franca (0,09%),
Hong Kong (0,07%), Reino Unido (0,07%), Canada (0,07%) e outros (0,54%). Em 2010, as
dez principais origens das importagcOes brasileiras dessa manufatura, assim como suas
respectivas participagdes relativas dentro destas (1,69%), passaram a ser: China (0,79%),
Coréia do Sul (0,52%), Japdo (0,11%), Taiwan (0,1%), Malasia (0,04%), Tailandia (0,03%),
Estados Unidos (0,03%), Hong Kong (0,03%), México (0,03%), Poldnia (0,01%) e outros
(0,09%). Ou seja, ao longo da década, a0 mesmo tempo em que aumentou a participacao
relativa de um determinado pais (China) nas importacdes totais brasileiras desse bem, outros
paises que lideravam anteriormente esse ranking perderam, ndo somente suas posi¢des para 0s
chineses, como também parcelas generosas de suas participacdes relativas nessa classificacdo
como, por exemplo, os americanos (-97,48%), japoneses (-74,42%) e malasianos (-85,19%).
De fato, os chineses saltaram de uma participacdo relativa nas importagdes totais brasileiras
dessa mercadoria de 0,2%, em 2000, para 0,79% em 2010, representando um aumento de

295%, ao longo do periodo analisado.

Em 2000, as dez principais origens das importacOes brasileiras de circuitos integrados e
microconjuntos eletrénicos (SITC 776), assim como suas respectivas participagdes relativas
dentro destas (3,06%), eram: Estados Unidos (1,52%), Japéo (0,35%), Coréia do Sul (0,24%),

131 Estimativas proprias com base em dados fornecidos pelo MDIC (Balanga Comercial Brasileira: mensal,
Importag@es: Principais Produtos por Fator Agregado (acumulado), entre 2000 e 2010, e Principais Paises de
Origem, entre 2000 e 2010).
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Taiwan (0,21%), Malasia (0,15%), Filipinas (0,1%), Alemanha (0,07%), Cingapura (0,07%),
Hong Kong (0,05%), Tailandia (0,05%) e outros (0,25%). Em 2010, as dez principais origens
das importacOes brasileiras dessa manufatura, assim como suas respectivas participacdes
relativas dentro destas (2,2%), passaram a ser: China (0,49%), Maléasia (0,34%), Coréia do Sul
(0,31%), Taiwan (0,29%), Costa Rica (0,18%), Estados Unidos (0,11%), Cingapura (0,1%),
Japdo (0,07%), Filipinas (0,07%), Alemanha (0,04%) e outros (0,2%). Ou seja, 0s chineses
que sequer faziam parte da lista das dez principais origens das importacdes brasileiras desse
bem, em dez anos, passaram a ocupar a lideranca desta. Ao longo dessa década, o crescimento
da participacéo relativa da China nessa classificagdo se revelou, inclusive, suficiente para
superar a evolugdo de outro grande concorrente na Asia (Malasia) o qual, mesmo tendo
apresentado um aumento em termos de participacdo relativa de 127% alcancando 0,34%
dentro desta, permaneceu abaixo do percentual atingido pelos chineses (0,49%). Além disso, €
importante ressaltar o fato de que os lideres desse ranking em 2000, respectivamente,
americanos e japoneses, em 2010, ndo apenas perderam muitas posi¢des, como também
tiveram perdas expressivas em termos de participacdo relativa dentro desta classificacdo. De
fato, enquanto os americanos sairam da primeira para a sexta colocacdo e reduziram sua
participacdo relativa neste ranking em 92,76%, os japoneses despencaram da segunda para a
oitava posicdo e diminuiram sua participacéo relativa nessa classificacdo em 80%.

Em 2000, as dez principais origens das importac@es brasileiras de maquinas automaticas
para processamento de dados e suas unidades (SITC 752), assim como suas respectivas
participacOes relativas dentro destas (1,86%), eram: Estados Unidos (1,06%), Irlanda (0,12%),
China (0,09%), Cingapura (0,08%), Japdo (0,07%), Taiwan (0,07%), México (0,05%),
Filipinas (0,04%), Malasia (0,03%), Alemanha (0,03%) e outros (0,22%). Em 2010, as dez
principais origens das importacGes brasileiras dessa manufatura, assim como suas respectivas
participacOes relativas dentro destas (1,2%), passaram a ser: China (0,57%), Estados Unidos
(0,19%), Tailandia (0,11%), Filipinas (0,05%), Malasia (0,04%), México (0,04%), Japdo
(0,03%), Cingapura (0,03%), Taiwan (0,03%), Irlanda (0,02%) e outros (0,09%). Ou seja, a0
longo da década, a0 mesmo tempo em que 0s chineses aumentaram sua participacao relativa
nas compras externas brasileiras dessa mercadoria, bem como assumiram a lideranga dessa
classificacdo, outros paises que lideravam anteriormente esse ranking perderam, ndo somente
suas posicOes para o0s chineses, como também parcelas generosas de suas respectivas
participacOes relativas dentro deste. Os americanos, por exemplo, embora tenham perdido

apenas uma posicdo nesta classificagdo, passando da primeira para a segunda colocagéo,
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apresentaram uma reducdo de 82,08% de sua participacéo relativa dentro desta. Os irlandeses,
por outro lado, ndo apenas despencaram da segunda para a décima colocacdo como também
apresentaram uma reducéo de 83,33% em sua participacdo relativa dentro dessa classificagéo.
Enfim, ao longo do periodo analisado, os chineses saltaram de uma participacéo relativa nas
importacOes totais brasileiras dessa mercadoria de 0,09%, em 2000, para 0,57% em 2010,
representando um aumento de 533%.

Em 2000, as dez principais origens das importacdes brasileiras de motores, geradores,
transformadores elétricos e suas partes (SITC 718), assim como suas respectivas participacoes
relativas dentro destas (1,36%), eram: Estados Unidos (0,31%), Alemanha (0,22%), Finlandia
(0,14%), Japdo (0,1%), China (0,07%), Coréia do Sul (0,06%), Taiwan (0,05%), Italia
(0,05%), Reino Unido (0,04%), México (0,04%) e outros (0,28%). Em 2010, as dez principais
origens das importacdes brasileiras dessa manufatura, assim como suas respectivas
participacOes relativas dentro destas (1,2%), passaram a ser: China (0,57%), Estados Unidos
(0,19%), Tailandia (0,11%), Filipinas (0,05%), Malasia (0,04%), México (0,04%), Japéo
(0,03%), Cingapura (0,03%), Taiwan (0,03%), Irlanda (0,02%) e outros (0,09%). Ou seja, a0
longo da década, a0 mesmo tempo em que 0s chineses aumentaram sua participacdo relativa
nas importagdes totais brasileiras dessa mercadoria, bem como assumiram a lideranca dessa
classificacdo, outros paises que lideravam anteriormente esse ranking perderam, ndo somente,
suas posicdes para 0s chineses, como também parcelas expressivas de suas respectivas
participacOes relativas dentro deste. Os americanos, por exemplo, embora tenham perdido
apenas uma posicdo nesta classificacdo, passando da primeira para a segunda colocacéo,
apresentaram uma reducdo de 82,08% de sua participacéo relativa dentro desta. Os irlandeses,
por outro lado, ndo apenas despencaram da segunda para a décima colocacdo como também
apresentaram uma reducdo de 83,33% em sua participacdo relativa dentro dessa classificagéo.
Enfim, ao longo do periodo analisado, os chineses saltaram de uma participacdo relativa nas
importagdes totais brasileiras dessa mercadoria de 0,09%, em 2000, para 0,57% em 2010,
representando um aumento de 533%.

Em 2000, as dez principais origens das importacdes brasileiras de bombas, compressores
e suas partes (SITC 743), assim como suas respectivas participacOes relativas dentro destas
(0,94%), eram: Estados Unidos (0,34%), Alemanha (0,17%), Japdo (0,09%), Argentina
(0,06%), Franca (0,05%), Italia (0,04%), Reino Unido (0,04%), Coréia do Sul (0,03%),
Bélgica (0,02%), Suécia (0,02%) e outros (0,08%). Em 2010, as dez principais origens das

importagdes brasileiras dessa manufatura, assim como suas respectivas participagdes relativas
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dentro destas (1,31%), passaram a ser: Estados Unidos (0,3%), China (0,19%), Alemanha
(0,19%), Japdo (0,1%), Suica (0,07%), Franca (0,07%), Holanda (0,05%), Italia (0,04%),
Argentina (0,04%), Republica Tcheca (0,03%) e outros (0,23%). Ou seja, 0s chineses que ndo
faziam parte sequer da lista das dez principais origens das importac@es totais brasileiras dessa
mercadoria, num intervalo de dez anos, passaram a ocupar a segunda colocacdo desta,
permanecendo atras apenas dos americanos. Ao mesmo tempo, a conquista de 0,19% de
participacdo relativa dentro desta classificacdo, ao longo da década, permitiu aos chineses

superar também os aleméaes neste ranking.

Resumindo, em 2000, a pauta importadora brasileira era concentrada em manufaturas
importadas, principalmente, de economias desenvolvidas como a americana, europeia,
japonesa e de alguns “Tigres Asiaticos” como Taiwan e Malésia, por exemplo. Contudo, ao
longo da década, enquanto as compras externas do Brasil permaneceram concentradas em
bens industrializados, um igual fendbmeno de concentragdo passou a ocorrer em termos de
origem dessas importacdes. De fato, os chineses passaram a assumir a lideranca de grande
parte das aquisicdes externas brasileiras de manufaturas, principalmente as de maior valor
agregado e conteudo tecnoldgico como, por exemplo, computadores, celulares, televisores,

maquinas e equipamentos em geral.

45  INVESTIMENTOS EXTERNOS DIRETOS DO MUNDO PARA O BRASIL
(2000-2010)

Atualmente, a estrutura produtiva brasileira apresenta elevado grau de
internacionalizacdo, dada a presenca marcante de empresas de capital estrangeiro na produgéo
doméstica direcionada tanto para o mercado interno quanto externo*®’. Na verdade, o processo
histérico de desenvolvimento industrial brasileiro sempre teve, como uma de suas principais

caracteristicas, o papel relevante desempenhado pelas Empresas Transnacionais (ETN) .

Entre o imediato pés-segunda guerra e o final dos anos 70, as filiais das ETN
estabelecidas no Brasil, articuladas pelo planejamento estatal com as empresas de capital

132 5 Censo de Capital Estrangeiro de 2005, realizado pelo Banco Central, aponta a presenca de 9.673 empresas
com participacdo majoritaria estrangeira no Brasil em um universo de 17.605 declarantes (BACEN, 2007).
De acordo com reportagem da Revista Exame sobre as 500 maiores empresas brasileiras em 2008, esse total
seria compreendido por 191 empresas estrangeiras, 272 nacionais e 37 estatais. Ao mesmo tempo, 0s
estrangeiros seriam responsaveis por 42% das vendas contra 37% feitas pelas nacionais e 21% pelas estatais.
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nacional privado e publico, se mostraram fundamentais para o desenvolvimento e
consolidagdo de uma estrutura produtiva interna relativamente integrada e diversificada. Na
época, essa também se destacava por apresentar um padrdo de convergéncia bastante proximo

do encontrado nas estruturas produtivas das economias desenvolvidas.

No entanto, nos anos 80, a crise da divida externa foi responsavel pelo interrompimento
desse longo ciclo de crescimento da economia brasileira que, durante essa década, se viu
obrigada a conviver, ndo apenas com a forte volatilidade das taxas de crescimento do Produto
Interno Bruto (PIB), como também com um processo inflacionario crénico. Dentro desse
contexto, o IED recebido pelo pais permaneceu em niveis reduzidos, a0 mesmo tempo em que
as filiais estrangeiras se mantiveram em compasso de espera, aguardando futuras

oportunidades para expans&o.

O processo de desnacionalizacdo da estrutura produtiva brasileira seria retomado, com
maior intensidade, apenas a partir dos anos 90, através de modificacBes expressivas na
conducdo da politica econdmica refletidas, por sua vez, na liberalizagdo dos fluxos comerciais
e de investimentos, nas privatizacBes e no sucesso do plano de estabilizacdo inflacionaria
(Plano Real), mesmo em um quadro de relativa instabilidade macroeconémica e crescente
vulnerabilidade externa. Durante essa década, ocorreu reestruturacdo produtiva e patrimonial
de grande parte das empresas nacionais, promovendo um maior grau tanto de concentragdo
empresarial quanto de especializacdo setorial, a0 mesmo tempo, reduzindo o grau de
articulacdo e encadeamento produtivo entre as atividades domésticas e ampliando o grau de
integracdo com o exterior. Soma-se a isso a retomada dos fluxos de IED no pais reforcando,
ainda mais, a participacdo relativa das filiais de ETN nas estruturas produtiva e de comércio

exterior brasileiras.

De fato, ap06s a retra¢do ocorrida nos anos 80, 0s ingressos de IED na economia brasileira
voltaram a crescer a partir dos anos 90, principalmente, durante a segunda metade dessa
década. Entre 1995 e 2000, por exemplo, a taxa média de crescimento desse indicador chegou
a atingir quase 50% ao ano, mesmo com a ocorréncia de sucessivas crises internacionais como
a asiatica de 97, a russa de 98 e, inclusive, a brasileira de 99 que culminou na desvalorizacdo
do real. Dentro desse contexto, as operagOes de fusbes e aquisicbes merecem destaque,
atraveés de privatizacdes que foram responsaveis por, aproximadamente, um em cada quatro

dolares do IED recebido pelo Brasil durante esse periodo (Sarti; Laplane, 2002).

A partir de 2001, a deterioracdo do cenario macroecondmico internacional, decorrente da

crise americana gerada pelo estouro da bolha das empresas “ponto.com” se traduziu,
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evidentemente, em reducédo dréstica dos fluxos mundiais de investimentos. Por conta disso, 0
IED direcionado para o Brasil caiu continuamente até 2003, atingindo US$ 10,1 bilhdes e,
apenas a partir de 2004, voltou a subir seguindo a tendéncia internacional. Desde entdo,
chegou a atingir um recorde de US$ 45 bilhdes em 2008, caindo para US$ 25,9 bilhGes em
2009 devido a crise internacional, mas retomando o mesmo patamar pré-crise em 2010,

apresentando um saldo de cerca de US$ 48,5 bilhdes, por sua vez, um novo recorde™*.

As mudancas expressivas na composi¢do dos fluxos de IED recebidos pela economia
brasileira, entre os anos 90 e a primeira década desse novo seculo, merecem igual destaque.
Até 1995, o setor industrial era responsavel por cerca de 67% do estoque de IDE no Brasil.
Entre a segunda metade da década de 90 e inicio do século 21, o setor de servi¢os passou a
consumir a maior parte dos IED recebidos pelo pais, especialmente, os setores relacionados ao
processo de privatizacdes (telecomunicaces, energia elétrica e servigos financeiros). De fato,
em 2000, o estoque de IED no setor de servigos passou a responder por 63,2% do total, ao
passo que, a industria passou a ter uma participacdo relativa de 33% nesse total.

Ao mesmo tempo, entre 2006 e 2008, se observa uma evolucdo bastante significativa do
peso do setor agricola e extrativo mineral com relacdo tanto ao da inddstria quanto ao de
servigos, nos fluxos de IED para o Brasil. Em 2006, a participacdo do primeiro era de apenas
6%, enquanto a dos seguintes era de 39,3% e 54,5%, respectivamente. Por outro lado, em
2008, essa proporcao passou a ser de 29,6% para o0 setor primario, ao passo que 0s demais
setores passaram a responder por 31,9% (industria) e 38,5% (servigos). Embora essa situacao
tenha se invertido, novamente, a partir de 2009, como mostra a tabela abaixo, isso esta
associado, de um lado, a consolidacdo do Brasil como grande produtor e fornecedor de
commodities agricolas e minerais €, de outro, a estratégia das ETN de alguns paises, assim
como de seus respectivos governos, de assegurarem o abastecimento desses bens primarios

para suas economias.

134 Segundo relatérios do Banco Central do Brasil (Investimento Estrangeiro Direto: ingressos de 2001 a 2006 e
a partir de 2007) e UNCTAD (Statistics Database: inward foreign direct investments flows, Brazil 2000-2010).
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Gréafico 11

PARTCIPACAO RELATIVA DE CADA SETOR NOS FLUXOS ANUAIS
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Elaboracéo propria com base em dados fornecidos pelo Banco Central do Brasil (Investimento Estrangeiro
Direto: ingressos de 2001 a 2006 e a partir de 2007)

De certa forma, isso guarda forte relacdo com o processo de expansdo do influxo de IED
chinés no Brasil observado nos dltimos anos. Para tanto, entre 2001-05 e 2006-10, foi
constatada uma expansdo de 294,5% desse indicador, passando de US$ 9,7 milhdes para US$
38,4 milhdes, em média. Todavia, a despeito desse recente aumento do ingresso de IED
chinés no Brasil, a participacdo relativa dos chineses no total de investimentos estrangeiros
recebidos pelo Brasil, anualmente, de acordo com os dados oficiais do Banco Central
brasileiro, ainda € considerada pequena. De fato, entre 2009 e 2010, a China saltou de uma
participacao de 0,27% para 0,75% no total de IED feitos no Brasil, um aumento expressivo de
cerca de 180%, mas, em termos de classificacdo nesse ranking, apenas subiu da 272 para a 20?

colocacéo™.

E importante ressaltar que, tanto os indicadores de ingresso de IED chinés no Brasil
quanto a sua participacdo setorial, apresentam distorgcdes e estdo subestimados. 1sso ocorre

porque as estatais chinesas enviam seus recursos para o Brasil a partir de bases em outros

135 Segundo informagdes do Banco Central do Brasil.
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paises’®. Associado a isso, de acordo com estimativas, tanto da Sociedade Brasileira de
Estudos de Empresas Transnacionais e da Globalizacdo (Sobeet) quanto do professor Antonio
Corréa de Lacerda, o IED chinés no Brasil, em 2010, provavelmente, atingiu uma cifra
situada entre US$ 13 bilhdes e US$ 17 bilhdes, valores estes muito acima dos registrados pelo
Banco Central do Brasil (Lamucci & Watanabe, 2011).

Apenas entre 2009 e 2010, os IED chineses realizados no Brasil através de aquisi¢oes
apresentaram um impressionante crescimento proximo de 3625%, passando de US$ 0,4 bilhdo
para US$ 14,9 bilhdes. Essas aquisicdes ocorreram, sobretudo, no setor petrolifero brasileiro
relacionado & exploragdo do pré-sal (US$ 10,17 bilhdes) e mineracdo (US$ 1 22 bilhdo) **7.
Além dos atuais IED chineses nos segmentos citados anteriormente, os mesmos planejam uma
grande quantidade de novos investimentos para os proximos trés anos no Brasil, somando
aproximadamente US$ 20,6 bilhdes. Além disso, esse programa de investimentos pretende
incluir o agronegdcio em seu or¢camento, principalmente a soja, destinando US$ 4,3 bilhdes

para esse setor’®.

A China Agricultural Development pretende comprar 100 mil hectares no oeste da Bahia,
visando produzir soja para os mercados brasileiro e chinés. O Grupo Beidahuang, ja possuidor
de plantacdes de soja em 700 hectares nas redondezas de Porto Alegre (RS) e em cerca de 16
mil hectares em Tocantins, tem a intencdo de construir um terminal portuario no sul do pais
ou no nordeste, tendo em vista aumentar o volume de importa¢6es dessa commodity no Brasil.
A companhia Chong Qing Grain pretende construir em Barreiras (BA) uma unidade de
esmagamento de soja. A empresa chinesa de investimentos Honbridge, recentemente, adquiriu
0 projeto de minério de ferro Salinas (norte de Minas Gerais) da VVotorantim Novos Negdcios,
projeto este que inclui a exploracdo da mina, a construcdo de um mineroduto e de uma
operacdo portuaria. A China Metallurgical Investment Australia comprou 70% da Brasil

Nordeste MineracOes Ltda., ativo que passou a lhe conferir acesso as minas de Cajazerias

136 s dados compilados pelo Banco Central do Brasil tendem a subestimar os ingressos de IDE basicamente
por dois motivos. Ao fazer o registro dos investimentos por pais de origem dos recursos, 0 BCB nao capta a
real origem dos investimentos quando eles sdo feitos por meio dos paraisos fiscais. Também quando os
investimentos sdo realizados por meio de fusdes e aquisi¢des seus valores totais ndo necessariamente
ingressam no pais no mesmo ano de suas negociacdes.

37 Na 4rea de petréleo, destaque para as aquisi¢des da Repsol YPF Brasil e Peregrino Field, respectivamente,
pela China Petroleum & Chemical Corp e Sinochen Group. Na area de mineracéo, destaque para a aquisi¢do da
mina de minério de ferro de Itaminas pela East China Mineral Exploration & Development Bureau.

138 Segundo informagdes do Ministério das Relagdes Exteriores.
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(PB) e Quixeramobim (CE), possuidoras juntas de reservas estimadas em mais de 4 bilhdes de

toneladas de minério**°.

46 INVESTIMENTOS EXTERNOS DIRETOS DO BRASIL PARA O MUNDO
(2000-2010)

A partir dos anos 80, o processo de insercdo externa de empresas brasileiras se
intensificou em funcdo de duas razdes: desaceleracdo da demanda doméstica e concessdo de
incentivos fiscais e cambiais tendo em vista a geracao de superavits comerciais. Esse segundo
fator, em especial, serviu para estimular a concentracdo da pauta exportadora brasileira em
setores industriais tradicionais, caracterizados pelo menor valor agregado e baixo conteido
tecnologico. Desde entdo, os investimentos brasileiros diretos para o exterior (IBDE)
permaneceram, a maior parte do tempo, situados em um patamar relativamente baixo com

140 além de

relacdo a média tanto dos paises desenvolvidos quanto em desenvolvimento
concentrados em poucas empresas dos setores de servigos (construgéo civil e setor financeiro)
e producdo de commodities (agricolas e minerais). Isso reflete, em grande parte, o0s
diferenciais de competitividade, capacidade de acumulacdo tecnoldgica e formacédo bruta de

capital fixo das empresas nacionais com relacdo as estrangeiras.

Ao mesmo tempo, a retomada dos fluxos de IED para o Brasil, a partir dos anos 90,
principalmente na forma de fusdes e aquisi¢des, pouco contribuiu para ampliar a taxa global
de investimento e seus efeitos multiplicadores na economia brasileira. De acordo com Sarti e
Laplane (2002), se por um lado, com relacdo ao balanco de pagamentos, o aumento do IED
contribuiu para a melhora do perfil da conta capital e financeira, por outro, também foi
responsavel por modificagdes no padrdo de insercdo comercial brasileiro, promovendo um

aumento mais do que proporcional do coeficiente importado vis-a-vis o exportado.

Outro ponto que deve ser ressaltado, nesse sentido, é a existéncia de uma forte assimetria
entre os fluxos de IED recebidos e realizados pelo Brasil com relagdo ao resto do mundo. A
razdo entre ambas indica que, entre 1990 e 2000, esta apresentava um valor de 8,7%, muito

abaixo ndo apenas do apresentado por outros paises em desenvolvimento (40,5%) como pelas

139 H
Ibid.
140 segundo dados elaborados pela NEIT/IE/JUNICAMP com base em informagées da UNCTAD, entre 1990 e
2008, o Brasil apresentou uma participacéo relativa média no IDE realizado mundialmente de 0,37%, bastante
abaixo da apresentada tanto pelos paises em desenvolvimento (11,6%) quanto desenvolvidos (87,23%).
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economias desenvolvidas (122,8%). No entanto, os dados mais recentes sobre esse indicador
revelam que, entre 2004 e 2008, essa assimetria sofreu uma reverséo parcial, apresentando um
valor de 51,7%, ligeiramente acima do calculado para os paises em desenvolvimento (47%),

mas abaixo ainda do encontrado para as economias desenvolvidas (139,1%) ***.

Esse salto do IBDE deve-se, essencialmente, a uma série de operacdes de fusdes e
aquisicoes realizadas por empresas brasileiras, a nivel internacional, ao longo do periodo
citado. A mineradora Vale S.A. adquiriu 0s negdcios da Canico (Canada), Mina de Carbon El
Hatillo (Colémbia), AMCI (Australia), Rio Tinto-Ativos de Potasa (Argentina), Cementos
Argos (Coldmbia), alem da Inco (Canadd), esta Ultima representando a maior transagdo, em
termos de valor, realizada por uma empresa brasileira nos ultimos anos (US$ 16727 bilhGes).
As compras do grupo Gerdau, nos ramos de siderurgia e metalurgia, envolveram a aquisicédo
das americanas Chaparral Steel, Quanex Corporation e MacSteel, das mexicanas Industrial
Feld e Aceros Corsa, além da espanhola Sidenor, transacdes que somaram um valor total
proximo de US$ 7537 bilhGes. A JBS Friboi considerada, atualmente, a maior empresa de

producdo de carnes do mundo*?

, vem acelerando seu processo de internacionalizacdo através
da aquisicdo de concorrentes internacionais como a Swift (Estados Unidos), Inalca Cremonini
(Italia), Smithfield Beef (Estados Unidos) e Tasman (Austrélia). O mesmo caminho tem sido
seguido por outra concorrente da JBS aqui no Brasil, a Marfrig, que adquiriu, recentemente,
marcas como a Quickfood (Argentina), Braslo, Penasul, Agrofrango, Moy Park e outras
(Brasil, Irlanda e Reino Unido). Enfim, a Petrobras também tem feito sua parte, comprando

ativos internacionais da Noble Energy na Argentina, assim como da Esso no Chile*

Ao mesmo tempo, nos Ultimos anos, o grau de internacionalizacdo das maiores
multinacionais brasileiras tem aumentado de forma relativamente rapida, segundo relatério da
Fundacdo Dom Cabral. De acordo com este, apenas entre 2006 e 2008, o grau de
internacionalizacdo das 20 principais medido em termos de vendas, empregos e ativos totais,
somando o desempenho doméstico com o exterior, cresceram 65,6%, 41,3% e 73,6%,
respectivamente'®. Em termos de ativos, apenas no exterior, a lista é encabecada pelas
seguintes empresas: Gerdau (63%), Vale S.A. (52%), Tigre (46%), Embraer (39%) e Marfrig

(35%). Outro estudo realizado pela Sociedade Brasileira de Empresas Transnacionais e da

! Dados elaborados pela NEIT/IE/UNICAMP com base em informagdes da UNCTAD.

12 gegundo informagdes da revista Veja, reportagem intitulada “A proteina do agronegdcio™.

3 De acordo com dados da CEPAL sobre Investimento Estrangeiro na América Latina e Caribe.

144 O relatério “Ranking das Transnacionais Brasileiras 2009: investimentos no exterior crescem, apesar da crise
mundial” da Fundag¢do Dom Cabral analisa o comportamento das 20 maiores multinacionais brasileiras atuais,
considerando pardmetros como ativos, vendas e empregados no exterior.
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Globalizagdo Econdmica (Sobeet) e pelo jornal Valor Econémico (SOBEET-VALOR, 2009),
baseado num amostra de 57 empresas brasileiras, concluiu que o indice de
internacionalizacdo, composto pelo nimero de empregados, valor dos ativos e das vendas no
exterior cresceu de 14,9%, em 2006, para 17,4% em 2008. Dentro dessa lista, destaque para as
seguintes multinacionais brasileiras, em termos de classificacdo no ranking e indice de
internacionalizacdo (%), respectivamente: JBS Friboi (1°, 68,4%), Gerdau (3° 55,9%),
Marfrig (10° 34,3%), Ambev (11° 30,1%), Vale S.A. (12°, 29%), Camargo Cérrea (20°,
17,7%) e Petrobras (29°, 11%).

Esta secdo finaliza o estudo das principais caracteristicas da inser¢do internacional
brasileira, em termos das varidveis macroecondémicas: exportaces, importacdes e
investimentos, entre 2000 e 2010. O capitulo seguinte, baseado nas evidéncias empiricas
apresentadas tanto neste quanto no capitulo anterior, testa as hipoteses de especializacao e
primarizacdo da pauta exportadora brasileira influenciadas, principalmente, pelo crescimento
significativo da intensidade comercial entre Brasil e China, ao longo da ultima década.
Contudo, antes disso, € importante destacar, assim como foi feito no capitulo anterior,
algumas conclusdes relevantes ja sinalizadas, ao longo deste capitulo, sobre o surgimento de
firmes lacos econémicos entre os dois paises. Em termos de exportacfes, como descreveram
as segdes 4.1 e 4.2, os chineses vém se configurando ndo somente como o principal destino
geral das exportacOes brasileiras, desbancando inclusive, nesse sentido, tradicionais destinos
como os Estados Unidos e a Argentina, como também o principal destino das exportacdes
primarias nas quais o Brasil vem apresentando, claramente, uma tendéncia de concentracdo
(ex: minério de ferro, soja e petréleo bruto). Com relagdo as importa¢des, como evidenciaram
as secdes 4.3 e 4.4, a pauta importadora brasileira que, em 2000, ja se revelava concentrada
em manufaturas, mas diversificada em termos de origens das compras externas deste tipo de
bem tendo, inclusive, como principais fornecedores paises como os Estados Unidos, Japéo, e
alguns “tigres asiaticos” (ex: Taiwan e Malésia), em 2010, ndo somente permaneceu
concentrada em termos do tipo de bem que costuma importar, como também passou a revelar
sinais de concentracdo em termos da origem dessas importagfes, com a China se
configurando, mais uma vez, como principal razdo para isso. Enfim, segundo informacoes da
secdo 4.5, vem crescendo significativamente, mesmo de forma timida ainda com relacédo a
outras economias desenvolvidas, os IED chineses no Brasil, principalmente, em setores
relacionados as commodities agricolas e minerais. Em outras palavras, 0s chineses vém

revelando grande interesse, ultimamente, em adquirir terras para o cultivo de soja, reservas
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minerais para extracdo de minério de ferro, além de outros ativos associados ao escoamento

desses produtos primarios, através das exportacfes (ex: portos).
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5 INFLUENCIA DA INTERNACIONALIZACAO ECONOMICA CHINESA SOBRE
O PERFIL EXPORTADOR BRASILEIRO (2000-2010)

O objetivo deste capitulo é testar a hipdtese de que esteja ocorrendo algum processo de
especializacdo e primarizacao da pauta exportadora brasileira em funcéo, principalmente, do

aumento da importancia do mercado chinés para o comércio exterior brasileiro.

A primeira sec¢do, a partir do contetdo desenvolvido ao longo dos capitulos 3 e 4, faz um
resumo das principais relacbes econdmicas estabelecidas, em termos tanto de comércio

guanto de investimentos, entre a China e o Brasil, durante os ultimos dez anos.

As secdes seguintes, usando também dados fornecidos pelos dois capitulos anteriores,
utilizam diferentes indices (IPC, 1IC, Herfindahl-Hirschman, VCR, IDEC, Lafay e IEE) para
testar, empiricamente, a hipdtese de que o comércio bilateral Brasil — China vem
influenciando, em alguma medida, um processo de especializacdo e primarizacdo da pauta

exportadora brasileira, ao longo da ultima década.

A Ultima secdo, por sua vez, apresenta dois outros trabalhos que também buscaram, de
certa forma, encontrar possiveis contribui¢fes desse recente aumento das relacbes econémicas
entre Brasil e China, em termos de renda, comércio e investimentos, principalmente, no
sentido de estimular um processo de especializacdo e primarizacdo da pauta exportadora

brasileira.

5.1  PRINCIPAIS RELACOES ESTABELECIDAS ENTRE OS PROCESSOS DE
INSERCAO INTERNACIONAL BRASILEIRA E CHINESA, ENTRE 2000 E 2010

Os dados sobre a insercdo internacional chinesa, entre 2000 e 2010, revelaram que as
relagfes econdmicas externas desta vém se expandindo, cada vez mais, tanto em termos de
comércio quanto de investimentos. As exportacGes e importagdes chinesas vém ganhando
espaco bastante expressivo no comércio internacional mundial, assim como, 0s investimentos
externos diretos, sejam os influxos para a economia chinesa, sejam os fluxos destes para o

resto do mundo.
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Ao longo da ultima década, a pauta exportadora chinesa permaneceu diversificada,
principalmente, em manufaturas. A industria chinesa, que ja apresentava competitividade
internacional consideravel em mercadorias intensivas em trabalho (ex: calcados e roupas),
resolveu intensificar seus esforcos no sentido de agregar valor as suas exportacdes. Uma das
estratégias utilizadas por eles, nesse sentido, como apontou Nonnenberg (2010), foi
transformar a industria chinesa numa montadora final de pegas e componentes adquiridas,
especialmente, em outros paises asiaticos. Ao mesmo tempo, 0s mecanismos tradicionais
utilizados pelos chineses para atrair IED, como apontou Levy (2010): mdo de obra barata e
abundante, taxa de cAmbio fixa e desvalorizada, além de incentivos fiscais, por sua vez, foram
reforcados. Além disso, o governo chinés relaxou muitos dispositivos legais relacionados ao
ingresso de capital externo no pais, assim, estimulando uma entrada ainda maior destes no

pais, tanto na forma de fusdes e aquisi¢cdes quanto de investimentos do tipo “greenfield”.

Isso tudo contribuiu para que a China conseguisse, no final das contas, ser bem sucedida
em seu propdsito. Hoje em dia, os chineses sdo 0s maiores exportadores mundiais de
computadores, microprocessadores, celulares, televisores e aparelhos de som e
eletrodomésticos tendo, ao longo desse trajeto, superado varios concorrentes, tanto de

economias desenvolvidas, quanto em desenvolvimento.

O Brasil que, entre 2000 e 2010, preservou uma pauta importadora concentrada em
manufaturas, sentiu bastante os efeitos disso em seu saldo de compras externas. O fato do pais
ja ser, em 2000, um importador liquido de bens com maior contetdo tecnoldgico, contudo,
ndo implicava necessariamente que importava estes sempre de um Unica origem. Para tanto,
nessa época, o abastecimento da economia brasileira de bens sofisticados era feito por fontes
diversas, fossem paises desenvolvidos como Estados Unidos, Japdo e Alemanha, fossem
outras plataformas de exportacdo de paises em desenvolvimento como, por exemplo, Taiwan,
Malésia e, inclusive, a prépria China. Todavia, uma década depois, a concentracao existente
apenas em termos de mercadorias, atualmente, predomina também com relagdo as principais
origens, com os chineses monopolizando grande parte das compras externas brasileiras de

manufaturas de maior valor agregado.

A pauta importadora chinesa, assim como a exportadora, entre 2000 e 2010, conservou a

diversificacdo, embora a participacdo relativa de produtos basicos dentro da primeira tenha

14
3

crescido substancialmente, ao longo deste periodo. Conforme informagdes do capitulo a

45 Abordadas, por exemplo, pelos relatérios do Institute of Development Studies (IDS) e do Deutsche Bank
Research (DBR).
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economia chinesa esta passando por uma etapa de desenvolvimento dependente do acesso a
recursos naturais. Durante muitos anos, os chineses conseguiram desfrutar, sem muita
dificuldade, de taxas de crescimento acima da média mundial, enquanto a disponibilidade de
recursos minerais, energéticos e agricolas na China se mostrou suficiente para atender as
necessidades econdmicas do pais. Todavia, 0 que no passado se mostrava uma vantagem, nos
dias de hoje, se revela um entrave para a manutengéo desse ritmo de crescimento econdmico
excepcional. De fato, as reservas chinesas dessas commodities estdo cada vez mais escassas
ou, simplesmente, sdo consideradas insuficientes para atender as demandas atuais da
economia chinesa. A cada ano que passa, aumenta, significativamente, a demanda por
alimentos em funcdo da quantidade, cada vez maior, de chineses que migram do campo para a
cidade para trabalhar. O mesmo pode se dizer da demanda por metais, minerais e insumos
energéticos necessarios, por sua vez, para continuar dando vazdo ao ritmo de

desenvolvimento industrial e de urbanizacao pelo qual o pais vem passando.

Dentro desse cenario, as importagdes e 0s investimentos externos diretos tém se revelado
a solucao mais viavel para os chineses. Ao longo da Ultima década, principalmente, os dois
instrumentos tém sido amplamente utilizados como forma de garantir o fornecimento desses

recursos naturais.

A entrada na Organizacdo Mundial do Comércio, em 2001, ampliou o acesso da China
aos mercados mundiais, eliminou as principais barreiras, porventura, ainda existentes para 0s
chineses poderem exportar ou importar qualquer mercadoria e, acima de tudo, aproximou
bastante o pais dos principais fornecedores de commaodities localizados, principalmente, na
Asia, Africa e América Latina. Desde entfo, o peso relativo da China no comércio mundial
cresce acima da média de outras economias, sejam desenvolvidas ou em desenvolvimento.
Porém, é importante ressaltar que essa expansao das trocas comerciais chinesas com o resto
do mundo, observada na ultima década, ocorreu preservando a diversificacdo da pauta
importadora chinesa. De fato, entre 2000 e 2010, embora tenha aumentado, substancialmente,
a participacdo relativa de commodities, especialmente, minerais, energéticas e agricolas, nas
importagdes totais chinesas, esse crescimento ndo se revelou suficiente para ameacar 0

predominio do peso relativo de manufaturas dentro desta.

Mesmo assim, os dados de comércio internacional deixam claro que, ao longo da ultima
década, as exportacdes mundiais de matérias-primas para 0s chineses apresentaram
crescimento expressivo e que os brasileiros foram, necessariamente, um dos principais

beneficiados dessa conjuntura. Para tanto, os dados sobre o desempenho das principais
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exportacdes brasileiras, apresentados no capitulo 4, confirmam isso. Na verdade, ainda de

acordo com as informacdes deste, as matérias primas vém ocupando um espago cada vez

maior, ndo somente nas vendas externas para os chineses, como também na pauta exportadora

brasileira para o resto do mundo, com destaque para as seguintes commodities: minério de

ferro, petréleo bruto e soja. As tabelas abaixo comparam, por exemplo, a evolu¢do do

desempenho

das duas primeiras, em termos de participacdo relativa, nas exportagdes

brasileiras tanto para a China quanto para o resto do mundo, entre 2000 e 2010.

Grafico 12

EVOLUCAO DO PESO RELATIVO DAS EXPORTACf)ES BRASILEIRAS DE
MINERIO DE FERRO PARA A CHINA E MUNDO (2000-2010)
45
R 40
<35 // EXPORTACOES MINERIO DE
|—
g 30 FERRO BRASIL- CHINA /
T )5 a4 EXPORTAGCOES TOTAIS
9 20 / BRASIL- CHINA
< 15 /\\// EXPORTAGOES MINERIO DE
G 10 FERRO BRASIL- MUNDO /
E 5 | = EXPORTACOES TOTAIS
g 0 BRASIL- MUNDO
PSP TLPIEIPL LTS
S S I A R
Gréfico 13

14

(%)

12
10

PARTICIPAGAO RELATIVA
A o ®

EVOLUGAO DO PESO RELATIVO DAS EXPORTAGOES BRASILEIRAS DE
PETROLEO BRUTO PARA A CHINA E MUNDO (2000-2010)

———EXPORTACOES PETROLEO

.~/
/\./ \ / B BRUTO BRASIL- CHINA /
/ \Y/

EXPORTACOES TOTAIS

BRASIL- CHINA )
/ EXPORTAGOES PETROLEO

BRUTO BRASIL- MUNDO /

I/ EXPORTAGOES TOTAIS

/ ‘\J BRASIL- MUNDO

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fonte: Estimativas proprias com base nas seguintes fontes: MDIC (balanga comercial brasileira: paises e
blocos econémicos- China entre 2000 e 2010), UN COMTRADE (International Trade Statistics Yearbook- trade
by Commodity 2004, 2009 e 2010 - total imports and exports by regions and countries in us dollars 2008 e 2010)



114

Numa outra ponta, desde a ado¢do do programa “Going Global” pelo governo chinés, ao
final dos anos 90, a participagdo relativa do capital chinés na economia mundial vem
ganhando notoriedade consideravel, porém, ainda pouco significativa se comparada a
apresentada por outros paises desenvolvidos (ex: Estados Unidos, Alemanha e Japdo).
Contudo, isso ndo implica necessariamente que os influxos, cada vez maiores, de
investimentos externos diretos (IED) chineses para o resto do mundo séo considerados, em
sua totalidade, pouco significativos para todos os paises que os tém recebido. Um exemplo
disso sdo as economias enquadradas na atual estratégia chinesa de assegurar o abastecimento
de commodities, com o Brasil se configurando, novamente, como um dos grandes destaques

nesse sentido.

Conforme informacgbes dos capitulos anteriores, tem crescido o ndmero de acordos
envolvendo joint-ventures e compromissos de exportacdo, nos ultimos dois anos, entre
brasileiros e chineses nas areas, por exemplo, de petrdleo (Sinopec e Petrobras) e de
mineracdo (Wuhan Iron & Steel e MMX). Na mesma direcdo, informacgdes obtidas do
Ministério das RelacBes Exteriores ddo conta de que os chineses pretendem, ao longo dos
préximos anos, ampliar investimentos na aquisicdo de terras agricultaveis voltadas para o

plantio de soja.

De fato, as analises realizadas, nos capitulos anteriores, sobre o padrdo de insercdo
internacional tanto brasileiro quanto chinés, entre 2000 e 2010, baseadas nos principais dados
macroeconémicos (exportacdes, importacdes e investimentos), detectaram a constituicdo de
lacos econémicos fortes entre os dois paises. Nos Ultimos dez anos, cresceu substancialmente
0 peso relativo de produtos basicos na pauta importadora chinesa e isso, de certa forma, tem
influenciado o perfil da pauta exportadora brasileira a ponto de contribuir, inclusive, para o
aprofundamento de um processo de especializacdo desta em poucas commodities. Ao mesmo
tempo, a ampliacdo de IED chineses para o Brasil focados, principalmente, em setores
diretamente ligados a essas mercadorias tém exercido também, de alguma maneira, um

reforco dessa tendéncia.

Uma vez feita essa constatacdo, 0 passo seguinte se constitui em testar as hipoteses de
especializacdo e primarizacdo da pauta exportadora brasileira, ao longo da ultima década.
Diferentes indices serdo utilizados com o objetivo de avaliar a possibilidade de estar
ocorrendo um processo de concentracdo das exportagdes brasileiras em uma ou mais
commodities em funcdo, principalmente, do crescimento relativo, cada vez maior, da China

como destino das vendas externas brasileiras.
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5.2  INDICE DE PARTICIPACAO COMERCIAL

O primeiro passo a ser tomado para se identificar a importancia relativa da China para o
comércio exterior brasileiro é analisar os fluxos de exportacfes e importacdes entre os dois
paises ao longo da ultima década. O indice de Participacdo Comercial (IPC) mede esse grau

de importancia:

_Xi,
IPC x = —~*100 (5.1)

Xj: exportacdes para a China

X: exportag0es totais brasileiras

Grafico 14
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Fonte: Elaboracéo prdpria com base em dados do MDIC (balanga comercial brasileira: paises e blocos
econdmicos- China entre 2000 e 2010)

Os resultados obtidos revelam que a China vem aumentando seu grau de importancia para
0 comércio exterior brasileiro. De fato, o IPC tanto de exportacGes quanto de importacdes do
Brasil com relacdo a China vem apresentando crescimento expressivo ao longo da ultima
década. O primeiro apresentou uma evolucao de 674%, passando de 1,97%, em 2000, para
15,25% em 2010, enquanto o segundo aumentou 543% ao longo do mesmo periodo, saltando
de 2,19% para 14,09%. Isso significa que o fluxo de comércio entre os dois paises vem
ganhando importancia expressiva para a economia brasileira, tanto como destino das
exportacdes brasileiras quanto como origem das compras externas do pais. Ao mesmo tempo,
¢ importante destacar que, ao longo do periodo analisado, o aumento do percentual das

importagdes brasileiras de produtos chineses apresenta tendéncia constante e homogénea, ao
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passo que, a participacdo da China nas exportagdes brasileiras revela um carater oscilatorio.
Entre 2001 e 2004, o fluxo de comércio entre os dois paises se caracterizou por um peso
relativamente maior das exportacGes brasileiras para os chineses. Entre 2005 e 2008, a
situacdo se inverteu, com as importacGes brasileiras de produtos chineses tendo um peso
maior. Apenas a partir de 2009, as relacOes bilaterais voltaram a pender para o lado das
exportacOes brasileiras.

5.3 INDICE DE INTENSIDADE DE COMERCIO

O gréafico abaixo descreve o comportamento variado do saldo comercial Brasil- China,
entre 2000 e 2010, apresentando tendéncia superavitaria até 2006, deficitaria até 2008 e,
novamente, superavitéaria a partir de 2009. Faz também uma descri¢do do padrdo das relacdes
bilaterais estabelecidas, entre os dois paises, ao longo da Gltima década o qual, no entanto, ndo
necessariamente reflete as mesmas caracteristicas do comércio exterior chinés com relacéo ao

resto do mundo, ao longo do mesmo periodo.

Grafico 15
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Fonte: Elaboracdo propria com base em dados do MDIC (balangca comercial brasileira: paises e blocos
econdmicos- China entre 2000 e 2010)

Posto isso, o indice de Intensidade de Comércio (1IC) serve para determinar até que ponto
esse padrdo de comercio bilateral Brasil-China, ilustrado acima, revela um nivel de

intensidade superior, inferior, ou igual ao encontrado entre a China e o resto do mundo, tanto
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em termos de exportacdes quanto de importacdes. Nesse sentido, valores superiores a unidade

indicam a existéncia de uma relagdo comercial, em termos de exportagcdes e/ou importagdes,

relativamente mais intensa entre Brasil e China do que entre a China e o restante do mundo.

1C ij =

xij

xXwj
Xw

X 1J: exportac¢Oes do Brasil para a China

X i: exportacdes totais brasileiras

X Wj: exportacbes mundiais para a China

X w: exportacdes totais mundiais

A mesma ldgica é aplicada as importacdes.

XL (5.2)

TABELA 7-INDICE INTENSIDADE DE COMERCIO BRASIL-CHINA (2000-

2010)
ANO EXPORTAGOES IMPORTAGOES
2000 0,5565 0,5739
2001 0,8216 0,56595
2002 0,90672 0,65945
2003 1,11913 0,7727
2004 0,91115 0,92546
2005 0,90596 1,00958
2006 0,92284 1,09745
2007 0,96676 1,20535
2008 1,16925 1,31615
2009 1,69089 1,29307
2010 1,64509 1,34704

Estimativas proprias com base nas seguintes fontes: MDIC (balanca comercial brasileira: paises e blocos
econdmicos- China entre 2000 e 2010) e UN/COMTRADE (International Trade Statistics Yearbook 2009 e

2010- total imports and exports for countries and regions in US dollars)

Os resultados revelam que, apenas a partir de determinados momentos entre 2000 e 2010,

tanto as exportacGes brasileiras para os chineses quanto as importagdes do Brasil de produtos

provenientes da China, passam a apresentar um crescimento consistente de intensidade

relativamente superior ao estabelecido no fluxo comercial da China com o restante do mundo.

De fato, em termos de importagOes brasileiras de mercadorias oriundas da China, isso comega

a se manifestar a partir de 2005, enquanto que, em termos de exportacfes do Brasil para os

chineses, 0 mesmo fendmeno se inicia a partir de 2008. O gréafico abaixo ilustra como ocorre
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essa evolugdo, com as exportacdes e importacdes apresentando sequéncias de 11C superiores a
unidade a partir de 2005 e 2008, respectivamente.

Grafico 16
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Fontes: MDIC (balanca comercial brasileira: paises e blocos econdmicos- China entre 2000 e 2010) e
UN/COMTRADE (International Trade Statistics Yearbook 2009 e 2010- total imports and exports for countries
and regions in US dollars)

5.4  INDICE HERFINDAHL-HIRSCHMAN

As analises acerca do tipo de produto que uma economia costuma comercializar,
internacionalmente, tém o habito de se pautar em alguns padrdes de referéncia. Um parametro
que costuma ser utilizado, usualmente, nesse sentido, é o grau de diversificacdo da pauta
exportadora. Segundo Baumann, Aradjo e Ferreira (2010), por exemplo, a racionalidade desse
método em muito se assemelha com a de uma estratégia de diversificacdo de carteira para
aplicacBes financeiras. O objetivo da uUltima € maximizar o retorno da carteira, a0 mesmo
tempo em que se procura reduzir, a0 minimo, o risco, medido pela variancia de cada ativo, de
maneira que, quanto maior o nimero de ativos, ou seja, quanto mais diversificada a carteira,
menor a covariancia e, portanto, menor o risco de perda. No caso das exportacOes, €
recomendavel a diversificacdo da pauta exportadora, tanto em termos de mercadorias quanto
de destinos, como forma de assegurar relativa estabilidade na receita de divisas e menor

vulnerabilidade as variaces de mercados especificos*®. Para tanto, um indicador utilizado,

146 Ainda de acordo com Baumann, Aratijo e Ferreira (2010), outro pressuposto desse raciocinio é o de que o
grau de diversificacdo da pauta exportadora sera tdo elevado quanto mais significativa for a participacdo de
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usualmente, para medir o grau de diversificagdo da pauta exportadora de um pais € o indice
Herfindahl-Hirschman (IHH):

nopiz_1
IHH = (Z"ipll D) (5.3) 1

Dada essa equagdo, um valor abaixo de 1000 indica alta diversificagdo, ou baixa
concentracdo, um valor situado entre 1000 e 1800 indica diversificacdo moderada, ou
concentracdo modesta e, enfim, um valor acima de 1800 indica baixa diversificacdo, ou
excessiva concentracdo da pauta exportadora. Contudo, dado que o perfil da pauta
exportadora de uma economia costuma variar quando realiza transagcbes comerciais com
diferentes paises, ou regides, € de se esperar, por conta disso, que a mesma apresente também
diferentes graus de diversificacdo (alta, média, baixa). No caso, a mensuracdo desse indice
para as exportacOes brasileiras destinadas ao mercado chinés, entre 2000 e 2010, apresentou a
tendéncia indicada pelo grafico abaixo:

Graéfico 17
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Fonte: MDIC (balanga comercial brasileira: paises e blocos econdmicos- China entre 2000 e 2010)

De fato, os resultados indicam que, entre 2000 e 2005, as exportac¢des brasileiras para 0s
chineses apresentaram um carater moderadamente diversificado, ou modestamente

concentrado (IHH entre 1000 e 1800), ao passo que, a partir de 2006, a pauta exportadora

produtos manufaturados dentro desta, uma vez que, o potencial de aumento do nimero de variedades
produzidas é maior no setor manufatureiro.

7 No qual, pi: participacdo das exportacdes do setor i no total das exportacdes do setor j, normalizado pelo
nimero de observagdes n. Segundo Cunha et al. (2011), a soma dos quadrados das participagdes é o indice de
Herfindahl o qual, quando corrigido pelo nimero de observacdes, se transforma no IHH.



120

brasileira para a economia chinesa comecou a apresentar um perfil pouco diversificado, ou
excessivamente concentrado em poucas mercadorias (IHH acima de 1800). Posto isso, 0
passo seguinte consiste em verificar em quais tipos de bens as vendas externas brasileiras para
a China vém se concentrando. O indice de Vantagens Comparativas Reveladas (VCR) é

utilizado, a seguir, nesse intuito.

55  INDICE DE VANTAGENS COMPARATIVAS REVELADAS

Segundo Baumann, Aradjo e Ferreira (2010), o conceito de vantagens comparativas**
esta relacionado tanto a estrutura produtiva quanto a composicdo de custos de uma economia.
Ao mesmo tempo, uma maneira de se avaliar sua incidéncia em determinados setores é
observar os padrbes de comércio efetivamente praticados por cada pais. A nocdo de
Vantagens Comparativas Reveladas (VCR) esta relacionada a isso. Os coeficientes de VCR
indicam se um pais esta expandindo seu comércio nos produtos em que tende a apresentar
maior potencial de competitividade com relacdo a seus concorrentes estrangeiros. O indice

apresenta a seguinte estrutura'*®:

(5))
XJj
(x iw)
Xw

pelo Brasil

VCR = (5.4)

73T
1

X 1] = exportagdes do produto
X j = total das exportacdes pelo pais brasileiras
‘6i9)

X iw = exportagdes mundiais do produto

X w = total das exporta¢cdes mundiais

Na verdade, o indice VCR mensura a razdo de determinado produto na pauta exportadora
do pais em relacdo a razdo do mesmo na pauta de exportagdes mundial. Assim, quando a
proporcdo das exportacdes dessa mercadoria por um pais, em termos das exportacdes totais

deste, supera a razdo das exportacOes desta mesma mercadoria, em termos das exportacoes

148 Cabe aqui uma ressalva importante. Esse conceito de vantagens comparativas apresentado por Baumann,
Araujo e Ferreira (2010), a principio, ndo guarda nenhuma relacéo, em termos de formulagéo tedrica, com a
definicdo para 0 mesmo termo dada por Ricardo. Para tanto, seria necessario que o primeiro abordasse, pelo
menos, a questdo da diferenca entre as produtividades do trabalho para producdo de uma mesma mercadoria,
observada entre diferentes paises.

9 De acordo com Baumann, Aratijo e Ferreira (2010), a estrutura desse indice segue as proposicées de Balassa.
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totais mundiais, ou seja, quando o VCR € maior do que a unidade, é possivel afirmar que o

pais apresenta vantagem comparativa revelada nesse bem.

Posto isso, apos fazer uma selecdo das mercadorias que apresentaram evolugcdo mais
nitida, em termos de participacao relativa, nas exportacdes brasileiras para a China, ao longo
dos Gltimos dez anos™®, o grupo de bens selecionados, a partir desse critério, foi utilizado
como parédmetro de referéncia para testar, com base no indice proposto, a hipétese de que o
Brasil vem desenvolvendo vantagens comparativas no comércio bilateral com os chineses, em
uma ou mais dessas mercadorias selecionadas. A tabela abaixo mostra os resultados, listando
as exportacOes brasileiras que apresentaram vantagem comparativa revelada, ou seja, VCR>1,
entre 2000 e 2010, assim como o numero de vezes, ou anos, em que essas mercadorias

repetiram isso.

TABELA 8-INDICE VANTAGEM COMPARATIVA REVELADA BRASIL-
CHINA (2000-2010)

N2 ANOS
CLASSIFICACAO SITC | MERCADORIA VCR>1
222 OUTROS GRAOS DE SOJAMESMO TRITURADOS 11
281 MINERIOS DE FERRO NAO AGLOMERADOS E SEUS CONCENTRADOS 11
281 MINERIOS DE FERRO AGLOMERADOS E SEUS CONCENTRADOS 9
121 FUMO N/MANUF. TOTAL/PARC.DESTAL.FLS.SECAS,ETC.VIRGINIA 7
246 OUTRAS MADEIRAS SERRADAS/CORTADAS EM FOLHAS ETC.ESP>6MM 6
251 PASTA QUIM.MADEIRA DE N/CONIF.A SODA/SULFATO,SEMI/BRANQ 5
222 OLEO DE SOJA,EM BRUTO,MESMO DEGOMADO 4
212 OUTS.COUROS/PELES BOVINAS, PREPAR.CURT.PLENA FLOR S/ACAB 4
287 FERRONIOBIO 2
61 ACUCAR DE CANA, EM BRUTO 1
671 FERRO FUNDIDO BRUTO NAO LIGADO,C/PESO<=0.5% DE FOSFORO 1
672 OUTROS PRODS.SEMIMANUF.FERRO/ACO,C<0.25%,SEC. TRANSV.RET 1

Estimativas proprias com base nas seguintes fontes: MDIC (balanga comercial brasileira: paises e blocos
econdmicos- China entre 2000 e 2010), UN COMTRADE (International Trade Statistics Yearbook- trade by
Commodity 2004, 2009 e 2010 - total imports and exports by regions and countries in us dollars 2008 e 2010)

Conforme revelam os dados da tabela acima, o Brasil vem desenvolvendo, ao longo da

ultima década, vantagens comparativas nas exportacbes de produtos primarios para 0S

150 Nesse sentido, a partir do cruzamento de informacdes fornecidas tanto pelo UN COMTRADE, em termos da
classificacdo SITC utilizada no capitulo 3, quanto pelo MDIC, em termos da classificagdo SH utilizada no
capitulo 4, foi possivel determinar de forma, por assim dizer, mais concisa, quais foram essas mercadorias que
passaram a ocupar um espago, relativamente mais significativo, dentro da pauta exportadora brasileira para os
chineses, ao longo da ultima década.



122

chineses. De fato, das doze mercadorias listadas na tabela acima, as dez primeiras sé@o
enquadradas, em sua maioria®™, na categoria geral matérias-primas ndo comestiveis,
excluindo combustiveis minerais (SITC 2), com exce¢do de fumo, pertencente a classificagcdo
bebidas e tabaco (SITC 1) e acucar de cana em bruto, do grupo alimentos e animais vivos
(SITC 0), ao passo que, apenas as duas Ultimas sdo classificadas como manufaturados
classificados por matéria (SITC 6). Esse contraste fica ainda mais evidente quando feita uma
comparacao entre as exportacdes que apresentaram VCR>1, mais e menos vezes, ao longo do
periodo analisado. Para tanto, se por um lado, outros grdos de soja, mesmo triturados, e
minérios de ferro ndo aglomerados e seus concentrados foram as Unicas exportagcdes que,
entre 2000 e 2010, figuraram na lista todos os anos (11 no total), ferro fundido bruto néo
ligado e outros semimanufaturados de ferro e aco, por outro, apareceram, cada um, apenas
uma vez neste ranking.

152

O indice de Desempenho Exportador Comparado (IDEC) ™2, por outro lado, corresponde

a uma forma alternativa de se mensurar esse mesmo indicador, utilizando a metodologia

abaixo:
xij
_ _Xiw
IDEC = 5377 (5.5)
ZiX iw
x 1] = exportagdes do produto “i” pelo Brasil

31
1

X 1w = exportagdes mundiais do produto
Y x ij = exportagdes totais brasileiras

> X iw = exportagdes totais mundiais

Dessa vez, a comparacdo € feita em termos da razdo entre as exportagdes domésticas e
mundiais de determinado produto e a razdo entre as exportacdes totais internas e mundiais. De
fato, assim como na mensuracdo do indice de VCR, se o IDEC calculado para uma
determinada mercadoria vendida no exterior supera a unidade, significa que esta apresenta
vantagem comparativa, revelando, por sua vez, que as exportacOes brasileiras dessa

mercadoria, em termos das exportacbes mundiais deste, supera as exportacdes totais

151 Segundo a classificagdo SITC (Standard International Trade Classification, Rev. 3), amplamente utilizada, ao
longo do capitulo 3, para avaliar a evolugdo, quantitativa e qualitativa, das exportacdes e importagdes chinesas
para o resto do mundo, entre 2000 e 2010.

152 Segundo Baumann, Aradijo e Ferreira (2010), a estrutura desse indice foi desenvolvida por Donges.
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brasileiras, em termos das exportagdes totais mundiais. A tabela abaixo, utilizando as mesmas
mercadorias que serviram de parametro para o célculo do VCR, apresenta os seguintes

resultados:

TABELA 9- INDICE DESEMPENHO EXPORTADOR COMPARADO PARA
EXPORTACOES SELECIONADAS (2000-2010)

EXPORTACOES SELECIONADAS N2 ANOS IDEC>1

MINERIOS DE FERRO NAO AGLOMERADOS E SEUS CONCENTRADOS 11

[y
=

OUTROS GRAOS DE SOJA,MESMO TRITURADOS

MINERIOS DE FERRO AGLOMERADOS E SEUS CONCENTRADOS

FUMO N/MANUF.TOTAL/PARC.DESTAL.FLS.SECAS ETC.VIRGINIA

OUTRAS MADEIRAS SERRADAS/CORTADAS EM FOLHAS ETC.ESP>6MM

PASTA QUIM.MADEIRA DE N/CONIF.A SODA/SULFATO,SEMI/BRANQ

OUTS.COUROS/PELES BOVINAS,PREPAR.CURT.PLENA FLOR,S/ACAB

OLEO DE SOJA,.EM BRUTO,MESMO DEGOMADO

FERRO FUNDIDO BRUTO NAO LIGADO,C/PESO<=0.5% DE FOSFORO

ACUCAR DE CANA EM BRUTO

O R (R || UIO|IN |

OUTROS PRODS.SEMIMANUF.FERRO/ACO,C<0.25%,SEC.TRANSV.RET

Estimativas proprias com base nas seguintes fontes: MDIC (balanga comercial brasileira: mensal,
exportacBes de principais produtos: ordem decrescente de valor (acumulado e mensal) entre 2000 e 2010; paises
e blocos econdmicos- China entre 2000 e 2010), UN COMTRADE (International Trade Statistics Yearbook-
trade by Commaodity 2004, 2009 e 2010 - total imports and exports by regions and countries in us dollars 2008 e
2010)

Os resultados acima nao se diferenciam muito dos encontrados anteriormente. A grande
novidade fica por conta da exclusdo de um manufaturado (outros produtos semimanufaturados
de ferro e ago), exportacdo possuidora ja de pouca representatividade segundo os critérios
utilizados para calcular o indice de VCR. Na verdade, esse fato apenas reforca a ideia de que,
ao longo dos ultimos anos, vem ocorrendo um processo de concentracdo da pauta exportadora

brasileira, em termos de comércio bilateral com os chineses, em algumas commaodities.

Contudo, embora esses dois indicadores evidenciem que, ao longo dos ultimos dez anos,
as relacbes comerciais entre Brasil e China tém se caracterizado, principalmente, pela
concentracdo da pauta exportadora do primeiro em alguns produtos primarios, isso, em si, ndo
se revela condicdo suficiente para provar que vem ocorrendo, recentemente, um processo de
especializacdo e primarizacdo da pauta exportadora brasileira. Na verdade, uma vez
comprovado, empiricamente, que a influéncia do crescimento econémico chinés sobre a
economia brasileira tem se traduzido, pelo menos, na concentracéo da relagdo comercial entre

estes, por parte do Brasil, em algumas commodities, uma forma de reforcar essa tese de
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especializacdo e primarizacdo das exportacdes totais brasileiras seria provando, também
empiricamente, que estas mesmas poucas commodities que j& revelaram, em termos do
comércio bilateral Brasil — China, vantagens comparativas reveladas, também revelam essa

mesma caracteristica, mas em termos do comércio brasileiro com relacéo ao resto do mundo.

Posto isso, utilizando as mesmas mercadorias que serviram de pardmetro para o célculo
anterior do indice de VCR para o comércio bilateral Brasil — China, a tabela abaixo mostra o0s
resultados para 0 mesmo indicador, mas em termos do comércio brasileiro destes produtos,

em sua grande maioria, commodities, com relacdo ao mundo como um todo:

TABELA 10- INDICE VANTAGEM COMPARATIVA REVELADA BRASIL-
MUNDO (2000-2010)

N2 ANOS
CLASSIFICAGCAO SITC MERCADORIAS C/ VCR>1 BRASIL-CHINA (2000-2010) VCR>1
281 MINERIOS DE FERRO NAO AGLOMERADOS E SEUS CONCENTRADOS 11
222 OUTROS GRAOS DE SOJAMESMO TRITURADOS 11
121 FUMO N/MANUF.TOTAL/PARC.DESTAL.FLS.SECAS,ETC.VIRGINIA 7
OUTRAS MADEIRAS SERRADAS/CORTADAS EM
246 FOLHAS,ETC.ESP>6MM 5
281 MINERIOS DE FERRO AGLOMERADOS E SEUS CONCENTRADOS 5
212 OUTS.COUROS/PELES BOVINAS, PREPAR.CURT.PLENA FLOR,S/ACAB 4
251 PASTA QUIM.MADEIRA DE N/CONIF.A SODA/SULFATO,SEMI/BRANQ 3
222 OLEO DE SOJA,EM BRUTO,MESMO DEGOMADO 2
672 OUTROS PRODS.SEMIMANUF.FERRO/ACO,C<0.25%,SEC. TRANSV.RET 1
671 FERRO FUNDIDO BRUTO NAO LIGADO,C/PESO<=0.5% DE FOSFORO 1
61 ACUCAR DE CANA EM BRUTO 1

Estimativas prdprias com base nas seguintes fontes: MDIC (balanca comercial brasileira: mensal,
exportacBes de principais produtos: ordem decrescente de valor (acumulado e mensal) entre 2000 e 2010), UN
COMTRADE (International Trade Statistics Yearbook- trade by Commodity 2004, 2009 e 2010 - total imports
and exports by regions and countries in us dollars 2008 e 2010)

De fato, os resultados ndo se diferenciam muito dos obtidos na analise anterior,
mostrando que, entre 2000 e 2010, as mesmas exportacdes brasileiras com destino a China
gue apresentaram vantagem comparativa revelada, segundo os pressupostos do indice VCR,
continuaram revelando essa tendéncia quando analisadas dentro da perspectiva das
exportacOes totais brasileiras para 0 mundo. Ao mesmo tempo, as duas analises confirmam a
existéncia de um forte contraste entre os tipos de exportacdes que apresentam VCR acima da
unidade com mais frequéncia, ao longo do periodo analisado. Para tanto, os dois estudos

demonstram que outros grdos de soja, mesmo triturados, e minérios de ferro ndo aglomerados



125

e seus concentrados sdo as Unicas exportacfes que figuram todos os anos na lista, enquanto
que, ferro fundido bruto n&o ligado e outros semimanufaturados de ferro e aco, por outro lado,

aparecem, cada um, somente uma vez na classificagéo.

56 INDICE DE LAFAY

Segundo Baumann, Aradjo e Ferreira (2010), Lafay propde uma férmula alternativa ao
modelo do indice de Vantagem Comparativa Revelada. Segundo ele, como as vantagens
comparativas sdo estruturais, se faz necessario eliminar a influéncia de fatores ciclicos em seu
calculo. Isso seria feito considerando a diferenca entre a balanca comercial normalizada de
cada produto e a balanga comercial generalizada deste, com os pesos para cada produto “j”
sendo iguais a sua importancia para 0 comércio, ou seja, igual a soma das exportacfes e
importacdes do produto “j” sobre a balanga comercial. O Indice de Lafay ¢ calculado da

seguinte maneira:

(5.6)

N L. L.
xij-mij Xj=1(xij-mij) Xij+mij
ILF ij = 1004 2 Simi” © ok _FUTR
xij+mij Y (xij+mij)/) Y (x ij+mij)

311
1

X ij = exportag¢des do produto “j” do pais “i” para o resto do mundo

(Y3541

m 1j = importagdes do produto “3” pelo pais

731
1

do resto do mundo

Desta vez, diferentemente da formula do VCR a qual, por sua vez, pressupunha a
existéncia de um valor acima da unidade para determinar a vantagem comparativa revelada
por parte de algum produto, qualquer valor positivo do indice de Lafay se revela suficiente
para indicar a existéncia de vantagem comparativa em determinada exportacdo. Na verdade,
para este Gltimo, o que realmente importa é o valor positivo cada vez maior, de maneira que,
quanto maior o indicador de Lafay para determinada mercadoria, maior tende a ser o grau de

especializacdo desta dentro da pauta exportadora do pais.

As analises feitas anteriormente, com base no indice VCR, determinaram a existéncia de
exportacGes brasileiras que vinham, ao longo da ultima década, apresentando vantagens
comparativas reveladas em termos tanto de comércio bilateral com os chineses quanto de
comércio mundial. Por conta disso, essas mesmas exportacdes serdo utilizadas como variaveis

para o calculo do indice de Lafay no Brasil, entre 2000 e 2010, tendo em vista verificar se
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estas tém contribuido, ao longo deste periodo, para 0 aumento do grau de especializacdo da
pauta exportadora brasileira.

A tabela abaixo apresenta os resultados. Como os indicadores de Lafay para todas as
exportacGes analisadas apresentaram valores positivos, outra metodologia foi utilizada para
comparar o grau de especializacdo destas na pauta exportadora brasileira, ao longo da ultima
década. Para cada ano, tendo como base os diferentes valores do indice de Lafay calculados
para cada mercadoria, foi calculada uma média anual desse indicador (ex: 1.3764, em 2000,
1.4921, em 2011, etc.). Posto isso, também para cada ano, as mercadorias que apresentaram
um indicador de Lafay acima da média foram consideradas, por sua vez, relativamente mais
especializadas, dentro da pauta exportadora brasileira, do que outras que revelaram, por outro
lado, indicadores abaixo desse parametro.

TABELA 11-INDICE DE LAFAY PARA EXPORTACOES SELECIONADAS
(2000-2010)

EXPORTACf)ES SELECIONADAS ACIMA/ABAIXO ILF MEDIO ANUAL
MINERIOS DE FERRO NAO AGLOMERADOS E SEUS CONCENTRADOS ACIMA
OUTROS GRAOS DE SOJAMESMO TRITURADOS ACIMA
FUMO N/MANUF.TOTAL/PARC.DESTAL.FLS.SECAS ETC.VIRGINIA ABAIXO
OUTRAS MADEIRAS SERRADAS/CORTADAS EM FOLHAS ETC.ESP>6MM | ABAIXO
MINERIOS DE FERRO AGLOMERADOS E SEUS CONCENTRADOS ACIMA
OUTS.COUROS/PELES BOVINAS,PREPAR.CURT.PLENA FLOR,S/ACAB ABAIXO
PASTA QUIM.MADEIRA DE N/CONIF.A SODA/SULFATO,SEMI/BRANQ ABAIXO
OLEO DE SOJA,EM BRUTO,MESMO DEGOMADO ABAIXO
OUTROS PRODS.SEMIMANUF.FERRO/ACO,C<0.25%,SEC. TRANSV.RET ABAIXO
FERRO FUNDIDO BRUTO NAO LIGADO,C/PESO<=0.5% DE FOSFORO ABAIXO
ACUCAR DE CANA EM BRUTO ABAIXO

Estimativas proprias com base nas seguintes fontes: MDIC (balanca comercial brasileira: mensal,
exportagdes de principais produtos: ordem decrescente de valor (acumulado e mensal) entre 2000 e 2010; paises
e blocos econdmicos- China entre 2000 e 2010), UN COMTRADE (International Trade Statistics Yearbook-
trade by Commodity 2004, 2009 e 2010 - total imports and exports by regions and countries in us dollars 2008 e
2010)

De fato, ao longo dos ultimos dez anos, apenas trés mercadorias mantiveram seus
respectivos indicadores acima do ILF médio calculado anualmente: minérios de ferro ndo
aglomerados e seus concentrados, minérios de ferro aglomerados e seus concentrados e outros
grdos de soja, mesmo triturados, de maneira que, as demais mercadorias escolhidas

permaneceram, todas, sempre abaixo da média durante o periodo analisado®®. Todavia, é

153 Estimativas proprias com base nas seguintes fontes: MDIC (balanca comercial brasileira: mensal, exportacdes
de principais produtos: ordem decrescente de valor (acumulado e mensal) entre 2000 e 2010; paises e blocos
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importante ressaltar que esses resultados, de forma alguma, retiram o mérito da contribuigdo
dos bens que, porventura, apresentaram um indicador abaixo do ILF médio calculado
anualmente, para o aumento do grau de especializacdo da pauta exportadora brasileira, de
modo que, apenas destacam o peso de algumas commodities (minério de ferro e soja) nesse

sentido.

5.7  INDICE DE ESPECIALIZACAO DE EXPORTACOES

O Indice de Especializacdo das Exportaces (IEE), assim como o IDEC, também é
considerado uma versdo modificada do indice de VCR. Em comum, ambos aceitam um valor
acima da unidade como indicador de que o0 pais apresenta uma vantagem comparativa
revelada no produto “i”. Em termos de diferencas, enquanto o indice de VCR confronta as
vantagens comparativas de um pais “j” em relagdo as exportacdes mundiais, o IEE toma como

parametro de referéncia as importagcdes de um pais selecionado (Baumann, Araujo e Ferreira,

2010). O célculo do IEE segue a seguinte formula:

xij
IEE = =L (5.7)
Mk
X 1j = exportagdes do produto “i” pelo Brasil
X j = exportacdes totais brasileiras
m ik = importagdes do produto “i” pela China

M k = importages totais chinesas

Como essa andlise substitui 0 mundo, como pardmetro para determinar a suposta
existéncia de especializacdo da pauta exportadora de um pais, em um ou mais produtos, por
um parceiro comercial especifico o qual, por sua vez, adquire as exportacdes selecionadas
para estudo de varios outros paises, nesse sentido, a China se apresenta como a melhor
alternativa para mensurar o grau de especializacdo da pauta exportadora brasileira. De fato,
nada melhor do que comparar o desempenho das compras chinesas de produtos brasileiros os
quais ja revelaram, anteriormente, grau de especializacéo significativo, segundo os indices de

VCR, IDEC e Lafay, entre 2000 e 2010, com o desempenho das importacdes chinesas das

econdmicos- China entre 2000 e 2010), UN COMTRADE (International Trade Statistics Yearbook- trade by
Commodity 2004 e 2009 - total imports and exports by regions and countries in us dollars 2008 e 2010).
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mesmas mercadorias, mas com origem em outros paises. Em outras palavras, este indicador
mensura, por assim dizer, a preferéncia relativamente maior (IEE>1), ou relativamente menor
(IEE<1), dos chineses pelas importaces de commodities originarias do Brasil com relacéo a
outros paises. Posto isso, segue abaixo a lista das exportacdes selecionadas™* para a China
que revelaram IEE>1, ao longo dos Gltimos dez anos, assim como o0 nimero de vezes, ou

anos, em que as mesmas repetiram isso.

TABELA 12-INDICE DE ESPECIALIZACAO DE EXPORTACOES SELECIONADAS
PARA COMERCIO BRASIL-CHINA (2000-2010)

EXPORTACOES SELECIONADAS N2 ANOS IEE>1
MINERIOS DE FERRO NAO AGLOMERADOS E SEUS CONCENTRADOS 11
OUTROS GRAOS DE SOJA,MESMO TRITURADOS 11

MINERIOS DE FERRO AGLOMERADOS E SEUS CONCENTRADOS

FUMO N/MANUF.TOTAL/PARC.DESTAL.FLS.SECAS,ETC.VIRGINIA

OUTRAS MADEIRAS SERRADAS/CORTADAS EM FOLHAS ETC.ESP>6MM

PASTA QUIM.MADEIRA DE N/CONIF.A SODA/SULFATO,SEMI/BRANQ

OUTS.COUROS/PELES BOVINAS,PREPAR.CURT.PLENA FLOR,S/ACAB

OLEO DE SOJA,.EM BRUTO,MESMO DEGOMADO

FERRO FUNDIDO BRUTO NAO LIGADO,C/PESO<=0.5% DE FOSFORO

ACUCAR DE CANA EM BRUTO

R R PR W 0|00 ]|

OUTROS PRODS.SEMIMANUF.FERRO/ACO,C<0.25%,SEC.TRANSV.RET

Estimativas prdprias com base nas seguintes fontes: MDIC (balanca comercial brasileira: mensal,
exportagdes de principais produtos: ordem decrescente de valor (acumulado e mensal) entre 2000 e 2010; paises
e blocos econdmicos- China entre 2000 e 2010), UN COMTRADE (International Trade Statistics Yearbook-
trade by Commaodity 2004, 2009 e 2010 - total imports and exports by regions and countries in us dollars 2008 e
2010)

De fato, os resultados acima indicam que os chineses tém dado preferéncia, relativamente
maior, as importacdes de produtos basicos originados, em grande parte, no Brasil. Ao mesmo
tempo, assim como nos indicadores anteriores, ganha destaque o peso do minério de ferro e da
soja nesse sentido, ambos, mais uma vez, apresentando um valor acima da unidade, em todos

0s anos, utilizados para testar a hipotese de vantagem comparativa revelada.

Uma vez realizados esses estudos empiricos, se revela necessario avaliar a contribuicdo
de cada um no sentido de confirmar, ou ndo, a hipdtese de especializagdo e primarizacédo da
pauta exportadora brasileira decorrente, por sua vez, do aumento da importancia do mercado
chinés para o comércio exterior brasileiro. Os resultados dos indices de participacdo comercial

(IPC) e de intensidade comercial (ICC) contribuiram no sentido de confirmar a constituicéo,

154 Representadas, novamente, pelo mesmo grupo jé utilizado para mensuracéo dos indicadores anteriores.
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ao longo dos ultimos, de fortes ligagdes comerciais, em termos tanto de exportacfes e
importacdes, entre Brasil e China. O indice Herfindahl- Hirschman (IHH) evidenciou que
esses lagos comerciais vém sendo construidos, por sua vez, em cima de uma forte
concentracdo, ou baixa diversificacdo, da pauta exportadora brasileira. O indice de VCR
revelou, por sua vez, que essa especializacdo das exportagdes brasileiras para China tem
consistido em algumas poucas commodities. Tendo como parametro esse grupo selecionado
de produtos primarios, o indice de VCR foi mensurado novamente, mas em termos do
comeércio brasileiro com relacéo ao resto do mundo, tendo em vista verificar se essa tendéncia
de especializagdo também estava sendo observada dentro da perspectiva das exportacdes
totais brasileiras, ao invés de apenas no ambito do comércio bilateral Brasil — China.
Comprovada essa tese, outros indicadores foram mensurados (Lafay e IEE) com o objetivo de
reforcar, ainda mais, a hipotese inicial de que o crescimento da intensidade comercial com 0s
chineses tem contribuido, significativamente, para o aprofundamento de um processo tanto de
especializacdo quanto de primarizacdo da pauta exportadora brasileira, ao longo da ultima

década.

Para tanto, os diversos indices utilizados para mensurar o grau de especializacao e,
porventura, primarizacdo das exportacOes brasileiras (VCR, IDEC, Lafay e IEE) revelaram,
pelo menos, em termos empiricos, uma tendéncia de concentracdo destas em algumas
commodities: minérios de ferro aglomerados/ndo aglomerados e seus concentrados, soja
triturada, 6leo de soja, fumo, madeiras serradas e/ou cortadas em folhas, pastas quimicas de
madeira, couros e/ou peles bovinas sem acabamento, além de agucar de cana. Contudo, é
importante ressaltar que esses resultados somente reforcam a idéia de que, ao longo dos
ultimos dez anos, vem ocorrendo um processo nao somente de especializagcdo, como também
de primarizacdo da pauta exportadora brasileira influenciado, principalmente, pelo aumento
significativo da importancia do mercado chinés para as exportacdes brasileiras, em termos
tanto quantitativos quanto qualitativos. Em outras palavras, a mera avaliacdo das relagdes
comerciais estabelecidas entre brasileiros e chineses, através desses indices revelou, apenas, 0
surgimento de uma forte associagdo entre as exportagdes dos primeiros e as importacdes dos
segundos, por sua vez, com nitidas influéncias sobre o desempenho geral da pauta

exportadora brasileira, entre 2000 e 2010.

Na verdade, é possivel continuar enriquecendo esse pressuposto de que o aumento da
intensidade de comércio entre as duas na¢fes vem contribuindo, ao longo da dltima década,

para o surgimento de um carater, cada vez mais, especializado e primario por parte da pauta
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exportadora brasileira, através da comparacdo com outros estudos que tém sido elaborados,
recentemente, também no sentido de avaliar as principais implica¢fes desse crescimento das
relacBes econémicas entre Brasil e China, principalmente, para a economia brasileira. Nesse
sentido, a seguir, dois trabalhos sdo apresentados. O primeiro associa a intensificacdo do
comeércio entre os dois paises a um igual aumento da sincronia dos ciclos de negdcios entre
ambos, de maneira que, caso isso esteja se refletindo, ao mesmo tempo, num processo de
especializacdo da economia brasileira em commodities nos moldes da divisdo econdmica
internacional do tipo centro — periferia, como previsto pela escola cepalina, existe um grande
risco de que, dentro de uma perspectiva de longo prazo, o Brasil venha a apresentar as
consequéncias negativas de uma “doenca holandesa”, ou “maldi¢do dos recursos naturais”. O
segundo, por outro lado, utiliza um modelo de auto regressdo vetorial com correcdo de erro
(VEC) com o objetivo de mensurar a recente influéncia do crescimento econémico chinés

sobre as exportacOes brasileiras de commaodities agricolas e minerais.

58 COMPARACAO COM OUTROS ESTUDOS

Nesse sentido, Cunha et al. (2011), retomam as discussdes sobre padrdo de comércio

norte sul, ou centro periferia, “maldicdo dos recursos naturais” e “doenca holandesa” 155

tendo em vista identificar se, ao longo dos Ultimos dez anos, vem se constituindo uma
convergéncia ciclica entre as economias chinesa e brasileira influenciada, essencialmente,
pela complementaridade entre a dindmica de crescimento intensiva ha demanda por recursos
naturais da primeira e a vantagem comparativa, ou abundancia relativa, da segunda na

producdo e exportacdo de commodities. Segundo eles (2011, p. 425):

Verificou-se, por meio da andlise de diversos indicadores de desempenho comercial,
que, de fato, hd uma intensificacdo do comércio bilateral Brasil — China e que,
conforme sugere & literatura, essa relacdo tende a posicionar a economia brasileira
como especializada no fornecimento de commodities. Tendo tais resultados como
pano de fundo, procura-se avangar aqui na identificacdo da existéncia (ou ndo) de
um padrao de maior convergéncia ciclica entre Brasil e China e se tal dindmica esta
(ou nao) relacionada com o comércio internacional, reforcando a especializagdo
antes identificada.

1% Todas j explicitadas, anteriormente, em termos teéricos. A primeira pela Teoria da Deterioracéo dos Termos
de Intercdmbio (1950) e pela tese de Prebisch e Singer (1950), ambas cepalinas, a segunda por Sachs e Warner
(1995) e a terceira por autores como Palma (2007), Sinnot, Nash e De La Torre (2010) e Bacha e Fishlow
(2010).
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Partindo do principio de que os fluxos comerciais entre paises vém apresentando taxas de
crescimento cada vez maiores™® e que isso, por sua vez, vem se traduzindo numa igual
ampliacdo dos canais de transmissao de impulsos econdmicos entre os paises’™’, Cunha et al.
(2011), com base nos estudos de Frenkel e Rose (1998) e de Calderén (2008) ™8, avaliaram a
influéncia exercida pela integracdo comercial observada entre Brasil e China, ao longo da
ultima década, sobre a sincronia dos ciclos econdmicos estabelecida, também entre ambas,
recentemente. A partir dessa hipotese de associagcdo entre trocas comerciais e ciclos de
negocios, um choque positivo de demanda de um pais sobre o outro implicaria,
necessariamente, num aumento da demanda de importacdo e, consequentemente, em um
efeito “spillover” de demanda que resultaria, no final das contas, num crescimento econdomico
mutuo. Dentro desse raciocinio, é importante ressaltar que o grau desse impacto, em termos
do choque de demanda sobre os ciclos de negdcios, depende, essencialmente, da estrutura de
comércio estabelecida entre as economias. Em outras palavras, paises com estruturas
comerciais complementares tendem a apresentar uma associacdo positiva (comércio
intraindustrial) entre evolucédo dos ciclos de negdcios e intensidade de comércio, ao passo que,
as que costumam apresentar relacdes de troca baseadas, estritamente, na competitividade,
tende a prevalecer a mera disputa pelo mercado consumidor (comércio interindustrial) e,
consequentemente, uma relacdo negativa entre essas duas variaveis. Para tanto, enquanto a
primeira situacdo costuma contribuir para a ocorréncia de uma convergéncia ciclica entre as
economias através do comércio, a segunda tende a contribuir justamente para o contrario, ou
seja, para a ocorréncia de uma divergéncia ciclica entre duas economias que comercializam
entre si (Cunha et al. 2011).

Feitas essas colocacdes, é descrita, a seguir, a metodologia utilizada por Cunha et al.
(2011), originalmente desenvolvida por Frenkel e Rose (1998) e Calderon (2008), para
mensurar o grau de associacao estabelecido entre a evolugdo dos ciclos econdmicos chineses e
brasileiros com o aumento da intensidade de comércio, também entre ambos, entre 2000 e
2010. A correlagdo dos ciclos econémicos, utilizando uma amostra de paises selecionados
pela APEX — Brasil (Agéncia Brasileira de Promocdo de Exportagdes e Investimentos) foi

estimada de quatro maneiras diferentes, uma vez que, duas varidveis foram utilizadas como

1% De acordo com Cunha et al. (2011), o comércio internacional vem crescendo de forma acelerada, ao longo
dos Gltimos 25 anos, inclusive, a uma velocidade superior a apresentada pelo PIB global.

137 Erankel e Rose (1998), Calderon et al. (2007), Shing e Wang (2004) e Rana (2007), dentre outros, oferecem
evidéncias empiricas de que a maior intensidade das relages comerciais entre 0s paises aumenta a correlagéo
de ciclos entre os paises.

%8 O primeiro, considerado seminal na analise da relacdo entre ciclos econdmicos e integracdo comercial,
enquanto que, o segundo, amplia o horizonte desta analise para paises desenvolvidos e em desenvolvimento.
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parametros (PIB real e producéo industrial) **°

e duas metodologias foram usadas para estimar
os ciclos: Hodrick — Prescott (HP) e Baxter e King (BK) '*°. Tendo em vista destacar a
importancia do mercado chinés para o estudo, foram calculados os coeficientes de correlagdo
considerando um conjunto de 23 paises escolhidos como mercados prioritarios para as acoes
de promogdo comercial da APEX — Brasil, incluindo a China, a partir de pares de paises que
tomam o Brasil, sempre, como referéncia. Os resultados guardam intima semelhanca com as
constatacOes feitas na secdo 4.1 do capitulo 4, responsavel por avaliar a evolucdo dos
principais destinos das exportacGes brasileiras entre 2000 e 2010. De fato, esta ultima revelou
uma tendéncia continua de alta da participacdo de trés paises (Estados Unidos, Argentina e
China) nas vendas externas brasileiras, ao longo deste periodo, com os chineses assumindo,
definitivamente, a primeira colocacdo nesse ranking a partir de 2008. Na mesma linha, as
estimativas dos ciclos econdmicos para esses mesmos trés paises, durante um periodo

semelhante, revelaram um desempenho, novamente, de destaque para os chineses.

Para tanto, as estimativas de Cunha et al. (2011), tanto de Baxter - King quanto de
Hodrick — Prescott, sugerem que os chineses vém ampliando, cada vez mais, a correlacéo
entre 0 crescimento de seu PIB e o dos brasileiros, enquanto que, numa outra ponta, 0s
argentinos vém apresentando uma tendéncia semelhante, embora numa proporcao claramente
menor com relagdo & China e, por ultimo, os americanos vém assumindo um carater

nitidamente decrescente nesse sentido, principalmente, desde o inicio do século XXI.

O passo seguinte consistiu em estimar a intensidade do comércio bilateral entre o Brasil e
outro pais j, durante um tempo t, a partir de duas proxys propostas por Frenkel e Rose (1998),

uma baseada exclusivamente em dados de comércio internacional®

e outra que pondera o
comércio bilateral total pelo PIB dos dois paises'®®. Feito isso, foi estimada a relagdo entre
convergéncia de ciclos e intensidade de comércio com base na regressdo abaixo, desenvolvida

por eles também:

Corr (v, S)ijt = a + B ITijt + &ijt (5.8)

19 segundo Cunha et al. (2011), os dados do PIB para o periodo 1960-2007 estdo em precos constantes na
moeda local e foram transformados em logaritmos naturais, como sugerido por Calderén (2008), enquanto que,
a fonte original dos dados relativos a producéo industrial é o World Development Indicators (WDI) do Banco
Mundial.

100 Baxter e King (1999).

161 ITCijt = (Xijt + Mijt) / (Xit + Xjt + Mit + Mjt), no qual Xijt refere-se as exportacGes do Brasil para o pais j,
durante o periodo t; Xit e Mit referem-se as exportacfes e as importacdes totais do Brasil. De fato, esse
indicador de intensidade de comercio é ponderado em termos do comercio total.

162 ITYijt = (Xijt + Mijt) / (Yit + Yjt), no qual Yit refere-se ao nivel do PIB nominal do pais i no periodo t. Os
dados do comercio bilateral sdo do FMI (Direction of Trade Statistics) e os do PIB foram obtidos a partir do
WNDI-Banco Mundial.
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O termo Corr (v, s)ijt representa a correlagéo de ciclos econdmicos entre o Brasil e outro
pais j, durante um tempo t, considerando a proxy v (PIB real ou producdo industrial)
calculada, por sua vez, com base nas metodologias para estimacdo de ciclos Hodrick —
Prescott e Baxter — King. ITijt corresponde as estimativas de intensidade de comércio
calculadas também de duas formas distintas (baseadas em dados relativos apenas ao comércio
internacional, ou numa ponderacdo entre dados de comércio e de PIB). Para tanto, dada a
existéncia de duas definicdes de ciclos, dois indicadores de atividade econdmica , além de
duas medidas de intensidade de comércio, oito versbes diferentes dessa regressdo foram
estimadas®®. Posto isso, de acordo com a teoria, o valor e o sinal do p estimado indicam se o
comércio do Brasil com as economias selecionadas tem contribuido para uma maior/menor
convergéncia/divergéncia ciclica entre ambas. Se B for positivo, isso indica que 0 comeércio
externo brasileiro tende a apresentar um carater, predominantemente, intraindustrial o qual,
em geral, se traduz em uma tendéncia de convergéncia ciclica com os parceiros comerciais em
termos de ciclos de negdcios. Todavia, se B € negativo, costuma ocorrer, justamente, 0
contrario (Cunha et al.2011).

Para tanto, os P estimados por Cunha et al.(2011), para todas as oito versdes diferentes
mencionadas, revelaram sinal positivo indicando, por sua vez, que o comércio externo
brasileiro vem sendo caracterizado, em média, pela complementaridade, de maneira que, isso
tem se traduzido, geralmente, numa maior sincronia entre os ciclos de negdcios observados no
Brasil e em seus principais parceiros comerciais €, consequentemente, numa maior
convergéncia ciclica com estes através de relagdes comerciais internacionais™®. Nesse
sentido, supondo que os chineses continuem apresentando uma correlacdo de ciclos
econdmicos com os brasileiros acima da média, principalmente, com relagdo a outros dois

importantes parceiros historicos (Estados Unidos, Argentina), conforme explicitado pelos

163 segundo Cunha et al. (2011), seguindo a metodologia de Frenkel e Rose (1998), Calderén et al. (2007) e
Calder6n (2008), a regressao foi estimada para trés periodos independentes, embora empilhados: 1962-1977,
1978-1993 e 1994-2007, com todos os 23 paises da amostra sendo utilizados no pool de dados, com excecao
de: Cuba, Russia, Polonia e Vietnd, em fungdo da falta de dados. Além disso, um modelo com variavel
instrumental foi utilizado tendo em vista eliminar a existéncia de uma possivel endogeneidade entre atividade
econdmica e comércio a qual, por sua vez, tenderia a resultar numa estimagdo viesada. Para tanto, isso
consistiu em encontrar os determinantes da intensidade de comércio a serem utilizados como varidveis
instrumentais. Nesse sentido, as varidveis independentes lingua, distancia e fronteira foram utilizadas como
pardmetros explicativos da intensidade de comércio. Os testes estatisticos mostraram eficiéncia e consisténcia
nas estimacfes baseadas no método MQO (minimos quadrados ordinarios). Os resultados revelaram
significancia estatistica apenas para a varidvel distancia a qual, por sua vez, apresentou uma relacdo negativa
com a intensidade de comércio (sinal negativo), como esperado pela teoria.

164 por outro lado, se P tivesse sido negativo, isso teria sinalizado a existéncia de um comércio externo brasileiro
baseado na competitividade, mais precisamente, na disputa por mercados, de forma que, isso tenderia a se
traduzir, usualmente, numa sincronia negativa em termos de ciclos de negdcios e, consequentemente, numa
tendéncia de divergéncia ciclica com outras economias via comércio internacional.
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gréaficos anteriores, € de se esperar que, um igual aumento da intensidade de comércio entre
ambos continue contribuindo, dentro de um horizonte de longo prazo, para a manutencao
dessa tendéncia de convergéncia ciclica entre as economias brasileira e chinesa via comércio
internacional. Todavia, de acordo com Cunha, Lélis e Bichara (2011), essa tendéncia de
convergéncia ciclica da economia brasileira associada & intensificagdo do comeércio
internacional, verificada por Cunha et al.(2011), tem se baseado, predominantemente, num
aumento, acima da média, das relacdes comerciais com 0s chineses em termos, por sua vez,
de um padrdo de comércio do tipo centro periferia o qual, segundo 0s pressupostos da tese de
Prebisch e Singer (1950) e da concepgdo de “doenga holandesa” definida por diversos

autores'®

, tende a gerar, dentro de uma perspectiva de longo prazo, somente consequéncias
negativas para a economia que se especializa na producdo e exportacdo de commodities que,

nesse caso, seria o Brasil.

Dentro da tese cepalina de Prebisch e Singer (1950), se esse argumento realmente se
verifica, significa que brasileiros e chineses estao construindo uma relagdo de dependéncia em
termos de comércio e investimentos na qual os primeiros tendem a se subordinar aos
segundos. Em outras palavras, como é a demanda chinesa por commodities que tende a
orientar, em grande parte, tanto as exportagdes quanto os investimentos no Brasil, caso ocorra
uma queda expressiva desta demanda, isso se refletird imediatamente, e de forma negativa,
sobre os pre¢os internacionais destes bens primarios, num sentido declinante, assim como, na
formacdo de excesso de estoques e, consequentemente, numa reducao significativa do nivel
de renda médio da economia brasileira, como prevé a teoria das flutuacbes econémicas, ou
dos ciclos de negocios. Em termos da interpretagao de “doenga holandesa” de Sinnot, Nash e
De La Torre (2010) e de Bacha e Fishlow (2010), esse argumento é interpretado como um
exemplo de “maldi¢do dos recursos naturais” no qual o estado brasileiro, cedendo as
“tentacdes” das rendas extraordinarias geradas pela tributagcdo cobrada sobre as exportacdes
de minério de ferro, por exemplo, abre espaco para gastos publicos desnecessarios
estimulados, por sua vez, pela existéncia de grupos privados com influéncia politica suficiente
para auferir parte expressiva destes recursos junto ao orgcamento, de maneira que, quando o
“boom” acaba, essa situagdo de bonanga se reverte, imediatamente, em graves desequilibrios
internos (ex: aumento do déficits publicos e da inflagdo) e externos (ex: aumento dos passivos
externos, tanto correntes quanto financeiros) os quais, no final das contas, se traduzem em

queda significativa do PIB. Por outro lado, considerando a concepcéo dada por Palma (2007)

165 Entre eles, Palma (2007), Sinnot, Nash e De La Torre (2010), além de Bacha e Fishlow (2010).
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a esse mesmo fenomeno da “doenca holandesa”, caso os principais agentes econdmicos
brasileiros, ou seja, governo e empresarios, entendam esse contexto como uma oportunidade
para estimular superavits comerciais em commodities, € de se esperar que ocorra, dentro de
uma perspectiva de longo prazo, um aceleramento do processo de desindustrializacdo da
economia brasileira, fato esse visto com pessimismo, especialmente, por Cunha, Lélis e
Bichara (2011) que constatam a existéncia, no Brasil, de uma estrutura industrial ainda

bastante competitiva, principalmente, dentro do mercado latino americano.

Mesmo assim, Cunha, Lélis e Bichara (2011) ndo acreditam na hipdtese de que o Brasil
esteja, realmente, passando por um processo tanto de especializagdo quanto de primarizagéo
decorrentes, por exemplo, dos efeitos da “doenca holandesa” definidos por Palma (2007). Eles
acreditam que, embora sejam consistentes os indicios de que as exportacfes chinesas de
manufaturas, em especial, as de médio e alto contetdo tecnolégico, vém ganhando espaco,
cada vez maior, tanto no mercado doméstico brasileiro quanto nos principais destinos das
exportacdes brasileiras de manufaturas (ex: América Latina e Estados Unidos), é prematuro
afirmar que isso vem se constituindo, ao mesmo tempo, num igual processo de
desmantelamento do parque industrial brasileiro. Na verdade, eles afirmam que, num futuro
proximo, caso sejam constatados sinais concretos de que a industria brasileira esta perdendo
competitividade e, consequentemente, “encolhendo” em termos de participagdo relativa no
PIB em funcdo, essencialmente, da concorréncia gerada pelas exportacbes chinesas,
necessariamente, o governo brasileiro deve intervir, através de mecanismos tarifarios,
cambiais, etc., no sentido de anular consequéncias ainda mais negativas disto para o

crescimento de longo prazo da economia brasileira.

Numa outra ponta, Mortatti, Miranda e Bacchi (2011) utilizam um modelo auto
regresssivo vetorial com correcdo de erro (VEC) para mensurar os efeitos desse recente
“apetite” chinés por commodities, especialmente, sobre o desempenho dos setores primarios
nas exportacdes brasileiras para o pais, ao longo da Gltima década. Neste trabalho, embora o
objetivo principal dos autores ndo seja testar, especificamente, as hipoteses de especializacdo
e primarizagdo da pauta exportadora brasileira, fica claro o interesse dos mesmos em
evidenciar, de certa maneira, a influéncia da crescente demanda chinesa por recursos naturais
sobre o igual aumento observado, recentemente, da participacao relativa de produtos agricolas

€ minerais nas vendas externas brasileiras.
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O modelo vetorial auto regressivo (VAR) °® é apoiado no pressuposto de que todas a

variaveis do modelo devem ser tratadas de forma simultanea e simétrica. Nesse sentido, a

187 tendo em vista verificar se as séries analisadas possuem

realizacéo de testes de raiz unitaria
integracdo de primeira ordem’®, antecede a estimacdo do modelo. Para tanto, caso seja
constatada a presenca de raiz unitaria, ou seja, de carater ndo estacionario®®, costuma ser
recomendada a diferenciacdo das variaveis como instrumento para corrigir esse problema,
levando 0 modelo a apresentar, novamente, um carater estacionario. Todavia, segundo Sims
(1980), a diferenciagao de variaveis pode “camuflar” a cointegragdo, porventura existente,
entre as variaveis, de maneira que, caso isso ocorra, necessariamente, a estimacdo do modelo
vai incorrer em erros de especificagdo. Posto isso, uma solucdo adequada para esse problema
consistiria em, mesmo detectando a presenca de ndo estacionaridade, por meio do teste de raiz
unitaria, realizar outro teste tendo em vista, dessa vez, detectar a presenca de cointegracao
entre as variaveis. Se ha cointegracdo, uma especificacdo mais adequada é um VAR nas
diferencas aumentado por termos de corregdo de erros que se constitui, por sua vez, num
modelo de correcdo de erro denominado vetor de correcdo de erro (VEC) (Gomes e Fantinel,

2011).

Seguindo esse raciocinio, se as séries apresentam carater ndo estacionario, mas, a0 mesmo

tempo, compartilham a mesma ordem de integracdo, o passo seguinte consiste em verificar a

170

existéncia de cointegracdo entre as variaveis pelo método de Johansen ™ tendo em vista

%6 Em sua forma bésica, um modeloVAR consiste de um conjunto de K varidveis enddgenas yt=
(y1t,..,ykt,....yKt) com k = 1,...,k, definido pela seguinte equacéo: yt = Alyt-1 + ... + Apyt-p + BXt + et, Sendo
Ai, 1= 1,2,....p matrizes (KxK) com os pardmetros das equacdes, €t erros nao correlacionados, com média zero
e variancia constante. Além disso, durante a constru¢do do modelo, é importante identificar 0 ndmero de
defasagens (p) a serem incluidas no mesmo.

167 Com relagéo a testar a ordem de integracéo das séries, o teste de raiz unitaria Dickey — Fuller aumentado
(ADF) costuma ser bastante utilizado, ao passo que, o teste de Kwiatkowski, Philips, Schmidt e Shin (KPSS) é
visto como um teste alternativo, ou complementar, ao anterior. No caso do teste ADF, a hipétese nula é a de
que a série contém a raiz unitéria, enquanto que, a alternativa é a de que ndo a contem. Caso a hipétese nula
ndo seja rejeitada, hé presenca de raiz unitaria na série e esta é dita ndo estacionaria. O teste KPSS, por outro
lado, por apresentar problemas de baixo poder dos testes de raiz unitaria, costuma ser utilizado apenas para
confirmar os resultados encontrados pelo teste ADF.

188 Enders (2010) aponta que, caso as séries ndo sejam integradas de mesma ordem, isso pode ser um indicio de
que, de fato, ndo sdo cointegradas, ou possuem multicointegracdo (ex: algumas varidveis sdo integradas de
primeira ordem, enquanto outras sdo integradas de segunda ordem, por exemplo).

169 A ndo estacionaridade é entendida como uma tendéncia, apresentada pela série temporal, de ndo convergir, ou
seja, de ndo flutuar em torno de um valor médio, ao longo do tempo.

170 Segundo Gomes e Fantinel (2011), considerando um vetor auto regressivo de ordem p: yt = Alyt-1 + ... +
Apyt-p + BXt + €t, para a modelagem, é necessario saber o nimero de defasagens que serd utilizado no modelo
VAR. Além disso, para determinar o nimero dos vetores de integracdo, sdo utilizados dois testes importantes
denominados de estatistica do traco (Atrago) e do maximo autovalor (Amax). Na estatistica do trago, a hipotese
nula (HO) é de que existem pelo menos r vetores de cointegracdo representados matematicamente pela seguinte
equagdo: A (r) trago = -TY_ In (1 — A). A hipétese nula é apresentada matematicamente como: HO: Ai= 0, i = r +
1,..., n, ou seja, somente os primeiros r autovalores sao diferentes de zero. Ja o teste do maximo autovalor tem
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identificar, por sua vez, a existéncia de alguma combinacdo linear entre as variaveis. Caso
essa hipotese seja verificada, é estimado o modelo de correcdo de erros’™*. A principal
vantagem apresentada por essa metodologia consiste no fato de que permite, através desse
formato, incorporar informagfes tanto de curto quanto de longo prazo para ajuste nas
variacOes das séries, o que se traduz, no final das contas, na obtencdo de um equilibrio de

longo prazo entre as variaveis do modelo.

Baseados nos pressupostos dos testes de integracdo e cointegracdo propostos
anteriormente, Mortatti, Miranda e Bacchi (2011), recorreram ao VEC e ao método de

172

decomposicéo de Bernanke™'“ no sentido de estimar um modelo econdmico que mensura a

influéncia de quatro variaveis (renda chinesa, utilizacdo da capacidade instalada brasileira,

taxa de cambio e precos relativos*”

) sobre o volume de exportagdes brasileiras de produtos
agricolas e minerais para 0s chineses, ao longo dos tltimos anos. O trabalho foi dividido em
trés etapas. Primeiro, uma vez verificadas as hipoteses de integracdo e cointegragdo, foram
montados modelos especificos para produtos agricolas e minerais, cada um, com sua
respectiva matriz de relagdes contemporaneas entre as variaveis'’*. Em seguida, foi realizada

a decomposicdo da variancia do erro de previsdo. Uma metodologia considerada relevante,

as seguintes hipdteses: HO: o nimero de vetores de cointegracdo € igual a r e H1: o ndmero de vetores de
cointegracdo € igual r+1. A representagdo matematica do modelo é dada pelo modelo: Amax (r, r +1) = - T
In(1+ Ar+1) no qual ¥ = valores estimados do autovalor i da matriz estimada IT dos vetores de correcdo de
erros. Os valores criticos do teste do traco e do teste de maximo autovalor sdo dados por Johansen & Juselius
(1990), de maneira que, se os valores calculados forem maiores que os valores criticos, rejeita-se a hipdtese
nula de ndo cointegracdo, e vice-versa.

1 0 modelo VAR com corregéo de erro pode ser escrito da seguinte forma: A Yt =IIYt-1 + Y Ti A Xt-i + BXt +
gt no qual, p é o nimero de defasagens escolhidas no modelo VAR e Ayt é um vetor de k x 1 variaveis, IT =
af’, em que B é uma matriz (p x r) contendo em suas colunas os vetores de cointegrago, e o ¢ uma matriz (p X
r) contendo os coeficientes de ajustamento, sendo r o ndmero de cointegracfes, I'i= matriz de coeficientes
representando a dindmica de curto prazo. De acordo com o teorema de representagdo de Engle-Granger, séries
cointegradas podem ser representadas por um mecanismo de corre¢do de erros (tese provada, com maiores
detalhes, em Hamilton, 1994, p. 582). Tal teorema garante as seguintes hipoteses: se posto (IT) =k, as variaveis
endogenas sdo todas estaciondrias e 0 modelo de correcdo de erros ndo é informativo sobre o estudo de yt
diretamente. Se posto (II) = 0, isto implica que r = 0, entdo ndo existe cointegracdo e as variaveis sdo
estacionarias. Se 0 < posto (IT) = m < k, entdo Il = aff’, onde a ¢ B sdo matrizes k x m com posto (a) = posto
(B) = m; logo, existem combinacBes lineares estaciondrias que tornam yt estacionario. Consequentemente,
existem r vetores de cointegracdo (conclusdes adaptadas de Tsay, 2005, p.381).

172 Utilizado, geralmente, como instrumento para identificar o modelo estrutural a partir da forma reduzida.

173 A variavel renda chinesa foi obtida de uma proxy do valor total das importacBes chinesas, a partir de dados
das Nac¢6es Unidas. O indice de utilizacdo da capacidade instalada foi calculado a partir de uma razdo entre os
PIB real e potencial (O PIB potencial foi calculado segundo o método utilizado pelo Banco Central, baseado
em técnicas estatisticas para a determinagdo da tendéncia do produto, tal técnica consiste no uso do filtro
Hodrick-Prescott das séries temporais sobre a série trimestral do PIB real do Brasil, tendo como base o sistema
de Contas Nacionais do IBGE). A taxa de caAmbio real R$/Yuan foi calculada pela taxa de cdmbio nominal “e”
e pela relacdo dos indices de precos internacionais de cada pais, tendo como referéncia a base de dados do
Ipeadata. Enfim, os precos relativos foram calculados pela razdo entre os indices de pregos externos e internos
obtidos, por sua vez, junto a base de dados do Ipeadata e do FMI, para Brasil e mundo, respectivamente.

74 Matriz resultante da utilizacdo do método de decomposicdo de Bernanke, também conhecido como VAR
estrutural.
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uma vez que, de acordo com Gomes e Fantinel (2011), permite analisar a dindmica do sistema
no tempo, fornecendo informacdes sobre a importancia relativa de choques aleatorios em cada
uma das variaveis do modelo sobre as demais variaveis. Por ultimo, através da construgédo de
funcdes impulso — reposta'’®, foi mensurado o efeito (magnitude e sinal) dos choques na
renda, utilizacdo da capacidade instalada, taxa de cadmbio e precos relativos sobre o
comportamento da trajetdria evolutiva das exportacdes brasileiras de commaodities agricolas e
minerais para a China, entre 1995 e 2008. A hipoétese principal do trabalho consistiu em
buscar evidéncias de que a renda chinesa possui consideravel poder de explicacdo, positivo e

crescente, sobre o quantum de bens primarios exportados pelo Brasil para a China'"®.

Em termos das commodities agricolas, a matriz de relacfes contemporaneas estimou,
como previsto, um coeficiente positivo e significativo para a variavel explicativa renda
chinesa. Revelando, por sua vez, que um aumento de 1% na renda da China tende a levar a
um aumento de 1,57% nas exportacdes de produtos agricolas brasileiros para esse pais. Ao
mesmo tempo, a estimativa para esse coeficiente apresentou magnitude superior a dos demais
(-1,233 para utilizacdo da capacidade instalada, 0,764 para taxa de cdmbio e 0,344 para precos

relativos®’’

) evidenciando, por conta disso, que a renda chinesa tende a apresentar, com
relacdo a essas outras variaveis, um poder de explicacdo relativamente maior sobre o
desempenho das exportacGes brasileiras de bens agricolas direcionadas para 0s chineses

(Mortatti, Miranda e Bacchi, 2011).

No que diz respeito aos efeitos dos choques de renda chinesa sobre o volume de
exportacGes brasileiras de produtos agricolas, medidos a partir das decomposi¢bes da
variancia dos erros de previsdo, apresentadas para um periodo de 12 meses'’®, verifica-se que
um choque positivo de 1% na renda provoca um aumento imediato, logo no primeiro més, de
1,57% na quantidade exportada. De maneira que, ap0s seis meses, esse chogue atinge um
equilibrio que resulta, no final das contas, num efeito acumulado de 1,86% sobre as

exportacdes. Além disso, a partir da analise do grafico abaixo, é possivel concluir que a renda

> Modeladas, usualmente, pelo método de Cholesky, sdo utilizadas como instrumento para mensurar os efeitos
dos choques aleatorios de variaveis, tanto sobre outras quanto sobre si mesmas, dentro de um modelo VAR.

7% E importante ressaltar que os autores também esperavam, através desse estudo, verificar a relevancia dos
impactos gerados pelas outras variaveis (utilizacdo da capacidade instalada, taxa de cambio e precos relativos)
também nesse sentido. Todavia, essas acabaram se constituindo em hipoteses secundarias, segundo nota dos
préprios autores.

17 segundo a teoria, durante de ciclos de alta da economia, é de se esperar que 0 aumento relativo da utilizagéo
da capacidade instalada interna gere um aumento de producdo direcionado, preferencialmente, para o
abastecimento do mercado doméstico em detrimento do externo. Isso justifica a existéncia de uma estimativa
com sinal negativo para a varidvel utilizacdo da capacidade instalada brasileira.

178 1ss0 porque, apés o choque, nos periodos posteriores, a parcela de explicagdo de cada variavel sobre as
demais ndo sofre altera¢des significativas.
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chinesa responde, novamente, pela variavel com poder explicativo, relativamente maior,
dentre todas que sdo analisadas por esse modelo. De fato, enquanto utilizacdo da capacidade
instalada responde por um efeito acumulado negativo de 1,70%, taxa de cambio e precos
relativos respondem por valores acumulados de, respectivamente, 1,14% e 0,1% (Mortatti,
Miranda e Bacchi, 2011).

Com relacdo as commodities minerais, a matriz de relagbes contemporaneas estimou,
como previsto, um coeficiente positivo e significativo para a variavel explicativa renda
chinesa. Revelando, por sua vez, que um aumento de 1% na renda da China tende a levar a
um aumento de 1,20% nas exporta¢des de produtos minerais brasileiros para esse pais. Assim
como para os produtos agricolas, a estimativa para esse coeficiente apresentou magnitude
superior a dos demais (-1,059 para utilizacdo da capacidade instalada, 0,484 para taxa de
cambio e 0,403 para precos relativos) evidenciando, novamente, por analogia, que a renda
chinesa tende a apresentar, com relacdo a essas outras variaveis, um poder de explicacao
relativamente maior sobre o desempenho das exportacdes brasileiras de bens minerais

direcionadas para os chineses (Mortatti, Miranda e Bacchi, 2011).

Em termos dos efeitos dos choques de renda chinesa sobre o quantum de exportacfes
brasileiras de produtos minerais, medidos a partir das decomposic¢des da variancia dos erros
de previsdo, apresentadas para um periodo de 12 meses, verifica-se que um choque positivo
de 1% na renda provoca um aumento imediato, logo no primeiro més, de 1,20% na
guantidade exportada. De forma que, ap06s oito meses, esse choque atinge um equilibrio que
resulta, no final das contas, num efeito acumulado de 1,70% sobre as exportacdes. Além
disso, € possivel concluir, mais uma vez, que a renda chinesa responde pela varidvel com
poder explicativo, relativamente maior, dentre todas que sdo analisadas por esse modelo. De
fato, enquanto utilizacdo da capacidade instalada responde por um efeito acumulado negativo
de 1,80%, taxa de cambio e precos relativos respondem por valores acumulados de,
respectivamente, 0,55% e 0,1% (Mortatti, Miranda e Bacchi, 2011).
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6 CONCLUSOES

O esforco deste trabalho consistiu na busca de evidéncias empiricas para a sustentacdo da
tese de que vem ocorrendo, ao longo dos Ultimos dez anos, um processo de especializacao e
primarizacdo da pauta exportadora brasileira decorrente, em especial, do aumento expressivo

da importancia do mercado chinés para o comércio internacional brasileiro.

Para tanto, o trabalho foi dividido em quatro partes. A primeira parte, puramente tedrica,
apresentou o debate entre correntes econdmicas que divergem sobre o caminho, por assim
dizer, mais adequado para o desenvolvimento econémico via comércio internacional,
especializacdo ou diversificacdo, explicitando, a0 mesmo tempo, 0s conceitos de economia
especializada (definido, originalmente, pelo modelo ricardiano) e de primarizacdo (conceito
utilizado de forma mais concisa, inicialmente, pelos cepalinos). As segunda e terceira partes,
focadas mais na parte descritiva, realizaram estudos sobre o processo evolutivo da insercédo
internacional tanto brasileira quanto chinesa, entre 2000 e 2010, descrevendo, em detalhes, a
evolucdo dos componentes da demanda agregada relacionados as exportacdes, importacoes e
investimentos. A quarta parte, utilizando indicadores de mensuragdo do grau de intensidade
do comércio entre paises (ex: IPC, 1IC e Herfindahl-Hirschman) e de desenvolvimento de
vantagens comparativas na exportacdo de determinadas mercadorias (ex: VCR, IDEC, Lafay e
IEE) com base, por sua vez, nos dados fornecidos pelos dois capitulos anteriores, testou as
hipoteses de especializacdo e primarizacao da pauta exportadora brasileira.

Esta dltima parte, em particular, sobre a qual giraram as hipdteses principal
(especializacdo) e secundaria (primarizacdo) desta dissertacdo, embora tenha revelado a
existéncia de evidéncias empiricas sustentadoras destas duas, carece ainda de argumentos
suficientes que sustentem, de forma definitiva, a tese de que o crescimento da importancia da
economia chinesa para as exportacdes brasileiras, ao longo dos Ultimos dez anos, tem se

traduzido numa tendéncia de especializacdo destas em algumas commodities.

Nesse sentido, por exemplo, as evidéncias empiricas obtidas a partir de indices utilizados
para mensurar 0 grau de especializacdo da pauta exportadora brasileira (ex: VCR, IDEC,
Lafay e IEE) poderiam ser complementadas pelos resultados de outros indicadores que
mensuram, justamente, o contrério, ou seja, 0 grau de diversificacdo das exportacdes de um
pais. Com isso, contrabalanceando os efeitos de cada um desses processos sobre as

exportacGes brasileiras totais, seria possivel determinar qual destes, especializacdo ou
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diversificacdo, vem predominando sobre o desempenho geral das vendas externas brasileiras.
Nesse caso, a nova conclusdo poderia seguir dois caminhos distintos: os valores encontrados
revelam auséncia de diversificacdo da pauta exportadora brasileira, reforcando o argumento
de especializacdo ou, por outro lado, os mesmos revelam a existéncia de algum grau de
diversificagdo das exportacdes brasileiras, colocando em divida a veracidade das hipoteses de
especializacdo e primarizacgdo destas.

Na verdade, isso poderia ser feito por meio da utilizacdo tanto de indicadores de
desempenho das exportacdes quanto estudos econométricos baseados na metodologia de
séries temporais e de dados de painel, a exemplo dos trabalhos de Cunha et al.(2011) e
Mortatti, Miranda e Bacchi (2011). Em termos do primeiro, a varidvel explicativa da
intensidade de comércio entre os paises poderia ser substituida por outra, por exemplo, mais
especifica que busca relacionar os ciclos de negdcios com a intensificacdo comercial entre
dois paises baseada num carater, predominantemente, especializado ou diversificado das
relagbes comerciais entre ambos. Nesse caso, supondo que os business cycles brasileiros
assumem uma correlacdo positiva com a especializacdo comercial, assim como, uma
correlacdo negativa com a diversificacdo e que, além disso, 0s chineses apresentam uma
sincronizacdo de ciclos de negdcios com os brasileiros, em termos de crescimento do PIB,
superior @ média com relagdo a outros parceiros comerciais, como ja previsto por Cunha et al.
(2011), é de se esperar, por conta disso, que as hipéteses de especializagdo e primarizacdo da
pauta exportadora influenciadas pelo crescimento economico chinés e seu “apetite” por
commodities sejam, no final das contas, reforcadas. Numa outra ponta, com relacdo ao
segundo estudo, baseado na tese de que o crescimento econdmico chinés explica 0 aumento
das exportacBes brasileiras de bens primarios para o pais, as hipéteses anteriores também
podem ser reforcadas caso 0s modelos que associam o crescimento das exportacdes brasileiras
para 0s chineses com o0 aumento da renda destes sejam ampliados, contemplando, nao
somente a avaliacdo de mais do que dois tipos de commodities (agricolas e minerais), como
também de manufaturas diversas (tecidos, automoveis, televisores, etc.). De fato, sugerindo a
aplicacdo do modelo apresentado para varios tipos de bens, mesmo dentro do grupo de
commodities, tendo em vista detectar justamente o contrario do previsto, ou seja, a
diversificacdo, ao invés da especializacdo da pauta exportadora brasileira em funcdo do
crescimento econdmico chinés, essa proposta contribui, a0 mesmo tempo, para evitar
possiveis erros de generalizacdo causados, eventualmente, pela utilizagdo de uma amostra

relativamente pequena de dados (apenas dois tipos de commodities: agricolas e minerais).
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Enfim, complementar as evidéncias empiricas da existéncia de um processo tanto de
especializacdo quanto de primarizacdo da pauta exportadora brasileira influenciada,
principalmente, pelo crescimento do mercado chinés e de seu “apetite” por commodities com
os resultados de outros indices descritivos, modelos de séries temporais, ou, inclusive, outras
metodologias que venham a contribuir para testar justamente o contrério, ou seja, a
permanéncia de um caréater diversificado da pauta exportadora brasileira, ao longo dos ultimos
dez anos, se constitui numa sugestdo importante, tanto para reforcar a tese inicial desta

dissertacdo quanto para refuta-la de forma consistente.
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