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RESUMO

Seguindo uma fundamentacdo teodrica neo-schumpeteriana, consideramos que 0 progresso
técnico é enddgeno e que tanto transformacgdes tecnoldgicas como institucionais sé@o
importantes no processo de desenvolvimento econémico. Este trabalho pretende retratar de
que forma as alteragdes no cenario da economia brasileira ap6s a liberalizagdo comercial dos
anos 90 afetaram a estrutura e o desempenho dos setores produtores de bens difusores de
progresso técnico. Para isso, realiza-se uma analise dos dados do IBGE/PIA entre 1996 e
2011 e conclui-se que nos setores analisados ocorreu um aumento significativo dos
coeficientes de penetragdo das importacdes, o qual estd relacionado com um atraso
tecnoldgico do pais. Assim, necessitamos de um grau de autonomia tecnol6gica maior,
principalmente por esses setores serem 0s responsaveis pelo transbordamento do progresso

técnico para toda a matriz industrial brasileira.

Palavras-chaves: Desenvolvimento econdmico. Economia brasileira. IndUstria de bens

difusores de progresso técnico. Estrutura e desempenho.



ABSTRACT

Following a Neo-Schumpeterian theoretical grounding, it is considered that the technical
progress is endogenous, and that both technological and institutional transformations are
important in the process of economic development. This work aims to explain how the
changes in the Brazilian economy, after the commercial liberalization in the 1990s, affected
the structure and the performance of the technical progress diffuser goods sector.
Accordingly, we make an analysis of data from the IBGE / PIA between 1996 and 2011 and
concluded that in the sectors analyzed there was a significant increase in the coefficient of
import penetration, which is related to a country's technological backwardness. Thus, we need
a greater degree of technological autonomy, mainly because these sectors are responsible for

the overflow of technical progress for the entire Brazilian industrial array.

Key Words: Economic Development. Brazilian Economy. Structure and

Performance. Industry of Technical Progress Diffuser Goods.
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1. INTRODUCAO

O desenvolvimento econdmico requer ndo apenas crescimento, mas também mudancas
tecnoldgicas e institucionais. Esta visdo, que é adotada por este trabalho, visa superar 0s

limites da andlise convencional, que trata a tecnologia como fator residual ou exogeno.

Os setores produtores de bens difusores de progresso técnico (SPBDPT) assumem um
papel estratégico no processo de desenvolvimento, pois tem como missao difundir os avangos
tecnoldgicos por todo o sistema produtivo. Paises que produzem os bens difusores de
progresso técnico sob condi¢cBes de eficiéncia tendem a aumentar seu potencial de

desenvolvimento econdmico, pois aumentam seu grau de autonomia tecnoldgica.

Dada a importancia dos SPBDPT para o desenvolvimento econémico, o presente trabalho
tem como objetivo analisar o desempenho dos setores ap0s a liberalizagdo comercial dos anos
1990, observando as transformagOes produtivas e comerciais ocorridas nesses setores no
periodo, com foco principalmente nas importacdes, que tiveram um aumento significativo e
que pode implicar tanto uma substituicdo da producdo nacional por produtos e insumos
importados como um atraso tecnoldgico em relacdo ao padrdo internacional. Baseado na
premissa de que a abertura comercial teve um viés pré-importacdo, buscamos averiguar se e

em que medida essa tendéncia se manifestou nos SPBDPT.

O trabalho foi estruturado em trés capitulos, além da Introducdo e Conclusdo. O capitulo
inicial trata sobre a importancia de o pais contar com uma estrutura produtiva na qual se
identifique uma presenca significativa de setores produtores de bens difusores de progresso

técnico para a promocao do desenvolvimento econémico.

O segundo capitulo aborda as principais transformacdes econdmicas dos anos 1990, mas
principalmente com o que aconteceu especificamente com a industria brasileira no periodo.
No ultimo capitulo, apresenta-se a evolucdo dos SPBDPT, analisando-se a estrutura e
desempenho dos setores analisados depois da liberalizagcdo comercial dos anos 1990 e

conclui-se com a apresentacdo de alguns desafios e perspectivas.
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2. TRANSFORMACAO PRODUTIVA E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO: O
PAPEL DOS SETORES DIFUSORES DE PROGRESSO TECNICO

Este capitulo tem como objetivo mostrar a importancia dos setores produtores de bens
difusores de progresso técnico no processo de transformacdo produtiva e desenvolvimento
econdmico e estd dividido em quatro se¢des, a saber: principais teorias de desenvolvimento
econdmico; a tecnologia e o desenvolvimento; a inddstria e o desenvolvimento e 0 modelo de

substituicdo de importacdes e o desenvolvimento industrial.

2.1 PRINCIPAIS TEORIAS DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Esta secdo abordard consideracbes sobre as principais teorias de desenvolvimento
econdmico, com énfase na interpretacdo tedrica adotada por este trabalho que esta relacionada

a visao neo-schumpeteriana.

A teoria econdmica aponta uma importante vinculagdo entre desenvolvimento e
crescimento econémico. As diversas correntes econdmicas dao diferentes interpretacGes para

a relacdo entre estas duas variaveis.

Os modelos de crescimento de tradicdo neoclassica, como os de Meade e Solow,
consideram crescimento como sindnimo de desenvolvimento, assim como os de Harrod e
Domar, de inspiracdo keynesiana. J& uma segunda corrente de pensamento que serd adotada
por este trabalho, como os evolucionarios e 0s neo-schumpeterianos, observa que o
crescimento econémico pode ser mensurado pelo aumento continuo do produto interno bruto
em termos globais e per capita, sendo condicdo necessaria, mas ndo suficiente, para o
desenvolvimento econdomico (SOUZA, 2005). Este segundo enfoque, considera que o
desenvolvimento econdmico requer ndo apenas crescimento econémico, mas também
mudancas tecnoldgicas e institucionais que transformem o modo de vida da populacdo e

acarretem maiores niveis de distribuicdo de renda, de educacdo e consciéncia ambiental.

Esta monografia sera desenvolvida de acordo com essa segunda visdo. Apresenta-se a

seguir alguns dos principais autores convergentes para tal linha de interpretacao tedrica.

Foi a partir de Joseph Schumpeter (1985) que a tecnologia passou a ter papel
de destaque no crescimento e desenvolvimento econémico. Para ele, o desenvolvimento

econbémico é entendido como um processo evolucionario, onde as firmas inovadoras
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expandem-se, podendo levar as firmas ndo inovadoras com custos maiores a desaparecerem,
gerando um processo de destruicdo criadora. Schumpeter incorporou tanto fatores
tecnoldgicos como institucionais, sendo que esses fatores estdo interligados com a teoria
econémica (SOUZA, 2005).

De acordo com Schumpeter (1985, p.47), o desenvolvimento: “E uma mudanca
esponténea e descontinua nos canais do fluxo, perturbagdo do equilibrio, que altera e desloca
para sempre o estado de equilibrio previamente existente”. Essa destrui¢do criadora gera uma
selecdo natural, onde os mais eficientes sobrevivem. No longo prazo, o sistema econdmico
possui um comportamento evolucionario.  Segundo Souza (2005, p.145), “a teoria
schumpeteriana do desenvolvimento considera o processo de mudanga técnica como o

elemento fundamental da dindmica economica”.

Os empresarios tém a disposicdo pacotes tecnoldgicos, que sdo investimentos em
pesquisa e desenvolvimento, e buscam se adaptar aos desafios da concorréncia, adotando
novas estruturas econdmicas. Essa adaptacdo dos empresarios as novas condi¢cdes do mercado
deve ser constante, devido a existéncia de outros empresarios com inovacgdes tecnologicas, de

mudancas na politica econdmica do pais e de concorréncia das importagdes.

Os agentes do desenvolvimento necessitam do crédito bancério a fim de conseguirem
acompanhar as mudancas econdmicas e tecnoldgicas. Tais como, modernizar equipamentos,
montar novas fabricas ou contratar estudos e projetos de engenharia. O Estado tem funcdes
importantes como regular o mercado e eliminar a formacdo de oligop6lios, com o intuito de

minimizar o desaparecimento de firmas concorrenciais.

Segundo Souza (2005, p.146): “As necessidades de adaptagdo, na economia
schumpeteriana, traduzem-se pelas fases ascendentes e descendentes dos ciclos dos negdcios,
resultantes das oscilacGes da oferta de inovagdes e da demanda de crédito”.

A andlise principalmente sobre a concorréncia e a dindmica capitalista da teoria
schumpeteriana tendo a inovacdo como dinamizador das alteragcdes econdmicas, influenciou,
destacadamente a partir do inicio dos anos 1980, uma corrente de autores sob a denominagao

neo-schumpeteriana.

Segundo 0s neo-schumpeterianos, 0 processo de crescimento e desenvolvimento
econémico € oriundo da forma de organizagdo institucional e das condi¢es favoraveis a

geracdo e difusdo de novas tecnologias. O desenvolvimento impulsionado pelas inovacgdes ¢
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afetado por aspectos internos e externos referentes as modificagdes econdmicas, tecnologicas,
institucionais, ambientais, sociais e culturais. O processo inovativo é seletivo, induzido e
mutavel, logo o ambiente econdémico se adaptara as novas condi¢cdes e ao novo paradigma
instaurado (CONCEICAOQ, 2000).

Nesse contexto, entende-se que a inovacdo ndo € aleatdria, mas sim consequéncia de
uma série de atos decorrentes do processo de busca, experimentacdo e imitacdo. A inovacgao
estd no centro do crescimento da firma e da obtencdo do lucro. Os empresarios, quando
analisam o mercado, tentam descobrir quais s&o as necessidades dos consumidores a fim de

gerar novos produtos (DOSI, 1988).

Na visdo dos neo-schumpeterianos, as inovacdes sao impulsionadas devido a parte do
lucro que é retido e destinado para o financiamento do progresso técnico. Com as inovacoes,
ocorrendo de forma intensa, as firmas conseguem obter lucros extraordinarios e ainda
desenvolver novas tecnologias com recursos préprios. Assim, as firmas ndo dependem tanto
do crédito bancério como na visao schumpeterina. Outra mudanca € a existéncia de equipes de
executivos bem treinados ao invés do empresario inovador. A inovacdo € entendida como
inerente ao sistema capitalista, sendo que ha um processo de aprendizagem tecnoldgica
(CONCEICAO, 2000).

Esta fundamentacdo tedrica tem como objetivo mostrar a importancia de um pais
contar com uma estrutura produtiva na qual se identifique a presenca significativa de bens
difusores de progresso técnico e que as mudancas tecnoldgicas e institucionais sdo

fundamentais no processo de desenvolvimento econdmico.

2.2 ATECNOLOGIA E O DESENVOLVIMENTO

A inovacgdo tecnoldgica € um fator de extrema importdncia para aumentar a
produtividade e a competitividade das organizacGes, e também para impulsionar o

desenvolvimento econémico das nagdes.

Na visdo classica, neoclassica e keynesiana a tecnologia é considerada uma variavel
exogena a empresa, constituindo um fator de producdo que pode ser obtido no mercado
através da compra de bens de capital ou da contratacdo de empregados especializados. Ja
Marx e Schumpeter consideram a variavel tecnoldgica como endogena e determinante no

processo de crescimento econémico.
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Marx, por sua vez, entende que a mudanca tecnoldgica é a base do aumento da
produtividade e da busca constante do capitalista em produzir a mais valia. Nota-se que Marx
surge como primeiro grande autor a observar a importancia do progresso técnico nos

processos econdmicos (SOUZA, 2005).

Para Schumpeter, o capitalismo é um sistema intrinsecamente evolutivo, que se
movimenta sob o impulso das inovagdes tecnoldgicas. Esse processo de emergéncia e difusdo
de novidades endogenamente ao sistema econdmico, alterando as bases técnicas e
organizacionais da producédo, os padrdes de consumo; o padrdo de alocagéo dos recursos e
especializacdo da economia. A criacdo de novas mercadorias, tecnologias, mercados, fontes
de matérias-primas, formas de organizacdo do trabalho e da producdo que transformam as
estruturas econémicas e proporcionam crescimento através da alteracdo de precos e da

competitividade entre as empresas.

As inovacg0es, para Schumpeter, deflagram um processo que é, ao mesmo tempo, de
destruicdo de estruturas econdmicas existentes e criacdo de novas estruturas. Esse processo de
destruicdo criadora € o fendmeno essencial do capitalismo, que, na sua esséncia, € uma forma
de mudanca econdmica, onde as inovagBes tecnolégicas constituem a forca que

incessantemente esta destruindo velhas e criando novas estruturas econémicas.

Com a influéncia de Schumpeter, podemos destacar o0s autores neoschumpeterianos e
evolucionarios que mostram a relacdo do desenvolvimento das inova¢es com o ambiente
institucional e a estrutura das industrias. Nesse sentido de incorporar a mudanca tecnoldgica e
institucional na analise econémica, visando superar os limites da analise convencional que
trata como fator residual ou exdgeno. Podemos destacar nessa interpretacdo tedrica, que é
adotada neste trabalho, quatro fatores de extrema importancia: (CONCEICAO 2002).

a) a mudanca técnica como elemento central no processo de transformacdo da
economia;

b) o0s mecanismos de ajuste dindmico, que sdo de natureza radicalmente diferentes
dos mecanismos alocativos postulados pela teoria tradicional,

C) a compreensdo que a mudanga tecnoldgica ocorre junto com a mudanca
institucional, uma vez que ambas formam o processo de ajustamento dindmico;

d) o reconhecimento da influéncia da estrutura s6cio-econémica no processo de

mudanca técnica e estrutural, na coordenacéo e na dindmica de ajustamento.
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2.3 A INDUSTRIA E O DESENVOLVIMENTO

O processo de industrializacdo € considerado eixo vital para o desenvolvimento
econémico, de acordo com a visdo adotada por este trabalho, pois proporciona a elevagéo da
produtividade com base no progresso técnico. Com isso, a combinacdo de aprendizagem e
inovacédo passa a ter um maior grau de importancia. Os autores neo-schumpeterianos afirmam
que as inovagBes sdo o principal vetor de transformacdo das estruturas industriais e critério

para a anélise da eficiéncia, ou seja, desempenho das firmas e estruturas industriais.

Sob a perspectiva das teorias Schumpeteriana e Cepalina pode-se afirmar que a
diversificacdo da estrutura produtiva e a capacitacdo tecnologica sdo elementos importantes
para acelerar o desenvolvimento econémico (FERRAZ, 2007). A hipdGtese assumida por essas
teorias € que o desenvolvimento econémico no longo prazo depende ndo apenas da
estabilidade macroecondmica e do capital humano, segundo uma interpretagdo mais
tradicional, mas também de uma estrutura industrial diversificada e com énfase em atividades

econdmicas intensivas em progresso técnico (FERRAZ, 2007).

O desenvolvimento econdmico requer mudancgas na composicao setorial, aumentando
0 peso dos setores com maior grau tecnoldgico, maior dinamismo de mercado e maior
capacidade de geragéo de riqueza. O surgimento desses novos setores proporciona efeitos de
transbordamento, que ajudam na difusdo das inovagOes por todo o tecido industrial,
dinamizando o mercado interno por meio de um aumento da produtividade. E também gera
efeitos positivos no setor exportador, possibilitando a existéncia de diferenciacdo de produtos

as pressdes competitivas do mercado internacional (KUPFER, 2009).

De acordo com Ferraz (2007), os setores intensivos em tecnologia normalmente
possuem maior potencial de crescimento da taxa de produtividade, logo, uma predominancia
desses setores geraria por si s6 um aumento da produtividade da economia, visto que tais
setores sdo capazes de proporcionar efeitos positivos oriundos da tecnologia ao longo de

cadeias produtivas.

Esses setores intensivos em tecnologia também geram produtos de alta elasticidade
renda da demanda, interna e externa. Entdo, a expansdo dos setores intensivos em progresso
técnico vai ao encontro do desenvolvimento de mercados mais dindmicos. Na teoria
econbmica, essa ideia de induzir o aumento da produtividade com base no progresso técnico

nos remete a uma interpretacdo schumpeteriana, enquanto a idéia de uma vinculagdo entre
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inovacdo e insercdo em mercados de rapida expansdo nos remete também a uma visdo

keynesiana.

Muitos desses setores denominados intensivos em tecnologia envolvem processos
produtivos baseados no uso de tecnologias de base microeletronica, como é o caso dos setores

de semicondutores, tecnologias de informacao, nanotecnologia.

Tais tecnologias, cuja difusdo é crescente desde o inicio século XXI, ttm como
principal caracteristica serem indiferenciadas. Com isso, 0 pais precisa, além de habilitar-se
para a producdo dessas tecnologias, capacitar-se para o seu uso (KUPFER, 2009). No plano
interindustrial é necessaria a criacdo de novos setores ligados a software e hardware, que séo a
base dessas novas tecnologias. J& no plano intra-industrial é preciso aprendizado nas empresas
para ser possivel a difusdo nos novos produtos e processos. A questdo relevante € buscar
compreender os desafios e limites desse duplo esforco de transformacéo estrutural (KUPFER,
2009).

Ao analisar o processo de industrializagdo latino-americano, numa abordagem de
longo prazo, e com a preocupacdo de enxergar as vinculagdes entre progresso técnico,
desenvolvimento industrial e distribuicdo de renda, Fajnzylber (1992) conclui que os paises da
regido sofrem da sindrome do “fichdrio vazio”, que consiste em ndo conseguir obter
simultaneamente crescimento com equidade, distribui¢do de renda. Como solucdo, necessita,
além de garantir o equilibrio macroecondémico, uma transformacgdo produtiva diversificada
que permita elevar a produtividade da méo-de-obra, manter a competitividade internacional
baseada na incorporacdo do progresso técnico, ampliar e melhorar a base empresarial, obter
um nivel maior de cooperagdo com o governo, 0 empresario e o trabalhador, baseados em
acordos estratégicos que apoiem as politicas econémicas a fim de promover o
desenvolvimento econémico e tecnoldgico, cujas mudancas tecnolégicas e institucionais, o

aumento do bem-estar, da distribuicdo de renda sdo importantes.

Analisando especificamente o caso do Brasil, segundo Fajnzylber, entre os principais
objetivos da transformacao estrutural pensada para o pais, estd a transicdo da “renda
perecivel” dos recursos naturais para a “renda ndo-perecivel” da incorporacdo do progresso
técnico ao setor produtivo; a mudanga de prioridade no setor manufatureiro para os subsetores
que proporcionem difusdo do progresso técnico; a insercdo internacional com elevagdo da
produtividade e da competitividade em setores especificos, e a promog¢do de um ambiente
institucional favoravel (FAJNZYLBER, 1992. Essa diversificacdo da producdo, aumentando
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0 peso dos setores com maior grau tecnoldgico, proporciona efeitos de encadeamento para a

economia como um todo.

Ainda com referéncia ao Brasil, segundo Kupfer (2009), a auséncia de um setor de
bens de capital consolidado no Brasil limita a endogeneizagdo do progresso técnico, com o
agravante adicional de que a importacdo desses itens compromete a situagdo do balanco de
pagamentos. Por isso, este trabalho tem como objetivo destacar a importancia de o pais contar
com uma estrutura produtiva na qual se identifigue uma presenca significativa do setor de
bens difusores de progresso técnico a fim de melhorar as condigdes para esse processo de
endogeneizacgdo tecnoldgica.

2.4 O MODELO DE SUBSTITUICAO DE IMPORTACOES E O DESENVOLVIMENTO
INDUSTRIAL

A teoria classica do comércio internacional acredita que cada pais deveria especializar-
se na producdo dos bens que tivessem vantagens comparativas de custo. Segundo a teoria
ricardiana, o produto total mundial aumentaria e, por conseguinte também o bem-estar das
nacdes (SOUZA, 2005).

Para a teoria neoclassica, de Hecksher e Ohlin, a especializacdo esta relacionada com
as diferencas de dotacOes de fatores entre os paises. Paises com abundancia em méo-de-obra,
logo salarios mais baixos seriam especializados na producdo e exportacdo de bens intensivos
em trabalho. J& paises com escassez de mao-de-obra e abundancia de capital iriam produzir e
exportar bens intensivos em capital (SOUZA, 2005).

Essas duas correntes tedricas sdo consideradas estaticas, ou seja, levam em conta
apenas as condicdes dadas e um dado momento no tempo. No longo prazo, devemos
considerar o principio de vantagens comparativas dinamicas, que levam em consideracdo as
reducbes de custos no tempo. Essas reducOes podem ocorrer, por exemplo, com o
aperfeicoamento da producdo ou de retornos crescentes a escala por causa da ampliacdo do
mercado. O progresso técnico estimula o crescimento econdémico e assim as novas inovagdes

tecnoldgicas.

De acordo com a teoria das vantagens comparativas dinamicas, as inddstrias com
elevados custos médios no curto prazo podem tornar-se mais eficientes no longo prazo. Logo,

paises subdesenvolvidos deveriam proteger e estimular suas industrias nascentes. Em relacéo
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a agricultura, deve-se aumentar a produtividade da terra e do trabalho, aumentando a renda
dos agricultores a fim de contribuir para o desenvolvimento econémico. O excedente agricola
é importante também para o financiamento da industrializacdo. Logo a agropecuaria também
pode ser dinamicamente importante para o0 desenvolvimento. O crescimento e
desenvolvimento econémico dependem da adocdo de uma politica econémica ativa e de

aperfeicoamentos institucionais constantes.

Nesse contexto, as politicas publicas tém fungdes importantes para o desenvolvimento
econdmico. Elas podem ajudar no objetivo de aumentar a capacitacao tecnoldgica, fortalecer
as atividades econdmicas competitivas e diversificar a estrutura produtiva com base no

desenvolvimento ou incorporacédo de tecnologias mais avancadas.

Como instrumento de politica publica, justifica-se a protecdo da industria nascente
também como meio de ajudar o pais a planejar os destinos de sua economia. A protecdo a
industrias de desenvolvimento incipiente e que sofram com a concorréncia externa, por
problemas conjunturais ou estruturais, pode ser indispensavel para viabilizar nesses setores
um processo de aprendizagem com a substituicdo de importagdes, o que pode significar,
posteriormente, 0 ponto de partida necessario para que o pais consiga desenvolver uma base
tecnoldgica propria (SOUZA, 2005).

Para ocorrer crescimento acelerado, é de extrema importancia, segundo SOUZA
(2005, p.153): “o emprego intensivo de linhas de crédito lastreadas em expansdo continua da
poupanca proveniente das trés fontes fundamentais: familias, governo e setor externo, bem
como pela adogéo progressiva de novos pacotes tecnoldgicos”. A substitui¢ao de importagdes

é uma das formas de proporcionar maior crescimento e aquisicao tecnologica.

As exportacdes, também, criam um processo de aprendizagem ao manter o
crescimento acelerado. Principalmente, em paises com escassez de recursos naturais e
pequeno mercado. Ja paises como o Brasil, pela condi¢cdo de possuirem amplo mercado

interno, ndo dependem tanto do dinamismo das exportacdes para crescer.

O processo de substituicbes de importacbes ndo esta isento de distor¢Bes: segmentos
concorrenciais crescem marginalmente, enquanto monopolistas sdo protegidos. 1sso acaba
gerando gargalos em alguns setores, juntamente com um aumento da renda. A disponibilidade

de bens é menor do que no caso de livre comércio (SOUZA, 2005).
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Outra critica é que a protecdo a industria nacional leva ineficiéncias no sistema
econdbmico, ao se viabilizar projetos com altos custos e baixas taxas de retorno. As
consequéncias da protecdo da inddstria crescem de acordo com o grau de tecnologia. 1sso
ocorre devido as condicdes de producdo interna ndo serem favoraveis, como, por exemplo,
falta de mao-de-obra mais especializada e inexisténcia de fornecedores oferecendo produtos
de boa qualidade. (SOUZA,2005).

Segundo Hirschman (1961), a importacdo pode servir para identificar mercados
potenciais, servindo de teste para a aceitacdo de novos produtos no mercado, quebrando a
resisténcia inicial dos consumidores. A importacdo pode servir como um catalisador que unira
os recursos inexplorados de trabalho e capital nos paises em desenvolvimento. Porém,
politicas protecionistas que restringem muito rigorosamente as importacdes estdo
desperdicando os efeitos indutivos que ela provoca na industrializacdo. Faz-se via-de-regra
referéncia a importacdo de matérias-primas, maquinas e equipamentos necessarios a
manutencdo de atividades produtivas e aos investimentos (HIRSCHMAN, 1961). Logo é
preciso compreender bem a contribuicdo positiva da importacdo a fim de efetivamente

formular uma politica econémica e comercial para promover o desenvolvimento industrial.
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3. A ABERTURA ECONOMICA E SEUS IMPACTOS SOBRE A INDUSTRIA
BRASILEIRA DOS ANOS 90 AO PERIODO RECENTE

O modelo de desenvolvimento adotado pelo Brasil para promover a industrializacdo
foi 0 Processo de Substituicdo de Importacdes (PSI), um modelo que visa atender a demanda
domeéstica, substituindo produtos que antes eram importados. Nesse sentido, no periodo
compreendido aproximadamente entre as décadas de 1950 a meados dos anos 1980,0 grau de
abertura da economia brasileira fora bem reduzido, e a protecdo da industria doméstica
constituiu, historicamente, o nucleo da estratégia de desenvolvimento e o principal

instrumento de politica industrial no Brasil.

A partir da década de 1990, a politica econdbmica brasileira passa por grandes
transformacdes, pois o Brasil inicia um processo de liberalizacdo econémica pressionado
pelas circunstancias internacionais e buscando as vantagens desse processo, como a
importacdo de maquinas e equipamentos para ampliar a capacidade produtiva nacional. Além
do processo de abertura, apresenta-se neste capitulo o Plano Real e a estabilizacdo econémica
e as principais medidas adotadas a partir dos anos 1990 em busca de maior crescimento
econémico. O principal objetivo deste capitulo € mostrar como essas transformacoes afetaram

o0 desempenho da industria nacional.

3.1 A INDUSTRIA E A LIBERALIZACAO ECONOMICA

A liberalizagcdo comercial e a desregulamentacdo dos mercados financeiros, adicionada
aos menores custos de comunicacao e transportes possibilitados pela revolucédo tecnoldgica,
impulsionaram o processo de globalizacdo que se caracteriza pela ampliacdo e crescente
complexidade das operagdes das empresas para produzir e vender bens em um maior nimero
de mercados. A chegada da década de 1990 foi marcada pela intensificacdo dos fluxos de
comeércio, capitais e novas tecnologias. Consolidaram-se na economia mundial 0s processos
de liberalizacdo cambial e desregulamentacdo financeira, potencializando a mobilidade de
mercadorias e capitais entre diferentes economias e consolidando o mundo globalizado
(KUPFER, 2003).

O processo de liberalizagdo econdmica do Brasil teve inicio nas propostas do consenso
de Washington em 1989. O Consenso introduziu propostas de reducéo do papel do estado na

economia, disciplina fiscal e liberalizacdo comercial e financeira. O Brasil resolveu acatar as
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propostas do consenso de Washington para receber a ajuda proposta pelo Plano Brady,
lancado também pelos Estados Unidos no mesmo ano, que permitia a renegociacao da divida
externa de alguns paises pela troca da divida por bénus de emissdo do governo do pais
devedor. No contexto internacional, observa-se também, no periodo, um revigoramento das
disputas comerciais internacionais, em conjunto com uma defesa, nos organismos
internacionais (FMI, Banco Mundial), da abertura comercial dos paises em desenvolvimento,

0 que também influenciou a adogédo do processo pelo Brasil.

Dentro do processo de liberalizagdo econdmica brasileira, devemos destacar a abertura
comercial iniciada ainda no governo Sarney, com a reforma tarifaria de 1989, que foi
caracterizada pela reducdo da redundancia tarifaria e ainda reduziu a tarifa de importacéo
méaxima para 85%. Apesar de propiciar uma maior racionalizacdo tarifaria com a
simplificacéo e consolidacdo dos regimes de tarifacdo de bens importados entre 1988 e 1989,
foi no governo Collor (a partir de 1992) que a abertura comercial passou a constituir-se como
meta explicita do governo com a instituicdo da nova Politica Industrial e de Comércio
Exterior (PICE).

A PICE extinguiu a maior parte das barreiras ndo-tarifarias herdadas do periodo de
substituicdo de importacGes e definiu um cronograma de diminuicdo gradual das tarifas sobre
as importacdes (GREMAUD et al., 2010). A reducdo das tarifas de importacdo foi planejada
para ocorrer gradualmente entre 1991 e 1994, no entanto, o cronograma foi antecipado em
1992 para ser concluido em 1993 com um declinio da tarifa média (14,2%) maior do que o
previsto anteriormente e ainda uma significativa reducdo na dispersdo tarifaria. Segundo
Kume (1996), o resultado pratico foi uma queda da tarifa nominal média de 32,2% em janeiro
de 1990 para 14,9% em julho de 1993.

Entre as principais medidas de abertura adotadas estd a eliminacdo de barreiras ndo
tarifarias, como: i) a proibicéo de aquisicdo externa de cerca de 1200 produtos; ii) os controles
administrativos representados dos programas de importacdo por empresas; iii) a exigéncia de
anuéncia prévia de oOrgdos da administracdo federal para a importacdo de produtos
especificos; iv) a eliminacdo de varios regimes especiais de tributacdo para importacdo; v)
reducdo do escopo da lei do similar. Mas também as reducdes tarifarias como: i) reducdo da
aliquota do IPI de 40% para 20% para veiculos com menos de 1000cc; ii) redugdo em 50%
dos percentuais relativos ao Adicional ao Frete para Renovacdo da Marinha Mercante
(AFRMM); e, iii) reducdo em 80% do imposto sobre importacdo e sobre produtos

industrializados para equipamentos de transmissdo e distribuicdo de energia elétrica, metro,
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producdo e prospeccdo de petréleo, e equipamentos para transmissdo de radio e televisdo
(OLIVEIRA, 1993).

A extingdo das barreiras comerciais marca a ruptura do regime fechado e
protecionista, herdado do modelo de industrializacdo baseado na substituicdo de importacoes.
A abertura da economia brasileira foi viabilizada somente com o atingimento de um nivel
razoavel de maturidade pela industria doméstica. No entanto, a falta de competitividade da
industria nacional, que se ampliara durante o periodo inflacionario, tornou-se explicita com a
abertura comercial. De acordo com Castro (2001), a situacdo econdmica de hiperinflacdo
obrigou as empresas sediadas no pais a adotar politicas agressivas de precos para lidar com os
custos de precificacdo, e uma gestdo financeira flexivel e atuante, que investia em medidas de
diversificacdo produtiva e aplicacbes patrimoniais para se proteger da instabilidade
econbmica. Neste ambiente pode-se destacar trés tipos de ineficiéncias: as associadas a
precificacdo em condigOes de alta inflagdo, em relagdo aos elevados gastos administrativos e
0s custos requeridos para a preparacdo de linhas e maquinas para uma producdo diversificada.

Neste mesmo periodo, ocorria no mundo desenvolvido a renovacdo dos métodos de
organizacdo do trabalho e gerenciamento da producdo, e surgiam novas técnicas produtivas,
enquanto no Brasil as empresas industriais apenas sobreviviam ao ambiente inflacionario, de
forma que perdiam Market share nos mercados mundiais, pois permaneciam a margem das

mudangas e renovacdes que ocorriam nas regides industrializadas (CASTRO, 2001).

Entre 1990-1994, o Brasil passou por um periodo de “abertura travada”, pois, apesar
da reducdo das tarifas de importacBes, os consumidores ficavam impedidos de comparar
precos devido a alta desenfreada de pregos, e as empresas ndo eram encorajadas a endividar-
se devido as incertezas relacionadas ao ambiente hiperinflacionario, e assim também néo
importavam maquinas e equipamentos. Mas a ameaca da abertura da economia estava
presente, e as empresas passaram por processos de reestruturacdo que incluiram néo apenas o
redimensionamento de quadros (recursos humanos), a terceirizacdo de servicos, O
enxugamento do catadlogo de vendas, e o fechamento de instalagdes, como também, a
redefinicdo do alcance e do perfil dos negdcios e a adocdo de novas praticas gerenciais
associadas a Geréncia da Qualidade Total e ao Just in time (CASTRO, 2001). Ademais, a
especializacdo e a racionalizacdo da capacidade produtiva foram acompanhadas pela busca de
parceiros estrangeiros para estabelecer acordos de complementacdo de linhas de produtos

importados e de prestacao de servigos no mercado doméstico.
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3.2 PRIVATIZACAO

No Brasil, 0 processo de privatiza¢cdo comecgou ainda no inicio da década de 1980, mas
sO se mostrou mais dindmico e se tornou mecanismo de politica econémica nos anos 1990.
Além das necessidades de reestruturacdo das financas publicas, algumas outras principais
razdes que levaram as privatizacdes foram a existéncia de déficit financeiro em muitas das
empresas estatais; a diminuicdo da capacidade estatal em fazer investimentos necessarios a
manutencdo e da ampliacdo dos servigos e atualizacdo tecnolégica das empresas publicas; a
mudanca no quadro tecnoldgico e financeiro internacional; e a ingeréncia politica, dado que
as empresas estatais foram obrigadas, na década de 1970 e 1980, a se endividar fortemente
para atender a demandas macroeconomicas enquanto suas tarifas eram controladas e usadas

como politicas de controle inflacionario.

De acordo com Gremaud, Vasconcellos e Toneto (2010), a privatizacdo no Brasil pode

ser dividida em quatro fases:

a) ao longo dos anos 1980, a reprivatizacdo, quando foram vendidas as empresas
estatizadas, que estavam em situacdo de faléncia. Nessa fase, foram vendidas
empresas de varios setores, e a principal foi a Aracruz Celulose. Ao total,
venderam-se 39 empresas e arrecadaram-se US$ 735 milhdes;

b) entre 1991 e 1992. A criacdo, em 1991, do Programa Nacional de
Desestatizacdo (PND) inicia a segunda fase do processo de privatizacao
brasileiro. Nessa fase, durante o governo Collor, foram vendidas 18 empresas
perfazendo um total arrecadado de US$ 5.371 milhGes. Os primeiros setores
vendidos foram as produtoras de bens siderargicos, petroguimicos e
fertilizantes;

c) entre 1993 e 1994, nova fase da privatizacdo com alteracdo em parte de seus
aspectos legais: ampliacdo do aceite das chamadas moedas podres — antigas
dividas do Governo Federal, ndo-limitagdo ao capital estrangeiro, venda de
participacdes minoritarias. Os mesmos setores da fase anterior sdo o alvo da
privatizacdo desse periodo, que completa 15 empresas privatizadas,
arrecadando US$ 6.503 milhdes, praticamente encerrando a privatizacdo das
empresas produtoras de bens;

d) de 1995 em diante, periodo que inclui boa parte das empresas ligadas a

concessdo de servigcos publicos, além de também ocorrerem privatizaces
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estaduais. Dentro do PND, foram privatizadas mais de 33 empresas até
novembro de 2000, além de sete concessionarias de servigos publicos.

De acordo com Gremaud, Vasconcellos e Toneto (2010), os setores mais privatizados
foram Mineracdo (Vale do Rio Doce, Caraiba), Siderurgia (Usiminas, Cosinor, A¢os Finos
Piratini, CST, Acesita, CSN, Cosipa, Acominas), e Quimica e Petroquimica (Petroflex,
Copesul, Nitriflex, Polisul, PPH, CBE, Poliofinas, Deten, Oxiteno, PQU, Copene, Salgema,
CPC, Polipropileno, Alcalis, Pronor, Nitrocarbono, Corperbo, Ciquini, Polialdem, Acrinor,
Koppel, CQR, CBP, Polibrasil, EDN). De acordo com BNDES, as receitas das privatizagdes
alcancaram mais de US$ 100 bilhdes desde seu inicio em 1991 até 2002.

3.3 O PLANO REAL

ApoGs varias outras tentativas fracassadas, o Plano Real logrou éxito em reduzir a
inflacdo inercial do pais de forma duradoura. O plano Real foi dividido em trés fases: 1.
Ajuste fiscal; 2. Indexacdo completa da economia, lancamento da unidade real de valor

(URV); e 3. Reforma monetéria — transformacdo da URV em Reais.

A URYV foi criada pelo governo como um novo indexador que vigorou entre margo e
junho de 1994, cujo valor em cruzeiros reais seria corrigido diariamente pela taxa de inflacao
e manteria uma paridade fixa com o délar de um para um. Ou seja, a URV funcionava como
unidade de conta, mas as transagdes eram liquidadas em cruzeiro real (GREMAUD et al.,
2010). A intencdo era que todos os agentes marcassem seus precos em URV, com o que
estariam protegidos da inflacdo, pois a URV tinha um valor que se alterava diariamente na

moeda gue logo seria descartada (cruzeiro real).

No lancamento do Real, a relacdo estabelecida foi de um real igual a uma URV. Dessa
forma, a moeda nova nasceria sem inflacdo, e ainda para dar mais credibilidade para o Real
foi mantida a relacdo com o dodlar, dada a tradicdo de confianca da sociedade na moeda
americana (FLIGENSPAN, 2011).

A politica cambial adotada foi de banda com teto fixo, ou seja, 0 cambio poderia
flutuar e valorizar-se, mas havia um limite maximo para a desvalorizacéo, que era a relagéo de
um para um com o délar. Com a moeda valorizada numa economia aberta, as importacoes
tornavam-se mais atrativas, o que tinha o efeito de ajudar a conter os precos internos, o que
foi chamado de “ancora cambial”. Com o cambio valorizado, o pais passou a apresentar um

deéficit em transagdes correntes, o qual foi financiado com recursos volateis e que em parte
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direcionavam-se para o financiamento do consumo, ou seja, uma situacdo de alto risco e
insustentavel no longo prazo (GREMAUD et al., 2010). Adotou-se também uma politica
monetaria restritiva, mantendo as taxas de juros elevadas, para evitar uma explosdo da

demanda ap0s a queda da inflagéo.

O aumento da demanda, apesar das taxas de juros elevadas, ocorreu devido a maior
certeza em relacdo ao futuro e também em funcédo da ilusdo monetéria (queda da taxa nominal
de juros devido a reducdo da inflacdo) e provocou a expansdo da atividade econémica
(GREMAUD et al., 2010). A producéo industrial apresentou aumento significativo nos meses
posteriores ao plano, com destaque para os setores de bens de consumo durdvel e bens de
capital. De acordo com Gremaud et al. (2010), o aumento da demanda nesses setores
decorreu, em grande parte, da expansdo do crédito, o que também revelou a insensibilidade
dos agentes em relacdo a taxa de juros real, sendo a certeza sobre o valor da prestacdo e a

disponibilidade de crédito, mais importantes do que o proprio custo do financiamento.

De acordo com Laplane e Sarti (2006), a politica econdmica do governo de Fernando
Henrique Cardoso (FHC) (juros elevados e cambio valorizado, de 1994 a 1999) resultou em
alteracdes de precos relativos nacionais com as importacbes barateadas e perda de
competitividade externa dos produtos brasileiros em um ambiente de abertura econémica.
Para sobreviver neste contexto, as indudstrias realizaram uma répida reestruturacdo com forte
aumento da produtividade (principalmente com enxugamento de quadros, racionalizacdo da
administracdo e especializacdo produtiva). No entanto, o baixo nivel de investimento e o saldo
comercial negativo registrados no periodo frearam os resultados internos, o que levou a taxas
de crescimento muito inferiores as industrias de outros paises em desenvolvimento no

periodo.

3.4 A ABERTURA ECONOMICA E SEUS IMPACTOS SOBRE A INDUSTRIA

De acordo com Castro (2001), a abertura econdmica s6 tornou-se efetiva no Brasil
apos a estabilizacdo econdmica. Apesar do programa de rebaixamento tarifario anunciado em
1990, que de acordo com o autor “andou a frente da contestabilidade” (CASTRO, 2001, p.
08),0s efeitos da reducdo das tarifas de importacbes eram limitados pelo ambiente

hiperinflacionario, no qual tornava-se impossivel contestar precos ou financiar importacées.

No governo FHC, o processo de abertura fora aprofundado em busca das vantagens

que este traria em termos de estabilizacdo da moeda, além da necessidade de cumprimento
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dos compromissos estabelecidos na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e com o
Mercado Comum do Sul (MERCOSUL). Apos a estabilizagdo, a abertura comercial e a
valorizacdo do cambio desempenharam um contraditorio papel: “de barateamento tanto das
importacdes de produtos concorrentes, quanto de insumos e bens de capital capazes de
propiciar a modernizagdo produtiva e a diversificacao da linha de produtos” (CASTRO, 2001,

p. 12). E verificou-se um salto das importacdes.

A abertura comercial evidenciou o0 atraso da tecnologia nacional frente aos
concorrentes importados e a valorizagdo da taxa de cambio ap6s o Plano Real levou a uma
piora da competitividade internacional da industria, pois as exportacfes brasileiras tornavam-
se mais caras. Esse cenario obrigou a industria nacional a se engajar em um processo de
reestruturacdo industrial, o que trouxe ganhos de produtividade, mas também uma destruicéo
dos elos das cadeias produtivas, aumento do desemprego e fragilizacao e quebra das empresas
que ndo conseguiram se adequar ao novo cenario. De acordo com Gremaud, Vasconcellos e
Toneto (2010), os setores mais afetados foram o setor téxtil, o setor calgadista, o setor de bens

de capital e a indUstria de autopecas.

O dominio insuficiente de técnicas associadas as novas tecnologias, dificuldades de
natureza financeira, e em diversos casos, a insuficiéncia de escala, levaram ao
desaparecimento de muitas firmas de maior contetdo tecnoldgico, e a forte redugdo das
atividades de pesquisa. Segundo Kupfer (2003), a industria difusora de tecnologia, que sera
analisada posteriormente, sofreu forte alteracdo de estrutura de capital ao longo da década de
1990, com a consolidacao do capital estrangeiro no setor. As empresas multinacionais, que ja
controlavam 60% das receitas do setor em 1991, evoluiram continuamente no periodo,
atingindo um market-share superior a 86%, em 1999. Em contrapartida, a participacdo das
empresas nacionais recuou de cerca de 40% em 1991 para 24,4 % em 1996 e 13,1% em 1999,
revelando a perda de competitividade das mesmas. Também o Estado foi diminuindo sua

participacdo na estrutura produtiva.

A prioridade conferida a busca, tdo rapida quanto possivel, da renovacao dos métodos
de producéo e de maior eficiéncia, e a percepcdo de que ndo se deveria mais contar com o
apoio de instituicdes publicas, levaram a reativacdo dos investimentos e & importacdo de
inovacOes para modernizacdo produtiva (CASTRO, 2001). A sobrevalorizagdo da taxa de
cambio e os juros elevados permitiram que as empresas industriais procurassem atalhos para

melhorar rapidamente sua competitividade, atualizando produtos, substituindo insumos
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nacionais por importados e modernizando equipamentos. A percepc¢do dominante era que para
sobreviver, precisaria atingir o patamar de desempenho dos paises centrais de forma rapida.

Mas esse pensamento trouxe também consequéncias negativas, como a minimizagao
dos espacos reservados a iniciativas inovadoras, inclusive dos programas de P&D, e a
desarticulacdo das cadeias produtivas, o que para Laplane e Sarti (2006) caracterizou um
processo de “especializagdo regressiva” da producao industrial brasileira. Além da redu¢ao do
espaco para pesquisa e inovacdes, outro impacto negativo da abertura comercial na forma que
se desenvolveu no Brasil, estd relacionado com as limitacbes da aquisicdo de inovacbes
importadas. O grande problema do chamado “catch up” produtivo, ou seja, da modernizagao a
partir da importacao de tecnologia, esta na rapidez com que novas tecnologias sdo lancadas no
mercado, 0 que leva a necessidade de compra recorrente de solucdes tecnoldgicas e licencas
para uso de produtos. Como coloca Castro (2001, p. 26): “o catch up, como imitacdo que é,

pode ser facilmente imitado”.

Outro ponto negativo deste tipo de avanco industrial € a restricdo a agregacao de valor,
pois, a partir de tecnologia importada produzem-se produtos idénticos, o que impede a
utilizacdo da diferenciacdo como forma de agregacdo de valor e leva-se a necessidade de
competir via precos, o que limita os custos e impede o pagamento de altos salarios e elevada
remuneracao ao capital. Este argumento pode ser observado na seguinte passagem de Laplane
e Sarti (2006, p. 315):

A substituicdo do desenvolvimento de tecnologia prépria por tecnologia importada,
embora constitua um recurso Util para paises atrasados como o Brasil, limita as
possibilidades de ampliagdo de espago no mercado doméstico e internacional. A
concorréncia com produtos de tecnologias maduras e disponiveis exige que 0s
produtores brasileiros conquistem mercado com forte énfase na obtencdo de custos
inferiores aos dos concorrentes, restringindo a agregacdo de valor. A geracdo de
tecnologia propria permitiria avancar na diferenciagcdo de produtos, alavancando a
criacdo de marcas proprias e potencializando a agregagdo de valor e a acumulagdo
de capital.

No entanto, ndo podemos deixar de destacar que as empresas que sobreviveram as
dificuldades impostas pela liberalizacdo comercial passaram por uma melhora na eficiéncia
produtiva, e que a abertura econdmica implicou também em modernizacdo dos setores
econdmicos brasileiros. De acordo com Fligenspan (1998), utilizando a diviséo da variacdo da
producdo fisica pela variagdo das horas pagas na producdo para estimar 0os aumentos de
produtividade industrial entre 1990 e 1996, chegou-se a uma estimativa de que os ganhos de

produtividade acumulados para a média da industria brasileira no periodo foram de 70%. O
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autor destaca ainda que os acréscimos de produtividade se deram num periodo em que a taxa
de investimento foi bastante baixa, 0 que indica que eles foram constituidos principalmente
por medidas de reorganizagdo da producao e de racionalizacdo administrativa. No entanto, de
acordo com Laplane e Sarti (2006), essa melhora rapida da eficiéncia dos produtores locais foi

facilitada pelo relativo atraso tecnoldgico acumulado nos anos 1980.

3.5 0 DESEMPENHO DA INDUSTRIA APOS A ESTABILIZACAO

A partir da crise mexicana, houve uma ruptura no crescimento econémico que se
verificara no imediato pés-Real. A partir de entdo, observou-se uma trajetoria do tipo stop and
go em que condicionantes externos (fluxo de capitais) definiam a conducdo da politica
monetaria e o ritmo da economia. Apos 3 crises importantes no mercado internacional, a crise
do México (1994), a crise dos paises asiaticos (1997), e a crise da Russia (1998), e ataques
especulativos ao Brasil, 0 pais deixou o cadmbio flutuar em 1999, e a taxa de cdmbio entrou
em uma trajetoria ascendente. Com a desvaloriza¢do do cambio brasileiro, 0 governo deixou
para trds o regime de ancora cambial e passou a adotar o sistema de metas de inflagdo para

manter a estabilidade monetaria.

No sistema de metas de inflacdo, a taxa de juros passa a assumir o papel de variavel
chave (que antes pertencia a taxa de cdmbio) de controle de precos, agindo diretamente sobre
a demanda doméstica e, por este canal, sobre os precos (FLIGENSPAN, 2011). Criou-se 0
Comité de Politica Monetaria (Copom) e adotou-se uma politica monetaria bastante restritiva

para evitar um processo inflacionario.

A mudanga cambial possibilitou uma reducdo das importacbes e trouxe maior
competitividade para os produtores domésticos, o que resultou em melhoras no saldo do
comércio internacional. Em 2000 o pais apresentou a maior taxa de crescimento do periodo
(4,36% no ano) com destaque para o crescimento do PIB industrial (5,4%), que vinha

apresentando um desempenho bastante fraco (GREMAUD et al., 2010).

Em 2001, o pais enfrentou uma crise energética, pois foi um ano em que a intensidade
pluviométrica foi baixa, num ambiente com aumento do consumo de energia devido as
inovagdes tecnoldgicas e ao maior consumo de bens duraveis apos a estabilizagdo
(computadores, TV, freezer) e ainda com o0 pouco sucesso das privatizacdes de usinas

hidrelétricas. A consequéncia foi o racionamento de energia imposto pelo governo com a
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meta de reduzir o consumo em 20%, 0 que resultou em uma recessao para a economia

nacional.

Em 2002, iniciou-se o governo Lula, que apesar das incertezas do mercado, manteve o
regime de politica econdmica do governo anterior (superdvit fiscal, metas de inflacdo e
cambio flutuante) e ainda formou uma equipe econdmica bastante conservadora para acalmar
0 mercado. Em contraste com o governo anterior, o governo Lula ndo se concentrou apenas
em manter a estabilidade econdmica, mas também em fazer politica industrial,
implementando a “Politica Industrial, Tecnologica ¢ de Comércio Exterior” (PITCE), e
posteriormente a Lei da Inovacdo, que foi regulamentada em 2005. No entanto, a politica
monetéria continuou restringindo o crescimento e ainda agravou a situacdo fiscal,

obstaculizando a disponibilidade de recursos para investimentos e fomento da industria.

Durante o primeiro governo Lula foram implementadas medidas importantes de
expansao do crédito. Uma reforma importante foi a aprovacéo da nova Lei das Faléncias, que
amplia o direito dos credores, reduzindo o risco do financiamento empresarial. Ademais, néo
sO a estabilidade econdmica permitiu 0 aumento do crédito para pessoa fisica, como também
uma série de melhoras no sistema de crédito, como a criacdo do crédito consignado e do
Banco Popular. Essas reformas, juntamente com a forte expansdo das transferéncias as
pessoas por meio dos programas assistenciais, € 0 aumento do salario minimo levaram a uma

importante expansdo do consumo das familias no periodo (GREMAUD et al., 2010).

No entanto, o crescimento econémico, apresentou um desempenho extremamente
fraco, apesar da melhora dos indicadores externos, indicadores fiscais, queda do risco-pais e
estabilizagdo. O bom desempenho do setor externo durante o primeiro mandato do governo
Lula guardou estreita relagdo com o forte crescimento da economia mundial e seu impacto
sobre os precos das commaodities e o fraco crescimento da economia brasileira também nesse
periodo. O primeiro mandato de Lula caracterizou-se por um desempenho doméstico apenas
razoavel, com taxa média de crescimento de 3,5% ao ano, ainda assim, bastante superior a
média dos dois mandatos de FHC (2,3%).

No segundo governo Lula, as politicas de arrocho do mandato anterior puderam ser
aliviadas. Em 2007 foi lancado o Plano de Aceleragdo do Crescimento (PAC), que previa uma
reducdo do superavit fiscal primario em 0,5% do PIB para direcionar esses recursos ao plano
de investimentos em infraestrutura, nas areas de energia, transportes, habitacdo e saneamento.
O PAC combinava projetos do setor publico e do setor privado para vigorar nos quatro anos

do segundo mandato do governo Lula.
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Apesar do abalo causado pela crise mundial de 2008/2009, que causou um freio no
ritmo de crescimento com resultado negativo em 2009, a taxa média de crescimento do
segundo mandato Lula foi de 4,5%. O elevado nimero de choques existentes nos anos 90 e
2000 (crise asiatica, russa, mexicana, crise energética de 2001, e a crise de 2008) néo
permitiram que o Brasil apresentasse crescimento sustentado nos Gltimos anos, no entanto, o

pais também apresentou desempenho mais fraco que os demais paises em desenvolvimento.

Ademais, ressalta-se que a politica cambial seguiu uma trajetéria de valorizacdo no
segundo mandato Lula, contribuindo primeiramente para a queda da inflacdo, mas
prejudicando a competitividade da inddstria doméstica. A valorizagdo do Real, devido a
entrada liquida de divisas vinculadas ao saldo em transacGes correntes, mas principalmente
destinadas ao setor financeiro incentivadas pela queda da taxa de juros externa, levou a um
debate acirrado durante todo o segundo mandato do governo Lula, incluindo os temas da
mudanca da composicdo da pauta exportadora em favor de produtos com baixo nivel
tecnologico, da “doenca holandesa” e de uma possivel desindustrializacdo (FLIGENSPAN,

2011).

De acordo com Oreiro ¢ Feijo (2010), a “doenca holandesa” ¢ uma falha de mercado
que ocorre a partir da descoberta de recursos naturais escassos num determinado pais ou
regido, o que leva a uma apreciagdo da taxa real de cambio, produzindo assim uma
externalidade negativa sobre o setor produtor de bens manufaturados. No caso brasileiro, esse
processo teria iniciado com a valorizacdo dos precos de commaodities e de recursos naturais no
mercado internacional, 0 que, associado a apreciacao da taxa real de cambio, levou a perda de
competitividade dos produtos industriais brasileiros, tanto no exterior como no mercado

doméstico.

N&o h& um consenso sobrea ocorréncia de uma possivel desindustrializacdo no Brasil,
nem de qual indicador deve ser utilizado para analise dessa questdo. De acordo com Moreira
(1999), o crescimento da penetracdo das importagdes pode caracterizar uma alocacdo mais
eficiente de recursos, com ganhos de escala e especializacdo produtiva, ou pode caracterizar
um processo de desindustrializagdo. No primeiro caso, uma elevagéo das importacGes pelos
grupos intensivos em tecnologia pode ocorrer devido a especializagdo intra-inddstria, sendo
acompanhada de um maior crescimento dos coeficientes de exportacdes. No entanto, o autor
coloca que a diferenca entre os coeficientes de importacdo e exportacdo no Brasil para o
periodo de 1989-1998 indicam que ainda ha ganhos de eficiéncia e de escala a serem

explorados.



30

Considerando a participacdo da industria de transformacgdo no valor adicionado na
economia, Feijo e Carvalho (2008) colocam que a industria de transformacéo vem perdendo
espaco para 0s setores produtores de commodities na economia nacional, 0 que poderia
caracterizar uma desindustrializacdo precoce. Segundo 0s autores, esse processo teria sido
provocado pelo cAmbio valorizado na década de 1990, e recentemente pela valorizagdo dos
precos das commaodities a partir de 2003 (que conforme explicado anteriormente na defini¢éo
de “doenca holandesa”, também impactam negativamente o cambio de forma a desestimular a
industria de transformacdo). No entanto, deve-se destacar que a apreciagdo cambial no
periodo recente foi provocada ndo apenas pela valorizacdo do preco internacional das
commodities, mas também pela elevada taxa de juros doméstica que vem atraindo capital

estrangeiro para 0 mercado financeiro nacional.

Gremaud, Vasconcellos e Toneto (2010) consideram que o crescimento de longo prazo
da economia depende da expansdo do produto potencial, da taxa de investimento e do
aumento da produtividade, e que existem trés principais fatores que impedem o crescimento
sustentado da economia brasileira, a saber: i) a volatilidade do crescimento e da taxa de juros, os
quais trazem incertezas aos empresarios que acabam ndo realizando investimentos na expansdo da
capacidade instalada; ii) a elevacéo da carga tributaria que aumentou mais de 12% em relagéo ao PIB
entre 1994 e 2006, reduzindo de forma significativa a capacidade de poupanga e investimento do setor
privado e; iii) A auséncia ou baixa qualidade da infraestrutura que acaba limitando os investimentos
do setor privado, além de ampliar o custo produtivo do Brasil. O investimento publico, apesar do
aumento da carga tributéria, reduziu-se e ndo impediu a manutencdo de um conjunto de pontos de
estrangulamento nos setores de infraestrutura, como, por exemplo, geracdo e transmissdo de energia,

problemas portuarios, inadequacao das rodovias, problemas de transporte urbano, entre outros.

Segundo Laplane e Sarti (2006), as possibilidades de expansao da economia brasileira
sdo freadas por duas graves deficiéncias estruturais: relativa incapacidade de gerar inovacdes
(suprida de maneira ineficiente com o0 acesso a tecnologias geradas no exterior); e, sérias
limitacdes no acesso a financiamento (resultante em forte dependéncia no capital proprio para
a realizacéo de investimentos). Estas sdo deficiéncias antigas da economia brasileira e que néo
foram corrigidas mesmo depois de mais de uma década de exposicdo mais intensa a
concorréncia internacional. Como resultado, “O Brasil ndo tem conseguido acompanhar
outros paises no aproveitamento das oportunidades que as transformacbes da inddstria
mundial oferecem para paises em desenvolvimento” (LAPLANE; SARTI, 2006, p. 301).
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4. DESEMPENHO DOS SETORES PRODUTORES DE BENS DIFUSORES DE
PROGRESSO TECNICO (SPBDPT) NA ESTRUTURA INDUSTRIAL
BRASILEIRA

Os setores difusores de progresso técnico representam o segmento mais afetado pela
crise estrutural da economia brasileira dos anos 1980, isto porque sdo constituidos por
inddstrias que demandam elevados aportes de investimento. Num mercado retraido como o da
década de 80, com baixissimas condi¢bes de credito de longo prazo, os investimentos em
novos equipamentos foram reduzidos. Dada a abertura comercial dos anos 1990, e sua
tendéncia pro-importacdo na industria como um todo, o objetivo deste trabalho é analisar o
desempenho dos SPBDPT no Brasil ap6s esse periodo de forte retrocesso no setor, ou seja, a
partir dos anos de 1990. Para alcancar este objetivo, inicialmente, retoma-se a discussdo sobre
a importancia estrutural dos SPBDPT. Em seguida, apresentam-se 0s critérios adotados na
definicdo de setores difusores de progresso tecnoldgico (SPBSPT), bem como as fontes de
dados setoriais utilizadas. Na sequéncia do capitulo, devido a disponibilidade dos dados, é
feita uma andlise de 1990 até 1996, em que é contextualizado o grupo de difusores dentro da
estrutura industrial brasileira. Por Gltimo, apresentam-se consideracdes sobre o desempenho
dos SPBDPT no Brasil entre 1996 e 2011 com destaque para os fluxos de comércio externo
nos setores que compdem o grupo de difusores.

4.1 A IMPORTANCIA ESTRUTURAL DOS SPBDPT

A presenca de setores produtores de bens difusores de progresso tecnolégico na
estrutura industrial, mesmo que em um ndmero restrito de segmentos, é indispensavel para
um avanco significativo na competitividade da industria como um todo e para uma melhor
insercdo futura do pais na divisdo internacional do trabalho. Conforme coloca Ferraz, Kupfer
e Haguenauer (1996, p. 42):

“Esse grupo industrial reune os setores que tem em comum a funcdo de
transmitir progresso técnico para as demais atividades econémicas, através
do fornecimento de equipamentos ou insumos de elevado contetdo
tecnoldgico. S&o, portanto, setores responsaveis pela elevacéo dos niveis de

eficiéncia e produtividade da industria em geral.”
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Quanto ao padrdo de concorréncia, os setores difusores de progresso técnico diferem dos
demais pela existéncia de intensa segmentacgdo tecnoldgica dos mercados. Como a capacidade
de inovacdo é a principal barreira a entrada nestes setores, os esforcos permanentes de
pesquisa e desenvolvimento tornam-se fundamentais para se diferenciar dos concorrentes. A
capacidade inovativa constitui o fator critico de sucesso competitivo no setor, e ao inovar, as
empresas conseguem posi¢fes competitivas de lideranga, mas que podem ser temporarias
devido a substituicdo de produtos existentes ou acdes imitativas. Dessa forma, a capacidade
de inovacdo dos concorrentes € um fator de ameaca permanente as posi¢cdes competitivas das
empresas (FERRAZ; KUPFER; HAGUENAUER, 1996).

De acordo com Kupfer (1998), a tendéncia ao aumento da complexidade e
crescimento acelerado dos custos das atividades de P&D, tem impulsionado uma
intensificacdo das formas associativas de realizacdo de pesquisas. As aliancas tecnoldgicas,
em particular, nos paises europeus, vém se afirmando como o modelo dominante de
relacionamento entre empresas e centros de pesquisa publicos e privados.

Devido a importancia dos setores difusores para a competitividade da industria como
um todo, esses deveriam ser 0s mais apoiados pelas politicas industriais nacionais. A politica
industrial de paises desenvolvidos inclui apoio estratégico a esses setores, na forma de
incentivos fiscais, restricoes a importagOes, financiamentos favorecidos, participacdo em

projetos de pesquisa, uso do poder de compra do governo, etc.

4.2 DELIMITACAO SETORIAL E FONTE DE DADOS

Neste trabalho, por disponibilidade dos dados, a analise dos SPBDPT envolve dois
passos: para o periodo de 1990-96, utiliza-se a classificacdo proposta pelo Kupfer, que agrupa
0s setores industriais em quatro grupos, segundo o padrdo de concorréncia tipico a cada
grupo; para o periodo subsequente, a definicdo segue a classificacdo de setores da CNAE,

com o objetivo de podermos usar a Pesquisa Industrial Anual (PIA) como base dos dados.

A definicdo utilizada neste trabalho no periodo de 1990-96 para classificar os setores

difusores de progresso técnico foi baseada na tipologia desenvolvida em Ferraz, Kupfer e
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Haguenauer (1996)', a qual classifica os grupos industriais a partir dos padrdes de

concorréncia:

em grande tonelagem;

a) Commodities: industrias de processo continuo que elaboram produtos homogéneos

b) Bens duraveis: industria de montagem em larga escala, formada pelos produtores

de bens de consumo durdvel e cuja principal caracteristica é a de incorporarem

grande densidade tecnoldgica a seus produtos;

c) Tradicionais: sdo inddstrias que se caracterizam por elaborar produtos de menor

conteudo tecnoldgico e majoritariamente para consumo final. Constituem um setor

consumidor de inovagdes geradas nos demais setores da industria;

d) Difusores de progresso técnico: setores base do novo paradigma tecnoldgico e

constituindo a fonte primeira de progresso técnico para os demais segmentos

industriais e, por isso, fundamental para o0 avanco da competitividade da industria

como um todo.

Quadro 1 - Classificacdo da Industria

Commodities Duréveis Tradicionais Difusores
wn
S
2 Produtos homogéneos em Produtos
= . manufaturados de Fornecedores de
RZ] grande quantidade, ; -
. - - Montagem em menor conteddo tecnologia para o
@ geralmente intensivos em L .
Y] . larga escala tecnoldgico, destinados restante da
S recursos naturais e A
© e geralmente ao consumo industria.
= energéticos. fi
inal.
O
v 8
c 2
o Neb) - - ~
S = Vantagens de custo Diferenciacéo de Qualidade dos produtos Inovagio
S 9Q produtos
g g
o o
(]
-g Insumos metéalicos Complexo Alimentos .
s PPN i Ay Bens de capital
% Quimica basica automobilistico Téxtil A
3 ~ - Eletro-mecanicos
S Celulose Eletro-eletronicos Vestuario ; P
P Microeletrénicos
= Papel de consumo Moveis

Fonte: Elaboragdo propria baseado em Kupfer (1998).

! Esse critério de classificagdo é o mesmo adotado por Kupfer (1998) e Carvalho (2002)
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Segundo esta classificacdo, os SPBDPT relnem os setores base do novo paradigma
técnico-industrial, sendo a principal fonte de progresso técnico para o restante dos segmentos
industriais. Esse grupo é formado pelos produtores de bens de capital, eletro-mecanicos e

microeletronicos.

Para selecionar os SPBDPT que serdo analisados no periodo de 1996-2011 utilizamos
as secOes e atividades industriais baseadas na Classificacdo Nacional de Atividades
Econébmicas (CNAE). A CNAE é a classificacdo oficialmente adotada pelo Sistema
Estatistico Nacional na producdo de estatisticas por tipo de atividade econbmica, e pela
Administracdo Publica, na identificacdo da atividade econdmica em cadastros e registros de

pessoa juridica (IBGE).

Os setores selecionados com base na CNAE de acordo com nossa definicdo de bens

difusores de progresso técnico foram:

a) Maquinas e equipamentos;
b) Maquinas para escritorio e equipamentos de informatica;
c) Magquinas, aparelhos e materiais elétricos.

A Pesquisa Industrial Anual elaborada pelo IBGE seguiu a versdo CNAE 1.0 de 1996
até 2007. E a versdo 2.0 de 2007 até os dias de hoje. Ha correspondéncias entre as duas
versdes para a maioria dos indicadores, logo foi possivel analisar os setores em questdo a
partir de 1996.

4.3 DESEMPENHO DOS SPBDPT NO BRASIL NO PERIODO 1990-1996

A partir de 1990, a industria brasileira como um todo sofre dificuldades devido ao
inicio do processo de liberalizagdo econdmica. De acordo com as tabelas apresentadas a
seguir sera possivel analisar as transformagdes na producdo ocorridas no periodo dos anos 90

por grupos industriais.

De acordo com os dados da Tabela 1, nota-se que no periodo de 1990-93, de
liberalizacdo e crise econdmica, 0s grupos Difusores e Tradicionais mostraram forte queda,

enquanto Commodities e Duraveis apresentaram retracdo inicial, mas depois se recuperaram



36

.No periodo de 1994-96, apenas o grupo Difusores manteve a tendéncia de queda. A retomada
do crescimento deve ser destacada nos grupos Duréveis e Tradicionais.

Tabela 1- Valor da Produgéo dos grupos industriais entre 1990-96 (em milhdes —

precos constantes de 1994)

Ano Commodities* Duraveis Tradicionais Difusores

1990 136.295  38.309 131.374  36.845
1991 126.577  31.830 118.865 26.067
1992 135.366  32.542 109.971 23.266
1993 141.130  38.402 118.426 26.352
1994 137.747  40.811 116.944 26.741
1995 142511 44.348 126.808 28.269
1996 142,774  43.822 131.473 24.244

Fonte: Elaboracdo propria baseado em Kupfer (1998)
*Exclui refino de petroleo

Considerando os coeficientes de abertura comercial, realiza-se uma analise acerca dos

padrdes de competitividade setoriais, como se pode observar a partir das Tabelas 2 e 3.

Tabela 2 - Coeficiente de exportacdo entre 1990-96 (%)

Coeficiente de exportacdo / Anos 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

Commodities 15,0 16,8 15,7 18,5 19,9 224 224
Duréaveis 114 16,0 14,4 134 129 114 131
Tradicionais 56 82 74 86 76 69 69
Difusores 79 14,7 11,3 12,8 150 14,2 17,3

Fonte: Elaboracéo propria baseado em Kupfer (1998).
Tabela 3 — Coeficiente de penetracdo das importacdes entre 1990-96 (%)

Coeficiente de penetragao das  199) 1991 1992 1993 1994 1995 1996

importagdes / Anos

Commodities 58 74 64 86 10,2 142 143
Duraveis 52 84 64 89 12,0 17,0 156
Tradicionais 3,7 48 31 47 58 83 90
Difusores 17,7 28,1 20,0 23,3 28,7 36,9 44,0

Fonte: Elaboragdo propria baseado em Kupfer (1998).

Em relacdo ao coeficiente de exportacdo, percebe-se uma tendéncia a especializacao
da pauta exportadora em Commodities, visto que o grupo teve um aumento em torno de

49,3% no periodo (1990-96), enquanto os demais grupos apresentaram apenas um pequeno
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crescimento, com excec¢do do grupo Difusores (Tabela 2). Era esperado o aumento em todos
0s grupos devido a abertura comercial. E percebe-se que houve uma intensificacdo do padrdo
de especializacdo brasileiro em bens intensivos em recursos naturais. Esses resultados

mostram as caracteristicas da nossa especializacéo produtiva de mais longo prazo.

Considerando o coeficiente de penetracdo de importacdes, nota-se um crescimento de
todos os setores, com destaque para o grupo Difusores, que teve um aumento de quase
148,6% (Tabela 3). Logo, apesar do aumento do coeficiente de exportacbes do grupo
Difusores, este foi acompanhado pelo aumento também expressivo da penetracdo das
importagdes, mostrando evidéncias de uma insercdo tecnoldgica passiva da industria
brasileira, ou seja, as exportacdes do setor sdao impulsionadas pela utilizacdo de tecnologia

importada.

Conforme Kupfer (1998) ha uma deficiéncia de capacitagdo tecnoldgica no Brasil em
comparacdo com os padrdes internacionais. Os gastos em investimentos do grupo Difusores
foram os que mais declinaram ao final dos anos 1980 e inicio dos 1990, devido a crises
econbmicas e a ineficiéncia das politicas industriais. O que € preocupante, visto que esse

segmento é responsavel pelo encadeamento das novas tecnologias para 0os demais setores.

A questdo do progresso técnico pode ser contemplada quando se analisa que a
importacdo de tecnologia cresceu muito apo6s a reducdo das barreiras tarifarias. A industria de
transformacdo como um todo passou de US$ 382 milhdes de gastos com importacdo de
tecnologia no periodo de 1986-90 para US$ 1 bilhdo no periodo de 1991-96. No grupo
Difusores, 0s gastos com importagdo passaram de US$ 77,8 milhdes para US$ 298,6 milhdes.
(Kupfer , 1998).

Observa-se, assim, que 0 grupo Difusores de progresso técnico foi o que mais sofreu
com as mudangas recentes na economia, devido a concorréncia internacional que se baseia na
importancia fundamental da sofisticacdo tecnoldgica. Houve reducdo nos gastos em P&D
(Pesquisa e Desenvolvimento) e uma tendéncia de terceirizacdo, associados a explosdo dos
coeficientes de penetracdo das importagdes. Entre os principais problemas esta a
desarticulagéo da estrutura de C&T (Ciéncia e Tecnologia) e a falta de coordenacdo de uma
politica industrial efetiva. Com isso, ha um aumento na defasagem tecnoldgica do segmento

no pais e dificuldades de criar potencial inovativo endogenamente.
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A politica industrial e tecnoldgica que foi aplicada no Brasil na década de 1990 como
saida para o atraso tecnoldgico no qual a inddstria se encontrava, pode ser relacionada a dois
movimentos: um sistémico e outro setorial. Em relacdo ao sistémico, a abertura comercial
intensificada gerou efeitos imprecisos em varios setores da industria nacional. Se o objetivo
era oferecer capacidade de geragdo de inovacdes tecnoldgicas para as empresas, a importacao
indiscriminada de tecnologias proporcionou um movimento de difusdo induzida oriundo do
exterior € que servia para as empresas buscarem o “catching up” produtivo necessario para
atender a demanda interna. Assim, a trajetoria tecnoldgica brasileira, dentro da perspectiva do
novo paradigma tecno-econdmico distanciou-se da “best practice” internacional, configurando
de modo geral uma situacdo de forte subordinacdo da capacitagdo inovativa da inddstria

nacional.

Ja no ambito setorial, a analise dos grupos industriais mostra uma diversificacdo em
termos de competitividade. O caso do grupo Commodities que sdo intensivos em recursos
naturais, embora tenha sido o que mais ampliou a capacidade produtiva, tem potencial
competitivo limitado, onde a tendéncia internacional é de estagnacdo em razdo da
homogeneidade de produtos e dos pregos “dados” pelo mercado. Por outro lado, hd o grupo
dos bens Difusores de progresso técnico, que foi o que mais sofreu com as mudancas
estruturais e a constante subordinacdo tecnoldgica, justamente o setor que mais deveria ter

melhorado a capacitacdo inovativa.

4.4 DESEMPENHO DOS SPBDPT NO BRASIL NO PERIODO DE 1996- 2011

A participagdo do valor de transformacdo industrial da industria de transformagao
como um todo no periodo de 1996-2010 diminuiu em torno de 5,8% em relacdo ao total da
industria. Entre os setores analisados por este trabalho, destaca-se o setor de Maquinas e
equipamentos que teve uma queda de 13,9%. Ja o setor de Maquinas, aparelhos e materiais
elétricos e o de Maquinas para escritorio e equipamentos de informatica tiveram um aumento
de 3,1% e 18,3%, respectivamente (Grafico 1).
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Gréfico 1 — Participacgdo setorial do valor de transformac&o industrial no periodo 1996-2010
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Fonte: Elaboracgdo propria com base nos dados do IBGE, Pesquisa Industrial Anual.

A retracdo no setor de maquinas e equipamentos ja era esperada devido a substituicao
local por importagdes, as quais foram impulsionadas por fatores como elevadas taxas de juros,
reducdo das aliquotas de importacdo e eliminacdo de barreiras nao-tarifarias a partir da
abertura comercial.

Observa-se que o indice de producdo fisica industrial com ano base 2002 apresentou
uma tendéncia de crescimento em todos os setores selecionados para o periodo 1996-2011. O
setor de Maquinas e equipamentos aumentou cerca de 198,9% e o de elétricos cerca de
173,5%. Devemos observar que no ano de 2007 houve uma mudanca na forma de classificar
o0s setores, a qual ja foi explicada anteriormente, e que causou uma ruptura na tendéncia
anterior. No entanto, a partir de 2007, retoma-se o padrdo de crescimento (Grafico 2).
Destaca-se ainda que a evolucdo do indicador para os setores selecionados no periodo recente

esteve acima do desempenho da indUstria de transformacgéo como um todo.
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Graéfico 2 — Indice de producao fisica industrial por atividade setorial 1996-2010 - ano base
2002 (em %)
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Fonte: Elaboracgdo propria com base nos dados do IBGE, Pesquisa Industrial Anual.

Mas devemos destacar que o desempenho excepcional do indice de producdo fisica
para todos os setores selecionados foi acompanhado por um desempenho nédo tdo favoravel
para a participagdo do valor de transformacdo industrial. Ainda nesse sentido, coloca-se o
setor de maquinas e equipamentos, onde os dois indicadores apontam para direcGes opostas.
Essa contradicdo no periodo pode ter como causa a importancia da importacdo de insumos e
equipamentos nos SPBDPT brasileiros, tese esta que podera ser testada a seguir na analise do

desempenho das importagdes.

O setor de Maquinas para escritério e equipamentos de informatica foi analisado
separadamente, porque h& dados disponiveis em relacdo ao indice de producgdo fisica
industrial apenas a partir de 2001. Para o periodo disponivel, esse setor apresentou
crescimento semelhante ao dos setores analisados anteriormente com um aumento de quase
196,1% (Gréfico 3).
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Graéfico 3 — Indice de producdo fisica industrial do setor de maquinas para escritorio e
equipamentos de informatica 2001- 2010- ano base 2002 (em %)*
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Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados do IBGE, Pesquisa Industrial Anual.
*Dados indisponiveis para o periodo de 1996-2000.

4.4.1. Coeficientes de Abertura Comercial

Nesta secdo apresenta-se uma andlise dos coeficientes de abertura comercial para os

setores selecionados: coeficiente de exportacdo, coeficiente de penetracdo das importacdes,

coeficiente de insumos importados e coeficiente de abertura liquida. Para o célculo utilizaram-

se quatro fontes basicas:

a) Funcex: Valor das exportacdes e importacGes! e indices de precos e de quantum;

b) IBGE: Producdo industrial brasileira? - séries em reais e em quantidades; valor das im-

portacdes consumidas pela industria3 e indices de preco ao produtor (IPP/IBGE);

¢) FGV: indices de precos ao produtor amplo (IPA);

d) Banco Central do Brasil: Taxa de cambio nominal.

O coeficiente de penetracdo de importacoes € obtido da seguinte férmula:

onde, C

PENE _—
Kk =

Vimp Vimp
CPENE - k - k i
k Vﬁonsumo Aparente (VPk— Vixp+Vme)

coeficiente de penetragdo de importacGes no setor industrial k; Vli(mp: valor das

importagdes do setor industrial k; Vlf"p = valor das exportaces do setor industrial k; VP.=
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valor da produgéo do setor industrial k; V,SomSU™® AParente= yalor do consumo aparente setor

industrial k; e, k = setor da CNAE 2.0 a dois e trés digitos.

O coeficiente de penetracdo das importacdes a precos constantes de 2007, apresentado no
Gréafico 4, teve um aumento de 106,1% no periodo de 1996-2011 para a industria de
transformacdo. Além de manter o mesmo padrdo de crescimento, todos os setores
selecionados também apresentaram coeficientes de penetracdo de importacdes maiores que 0s

da industria de transformacéo para todo o periodo analisado.

E importante destacar que o setor de Maquinas para escritorio e equipamentos de
informatica, apresentou a maior taxa de crescimento do coeficiente analisado no periodo de
1996-2011, um aumento de 117,3%, alcancando o maior patamar do coeficiente de penetracao
das importagdes, 51,8% (Grafico 4).

Gréfico 4 — Coeficiente de penetracdo das importagdes - 1996-2011- a precos constantes de
2007 (em %)
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Fonte: Elaboragdo préopria baseado em Funcex a partir de dados da Secex/MDIC.
* Estimativas

Esses aumentos significativos do coeficiente de importacdes indicam uma tendéncia de
dependéncia do Brasil nesses setores difusores. Essa situacdo é ampliada pela crescente

hegemonia do capital estrangeiro na industria difusora de progresso técnico (Kupfer, 2003)

O coeficiente de exportacéo € calculado da seguinte forma:

exp
CX — Vk
k=
VPy




43

exp__

onde, C{= Coeficiente de exportacio do setor k; Vi = valor das exportagGes do setor k; VP,=

valor da producéo do setor k; e, k = setor da CNAE 2.0 a dois e trés digitos.

Gréfico 5 — Coeficiente de exportacdo - 1996-2011 - a pre¢os constantes de 2007 (em %)
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Fonte: Elaboragdo propria baseado em Funcex a partir de dados da Secex/MDIC.
* Estimativas

Como se pode observar no Gréafico 5, o coeficiente de exportacfes a precos constantes de
2007 da industria de transformacao cresceu ao longo do periodo de 1996-2011, embora huma
magnitude menor do que o coeficiente de penetracdo das importacbes. O aumento foi de
62,2% no periodo analisado. O crescimento ndo foi continuo, tendo havido declinio entre
2005/10. Os SPBDPT brasileiros seguiram a mesma tendéncia da industria de transformacéo
para o periodo analisado, destaca-se ainda que o setor de Maquinas e equipamentos
apresentou os maiores indices de exportacdes — superior a industria de transformacdo para
todo o periodo de 1996-2011.

O coeficiente de insumos importados é obtido da seguinte formula:

Insumos Importados
Vi

|
Cy =
k VPy

onde, Cl!= coeficiente de insumos importados pelo setor industrial k; V,."sumos fmpertados_

valor dos insumos importados pelo setor industrial k; VP.= valor da producdo do setor

industrial k.

Por falta de dados para o ano de 1996, a analise deste coeficiente sera de 1997-2011.

Todos os setores tiveram um aumento significativo, com destaque para o setor de Maquinas
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para escritorio e equipamentos de informética e Maquinas e equipamentos que tiveram um
crescimento de 61,1% e 78,35, respectivamente (Gréfico 6).

Nota-se que o setor de Maquinas para escritério e equipamentos de informética

alcancou o valor do coeficiente de insumos importados de 76,7%. Por ser um setor de bens de

capital de fronteira e no qual o Brasil possui fraca estrutura produtiva, a tendéncia é que esses

insumos continuem sendo importados em montantes expressivos. Ainda assim, se o Brasil

conseguir atrair capital para esse segmento, haverd enorme potencial para viabilizar a

substituicdo competitiva de importacbes e, a0 mesmo tempo, fomentar as exportaces de

equipamentos de alta tecnologia, dadas as vultosas economias de escala requeridas em

projetos desse segmento.

Gréafico 6 — Coeficiente de insumos importados -1997-2011 (em %) ~
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Fonte: Elaboragdo propria baseado em Funcex a partir de dados da Secex/MDIC.
* Estimativas

**Dados indisponiveis para o ano de 1996.

O coeficiente de abertura liquida € obtido a partir da seguinte formula:

onde, C

AL_
Kk =

cit = ci

Coeficiente de abertura liquida do setor industrial k; CX= Coeficiente de

exportacio do setor k; C{'= coeficiente de insumo importado pelo setor industrial k.
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Gréfico 7 — Coeficiente de abertura liquida 1997-2011 (em %"
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Fonte: Elaboragdo propria baseado em Funcex a partir de dados da Secex/MDIC.
* Estimativas

**Dados indisponiveis para 0 ano de 1996.

Analisando o coeficiente de abertura liquida no periodo de 1997-2011, destaca-se que
0 setor de Méaquinas para escritdrio e equipamentos de informatica apresentou valor negativo
para todo o periodo, ou seja, o coeficiente de exportacdo é menor do que o de penetracdo das
importagbes (CX<CL). Enquanto o setor de Maquinas e equipamentos sempre teve valor
positivo (C¥>C}). Ja o setor de Maquinas, aparelhos e materiais elétricos oscilam no sinal do

coeficiente (Grafico 7).
4.4.2 Indicadores Industriais

Esta se¢do apresenta uma andlise de dois indicadores industriais: indice de horas
trabalhadas na producéo industrial e indice de utilizacdo da capacidade instalada entre 2003-

2011. O periodo de andlise foi reduzido devido a indisponibilidade de dados anteriores.

Com relacgdo ao primeiro desses dois indices, verifica-se pelo Grafico 8 que o indice
de horas trabalhadas na producéo industrial com ano-base 2006=100 aumentou em todos 0s
setores no periodo de 2003-2011. Com destaque o setor de Maquinas, aparelhos e materiais
elétricos que aumentaram 30,3%. Por outro lado, o setor de Maquinas para escritério

equipamentos de informatica aumentou apenas 2,2%. Observa-se que o indice de producao
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industrial apresentado anteriormente mostrou um crescimento médio mais significativo que o

crescimento médio do indice de horas trabalhadas para os SPBDPT brasileiros, o que sugere

que parte do crescimento da producédo decorreu de ganhos de produtividade no periodo.

Graéfico 8 — Indice de horas trabalhadas na producéo industrial por atividade setorial 2003-
2011* (base 2006=100)
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Fonte:

Elaboracdo prépria com base nos dados dosIndicadores Industriais CNI.

*Dados indisponiveis para o periodo de 1996-2002.

Com relacdo ao indice de utilizacdo da capacidade instalada, verifica-se que o setor de

Maquinas, aparelhos e materiais elétricos foi o Unico dos setores analisados que apresentou

queda da utilizacdo da capacidade instalada, em torno de 3,7% no periodo de 2003-2011. Ja

dos setores que aumentaram a utilizacdo da capacidade instalada, destaca-se o de Maquinas

para escritorio e equipamentos de informatica que cresceu 13,8%. Observa-se que todos 0s

SPBDPT brasileiros apresentam potencial de ampliacdo da producdo, pois o indice de

capacidade instalada manteve-se para todo o periodo em patamares inferiores a 85% (Grafico

9).
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Gréfico 9 — Utilizacdo de capacidade instalada por atividade setorial 2003-2011* (percentual
medio)
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Fonte:

Elaboracdo prépria com base nos dados dosIndicadores Industriais CNI.
*Dados indisponiveis para o periodo de 1996-2002.

4.4 .3 Resultado do setor externo

Nesta secdo serdo apresentados os resultados de comércio externo dos setores
selecionados como representantes dos SPBDPT brasileiros para o periodo de 1996-2011.

Os setores difusores de progresso técnico caracterizam-se pela grande expansdo da
corrente do comércio, com um grande crescimento das importacfes. Analisando o setor de
Maquinas e equipamentos a partir do Grafico 10, nota-se um crescimento tanto das
exportacles (167,9%), como das importacdes (241,2%) no setor para o periodo de 1996-2011.
Ha déficit na balanca comercial nos anos de 1996-98 e 2009-11. O primeiro esta relacionado
com os primeiros anos do plano real (abertura econémica efetiva e valorizacdo cambial),
enquanto o segundo periodo reflete a crise financeira global que resultou numa retracdo do
mercado externo, principalmente nos paises desenvolvidos. Destaca-se ainda uma maior
preocupacdo com o crescimento das importacdes no setor a partir de 2009, periodo em que as
exportagdes cresceram de forma significativamente inferior, resultando em déficit do saldo da

balanca comercial crescentes nos Gltimos anos.
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Gréafico 10 — Resultado externo do setor de maqguinas e equipamentos deflacionado pelo IPCA
- 1996-2011 (milhdes de Reais)
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Fonte: Elaboracdo propria baseado em dados da Aliceweb/MDIC.

Assim como o setor de Maqguinas e equipamentos, o setor de Maquinas, aparelhos e
materiais elétricos vem apresentando crescente saldo comercial negativo a partir da crise
internacional, em contraste com os elevados superavits comerciais que vinha apresentando
desde 1999. Suas exportacdes cresceram apenas 94,8%,enquanto suas importacées 306,7% no
periodo de 1996-2011 (Gréafico 11).0s subsetores de Maquinas, aparelhos e materiais elétricos
que sofreram o0s maiores impactos das mudancas na economia brasileira foram os de
componentes elétricos e automacao industrial.

Gréafico 11 — Resultado externo do setor de maquinas, aparelhos e materiais elétricos
deflacionado pelo IPCA - 1996-2011 (milhdes de Reais)
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Fonte: Elaboracdo prépria baseado em dados da Aliciweb/MDIC.
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O dltimo setor analisado foi o de Maquinas para escritorio e equipamentos de
informéatica, com um crescimento de apenas 58,0% das exportacdes e de 382,5% das
importacdes. Resultando em déficit na balanca comercial para todo o periodo de 1996-2011,
com excecao do ano de 2002. A baixa competitividade internacional desse setor ja havia sido
revelada pelos baixos coeficientes de exportacdo e elevados coeficientes de penetracdo de
importacoes (Gréfico 12).

Gréafico 12 — Resultado externo do setor de maquinas para escritdrio e equipamentos de
informatica deflacionado pelo IPCA - 1996-2011 (milhdes de Reais)
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Fonte: Elaboragdo prépria baseado em dados da Aliciweb/MDIC.

4.5 DESAFIOS E PERPECTIVAS

Segundo ALEM E PESSOA (2005), os principais desafios para a expansdo da
indUstria, principalmente no setor de bens de capital que inclui os segmentos que

caracterizamos neste trabalho como difusores de progresso técnico sao:

a) ampliar as linhas de financiamento com custos mais préximos aos oferecidos no
mercado internacional,

b) desenvolver capacidade de engenharia de projeto;

¢) melhorar o nivel de profissionalizacdo de gestdo, em fungdo de pequenas empresas
com administracdo familiar;

d) fortalecer o desenvolvimento tecnolégico;

e) aumentar os gastos em P&D;

f) ampliar e fortalecer a integracdo entre os elos da cadeia produtiva;
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g) aumentar a escala de producdo, que atualmente se encontra em niveis
significativamente inferiores aos internacionais; e,

h) expandir o grau de internacionalizacao do setor.

De acordo com NASSIF (2007), as politicas industriais devem contribuir na inducao a
P&D e no aumento da eficiéncia por maior aproveitamento das economias de escala; no
financiamento do investimento para expansao, modernizacao e reestruturacdo setorial e na
coordenacdo dos investimentos estrangeiros para propiciar maior transferéncia e
transbordamento de tecnologia para produtores e cadeias produtivas locais. Coloca-se,
assim, também a necessidade de melhorar as politicas industriais a fim de ajudar na

promocdo do desenvolvimento econémico e tecnolégico.

Se a tendéncia € um encolhimento da producdo nacional desses setores devido a
dependéncia externa das importagdes. Por outro, h&a oportunidades de ampliacdo de
mercado trazidos pelo Mercosul e também com o ciclo virtuoso de crescimento da
economia brasileira, buscando aproveitar a0 maximo o enorme potencial do mercado

domeéstico.

Atualmente, destaca-se a criacdo do Plano Brasil Maior em agosto de 2011, pois esse
conjunto de medidas tem como finalidade estimular os investimentos, a inovagéo, o
comércio exterior e a defesa do mercado interno que ajudam na tarefa da retomada do
crescimento e também na aceleragdo das mudancas estruturais, incorporando maior

contetdo tecnoldgico a estrutura produtiva brasileira.

E necessario manter uma trajetoria continua de avanco, buscando incentivar mudancas
estruturais voltadas para a elevacdo da produtividade e da capacidade de inovacdo das

cadeias produtivas industriais.
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5. CONCLUSAO

Conforme verificamos, hd um aumento significativo dos coeficientes de importacéo e de
insumos importados dos SPBDPT com a abertura comercial, mostrando uma condicdo de
insercdo tecnologica passiva para a industria brasileira. Com essa dependéncia externa, hd um
aumento na defasagem tecnoldgica desses segmentos no pais e dificuldades de criar potencial

inovativo endogenamente.

Os setores analisados apresentaram uma tendéncia de déficit comercial nos dltimos anos,
0 coeficiente de exportacdo aumentou, embora numa magnitude menor do que o de
penetracdo das importacdes. O indice de capacidade instalada mostra que had capacidade

ociosa nos setores analisados, ou seja, potencial de ampliacdo da producéo.

O indice de producdo fisica com ano base 2002 esta aumentando em todos 0s setores
analisados, porém o valor de transformacdo industrial caiu no setor de Maquinas e
Equipamentos e teve um pequeno crescimento nos setores de Maquinas, aparelhos e materiais

elétricos e de Maquinas para escritorio e equipamentos de informatica.

Esse atraso tecnoldgico dos setores difusores que sdo responsaveis pelo transbordamento
para todo o setor produtivo é muito preocupante, pois sua presenca na estrutura industrial é
indispensavel para um avango significativo na competitividade da inddstria como um todo e

para melhor inser¢do futura do pais na divisdo internacional do trabalho.

A politica industrial de paises desenvolvidos inclui apoio estratégico a esses setores, na
forma de incentivos fiscais, restricdbes a importacGes, financiamentos favorecidos,

participacdo em projetos de pesquisa, uso do poder de compra do governo.

As inovacdes sdo o principal vetor de transformacéo das estruturas industriais, por isso 0
fortalecimento do desenvolvimento tecnolégico, o aumento dos gastos com Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D), a ampliagéo e o fortalecimento da integracéo entre os elos da cadeia
produtiva, o aumento das escalas de producdo e a busca de novas oportunidades em mercados
internacionais sdo fatores que as politicas industriais devem tratar com mais atenc¢do. O
investimento em capacidade de inovagdo é solucdo para que as atividades de maior valor

agregado crescam de forma mais rapida.
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No século XXI e sempre, o desafio € enraizar atividades produtivas fixando empresas,
fornecedores e clientes no territdrio nacional. Para isso, precisamos promover condi¢des

atrativas para os investimentos em capacidade produtiva e em inovacao tecnologica.
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