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RESUMO

Este trabalho busca analisar as medidas adotada$Bpaco Nacional de Desenvolvimento
Econbmico e Social (BNDES) para apoiar as expoeac@rasileiras, como também
identificar de que forma estas medidas impactaagmauta exportadora do pais no periodo de
2000 a 2011. Para alcancar este objetivo, anafisadsdesempenho das linhas de
financiamento do BNDES e o desempenho da pautareaghara do pais. A abordagem
tedrica utilizada refere-se aos padrbes de espeai@o na economia e ao crescimento
econdmico em longo prazo, com énfase na estrutgadlogica das exportacdes. Também é
apresentado o papel das agéncias de crédito ofeialgumas razbes para o apoio
desenvolvido por essas instituicdes. Pela anabsdizada, observa-se que o BNDES esta
buscando transformar o padrao tecnoldgico da esaytrodutiva a fim de desenvolver um
setor exportador mais diversificado, dindmico e petitivo, além de atuar de forma

anticiclica. Suas medidas impactaram positivamanpauta exportadora do pais no periodo.

Palavras-chave Exportagfes brasileiras. Tecnologia. BNDES-Ex#Awéncias de Crédito a

Exportagéo



ABSTRACT

The aim of this study is to examine the measurdemaby Brazilian Development Bank
(BNDES) to support Brazilian exports, and also tentify how these actions impacted the
export basket of the country in the period 20002@11. To achieve this goal, the study
analyzes the performance of BNDES financing lined the export basket of the country. The
theoretical approach refers to the existent discus®n the specialization patterns in the
economy and economic growth in the long term, wathemphasis on technological structure
of exports. Also, presented is the role of officizdedit agencies and some reasons for the
support developed by these institutionSor the analysis, it is observed that BNDES is
seeking to transform the technological standarthefproduction structure in order to develop
a more diversified export sector, dynamic and cottpe, as well as acting in a
countercyclical way. Her measurements have posjtiimpacted the export basket of the

country in the period.

Keywords: Brazilian exports. Technology. BNDES-Exim. Exp@tedit Agencies
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1 INTRODUCAO

O comeércio internacional adquiriu enorme importancios Ultimos anos, e hoje
representa um amplo mercado de oportunidades paedoo exportador brasileiro, visto que
“a producdo para o mercado externo ndo ocorre,ddaegra, em detrimento ao interno.
Possuir um mercado interno grande pode auxiliaoastru¢cdo de uma industria que seja
também exportadora, proporcionando maior escalapo®ucdo e competitividade no
mercado internacional” (CATERMOL, 2005, p.4-5).

O periodo 2000-2011 foi determinado de forma a apest 0s movimentos mais
recentes na estrutura exportadora brasileira. Nestedo, a balanca comercial evoluiu de um
déficit comercial de U$$ 0,7 bilhdo em 2000 paraveldos superavits comerciais nos anos
seguintes, sendo as exportacdes a variavel chasenesultado, dado que o valor exportado
cresceu de forma expressiva e continua.

Dentre os fatores que contribuiram para o atuakdgmnho brasileiro no comércio
exterior destaca-se a flexibilizacdo do regime @ebio e o bom desempenho do comércio
mundial, que gerou tanto um aumento da demanda raliQdanto um aumento nos precos,
em especial dasommodities Na estrutura exportadora brasileira predomintres com
vantagens competitivas relacionadas a exploraca®cie&rsos naturais, caracteristica que se
acentuou com a elevagéo dos pregcos cdammoditiese, consequentemente, ampliou sua
importancia na industria brasileira.

A performance das exportacdes tém sido cada vezs meacionados a estrutura
econdmica e industrial do pais. A literatura eaoitda vem progressivamente agregando a
questao tecnoldgica como variavel-chave para expiccompetitividade das firmas e nacoes.
Esse argumento parte da constatacdo, na maiorialt@slagens, de que os produtos mais
dindmicos na inser¢do comercial sdo aqueles dermsaittetdo tecnoldgico. A partir disso,
varios autores mostram que a produtividade e oaitte inovacfes sdo maiores em setores
mais intensos em tecnologia e que um pais espemild nesse tipo de produto tende a
apresentar taxas de crescimento e niveis de reugerisres aos paises especializados em
produtos da industria de base. Estes estudos t&uaddo mostrar uma forte relacdo entre
exportacdes, tecnologia e competitividade.

Neste contexto, as condi¢des de crédito podementiiar tanto o nivel de atividade e
de emprego correntes, como também a taxa de imeestd e o curso de crescimento do pais.
As empresas nacionais tém ao seu dispor uma sériaagntivos crediticios a exportagao,

sendo o BNDES o principal instrumento publico denaficiamento de longo prazo,
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abrangendo areas e setores diversos. Seu objaadppo € modificar o padréo tecnoldgico
da estrutura produtiva brasileira priorizando fiommentos a exportacdo de produtos de
maior valor agregado e de maior conteldo tecnolgiSua atuacdo possibilita aos
exportadores um suporte financeiro capaz de aterdervarias fases de producdo e
comercializagdo, assegurando maiores condi¢cdesgpapacretizacao de suas exportacdoes na
dificil tarefa de penetrar no competitivo mercaddegno. Além de sua atuacdo perene de
apoio as exportagfes, o BNDES tem atuacéo antiaiem periodos de escassez de crédito
no mercado privado, como na crise de 2008.

O objetivo central deste trabalho € analisar as ideedadotadas pelo BNDES para
apoiar as exportacdes brasileiras, como tambémtifadem de que forma estas medidas
impactaram a pauta exportadora do pais no peria@@@O0 a 2011. O trabalho também
verifica se 0 BNDES esta cumprindo seu propésitqpderizar os setores econdémicos mais
estratégicos — setores com maior valor agregadmne roaior complexidade tecnoldgica. Para
fins deste objetivo, calculou-se um indice paranidficar a especializacdo setorial do
programa.

O trabalho esta dividido em quatro sec¢les, inclairdta introdugdo. Na segunda
secdo, € exposta a base tedrica utilizada a respat relacdo entre os padrdes de
especializacdo na economia e 0 crescimento ecomdmic longo prazo, bem como é
abordado o papel dos sistemas oficiais de apoigpdracio e da importancia que estes tém
na definicdo de politicas publicas. A terceira seddusca avaliar a evolugcdo da pauta
exportadora brasileira nos periodo de 2000 a 26daf,diferentes 6éticas, tais como categorias
de uso, classe de produtos e intensidade tecnapgie sdo classicas neste tipo de anélise. A
quarta secdo apresenta brevemente as linhas dei@maento as exportacdes concedidas pelo
BNDES, bem como a sua evolugdo e desempenho nmdmeriA secdo também busca
verificar qual tem sido o escopo de atuacdo do BISOEente ao crescimento do comércio

exterior brasileiro ao longo dos ultimos anos. Bar, sdo apresentadas algumas conclusées.



2  EXPORTACOES, TECNOLOGIA E CREDITO: BASE TEORICA

Nesta abordagem tedrica, o ponto de partida dayissgé o debate presente na
literatura a respeito da relagdo entre os padrOesespecializacdo na economia e 0
crescimento econémico em longo prazo. Correntesica® de inspiracdo Kaldoriana e
Schumpeteriana tém discutido essa teméatica e seooeno referencial teérico ao presente
trabalho.

No primeiro grupo, a base da teoria € que o cresoim da economia € limitado
fundamentalmente pelo crescimento da demanda admegaparticularmente pelo aumento
das exportacdes, que sdo consideradas o princgraponente verdadeiro e autbnomo da
demanda, ou seja, o crescimento econbmico € lideelas exportacdes -export-led
growth. No segundo referencial tedrico, o enfoque incidebre a importancia dos
mecanismos de geracdo e difusdo da inovacdo tegicalOpara o crescimento e
desenvolvimento econdmico.

O hiato existente entre os diversos setores e posdcom relacdo a complexidade e
sofisticacdo tecnolégica do processo de produc@oagdio do ciclo de desenvolvimento,
producdo e comercializagdo pode ser uma justifiegbara a existéncia de linhas publicas de
financiamento as exportagfes, visto que o setiwadp € avesso aos riscos incorporados
nestes setores. Além do mais, o fato de haver mai@xternalidades relacionadas as
atividades mais intensivas em tecnologia e pesqig@senvolvimento (P&D) poderia ser um
motivo para o financiamento publico as exportac@s produtos mais intensivos em
tecnologia.

O apoio oficial as exportacdes de um pais € coizado por instituicbes denominadas
agéncias de crédito a exportaca@xgort credit agenciess ECA). Entender o papel destas
instituicdes € de extrema importancia para o estaibeento de politicas publicas.

As proximas sec¢fes deste capitulo destinam-se @mxp relacdo entre exportacoes,
tecnologia e crédito.

2.1 AS EXPORTACOES E O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Este referencial tedrico parte dos pressupostos Kagdor sobre crescimento
econdmico de longo prazo. Libénio (2012, p.7) apamqie “a hipotese inicial € de que o setor
industrial € o “motor” do crescimento econdmiceyvelo a existéncia de elevadas economias

de escala nesse setor e de sua importancia nadgeeggropagacao de progresso tecnolégico”.
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Thirlwall (2005) estabelece uma forte relacdo ewmti@escimento das exportacdes e o
crescimento da producdo/renda nacional em longagprigara o autor, o comportamento do
balanco de pagamentos de uma economia, especifitaras exportacdes, poderia acarretar
restricdbes ao crescimento econdmico. A explicac@&wapas diferencas nas taxas de
crescimento do produto entre as economias mundigis estavam no lado da oferta, como
postulam as correntes classicas e neoclassicas, ersentadas para a demanda.

O argumento Kaldoriano baseia-se na ideia de quaescimento da economia é
limitado fundamentalmente pelo crescimento da detaamgregada, e particularmente pelo
crescimento das exportagoes.

Thirlwall (2005) aponta que as exportacOes difermmdos demais componentes da

demanda sob trés aspectos importantes:

a) as exportacdes sdo o0 Unico componente da deanantbnoma, visto que a
demanda provem de fora do sistema — o autor exgiice a maior parte da
demanda de consumo e investimento depende da pan@nia;

b) as exportacdes séo a Unica via de viabilizamaportacdes para o crescimento —
tanto no consumo, no investimento e nos gastos @emo ha algum grau de
conteudo de importacdo. As exportacfes tém gramdgoiltancia quando o
equilibrio da conta corrente do balanco de pagaoseitum requisito de longo
prazo. Grossman e Helpman (1991 apud THIRLWALL, 200.58) salientam
gue “o crescimento acelerado das exportacfes pemrnéscimento acelerado de
importagbes. Estas, particularmente as de bens dpitat e insumos
intermediarios, sdo um veiculo de transferénciged@ologia que pode ter efeitos
secundarios sobre a produc¢ao”;

c) as importagdes podem ser mais produtivas que@s'sos nacionais — alguns bens
fundamentais ao desenvolvimento ndo sédo localmenbeluzidos, como, por
exemplo, os bens de capital. Esse é o argumentadinda oferta.

Thirlwall (2005, p.52) confere um peso ainda maisrexportacdes ao afirmar que “as
exportacdes tém ndo apenas um efeito direto na ddapanas também um efeito indireto, por
permitirem que todos os outros componentes da ddema&nes¢cam mais depressa do que
aconteceria em outra situacdo”. E ainda acresceméigs, ao afirmar que “o setor de
exportacdes tem um nivel mais alto de produtividgde os ndo exportadores, e que, gracas a

exposicao a concorréncia estrangeira, ele confitarpalidades ao setor ndo exportador”.
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A partir disso, o autor desenvolve um modelo em qudemanda e as exportacdes
funcionam como molas propulsoras ao crescimentm@&@wico, sem impor restricées no
balanco de pagamentos, e examina as condicbes @nhdgua possibilidade de existir
divergéncia entre regifes e paises da economia iaund

Logo conclui que “quando h& rendimentos crescergesumento induzido da
produtividade, o crescimento das exportacdes pausaurar um circulo virtuoso de
crescimento que leva a modelos centro-periferia alescimento e desenvolvimento”
(THIRLWALL, 2005, p.52). Libanio explica que o moldeé circular por que

[...] o crescimento das exportacfes alimenta a del@manecesséaria a expansao da
producéo, que, por sua vez, leva a ganhos de pirddate em virtude da ocorréncia
de retornos crescentes de escala, particularmeatesetor manufatureiro. Sob
determinadas condic¢des, tais ganhos de produtieigamitem queda dos custos
salariais e, dada uma margem de lucro constantiicé® dos precos, elevando a
competitividade internacional da economia em quest possibilitando nova
expansao das exportacdes, o que realimenta esteviritioso de forma cumulativa
(LIBANIO, 2012, p.7).

O modelo também pressupfe que uma vez que um peEdec® uma vantagem de
crescimento, tendera a conserva-la, devido ao peumcde retornos crescentes e consequente
ganhos de competividade que o crescimento induz.

No entanto, Libanio (2012) coloca que para Kaldgrasenca de retornos de escala,
tanto estaticos quanto dindmicos, ndo é difundiéamodo homogéneo entre setores da
economia, sendo particularmente relevante no set@nufatureiro. Logo, economias cuja
participacdo do setor industrial é mais express&raderiam a obter melhor desempenho em
termos de crescimento em longo prazo, em virtude gd@hos mais expressivos de
produtividade causados por retornos de escala ei@gdos.

Thirlwall para contribuir com o debate sobre o plagis exportacdes no crescimento
econdmico faz referéncia o trabalho de Esfahar®{18pud THIRLWALL, 2005, p.58). Este
conclui que “embora as exportagcdes ndo parecamir sum grande efeito direto de
externalidade sobre o PIB, as politicas de promaigiexportacbes nesses paises podem ser
muito valiosas para suprir divisas, 0 que aliviaescassez de importacdes e permite a
expansao da producao”.

Lall (2000 apud LIBANIO, 2012) aborda a questio dagruturas produtivas, as quais
apresentam forte inércia e séo dificeis de mudais pao resultado de longos e cumulativos

processos de aprendizado e construcao institucigsaim, mudangas na estrutura produtiva
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de uma economia, em direcéo a atividades de maiatetido tecnoldgico, envolvem alto grau
de dificuldade e consequentemente requerem um otmamplo e integrado de politicas.

Em resumo, as caracteristicas intrinsecas do sedoistrial conduzem a ganhos de
competitividade internacional as economias nasgjoaetor se expande, o que leva a maior
geracdo de demanda via exportagcdes e menoresgfEstirexternas ao crescimento. Logo,
tanto a participagao das exportagdes no ProdutnntBruto (PIB) quanto o crescimento das
exportagdes sdo importantes para o desempenhol globizrmos de crescimento.

Libanio (2012) ressalta que os padrbes de espeaig@op produtiva e o perfil
exportador de paises também apresentam implicafifedamentais no que se refere a
dindmica de crescimento a longo prazo das econgnpasto que os diversos setores e
produtos estdo associados a diferentes elasticidemtwla da demanda por exportacoes,
diferentes graus de retornos de escala e difergussibilidades de inovacéo tecnoldgica e

aprendizado.

2.2 O PAPEL DA TECNOLOGIA SOBRE O DESEMPENHO EXPORTADOR

A discussao acerca da inser¢do comercial dos pa#ksvez mais da enfoque sobre a
guestdo tecnolbgica que esta envolvida no processaeja, a relacdo entre competividade
tecnoldgica e comércio exterior. A literatura solete tema confere um papel de destaque
aos mecanismos de geracdo e difusdo tecnologia gparescimento econdmico. Ou seja,
“em geral, concebe-se que diferencas internacionas niveis de renda per capita sdo
explicadas por diferencas tecnolégicas e de capdeisl inovativas entre os paises”
(LIBANIO, 2012, p.6).

Posner (1961 apud TIGRE, 2002) foi precursor nou@st da ligagdo entre
competividade tecnolégica e comeércio exterior. Hlenstatou que as empresas que
desenvolviam um novo produto criavam um monopokpatador em seu pais de origem,
pelo menos durante o lapso de tempo necessario quagaos imitadores ingressassem no
mercado. Esse fato abriu espaco para o desenvamiorde uma série de conceitos que se
tornaram base para a teoria dm@mp tecnologico. Pesquisas posteriores proporcionaram
ilustracdes empiricas para tal teoria.

Nos modelos ricardianos, as trocas internacionamedeterminadas pelas diferencas
relativas de produtividade entre os paises, quaetieam a exportar produtos nos quais fossem
comparativamente mais produtivos. As explicacfes mmsas diferencas de produtividade

estariam relacionadas com diferencas climaticagoteristicas nacionais e, segundo alguns
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autores, a diferencas tecnolégicas (GROSSMAN E HEAR, 1994 apud DE NEGRI,
2005).

Soete em sua analise empirica correlacionou vaemod desempenho exportador de
paises da Organizacdo para a Cooperacdo e Deseneato Economico (OCDE) com
variagdes na inovagdo em 40 setores industriaig.e®sltados mostraram o papel crucial da
variavel tecnoldgica na explicacdo do aumento degodacbes de diferentes paises na
maioria absoluta das industrias. (SOETE, 1987 apGRE, 2002).

Diversas pesquisas foram realizadas junto a gesefgempresas exportadoras sobre o
papel da tecnologia na competitividade internadieneonfirmam estes resultados. Conforme
Tigre (2002, p. 250) “estas pesquisas mostrarameqtiéerenciagéo do produto é considerada
um fator competitivo mais importante que o precooditos originais abrem seu proprio
mercado e aumentam a possibilidade de agregar aalproduto”.

Freeman, autor que resgatou e desenvolveu as idei&humpeter sobre o papel da
tecnologia no desenvolvimento econémico, verifi@mn seus estudos que a competitividade
internacional estava associada ao crescimento dasniodustrias, a busca de economias de
escala dinAmicas, a inovacfes em processos e avasia gama de atividades cientificas e
tecnoldgicas. Confirmando a hipotese de Posnererfasm concluiu que o hiato entre
inovadores e imitadores podia durar muito tempopeesmlmente quando os primeiros
conseguiam sustentar o fluxo de inovacdes e agmadtdades necesséarias para inovar nos
paises imitadores eram fracas (FREEMAN, 1965; FREEM1968 apud TIGRE, 2002).

Segundo a teoria neo-schumpeteriana a tecnolog@m é@aum bem livremente
disponivel e as diferengcas tecnolégicas e de cdpdei inovativa entre os paises séo
fundamentais para explicar a direcdo e o volumecdmércio entre eles. Ademais, essas

diferencas

[...] ndo sédo facilmente superaveis, uma vez quedréos fatores que retardam ou
dificultam a difusdo da informacdo entre paisesnooa existéncia de patentes,
informacao imperfeita, escassez de infraestrutigatifica e tecnoldgica, e a propria
dificuldade de adaptacdo e absorcdo de novos poedut processos por parte das
firmas. (DOSI; PAVITT and SOETE, 1990; FAGERBERGY®apud LIBANIO,
2012, p.6).

Nota-se que ha uma trajetoria path-dependengaresente no ambiente internacional,
ou seja, o conhecimento obtido anteriormente ti@nsé-se numa espécie de estoque gerando

vantagens adicionais.
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Por fim, segundo o que Dosi (1990, apud DE NEGRIQZ, p. 4) chama de “a teoria
menos pura” do comércio, 0s mecanismos de ajustior&ip fracos e o crescimento dos
paises é sujeito a restricao de divisas, 0 que izoooim a teoria de Thirlwall. “O que se
ajusta, na arena internacional, sdamwerket shareslentro de cada setor e, por meio deles, o
nivel de atividade”.

Uma das principais diferencas entre essa abordages modelos convencionais de
dotacao de fatores, é que sdo vantagens absomi#s do que comparativas, que determinam
os fluxos de comércio e o padrao de especializagopaises. Segundo Verspagen e Wakelin
(1997 apud DE NEGRI, 2005, p.4)fifrms which score above average in terms of
competitiveness will see their market share incegand firms with low competitiveness will
lose market shafe Além da vantagem absoluta, os autores aindantitaais trés ideias
esséncias que caracterizam a teoria neo-schumgederh primeira é que a tecnologia é um
fendmeno endégenoSegundo, a especializacdo em setores mais inoeadevaria a taxas
de crescimento maiores. E, por ultimo, ressaltas$mportancia das instituicdes, tais como
sistemas educacionais e de protecdo da inovacatesenvolvimento tecnoldgico.

Krugman desenvolve um modelo (dois paises e unr fadoproducéo) norte-sul de
comércio internacional, em que o norte é inovader portanto possui monopolio temporario,
e o sul é ndo inovador, sendo responsavel pelaygéa dos bens de tecnologia madura. O
fluxo de comércio entre os paises seria decorréjucstamente, do fato de um pais possuir o
monopdlio das inovagdes, e duraria 0 tempo necesg@ra que o pais menos avancado
pudesse imitar a nova tecnologia (KRUGMAN, 1990 @ddE NEGRI, 2005). Fato que
reafirma as conclusdes dos autores expostos anteziue.

Uma consequéncia do modelo de Krugman é que osediféais de salario observados
entre os dois paises decorrem das rendas de mooaa8frutadas pelo norte e dependem do
namero de novos produtos produzidos em relacdotmeeno de produtos “velhos”. Ou seja,
mudancas nas taxas de inovacéo e difusao tém sfeitore o nimero de bens produzidos e
sobre a distribuicdo da riqueza entre norte e Bwh equilibrio, a estrutura do comércio
permanece inalterada, mas 0s bens envolvidos mudantinuamente, pois existe um
processo continuo de inovacéo e difusdo (KRUGMA8DA apud DE NEGRI, 2005).

! Crescimento endégeno assume que a tecnologiaoé determinado dentro do modelo e que o seu nivel
depende de quanto se investe na expanséo destgR&D, investimento, etc.). Entende-se por cresmito
exdgeno quando o fator tecnologia é tomado comedetérminado (fora do modelo), ou seja, o aumersto d
producéo total de uma economia depende de quascwlop e em quanto cresce 0 estoque de capital e o
progresso tecnoldgico.
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Em seu modelo dedap tecnolégico” Krugman analisa mais detalhadamente os
efeitos, em termos de bem-estar, de uma reducaangpliacdo dogap Nesse modelo, os
paises lideres (Norte) produziriam os bens maisnisivos em tecnologia, por possuirem
vantagens absolutas de produtividade na producdaodes os bens, e, portanto essas
vantagens sdo comparativamente maiores nos prodigasaior conteddo tecnolégico. A
producdo de bens de menor conteldo tecnoldgicameproduzidos, portanto, pelo pais
atrasado, visto que suas vantagens de custo, desml@iferencial de salarios constatado no
modelo norte-sul, mais do que compensariam as yenta de produtividade do pais
avancado. A derivacao desse modelo para variogpaera um padrao de comércio em que
cada pais possui um nicho dentro da escala de bergyal é mais competitivo (KRUGMAN,
1990 apud DE NEGRI, 2005).

Em ambos os modelos, tanto no norte-sul quanto egap tecnologico, Krugman
assume o progresso técnico como exdgeno, apesaosigar como as diferencgas tecnologicas
entre os paises moldam os padrées de comércio etdse ndo explicam quais as razbes
dessas diferencas.

O autor entédo faz um esforco de tornar endégeneognesso tecnoldgico, surgindo
um terceiro modelo. A conclusdo neste novo modajo€ uma economia integrada sera mais
produtiva e exibird taxas de crescimento permameetdée mais altas do que uma economia
isolada e, para o autor, € dai que advém os gamltogomércio, e ndo de “vantagens
comparativas e economias estaticas”. Entretantesposta para qual pais produz a inovacgao,
nesse modelo, € indeterminada (KRUGMAN, 1990 ap&dNEGRI, 2005).

Outros modelos nos quais o0 progresso tecnologiead®geno ao sistema econdmico
sao apresentados em Grossman e Helpman. Os ao®degidem em dois grupos, segundo o
tipo de aprendizado existente. No primeiro delefirraa aprende através da prépria producéo
ou de atividades destinadas a outros propositering by doing) No segundo grupo, o
aprendizado decorre de esforcos deliberados p#&aawnhecimento, ou seja, de atividades
inovativas desenvolvidas pela firma (GROSSMAN E HEMAN, 1994 apud DE NEGRI,
2005).

Perez e Soete destacam que os objetivos dos sistdmanovacdo em paises em
desenvolvimento devem ser distintos dos existensegueles ja desenvolvidos. Nos paises
periféricos, a principal tarefa do sistema seria@boiizar a realizacédo de processoscaéching
up. Isso inclui ndo s6 a transferéncia de tecnologias também a geracdo de capacitacao
tecnoldgica capaz de conduzir a uma trajetéria miicd de entrada em novos mercados
(PEREZ E SOETE, 1988 apud TIGRE, 2002).
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Sendo assim, sob a perspectiva Schumpeterianaposgsos deatching upocupam
um espaco importante na dindmica de desenvolvimdaosopaises e sdo possiveis devido a
“mecanismos de imitacaéearning by doingengenharia reversa, incorporacao de tecnologias
via importacdo de bens de capital, entre outros/BANIO, 2012, p.6). A divisdo da
producdo em escala global, em diferentes niveisidiégicos, reduz a necessidade de
construgdo de conhecimentos em paises atrasadasse Nentido, uma via alternativa de
desenvolvimento para os paises tecnologicamentes mtasados seria 0 processo de
imitacdo, pois esses paises ndo dependem unicardensaa capacidade inovativa, mas
também de seu desempenho como imitador. Para ld2612, p.6) “como o custo relativo
da absorcao de tecnologias ja existentes seriaianfao da geracdo de novas tecnologias, 0s
paises atrasados tenderiam a apresentar maiogsdaxcrescimento da produtividade, o que
garantiria a ocorréncia dmtching up”.

Cabe ressaltar que, em tese, “0 ritmo de avancmolégico e de ganhos de
produtividade serd mais acelerado quanto mais mistaum pais esteja da fronteira
tecnolégica” (LIBANIO, 2012, p.6). Ou seja, ao seduzir o hiato tecnoldgico entre paises
atrasados e lideres o potencial de cresciment@dises atrasados tende a diminuir. Contudo,
a mera ocorréncia de atraso tecnolégico ndo é simdnde incorporacgdo eficiente de
tecnologia. A eficiéncia na imitacdo e absorcdo devas tecnologias depende de
caracteristicas estruturais e institucionais dosgse, portanto, € necessaria a criacdo de
condi¢cdes adequadas para tanto, associadas piimeipi a qualificacdo da mao-de-obra e a
existéncia de instituicbes de pesquisa (LIBANIO12D

Porter também reconhece a importancia de propoaciarm ambiente nacional
propicio a inovagdo. O autor assume um conceit@ragente de tecnologia, incluindo a
capacidade de aderéncia do produto a padrBes t&;néalturais e ambientais adotados em
diferentes mercados no exterior. O conheciment@s&drio para agregar valor ao produto ou
servico envolve um conjunto de tecnologias no sknkato da palavra, o que inclui estratégias
empresariais e acesso a informacfes comerciaiddigas e econdmicas, além de
conhecimento tecnoldgico para inovar e adaptar yasl e processos as exigéncias dos
importadores (PORTER, 1993 apud TIGRE, 2002).

O maior dinamismo comercial de bens intensivos esontlogia constitui uma
primeira razao pela qual uma inser¢do externa roampetitiva deveria se pautar em uma
maior participacéo do pais no comércio desse tp@rbdutos. Para complementar o debate
Lall (2000 apud DE NEGRI, 2005) também cita algumazdes pelas quais uma estrutura de

exportacdes intensiva em tecnologia pode ser maigfica para o crescimento e para o
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desenvolvimento industrial, sejam elas: atividasnsivas em tecnologia geram barreiras a
entrada para outros competidores; a inovacdo poiguat poder de mercado para a firma
inovadora, 0 que garante a ela a apropriacdo déaaxtraordinarias ou precos prémios e no
decorrer do tempo, atividades intensivas em teaialageram um maior potencial de
aprendizado e de ganhos de produtividade, com li@adsmentos para outros setores da
economia.

Uma breve caracterizacdo das fontes de vantagengpeidivas nos diferentes
mercados também é feita por Lall. Para o autorpasiutos baseados em recursos naturais,
tendem a ser mais simples e intensivos em mao-de-além das vantagens competitivas
emergirem geralmente da disponibilidade local drirgos naturais. Por sua vez, 0os produtos
de baixa tecnologia utilizam tecnologias primitivaecorporadas aos bens de capital, e
demandam baixa qualificacdo da mé&o-de- obra. Ern¢8ees produtos tendem a ser mais
homogéneos e com um padrdo de concorréncia maghtask em precos. Dessa forma, 0s
fatores relacionados a precos tendem a ser os ndet@ntes da competitividade nesses
setores. Entdo, os problemas ligados ao comérdierriacional enfrentados pelos paises
emergentes poderiam ser sintetizados como ligaddsterioracdo dos termos de troca. Ao
terem como caracteristica uma pauta exportadoradoisem bens agricolas, primarios e de
baixa tecnologia, esses paises estariam muito vo@igraveis ao comportamento do mercado
mundial e uma dindmica de precos muito mais indtwlLL, 2000 apud DE NEGRI, 2005).

Por outro lado, a competicdo nos produtos de meédadta intensidade tecnoldgica é
mais fortemente baseada em fatores extra precos.prO@dutos de média intensidade
tecnoldgica compreendem aqueles com tecnologiasnsitas em escala e em qualificacdes,
especialmente bens de capital e produtos intermedijae sdo o coracdo da atividade
industrial das economias maduras. Esses produtosletn a apresentar tecnologias
complexas com niveis moderados de investimento®&m. Ja os produtos de alto contetdo
tecnoldgico utilizam tecnologias avancadas e quedanu rapidamente, possuem altos
investimentos em pesquisa e desenvolvimento eatifdacdo de produto. Também requerem
mao-de-obra extremamente qualificada, infraestastutecnologicas sofisticadas e uma
relacdo muito proxima com universidades e cent@pesquisa. O autor destaca, entretanto,
gue a existéncia desses padrdes, relativamenteigesiéndo implica em que a inovagado nao
constitua um fator importante, também, na compatiide dos produtos de menor
intensidade tecnologica (LALL, 2000 apud DE NEGRO005).

Sobre este assunto, Libanio (2012) faz referén@atrabalho de Lederman and

Maloney (2009), o qual explora a relacdo entrewggta produtiva e crescimento, com foco
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especial para a chamada “maldicdo dos recursosaigtuSua principal concluséo € de que
h& uma correlacdo negativa entre concentracao xjamrtacdes e o crescimento econdémico,

ou seja

arguably, it is concentration per se, and not retuesources in particular, that is
negatively correlated with growth. If indeed, theseno “resource curse,” but there
is a curse of export concentration, the implicatisthat policy makers should strive
to provide a policy framework conducive to produmhd market diversification.

(LEDERMAN AND MALONEY, 2009, p. 51 apud LIBANIO, 202, p.8).

Libanio (2012) sintetiza muito bem o tema ao aponjze a relacédo entre crescimento
econdmico a longo prazo e especializacdo produpeasa pela capacidade distinta de
producédo e absorcédo de tecnologias. Assim, difeseastruturas produtivas trazem consigo
diferentes implicagbes para o crescimento, poigesgntam diferentes possibilidades de

inovacao, diferenciagéo e aprendizado. Para Lall

Technology-intensive structures offer better praspefor future growth because
their products tend to grow faster in trade: theyd to be highly income elastic,
create new demand and substitute faster for oldedycts. (...) They also have
greater potential for further learning because th&gr more scope for applying new
scientific knowledge. They have larger spilloveffezfts in terms of creating new
skills and generic knowledge that can be used imeptactivities. Simple
technologies, by contrast, tend to have slower gngwmarkets, more limited
learning potential, smaller scope for technologiapbrading and less spillover to
other activities. (LALL, 2000, p. 339-340 apud LIBAO, 2012, p. 6-7).

Libanio (2012) finaliza seu trabalho mencionandestudo de Rodrik (2006), o qual
elenca uma série de fatos acerca da relacédo emdrestrializacédo e crescimento econdmico,
que ratificam varios argumentos da literatura Kaialoa e Schumpeteriana e que podem ser

resumidos nas seguintes proposicoes:

a) desenvolvimento econdmico requer diversificac&oéiie especializacao;

b) paises com rapido crescimento sdo aqueles que eapees grande setor
industrial;

c) processos de aceleracdo do crescimento estdo adee@ mudancas estruturais
em direcdo ao setor manufatureiro;

d) padrdes de especializacdo ndo sao determinados@eigdo de fatores;

e) paises que promovem a exportacdo de produtos méiicsados crescem mais
rapido;

f) ha convergéncia incondicional ao nivel de produnoviduais;



18

g) alguns padrbes de especializacdo sdo mais efefjuesoutros na promocao do
desenvolvimento industrial .

Essa breve revisdo dos modelos tedricos mostra aglieeratura econdémica vem
gradativamente incorporando a questdo tecnologaaocvariavel-chave para explicar a
competitividade das empresas e nacdes. E destaeadajuase todas as abordagens, que
confere aos paises “lideres” em inova¢do um maieardismo na insercdo comercial. Varios
modelos mostram que a produtividade e o ritmo devaitbes € maior nos setores mais
intensivos em tecnologia e que um pais especiadizadse tipo de produto tende a apresentar
taxas de crescimento e niveis de renda supericoespaises especializados em produtos
tradicionais. Além disso, em grande parte dos mugleh especializacao inicial tende a ser
reforcada com o passar do tempo, ampliando a dgéssaxistente entre os paises lideres e
0s paises atrasados. Conforme Tigre (2002, p. 2&ipora ainda ndo haja um consenso
sobre 0 seu peso relativo no desempenho econdmi@o, se pode ignorar o papel da
tecnologia no esforco de desenvolvimento e melhaidaposicdo dos paises na divisdo
internacional do trabalho”.

Pelos aspectos citados parece ser clara a necdssilgauma politica industrial e da
busca pela insercdo comercial externa através o@upss com maior contetdo tecnoldgico.
Também se torna de suma importancia o papel doitoréphra as firmas nacionais
exportadoras, visto que elas demandam condi¢cOeseditiadas para que possam concorrer
no mercado internacional. Torres Filho, (2009, p.a6rma que “de fato, as condi¢cbes do
crédito podem afetar tanto o nivel de atividadeseethprego correntes, como também a taxa

de investimento e a trajetéria de crescimento”.

2.3 O PAPEL DO CREDITO OFICIAL AS EXPORTACOES

O financiamento é pré-condicdo para 0 sucesso daares@do sustentavel das
exportacdes. O apoio oficial as exportacdes de wafs @ concretizado por instituicdes
denominadas agéncias de crédito a exportag&poft credit agencies ECA). “As agéncias
de crédito a exportacdo séo instituicdes publiaaprivadas que operam a partir de mandatos
dos governos nacionais de seus respectivos pais&® €ém por objetivo competir com
instituicdes financeiras de mercado” (CATERMOL; LAENSCHLAGER, 2010, p.9).

Estas instituicbes existem ha muitas décadas narraalos paises industrializados e

vém sendo constituidas mais recentemente nos paiseggentes. “Estima-se que o mercado
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total de financiamento as exportacdes representeacde 80% do total do comércio
internacional a cada ano” (CATERMOL, 2010, p.166)o Brasil, o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), é anheite o principal instrumento de
financiamento de longo prazo para as exportactesilbiras.

O principal objetivo de tais agéncias tem sido oalkiliar as firmas de seu pais a
competir internacionalmente, fomentando as expddague ndo seriam possiveis sem o0 seu
apoio, ou seja, “a atuacdo dessas instituicdegeaxidnada a bens de maior valor agregado
e/ou que necessitem de prazos e/ou cobertura desritgo disponivel no mercado privado de
crédito ou seguro e garantias a exportacao” (CATERM2008, p.6). Contudo, 0 mesmo
autor ressalva que a atuacédo das ECA ndo é, em geltada para financiamento de amplas
parcelas das exportacdes dos paises, mas sdo da®li@ara alguns nichos de mercado
considerados estratégicos e, assim mesmo, someatelq solicitadas.

A logica da intervencdo publica no apoio a expditagesta no acréscimo da
competitividade das firmas nacionais e do crescim&tonémico do pais. Catermol (2008)
explica que as agéncias de crédito oficial tém pajpgdamental na promocao das
exportacdes ao assumir riscos elevados, em queobéappropensdo do setor privado em
assumi-los, e como 0 governo cobre tais agéncids, ImMh necessidade delas manterem
grandes provisdes de capital para perdas evendeasus financiamentos.

Citando Abraham e Dewit, Rienstra-Munnicha e TuneyMoser et al. Catermol
(2008) elucida que a atuagdo do governo na promaigdgoexportacdes € uma atividade de
eficacia reconhecida e cuja importancia € teoricadem compreendida pela literatura e
verificada por estudos empiricos.

Rienstra-Munnicha e Turvey (2002), desenvolveram modelo tedérico, o qual foi
testado para as exportacdes do Canada, dos Edthddss e da Australia destinadas a 175
paises e concluiram que a mitigacdo de risco pwpoada por seguros/garantias as
exportacdes € particularmente relevante quanto muaiscado for percebido o mercado de
destino. A curva de propensao a exportar seria nratastica na presenca do risco de
pagamento, e a existéncia de seguros a tornaria mlastica. Quanto mais arriscado o
mercado de destino € percebido, maior o efeitoatpuso de crédito na elasticidade da curva.

O modelo tedrico utilizado por Abraham e Dewit (B)Gnostrou que o apoio oficial
as exportacdes pode reduzir a incerteza nas recddaexportadores avessos a risco. Esta
reducao de risco permite 0 aumento de exportacées mercados Nos quais as empresas nao
exportariam em decorréncia da aversao ao riscoafelpdas agéncias poderia ser cumprido

sem mesmo qualquer espécie de subsidio, apenaantiibuma taxa de prémio compativel



20

com o risco associado. Sua existéncia se justpela auséncia desse tipo de mercado e nao
necessariamente pelos custos associados.

Moser et al. (2006) corroboram empiricamente a dms#o do modelo de Abraham e
Dewit ao concluirem que a abertura de novos mersddo um dos principais objetivos
alcancados pela agéncia aleméd Euler Hermes. Cora bas uma amostra de operacdes
realizadas para 130 paises entre 0s anos de 12903 os autores concluiram que a assungao
de risco politico pela Euler Hermes promoveu asoetgr0es alemas. Os principais destinos
das exportacdes apoiadas pela Euler Hermes forasepde maior risco percebido, situados
na Asia, Europa Oriental e América Latina; os denmrevalor apoiado foram os paises da
OCDE. Portanto, o apoio oficial efetivamente prorm@xportacdes, ao reduzir a incerteza da
atuacdo da empresa no exterior, e aumenta a efiei@o sistema econémico do pais.

Estes estudos empiricos demonstram a efetividadgpdim as exportacdes ao ampliar
0 numero de paises na pauta de destinos nas vesxtasas de um pais, fortalecer a
competitividade das empresas de seu pais e semyariante fator de geracdo de emprego,
renda e divisas. Logo, o apoio oficial efetivamemeomove exportacbes e aumenta a
eficiéncia do sistema econdémico do pais.

A pratica do comércio internacional admite variasnfias de pagamento do produto
importado, existindo tanto o pagamento a vista,noigrazos de financiamento longos, a
depender das caracteristicas dos bens transac®nadodos mercados produtores e
compradores envolvidos na transagéo comercial.

Os produtos primarios, normalmente, sdo comeradbz com pagamento a vista, ou
em curto prazo. A sua prépria producdo demandaagfa de recursos por menor tempo, em
razao de seus curtos ciclos produtivos. Nessesscas exportadores tém mais facilidade de
obter recursos para suas operacgdes junto aos bapowsrciais. Ja produtos manufaturados,
sobretudo quando classificados como bens de capital elevado contetudo tecnoldgico séo
exemplos de produtos cuja comercializacdo se vi@biom longo prazo de financiamento,
tanto para producdo quanto para comercializagdopdepdo superar dez anos para
amortizacdo (CATERMOL, 2008).

Os riscos associados a atividade exportadora s@redies dos existentes em

atividades industriais e/ou estdo associados aosissoberanos de outros pafseBara

2 Os riscos inerentes & atividade exportadora podemde natureza comercial ou politica. O risco cuiaé
reflete a possibilidade de o importador se tormasolvente. O risco politico reflete a impossibilida da
remessa de divisas do importador para o exportadodecorréncia de agdes (deliberadas ou nao) dergov
do pais daquela empresa. (CATERMOL, 2008).
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Catermol (2008) existem pelo menos trés razbes panaperfeicdo desse tipo de mercado e

para a consequente intervenc¢éo do Estado:

a) alta correlacdo dos riscos em uma carteira de trédi exportacdo — se as
operacdes estiverem concentradas em um pais, gdaestardo suscetiveis ao
mesmo risco politico. Nem mesmo entre paises a@t@géo deixara de existir, no
caso de contagio de crises entre paises. O potateiperda de uma carteira de
crédito a exportacao podera ser elevado;

b) forte variacdo da exposicdo ao risco ao longo daope — as condi¢des politicas de
um determinado pais podem variar rapidamente etudeér de eventos externos
(guerras, terrorismo) ou internos (eleicdes e tl@bcia politica). Fato que levaria
0 mercado privado a operar em curto prazo, devidoaaversao ao risco;

c) maiores chances de recuperacdo de crédito pelaxiagépublicas no caso de
inadimpléncias decorrentes de risco politico - weymo apresenta, a principio,
vantagem sobre o setor privado em recuperar creéditofalta da existéncia de
uma corte internacional para julgamentos de casasatlimpléncia e/ou faléncias
internacionais. Uma agéncia publica poderia agrapdos os créditos e negocia-
los por meios diplométicos, resultando em nego@acdbilaterais e/ou

multilaterais para a repactuacgéo, como existe ségide do Clube de Paris.

Para Catermol (2008) a principal variavel associadgapel da ECA é a assuncao de
risco. O mais explicito € o risco politico asso@ad mercados com baixa disponibilidade de
crédito para importar e, ndo raro, demandantesetes le servicos de alto valor agregado (alto
contetdo tecnoldgica) e longos prazos de amortzatA atuacdo das agéncias ndo se
constitui na assuncgédo de riscos que necessariargerd€do perdas, mas sim a faixa limitrofe
de riscos ndo atendidos pelo mercado privado, apsadministraveis por uma instituicdo
publica” (CATERMOL, 2008, p.14)

A assuncao de risco pelas ECA pode ser um poderstoumento de promocao das
exportagdes e do fortalecimento da insercdo intzamal das empresas de seus respectivos
paises. O poder desse instrumento pode, entretardepcar uma situacdo que rapidamente
torna-se uma guerra de “melhores condicfes” paengwesas de seus respectivos paises; ou
seja, cada ECA pode cobrar uma taxa cada vez nmearar que as exportacdes de seus paises

tenham um desempenho melhor, constituindo umaggmasustentavel.
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Um cenéario proximo a esse ocorreu na década de, o origem ao Acordo sobre
Normas de Conduta para Apoio Oficial em CréditosEaportacdo Arrangement on
Guidelines for Officialy Supported Export Credjtgoncebido pelos ministros de Financas
dos paises da OCDE, na reunido do Banco Mundial/EBMI1973, e estabelecido em uma
primeira versao a partir de 1976 (CATERMOL, 2008).

O Acordo visa evitar uma corrida por condi¢Bes nfaigraveis de apoio oficial, de
modo a nivelar as condicbes de financiamento eageempresas internacionais para que
possam competir com base na qualidade e preco do te do servico oferecido. A
competicdo no mercado internacional é suficientamariensa para eliminar as empresas que
ndo apresentem formas de financiamento adequadagin8o Catermol (2008, p. 20), “o
acordo eliminou a competicéo pelas taxas de juespeitando as variacdes de taxas julgadas
como legitimas segundo cada mercado. Os particisadd acordo desenvolveram um sistema
de taxas referenciais de juros”.

Atualmente, os participantes do acordo sdo os pailseOCDE, mas as agéncias de
crédito a exportacdo existentes em varios paiskzam como parametro de atuacao as regras
nele constantes. Mesmo para os participantes fieiate definidos, o acordo ndo é um ato
juridico da OCDE, que atua apenas como sua ingéitui administradora, mas se
autodenomina um “acordo de cavalheiros” entre a@neigs dos paises que 0 assinaram
(CATERMOL, 2008).

As diretrizes estabelecidas no acordo regulam dedobem definida a atuacdo das
ECA, bem como a classificacdo de risco da OCDErg@dmente utilizada para definicdo dos
custos de seus recursos, mas nao exclui o espaaapatividade das agéncias em introduzir
formas cada vez mais sofisticadas e eficazes déoa@onforme coloca Catermol (2008,
p.21) “apesar de haver um conjunto de regras ansembservadas na oportunidade de
concessao de apoio oficial a exportagcdo, a decip@ provimento € de inteira
responsabilidade de cada participante”. Logo, ordmmao pretende ter, de forma alguma,
influéncia na politica de cobertura ou de gerenaato de carteira da ECA.

Para Catermol e Lautenschlager (2010), esse moddudeao sucede do fato de que o
custo do crédito para os paises emergentes serameateaados do que o disponivel a suas
concorrentes de origem nos paises desenvolvidoBnadciamento mais barato do que os
disponiveis as empresas locais ndo significa custosixo dos praticados no mercado
internacional, mas apenas em condi¢cfes similaredeague ja dispdem as empresas dos
paises desenvolvidos. Os autores acrescentam querédito oficial a exportacdo néo

significa, da mesma forma, subsidio a exportacdeseu objetivo € tdo somente nivelar as
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condicGes de competicdo e ndo proporcionar condigde possam ser consideradas desleais
em relacdo as empresas de outros paises” (CATERM@UTENSCHLAGER, 2010, p.
13).

Adicionalmente ao seu papel de promocédo de expdemcas agéncias também tém
uma importante atuacdo anticiclica em periodos dges econdmicas e de consequente
escassez de crédito e maior aversao a risco nocaues privados. A retracdo da
disponibilidade do crédito nos mercados financepostodo o mundo, a partir de meados de
2008, expandiu a importancia das agéncias de aédigxportacdo. Por empregar recursos
oficiais, uma agéncia pode suprir, a0 menos emeparfalta de crédito no mercado privado
de financiamento a exportacdo (CATERMOL, 2010).

Sobre este assunto, Catermol e Lautenschlager J28dgumentam que o papel
anticiclico das ECAs é percebido quando elas séizadas pelos governos nacionais como
canal de suprimento de crédito, o qual antes emaeftido pelas instituicdes privadas. O apoio
constitui-se numa atuacdo temporaria, em que osytos ofertados sdo, na maioria dos
casos, linhas de curto prazo, muitas vezes relacias a capital de giro ou seguro. Embora
breve esse papel mostra-se fundamental para peestibrevivéncia das empresas por tempo
suficiente para que tais condi¢cdes desfavoraveimaado financeiro acabem.

O apoio as exportacbes também pode representarnporiante instrumento de
politica industrial. O crédito, de forma geral, gnunstrumento eficaz de politica industrial
em um pais: “a existéncia de mecanismos financeaequados &, por exemplo, condi¢ao
para a instalacdo ou para a continuidade de indstimportantes” (TORRES FILHO, 2009,
p.16).

Pelo exposto nesta seg¢éo, o financiamento em coesdigdequadas constitui elemento
essencial para a atividade exportadora de uma esapre fornecé-lo pode representar a
consecucao dos objetivos de politicas publicas.

O modelo de ECA surgido no inicio do século XX, par recuperacdo da economia no
pés-guerra e na época da depressado, evoluiu pargapal proativo, de acordo com as
politicas publicas de seus Estados, mas sem descdal sustentabilidade de seu proprio
negocio.
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3 ANALISE DA PAUTA EXPORTADORA BRASILEIRA

O dinamismo do comércio mundial ainda é o carrofehda evolu¢cdo do comércio
exterior brasileiro. O atual surto exportador éesultado de uma feliz conjugacéo de fatores
conjunturais e estruturais, ambos contribuindo paeumento da rentabilidade da atividade
exportadora.

Dentre os fatores conjunturais é possivel destagaforte estimulo resultante da
desvalorizacdo cambial promovida pela adocéo domegle flutuagcdo cambial a partir de
1999, a notavel expansdo do comércio mundial olagkxrvnos dltimos anos e ainda, o
expressivo aumento dos precos de nossasmoditiesgricolas e minerais. Apesar de ndo ser
abordado neste trabalho, cabe citar que do laddfatoses estruturais € inegavel o impacto
das reformas econdmicas (privatizacdo, liberalisagdbomercial e desregularizagéo)
promovidas ao longo da década de 90.

Todos esses fatores ou vém compensando o efeit@ldaizacdo da moeda sobre a
rentabilidade exportadora ou vém levando as emprasiecidirem pela manutencdo ou até a
ampliacdo das exportacfes ainda que com baixo @ative retorno. Isto visa preservar
posicdes que na maioria das vezes foi duramentguistada e demandou investimentos, a
espera de tempos melhores em termos de cambio.

A elevacdo do comércio exterior gerou grandes Heiwef a insercdo comercial
externa brasileira, pelo menos em termos de valor gue pode ocultar alguns resultados
importantes. Por isso, as proximas secdes terdmaalnetivo examinar alguns dos fatores
conjunturais que afetaram a balanca comercial, epe@al as exportacbes. Também sera
avaliado o processo de crescimento das exportap@esileiras, no periodo de 2000 a 2011,
com base em diferentes abordagens, comumenteadkiiizna anélise de comércio exterior, as
quais sdo: classe de produtos, categoria de usteasidade tecnoldgica. Esta desagregacao
permite identificar com clareza os setores respegisgpelo dinamismo do comércio exterior
nos ultimos anos.

“A conformacao da estrutura produtiva de um paisméfator relevante para explicar
sua trajetéria de crescimento, particularmente doarse trata de economias em
desenvolvimento” (PUGA, 2007, p.1).
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3.1 DESEMPENHO DAS EXPORTACOES BRASILEIRAS: 20-2010

ApGs a balanca comercial brasileexibir déficits comerciais no periodo de 199!
2000, época de implantagdo do Plano Real e desciigernacionis em varios pais;, o pais
voltou a gerar superavits comercia partir do ano 2001. O Brasil soube aproveitaeoario
de forte crescimento da economia mundial, a est&#ue politica e econdmica obtida con
plano real e a partir dai estabele-se em patamar mais elewadcos niveis de su
exportacdes, bem como obter superavits na balaogeicial fechando seu ultimo saldo «
US$ 29,8 bilhdes. Os movimentos da balanca comeraigkrtir de 2000podem observadc

no gréfico 1.

Gréfico 1 —Exportacdes, importacdes eldo comercial brasileiro — U$Bilhdes
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Fonte: IPEADATA Q012), elaborao pela autora

A partir de 2007, como reflexo da valorizacdo dalreas importacbes passaran
crescer em indices percentuais maiores que as wqgi@s, e como resultado, 0os superé
comerciais comegaram a diminuir gradativamenteasiio revertida em 2011, grac: nova
elevacgéo das cotagdes dasnmoditie.

Acompanhadas de superavits crescentes da balangeercial, as exportacor
brasileiras tém crescido em ritmo acelerado nosndé anos. ercebese que elas sairam
um patamar de US$ 55,1 bilhdes em 2000 US$ 256,0 bilhdes em 2011, representa
um crescimento de 364,8%. As exportacdes crescezammmedia, 4,7% ao ano entre 200
2002 e a 22% entre 2003 e 2008. Embora o ritmo oEsamento tenha sofrido un
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interrupcado em 2009, devido a ecloséo da cfinanceira global, as exportdes voltaram a
crescer 29,4%ntre 2010 e 201

Mesmo ocorrendo esse vigoroso crescimento das tagiies a participacao do Bra
nas exportacdes mundiaisntinuou pifia. Em 201lelas representaram aperl,4% das
exportagdes mundiaiPara Caterm: (2005, p.4) © grande mercado interno brasile
influencia esse resultado, mas ha muito espacog@arascimento de suas exportagdes. P:

com o Produto Interno Bruto (PIB) similar ao BrasXportam quase o dok”.

Gréfico 2 — Participacao d&xportacdesrasileiras no total mundial
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Fonte: IPEADATA (2012), elaborio pela autora

Em linhas gerais, o desempenho das exportacdesdiras acompanhou ao longo ¢
décadas o crescimento domércio mundialApenas em 2002 e 20@9evolucéo foi abaix:
da média mundial caracterizar-se uma oportunidade perdida em termos de conm. A
exportacdo mundial cresceu, em média, 10,8% a nesse period@nguanto as exportagC
brasileiras cresceram 16,1%.

O pais somente obte taxas de crescimento superiores a 28% verificadas em
simultaneidade com taxas igualmente grandes dens§oado total exportado pelo mundo
fator demanda mundial tem sido, portanto, o fatoedpminante na explicacédo
desempenho exportador.

Além do comércio internacional, a taxa de cambial r@o paistambémtem efeito
sobrea rentabilidade do setor exporta. No inicio de 1999, o Brasil adotou o sistema
cambio livre, que passou a flutuar conforme asdsrgo mercado, e, como primeiropacto,

ocorreu a desvalorizacao do real, provocando aagie da taxa de cambio. Como result
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desta mudanca, o sistema cambial foi adequado at@dos de 2004, mantendo a
competitividade das exportacées, sob o aspectoopr@ara Fligenspan (2011, p. 12), “a

partir do segundo semestre de 2004, o Governo @aceitvalorizacdo do real, assegurando
importacGes baratas, para garantir taxas baixasfthcdo”. No segundo mandato de Lula,

observou-se um aprofundamento na valorizagdo db t8a num primeiro momento esta

valorizacdo atendia aos interesses do governo g@loimpacto positivo sobre o controle da
inflacdo, o aprofundamento do movimento levou adpede competitividade dos produtos
industriais brasileiros, tanto no exterior comomercado doméstico” (FLIGENSPAN, 2011,

p. 16).

Grafico 3 - indice da taxa de cambio real efetivdlPC - exportagdes (média 2005 = 100)
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Fonte: IPEADATA (2012), elaborado pela autora

Em contramdo a queda na taxa de cambio desde 20®Hom das exportacdes
decorreu, principalmente, da forte demanda petasmoditiesagricolas e minerais e de seus
precos no mercado internacional. A elevacdo dessaadda € consequéncia natural do
crescimento da economia mundial atual, o qual éefoente influenciado pelas economias
asiaticas em processo de desenvolvimento (printipate, mas néo exclusivamente, CAjna
0 que beneficia paises que, como o Brasil, sGodgare diversificados exportadores desses

produtos. Segundo Libanio (2012, p.9) “a China teido a principal responsavel pela

® Na verdade, os efeitos completos dessa atitudesc@rificam com o passar do tempo, pois as expdes n&o
refletem imediatamente o que ocorre com o camiblGENSPAN, 2011, p.12).

4 A economia chinesa tem crescido a uma taxa méulimlade 10% nas Gltimas trés décadas. Isto significe o
PIB da China é atualmente cerca de 20 vezes maiersgu valor ao final dos anos setenta. (LIBANIO12,

p.9).



28

expansao da demanda mundial por produtos como roidérferro, petréleo, cobre e soja, o
gue tem beneficiado paises exportadores de mafgriass, tanto pelo aumento dos volumes
exportados, como pela elevacdo generalizada dogogrele commoditiesno mercado
internacional”. Isto significa que aumentou, nogimbs anos, a demanda mundial por
produtos presentes na pauta de exportacdo brasilair seja, grande parte do desempenho

exportador brasileiro se deve ao fator demanda nalind

3.2 EXPORTACOES: PRECO BUANTUM

Nesta secdo a andlise das exportacbes brasileifagaéatravés das variacbes das
guantidades e dos precos, buscando mostrar suasrenliés influéncias sobre o
comportamento do valor exportado.

O gréfico 4 mostra, primeiramente, um avan¢o necireento dagquantumaté 2002,
fato oposto verificado com o indice de precos. Lopara este periodo, o crescimento do
valor exportado foi sustentado pelo aumentajdantume certamente, teve desempenho mais
modesto devido a contribuicdo negativa dos predgsartir de 2003, 0os precos invertem sua

trajetoria e, ambos, preco e quantidgdestribuem para a elevacao do valor exportado.

Grafico 4 — indice de precoguantumdasexportacdes brasileiras
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Fonte: IPEADATA (2012), elaborado pela autora

A partir do inicio de 2003 verifica-se uma acentaadndéncia de aumento de pregos

das exportacOes brasileiras, logo, o nivel de etqgdio foi sustentado principalmente pela
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elevacéao de precos. O que se destaca € o prolongardesse movimento, que ja resultou em
um aumento acumulado de 102,7%.

No entanto, @uantumja nédo evolui desde 2005. Em 2008, o vajoantumexportado
decresceu 2,5%, frente a um aumento de precos denode 26,3%. Em 2009, o valor
guantumexportado decresceu 10,75% e o valor precos ca .

Nota-se que o aumento médio dos precos de expartagdperiodo foi de 9%,
enguanto o aumento dyuantumfoi de 6,4%. Significa isto dizer que relativamembais os
precos tém contribuido para a escalada das exj@@saigrasileiras, o qual também seguiu o
comportamento da evoluc¢do do indice de precos dpsrtacdes mundiais, porém em um
nivel um pouco inferior.

Desnecessario dizer que um esfor¢co exportador akkaawais propriamente pelo lado
do quantum o qual teve desempenho inferior nos ultimos addsa dimensao de prego tem
mais propriamente a ver com o ciclo de precosaemoditiesque, como ja observado, vem
presentemente beneficiando paises exportadore® qmrfil brasileiro.

Considerando os ultimos anos, portanto, deve-septesente que o dinamismo
exportador refletido através da evolucdo gwantumexportado tem mostrado sinais de
arrefecimento, o que, no entanto, ndo se tradumiuparalizacdo da evolugdo das vendas
externas devido a evolucao dos precos dos prodig@xportacao.

Pela comparacgédo dos indices do cambio real e diisés de preco das exportacdes
permite-se constatar que a época em que o camaieoenecou a se valorizar coincide com o
periodo em que 0s precos também iniciaram cresdimésto significa que, se de um lado os
exportadores foram prejudicados com a queda do @irpbr outro lado os precos elevados
no mercado externo compensaram para da valorizagao.

Fligenspan (2011, p.12) acrescenta que “variosresttambém tiveram que enfrentar
a concorréncia dos produtos importados no mercaolmédtico, chegando mesmo a se
observarem casos em que empresas industriais rssfdrenaram em importadores, como no

setor de materiais elétricos, num flagrante exendgloetrocesso historico”.
3.3 EXPORTACOES BRASILEIRAS POR FATOR AGREGADO
Os produtos brasileiros exportados sdo classifisapela Secretaria de Comeércio

Exterior do Ministério do Desenvolvimento, Indiate Comércio Exterior (SECEX/ MDIC)

em trés classes de fatores agregados: basicosysemiaturados e manufaturados. Esta
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divisdo considera a maior ou menor quantidade destfiormacao (agregacédo de valor) que a
mercadoria sofreu durante o seu processo produdi¢oa sua venda final.

Os basicos, denominadosdmmoditiedbrutas”, sdo mercadorias sem beneficiamento
industrial , tais como, minérios de ferro, aluminfoanganés e cobre; petréleo bruto; graos;
carnes “in natura”; frutas; etc. Todos estes prodwdo comercializados internacionalmente
comocommodity com seus pregos de exportacéo sendo fixados ésasrde mercadorias ou
pelo mercado internacional, sem qualquer ingerédciexportador brasileiro.

Os semimanufaturados, identificados consorhmoditiedbeneficiadas”, sdo produtos
submetidos a pequenos processos de beneficiamashtistiial no Brasil. Neste grupo estao
produtos como acucar em bruto; celulose; alumimokeuto, ouro ndo monetario; 6leo de
soja em bruto; madeira serrada ou em estilhas;aloba sintética e artificial; etc., também
comercializados no mercado externo cooommoditiese com suas cotagdes sendo definidas
em bolsas de mercadorias ou pelo mercado internakiagualmente sem controle ou
influéncia do exportador brasileiro.

Os manufaturados, como o proprio nome indica, s@aolytos submetidos a processo
de industrializacdo. Todavia, faz parte deste gnmeocadorias como acgucar refinado; suco de
laranja; 6leos combustiveis; gasolina; café solie&hnol; compensados; etc., que embora
sejam classificadas como manufaturados, séo coalieailas comecommodities

A composicao das exportacdes brasileiras por cldssprodutos entre 2000 e 2011

pode ser notada no gréfico 5.

Grafico 5 — Exportacao brasileira por classe delpto: participacédo percentual sobre o valor
total exportado
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Fonte: IPEADATA (2012), elaborado pela autora
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Nos ultimos anos, a participacdo de produtos maotddos vem paulatinamente
decaindo, ao passo que, alguns produtos de origanapga vém se ampliando, sendo que, em
2010, depois de 32 anos, ocorreu inversdo de pesjgdm os produtos basicos superando 0s
manufaturados. Apesar do declinio da participagd@® mlodutos manufaturados nos ultimos
anos, eles ainda possuem um peso significativo auatgpexportadora, representando, em
média, 50,7% do total exportado entre 2000 a 2011.

Quanto a participacdo dos produtos semimanufatsradota-se uma variagdo
relativamente constante, representando 14,1% dbdgportado no periodo analisado.

Os produtos bésicos correspondem a 33% do totadréxgo no periodo. Entre 2000 e
2002 a participacdo média anual foi de 25,8% ee@003 e 2009 este percentual foi de
32,4% aumentando para 46,2% entre 2010 e 2011. &smeco deve-se, principalmente, a
elevacdo da demanda poommoditiese por produtos industriais basicos produzidos no
Brasil, conforme ja exposto anteriormente.

No contexto mundial, “o Brasil esta inserido congpecializado em setores intensivos
em recursos naturais. No entanto, suas exportag@esmais diversificadas frente a paises
com essa mesma especializacao” (PUGA, 2007, p.8).

Analisados apenas sob o enfoque numérico, estessdsib considerados positivos,
porém, sua manutencdo e continuidade dependem numn8sasil e mais da existéncia de
favoravel cenario econdmico internacional, a exengn que vem ocorrendo desde o inicio
da década passada. A dependéncia de fatores extestd relacionada ao fato de a grande
maioria das exportacdes brasileiras serem comp@sitasommodities imercadorias que 0
Brasil ndo detém qualquer controle sobre suas éemternacionais, e muito menos sobre
as quantidades a serem exportadas.

Dados esses padrfes de concorréncia, as proxingdeselesagregam, em preco e
quantum os resultados para os produtos basicos, semiraturafios e manufaturados a fim
de avaliar com mais precisdo quais os fatores detemtes das exportacdes das firmas

brasileiras em diferentes segmentos de mercado.
3.3.1Grupo de produtos: basicos
Os dados desagregados mostram que a presente éependo dinamismo exportador

a evolucdo dos precos de exportacdo tem sido naribmunciada no que diz respeito aos

produtos basicos, onde a evolucdo de precos regpopdr quase 71% da variacdo das
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exportacdes desse grupo de produtos a partir dd,2vido as elevadas cotacdes alcancadas

pelascommodities

Gréfico 6 — indice de precoguantumdas exportacées brasileiras de produto basico
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Fonte: IPEADATA (2012), elaborado pela autora

Pelo gréafico, observa-se que a expansao gi@antum comeca em 2000, com
crescimento médio de 20,6% até 2003. Os precosf@d@mente cadentes neste momento
com queda de 0,7%.

A partir de entdo, observa-se a elevacdo dos pramsexportacdo acima do
crescimento da quantidade, apenas com uma quedassiga em 2009, mas que em 2010 e
2011 ja voltou com forte ritmo de crescimento, erédia 30,8% a.a., caracterizandd@om
de crescimento mundial e dos precoscdenmoditiesContudo, nota-se que o indiggantum

sempre se manteve positivo, também contribuindo o@aldo positivo.

3.3.2Grupo de produtos: semimanufaturados

A evolucéo dos precos de exportacdo tem sido préakme em semimanufaturados,
onde a variagcdo de precgos contribuiu com 77% d#agao total das vendas desse grupo a
partir de 2003.

De modo similar aos produtos bésicos, o indice deggs dos semimanufaturados
estava em queda até 2002, revertendo sua situacparta de entdo e mantendo um

crescimento anual superior ao geantummovimento que pode ser notado no gréafico 7.



33

Grafico 7 — Iindice de preco eguantum das exportagdes brasileiras de produto
semimanufaturado
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Fonte: IPEADATA (2012), elaborado pela autora

Desde 2006, esta categoria vem apresentando urwe guada de crescimento no que
diz respeito a quantidade exportada, obtendo isdimegativos em 2008 e 2009. No periodo
2000-2011 a trajetdria positiva do valor dos semiofaturados foi, basicamente, explicada

pela elevacgéo dos precos.

3.3.3Grupo de produtos: manufaturados

Os produtos manufaturados, por sua vez, encontramamdificuldades para manter
sua competitividade internacional, especialmente \ertude da persistente trajetéria de
apreciacdo cambial. Além do cenéario pOs-crise fogra apontar para uma conjuntura de
acirramento na concorréncia internacional por eiiase de produtos, em especial porque a
demanda dos paises centrais ainda deve contintegresla por um periodo relativamente
longo.

No caso dos produtos manufaturados, que € mencsivedraos ciclos de precos
internacionais, mas que devido ao intenso cresdimeconémico mundial nos dltimos anos,
vem também registrando variacbes de precos expesssA proposito, tais variacdes tém
servido para amortecer o impacto da valorizacdmdada nacional sobre a rentabilidade das
exportagdes de manufaturados.

Pelo grafico 8, percebe-se que o valor exportadandeufaturados até meados de

2004 deve-se aoquantum. Posteriormente, o aumento das vendas ao exterior de
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manufaturados, uma propor¢do considerada elevaderca de 73,4% - teve origem em

aumento de precos.

Grafico 8 — indice de precoguantumdas exportacdes brasileiras de produto manufaturado
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Fonte: IPEADATA (2012), elaborado pela autora

Neste grupo, had uma particularidade em relacdod@nsais — a queda na quantidade
exportada foi maior. Em 2005 o crescimento foi @e826, alterando-se para 2,2% em 2006 e
permanecendo proximo a este patamar em 2007 (3,R%#9.anos seguintes, os indices de
guantumforam negativos, sendo -5% em 2008 e -22,8% nosaguinte.

Comparando desempenho do setor exportador a mhrsirtrés fatores agregados, a
classe de produtos manufaturados foi a que apresaentrescimento mais baixo no periodo
analisado, em média 11% a.a. Os produtos semimamafios cresceram aproximadamente
15% e os basicos, com o melhor desempenho, creac24&. Todos eles, influenciados pelo

aumento de precos, na maior parte do periodo.

3.4 EXPORTACOES BRASILEIRAS POR CATEGORIA DE USO

O segundo tipo de desagregacédo utilizado nestaltiabé o de categoria de uso, o
qual se divide em: bens de consumo ndo duraveiss k@e consumo duraveis, bens
intermedidrios, bens de capital e combustiveis.

Pelos dados expostos no grafico 9, referente adlteeto do saldo comercial, os de
consumo nao duraveis e os bens intermediarios cestae por manterem saldo positivo

durante todo o periodo. Por outro lado, os combe&iapresentaram os piores resultados,
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visto que em nenhum momento do periodo atingiralthospositivo. Ja para os bens de capital
e consumo duraveis o crescimento foi interrompido 2005 quando a estagnacdo das

exportacdes frente ao avango das importagdes aoosaldo.

Grafico 9 — Saldo comercial segundo a categoriasteem U$$ bilhdes
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Fonte: IPEADATA (2012), elaborado pela autora

No que diz respeito as exportacdes por categigiaso - grafico 10, a classe de bens
intermediarios é a que nitidamente mais se desfaaa;ipalmente a partir de 2002. Contudo,
apesar deste grupo possuir um percentual mais tolera termos de valor, (65%), como
também um crescimento expressivo (16,7%), os ougrapos também obtiveram taxas de

crescimento significativas.

Gréfico 10 — Valor das exportacdes brasileiras segucategoria de uso em U$$
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Fonte: IPEADATA (2012), elaborado pelo autora
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Diferentemente dos demais grupos, 0s bens de camsdoraveis nao tém
experimentado um bom desempenho, com taxas deigresto de apenas 8,2% a.a. em
media.

As préximas secOes desagregam os resultados ero prggantum sendo possivel

avaliar quais foram as variaveis determinantesaxg®rtacdes segundo a categoria de uso.

3.4.1Bens de consumo nao duraveis

Bens classificados como ndo duraveis sdo vistoalgemte como produtos menos
sofisticados do que os duraveis. Bens ndo duraapigesentam processos produtivos mais
simples e possuem substitutos produzidos em v@aags do mundo, exceto 0os que atendem
a nichos especiais de mercado (CATERMOL, 2005). Gomecente desenvolvimento de
paises emergentes a demanda internacional por lessssaumentou e o pre¢co acompanhou o

incremento da procura.

Gréfico 11 — Valor das exportagdes brasileiras elesode consumo ndo duraveis
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Fonte: IPEADATA (2012), elaborado pela autora

Os dados desagregados mostram que a expansgoaswumcomeca em 2000, com
crescimento positivo médio de 13,5% a.a. até 2@0partir de entdo, alterna periodos de
crescimento e declinio.

Os precos sdo cadentes até 2002, contudo nos egagges nota-se uma taxa positiva

de crescimento de pregos, com excecéo de 20009.
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3.4.2Bens de consumo duraveis

Os bens duraveis também podem ser produzidos erasvpartes do mundo, mas os
controles de projetos e patentes sdo quase seragiiias a poucos paises. Estes bens tém
apresentado comportamento bastante irregular neg@analisado, alternando periodos de
intenso crescimento com momentos de modestas taxas.

O quantumdos bens duraveis exportados até 2005 teve taxasa$cimento positivas,
tendo picos em 2003 e 2004, com taxas superioi@’%, o que demonstra que o efeito das

desvalorizacdes do Real no periodo geraram impauisisivos. (ver grafico 12).

Grafico 12 — indice de preco guantumdas exportacdes brasileiras de bens de consumo
duraveis

140

120 —_—

100

80

L — N

40

20

0
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
——indice de precos (média 2006 = 100) ——indice quantum (média 2006 = 100)

Fonte: IPEADATA (2012), elaborado pela autora

A partir de 2006, aquantumexportado apresenta declinio em todo o periodoetex
em 2010 em que apresenta um crescimento de 24,7%ekagéio ao ano anterior. Os pregos
apresentaram taxas de crescimento somente a part?005. O incremento em termos de

valor para os bens de consumo duraveis € o memdrelas categorias de uso.
3.4.3Bens intermediérios
Um pais que possua grande parte de sua pauta edutpsointermediarios estara

vendendo insumos para a elaboragdo de outros bendp que nas etapas finais de producéo

pode estar grande parte da composicéo total da egegado de um bem. Ocorrem, nessas
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etapas, a adicdo de marcas e 0s processos prosiyigtegidos por patentes. Ademais, bens
intermediarios serdo quase semptemmoditiese, portanto, suscetiveis a variacoes
internacionais de pregcos (CATERMOL, 2005).

Os bens intermediarios representam a categoria o@ior participacdo no valor
exportado, com peso oscilando em torno de 60% rorvatal. Seu grande crescimento a
partir de 2003 explica-se pela combinacdo de aumele precos e de aumento nas

quantidades, mas deve-se principalmente aos prég@rgyrafico 13).

Gréfico 13 — indice de precoguantumdas exportacées brasileiras de bens intermediarios
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Fonte: IPEADATA (2012), elaborado pela autora

A partir de 2006 verifica-se certa inércia ggantume um grande avango nos precos,
distanciando-se estas duas variaveis, logo a fnagetlo valor dos bens intermediarios foi,

basicamente, explicada pela elevacao dos precos.

3.4.4Bens de capital

A classificacdo em bens de capital em geral € vistamo de produtos com elevado
valor agregado, contudo, estes bens ndo possuentessmriamente alta intensidade
tecnoldgica. “Existem bens de capital que ndo congfrande quantidade de pesquisa e
desenvolvimento (P&D) associada, a exemplo de feergas. A definicdo econdmica de bens
de capital diz apenas que sdo empregados em unegsogrodutivo sem o seu consumo
final” (CATERMOL, 2005, p.11).
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Os bens de capital obtiveram crescimento expressiwvoindice dequantumdas
exportacdes, ao passo que 0s precos ndo acompankas® incremento, ou seja, 0 aumento
do valor exportado deve-se principalmente ao corepte quantitativo, onde a variagéo de
guantumjustificou 92,3% da variacao total das vendassdegrupo a partir de 2003. (ver

grafico 14).

Gréfico 14 — indice de precoguantumdas exportacées brasileiras de bens de capital
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Fonte: IPEADATA (2012), elaborado pela autora

Diferentemente dos outros grupos, os bens de dapitaforam tdo beneficiados pela
conjuntura de aumento dos precos, ao contrariaxa tle crescimento dos precos foi bastante

modesta. A variagdo de pregos contribuiu com apOr&% da variagéo total a partir de 2003.

3.4.5Combustiveis

O desempenho dos combustiveis tem sido bastantdipecom o passar dos anos,
principalmente no caso do Brasil, pelo aumentogd@antumexportado de 25,7% a.a. em
média. Os pregcos aumentaram 16,3% a.a. em méda 2000 e 2011. (Ver Grafico 15).
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Grafico 15 — indice de precogquantumdas exportacdes brasileiras de combustiveis
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Fonte: IPEADATA (2012), elaborado pela autora

A valorizacdo do preco do petrdleo no mercado maeional certamente tem forte
peso, mas com 0 aquecimento da demanda interndciangros grupos também
experimentaram. Por isso, destaca-se 0 crescinpogitivo em todo o periodo da producgéo
nacional voltada para a exportacdo, pois tradidroeate o Brasil € deficitario nesta

categoria.

3.5 EXPORTACOES BRASILEIRAS POR GRAU DE INTENSIDADE TBMOLOGICA

Nesta secdo serdo analisadas as exportacoes iasside produtos industrializados
segundo a intensidade tecnoldgica. A classificag@aermos de sua intensidade tecnologica
distingue-se em quatro classes de produtos: afiédia-alta, média-baixa e baixa. Esta
distingdo provém de um estudo da OCDE, que classifios setores industriais conforme o
seu nivel relativo de dispéndio em atividades deqpésa e desenvolvimento tecnolégico
(P&D).

Como também mostram os dados reunidos a seguirsiénforte a dependéncia de
nossas exportacdes aos produtos considerados de lmi média-baixa intensidade
tecnolégica. E importante destacar as caracteastiecnoldgicas da pauta de exportagéo
porque os bens considerados de maior conteudocdeltegia s&o menos sujeitos a flutuacoes
intensas nos prec¢os internacionais e, majoritamde)esdo esses bens os de maior dinamismo
de demanda.
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A andlise do saldo das exportacdes brasileiraxpoteudo tecnoldgico no gréafico 16
(incluso o saldo dos produtos ndo industriais), treogque apenas 0s setores de baixa e média-
baixa tecnologia, além dos produtos néo industriajsesentam saldos positivos em todo o

periodo.

Grafico 16 — Saldo comercial da industria de transfacdo brasileira por intensidade
tecnoldgica em U$$ bilhdes
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Fonte: BRASIL (2012), elaborado pela autora

Salienta-se sob esse aspecto que o setor de ba@easidade tecnoldgica foi o que
apresentou maior superavit comercial dentre osregtds setores intensivos em tecnologia
(média-alta e alta) foram deficitarios me todo oripdo. O saldo comercial total para a
industria de transformacgéo apds crescer de forratigamente continua até 2005, inicia uma
trajetéria de decréscimo a partir de 2006, que sdfbeu uma contracao ainda maior devido
ao crescimento dos produtos de baixa tecnologia.

Pelos dados, fica claro que o dinamismo comerdiaasileiro é caracterizado, entre
2000 e 2010, por exportar produtos de baixa e mbdiaa tecnologia (baixa intensidade de
mao de obra qualificada) e importar produtos cota al média-alta intensidade tecnolégica.
Isso significa pressfes extras sobre o saldo caaledada a diferenca de precos relativos que
verificado em decorréncia dos niveis tecnologicos.

Em relacdo as exportacbes, ha uma tendéncia deimmsto para a maioria dos
setores, contudo os dados mostram que foi dimirautaontribuicdo de setores de alta
intensidade tecnoldgica para o aumento das exgietaentre 2000 e 2010 (7,7%), ao passo
que foi forte (68,9%) a contribuicdo de produtosdiaéalta, média-baixa e baixa intensidade

tecnoldgica. (ver grafico 17).
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Gréfico 17 — Valor das exportagdes brasileirasgrau de intensidade tecnoldgica
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Fonte: BRASIL (2012), elaborado pela autora

Chama-se atencdo para necessidade de uma politizzstiial e de busca pela
insercao comercial externa através de produtosm@mor conteddo tecnolégico, estimulando
através de apoio a pesquisa e ao conhecimenton adi suplantar ou minimizar esse atraso
relativo. Pois segundo Puga (2007, p. 1) “de fatms Ultimas duas décadas, paises com maior
especializacdo em setores intensivos em tecnokdgancaram maiores taxas de crescimento

econdmico”.

3.5.1Grau de intensidade tecnoldgica: alta

Os bens de alta intensidade tecnolédgica apresemtaior valor agregado e sdo menos
suscetiveis a substitutos e as empresas podeniraeindas extraordinarias maiores. Possuir
uma pauta de exportacfes com a presenca de baitodmntetdo tecnologico torna um pais
menos suscetivel a deterioracdo dos termos de .tr@sa produtos com alto contetdo
tecnolégico sdo os que apresentam maior dinamismocomércio internacional, com
exportacdes crescentes (CATERMOL, 2005).

Conforme o grafico 18, o setor que mais exporta, Emmos de valor, € o de
aeronautica e aeroespacial. Pelo estudo de Pugd7,(20.7) “é no setor de aviagao/
ferroviario/ embarcacdes/ motos que a participat@exportacdes brasileiras € maior do que

na mundial, por conta basicamente do segmento B&&v’".
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Gréfico 18 — Valor das exportagdes brasileiras aitensidade tecnologica em U$$ bilhdes
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Fonte: BRASIL (2012), elaborado pela autora

O setor que obteve o maior crescimento no periaia fda industria farmacéutica —
em média 16,7% a.a., o qual saiu de um patamays$i 0,4 bilhdes em 2000 para U$$ 1,83
bilhdes em 2010. O setor de material para escatérinformatica foi 0 que apresentou menor
desempenho.

Como dito anteriormente este grupo apresentou satdeercial negativo em todo o
periodo, sendo que os equipamentos de radio, TVomunicacdo foram os grandes
responsaveis por este resultado.

Puga (2007, p. 7) destaca que “a baixa especidzatp Brasil no grupo decorre,
sobretudo, da fraca participacdo do complexo etétd(maquinas de escritério e informatica

e material eletrdnico e comunicagfes) nas expoescid pais”.

3.5.2Grau de intensidade tecnoldgica: média-alta

A industria de média-alta tecnologia apresentoeguada maior participacdo no total
do valor das exportaces dos setores industriaisnde o periodo, com participacdo meédia de
21,7%. O destaque dentro desta categoria fica paraeiculos automotores, reboques e
semirreboques com valor exportado acumulado de11$$ 12 bilhées.

No entanto, apesar do setor de equipamentos pamavie e material de transporte
possuir a menor participagao no total, este foue gevelou um crescimento mais expressivo,
na ordem de 27,4% a.a. em média. Para todos os idesetores dentro deste grupo, o

crescimento médio ficou em torno de 13,4% a.a.
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Gréfico 19 — Valor das exportacdes brasileiras: imédta intensidade tecnoldogica em U$$
bilhGes
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Fonte: BRASIL (2012), elaborado pela autora

O grupo de média-alta intensidade tecnoldgica tamla@resentou saldo comercial
negativo dentro da industria de transformacéo, sequk a categoria de produtos quimicos,
exceto os farmacéuticos, e de maquinas e equipsmmeacanicos tiveram impacto decisivo
sobre a magnitude do déficit.

3.5.3Grau de intensidade tecnolégica: média-baixa

Os setores inclusos no grupo de média-baixa indexe tecnoldgica obtiveram
percentual de participacdo de 18,2%, em média ag ramtotal exportado entre 2000 e 2010.
A classe, dentro deste grupo, que teve maior ppa@io no total exportado foi o de produtos
metalicos com percentual médio de 12,5% a.a., d fplaesponsavel pela manutencao do
superavit dentro da industria de transformacdoaRssta classe, 0 aumento da demanda
mundial porcommoditiesnetalicas assegura o valor das vendas externas.

Pelo grafico 20, também nota-se o expressivo cnesito (17,9%) da participacdo dos
produtos de petréleo refinado e outros combustines exportacdes brasileiras. No entanto,

0S outros setores mostraram uma participacaorsafilauta exportadora.
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Gréfico 20 — Valor das exportacfes brasileiras: imdxhixa intensidade tecnolégica em U$$

bilhdes
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Fonte: BRASIL (2012), elaborado pela autora

3.5.4Grau de intensidade tecnolégica: baixa

Os produtos industriais de baixa intensidade temgioh compde o grupo de maior

participacdo nas exportacdes brasileiras, com apemamente 29% do total. Estes produtos

caracterizam-se por apresentarem tecnologia simpéggio, geralmente, inelasticos em

relacdo a renda, sendo que a concorréncia ocairreipalmente via precos.

Gréfico 21 — Valor das exportacdes brasileirasxaantensidade tecnoldgica em U$$ bilhdes
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Pelo grafico 21, percebe-se que a categoria maigesentativa neste grupo foi o de
produtos alimenticios, bebidas e tabaco, como tamieée grande importancia no valor total
exportado e no saldo comercial da industria de si@mac&o, com um valor altamente
expressivo de U$$ 38, 3 bilhdes dos U$$ 39,4 bithde saldo total do grupo em 2010.

Em relagcéo a categoria de téxteis, couro e calgagkia apresentou pouco crescimento
dentro do grupo e em comparacao a sua participagaalor total exportado ela passa de um
nivel de 6,4% em 2000 para 2,4% em 2010, o que raasaramente o impacto do cambio.

Conforme aponta Fligenspan (2011, p.12)

“[...] o real valorizado prejudicou muitos setoregportadores, principalmente os
mais intensivos em trabalho, como por exemplo axiptores de calgcados, téxtil e
confecgbes e mobiliario”. Além do mais, no que sfere ao setor de couro e
calcados, “o desafio brasileiro é concorrer tanboncos baixos salarios chineses,
guanto em design e marca com os italianos” (PUGK 7 p. 5).

O grupo de intensidade tecnoldgica baixa € o quésroantribuiu para o superavit
comercial brasileiro no periodo, visto seu alto ativde exportacdo e baixo nivel de
importacdo. Mas deve-se observar que os result@osido condicionados apenas pelo setor
de alimentos, bebidas e tabacos, pois 0s demaisesgtiem se mostrado pouco dindmicos.

Pela analise deste Capitulo, verifica-se que o iBes$a inserido no cenario mundial
como um pais ainda especializado na exportacdoakfufos intensivos em recursos naturais
e em mao-de-obra. Também se verifica que o pad@occahcorréncia do pais é mais
assentado em precos, principalmente dasnmodities Nos Ultimos anos, ocorreram
importantes mudangas na composi¢cdo das exportad@gmis em direcdo a determinados
bens de maior intensidade tecnoldgica, destacaadusssetores de veiculos automotores e
outros transportes (principalmente aviacdo), comtudssas areas ainda se mostram
deficitarias.

Pela analise de Lall (2000 apud DE NEGRI, 2005)segdo 2.2, 0 pais ao ter como
caracteristica uma pauta exportadora baseada emdrgnarios e agricolas esta muito mais
vulneravel ao comportamento do mercado mundial & wimamica de pre¢cos muito mais
instavel. Diante desse cenario, as politicas cormesrcde maneira geral, e em particular as
politicas de financiamento a exportacdo adquirem papel estratégico no apoio as

exportacdes, em especial para os produtos com malor agregado.
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4 O BNDES COMO INSTRUMENTO PUBLICO DE CREDITO A
EXPORTACAO

No mercado exportador as empresas estdo sujeitdsisade mercado e condi¢des
desfavoraveis de competicdo com as empresas despdésenvolvidos - os quais desfrutam
acesso mais facilitado ao crédito, propiciando ¢phels de producdo mais vantajosas. Este
fato mostra que empresas fabricantes e/ou expadadtecessitam de um suporte financeiro
capaz de oferecer aos importadores condi¢cdes wEntou melhores que as de seus
concorrentes. Além do mais, o crédito & exportapassui especificidades em relacéo as
demais modalidade de crédito que justificam umaamatuacédo publica, conforme exposto
na secao 2.3.

“Os bancos publicos sao, por exceléncia, mecanssdi@tos de alocagéo publica de
crédito [...] E sua a responsabilidade pela avaliapela contratacio e pela administracdo do
crédito” (TORRES FILHO, 2009, p.17). O autor aindponta a origem da vantagem da

atuacdo publica

A grande vantagem dos mecanismos diretos que usgursos publicos € a

autonomia deciséria do Estado na fixagdo das cdmdicfinanceiras desses
empréstimos. Por serem desvinculados de uma captaganercado, os critérios de
destinacdo, avaliacdo de risco e de fixacdo destada juros ndo precisam ter
correspondéncia direta com os parametros praticaetss setor privado. Por isso,

séo instrumentos muito eficazes em termos de atuagéciclica e de acdo focada
em segmentos ndo atendidos pelo crédito corremtenocas operacdes de prazos
mais longos [...] (TORRES FILHO, 2009, p.18-19).

O principal instrumento de execuc¢do da politicalmabde investimento no Brasil € o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Soé&ike é um banco federal que foi
criado em 20 de junho de 1952 por meio da Lei 1.828anco é vinculado ao Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior mtpor objetivo apoiar empreendimentos
de longo prazo que contribuam para o desenvolvimegon6mico e social do pais. Os
recursos vém de fundos diversos, tais como o FAlIn{fe de Amparo ao Trabalhador) e
linhas externas, inclusive de organismos multikziter

As modalidades de financiamento do BNDES se dividam Programas, de acordo
com a finalidade do empreendimento. A cada Prograenaplicam Linhas de Financiamento,
gue se destinam a beneficiarios, setores e empimentbs especificos e, por isso, podem
trazer regras particulares, mais adequadas aogiwageda linha. As préximas secdes

analisam o Programa BNDES-Exim.
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4.1 PROGRAMA BNDES-EXIM

Em 2011 fez vinte e um anos que o BNDES vem pagréindo do esforgo de promover
0 aumento das vendas externas, na perspectiva skndelvimento de um setor exportador
mais dinadmico e integrado ao mercado mundial. Veendendo também ao objetivo de
fortalecer o mercado interno, através da elevacdoprbdutividade e da eficiéncia das
empresas brasileiras.

O Banco financia a exportacdo de bens e servicosnpEio do programa BNDES-
Exim, o qual é o principal instrumento de créditcegportacdo confunding em recursos
publicos. Prates e Rossi (2009, p.16) destacam@uBNDES-Exim é o maior instrumento
publico brasileiro de apoio a exportagao”.

O objetivo principal do BNDES é “modificar o padr&ecnologico da estrutura
produtiva, de forma a ampliar o dinamismo das etqgdes brasileiras e aumentar o contetdo
nacional dos bens de capital” (BANCO NACIONAL DE BENVOLVIMENTO
ECONOMICO E SOCIAL, 2004, p.109).

Seu objetivo é concretizado por meio de financiatoeénexportacdo dos produtos de
maior valor agregado e de maior conteldo tecnotgitsses setores sdo aqueles em que o
financiamento se mostra como fator critico na diappelos mercados externos. Tal atuacao
ocorre como na maioria daxport credit agenciesuas congéneres (ver segéo 2.3) (BNDES,
2000).

Segundo relatério anual do BNDES (2004), o Banao tgtuacdo complementar ao
sistema financeiro privado na area de exportagi®surando suprir as lacunas das operacdes
cujos volumes, prazos ou necessidade de taxas coaipetitivas — notadamente em setores
considerados estratégicos pelo governo — as torimaressiveis ou ndo interessantes aos
bancos comerciais. Cabe as demais instituicéesidigizas o financiamento a exportagdo de
commoditiee de bens priméarios em geral. Com isso, 0 BNDE& Yortalecer ndo apenas o
resultado quantitativo da balangca comercial brasilemas, principalmente, o resultado
qualitativo da pauta de exportacdes do pais. Defsama, o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social desempenha @lpdg articulador das prioridades
definidas pelo governo federal no &mbito do com@mnsternacional

O apoio as exportacoes por parte do BNDES reakzpes meio de financiamentos de
bens e servicos nacionais utilizando-se de dudasm$nde financiamento: uma para o preé-

embarque e outra para o pos-embarque.
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Conforme explica Catermol (2005, p.5), a linha prébarque “fornece recursos em
prazos adequados ao ciclo de producio da empresargexportar. E representado por
capital de giro que o exportador ira utilizar namqara de matéria-prima e mao-de-obra para a
producdo dos bens”. Segundo informacdes do BNDEELLR, esta linha é voltada as
empresas exportadoras, de qualquer porte, comilgob as leis brasileiras, que tenham sede
e administracdo no Pais e 0s recursos séo repaspad@géncias financeiras credenciadas,
na grande maioria das operagcfes. A linha subdiselediversas modalidades, sendo as

seguintes:

a) pré-embarque: financia a producdo nacional de benservicos a serem
exportados;

b) pré-embarque Agil: financia a producéo destina@xgortacdo de bens nacionais,
associada a um Compromisso de Exportacdo, paraeuinodd de 6 a 36 meses;

c) pré-embarque Especial: financia a producédo nacidedlens a serem exportados,
vinculado ao incremento das exportacdes totaiswaresa,;

d) pré-embarque Empresa Ancora: financia a produc&mnal de bens produzidos
por micro, pequenas e medias empresas a seremtagdperatravés de empresa
exportadora (Empresa Ancora);

e) pré-embarque Automoveis: financia a producdo dagtna exportacdo de
automéveis de passeio, associada a um compromigsexportacdo, para um

periodo de 12 meses.

Atualmente para producdo de bens de capital delima exportacdo, na fase preé-
embarque, que facam parte do Grupalé relagdo de produtos financiaveis do BNDES, o
financiamento ocorrera no ambito do BNDES PSI - &xacao Pré-embarque, com condigbes
mais favoraveis, durante a vigéncia do programaaPas demais bens e servicos, o
recebimento de solicitacfes de financiamentos nbitndas linhas pré-embarque agil, pré-
embarque especial e pré-embarque automoveis espbtariamente suspenso.

A linha pés-embarque visa o financiamento a cona¢imacao, “o0 que permite que a
empresa financie seu importador e receba os resuastecipadamente. A empresa podera

competir internacionalmente com prazos de pagameiais longos sem onerar sua estrutura

® Essencialmente o Grupo | abrange os bens de ¢apit&rupo Il é composto em sua maioria por bens de
consumo e bens intermediarios, enquanto o Grupediitétm os automoveis de passeio, armamentos aeslgu
produtos quimicos (CATERMOL, 2005).
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financeira” (CATERMOL, 2005, p.5). O crédito em i@o pode ser diretamente ao
exportador gupplier credi} ou ao importador uyer credi} e os desembolsos sdo feitos
diretamente pelo BNDES.

Verifica-se que as modalidades do BNDES-Exim térfage na fase pré-embarque,
visto a maior necessidade de apoio a producdo gremas que buscam a insercdo no
mercado internacional. Porém, nem todos os setefiespassiveis de beneficio do crédito,
face as limitacbes de orcamento e a estratégiateoma federal de apoio a determinados
setores.

Prates e Rossi (2009, p. 19) assinalam dois fatguescondicionam a demanda pelas
linhas de crédito do BNDES. “O primeiro vincula-s® volume de producdo destinado a
exportacdo, enquanto que o segundo remete as @mwlide financiamento das fontes
alternativas no mercado de crédito a exportacdd. [O segundo fator assume que a demanda
por crédito a exportagcdo no BNDES € contra cictioa niveis de liquidez no mercado.

Para a obtencédo de financiamento através destegmagé necessario que o produto
possua um indice de nacionalizacdo superior ouligué0%, de acordo com 0s critérios
utilizados pelo BNDES. Todas as linhas do BNDES+&)3e pautam pela mesma lista de
itens financiaveis a qual exclui a maioria dos prtw$ de menor valor agregado, como por
exemplo, axommodities dado que estes dispdem de fontes tradicionaind@ciamento.
Contudo, isto ndo implica a auséncia de qualquanéde apoio a suas cadeias produtivas,

pois conforme discorre Catermol

Héa o apoio a projetos de investimento e compra @umas e equipamentos por
meio das linhas de mercado interno do BNDES. Ademaiapoio & producéo e a
comercializag&o de bens relacionados proporcionang@esas ganhos de escala e,
consequentemente, maior competitividade para atuag® mercados interno e
externo. A producdo também para a exportacdo piissinaior escala e ajuda na
construgdo de uma industria mais robusta no pa®so pode ser verificado, por
exemplo, no segmento de maquinas agricolas, nos qu#rasil € hoje grande
produtor e exportador (CATERMOL, 2005, p.19).

E imprescindivel ressaltar que “a atividade de apoficial as exportacdes nao
pretende representar parcelas preponderantes gawtagdes de um pais [...] mas séo
voltadas para nichos de maiores externalidadestipasi para a economia brasileira”
(CATERMOL, 2010, p.168).

As linhas de financiamento do BNDES para a exp@tagiuando comparados aos

instrumentos privados, “geralmente apresentam methoondi¢cdes de prazo, enquanto que
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as condicbes de custos dependem da situacdo deadeere do perfil das empresas
exportadores” (PRATES; ROSSI, 2009, p. 20).

A possibilidade de adequar o prazo de embarquédco de producdo da mercadoria é
particularmente importante no caso dos bens ddalapuja fabricacdo requer, muitas vezes,
prazos superiores a 12 meses (BNDES, 2004).

As condi¢Oes de prazos e custos de financiamengougua empresa exportadora pode
ofertar serdo, muitas vezes, tao relevantes quamp@pria qualidade do bem e/ou servigo na
decisdo do importador de qual empresa escolhernexisténcia de financiamento pode
impossibilitar a exportacdo, apesar de a emprets tleda a qualificacdo técnica para a venda
externa. Um fato que ocorreu no setor de aeronawwrspregado por Catermol como exemplo

da importancia do financiamento as exportaces:

A Embraer passou a disputar o mercado internacidaghtos regionais a partir de
1996, com a homologac¢é&o do modelo ERJ 145 pelaratédeiation Administration
dos Estados Unidos, mesmo ano em que participquridaeira grande concorréncia
internacional para o fornecimento de 150 aerongaga as empresas americanas de
aviagdo regional ASA e Comer. A Embraer detinhahmets condi¢cbes técnicas e
precos, mas perdeu a concorréncia por causa dadigd@s de financiamento,
melhores na concorrente, que contava com apoio rgaweental para a
comercializacdo de suas exportacdes. As condicédmadnciamento mostraram-se
tdo importantes quanto o pre¢o e a tecnologia dwdpto (CATERMOL, 2010,
p.170).

O desenvolvimento de uma linha de financiamentm@NDES a comercializacdo
(p6s-embarque) das aeronaves foi decisivo paravers@&o dessa situagdo, pois até entdo as
linhas de financiamento limitavam-se ao desenvoériito tecnolégico e a investimentos
fixos. Nas concorréncias seguintes, a Embraer @bteelhores resultados. O Brasil é um dos
maiores fornecedores de aeronaves comerciais dodonunum dos produtos de maior
intensidade tecnoldgica em relacéo a quase todasives bens. O apoio oficial do BNDES
as exportacdes foi fundamental para o desenvohimeo setor no pais (CATERMOL,
2010).

Referente ao prazo de liberagcdo dos financiamerRogtes e Rossi (2009, p. 20)
informam que “o prazo médio entre a consulta e @epcdo do BNDES-Exim pds-embarque
€ de dois a trés meses e dos produtos pré-embaglgusomente duas semanas”. Em
comparagcdo ao crédito privado, que € liberado isagnente nas agéncias bancéarias ou

mesmoonline pela internet, o prazo em que o BNDES opera podeaesiderado lento.
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4.2 EVOLUGAO DO BNDES- EXIM

O programa de financiamento a exportacao do BND&Sfiado em 1990, com o
nome FINAMEX, e era destinado exclusivamente amrsde bens de capital. A partir de
1997 o programa passou por mudangas que incluiratro® setores, nas modalidades de
financiamento a producdo (pré-embarque) e a cowrigacao (poés-embarque), que para
Catermol (2005, p.5) “um mercado bem desenvolvidathbos em um pais é essencial para a
viabilizac&o de exportagdes”.

A partir de ent8o, passaram a receber financiamest@rodutos quimicos, téxteis,
eletrbnicos, calgcados, couros e alimentos, alénsdogcos de engenharia. Apesar de hoje ser
financiada uma gama variada de produtos, ainda Btide a prioridade em determinados
setores econdmicos. Sobre isso, Prates e RossB(30@1) acrescentam que “dentre os
setores priorizados estdo aqueles com produtesader valor agregado e ciclos de producéao
mais longos, como o setor de bens de capital, Bnsonsumo duraveis e alguns bens
intermediarios”.

Ainda em 1997, foi criada a Linha Pré-Embarque Esdeque financia o incremento
das exportacbes de uma empresa. Nessa modalidapier&@do o quanto a empresa exportou
nos ultimos 12 meses e esta se compromete com ueta oe exportacfes adicionais,
proporcional ao valor do financiamento. A meta &afla em valor (délares) e ndo em
quantum logo, a linha ndo é adequada a qualquer setds, gra alguns segmentos ha grandes
flutuacdes de precos e/ou a restricdo de conqudistaovos mercados. A Linha também nao
possui como foco setores de bens sob encomend®, aipossibilidade de frustracdo de
encomendas ou mesmo o atraso de entregas (CATERIZ@IS).

Em 2004, o apoio as micro, pequenas e meédias empréddPME) exportadoras
passou a ter maior prioridade, visto que estaseatdim barreiras de acesso ao crédito e da
propria logistica da gestdo do negdcio, quando ymam colocar seus produtos no mercado
externo. Diante dessa constatacéo foi criada aliPté-Embarque Empresa-Ancora, a fim de
apoiar as parcerias entre empresas de menor poate grandes empresas, que funcionam
como empresas-ancoras (BNDES, 2004). Catermol (2@3Pplica que a empresa que fabrica
o bem vende sua producdo para outra com experiénxianercado internacional, que se
responsabilizard pela exportacdo. Nesta sistematempresa produtora ndo precisara arcar
com o custo e o aprendizado necessario a atividgeg®rtadora. Assim, a linha possibilita
atingir um universo muito maior de empresas, quedpeem para venda no mercado externo,

mas nao efetuam por si mesmas o processo de exporta
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No segundo semestre de 2005, foram estabelecidabg@i®s especificas para o apoio
a exportacdo de veiculos de passeio. O principgetde do programa é ajudar na
consolidacdo da industria automobilistica naciotemhbém como plataforma exportadora
(BNDES, 2005).

Em 2006, o BNDES criou ainda a Linha Pré-Embarqugl Avoltada principalmente
para as empresas produtoras de bens seriadosagssfio produzidos em larga escala e de
forma padronizada, como maquinas agricolas, trafdeibus e caminhdes. Além disso, as
alternativas de garantias aceitas pelo BNDES foeanpliadas, tornando possivel realizar
operacgdes via seguro de crédito de curto prazoppenacdes de até dois anos e com garantia
de seguradoras privadas (BNDES, 2006).

No biénio 2008-2009, as linhas do BNDES foram matirmente importantes na
mitigacdo dos efeitos da escassez de crédito atadepela crise financeira mundial. Os bens
de capital foram um dos setores mais afetados @& tomundo neste periodo. A queda na
demanda internacional amplia a necessidade dediaa@nto as exportacées em condi¢cdes
adequadas internacionalmente para sustentar asrtagpes de um pais. Assim, nos
financiamentos destinados a fase pré-embarque, DENcontribuiu para a manutencdo da
competitividade dos exportadores brasileiros emagméario de demanda externa fortemente
deprimida com a modalidade de exportacdo do Progrde Sustentacdo do Investimento
(PSI), destinado as empresas do setor de benspitalg@NDES, 2008, 2009).

Nos ultimos anos, no que se refere aos financiaosepté-embarque, continuou a ser
atendido o setor de bens de capital por meio dgfRma PSI. No pés-embarque teve grande
destaque o apoio a exportacdo de aeronaves, sem&engenharia e outros bens de capital,
incluindo maquinas industriais, agricolas, aparellde geracédo e transmissdo de energia,
equipamentos de telecomunicacao, 6nibus e camin(BMSES, 2010, 2011).

A forca do BNDES-Exim dentro do BNDES pode ser nuadpela participagdo do
programa no total de desembolsos do BNDES, confarmefico 22.

O apoio as exportacdes ocupou o terceiro lugareemdrProgramas de financiamentos
do BNDES no periodo de 2000 a 2011, com peso d8%¥m média. No periodo de 2000 a
2006, a participacdo do BNDES-Exim dentro de BNCi&iSexpressiva, representando 28,6%
em média, oscilando de 24,9% (2000) a 27% (20G8ancando o pico de 35,5% em 2003.
A participacdo do BNDES nas exportacdes brasilaitegou a alcancar 6,5% em 2002. J4 a
partir de 2007, seu peso dentro do BNDES cai p@enas 11,6%, atingindo o menor nivel
em 2011 (8,2%).



Grafico 22 -Desembolso acumulado do BNDES poodalidade/Produto em R$ bilh¢

54

350
300 -+
250 -+
200 -
150 -+
100 -

| |
0* T T T -

Fonte: BNDES (2012), elaboragela autor

Apesar de ter declinado a participacdo relativaBiMDES-Exim dentro do BNDES

nos ultimos anos, o ano de 2010 encerrou com ununael desembolsado de U

S$ 1

bilhbes, o maior valor arah em toda a histéria do Progra, o que representou u

crescimento d85% sobre 2009, recorde anterior, conforme o geé23.

Grafico 23 -Desembolsos do BNDES para Financiamentos a Exg@o em U$$ bilhde:
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Em todo o periodo analisado, foi ultrapassado oowale U$$ 2 bilhde

desembolsos pelBNDES para financiamentos as exportagdes com rgacanento

S em

anue

meédio de 12,63%. Do total dos desembolsos entreijarde 2000 e dezembro de 2011, 3
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foram realizados diretamente pelo Banco, enquant® &% foram repasses de instituicées
financeiras credenciadas.

No cenéario de crise mundial, o BNDES evidenciousga importdncia como
instrumento de estabilidade para mercado de crédigaportacdo, momento em que o setor
publico atuou de forma anticiclica na provisdofdedingpara esses financiamentos. Apés a
eclosao da crise, em meados de 2007, verifica-seumento de valor nos desembolsos do
BNDES-Exim. Os financiamentos passaram de U$$ 4l®Hés em 2007 para U$$ 8,3 em
2009. Para Prates e Rossi (2009, p. 34), “este atonexplica-se pelo esfor¢o anticiclico
dessa instituicdo publica, mas também pela migraizgidemanda dos mecanismos privados
para o BNDES-Exim”.

Em sintese, verifica-se que a ampliacdo das lirdaginanciamento as exportacdes
resultou em um crescimento expressivo dos desesubpimas, sobretudo destaca-se sua
atuacdo no periodo da recente crise. A atuacao NBES-Exim tem, de alguma forma,
contribuido para uma maior diversificagcdo e maiorathismo das exportacdes brasileiras, a
fim de tornar as exportacées menos dependentesldtlidade da demanda.

No que tange ao porte das empresas, “a parcelaléesmbolsos totais destinados as
médias, pequenas e microempresas € extremamenterEed\esse sentido o BNDES-Exim
caracteriza-se como uma linha de financiamento rasdes empresas” (PRATES; ROSSI,
2009, p.22). (Ver Tabela 2).

Tabela 2 — Desembolso do BDNES-Exim por porte dpesas (%)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009(1)
Grande 96,91 97,76 99,47 99,7 99,49 99,59 99,23
Meédia 2,86 2,09 0,5 0,28 0,4 0,14 0,31
Micro/pequen 0,24 0,15 0,0z 0,0z 0,11 0,27 0,4t

Fonte: Prates; Rossi (2009, p.23)
Nota: 1. Primeiro semestre

A explicacdo para o fato da baixa participacao i@slias, pequenas e microempresas
nos financiamentos a exportagdo € a exigéncia daengas pelo BNDES. Prates e Rossi
(2009, p.20) explicam que “a oferta de recursos t8io elastica a demanda por
financiamentos, sendo as garantias o principalasetipara a expansao dos desembolsos. O
rigor na exigéncia de garantias € o principal lewibr do acesso das pequenas e médias
empresas aos recursos do BNDES-Exim”.

Os autores também explicam que os principais aggmiblicos que disponibilizam as
linhas de crédito sdo o BNDES e o Banco do Brdsiiquanto o primeiro, grosso modo, é
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direcionado aos produtos de maior valor adicionadosegundo procura beneficiar as

empresas de menor porte.
4.3 ADISTRIBUICAO SETORIAL DO BNDES-EXIM

Os financiamentos do BNDES atendem aos mais vasiasbgmentos, alcangcando
praticamente todos os ramos da atividade econdnidemtre os setores apoiados pelo
programa BNDES-Exim, a Industria de Transform&c&m a que obteve maior valor
financiado, sendo responsavel por aproximadamerfie @ volume de desembolsos de 2000

a 2011, conforme o gréfico 24.

Grafico 24 — Participacéo percentual de desembalsdBNDES-Exim por Setdr
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Fonte: BNDES (2012), elaborado pela autora

Contudo a industria de transformacéo tem registiada reducédo de sua parcela do
total dos desembolsos do BNDES, passando de unmticipacdo de 97% do total
desembolsado em 2000 para 74,2% em 2011. O setoowhércio e servicos vem ampliando
consideravelmente sua participacdo ao longo dos.df&te setor apresentou um crescimento

médio anual de 38,4% dos desembolsos entre 20P01&. Dentre os principais projetos

® A secdo C - Industria de Transformac&o inclui osodutos industrializados compostos pelos bens
manufaturados e semimanufaturados. Por isso, quaneblto se referir a IndUstria de Transformacaeyelser
considerada essa classificacdo ampla.

’ Foi utilizada a Classificacdo Nacional de AtivigesdEcondmicas (CNAE), do Instituto Brasileiro dec@esfia
e Estatistica (IBGE).
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financiados no setor pelo BNDES destacam-se agueiferentes aos servicos de engenharia
e construcao.

Um dos objetivos mais amplamente anunciado pelgnama é o de atender as
exportacdes de setores de maior criacdo de valmgago, conforme visto em passagens
anteriores. Por essa razo, a analise do mecarpsimia@o de financiamento a exportacéo ira
se concentrar nos setores que compdem a classiicdiNAE 2.0 da Indastria de
Transformacao.

Para Catermol (2005, p.16), “a politica para finangrodutos além dos bens de
capital, mas apenas aqueles mais elaborados, seme incentivo para o incremento da
exportagao de produtos de maior valor agregado igersbs setores”.

A tabela 1 mostra os valores desembolsados ders&stBNDES a exportacdo para
produtos da Industria de Transformacao de 20001420

Tabela 1 — Desembolso do BNDES-Exim a Industrid densformacéo em milhdes de U$$

Discriminagao 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Industria de Transformacao 2986 2519 3725 3781 3568 5492 5754 3424 5341 6838 9893 4982
Alimentos e bebidas 242 437 445 326 239 177 391 165 376 351 114302
Fumo - - - - - - - - - - - -
Téxtil 85 53 34 95 11 29 24 22 75 9 267 60
Confecgoes, vestuario e acessorios 20 13 12 12 8 2 14 0 4 3 30 22
Couro, artefato e calgado 53 38 81 118 25 35 121 55 88 15 248 110
Madeira 36 15 27 33 8 33 27 9 1 1 87 104
Celulose e papel 14 6 34 26 5 28 1 2 3 45 317 1
Gréfica 0 - 1 1 1 - - - - - 6 -
Coque, petréleo e combustivel 0 - 26 - - - - - - - - -
Quimica 56 2 68 141 32 61 38 41 88 35 541 47
Farmoquimico, farmacéutico 9 9 22 18 9 0 0 0 8 9 52 0
Borracha e plastico 28 12 7 4 9 16 7 180 206 238 389 212
Mineral ndo metalico 16 12 18 47 13 21 53 27 15 0 104 55
Metalurgia 208 59 60 28 37 82 16 1 195 674 855 162
Produto de metal 17 18 60 35 15 25 10 25 30 139 144 29
Equip. informatica, eletrénico, 6tco 38 56 69 18 46 144 349 297 366 131 377 1
Méquinas e aparelhos elétricos 124 70 45 31 46 148 236 215 232 411 351 487
Mag. e equipamentos 198 111 202 101 203 650 654 589 573 101097 724
Veiculo, reboque e carroceria 388 195 162 777 791 16191981 1107 1925 2726 2036 1425
Outros equipamentos transporte 1444 1404 2339 1942 2055 2397 1780 687 1138 1008 1705 1205
Méveis 8 6 7 15 12 10 6 2 4 7 45 27
Produtos diversos 2 2 4 8 3 17 45 - 13 19 101 10
Manutencdo, reparacdo e instalacdo. 0 - 3 - - - - - - 1 - -

Fonte: BNDES (2012), elaborada pela autora
Nota: Outros equipamentos de transporte referemagdes, equipamentos para ferrovias e constrog&al.

Apesar de ter obtido o menor nivel de crescimergaédsembolsos, os bens de capital
classificados como “outros equipamentos de trarisfjo género que engloba avides,

equipamentos para ferrovias e construgao navab fipie recebeu maior valor financiado no
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periodo, representando em média 37% do total desksadbo pelo BNDES a industria de
transformacéo. Os financiamentos para este gruponrfanais vultosos em 2002, 2003, 2004
e 2005 - periodo do cémbio favoravel e estabilidat® mercado internacional, e
apresentaram uma gueda nos anos seguintes. Odeet@ronaves foi o principal responsavel
pelo desempenho desta categoria, com grande ipa¢&@o da Embraer.

Prates e Rossi (2009, p.21) destacam que “os eitnpi@Esa Embraer sdo de natureza
pés-embarque, ou seja, ndo financiam a producdoadiées, mas somente a sua
comercializagdo, proporcionando a essa empresaomasiitondicdes de venda das aeronaves
(que podem ser pagas em até 15 anos, sendo a tépdéeaeronave usada como garantia na
operacao).

Nesta mesma analise, logo apls esta o setor delgsjaeboques e carrocerias, que
agrupados representaram 24% do total desembolsalo BNDES & industria de
transformacéao, tendo maiores valores a partir dd28esempenho notadamente influenciado
pela criacdo da linha especifica para este seta2@db — Linha Pré-embarque Automoveis.

Outros bens que apresentaram participacdo relevantegermos de valor, foram as
maquinas e equipamentos mecéanicos; as maquingaeelhos elétricos; a metalurgia basica;
0s equipamentos de informatica, eletrbnico e o6tcpor fim, os produtos alimenticios e
bebidas, que diferentemente das demais, esta ce&tagolassificada como bens de consumo
intensivos em mao de obra.

Também se verifica a presenca do apoio a exportdeaam grande conjunto de bens
de consumo intensivos em mao de obra, como calgalmglutos téxteis e moveis que
agrupados somam um montante de U$$ 1.897,5 bilhdegtadamente, estes setores
demandaram financiamentos num contexto de retralgAdinanciamento privado. A crise
financeira de 2008/2009 afetou drasticamente esttges, além do aumento da concorréncia
com produtos chineses.

Dentre os produtos classificados como de alta eiaéltia intensidade tecnolégica,
verifica-se um expressivo crescimento nos finanearos as industrias quimicas, aos
equipamentos de informatica, eletrbnicos e Oticosce setor de veiculos, reboques e
carrocerias.

Pelos dados expostos, verifica-se que os setorés angplamente apoiados foram os
manufaturados classificados como bens de capitals lde consumo duraveis e alguns bens
intermediarios, que no geral, possuem maior vaigregado. Este fato evidencia que no
periodo em andlise, 0 BNDES cumpriu sua estratdgipriorizar os setores econémicos mais

estratégicos.
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4.3.1 A especializacao setorial das empresas apoiadas @ENDES-Exim

A identificacdo do acesso ao BNDES-Exim pelos déesrsetores pode indicar se esse
mecanismo esté a disposicdo das empresas devittguma diretriz de politica publica de
desenvolvimento e/ou de politica industrial, ouagenas serve de apoio as exportacdes dos
setores que ja possuem vantagem no mercado intenzsd.c

Com o objetivo de identificar a abrangéncia setoda programa, calculou-se um
indicador capaz de revelar a intensidade de apale determinado setor obteve em
comparagdo com sua participagdo na pauta expodaddo numerador utliza-se a
participacdo percentual do setor no total de entpné&s do BNDES-Exim e no denominador
emprega-se a participacdo percentual deste setototad das exportacdes industriais.
Indicadores com valor superior a unidade sugerem guapoio ao setor € mais do que
proporcional a sua participacéo na pauta de expaotandustrial.

Para fins desse trabalho, foram determinadas quztegorias de especializaé&io
elevada especializacéo, quando o indicador € supar2; especializada, quando o indicador
se situa entre 1 e 2; pouco especializada, quanohalicador se situar entre 0,5 e 1; e ndo
especializada, quando o indicador for inferior &.0A tabela 3 mostra os resultados
encontrados para o periodo de 2003 a 2011.

Os indicadores apontam que ha um elevado direcien&mnde crédito para o setor
classificado como “outros equipamentos de trangfpdom indicador médio de 5,9, como
também para o setor de veiculos, reboques e carasamom indicador médio de 2,1.

O BNDES se mostra especializado no apoio aos setdeemaquinas e aparelhos
elétricos e de maquinas e equipamentos mecanias, indicadores médios de 1,5 e 1,3
respectivamente. Entre 2006 e 2010 o BNDES tambémesantou indicadores de
especializacado no setor de equipamentos de infaceétletronicos e Gticos, com destaque
para o ano de 2007. Cabe relembrar que este Ubibor foi um dos responsaveis pelo déficit
comercial nas exportacdes do pais na categoriaeds te alta tecnologia (ver 3.5.1) — fato
que ilustra que o BNDES esta direcionando seusrsgsumais intensamente aos setores de
maior valor agregado e maior intensidade tecnokhgmesmo este setor apresentando baixo

desempenho.

8 A divisdo em categorias de especializacdo do BNB#@daptada a partir da metodologia utilizada poga
(2007) no célculo de especializa¢éo do Brasil.
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Tabela 3 - Intensidade de apoio do BNDES-Exim aistda de transformacado de acordo com
setores da CNAE 2.0

Industria de transformacéo 2003 2004 2005 2006 20072008 2009 2010 2011
Alimentos e Bebidas 0,4 0,3 0,1 0,3 0,2 0,2 0,1 0,30,2
Fumo 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Téxtil 1,1 0,1 0,3 0,2 0,3 0,8 0,1 1,6 0,5
Confecgdes, vestudrio e acessorios 0,6 0,5 0,1 0,2,0 0,3 0,2 1,7 2,3
Couro, artefato e calgado 0,6 0,1 0,2 0,5 0,4 05,120 0,8 0,7
Madeira 0,2 0,1 0,2 0,1 0,1 0,0 0,0 0,5 1,2
Celulose e papel 0,1 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,1 0,5 00,
Gréfica 0,1 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,7 0,0
Coque, petroleo e combustivel 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0,00 0,0 0,0 0,0
Quimica 0,5 0,1 0,2 0,1 0,1 0,2 0,1 0,6 0,1
Farmoquimico, farmacéutico 0,8 0,5 0,0 0,0 0,0 0,20,1 0,4 0,0
Borracha e plastico 0,1 0,1 0,2 0,1 2,0 1,5 1,3 1,614
Mineral ndo metalico 0,6 0,2 0,2 0,4 0,3 0,2 0,0 70, 0,7
Metalurgia 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,2 0,6 0,6 0,2
Produtos metalicos 0,7 0,3 0,3 0,1 0,4 0,3 11 1,00,3
Equip. informética, eletronico, ético 0,1 0,4 05 21 21 1,9 0,5 15 0,0
Méquinas e aparelhos elétricos 0,4 0,7 1,2 15 2,01,3 1,8 1,3 3,3
Maquinas e equipamentos mecanicos 0,4 0,7 15 149 1172 1,9 15 15
Veiculo, reboque e carroceria 15 1,6 2,0 2,3 2152 36 1,6 2,0
Outros equipamentos transporte 124 83 8,7 7,0 3,B,0 2,6 35 4,4
Moveis 0,3 0,3 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,7 0,9
Produtos diversos 0,4 0,2 0,7 1,6 0,0 0,5 0,6 23,40

Fonte: BRASIL e BNDES (2012), elaborada pela autora
Nota: Outros equipamentos de transporte referera-$abricacdo de avides, equipamentos para ferrogias
construgéo naval.

Os dados mostram que a intensidade dos financiaeelt BNDES a exportacéo esta
concentrada nos setores classificados como deeatta média-alta intensidade tecnoldgica
(deficitarios na pauta exportadora brasileira). idia, na maioria destes setores, € mais do
que proporcional a sua participacdo na pauta deomx@ao industrial, indicando que o
programa BNDES-Exim estd cumprindo seu principgétto.

O grafico 25 mostra um comparativo dos resultadb8dos em 2003 e 2009, anos
estes em que se verificou respectivamente expamséise no setor exportador brasileiro.

Nos dois anos, 0s setores mais intensamente ao@elo BNDE-Exim foram os de

equipamentos de transporte e os de veiculos, redsogarrocerias.
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Gréfico 25 — Intensidade de apoio do BNDES-Eximaéldistria de transformacéo de acordo
com setores da CNAE 2.0

Equip info, eletronico, 6tic
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Veiculo, reboque e carroceri
Méaquinas e equipamentos mecan
Maq, aparelho eletric
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Metalurgie
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Borracha e plastic
Moveis
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Celulose e pap
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Confec, vestuario e acessol
Téxtil
Produtos Alimenticios e Bebid

0,0 0,5 1,0 15 2,0 2,5 3,0 3,5 4/0

E2003 2009

Fonte: BRASIL e BNDES (2012), elaborado pela autora
Nota: A categoria de outros equipamentos de trarismibteve indice 12,4 em 2003 e 2,6 em 2009

Em 2003, o BNDES foi altamente especializado n@sde “outros equipamentos de
transporte” e especializado nos setores de veicugdmques e carrocerias e na industria
téxtil. No periodo de crise, nota-se que houve wangliacdo setorial na atuacao do Banco,
com um aumento de financiamento para os setoranéltia-baixa e média-alta intensidade
tecnologica.

A andlise dos dados indica que o mecanismo pulddinanciamento as exportacdes
- 0 BNDES-Exim, esta procurando complementar osaneenos privados através de um foco
direcionado para atividades e setores com maiorptexidade tecnologica e com ciclos
produtivos mais longos, além de procurar agir dedmanticiclico nos periodos de escassez
de crédito.

Estes resultados mostram a relevante contribuigdNIDES para o fortalecimento de
um setor prioritario na politica industrial do gawo federal, que busca reduzir a
possibilidade de deterioracdo dos termos de trawgais e gerar empregos qualificados.
Portanto, o BNDES entra como executor de uma palifiublica de comércio exterior e esta
cumprido seu papel diante do setor exportador. N@am@o, uma avaliagdo mais detalhada e
assertiva dos efeitos deste programa necessitandenuetodologia que recolha informacgdes

contra factuais de maneira mais sistematizada.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

As exportacbes tém uma funcdo estratégica no modatoriano, sendo um
mecanismo de desenvolvimento econémico. Elas coacorpara a manutencdo de um
balango de pagamentos saudavel, a acumulagdo devass a dotacdo de competitividade
internacional para as firmas locais, a geracaoxderealidades para o restante da economia, a
geracdo de emprego, a viabilizacdo das importagigre outros fatores positivos.

Tanto a literatura econdémica Schumpeteriana, qualgons estudos empiricos sobre
tecnologia e comércio exterior apontam que o avasg® economias esta associado a uma
estrutura produtiva diversificada e voltada paravidades econdmicas intensivas em
tecnologia no comércio mundial, em comparacdo carpmdutos tradicionais. Assim, 0s
produtos mais dinamicos, em termos de crescimarmganercado mundial, séo, efetivamente
e cada vez mais, 0s produtos intensivos em tecmmldgudancas nessa direcdo devem
favorecer a competitividade externa dos paisesos) 35S0, uma trajetoria de crescimento
equilibrada e sustentavel.

Uma avaliacdo geral, a partir da analise do desempe&omercial externo brasileiro
no periodo de 2000 a 2011, indica que o elevadamismo econdmico nacional esta sendo
influenciado pelo excelente desempenho da economuiadial. O salto da demanda externa,
principalmente pela rapida expansdo das economiargentes asiaticas, resultou em um
continuo aumento de precos @®mmoditiesno mercado internacional e, o Brasil, na
qgualidade de importante fornecedor, tem sido bersdbd sob esse aspecto.

Pela andlise das exportacdes totais em termos deope quantumnota-se que,
realmente, o rapido aumento dos precos apds 20@0®iboiu significativamente para o
crescimento das exportagcdes em termos de valortudon o quantumexportado mostra
sinais de estagnacgéao a partir de 2005. O cambie ged um fator influenciador dguantum
exportado, visto que na época da desvalorizacaaedd verificou-se uma elevacdo das
guantidades e, mais recentemente, com a quedaxdaleacambio nota-se um arrefecimento
no crescimento.

Partindo da analise sob as diferentes Oticas, atase que apesar do crescimento das
exportacdes brasileiras nos ultimos anos, ha unadiva perda de importancia dos produtos
manufaturados na pauta brasileira, em especial @ss ke capital mais intensivo em
tecnologia, enquanto os produtos basicos aumentarparticipacao.

Por meio dos dados desagregados, averigua-se glesempenho exportador esta

concentrado em alguns poucos bens ou setores (atamados, intermediarios e de baixa
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intensidade tecnoldgica), os quais determinam dosdé balanca comercial. Por isto, torna-se
essencial uma politica de incentivo a diversificag&ustrial.

A manutencdo dos atuais patamares de exportacoes tanto quanto fragil. Ocorre
gue a elevacdo do preco das exportacdes brasilest®s muito mais baseada em uma
conjuntura de mercado favoravel do que em um pxee geracdo de valor adicionado. O
quadro de transformacdes na estrutura exportada@siléira preocupa, na medida em que
cada vez mais a industria se especializa na praddgicommoditiescujo movimento de
precos é normalmente passageiro, enquanto setopstantes do ponto de vista tecnologico
vém perdendo espaco.

Para o avanco do desenvolvimento nacional é preaigegar valor as exportacdes
brasileiras, por meio de investimentos em tecn@pgpoio financeiro e suporte técnico para
as exportacdes. Neste contexto, as politicas danfiamento a exportacdo tornam-se
importantes, tanto para sustentarem o crescimesgeesportacdes, quanto para apoiarem um
aumento de participacdo dos produtos com maiorgagp@o de valor na pauta e com maior
grau de intensidade tecnologica.

Apesar da relevancia dos mecanismos de financiaomitados, o setor publico pode
atuar de forma complementar, direcionando recupswa as operacdes portadores de grandes
externalidades positivas, do ponto de vista daftipas publicas, mas que o setor privado,
pela combinagé&o entre risco e retorno, as consideraasiadamente arriscadas. As agéncias
de crédito oficial ndo pretendem concorrer com orgado privado, nem inibir seu
desenvolvimento, mas apenas complementa-lo.

O desenvolvimento de um setor exportador mais dindre integrado ao mercado
mundial e o aumento da competitividade da prodweg@momica em escala global atendem ao
objetivo do BNDES de fortalecer o mercado interrpmis funcionam como poderosos
instrumentos para a elevacdo da produtividade@éeitia das empresas brasileiras. Principal
braco financiador do Governo Federal, o BNDES tegentivado a area de comércio exterior
com custos e prazos diferenciados.

O apoio governamental ocorre, principalmente, reisres cujos produtos apresentam
maior valor adicionado e maior ciclo de producagara esses bens, a disponibilidade de
linhas de financiamento, com condi¢bes de prazaigacfavoraveis, torna-se crucial para
assegurar sua competitividade no mercado internatio

A acdo do BNDES na promocado das vendas externapad® tem como propdsito
transformar o padréo tecnolégico da estrutura ptigdude forma a ampliar o dinamismo das

exportacdes brasileiras e aumentar o conteldo nakios bens de capital, com énfase em
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produtos de maior valor agregado. O Banco ofera@deak de crédito de longo prazo, com
condicBes semelhantes as existentes no mercadonactenal, tanto aos exportadores
brasileiros quanto aos importadores de produtosileieos.

Pela andlise dos dados no capitulo 4, verifica.se g BNDES tem tido um papel
importante como instrumento da politica econdmiantribuindo para gerar as condi¢oes
necessarias a promocao de uma trajetéria de onesto sustentado, principalmente no que
diz respeito a expansao das exportacdes. As lirdedinanciamento as exportacdes do
BNDES tém favorecido a diversificacdo da producmrnando mais efetivo o apoio as
exportacdes. Além de ser um motor para o crescimsuastentavel, ttm atuagdo destacada
em periodos de crise e retracdo do financiamerit@ag@o, como na crise de 2008, atuando de
forma anticiclica. Logo, suas medidas impactadeforma positiva a pauta exportadora do
pais no periodo de 2000 a 2011.

Com o propoésito de realizar uma avaliacdo do progrgublico de financiamento a
exportacdo e de verificar se este programa estgpaodo seu objetivo primordial, calculou-
se um indice capaz de indicar o grau de espeeaigdia setorial do BNDES-Exim. Os
resultados encontrados mostram que, realmente, DEEBNExim apoiou mais intensamente
os setores de maior geracao de valor e de maiengitlade tecnoldgica — setores estes com
baixa representatividade nas exportacfes brasilamgperiodo analisado. Portanto, 0 BNDES
esta cumprindo seu principal objetivo e esta budoandiversificar e melhorar
qualitativamente a pauta exportadora do pais. Aasuacéo, conforme a literatura econdmica,
favorece a competitividade externa do pais e, csio, itraca uma trajetoria de crescimento
equilibrada e sustentavel.

Por fim, cabe destacar que apesar do crédito desehgp um papel fundamental no
desempenho das firmas exportadoras e consequertemendesenvolvimento econdémico
brasileiro, ha outras variaveis que também impaagrauta exportadora, como, por exemplo,
0 cambio, o contexto macroecondmico internacioaalreformas estruturais, os incentivos
fiscais, etc. Para alcancar o objetivo de tornaetor exportador mais dindmico, também se
faz necesséario maiores investimentos em tecnolegien P&D, bem como desenvolver mais

instituicdes que levam a este fim, ou seja, osamsts educacionais.
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