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Resumo

Este trabalho de conclusdo do curso Gestdo em Salde, na modalidade EAD, da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, tem por objetivo analisar o planejamento,
descrever a implantacdo e os impactos da Politica Publica Municipal da Saude do Homem,
realizada no Municipio de Trés Passos. A meta central desta politica é promover a melhoria
das condicBes de salde da populacdo masculina, contribuindo, de modo efetivo, para a
reducdo da mortalidade desta populacao, através do enfrentamento dos fatores de risco, tendo
como principios, a facilidade ao acesso, as acdes e aos servigos de assisténcia integral a saude.
Visando também ampliar, atraves da educacdo, informacGes sobre as medidas preventivas
contra os agravos e enfermidades que atingem os homens. Com isso se quer cumprir parte do
papel do gestor em saude, de formulador de Politica de a¢des voltadas a saide do homem,
visando estimular o auto-cuidado e, sobretudo, o reconhecimento de que a satde é um direito
social béasico e de cidadania de todos os brasileiros. Também sera apresentado um resumo do
planejamento com as acbes desenvolvidas na implantacdo da referida Politica, ou seja,
explanando desde as reformas administrativas como o concurso publico, as reformas prediais
com adequacéo dos espacos fisicos e construgdes de novas unidades de salde. Soma-se a isso
a reformulacéo do plano de carreira dos servidores municipais, com o propdsito de incentivar
o desenvolvimento profissional, educacdo em salde, proporcionando assim o aprendizado, a
troca de experiéncia e, por consequéncia, a melhoria nos os atendimentos em defesa da vida e
por fim, os resultados esperados e os superados pela Campanha e os indicadores alcancados.
Trata-se portanto, de um relatdrio de intervencao, dando espaco ao conhecimento profissional
e pratico, conciliando ainda o processo de aprendizagem do curso e as caracteristicas dos
resultados e das acdes que aconteceu no Municipio de Trés Passos, no periodo de 01 de julho
a 31 de agosto de 2011, denominada “Campanha da Salude do Homem” e a experiéncia

obtida na area de gestdo, uma vez que faco parte da equipe gestora da Secretaria da Saude.



1 Introducdo

O referido trabalho descreve o planejamento estratégico da Secretaria da Salde de
Trés Passos, a partir do ano de 2009, demonstrando o seu sistema de saude, dando énfase a
implantagdo, os impactos e resultados obtidos da Politica Pdblica Municipal da Sadde do
Homem deste Municipio.

O tema escolhido neste trabalho ‘“Planejamento e Agdo: Impactos positivos na
Estratégia da Salde do Homem”, traz o resultado de uma campanha dedicada a satde da
populacdo masculina acima dos 50 anos de idade do Municipio de Trés Passos

Nesta Campanha do Homem o envolvimento da rede de atencdo basica do municipio,
teve importante participacdo as atuacdes de todas as oito equipes da Estratégia de Saude da
Familia (ESF), dos Laboratorios de Analises Clinicas, do médico especializado e das
referencias pré-estabelecidas com alta complexidade, alem de contar com apoio de varias
entidades.

Sendo assim, a partir de 2009, vem ao encontro uma gestdo participativa, com
planejamento estratégico, objetivando a aproximacdo dos servicos de salde da comunidade,
bem como a adequacdo da estrutura fisica e funcional das unidades, para garantir 0 acesso
igualitario de atendimento a toda populagéo trespassense.

Deste modo e com um conjunto de ac¢bes, 0 municipio atingiu 100% de atendimento
da Estratégia de Saude da Familia (ESF) e teve em funcdo disso a possibilidade de ser
incluido no programa federal que institui 0 Ndcleo de Apoio a Salde da Familia (NASF),
sendo que esta unidade de salude fortalece a atencdo béasica, dando suporte as equipes de ESF
em diferentes modalidades de atendimento, como: ginecologia/obstetricia, psicologia,
nutricionista, farmacéutico, meédico clinico exclusivo no tratamento de endemias e
profissional na area de educacdo fisica. O NASF ndo se constitui porta de entrada do sistema
para 0s usuarios, mas sim de apoio as equipes de atencdo basica.

Portanto, transformar planejamento em acdo € um desafio constante na construcéo de
um sistema de salde que atenda as expectativas da populacdo. No entanto, através de um
planejamento, juntamente com o Conselho Municipal de Salde e a Camara Municipal de
Vereadores e Secretaria de Saude, foi possivel desenvolver uma campanha focada na Saude
do Homem, mobilizando a popula¢do masculina acima de 50 anos de idade a participar, sendo
que tal politica gerou impactos, contribuindo significativamente para compreensdo da

importéncia da satde desta populacéo referenciada.



Conforme os principios e diretrizes da Politica Nacional de Atencdo a Saude do
Homem, o reconhecimento de que os homens adentram o sistema de salde por meio da
atencdo especializada tem como conseqiiéncia retardamento na atencdo basica e maior custo
para 0 SUS, ou seja, a porta de entrada do SUS é o posto de salde e ndo os consultorios
especializados que na sua maioria das vezes sdo particulares.

Segundo dados do IBGE (2010) a populacdo masculina entre 50 a 100 anos de idade
do Municipio de Trés Passos é constituida por 3.265 homens. Atraves do Sistema de
Informagdes sobre Mortalidade do Ministério da Saude (SIM), identifica-se que as principais
doencas registradas nesta faixa etaria sdo: o cancer de prdstata e os problemas respiratdrios e
circulatorios, sendo que a expectativa de vida nesta regido do pais é de 71,2 anos, estando
entre as melhores do pais.

Tendo em vista meu envolvimento com a Secretaria de Saude, como supervisora de
execuc¢do dos programas, o estudo ora apresentado, € um relatorio de intervencdo que busca
analisar os impactos da implantacdo da Politica Municipal da Saiude do Homem, do
Municipio de Trés Passos.

Com o intuito de analisar os impactos da implantacéo desta politica no municipio, séo
utilizados como indicadores: o processo e o resultado, eficiéncia e eficacia, sendo que as
informacGes foram obtidas de cada unidade de salde, registradas em um formulario
especifico, criado pela equipe diretiva do programa da Saide do Homem, conforme modelo
em anexo (Anexo 1).

Assim, a construcdo dos indicadores obtidos neste estudo se deu através de:

1) Andlise dos dados da campanha, através dos resultados obtidos da quantidade de
exames, consultas e especialidade ofertada, média e alta complexidade. 2) Percentual de
homens que participaram da Campanha em relagdo a quantidade de homens existentes no
Municipio de Trés Passos acima da faixa etaria de 50 anos e se as metas foram atingidas. 3)
Acesso ao SUS. 4) Satisfacdo do usuario ao adentrar e participar do servico publico de saude,
constatado através da consulta de enfermagem e médica durante a campanha.

Podemos ressaltar que a partir deste trabalho, outros gestores terdo a oportunidade de
vivenciar esta experiéncia, podendo utilizar-se deste instrumento para uma nova versdo sobre
gestdo, assim justificando que é necessario fortalecer e qualificar a atencdo primaria,
garantindo a promocdo da salde e a prevencdo aos agravos evitaveis, com estratégias
humanizadas, em parcerias com instancias representativas municipais como Conselhos,

Vereadores e Agentes de Salde em busca da garantia de vida da popula¢do masculina.



2 OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GERAL:

O objetivo geral deste estudo é descrever e analisar a implantacdo da Politica
Municipal da Saude do Homem.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS:

Para alcancar este objetivo geral os objetivos especificos sdo:

a)Caracterizacdo do municipio de Trés Passos no que se relaciona a composicao
demogréfica e o sistema de atendimento a saude disponivel;

b) Descrever as atividades de planejamento e as a¢cdes de implantacdo da politica de
satde do homem;

c¢) Analisar os principais impactos da Campanha da Saude do Homem.



3 Fundamentacdo Tedrico-Empirica

3.1 Atencéo Bésica e o0 SUS

Os estudos dos autores vém ao encontro deste trabalho, traremos um breve histérico
sobre a Atencdo béasica e o SUS.

Conforme relata Souza (2007), historicamente, o conceito da atencdo primaria de
salide vem sendo construido em diversos contextos sécio-econdmico e cultural, com
diferentes intencionalidades, que transitam desde um nivel do sistema de satde a um conjunto
especifico de servicos de salde ou de intervencBes e ao primeiro ponto organizativo de rede
de atengéo, entre outros. (BRASIL, 2011)

O periodo pds-1995 foi marcado pela expansdo da Atencdo Basica de Saude. Essa
expansdo foi incentivada, em primeiro lugar, pelo Ministério da Saude (SOUZA, 2000) e,
posteriormente, pelas secretarias estaduais. Ao mesmo tempo em que isso ocorria, houve
avango no processo de municipalizacdo e no estabelecimento de novas sistematicas para o
financiamento das acdes e servicos de saude, especialmente em nivel da Atencdo Basica.
(MARQUES E MENDES, 2002)

O desenho do SUS teve influéncia do ideério das reformas dos sistemas
contemporaneos na década de setenta, mas os conhecimentos acumulados com novos modos
de praticas e formacdo de recursos humanos em nivel local ndo encontrardo eco no
movimento sanitario, cujos esforcos centraram-se em questGes mais gerais das politicas e do
direito a saude. Os primeiros anos da reforma foram marcados pela integracdo e fusbes de
instituicbes associadas a tentativa de manter e difundir novos principios num contexto de
grave crise fiscal e financeira. A partir de 1996, houve um impulso na politica de
descentralizacdo com Normas Operacionais favorecendo um arcabouco legal e administrativo
necessario ao novo papel atribuido para o poder local. Porém, mais do que reorganizar o
modelo assistencial, o que predominou nesse momento foi o interesse em cumprir requisitos a
fim de assegurar repasses federais, ndo sendo raros os exemplos em que a montagem das
novas estruturas administrativas era coincidente com 0 momento em gue 0 municipio assumia
a gestdo da rede de servigcos. ( CANILL, 2007).

Durante décadas, apenas 0s 40% de trabalhadores que compdem o mercado formal de
mao-de-obra tinham direito aos servi¢os do sistema de saude em vigor. Os outros 60%, a

maioria, tinham a satde drenada como em um buraco negro. A luz surgiu, como um novo big-



bang, com a Constituicio Federal de 1988, que determinou a cria¢do do Sistema Unico de
Saude (SUS), reunindo as quimicas e leis fisicas da universalidade, da integralidade e da
equidade. Depois de formalizado o SUS, em 90, timidamente, foi se formando o programa de
agentes comunitarios de salde, que levou a criagdo da Saude da Familia, e depois se
transformou em Estratégias. Surgiram, entdo, para somar e originar, valorizar vidas: politicas
e programas de nutricdo, de atencdo materno-infantil, de saude bucal, praticas integrativas,
insercdo e equidade racial, valorizagéo profissional e muito mais. As agdes se objetivaram e
direcionaram para que a Atencdo Primaria a Satde (APS) se torne a coordenadora da atencao
a salde para a populacdo. Mais dinamismo, mais recursos orcamentarios e servicos do
universo da saude tém se desenvolvido e expandido para atender aos objetivos da criacdo: o
atendimento e respeito a direitos fundamentais e o bem-estar de cada cidaddo. Com diversos
programas, projetos, iniciativas e acoes intersetoriais vem fortalecer os trabalhos realizados no
nivel local por profissionais da equipe de SF e pela gestdo: Programa Saude na Escola (PSE),
Programa Bolsa Familia e Telessalide. Os programas que antes eram pequenas propostas
cresceram de tal forma que ganharam vida propria e necessitam de elementos fundamentais
para continuar a evolugcdo como o monitoramento e controle social, por exemplo.(REVISTA
BRASILEIRA SAUDE DA FAMILIA, 2010)

Em 1994, nasce o0 entdo Programa Salude da Familia (PSF), que, mais tarde, em 2006,
diante da melhoria que promoveu nos indicadores de salde, passa a ser denominado:
Estratégia da Saude da Familia (ESF), politica de Estado tal qual o PACS, que se configura,
hoje, em Estratégia de Agentes Comunitarios de Saude (EACS). A década de 90 promove 0
inicio da criacdo do universo da APS brasileira. Além do surgimento formal de dois grandes
programas federais (PACS e PSF), inUmeras medidas sdo tomadas para fortalecer a nova
estratégia de organizacdo do SUS, com a APS enquanto o primeiro contato da populacdo com
0 sistema de salde. Aprovam-se as leis de criacdo do Sistema (8.080/90) e do controle social
(8.142/90), que, aos poucos, vao sendo implementadas e organizadas em todo o Brasil. A
representacdo e o controle social exercidos pelos conselhos municipais, estaduais e federal de
salde tornam-se marca no formato brasileiro. Sdo criadas regras para o financiamento da
atencdo primaria (a Norma Operacional Basica — NOB — 01/96 — e a Portaria n® 1.882/97, que
instituem o Piso de Atencdo Basica — PAB); publicadas as normas de funcionamento do
PACS e PSF na Portaria n® 1.886/97; é lancado o ReforSUS — projeto de financiamento para
qualificacdo de profissionais da Saude da Familia; iniciado o modelo de transferéncia de
incentivos financeiros fundo a fundo; definido o or¢camento proprio para o PSF pelo Plano

Plurianual, em 1998; é feita a concessao de incentivos ao PSF por cobertura populacional; e,
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por fim, realizado o primeiro Pacto da Atencdo Basica e a | Mostra Nacional de Producéo em
Saude da Familia, além de veiculada, em 1999, a primeira edicdo da Revista Brasileira Saude
da Familia. (REVISTA BRASILEIRA SAUDE DA FAMILIA, 2010)

Neste contesto, conforme o Centro Brasileiro de Estudo em Saude (1999), o
ressurgimento, nos anos 90, do tema familia no debate politico brasileiro, ajudou a criar o
clima cultural propicio a reorientacdo das politicas de saude. Algumas linhas béasicas
contribuiram, também, para evidenciar as limitagdes dos novos servigos de saude expandidos,
principalmente no que tange & implementacdo de modelo médico tradicional, passam a buscar
novas formas de atuacdo. Alguns governos municipais criam condi¢Ges para a ampliacéo
institucional dessas experiéncias, como servicos especificos em alguns periodos, como por
exemplo: programas de satde da mulher e da crianga.

Com isso, 0 Ministério da Saude em 1993, reuniu alguns coordenadores de
experiéncias de atencdo primaria a saude centradas nas dimensdes comunidade e familia para
discutir um projeto nacional de reorientagdo dos servigos basicos de salde, sendo entdo
langado 0 Programa Saude da Familia. Incorpora a inovagdo de deslocar o eixo de
preocupacao centrada na figura do medico que marcava a proposta da medicina familiar para
uma preocupacdo com toda a equipe de saude. Procura apoiar um modelo de atuacdo em nivel
local, buscando, no entanto, influenciar a totalidade do sistema de saude.

Conforme o programa propde a criacdo de uma equipe de salde composta de um
médico generalista, uma enfermeira, uma auxiliar de enfermagem e seis agentes comunitarios
de saude que se responsabilizaria por uma area geografica onde habitam entre acdes de
promocdo a salde mais integradas ao cotidiano da populacdo. Expande-se, neste contexto, o
Programa de Agentes Comunitarios de Salude. (CEBES, 1999). A implantacdo do Programa é
de responsabilidade do municipio, mas recebe o apoio de secretarias estaduais de saude e do
Ministério da Saude (BRASIL, 1996).

Neste sentido a Atencdo Basica caracteriza-se por um conjunto de acdes de saude, no
ambito individual e coletivo, que abrangem a promocao e a protecdo da salde, a prevencéo de
agravos, o diagndstico, o tratamento, a reabilitacdo e a manutencdo da salde. E desenvolvida
por meio do exercicio de praticas gerenciais e sanitarias democréaticas e participativas, sob
forma de trabalho em equipe, dirigidas a populacBes de territérios bem delimitados, pelas
quais assume a responsabilidade sanitaria, considerando a dinamicidade existente no territorio
em que vivem essas populacdes. Orienta-se pelos principios da universalidade, da
acessibilidade e da coordenacdo do cuidado, do vinculo e continuidade, da integralidade, da

responsabilizacdo, da humanizacdo, da equidade e da participagédo social. (BRASIL, 2006)
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Podemos compreender que a Atencao Basica considera o sujeito em sua singularidade,
na complexidade, na integralidade e na inser¢do sdcio-cultural e busca a promog¢édo de sua
salde, a prevencdo e tratamento de doencas e a reducdo de danos ou de sofrimentos que
possam comprometer suas possibilidades de viver de modo saudavel.(BRASIL, 2006)

Conforme o Ministério da Saude (2006), a Atencdo Basica tem como fundamentos: | -
possibilitar o acesso universal e continuo a servicos de saude de qualidade e resolutivos,
caracterizados como a porta de entrada preferencial do sistema de salde, com territorio
adscrito de forma a permitir 0 planejamento e a programacdo descentralizada, e em
consonancia com o principio da equidade; Il - efetivar a integralidade em seus Vvarios
aspectos, a saber: integracdo de acGes programaticas e demanda espontanea; articulacdo das
acOes de promogdo a saude, prevencdo de agravos, vigilancia a salde, tratamento e
reabilitacéo, trabalho de forma interdisciplinar e em equipe, e coordenacao do cuidado na rede
de servicos; Il - desenvolver relagdes de vinculo e responsabilizacdo entre as equipes e a
populacdo adscrita garantindo a continuidade das acGes de saude e a longitudinalidade do
cuidado; IV - valorizar os profissionais de satude por meio do estimulo e do acompanhamento
constante de sua formacdo e capacitacdo; V - realizar avaliagio e acompanhamento
sistematico dos resultados alcancados, como parte do processo de planejamento e
programacdo; VI - estimular a participacao popular e o controle social.

O Ministério da Saude define quais sdo os itens necessarios a realizacdo das acOes de
Atencdo Basica nos municipios: Unidade Basica de Saude (UBS) com ou sem Salde da
Familia inscrita no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude do Ministério da Saude;
UBS com ou sem Saude da Familia que, de acordo com o desenvolvimento de suas acoes, se
disponibilizem; equipe multiprofissional composta por médico, enfermeiro, cirurgido dentista,
auxiliar de consultério dentario ou técnico em higiene dental, auxiliar de enfermagem ou
técnico de enfermagem e agente comunitario de salde, entre outros; consultério médico,
consultério odontolégico e consultério de enfermagem para os profissionais da Atencao
Basica; area de recepcdo, local para arquivos e registros, uma sala de cuidados basicos de
enfermagem, uma sala de vacina e sanitarios, por unidade; equipamentos e materiais
adequados ao elenco de acBes propostas, de forma a garantir a resolutividade da Atencdo
Basica.

Com base podemos afirmar que para UBS com Saude da Familia em grandes centros
urbanos, recomenda-se o parametro de uma UBS para até 12 mil habitantes, localizada dentro
do territério pelo qual tem responsabilidade sanitéria, garantindo os principios da Atencdo
Basica (BRASIL, 2006). Para implantacdo da ESF (Estratégia da Saude da Familia)
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recomenda-se a existéncia de equipe multiprofissional para atendimento de até 4000
habitantes (BRASIL, 2006). Ressaltamos que no Municipio de Trés Passos, possuimos uma
ESF para cada 3000 habitantes, totalizando 8 equipes de ESFs, além das unidades de apoio
como o NASF (Ndcleo de Apoio a Saude da Familia), CAPS (Centro de Atencédo

Psicossocial) e a Saude Prisional.
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3.2 Controle Social

Desde a publicacéo da Lei n® 8.142, de 28 de dezembro de 1990, que imprimiu ao SUS
uma de suas principais caracteristicas, o controle social, isto é, a participacdo dos usuarios na
gestdo do servico, fazendo com que a sociedade tenha capacidade de interferir na orientagéo,
nas acOes e nos gastos, pode-se perceber que a populacdo passa a buscar seus direitos e
passam a ser seus préprios protagonistas. Essa sociedade forma o que chamamos de
Conselhos de Saude que contribuem no levantamento e andlise dos problemas, além de
acompanhar as acoes realizadas, fiscalizando os resultados para verificar se houve melhorias,
aléem de acompanhar a qualidade do atendimento.

Fundamentalmente, os Conselhos de Salude, segundo o Ministério da Saude (2001), é
um orgdo colegiado, de carater permanente e deliberativo, sua articulacdo significa a
capacidade de os Conselhos se aproximarem, estabelecerem relagdes ndo s6 com outros
Conselhos, municipais, estaduais e nacional, mas também com Conselhos de outras areas
sociais, com outras instituicdes da area da saude, bem como, por exemplo, com as Camaras de
Vereadores e Assembléias Legislativas, outros movimentos afins € o Ministério Publico.
Relacdes que tendem a fortalecer o proprio Conselho e, também, reunir forcas na defesa dos
interesses da sociedade.

Neste sentido o Ministério da Saude (2001) descreve que o Conselho é um espaco de
negociacdo, cujo compromisso de gestores e conselheiros, atores principais deste espaco, €
buscar solucdes para os problemas de satde da populacéo local, sendo assim, salientamos que
Trés Passos tem 68 conselhos de salde, distribuidos em todo municipio, desde area urbana até
a rural. Foi através dos Conselhos, com suas articulacdes e solicitacbes, que a equipe gestora
da Secretaria de Saude coletou sugestdo, para criar uma campanha de salde para 0s homens.
Apos a criacdo da mesma, os presidentes dos referidos conselhos, foram atores fundamentais
para a divulgacdo desta. Durante as reunides que aconteciam nas comunidades, distribuiam os
folders informativos da Campanha do Homem e repassava a informacdo sobre o
funcionamento da mesma. Considerando como um avango, a expansao do Controle Social na
Salde, feita através da captacdo de informacbes nas reunibes dos Conselhos de Saude das
comunidades e o intercambio destas informacdes entre os Conselhos Municipais de Saude e a
Secretaria de Saude, com o reconhecimento dos mesmos como: de suma importancia a

realizacdo da promog&o de salde para o género masculino.
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3.3 Salde do Homem

Para que a populac&o tenha acesso igualitario no atendimento e com integralidade dos
servicos, o gestor deve promover, facilitar e implementar projetos, o que significa entrar em
campos mais complexos, intersetoriais, interdisciplinares e participativos. Promover uma
campanha da satide do homem, movimenta as equipes de ESFs, os setores ligados a salde,
como por exemplo, os laboratdrios de analises clinicas e médicos especializados, bem como
toda a populacéo.

Visando a operacionalizacdo da Atencdo Basica, definem-se como areas estratégicas
para atuacdo em todo o territorio nacional a eliminacdo da hanseniase, o controle da
tuberculose, o controle da hipertensdo arterial, o controle do diabetes mellitus, a eliminagéo
da desnutricdo infantil, a satde da crianca, a saude da mulher, a saide do idoso, a saude bucal
e a promocao da saude. (BRASIL, 2006) e a partir de 2008 a satde do Homem incorpora-se
junto a estas acdes.

Conforme a Politica Nacional de Atencdo Integral a Saude do Homem (2008), o
Ministério da Sadde, nos 20 anos do Sistema Unico de Sadde (SUS), apresenta uma das
prioridades, desenvolvida em parceria entre gestores dos SUS, sociedades cientificas,
sociedade civil organizada, pesquisadores, académicos e agéncias de cooperacdo
internacional, que é: promover acbes de salde que contribuam significativamente para a
compreensdo da realidade singular masculina nos seus diversos contextos socioculturais e
politico-econémicos.

Outro é o respeito aos diferentes niveis de desenvolvimento e organizacdo dos
sistemas locais de salde e tipos de gestdo. Para isso, a Politica Nacional de Atencdo Integral a
Salude do Homem esta alinhada com a Politica Nacional de Atencdo Basica — porta de entrada
do Sistema Unico de Saude - com as estratégias de humanizaco, e em consonancia com o0s
principios do SUS, fortalecendo a¢des e servicos em redes e cuidados da sadde. (BRASIL,
Ministério da Saude, 2008)

A literatura aponta a complexidade da compreensdo de masculinidade na atualidade e
sua relacdo com as acBes de saude do homem. Segundo STEM (2003) para adolescentes
mexicanos, dentro do modelo dominante de masculinidade, destaca-se que ser homem € ser

forte.
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Com base em estudos brasileiros, Figueroa-Pereira (1998), observa que, na construcéo
e na percepcao social do corpo masculino, ressalta-se a idéia de ser resistente. Essa idéia pode
fazer com que homens caracterizem as suas vidas como algo herdico.

J& o autor, Guerriero (2002), baseado em entrevistas com motoristas paulistanos,
aponta o fato de que os homens por se sentirem fortes, podem fazer com que os tornem mais
vulneraveis a riscos e doencas. Esses autores trazem uma discussdo importante quando
discutem as implicagdes de modelos dominantes de masculinidade para o campo da salde
publica.

Dentre eles, Berhame et al (2002), chamam a atencdo para o fato de que as normas
culturais usadas para manter o poder social dos homens e o senso de masculinidade dificultam
a adocdo de habitos e convicgdes mais saudaveis.

Assim, para 0s autores que tratam do poder associado a masculinidade, os homens, ao
se sentirem fortes, resistentes e invulneraveis, podem ndo adotar comportamentos preventivos,
nem tampouco acessar 0s servicos de satde. (BERHAME et al, 2002)

O terceiro nucleo de sentido associado ao poder masculino é o de homem como ser
provedor. Para Sten et al (2003), baseando-se em um estudo com adolescentes mexicanos,
nem sempre a idéia de ser provedor, um dos elementos centrais do conceito de masculinidade,
pode ser colocada em préatica por alguns jovens por conta das condigdes econdémicas em que
vivem. Nesse sentido, ser provedor depende, em parte, de ter condi¢cGes econdmicas para tal.
Possuir condicGes econbmicas, € uma das formas de empoderamento masculino para
adolescentes mexicanos. Assim, para esses sujeitos, a sua afirmacgédo enquanto ser masculino
passa pela necessidade de ter dinheiro.

Nos ultimos anos, vem sendo focalizada a relagdo dos homens com 0s servicos de
atencdo primaria a salde. Nessa relacdo, destaca-se o fato de a presenca dos homens nesses
servicos ser menor do que a das mulheres (FIGUEIREDO, 2005; GOMES, 2007; PINHEIRO
et al,, 2002). Junto a isso, problematiza-se o fato de que o ndo reconhecimento da
singularidade dos homens por parte dos préprios servicos de saude pode trazer dificuldades
em incorporar esses sujeitos como um protagonista de seus cuidados (GOMES et al., 2011).

Caminhar nessa légica pode contribuir para que os servicos de saide melhor atendam
as demandas de seus usuarios masculinos. A escuta dos proprios sujeitos pode ser um dos
caminhos a ser trilhado para essa adequacdo, possibilitando conhecer a satisfacdo ou
insatisfacdo desses usuarios em relacdo ao atendimento que lhes é prestado.

Na literatura, a satisfacdo — além de ser vista como um indicador sensivel da qualidade

do servigo prestado — vem sendo considerada como uma estratégia para maior adequagdo dos
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servicos as suas demandas (BOSI; AFFONSO, 1998; CASTILLO et al., 2007; ESPERIDIAO;
TRAD, 2005).

Conceitualmente, é entendida como percepcao de qualidade relacionada a um servigo
prestado e ndo a um bem de consumo (CASTILLO et al., 2007).

Possivelmente, a percepcao do usudrio acerca do servico, além de se relacionar com
suas expectativas, expressa 0 modo como ele se apropria da cultura dominante, o que
influenciara seus discursos e argumentos acerca do que julga ser um bom servigo ou uma boa
pratica de atencdo a sua saude. Além disso, considera-se que a satisfacdo se relaciona a varios
fatores, tais como: estilo de vida, experiéncias prévias, expectativas de futuro, valores
individuais e valores sociais, remetendo a principios de direitos individuais e de cidadania
(BOSI; AFFONSO, 1998).

Uma das importantes referéncias teorico-metodologicas para se estudar a satisfacao
dos usuarios é a Teoria Centrada na Satisfacdo do Paciente (ARAGON, 2003; ARAGON,;
GESELL, 2003).

A expressdo "paciente™ costuma ser substituida por alguns autores por usuarios, uma
vez que pode ser associada a idéia de auséncia de poder e de independéncia em relacdo ao
terapeuta (VAITSMAN; ANDRADE, 2005). Nessa teoria, destaca-se que a satisfacdo ou a
insatisfacdo podem ocorrer por conta da relacdo que se estabelece entre a expectativa do
usuario e a eficacia/eficiéncia do atendimento. No trato dessa relacdo, considera-se o
atendimento inicial, o tempo de espera e quem lhe presta o atendimento (ARAGON, 2003;
ARAGON; GESELL, 2003).

Em seu discurso de posse de marco de 2007, o médico sanitarista José Gomes
Tempordo, Ministro da Saude, listou a implantacdo de uma “politica nacional para a
assisténcia a satde do homem", entre as metas a serem perseguidas durante sua gest&o.

Um ano mais tarde, em marco de 2008, foi criada no ambito do Departamento de
Acdes Programaticas Estratégicas da Secretaria de Atencdo a Salde, a Area Técnica de Satde
do Homem, ficando sob a coordenacédo de Ricardo Cavalcanti, médico ginecologista e um dos
fundadores da moderna sexologia brasileira. No departamento, os "homens" passam entdo a
ter um lugar ao lado de outros sujeitos, focos mais antigos de acdes de saude especificas: além
das "mulheres", "adolescentes e jovens", "idosos", "pessoas com deficiéncia”, usuarios de
servicos de salde mental e individuos sob a custédia do Estado. Desse modo, como
Cavalcanti reconheceria em tom ufanista meses mais tarde, no lancamento da Campanha

Nacional de Esclarecimento da Saide do Homem, o Brasil se tornou "o segundo pais da
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América que tem um setor para a saide do homem. Sé o Canada tem essa pasta, nem os EUA
a possui”.

Conforme dados do Ministério da Saide (BRASIL, 2006), o cancer de prostata esta
entre os mais frequentes, sé superado pelo cancer de pele ndo-melanoma. Ainda de acordo
com o Inca, a taxa de mortalidade por cancer de préstata passou de 6,31 para 13,93 de 1979
para 2006, um aumento de 120%.

Brasil, Australia e Irlanda foram pioneiros, no mundo, na decisdo de criar politicas
especificas para cuidar da saide do homem. Afinal, os homens tendem a sé procurar
atendimento médico quando ja existem problemas e, em geral, em estdgio avancado de
evolucdo. Eles representam menos da metade da populacdo (93,39 milhGes contra 97,34
milhGes de mulheres) e tém habitos de vida menos saudaveis: sdo um terco a mais de
fumantes, o dobro de ndo praticantes de qualquer atividade fisica e vivem, em média, entre
sete e oito anos menos do que as mulheres. Séo, ainda, as maiores vitimas e responsaveis da
violéncia e mortes no transito (82%), conforme dados do Ministério da Saude de em 2006.

Conforme artigo publicado na revista Brasileira da Saude da Familia, 27 edicdo de
2010, por Deborath Proenca e Mirela Szekir, onde elas escrevem que, desde o nascimento, e
em todas as faixas de idade, 0 homem é quem apresenta mais fragilidades e quem mais morre.
Elas (as meninas), ja na gestacdo, sdo maiores e tém desenvolvimento mais rapido e menos
complicacdes e, até a adolescéncia, crescem mais rapidamente do que 0os meninos, comegam a
falar mais cedo e tém melhor desempenho escolar. Esse desenvolvimento mais rapido foi uma
arma da natureza para garantir a permanéncia da espécie, pois mesmo quando geram nova
vida, mais vulneravel, elas sdo mais resistentes. No comeco da idade adulta, em que os
homens se tornam fisicamente mais fortes, & quando comecam as mortes violentas (transito,
homicidios) e, nesses casos, a maioria envolvida faz parte da populacdo masculina. De cada
cinco pessoas entre 20 e 30 anos que morrem, quatro sdo homens. Eles vivem em média 7,6
anos a menos que as mulheres, em todo o transcurso da vida. Apesar de todas essas
evidéncias, o homem considera a mulher o sexo fragil e, devido a esse pensamento errado e
preconceituoso, é que eles sdo objeto da maior taxa de mortalidade, seja na vida adulta, seja
na terceira idade. As causas para isso sdo alimentacdo inadequada, sedentarismo e,
principalmente, ndo realizarem acGes preventivas, como consultas regulares para manutencédo
da saude.

Entender a necessidade de realizar um atendimento diferencial é parte fundamental

para melhorar a satde do homem e, por consequéncia, da sociedade. (SOUZA, 2010)
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A mudanca nos habitos precisa acontecer em todos. Os profissionais da Estratégia
Saude da Familia precisam se preparar melhor para atender o homem e promover a salde
dessa populacdo. Pensar em um Unico modo para atender todo o Brasil é impossivel. A
diferenca na realidade de cada comunidade exige adaptacdes e sensibilidade do profissional
(SOUZA,2010).

Também, com a chegada dos Agentes Comunitério de Salde, a populacdo inicia uma
constante aprendizagem, pois sdo estimulados continuamente a organizagdo comunitéria,
contribuem com discussdo das questdes relativas a melhoria de vida.

Nas Ultimas décadas, a disposicdo de servicos de saide mudou significativamente e,
atualmente, as esferas governamentais buscam disponibilizar uma assisténcia integral a satde
das mulheres (FIGUEIREDO, 2005; GOMES & NASCIMENTO, 2006). No entanto, ha
pouca estruturacdo no atendimento e assisténcia a salde quando se trata de demandas
especificas do género masculino (FIGUEIREDO, 2005; GOMES & NASCIMENTO, 2006)

Conforme Mattos (2001), diz que ndo podemos aceitar que um médico responda
apenas ao sofrimento manifesto do paciente. A atitude do médico que, diante de um encontro
com o paciente motivado por algum sofrimento, aproveita o encontro para apreciar fatores de
risco de outras doencas que nao as envolvidas no sofrimento concreto daquele paciente, e/ou
investigar a presenca de doencas que ainda nao se expressaram em sofrimento, ilustra um dos
sentidos de integralidade.

Conforme Dusselt e Souza (1999), apds entrevistas feitas com homens, as falas
representam e revelam que o horério de funcionamento dos servigos de salde nao atende as
demandas dos homens, por coincidir com a carga horéaria de trabalho. Como as atividades
laborativas vém em primeiro lugar na lista de preocupacGes masculinas, a busca por esses
servicos fica em segundo plano.

Em outras entrevistas, as falas de alguns homens sdo referente a precarizacdo dos
servicos publicos em relacdo ao atendimento (DUSSELT E SOUZA(1999).

Conforme Souza (1999), a organizacao de servicos baseada nas necessidades de salde
tem a vantagem de ser mais eficiente e mais equitativa. Ela parte da premissa de que a
utilizacdo de servicos apropriados é capaz de produzir um impacto positivo na situacao de

salde da populacéo.
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4 Desenvolvimento

4.1 SISTEMA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE TRES PASSOS

Este capitulo tem por objetivo apresentar a caracterizagdo do Municipio de Trés
Passos no que se relaciona a composi¢cdo demografica e o sistema de satde disponivel.

Trés Passos (RS), possui oito Estratégia da Satde da Familia. O Municipio possui uma
area de 268 km2 e uma populacdo de 23.965 habitantes, localizando-se a 2716” de latitude sul
¢ a 532757 de longitude oeste. Encontra-se a 450m do nivel do mar (IBGE, 2011)

Assim, Trés Passos situa-se na regido do Alto Uruguai e a noroeste do Estado do Rio
Grande do Sul, limitando-se ao norte com: Tiradentes do Sul e Tenente Portela; ao Sul com:
Crissiumal, Humaita e Bom Progressso; a leste com: Bom Progresso e Tenente Portela,
Miraguai e Braga; e, a oeste com: Tiradentes do Sul. O acesso a Trés Passos é via asféltica,
sendo a distancia em km até a capital de 512 km. O municipio faz parte da 19 CRS —
Coordenadoria Regional de Saude de Frederico Westphalen.

Fundamentalmente, no processo de gestdo da saude do municipio, foi sistematizado e
viabilizado a reestruturacdo das unidades de salde, ofertando ao trabalhador um local
adequado para desenvolvimento de suas praticas profissionais, promovendo recursos humanos
capazes de desempenhar qualquer projeto proposto na atengdo basica e aces de promocao a
salde, garantir a sequéncia dos servicos disponiveis na média complexidade e o seguimento,
quando necessario, na alta complexidade, com qualidade e resolutividade para os cidadaos, ou
seja, garantindo direito a saude.

Além da adequacdo fisica e de recursos humanos, serd descrito a implantacdo da

Campanha da Saude do Homem, seu conceito, planejamento, acdes e resultados obtidos.
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4.1.1 Adequagdo da Estrutura Fisica

Ampliacdo e construcdo das unidades de saude e ndcleo administrativo, tem como
foco principal o fornecimento de maior conforto e comodidade contemplando o usuario com
uma area mais ampla, adequada, moderna, marcando ndo somente uma mudanca estrutural,
mas também, funcional, através de setorizacdo dos servigos, qualificando o atendimento
prestado a comunidade local.

A Secretaria de Saude antes da amplia¢do existia em uma Unica sala contendo todos 0s
setores juntos como: vigilancia epidemioldgica, vigilancia sanitaria, atendimento ao publico e
farmécia do Estado. As acomodacgdes para 0 publico eram de certa forma, constrangedora,
pois ficavam em um ambiente pequeno, préximo ao balcdo de atendimento, ndo havia
privacidade, pois muitos pacientes necessitavam de um acolhimento diferenciado pelo grau de
seu problema de saude, mas neste espaco todos escutavam o que se passava, tornando nao
somente um clima ruim para o paciente, mas também para o funcionario que o atendia.

Hoje o nucleo administrativo da sadde de Trés Passos esta dividido nos seguintes
setores com salas individualizadas para cada um:

e Vigilancia Epidemiolégica: responsavel pela digitacdo e coordenacdo de todos
programas da area da saude, além da supervisao de campo dos Agentes de Combate a
Endemias e Agentes Comunitarios de Saude;

e Vigilancia Sanitaria: responsavel pela qualidade da agua, fiscalizacdo dos abatedouros,
farmacias, restaurantes, padarias e lancherias;

e Primeira Infancia Melhor: monitoramento e digitacdo do programa;

e Farmécia Basica: estocagem e distribuicdo dos medicamentos e material ambulatorial
a todas as unidades de saude do municipio;

e Farmécia do Estado: estocagem e distribuicdo dos medicamentos de uso continuos
fornecidos pelo Governo Estadual.

e Setor de Atendimento Especializado: responsavel pelo atendimento de casos que
necessitam de deslocamento para outro municipio, agendamento de veiculos e
atendimento do secretério de saude.

e Setor Administrativo: responsavel pelo planejamento, implementacdo das acdes e

monitoramento.
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A equipe gerencial do programa da Saide do Homem fixa-se na SMS, os encontros de
planejamento ocorreram na mini Sala de Reunides com a equipe diretiva.

Foi investido um total de R$1.388.036,00 (um milhdo trezentos e oitenta e oito mil e
trinta e seis reais), entre reformas e construgdes novas, com recursos das esferas Federal,
Estadual e da Municipalidade, dentre eles destacamos:

- valores investidos em reformas foram de R$ 353.598, 55(trezentos e cinquenta e trés
mil quinhentos e noventa e 0ito reais)

- 0 valor investidos em novas construcdes chegou a R$1.034.437,00 (um milh&o trinta
e quatro mil e quatrocentos e trinta e sete reais).

As Unidades reformadas foram: ESF Padre Gonzales (com recursos municipais), ESF
Pindorama (com recursos Federais e Municipais), ESF Bela Vista (com recursos Municipais),
ESF Centro (com recursos Municipais) e Nucleo Administrativo (com recursos Municipais).
As Unidades novas foram ESF Weber (com recursos Estaduais e Municipais), ESF Sulserra
(com recursos Federais, Estaduais e Municipais), ESF Santa Inés (com recursos Federais e
Municipais), ESF Erico (com recursos Federais e Municipais), CAPS (com recursos Federais,
Estaduais e Municipais) e Saude Prisional (recursos Federais, Estaduais, Municipais da regido
Celeiro).

Antes de lancar uma proposta a todos os funcionarios, no sentido da humanizacéo, do
acolhimento, de bem tratar, de bem cuidar e da preocupacdo com a saude do homem,
acreditamos que devemos dar a cada funcionario um local adequado de trabalho e ao usuario
um ambiente propicio para acolhimento e seguimento de seu tratamento. Em anexo (Anexo
I1), sdo apresentadas imagens dos espacos ja reestruturados e qualificados para atuacdo da
coordenacdo administrativa, tanto para a implementacdo da politica, tanto para planejamento
das acdes da secretaria.

Trés Passos, esta distribuidos em 12 bairros, cada Estratégia da Saude da Familia
possui em média 3.000 pessoas, perfazendo total de 8 equipes de EFS. No Municipio ha um
NASF(NUcleo de Apoio a Saude da Familia), um CAPS(Centro de Atencdo Psicossocial),
uma Unidade de Saude Prisional, duas unidades avancadas de salde do interior existe um
Hospital Regional que atende além do municipios as cidades de Tiradentes do Sul, Esperanca
do Sul e Bom Progresso.

Em anexo (Anexo I11), segue fotos das unidades reformadas e readequadas, preparadas
para receberem todos os pacientes e em especial 0s homens acima de 50 anos de idade. Cabe

ressaltar ainda que as equipes estdo envolvidas, com o planejamento e estratégias para um
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atendimento humanizado, que o programa da saude do homem exige, para que assim seja

atingida a meta de 300 homens assistidos nos dois meses de campanha.
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4.1.2 Departamento de Recursos Humanos

O departamento de recursos humanos em saude tem papel fundamental na gestdo da
forca do trabalho dos servicos de salde. O sucesso das a¢es de salde depende, portanto, da
organizagdo do trabalho, ou seja, de definicbes sobre a quantidade, a combinacdo de
competéncias, a distribuicdo, o treinamento e as condicGes de trabalho dos profissionais da
saude.

Sendo assim, a préatica de gestdo de recursos humanos ndo €, contudo, neutra. Ela
reflete os valores e a busca de objetivos correspondentes aos valores adotados. A gestéo
engloba todas as acOes realizadas para o estabelecimento de condi¢es que favorecam o
alcance dos objetivos definidos. Ela consiste em transformar os recursos disponiveis em
servicos que respondam efetiva e eficientemente as necessidades dos individuos e das
populagdes dentro de um contexto em permanente evolu¢do (DUSSAULT E SOUZA, 1999).

Inquestionavelmente, um dos maiores problema das Secretarias de Saude sdo equipes
de profissionais com vinculo empregaticio por tempo determinado, ou seja, por contrato de
trabalho. Em 2010 a Prefeitura Municipal de Trés Passos, langou concurso publico, sendo que
em 2011, em media, 96% dos funcionarios da area da saude foram efetivados. Neste sentido,
as equipes estdo com profissionais em patamares iguais, qualificados e capacitados para as
acoes propostas.

Portanto, as equipes de ESFs, consistem em um modelo de aten¢do em salude pautado
no paradigma da vigilancia a saude, buscando articular a acdo programatica em saude com as
politicas pablicas. A ESF prioriza as acdes de promocao, protecdo e recuperacdo da sadde dos
individuos, de forma integral e continuada, incorporando, a pratica o domicilio e espacos

comunitarios diversos.

Sendo assim, a Secretaria de Saude de Trés Passos conta hoje com 157 funcionérios,
divididos em 8 ESFs, 1 NASF, 1 CAPS, 1 Saude Prisional, 2 postos avancados no interior, 1
Nucleo Administrativo, 1 Farmacia Bésica e Controlados, 1 Farmacia do Estado, constituidos

por:
e 12 médicos;
e 11 enfermeiros;

e 13 técnicos de enfermagem;
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e 11 dentistas;

e 10 auxiliar de saude bucal;

e 10 domesticas;

e 48 agentes de saude;

e 10 agentes da dengue;

e 14 visitadoras do PIM,;

e 02 monitoras do PIM;

e 01 farmacéutica;

e 01 nutricionista;

e 04 escrituraria;

e 01 supervisora de programas;
e 01 supervisora de endemias;
e 02 atendente de farmacia;

e 02 psicologas

e 01 assistente social

e 01 professora de artes

e 02 professoras de educacéo fisica

Cada equipe de Estratégia de Salde da Familia se constitui no minimo com um
médico, um enfermeiro, um técnico de enfermagem, um dentista, um auxiliar de satde bucal,
uma doméstica e 5 agentes comunitarios de saude, sendo esta suficiente em termos de
funcionarios para realizacdo de atividades diarias basica e o desenvolvimento de programas

proposto pelos governos Federal e Estadual bem como programas de &mbito Municipal.

O Ndcleo de Apoio a Saude da Familia(NASF) possui dois ginecologistas, um clinico
geral, uma nutricionista, uma farmacéutica, dois professores de educacdo fisica, um

enfermeiro, um dentista, uma técnica de enfermagem e duas atendentes.
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O Centro de Atencgdo Psicossocial(CAPS) é constituido por um psiquiatra, um clinico
geral, uma psicéloga, uma assistente social, uma professora de artes, uma professora, um

enfermeiro, um técnico de enfermagem, um auxiliar de servicos médicos e uma domestica.

Em suma, o salério ofertado pela Prefeitura de Trés Passos é o melhor da regido
celeiro (constituido de 21 municipios) e ainda, melhores que muitos municipios do Rio
Grande do Sul. O enfermeiro tem salério base de R$3.269,37 (trés mil e duzentos e sessenta e
nove reais e trinta e sete centavos) més para 40 horas semanais; O técnico de enfermagem
tem seu salario base de R$2.037,00 (dois mil e trinta e sete reais) més para 40 horas semanais;
O dentista tem de base R$ 3.960,00 (trés mil novecentos e sessenta reais) més por 40 horas
semanais. (dados da SMS de Trés Passos, 2012).
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4.1.3 Plano de Carreira

Sem duvida, ter um ambiente agradavel, com equipamentos e insumos de qualidade,
vinculo empregaticio padrdo para todos, via concurso publico, ainda assim, por si sO, ndo
garante uma motivacdo para um trabalho mais humanizado. A gestdo do trabalho vem
materializando a compreensdo de que o trabalhador da salde é a razdo fundamental e o
principal motivo para a adogdo de politicas que valorizem e qualifiquem o referido trabalho.

Neste sentido a Prefeitura Municipal de Trés Passos, através de uma equipe de
funcionarios e o departamento juridico do municipio desenvolveram o novo plano de cargos e
salarios, sendo que o plano de carreira foi aprovado juntamente. A construcdo de uma carreira
unificada, com estruturas semelhantes para todas as classes, facilita, dessa forma, a criacdo de
uma identidade e de uma cultura proprias dos trabalhadores da saude.

Desta forma o Legislativo Municipal aprovou e sancionou em 16 de agosto de 2011 a
lei numero 018 que dispGe sobre o regime juridico dos servidores do municipio de Trés
Passos. As novidades desta lei refere-se a gratificacdo especial de incentivo a formacéo
superior onde diz conforme o artigo 87, que a gratificacdo especial de incentivo a formacao
superior, que trata o inciso | do artigo 86, somente serd devida ao ocupante de Cargo ou
Funcdo que ndo seja requisito a formacdo para seu acesso. No artigo 88 fardo jus a
gratificacdo especial de incentivo aos diferentes niveis de escolaridade, sobre o vencimento
béasico, todos os Servidores Municipais, exceto ao quadro do magistério, que concluir curso de
formacdo em grau superior ao exigido para o seu ingresso no Cargo, reconhecido pelo
Ministério de Educacdo ou outro 6rgao de igual competéncia: 8 1° Fard jus a gratificagdo
especial de incentivo a formacdo superior, no percentual de 15% (quinze por cento) sobre seu
vencimento basico, todo o Servidor Municipal cujo requisito de ingresso no Cargo ou Funcao
seja escolaridade em nivel fundamental ou medio que apresentar diploma ou certificado de
conclusdo de curso de nivel superior de graduacdo reconhecido pelo MEC; § 2° Fara jus a
gratificacdo especial de incentivo a formacgdo superior, no percentual de 17% (dezessete por
cento) sobre seu vencimento basico, todo o Servidor Municipal cujo requisito de ingresso no
Cargo ou Funcao seja escolaridade em nivel fundamental ou médio que apresentar diploma ou
certificado de conclusdo, ou equivalente, de especializacdo reconhecida pelo MEC; § 3° Fara
jus a gratificacdo especial de incentivo a formacdo superior, no percentual de 18% (dezoito
por cento) sobre seu vencimento basico, todo o Servidor Municipal cujo requisito de ingresso

no Cargo ou Funcéo seja escolaridade em nivel fundamental ou médio que apresentar diploma
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ou certificado de conclusdo, ou equivalente, de mestrado reconhecido pelo MEC; § 4° Faré jus
a gratificacdo especial de incentivo a formagdo superior, no percentual de 20% (vinte por
cento) sobre seu vencimento béasico, todo o Servidor Municipal cujo requisito de ingresso no
Cargo ou Funcéo seja escolaridade em nivel fundamental ou médio que apresentar diploma ou
certificado de concluséo, ou equivalente, de doutorado reconhecido pelo MEC; § 5° Fara jus
a gratificacdo especial de incentivo a formacéao superior, no percentual de 10% (dez por cento)
sobre seu vencimento basico, todo o Servidor Municipal cujo requisito de ingresso no Cargo
ou Funcdo seja escolaridade em nivel superior de graduacdo que apresentar diploma ou
certificado de conclusdo, ou equivalente, de especializacdo reconhecida pelo MEC; 8§ 6° - Fara
jus a gratificacdo especial de incentivo a formacao superior, no percentual de 15% (quinze por
cento) sobre seu vencimento basico, todo o Servidor Municipal cujo requisito de ingresso no
Cargo ou Funcdo seja escolaridade em nivel superior de graduacao que apresentar diploma ou
certificado de concluséo, ou equivalente, de mestrado reconhecido pelo MEC; § 7° - Fara jus a
gratificacdo especial de incentivo a formacao superior, no percentual de 20% (vinte por cento)
sobre seu vencimento basico, todo o Servidor Municipal cujo requisito de ingresso no Cargo
ou Funcdo seja escolaridade em nivel superior de graduacdo que apresentar diploma ou
certificado de concluséo, ou equivalente, de doutorado reconhecido pelo MEC; § 8> A
gratificacdo é automatica e ndo cumulativa, incorporando nos vencimentos, bastando ao
Servidor apresentar a documentacdo relativa a cada situacdo; § 9° As gratificacdes previstas
nos paragrafos anteriores ndo serdo cumulativas. (Estatuto do Servidor Municipal de Trés
Passos, 2011)

Ao mesmo tempo na secdo Ill, que fala sobre a licenca ou gratificacdo por
assiduidade, diz o artigo 99 que apds cada triénio de efetivo exercicio no Cargo, o Servidor
efetivo, fard jus a 01 (um) més de licenga ou gratificacdo por assiduidade, com vencimento e

as vantagens permanentes do Cargo efetivo.



28

4.2 ESTRATEGIA DA SAUDE DO HOMEM

Neste capitulo serd descrito as acbes de planejamento e implantacdo da Politica
Municipal da Saude do Homem de Trés Passos, bem como seus conceitos e resultados
obtidos.

4.2.1 CONCEITO:

Efetivamente, como a Politica Nacional da Saude do Homem, a Politica Municipal da
Salde do Homem nasceu com o objetivo de mudar a realidade de uma parte da populagéo
que, culturalmente, ndo tem o habito de se cuidar. O programa possibilitou a realizacdo de
exames, cirurgias e tratamentos.

Assim, a meta inicial era fazer com que pelo menos 300 homens procurem o servico
de saude em dois meses, periodo da campanha. Para isso, a Secretaria da Saude investiu em
melhorias em infra-estrutura, campanhas de conscientizacdo e compra de Servigos
especializados, alem de facilitar a realizacdo de exames, cirurgias e tratamento oncoldgico e
0 acesso ao SUS.

Ainda entre os principais motivos para a realizacdo da Campanha esta a desatencao do
sexo masculino com a propria saude, incorporando aspectos comportamentais como ser
provedor da familia e as responsabilidades do dia a dia. Neste contesto observa-se que o
maior problema é que muitos homens, s6 procuram um médico quando a doenga provoca
dores ou afeta sua rotina, 0 que geralmente ocorre em estagio avancado e pode dificultar o
tratamento. Por isso, promover uma mudanca cultural, através do acolhimento e de dias
dedicados a salde masculina, criando uma relagdo mais proxima com 0s pacientes, pode

ajudar a criar o habito de consultas e exames periddicos para acompanhamento e prevencao.
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4.2.2 PLANEJAMENTO:

Com certeza o planejamento faz parte das a¢Oes para alcancgar resultados na campanha
da salde do homem. Com isso, o planejar pressupde a delimitagdo de metas e o
estabelecimento dos meios para alcanga-las. Cada vez mais é necessaria uma maior
capacidade de discernimento, compreensdo e julgamento da realidade. Esta necessidade
motiva um planejamento mais sistematizado das acgdes, para que estas se tornem ainda mais
conscientes e consistentes, por tanto, o planejamento da secretaria de saude de Trés Passos,
teve sua origem através do grupo de estudo das ESFs, voltados a educagdo em salde

Sendo assim, a educacdo em salde constitui um conjunto de saberes e praticas
orientados para a prevencdo de doencas e promoc¢do da saude (COSTA E LOPES, 1996).
Trata-se de um recurso por meio do qual o Conhecimento cientificamente produzido no
campo da saude, intermediado pelos profissionais de salde, atinge a vida cotidiana das
pessoas, uma vez que a compreensdo dos condicionantes do processo saude-doenca oferece
subsidios para a adocéo de novos habitos e condutas de saude. Dentre os diversos espagos dos
servicos de saude, Vasconcelos (1989; 1999) destaca os de atencdo basica como um contexto
privilegiado para desenvolvimento de praticas educativas em saude. A consideracdo do autor
justifica-se pela particularidade destes servicos, caracterizados pela maior proximidade com a
populacdo e a énfase nas a¢des preventivas e promocionais.

Para tanto, o conjunto de experiéncias na area de Educacdo em Saude, entendida como
campo privilegiado de praticas que ocorrem no nivel das relagbes sociais estabelecidas
cotidianamente pelos profissionais de satde, no ambito institucional, envolvendo os diversos
atores presentes. Assumindo que &, sobretudo, por meio dessas praticas, que se presta o
atendimento de salde ao usuario, torna-se necessario colocar a disposic¢do do profissional de
salde. Capacitacao didatico-pedagogica especifica e a possibilidade de participacdo em
estratégias, visando ao desenvolvimento do papel profissional (L’ABBATE, 1994)

Através da solicitacdo das equipes de saude, como foi 0 caso da saude do homem,
muito se falava e comentava que Trés Passos merecia uma campanha para “desafogar” os
postos de saude, porque muitas doencas estavam se manifestando por motivos de que 0s
pacientes ndo procuravam a prevencao e sim a cura do problema ja instalado. E foi em um
destes encontros de estudos que foi estruturada a campanha do homem.

Consequientemente, para o0s estudos ndo foram gerados gasto algum, para as

realizacOes das agOes procuramos primeiramente uma estabilidade para depois promover, ou
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seja, recursos proprios sao investidos com a equalizacdo das despesas e receitas, mas ainda,
uma reserva de proventos, foram importantissima para a realizacdo das acdes.

Sendo assim, para executar um planejamento que envolva uma grande gama da
populacdo requer parcerias fundamentais. Os conselhos de Saude que sdo um elo entre o
usuario e o gestor, possibilitando que a coletividade participe efetivamente das agdes. A
participacdo dos Conselheiros para a divulgacdo nas comunidades do Municipio foi
extremamente louvavel, uma vez que estes tém papel importantissimo, pois através deles
conseguimos informar quase toda a populacdo. E a garantia constitucional de que a
populacdo, por meio de suas entidades representativas, pode participar do processo de
formulacdo das politicas e controle de sua execucdo, assim garante o controle social sobre o
sistema e a melhor adequacdo da execucdo a realidade referida, permite também uma
compreensdo mais abrangente do proprio usuario na concepcao de saude-doenca e fortalece a
democratizacdo do poder local, com o aumento da influencia da populagcdo na definicdo de
politicas sociais.

Cabe ressaltar que a Camara de Vereadores ajuda a desenvolver politicas publicas para
0 beneficio da populagéo, além de fiscalizar, busca providéncias tanto com os érgéos publicos
guanto com a comunidade. Percebe-se que os problemas apresentados como criticos passaram
a ser reconhecidos dentro da realidade de saude apresentada, neste sentido obtivemos por
unanimidade votos favoraveis de todos 0s nossos representantes do legislativo, que saudaram
a iniciativa e convocaram os homens da faixa etaria acima dos 50 anos para participarem da
campanha.

Os Agentes de Saude, que sdo o elo de ligacdo do servico da salde e a comunidade
participaram de forma efetiva na construcdo da implementacdo da Campanha do Homem.
Nogueira e Ramos (2000) identificam, no trabalho do agente, a dimenséo tecnoldgica e a
dimensdo solidaria e social. Os Agentes de Salde que estdo mais proximos das pessoas,
levando informacGes bésicas para uma melhor qualidade de vida, foram os promulgadores
convocando e informando as familias sobre a campanha, ajudando na busca dos faltosos e
expondo o atendimento e reivindicacdo dos homens que constantemente solicitavam um
periodo s6 para atendimento deles.

Importante, promover capacitacfes para as oito equipes de saude da familia sobre o
tema salde do homem, também para os presidentes de conselho e conselho municipal de
salde.

Portanto, atualmente sabe-se que em qualquer sistema de servigos relacionados a

salde, sdo os profissionais da mesma que, em ultima instancia, definem que servicos seréo
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consumidos, como serdo consumidos, onde, em que quantidade e, conseqlientemente, que
impacto estes servigos terdo sobre o estado de saude das pessoas. O sucesso das acOes de
salde depende, de um lado, da organizacdo do trabalho, em outras palavras, de defini¢cbes
sobre a quantidade, a combinacdo (o mix) de competéncias, a distribuigdo, o treinamento e as
condicdes de trabalho dos profissionais da salde como nos apresenta Dussault e Souza
(1999). De outro lado, as Equipes de Saude da Familia de Trés Passos, solicitaram mais
atencdo a saude do homem, por isso buscou-se entdo, promover a¢Ges conjuntas para a
populacdo masculina trespassense.

Para a campanha do homem, o NASF foi estruturado para servir de apoio para 0s
casos em que o médico prescreve para o paciente cuidados com do corpo, como: alimentacao,
dieta e exercicios fisicos. Assim € indicado o programa Trespassos em Movimento, no qual

séo realizadas atividades fisicas orientadas com profissionais especializados.

Sendo assim, o CAPS também auxiliou na Campanha da Saiude do Homem, nos casos
de presenca de diagnostico grave, como cancer de prdéstata, por exemplo, ou ainda, quando a
familia passa por situa¢do de sofrimento. Para isto, os profissionais: psicologo e a assistente
social se unem para disponibilizar apoio externo e assistencialismo, em todas as etapas de
tratamento que o0 paciente ira passar.

As acdes realizadas neste passo visaram integrar as redes de servigos do setor da
salude, com o fortalecimento e sustentacdo da articulagdo entre profissionais, por meio de
acOes dirigidas e propostas em uma renovacdo do saber, trocando idéias e experiéncias de
forma multidisciplinar. Os profissionais das ESFs, tantos os enfermeiros, como médicos e
dentistas, formularam normas e rotinas técnicas e administrativas, consenso medico e assim
tentaram compreender a saude/doenca, conhecer suas verdadeiras causas e conseqléncias, e
como encontrar os caminhos e alternativas para os problemas identificados.

Nos locais em que a experiéncia tem sido desenvolvida verifica-se a “emergéncia de
novos padrdes de enfrentamento dos problemas de salde marcados pela integracdo entre o

saber técnico e o saber popular e pela mutua colaboragdo” (VASCONCELOS, 1999).
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4.2.3 IMPLANTACAO E ACOES:

Tendo como objetivo a melhoria da qualidade de vida e salde da populagdo
masculina, inicialmente implantamos as a¢des da Politica Publica da Saide do Homem tendo
como parceiros da equipe da Secretaria de Saude, os Conselhos de Salde, Camara de
Vereadores e vérias entidades.

Sendo assim, no periodo de 01 de julho a 31 de agosto de 2011, foi lancado a
Campanha do Homem, no municipio de Trés Passos. O desenvolvimento de iniciativas para
programas da salde do homem tem demandado grande esforco tanto da esfera politico-
administrativa quando no campo de pesquisas, propiciando a parceria de instituicdes publicas
de planejamento e execucdo de politicas, instituicbes académicas e varias organizacdes. A
Campanha buscou promover a qualidade de vida, em especial a prevencdo, ajudando e
contribuindo para o aumento de indicadores sociais com indices favoraveis a uma boa saude e
com isto aumentando a expectativa de vida da populacéo trespassense.

Para tal campanha usamos 0s meios de comunicacdo para divulgacdo como: jornal
escrito e falado, internet, chamadas curtas de radio durante o dia em todo o periodo da
campanha. Tambem tivemos espago nos programas de radio da Camara de Vereadores, da
EMATER, do Sindicato dos Trabalhadores Rurais, além da participacdo do médico Urologista
no programa de radio durante um periodo de 40 minutos com perguntas e respostas ao Vivo
para 0s ouvintes. Nas reunides de Conselhos, os conselheiros divulgaram as agdes através de
um folder informativo, distribuido gratuitamente pela Secretaria de Saude. A meta inicial era
para atingir uma média de 300 homens em dois meses de campanha.

Fundamentalmente, elaboramos um folfer que contém informacbes importantes e
relevantes sobre o cancer de prostata. (Anexo V)

As capacitacGes e entrega dos materiais informativos aconteceram no Auditério.
Foram cinco dias destinados a informacdes para: 0s presidentes de conselhos de saude, para o
Conselho Municipal de Saude, para os Agentes de Saude, para as Equipes de ESFs e para a
equipe administrativa da Secretaria, onde foi estudada a Cartilha do Homem e como
programa se realizaria.

Sendo assim, todos os homens acima dos 50 anos poderiam deslocar-se até uma
unidade de salde proxima a sua casa, realizar uma consulta médica com o clinico geral e

exames para a prevencdo e diagndstico do cancer de préstata, sendo que a investigacéo
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precoce do cancer de préstata era o foco principal, mesmo assim, outros exames também
poderiam ser feitos, uma vez que a maioria realizava um checap geral.

Mesmo inseridos em contextos sociais diversos, 0s homens ndo negam que a
percepcdo sobre a salde se destaca em varias dificuldades em procurar os servicos. Os
homens preferem retardar ao maximo a busca por assisténcia e s6 o fazem quando nao
conseguem mais lidar sozinhos com seus sintomas. Outra dificuldade apontada pela
campanha foi 0 medo e ou constrangimento dos homens, em realizar algum tipo de exame,
principalmente o exame retal chamado de “toque”. Para conseguirmos atingir uma gama
maior desta populagdo o exame solicitado pelo médico foi o PSA (prova do antigeno
prostatico), utilizado para diagnéstico, monitorizagédo e controle da evolucéo do carcinoma, ou
seja do cancer, sendo este exame realizado por coleta de uma pequena quantidade de sangue
do paciente. O PSA ndo somente trouxe um nova era para a detec¢do do cancer de prostata,
como também se posicionou como a ferramenta mais confidvel no diagnostico e
monitoramento de cancer.

Inquestionovelmente o exame do toque retal ndo tem custo para a Secretaria de Saude
e 0 exame sanguineo de PSA é disponibilizado pelo Sistema Unico de Saide em um numero
reduzido de apenas 05 por més. Logo, o valor particular tem custo de R$40,00 (quarenta
reais) nos Laboratdrio de Analises Clinicas.

Para uma campanha, sdo nescessarios no minimo, 300 exames, e neste caso, o valor
total se torna um montante alto, com custo aproximadamente de R$12.000,00(doze mil reais),
impedindo o cumprimento da meta. E ainda, se por ventura necessitarmos de mais exames
ficara inviavel a realizacdo da campanha.

Um gestor pode ser capaz de analisar as condigbes necessarias para a participacdo
ampla de todos os atores e grupos sociais envolvidos, a negociacao pode ser em um processo
no qual as partes envolvidas conseguem estabelecer um acordo sustentando a¢Bes conjuntas.

Visando ofertar o referido exame, a secretaria de satde abriu processo licitatério, para
aquisicao do mesmo com menor valor, ou seja, ganha o Laboratorio de Analises que ofertar o
exame de PSA com menor preco.

Nos procedimentos licitatorios sob a modalidade concorréncia, o disposto no art. 22, §
1°, da Lei n° 8.666/1993, informa que a concorréncia € a modalidade da qual podem participar
quaisquer interessados que na fase de habilitacdo preliminar comprovem possuir 0s requisitos
minimos de qualificacdo exigidos no edital para execucdo do objeto da licitacdo

Para a Campanha da Salude do Homem, dos quatro laboratérios de analises clinicas

existentes no municipio, trés participaram do processo licitatério, em uma concorrencia
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acirrada, ganhando o que ofertou o menor valor. Cada exame teve um custo de R$17,00
(desessete reais), uma reducao evidente de R$23,00 (vinte e trés reais) por exame.

Para a garantia do seguimento do tratamento e ampliar o acesso dos homens a
determinados tipos de acBes e servicos de saude, firmamos parcerias com o Consorcio
Intermunicipal de Saude (CISA).

Os Consorcios de Salde existem antes mesmo da constituicao federal de
1988(OLIVEIRA, 2009), surgiram como forma de solucionar as limitagdes dos pequenos
municipios que ndo tem condicGes de garantir isoladamente a oferta de servigos necessarios a
atencdo da satde da populacdo em seu ambito regional, sendo um meio capaz de solucionar as
limitagdes no que consideramos média complexidade, ou seja, 0s homens que participavam da
campanha e apresentavam alteracdes no exame de PSA, eram encaminhados para 0 uma
consulta com o especialista, chamado de urologista, sendo que esta modalidade de
atendimento ndo faz parte da atencéo bésica.

Conforme a Associacao Brasileira de Urologia, o urologista é o médico especialista na
avaliagéo e tratamendo do aparelho urinario, tanto masculino quanto feminino, e no aparelho
genital (reprodutor) masculino. Os principais orgdos de atencdo do urologista sdo: glandulas
adrenais, rins, ureteres, bexiga, prostata, pénis, uretra e testiculos

Nesta nova avaliagho o médico urologista tratava alguns casos com terapia
medicamentosa, outros com cirurgia e ainda, caso necessario, solicitava para a Secretaria de
Saude uma consulta em alta complexidade para o servico de oncologia.

Conforme a Politica Nacional de Atencdo Oncoldgica de 2005, entende-se por Centro
de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON) o hospital que possua as
condicBes técnicas, instalacbes fisicas, equipamentos e recursos humanos adequados a
prestacdo de assisténcia especializada de alta complexidade para o diagnostico definitivo e
tratamento de todos os tipos de cancer. O oncologista é o médico clinico especializado no
tratamento do cancer, sobretudo para prescrever tratamentos de quimioterapia,
hormonioterapia e imunoterapia.

Para ter acesso ao servico de oncologia, 0 paciente impreterivelmente precisava
apresentar 0 exame da bidpsia da préstata alterado, diante desta situacdo, a Secretaria da
Saude fazia o encaminhamento para o servico de referencia e o paciente era submetido a
quimioterapia e/ou radioterapia, tratamento estes que servem para inibir ou destruir o

crescimento das células anormais que formam o tumor.
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No periodo da campanha foram efetuados 994 exames gratuitos pagos com recursos
préprios da Secretaria de Saude totalizando o valor de R$ 16.898,00 (desesseis mil oitocentos
e noventa e oito reais).

Cada unidade de salde teve sua rotina alterada durante o periodo da campanha. A
dedicagéo aos pacientes era tamanha, pela crescente gama de informagdes que era repassada a
homem que procurava o0 Servico.

Toda equipe participou efetivamente da campanha, desde os Agentes de Saude, que
sdo os promulgadores de nossas agdes para a comunidade, até a equipe da unidade que ndo
criou nenhum entrave para o recebimento da demanda masculina, dedicando o tempo para
informacdes e atendimento diferenciado.

Antes da consulta médica, cada paciente realizava uma pré avaliagdo com o
enfermeiro, o qual destiva este para questionamentos a respeito da satde do homem, como:
cancer de prostata, tabus masculinos, prevencao de doengas, tipos de exames para diagndstico
do cancer da prostata, valorizacdo da saude, além da Cartilha da Saide do Homem que era
estudada individualizada com cada paciente, visando uma mudanca cultural em cada homem,
pois para os profissionais, a forma de encarar a vida, 0s cuidados com o0 corpo e sua
valorizagéo era de tamanha magnitude que isso ficava explicito e claro em cada conversa com
0S pacientes.

Adotamos uma metodologia participativa, constituida de estratégia que, a0 mesmo
tempo em que considerava as opinides e perspectivas dos homens, provia a assimilacdo e
utilizacdo dos resultados, ou seja, suas angustias, suas frustrascdes e 0 medo de encarar uma
mudanca, as vezes necessarias, para se ter uma boa saude.

A resisténcia a mudanca € natural e, portanto, toda proposta nova precisa ser
introduzida por meio que considere 0s aspectos positivos, quebrar os paradigmas do auto
cuidado masculino. Uma questdo de entendimento apds uma sensibilizacao da saude do
homem nos meses da campanha, foi aceito na sociedade de forma participativa, ou seja,
Camara de Vereadores, entidades como Emater, Sindicato dos Trabalhadores Rurais,
programas de radio e jornais se engajaram para fomentar uma conscientizacdo masculina

quanto aos cuidados necessarios para uma boa saude.
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4.2.4 RESULTADOS OBTIDOS:

No municipio de Trés Passos € registrado a existéncia de 3.265 homens (IBGE 2010)
acima de 50 anos. Sendo:

1492 homens tem entre 50 a 59 anos;

1026 homens tem entre 60 a 69 anos;

541 homens tem entre 70 a 79 anos;

183 homens tem entre 80 a 89 anos;

33 homens tem entre 90 a 99 anos.

Durante a Campanha 994 homens realizaram exame e consulta pelo SUS, sendo
atendidos nas ESFs como porta de entrada para o servico. (fonte SMS Trés Passos)

No entanto, ndo temos os dados extratificados por faixa etaria, obtivemos um total
geral de todas as consultas, exames, cirurgias e encaminhamentos especializados durante a
campanha, através de dados informados pelas unidades de salde e Secretaria de Saude.
(Anexo )

Em virtude da campanha do homem e para visualizar e avaliar a forma de divulgagéo
ocorrida, muitos dos envolvidos aproveitaram a campanha e foram para consultérios
particulares pois tinham convénios. Este acontecimento durante a campanha que nos trouxe
uma felicidade imensa, pois além de atingirmos o publico SUS, conseguimos atingir o pablico
privado, fazendo com que nossa meta fosse superada, ou seja, fazer com que 0s homens
acima de 50 anos, procurassem o seu médico para realizar consulta e exame.

Deste modo, através de atendimentos realizados por convénios e particulares, foram
obtidos 280 exames, informados pelos quatros Laboratérios de Analises Clinicas existentes no
Municipio.(Anexo 1V)

Assim, juntamente com a quantia de exames realizados pelo SUS e por convenios,
totalizamos 1.274 homens que aproveitaram a campanha para fazer a avaliacdo do cancer de
prostata, seja ele pelo sistema de saude, seja pela rede particular.

Neste contexto, houve a distribuicdo de 82 consultas especializadas com urologista,
ofertada pela Secretaria de Saude via consorcio intermunicipal de saide, sendo o valor total
de R$2.296,00(dois mil, duzentos e noventa e seis reais). A partir destas 82 consultas iniciais
0 montante de atendimentos pelo especialista chegou a 230 consultas, divididas em retornos

dos tratamentos e retornos pés-cirurgia. (fonte SMS Tres Passos)
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Da mesma forma, de todos os atendimentos especializados, 22 homens realizaram
cirurgia, 74 obtiveram tratamento medicamentoso e 7 foram diagnosticados com tumores ja
instalados.(fonte SMS Trés Passos)

Também, os pacientes encaminhados para a alta complexidade, totalizaram 7. O valor
gasto com estes pacientes foram apenas em deslocamente para municipio de ljui que € nossa
referéncia em oncologia. Os tratamentos submetidos a estes pacientes foram o da
Radioterapia, em média 35 sessfes para cada um.(fonte SMS Trés Passos)

Conforme se percebe, a satisfacdo do usuario homem, em receber um periodo do ano
especial para cuidar da salde, foi constatada pela equipe de profissionais das EFSs, em
reunido de avaliacdo realizada com a equipe da Secretaria de Salde. S6 confirma o que ja
esperavamos, que essa politica tem promovido a salde das pessoas oferencendo melhor
qualidade de vida, sendo que na discussdo sobre uma nova perspectiva de assisténcia a saude,
coloca-se em pauta ndo apenas agdes curativas, mas principalmente acdes preventivas. Ao
mesmo tempo podemos alargar nosso campo de visdo e seguir ampliando esta campanha
dando continuidade, pois foi um momento de visibilidade e envolvimento. O efeito desta a¢éo
nos permetiu verificar uma mudanca cultural dos homens e que os indicadores tiveram
evolucdes positivas, bem acima da média esperada, sendo impossivel terminar por aqui, para
0 proximo ano, nova campanha, com outros atrativos também, que ja esta sendo estudada.

Entdo, dos 3.265 homens existentes no Municipio de Trés Passos acima dos 50 anos
de idade, 1.274 realizaram avaliacbes preventivas durante a Campanha do Homem,
totalizando 40% da populacdo masculina atendida.

Salientamos entdo que superadas as expectativas de atender 300 homens, passamos a
efetiva quantia de 1.274 exames realizados em dois meses de campanha da Satde do Homem,

ou seja, 40% da populacdo masculina acima dos 50 anos de idade atendida
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Conclusédo

Pelas acOes apresentadas neste relatério de intervencdo, cujo objetivo era analisar as
acOes visando implementar a politica de atencdo a salude do homem em Trés Passos, a
campanha atingiu os objetivos a que se destinava.

A aquisicdo, reforma, construcdo e adequacdo da infra-estrutura fisica, de
profissionais, de pessoal de apoio, de equipamentos necessarios de normatizacGes dos
sistemas, garantiram o0 apoio ao funcionamento dos servi¢os e programas para as equipes de
Saude.

Entendemos que as acOes de planejamento, a organizacdo, a implantacdo e a
humanizacdo do servigco, sdo essenciais, pois fazem partes das acdes voltadas a atencdo da
saude do homem, dentro dos principios da campanha e do que foi ofertado a populacédo
masculina, garantindo assim, 0 acesso aos servi¢os especializados de atencdo secundaria e
terciaria para os casos identificados como merecedores destes cuidados.

Percebe-se que as praticas de saude passam por profundas modificacdes. A adogédo do
modelo de ac¢des elaboradas para atingir um publico alvo e promover uma organizacdo da
assisténcia baseada, ao mesmo tempo, na satisfacdo das necessidades dos usuarios e na
otimizacdo dos recursos, garantindo assim a integralidade da assisténcia, passa a ser um
conjunto articulado e continuo das ac6es e servigos.

Acreditamos que a Politica Municipal da Saude do Homem é uma forma de resposta
as pesquisas que apontaram os problemas na salde de pessoas do sexo masculino. Conforme
dados do Ministério da Saude (2009), do total de mortes, 68% sdo homens, ou seja, a cada
trés adultos que morrem no Brasil, dois sdo homens.

Comparando a campanha realizada no Municipio de Trés Passos com as campanhas
realizadas pelo ministério e artigos publicados sobre a saide do homem, constatamos que
foram superadas as expectativas de alcance das metas, totalizando 1.274 homens assistidos,
ou seja 40% do total de homens existentes no municipio. Tal acdo contribui para reverter o
senso comum de que o homem ndo se cuida e que o cuidado € coisa de mulher. Com
igualdade de assisténcia, sem preconceito e ou privilégios, a mudanca de cultura acontece
quando uma crescente parcela da populacdo masculina consegue romper barreiras, mudando
seus conceitos e reavaliando tudo o que se refere a qualidade de vida, salde e bem-estar fisico

e mental. Os resultados da campanha mostram que, criadas as condi¢des adequadas, 0s
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homens na faixa dos 50 anos acima do municipio de Trés Passos passam a cuidar de sua
salde, realizando exames e buscando assisténcia médica preventiva.

Esse cuidado se ressalta quando comparando com a campanha municipal da satde da
mulher realizada em 2011, 35% das mulheres trespassenses fizeram o exame de mamografia
(fonte da Secretaria Municipal de Salde de Tres Passos). Ja 0s homens superaram 0 auto
cuidado em relacdo as mulheres, durante o periodo de campanha, totalizando 40% da
populagcao masculina.

O acesso estava disponivel para todos os homens sem distingdo, com ou sem plano de
saude. Para uma proxima campanha poderemos melhorar a quantidade de acesso masculino
na unidades de salde, atraves de periodos maiores de campanha, mais divulgacdo e mais
exames disponiveis.

A disponibilizagdo de exames com recursos proprios municipais poderiam ser
adquiridos atraves do SUS, em laboratorios conveniados. Mas cabe a Coordenadoria de Saude
disponibiliza-los. O Municipio de Trés Passos enviou solicitacdo de ajuda para tal
coordenadoria, mas néo foi atendido.

As 82 consultas especializadas com urologista, ofertadas pela Secretaria de Saude, via
consorcio intermunicipal, foi a maneira mais rapida de conseguir 0 acesso ao especialista,
contudo a maneira correta também deveria ser ofertado pela Coordenadoria de Saude via SUS
sem Onus para a Prefeitura.

Salientamos que a parceria da clinica de urologia com a Secretaria de Saude, durante a
campanha, foi importantissima, pois além de atender neste periodo preferencialmente a
populacdo trespassense, ainda participou de programas de radio informando a populacdo da
importancia da saude masculina e respondendo ao vivo questionamento dos ouvintes.

Os encaminhamentos para alta complexidade, foram por vez primordiais, para 0 bom
tratamento do cidadao, afirmo que esta referéncia tem uma eficacia neste servigo, garantindo
acesso ao tratamento de custos muito elevados, para todos os pacientes que usufruem deste
servico, sem gasto nenhum para o paciente e Municipio.

A satisfacdo do usuario ao acessar o0 SUS durante a campanha ficou evidenciada, nas
consultas de enfermagem e médica, onde o paciente demonstrava sua alegria de receber o
atendimento e a continuidade do tratamento, muitos deles informavam que s6 vieram para
consulta porque era campanha. Muitos deles tiveram a primeira consulta médica da vida.

Julgamos que a necessidade de mudanca de paradigmas no que se refere a percepcéao
dos homens em relagdo ao cuidado com a propria salde é quebrada com a garantia de a¢fes

voltadas para esta populagdo. Deste modo a campanha visou alertar o homem sobre a



40

necessidade da prevencao, pois se esperar 0s sintomas aparecerem, independentes da doenca,
a chance de cura estard muito reduzida.

Julgamos importantissima, as parcerias de colaboradores como: Conselho de Saude,
Cémara de Vereadores, EMATER, Sindicato dos Trabalhadores Rurais, os meios de
comunicac¢do, médicos e Agentes de Salde na divulgacdo e promocdo desta campanha. Foram
nossas vozes no tocante chamamento da populagdo masculina.

Acreditamos que esta campanha serve de modelo para muitos municipios, porque aqui
teve éxito. Para os gestores basta a vontade de inovar e garantir a ldgica do SUS, com acesso,
integralidade como eixo norteador das agdes com tendéncia de atingir os anseios e
necessidades da populacdo. Evidencia-se, assim, a necessidade de se perceber, ouvir, entender
e, a partir dai, atender as demandas e necessidades das pessoas, grupos e coletividades.

Portanto, gestores mais preparados € o novo desafio langado nesta nova légica do SUS
que queremos. N&o basta recebermos mais recursos. Devemos ter gestores comprometidos em
assumir seu papel perante a sociedade e a equipe de trabalho. Planejamento, acdo e coragem

para inovar e servir radicalmente a defesa da vida.
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ANEXO |

Coleta dos dados estatisticos da Campanha Satde do Homem do Municipio de Trés Passos.

Realizada de 1 de julho a 31 de agosto de 2011.
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ESF: Erico Verissimo

Quant. Consultas
realizadas no ESF para
0s homens acima

de 50 anos.

Quant. Exames de
PSA encaminhados
para Laboratorio

Quant. Exames

alterados

Quantidade consulta
encaminhados para o

especialista

121

121

10

10

ESF: Bela Vista

Quant. Consultas

Quant. Exames de

Quant. Exames

Quantidade consulta

realizadas no ESF para | PSA encaminhados | alterados encaminhados para o
0s homens acima de 50 | para Laboratorio especialista

anos.

104 104 6 6

ESF: Padre Gonzales

Quant. Consultas

Quant. Exames de

Quant. Exames

Quantidade consulta

realizadas no ESF para | PSA encaminhados | alterados encaminhados para o
0s homens acima de 50 | para Laboratorio especialista

anos.

120 120 14 14

ESF: Centro

Quant. Consultas

Quant. Exames de

Quant. Exames

Quantidade consulta

realizadas no ESF para | PSA encaminhados | alterados encaminhados para o
0s homens acima de 50 | para Laboratorio especialista

anos.

68 68 5 5
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ESF: Weber

Quant. Consultas

Quant. Exames de

Quant. Exames

Quantidade consulta

realizadas no ESF para | PSA encaminhados | alterados encaminhados para o
0s homens acima de 50 | para Laboratdrio especialista

anos.

57 57 3 3

ESF: Pindorama

Quant. Consultas

Quant. Exames de

Quant. Exames

Quantidade consulta

realizadas no ESF para | PSA encaminhados | alterados encaminhados para o
0s homens acima de 50 | para Laboratorio especialista

anos.

152 152 10 10

ESF: Sulserra

Quant. Consultas

Quant. Exames de

Quant. Exames

Quantidade consulta

realizadas no ESF para | PSA encaminhados | alterados encaminhados para o
0s homens acima de 50 | para Laboratorio especialista

anos.

231 231 22 22

ESF: Santa Inés

Quant. Consultas

Quant. Exames de

Quant. Exames

Quantidade consulta

realizadas no ESF para | PSA encaminhados | alterados encaminhados para o
0s homens acima de 50 | para Laboratorio especialista

anos.

141 141 12 12




ANEXO I

Nucleo externo Administrativo da Secretaria de Salde e a frota de veiculos

Ndcleo interno da Secretaria de Salude
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Farmécia Bésica e Estoque

Mini sala de reunides
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Auditério da Secretaria de Saude
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ESF Pindorama

ANEXO 111

Fachada externa

Sala de espera - interna
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ESF Padre Gonzales

R o

Fachada externa

Consultério Odontoldgico - interna
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ESF Bela Vista

Fachada externa

Sala de espera - interna
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ESF Centro

Fachada externa

Acesso a sala de reunides — interna
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ESF Erico Verissimo

Fachada externa

Sala de espera - interna
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ESF Weber

Fachada externa

Consultério Odontoldgico
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CAPS(Centro de Atencéo Psicossocial)

55

ST
T [T

T

Fachada externa

Sala de espera - interna



ESF Sulserra

Fachada externa

Sala de espera - interna
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ESF Santa Inés

Fachada externa

Sala de Vacina - interna



Unidade de Saude Prisional

Fachada externa

Consultério médico
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ANEXO IV

Modelo de formulério enviado aos Laboratorios de Analises Clinicas do Municipio.

Prezado Senhor(a):

Cumprimentando Cordialmente, eu Maria Helena Gehlen, aluna do Curso Gestdo em
Salde da Universidade Federal do Rio Grande do Sul(UFRGS), solicito ajuda deste
Laboratorio para que forneca a quantia de exames particulares de PSA que foram realizados
no periodo de 01 de julho a 31 de agosto de 2011.

Estes dados servirdo para o trabalho de conclusdo do curso, além de serem fiéis para a

fundamentacdo do mesmo.

Desde ja agradeco e conto com sua valiosa contribuicao.

Atenciosamente

Maria Helena Gehlen



ANEXO V

Folder da campanha da Saide do Homem da Secretaria da Satde de Trés Passos

Mas
nao
precisa

ter

PREFEITURA MUNICIPAL DE TRES PASSOS
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

O QUE E A PROSTATA? HIPERPLASIA PROSTATICA BENIGNA X
: ; : CANCER DE PROSTATA
A prostata ¢ um 6rgdo excl do sexo lino. Esta localizado abaixo
da bexiga, na frente do reto. No homem adulto, a préstata tem o tamanho . 5 . I
aproximado de uma ameixa, pesando cerca de 20 gramas. Ela é dapela 0 da p or isso,
uretra,, canal q duzauri lana bexiga. exames médicos especializados para saber com certeza quem ¢ portador de
Aprostata, entre outras fungdes, ajuda 30 daei 3onormal. d o

testiculo
uretra

SINAIS DE ALERTA

- Vontade fregiiente de ir a0 banheiro.

- Dificuldade para iniciar a micgdo

- Sensagdo de esvaziamento incompleto da bexiga.
- Gotejamento.

- Incontinéncia urindria

- Diminui¢do do calibre do jato urindrio, etc.

Todo o homem com idade superior a 50 anos deve submeter-se a
avaliagio urolégica anual, que inclui a coleta de uma historia médica
detalhada, realizagio de exames de toque retal e do PSA (Antigeno Prostatico
Especifico), através de exame de sangue.

Aqueles homens que tem um familiar em 1° grau com Cancer de
Prostata devem inici lizagio d partir dos 45 anos.

e G A d

cirtrgico ¢ possivel, porém se o diagndstico ¢ tardio, somente pode-se obter

Ih

um

O Portador de Hiperplasia Prostética Benigna ou de Céncer da
Préstata pode voltar a ter uma vida normal. Para isso ele precisa seguir
estritamente as indicagdes do médico.

PREVINA-SE DO CANCER DE PROSTATA
CONSULTE SEU MEDICO PERIODICAMENTE

Prostata

PARA EVITAR O CANCER DE PROSTATA
A PREVENCAO
E O MELHOR CAMINHO:

« Cultive habitos de vida saudaveis;
+ Tenha uma alimentagdo saudavel;
(pobre em gorduras, rico em fibras ¢ licopenos
como legumes, verduras e frutas de cor vermelha)

* Pratique exercicios fisicos regularmente;

+ Se vocé tem mais de 50 anos ou sintomas
de alteragdo urinéria,

procure um servigo de saiide anualmente.
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ANEXO VI

Matéria veiculada nas emissoras de radios da cidade de Trés Passos

PREFEITURA MUNICIPAL DE TRES PASSOS — PODER EXECUTIVO
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

A Secretaria de Saude de Trés Passos informa que de 01 de julho a 31 agosto,
estara realizando a Campanha da Saiude de Homem, destinado ao publico masculino acima
de 50 anos de idade. Procure seu posto de salde mais proximo de sua casa e faca sua
consulta e exame preventivo.

Jose Carlos Amaral
Secretario de Saude

PS: Divulgar 3x ao dia




ANEXO VII

Matéria de jornal sobre a Saude do homem, veiculada no jornal da cidade de Trés Passos

0o

(J
Pet Point

Cinica Vetorindria ¢ Pof Shop|

p i igras izl

DO JEANS

_Reimann & Seghetto Fone: ArerarSai il
3522-2040 s RS 29,90 e 264 7x
A SEGURANCA NO MELHOR INVEST'IMENTO 3 Masculino e
ALUGUEIS - COMPRA e VENDA ( )

Feminino
www.reimanneseghetto.com.br

nuasemuuVargas 1190- Cx Postal 42- Tes Passos-RS | | pone: (ss) 3522-1268 Itapema - 30 minutos

SAUDE DO HOMEM E < onbmans
G o & em Humaita

Ulda Petry, 68 anos, fol morta pelo ex-genro na

frente de familiares e de vizinho. Filhe da vitima

ALVO DE CAMPANHA —======

- e
Marcos Luis Agostini assumiu a 1* Vara da Justica de
Trés Passos. 0 nove magistrade é natural de Rondinha

CPAGINR'S

Campanha iniciada nesta semana incentiva acesso da populacdo masculina aos servicos de saiide. Até o dia 31de agosto Anae com malﬂﬂﬂs 10 m||
todasas de Trés Pas: Ilicarao acoes das que aletam o sexo masculine. Lancadaha %
dols anes em todo o pais, esta Iniciativa quer romper os obsticules que Impedem os homens de frequentar os consultorios.

o % o [ Parabédns ao dia do Homem
‘ « mmna%osw P[] +] :
TUCA o

15 de Julho

Clinica de Fisioterapia, Ortopedia e Traumatologia 9':'”!"?9

Dr. Cleves Ritter

CREMERS 20.305 - CPF: 474,515.515.560-34

7 Yetzl [ /1!. 7}
Lauren L. Leonhardt ClaaenClatka
Fisioterapeuta - CREFITO 5 130.910-F
' Iﬂ 3
Fones: (55) 3522-2368 - 8122-5138 e 8423-2368 u

Avenida Julio de Castilhos, 1290 - Sala 103 - Trés Passos

Rua Roque Gonzales, 365 - Trés Passos - RS

ANEXO VIII
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Divulgacéo da internet, disponivel em
http://www.portelaonline.com.br/site/noticia.php?id=9253.

0 Portal davNossa Gento

ONLINE

Trés Passos volta atencéo a saude do homem

Compartilhar: u E u
SAUDE | 26/07/2011 | 20:51
Tiago Albarello | tiagoalbarello@portelaonline.com.br
No periodo compreendido entre o dia 11 de julho e o dia 31 de agosto, a secretaria municipal
de Salde de Trés Passos desenvolve um trabalho especifico para atender a populacéo
masculina. A campanha de atencdo a saude do homem intensifica o atendimento com acgdes
diferenciadas.

De acordo com a pasta, durante todo o periodo da campanha estdo sendo disponibilizados
exames laboratoriais importantes no processo de avaliacdo diagndstica e consultas
especializadas conforme a necessidade.

A secretaria orienta 0s homens que tem 50 anos ou mais a procurarem a Unidade de Saude
mais proxima de sua casa.

Compartilhar: u w u

[-1? Tem fotos desta noticia? Envie para nés.
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Matéria da internet, disponivel em
http://rd3.net.br/index.php?option=com k2&yview=item&id=993:atencio-a-saltde-do-homem-
50-dias-voltados-a-saude-deles&Iltemid=15.

Atencdo a Saude do Homem: 50 dias voltados a salide DELES

Campanha, lancada nesta semana em Trés Passos, incentiva acesso da populagdo masculina
aos servicos de saude

A Politica Nacional de Satde do Homem, lancada dia 27 de agosto de 2009, tem por objetivo
facilitar e ampliar o acesso da populacdo masculina aos servigos de saude. A iniciativa é uma
resposta a observacao de que as doencas que afetam o sexo masculino sdo um problema de
salde publica. A cada trés mortes de pessoas adultas, duas séo de homens. Eles vivem, em
média, sete anos menos do que as mulheres e tém maior incidéncia de doengas do coracéo,

cancer, diabetes, colesterol e pressao arterial mais elevada.

15 de julho € o Dia do Homem e a Secretaria de Saude de Trés Passos aproveita a data para

dar mais atencao a eles.

Desde o ultimo dia 11 de julho até 31 de agosto, o 6rgdo municipal estd desenvolvendo a
Campanha de Atencdo a Saude do Homem. Durante esse periodo, estdo disponibilizados
exames laboratoriais importantes no processo de avaliacdo diagndstica e consultas
especializadas conforme a necessidade. O publico alvo € a populacdo masculina com mais de

50 anos.

O atendimento especial estd ocorrendo em todas as unidades de saude do municipio, de
segunda a sexta-feira, no horario das 7h30min as 11h e das 13h as 17h. Os interessados

deverdo se dirigir ao posto de salde de seu bairro portando a carteirinha de satde.

Uma das metas da campanha ¢é a prevencdo de cancer de préstata. Ao efetuar a consulta, o
médico emite uma autorizacao para um exame que serd gratuito. Trata-se do PSA, que com
uma amostra de sangue, detecta se ha ou ndo problemas de prdstata. Se 0o exame apontar
alguma alteracdo, o0 médico encaminhara o paciente a um urologista.
Por outro lado, os agentes de salde estdo visitando as residéncias para divulgar a campanha e

distribuir folders informativos que visam promover a qualidade de vida dos homens.
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