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RESUMO

O objetivo deste trabalho é analisar como ocorre 0 processo de elaboracéo do
orcamento da Procuradoria-Geral do Estado do Rio Grande do Sul, visando propor
melhorias para tornar esse procedimento mais eficiente e qualificado. Foram
descritas como acontecem as etapas de elaboracdo do orcamento da PGE, assim
como identificados seus respectivos responsaveis. Com base nessas informacdes
foi realizada a analise utilizando-se a legislacdo vigente e demais documentos sobre
o tema. Na conclusao sao propostas algumas mudancas buscando aperfeigcoar esse
processo que resulta em um instrumento fundamental para a Administracdo Publica,
0 orcamento publico.

Palavras-chave: Orgcamento Puablico. Procuradoria-Geral do Estado.
Elaboracdao orcamentaria.
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1 INTRODUCAO

Durante muitos anos a administracdo publica no Brasil, em todos os niveis
(federal, estadual e municipal), foi conduzida através de instrumentos e experiéncias
bastante carentes de planejamento. Fatores como a instabilidade politica e
econbmica; a auséncia da cultura de planejar; o uso de técnicas de gestao
deficientes e o imediatismo no trato dos problemas tornaram os agentes publicos
pouco familiarizados com o que é o planejamento e, consequientemente, da sua
importancia na gestao publica. Os resultados disso sao a baixa eficiéncia no uso dos
recursos, falta de efetividade das acdes governamentais e desperdicio de tempo, de
esforco humano e de recursos (SANTOS, 2010).

O orcamento publico reflete o planejamento do governo, ja que todas as suas
acoes que necessitam de recursos financeiros precisam constar nesse instrumento
para que possam ser realizadas. A estrutura do sistema de planejamento e
orcamento brasileiro, implantada a partir da Constituicdo Federal de 1988, deixa
bem evidente esta articulacdo entre planejamento e orcamento, ou seja, a maneira
como se realizardo o0s gastos publicos. Por isso, a falta de um bom planejamento
para a elaboracdo da proposta orcamentaria acarretara em acdes governamentais
mal-sucedidas — que n&o conseguirdo atingir os objetivos esperados - ou mesmo a
auséncia de agdes em problemas importantes, gerando insatisfagdo na populagéo.

Além disso, esse orcamento deve ser norteado por varios principios, dentre
eles a legalidade e a publicidade. Esses principios auxiliam para que o atributo da
transparéncia seja respeitado, pois pela legalidade todas as despesas referentes as
acoes governamentais precisam estar contidas no orcamento para que possam ser
executadas, e através da publicidade a pega orcamentaria é divulgada nos meios de
comunicagao exigidos por lei. Com isso, a sociedade tem um meio de avaliar,
controlar, acompanhar e fiscalizar os programas e acbes do governo.

Sendo esses dois temas — planejamento e orcamento publico - de grande
relevancia para a gestdo publica, o presente trabalho trata do processo de
elaboracdo da proposta orcamentaria da Procuradoria-Geral do Estado do Rio
Grande do Sul. O objetivo principal sera verificar como ocorre esse processo para
que possam ser apontadas sugestdes de melhorias ou até de novas praticas a
serem adotadas.
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2 PROBLEMA DE PESQUISA

2.1 DELIMITACAO DO TEMA E PROBLEMA DE PESQUISA

Toda a acao da PGE, assim como as acdes do conjunto dos 6rgao publicos,
precisa estar lastreada em recursos orgcamentarios que viabilizem a realizacdo dos
mesmas. O orcamento publico pode ser definido como uma forma de planejar as
acoes que deverao ser realizadas pelo Poder Executivo (ndo apenas do executivo,
igualmente dos poderes legislativo e judiciario) no periodo de um ano. Pode-se dizer
que o principal objetivo do orcamento esta ligado ao planejamento e ao controle,
sendo eles indispensaveis para a tomada de decisdes (ZDANOWICZ, 1998).

Existe um processo para a elaboragcdo do orcamento publico, denominado
ciclo orcamentario. Esse ciclo é composto de trés fases: a primeira € a elaboracao
da proposta orcamentaria; a segunda é a fase de apreciacao da proposta pelo Poder
Legislativo e a apresentagdo de emendas parlamentares; a terceira e ultima fase
refere-se a execucao do orcamento (SANTQOS, 2010).

O tema deste estudo corresponde a primeira etapa do ciclo orcamentario, ou
seja, refere-se ao processo de elaboragdo da proposta orcamentaria da
Procuradoria-Geral do Estado do Rio Grande do Sul.

A proposta de orgamento da PGE/RS, assim como dos demais 6rgaos da
administracao estadual, € enviada para a Secretaria de Planejamento, Gestao e
Participacdo Cidada (SEPLAG) — 6rgao central responsavel por consolidar as
propostas setoriais em um unico projeto de Lei Orcamentaria Anual (LOA) —, projeto
esse que posteriormente serd encaminhado pelo Governador do Estado para a
Assembléia Legislativa. Conforme a Constituicao Estadual de 1989, em seu artigo
152, paragrafo 82, o projeto de lei do orcamento anual devera ser enviado ao Poder
Legislativo até 15 de setembro de cada ano.

A SEPLAG, via de regra, disponibiliza no més de agosto de cada ano os tetos
orcamentarios para cada 6rgao. Presume-se que cada 6rgao ja tenha sua proposta
de orcamento pré-elaborada, cabendo utilizar esse periodo para negociar as
dotacdes e, principalmente, para implementar os dados no sistema de informacdes
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de elaboracdo or¢camentaria, denominado Sistema de Elaboragdo do Orgamento
(SEO).

Entretanto, na PGE/RS héa dificuldade de construir a sua proposta
orcamentaria, visto que ndo ha nenhum manual interno ou norma administrativa que
instrua como deve ser o processo de elaboragdo do orgamento, quais devem ser 0s
setores envolvidos e seus respectivos responsaveis. Assim, ndo estdo bem definidos
quem sao os tomadores de decisdo nessa matéria e como deveria ser o fluxo de
informacdes entre os participantes do processo.

Com isso, gera-se um transtorno para o dirigente da Equipe de Planejamento
e Finangas (EPF), servidor concursado que ha pouco mais de 15 anos ocupa a
funcdo de dirigente dessa equipe e é o responsavel por montar a proposta de
orcamento da PGE/RS. Pela auséncia de normatizacdo e de fixagdo de prazos
internos, ele precisa ir atras das informagcdes para a elaboragdo do orcamento:
busca os dados com os responsaveis dos setores que acredita que precisam ser
consultados, havendo o risco de informacdes importantes de outros setores ficarem
de fora, podendo acarretar posteriormente problemas na execucao orcamentaria.

Com base nesse cenario, essa pesquisa buscara descrever e analisar todos
0s passos e etapas do processo de elaboracdo do orcamento para que possam ser
sugeridas melhorias no procedimento atual. Com isso forma-se a questdo desse
estudo: Como ocorre a elaboracdo da proposta orcamentaria da Procuradoria-Geral
do Estado do Rio Grande do Sul?
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3 JUSTIFICATIVA

O orcamento da PGE/RS em 2011 foi de R$ 141.257.688,00 (Anexo C), o
décimo segundo maior entre os 6rgaos da administracao direta do Estado. Ou seja,
€ um valor bastante expressivo e que merece que haja um bom planejamento de
sua utilizacao, pois quando falamos de orcamento publico, estamos nos referindo a
recursos publicos. E, com certeza, é de interesse da sociedade gaucha que esses
recursos sejam bem aplicados e se traduzam em prestacdo de servicos de
qualidade a populacéo e ao Estado. Além disso, atualmente busca-se cada vez mais
a transparéncia das acdes governamentais, com isso aumenta a pressao da
sociedade por maior eficiéncia do Governo.

Assim, com a descri¢cdo do processo de elaboracao do orcamento da PGE/RS
sera possivel identificar seus pontos fortes, mas principalmente seus pontos fracos,
e através desses propor melhorias para tornar esse procedimento mais eficiente e
qualificado. Além disso, o presente estudo pode servir como base para a
normalizacdo dessa rotina no ambito desse 6rgao, visto que ndao ha nenhum
documento que instrua como realizar as etapas desse processo, quais Sao 0S
prazos e quem Sao0 0S responsaveis.

Esse trabalho também apresenta um tema bastante oportuno visto que, além
de consolidar e aprimorar meus conhecimentos teoricos, ajudard no
aperfeicoamento das minhas atividades profissionais, ja que sou funcionaria publica
do quadro de servidores da PGE/RS e exerco minhas fung¢des no setor responsavel
por realizar o processo que sera analisado, inclusive auxiliando na execucao dessa

atividade.
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4 OBJETIVOS

4.1 OBJETIVO GERAL

e |nvestigar como ocorre o processo de elaboracdo do orcamento da

Procuradoria-Geral do Estado do Rio Grande do Sul.

4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

¢ Identificar o tramite formal e informal do processo;

e |dentificar as pessoas envolvidas no processo, assim como suas
responsabilidades quanto a elaboracao;

e Identificar quais sdo os principios levados em consideragdo na elaboracao
orcamentaria;

e |dentificar os principais problemas e as dificuldades envolvidos na etapa da
elaboracao orcamentaria;

e Propor melhorias para o atual processo.
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5.1 SISTEMA DE PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

O Sistema de Planejamento Governamental, no Brasil também conhecido

como Sistema de Planejamento e Orcamento, atendendo mandamento

constitucional do artigo 165, materializa-se nos seguintes instrumentos:

| — Plano Plurianual (PPA);

Il — Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO);
[ll — Lei de Orgamento Anual (LOA).

O processo integrado de planejamento e orgamento esta demonstrado abaixo:

Figura 1: Sistema de Planejamento e Orcamento

Plano Plurianual — PPA

~

)

J

A T

Lei de Diretrizes
Orgamentarias — LDO

Planos nacionais,
regionais e setoriais

Controle e avaliagdo da execu-
¢ao orgcamentaria e financeira

—

J

T

Execucao orcamentaria
e financeira

(—

V

Elaboracao da proposta
orgamentaria anual — LOA

g

4

.

Discussao, votagao e aprova-
¢ao da Lei Orgamentaria Anual

Fonte: adaptado de Giacomoni (2007, p. 209).
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Conforme a Lei n2 10.180, de 06 de fevereiro de 2001

Art. 2° O Sistema de Planejamento e de Orcamento Federal tem por
finalidade:

| - formular o planejamento estratégico nacional;

Il - formular planos nacionais, setoriais e regionais de desenvolvimento
econdmico e social;

[l - formular o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e os orgamentos
anuais;

IV - gerenciar o processo de planejamento e orcamento federal;

V - promover a articulagdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, visando a compatibilizacdo de normas e tarefas afins aos
diversos Sistemas, nos planos federal, estadual, distrital e municipal.

Art. 32 O Sistema de Planejamento e de Orgamento Federal compreende as
atividades de elaboragdo, acompanhamento e avaliagdo de planos,
programas e orgcamentos, e de realizagdo de estudos e pesquisas
socioecon6micas.

5.1.1 Plano Plurianual (PPA)

O Plano Plurianual - PPA resulta de Lei de iniciativa do Poder Executivo que
estabelece as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica estadual para
as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas
de duracdo continuada. De acordo com a Constituicdo Federal, o PPA deve ser
elaborado no primeiro ano de uma gestao e ser encaminhado pelo Poder Executivo
ao Congresso até 31 de agosto. Assim, sua vigéncia serd do segundo ano até o
primeiro ano da gestao seguinte.

O PPA é um o instrumento coordenador de todas as agdes governamentais e,
como tal, orienta as prioridades constantes das Leis de Diretrizes Orcamentarias-
LDO’s e os Orgamentos Anuais — LOA’s, bem como todos os planos setoriais
instituidos durante o seu periodo de vigéncia que é de 4 anos.

O Plano Plurianual é um plano de acao que, partindo de um planejamento
estratégico, discrimina os objetivos de governo, estabelece os programas setoriais a
serem implementados e define as fontes de financiamento e as metodologias de
elaboracdo, gestdo, avaliagdo e revisdo dos programas (SANTOS, 2010). Esse
plano é dividido em duas partes:

e Base estratégica: na qual é feita uma anadlise da situacdo econémica e
social. Também define as diretrizes, os objetivos e as prioridades do
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governo, estima 0s recursos or¢camentarios por setor e identifica as
diretrizes, os objetivos e as prioridades dos érgaos setoriais.

e Programas: apresenta a identificacdo dos problemas a serem
solucionados, dos objetivos a serem alcancados e das agdes
necessarias a consecucao desses objetivos.

O programa é o elemento de integracdo entre o plano plurianual, a Lei de
Diretrizes Orcamentaria e a Lei orcamentaria Anual e, em outras palavras, destina-
se a resolver um problema ou atender a uma demanda da sociedade. E mensurado
por indicadores e classificado em cinco tipos, conforme o Manual para Elaboracao
da Proposta Orcamentaria (SEPLAG, 2011, p.19):

| — Programa Finalistico - aquele que resulta em bens ou servigos ofertados
diretamente a sociedade e destina-se a solugao ou atenuagéo de problemas
da sociedade ou, ainda, ao aproveitamento de oportunidades;

Il — Programa de Gestao das Politicas Publicas - aquele que abrange acoes
relacionadas a formulagdo, coordenacdo, supervisdo, avaliacdo e
divulgagao de politicas publicas;

lll - Programa de Servigos ao Estado - aquele cujo publico-alvo é o préprio
Estado;

IV — Programa de Politica de Crédito — aquele destinado a expressar as
operacoes das instituicobes de crédito do Estado, caracterizado por nao
comportar programagao de dispéndio e por conter metas quantificadas pelo
volume de crédito concedido;

V — Programa de Apoio Administrativo - aquele que engloba ac¢bes de
natureza administrativa que, embora colaborem para a consecugdo dos
objetivos dos demais programas, ndo tém suas despesas passiveis de
apropriacao diretamente aqueles programas.

No PPA, os programas sado desdobrados em agdes que correspondem a um
conjunto de operacdes cujos produtos contribuem para o alcance dos objetivos do
programa. As acbes sao executadas no orcamento através de: Projetos, Atividades
ou Operacoes Especiais. Cada acao do PPA correspondera a um ou mais projetos
ou atividades na Lei Orcamentaria (ver figura 2). Para maior entendimento, seguem

0s conceitos de projeto, atividade e operacao especial (SEPLAG, 2011, p.21):

a) Projeto: Instrumento de programacado para alcangar o objetivo de
um programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no
tempo, das quais resulta um produto que concorre para a expansao
ou aperfeicoamento da agéo do Governo.

b) Atividade: Instrumento de programagéo para alcangar o objetivo de
um programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se
realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta um
produto necessario a manutencao da acao de Governo.



c) Operacao Especial: Sao despesas que ndo contribuem para a
manutengéo, expansao ou aperfeicoamento das agbes de governo,
das quais ndo resulta um produto e ndo geram contraprestacao
direta sob a forma de bens ou servicos. Sao despesas passiveis de
enquadramento neste instrumento de programacdo: amortizagdes,
juros e encargos da divida publica, pagamento de sentencas

judiciarias, ressarcimentos de toda

ordem,

pagamento de inativos, contribuicdo social ao RPPS e ao RGPS.

Figura 2: Relacao entre PPA e Orcamento

ORCAMENTO

PPA

I. PROGRAMA

Li-Acdo

Li.1 - Projeto/Atividade

I.i.1.1 Subtitulo
I.i.1.11 - Subtitulo

Li.ii Projeto/Atividade

I.i.1.111 Subtitulo
I.i.1.1v Subtitulo
1.i.1.v Subtitulo

Lii - A¢do

Lii.i Projeto/Atividade

L.ii.i.1 - Subtitulo
L.ii.1.11 - Subtitulo

I - PROGRAMA

ILi - Agdo

IL.i.1 - Projeto/Atividade

IL.i.1.1 - Subtitulo
IL.1.1.ii — Subtitulo
I1.1.1.1ii - Subtitulo

Fonte: Manual para a Elaboragao da Proposta Orcamentaria do Estado (SEPLAG, 2011, p. 19).

5.1.2 Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)

A Lei de Diretrizes Orcamentarias tem por finalidade fazer a conexao entre o
PPA e a LOA. E uma lei anual que orienta a elaboragcdo dos orgamentos em cada
exercicio. Ela traca a linha geral da politica orgamentéaria do governo, estabelecendo
as areas, 0S programas prioritarios € metas, a organizacdo e a estrutura do
orgamento, limite de gastos e define fontes de financiamento (SILVA, 2007). A LDO
desempenha, ainda, outro papel muito importante: na auséncia de planos de
governo, o programa orcamentario anual serd orientado unicamente por suas
disposicoes, além das demais decisdes politicas (BORGES, 2006).

Essa lei é encaminhada pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional até oito

meses e meio antes do encerramento do exercicio e devolvido para sancao até o

encerramento do primeiro periodo da sessao legislativa

indenizagdes,




19

Segundo a Constituicdo Federal de 1988:

Art. 165, § 2°. A Lei de Diretrizes Orgamentérias compreendera as metas e
prioridades da administracdo publica federal, incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboracdo da
lei orgcamentaria anual, dispora sobre as alteragbes na legislacao tributaria e
estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

A CF prevé, também, que a LDO devera disciplinar assuntos que serao

fundamentais na preparacao do projeto de lei orcamentaria. Sendo assim, na LDO
deveréao constar (SILVA, 2007, p.24):

* parametros para iniciativa de lei de fixagcdo das remuneragdes no ambito
do Poder Legislativo;

* limites para elaboragao das propostas orgamentarias do Poder Judiciario e
do Ministério Publico;

» autorizacdo para a concessao de qualquer vantagem ou aumento de
remuneragado para a criagdo de cargos, empregos e fung¢des ou alteracdes
de estrutura de carreiras, bem como para admissdo ou contratagdo de
pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgaos e entidades da administragéo direta
e indireta, ressalvadas as empresas publicas e sociedades de economia
mista.

A LDO devera ser acompanhada dos Anexos de Metas Fiscais e de

Riscos Fiscais. O Anexo de Metas Fiscais apresentara, entre outros (SILVA, 2007,

p.25):

* metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas,
despesas resultado nominal e primario e montante da divida publica, para o
exercicio a que se referirem e para os dois seguintes;

« avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

» demonstrativo das metas anuais, instruido com memdria e metodologia de
céalculo que justifique os resultados pretendidos, comparando-as com as
fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas
com as premissas € 0s objetivos da politica econémica nacional;

* evolugdo do patriménio liquido, também nos dultimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicagao dos recursos obtidos com a alienagéo de
ativos;

+ avaliagédo da situagao financeira e atuarial: do regime geral de previdéncia
social e do regime préprio dos servidores publicos e do Fundo de Amparo
ao Trabalhador, dos demais fundos publicos e programas estatais de
natureza atuarial;

» demonstrativo da estimativa e compensacado da renuncia de receita e da
margem de expansao das despesas obrigatdrias de carater continuado.

Ja o Anexo de Riscos Fiscais deverd conter avaliagdo sobre 0s passivos

contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as

providéncias a serem adotadas, caso venham a se concretizar.
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5.1.3 Lei de Orcamento Anual (LOA)

A lei Orcamentaria Anual (LOA) engloba o orcamento fiscal referente aos trés
Poderes da Unido, fundos, érgaos e entidades da administracdo direta e indireta,
fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, bem como o orcamento de
investimentos das empresas estatais, além do orcamento da seguridade social (art.
165, § 5° da CF). A LOA caracteriza o planejamento de curto prazo, onde as acoes
de governo sdo detalhadas em niveis menores de programacao para o periodo de
um ano. Sua funcdo primordial é estimar a receita publica e fixar a despesa para o
exercicio financeiro. Além disso, deve estar em perfeita consonancia com o PPA e a
LDO.

A apresentacdo da proposta da lei orcamentaria é disciplinada pela Lei n?
4.320/64. O Projeto de Lei deve ser encaminhado pelo Poder Executivo para
apreciacdo do Poder Legislativo, devendo obedecer aos seguintes requisitos
(SILVA, 2007, p.25):

* Mensagem com exposicdo circunstanciada da situacdo econdmico-
financeira, a acompanhada de demonstrativos da divida fundada e flutuante,
saldos de créditos especiais, restos a pagar e demais compromissos
financeiros exigiveis; exposicdo e justificacdo da politica econémico-
financeira do governo; justificacdo da receita e despesa, em especial, no
que se refere ao orgamento de capital;

* projeto de lei;

+ tabelas explicativas que, além das estimativas de receitas e despesas,
também, apresentem em colunas separadas e para comparacdo o0s
seguintes itens: receita arrecadada nos trés uUltimos exercicios anteriores
aquele em que se elabora a proposta; a receita prevista para o exercicio em
que se elabora a proposta; a receita prevista para o exercicio a que se
refere a proposta; a despesa realizada no exercicio imediatamente anterior;
a despesa fixada para o exercicio em que se elabora a proposta; e a
despesa prevista para o exercicio a que se refere a proposta;

+ Especificacdo dos programas especiais de trabalho custeados por
dotacdes globais, em termos de metas visadas, decompostas em estimativa
do custo das obras a realizar e dos servigos a prestar, acompanhada de
justificacdo econdmica, financeira, social e administrativa;

» Discriminagdo sucinta das principais finalidades de cada unidade
administrativa, com indicacao da respectiva legislacao.

Giacomoni (2007), atenta para o fato de que a LOA, além do texto
regulamentar, devera ser composta de:
o Sumario geral da receita por fontes e da despesa por fun¢des do governo;

o Quadro demonstrativo da receita e da despesa por categorias econémicas;
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o Quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva legislacao;

o Quadro das dotagdes por érgaos do governo e da administracao;

o Quadros demonstrativos da receita e planos de aplicacdo dos fundos

especiais;

o Quadros demonstrativos da despesa, conforme anexos n®s 6 a 9 da lei n®
4.320/64 €;

o Quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do governo em

termos de realizacédo de obras e de prestacao de servicos.

O projeto de lei é encaminhado ao Congresso Nacional pelo Poder Executivo

até 31 de agosto de cada ano. Ele deve ser aprovado até o final da sessao

legislativa, pois é esse instrumento que autoriza a realizacdo dos gastos publicos,

como pagamento de pessoal, beneficios previdenciarios, construcdo de estradas,

reforma de escolas, aquisicdo de equipamentos para hospitais, juros da divida

publica, entre outros.

Uma vez aprovada, sancionada e publicada a LOA, sua alteracdo somente

pode ocorrer de duas formas:

Por meio de autorizacbes dadas pelos parlamentares ao Poder
Executivo, no préprio texto da LOA, para a realizacdo de pequenos
ajustes na programagao.

Por meio de créditos adicionais, que sado autorizacées de despesas
nao computadas na LOA ou com dotacgao insuficiente.

Ha trés tipos de créditos adicionais:

o Créditos suplementares: visam reforcar dotagdes orcamentarias de

despesas ja constantes da LOA.

Créditos especiais: visam incluir dotacdes orcamentarias para
despesas ainda nao constantes da LOA.

Créditos extraordinarios: visam aportar recursos para despesas
urgentes e imprevisiveis, como as decorrentes de guerra ou

calamidade publica.
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5.2 ORCAMENTO PUBLICO

O orcamento tem um papel bastante importante na gestao publica, ja que
todas as acdes do governo que necessitam de recursos financeiros precisam estar
presentes nesse instrumento para que possam ser realizadas. Assim, o orcamento
publico reflete o planejamento da administracdo publica e fornece condicbes para
implementar, acompanhar, controlar e avaliar essas agdes (SANTOS, 2010).

A origem do orcamento vincula-se a necessidade de compartilhar
necessidades humanas e sociais ilimitadas aos recursos existentes, 0os quais sao
escassos. O orcamento insere-se, assim, como um dos instrumentos de politica
fiscal, através dos quais o Estado procura desempenhar trés fungdes econémicas:

e Alocativa: promover ajustamento na alocacao de recursos;
e Distributiva: promover ajustamento e equilibrio na distribuicdo de renda;
e Estabilizadora: manter a estabilidade econémica.

Segundo Noblat (2007), além da classica funcdo de controle politico, o
orcamento apresenta outras funcbes mais contemporaneas, quais sejam:
administrativa, gerencial, contabil e financeira. No Brasil, a fungao incorporada mais
recentemente foi a de planejamento, que esta ligada a técnica de orcamento por
programas.

De acordo com essa ideia, o orcamento deve espelhar as politicas publicas,
propiciando sua andlise pela finalidade dos gastos. Do ponto de vista
macroecondmico, 0s orcamentos podem ser entendidos como uma expressao da
situacao fiscal dos governos.

O orcamento publico € objeto de interesse social, por retratar o que sera
realizado pelo Estado em favor de toda coletividade; de interesse do Parlamento,
que é responsavel pelo conjunto de acdes que aprova e sobre as quais deve exercer
controle; e de interesse da Administracdo (Poder Executivo), que realizara a gama
de agdes aprovadas, desde a regular arrecadacdo de todas as receitas a legitima
contratacao de cada despesa (SILVA, 2006).
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5.2.1 Conceitos e definicoes

A definicdo de orcamento segundo Silva (2004, p. 43), € “um plano de
trabalho governamental expresso em termos monetarios, que evidencia a politica
econbmico-financeira do Governo e em cuja elaboracdo foram observados os
principios da unidade, universalidade, anualidade, especificacao e outros [...]".

Segundo Cruz (1988, p. 23), o orcamento publico “é um meio de prever as
intengdes da programacgao econdmica e financeira que o Poder Executivo deseja
adotar no exercicio financeiro seguinte”. Desta forma, o orcamento apresenta-se
como um documento fundamental na gestdo dos recursos publicos, pois representa
programacdes operacionais de governo e meios para atingir seus objetivos.
Manifesta a politica-econdmico-financeira e sua elaboracao apresenta proposta de
previsdes de receitas e estimativas de despesas.

O orcamento tem multiplas finalidades no setor publico. Dentre elas
destacam-se (CRUZ, 1988): estabelecer limites para a receita e a despesa do
exercicio seguinte; instrumentalizar financeiramente o planejamento; prever o
balanco do exercicio; autorizar ao Poder Executivo, por certo periodo, a realizacao
de uma programacao definida; possibilitar aos 6rgaos de representacdo um controle
politico sobre os Executivos; expressar, num plano, o programa de operac¢des do
governo e 0s meios necessarios para a sua implementacao.

No Manual do Gestor Publico, guia elaborado e atualizado pela Secretaria da
Fazenda (2011, p. 122), encontra-se a seguinte defini¢ao:

O Orgamento Publico é um processo que possui conotagdo administrativa
(ou de gestao), financeira, econémica, contabil e legal, por meio do qual o
Poder Legislativo autoriza a execug¢do de despesas publicas destinadas a
consecugdo de um programa de governo. Constitui-se em poderoso
instrumento de controle por delimitar a acdo do gestor, visto que este s6
pode efetuar despesas que estejam autorizadas na pe¢a orgamentaria.

Outro conceito para orcamento publico e que complementa o anterior é o de
Slomski (2003, p. 304):

O orcamento publico é uma lei de iniciativa do Poder Executivo que
estabelece as politicas publicas para o exercicio a que se referir; terd como
base o plano plurianual e sera elaborado respeitando-se a lei de diretrizes
orgamentarias aprovada pelo Poder Legislativo. E seu conteddo bésico sera
a estimativa da receita e a autorizagao (fixagdo) da despesa [...].
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No Brasil, 0 orgamento publico tem um carater autorizativo, ou seja, o gestor
nao tem a obrigacdo de gastar toda a dotacao sob sua responsabilidade. Em tese,
estaria na sua discricionariedade escolher o momento adequado de realizar a
despesa ou até mesmo deixar de fazé-la, se entendesse que isso nao prejudicaria o
cumprimento do programa de trabalho do 6rgdao sob sua gestao (Secretaria da
Fazenda, 2011).

5.2.2 Principios Orcamentarios

Os principios orcamentarios sdo as linhas norteadoras que devem ser
observadas na concepcao e na execucao do orcamento publico. Alguns principios
sao explicitos, por estarem presentes na legislacdo, principalmente na Constituicao
Federal de 1988, na Lei 4.320/1964 e na Lei 101/2000 (LRF - Lei de
Responsabilidade Fiscal). Outros sao implicitos, pois sdo definidos apenas pela
doutrina, entretanto também sdo importantes para a elaboracido, execugao e
controle do orgamento (MENDES, 2010).

Os principios orcamentarios, segundo Sanches (2004, p. 277) sao:

Um conjunto de proposi¢des orientadoras que balizam os processos e as
praticas orgamentérias, com vistas a dar-lhes estabilidade e consisténcia,
sobretudo no que se refere e & sua transparéncia e ao seu controle pelo
Poder Legislativo e pelas demais instituicdes da sociedade.

De acordo com Sanches (2004), os principios orcamentarios podem ser
agrupados em classicos (ou tradicionais) e complementares. Os principios
orcamentarios classicos seriam: Anualidade (ou Periodicidade); Clareza;
Especificagdo (ou Discriminacao); Exclusividade; Nao-Vinculacdo (ou Nao-Afetacao)
de receitas; Prévia Autorizacdo (ou Legalidade); Publicidade; Unidade;
Universalidade; e o0s complementares: Equilibrio; Exatiddo; Flexibilidade;
Programacao; Regionalizagdo. Outros dois principios ndo citados pelo autor sédo

Unidade de Tesouraria (ou Unidade de Caixa) e Orcamento Bruto.
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e Principio da Anualidade ou Periodicidade:

O orcamento publico deve ser elaborado e autorizado para um periodo de um
ano, ou seja, sua vigéncia é limitada a um exercicio financeiro (MENDES, 2010).

Sanches (2004, p. 29), situa este como:

Principio orcamentario classico, de origem inglesa, também denominado
Principio da Periodicidade, segundo o qual o orgamento publico (estimativas
da receita e fixagdo da despesa) deve ser elaborado por um periodo
determinado de tempo (geralmente um ano), podendo este coincidir ou nao
com 0 ano civil.

O principio da Anualidade, como o préprio nome indica, supde o periodo de
tempo de um ano, mas nao quer dizer que este coincida com o ano civil. Silva (1973)
informa que assim n&o € em varios paises: Alemanha e Gra-Bretanha, de 1¢ de abril
a 31 de margo; Estados Unidos e Itdlia, de 12 de julho a 30 de junho. No Brasil,
conforme o artigo 34 da Lei 4.320/1964, “o exercicio financeiro coincidird com o ano

civil”.

e Principio da Clareza:

Sanches (2004, f. 62), define como:

Principio orgamentério classico segundo o qual a Lei Or¢gamentéria deve ser
estruturada por meio de categorias e elementos que facilitem sua
compreensao até mesmo por pessoas de limitado conhecimento técnico no
campo das finangas publicas.
Conforme Silva (1973, p.154), “clareza e inteligibilidade do orcamento
compdem a exigéncia de que o orcamento seja de facil compreensao pelo povo e de

facil controle por seus representantes”.

e Principio da Especificagao ou Discriminagao:

Este principio determina que as receitas devam ser especificadas,
discriminadas, demonstrando a origem e a aplicacdo dos recursos. Tem o obijetivo
de facilitar o acompanhamento e o controle do gasto publico (MENDES, 2010).

Sanches (2004, p.142-143), conceitua como:
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Principio orgamentario classico, de carater formal, conhecido também por
Principio da Discriminacao, segundo o qual a receita e a despesa publicas
devem constar do Orgamento com um satisfatorio nivel de especificagéo ou
detalhamento, isto é, elas devem ser autorizadas pelo Legislativo ndo em
bloco, mas em detalhe.

Segundo Giacomoni, (2005, p.82), o principio da especificacao:

E mais uma das regras classicas dispostas com a finalidade de apoiar o
trabalho fiscalizador dos parlamentos sobre as financas executivas. De
acordo com esse principio, as receitas e as despesas devem aparecer no
orcamento de maneira discriminada, de tal forma que se possa saber,
pormenorizadamente, a origem dos recursos e sua aplicagao.

e Principio da Exclusividade:

Esta previsto na Constituicdo Federal de 1988, no § 8° do artigo 165.
Determina que a lei orcamentaria ndo podera conter matéria estranha a previsao de
receitas e a fixacdo de despesas. Ha excecdo para as autorizacbes de créditos
suplementares e operacdes de crédito, inclusive por antecipacao de receita. Esse
principio surgiu para evitar que o orcamento fosse utilizado para aprovacédo de
matérias sem relagdo com o conteludo orgamentario, devido a celeridade em seu
processo (MENDES, 2010).

Complementando essa ideia, Silva (1962, p.31) diz que esse principio tem por

objetivo:

Disciplinar a votacdo do orcamento nas Assembleias Legislativas,
impedindo que elas se utilizem de um processo legislativo mais rapido e
sujeito a prazos fatais, para conseguirem a aprovagao, sem maior exame ou
discussdo, de medidas estranhas a matéria financeira.

e Principio da Nao Afetagdo ou N&o Vinculagédo das Receitas:

Esse principio diz que nenhuma receita de impostos podera ser reservada
para atender determinados gastos. A finalidade disso é evitar que as vinculagdes
diminuam a liberdade do planejamento, j& que receitas vinculadas a despesas
tornam essas despesas obrigatérias (MENDES, 2010).

De acordo com Sanches (2004, p.224) é um:
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Principio orgamentario classico, também conhecido como Principio da N&o-
Afetacdo de Receitas, segundo o qual todas as receitas orgamentarias
devem ser recolhidas ao Caixa Unico do Tesouro, sem qualquer vinculagao
em termos de destinacao.

Segundo Torres (1995, p.208):

O principio da nao-afetacao se justifica na medida em que reserva ao
orcamento e a prépria administracdo, em sua atividade discricionaria na
execucao da despesa publica, espaco para determinar os gastos com os
investimentos e as politicas sociais.

Oliveira (apud NETO, 2006, P.15) defende a tese de que o excesso de

vinculacao:

Impede uma alocagdo mais eficiente e justa dos recursos disponiveis, pois
nem sempre uma determinada area, que possui receita vinculada, necessita
de todos os recursos colocados a sua disposigao. Outra 4rea, também
prioritaria, pode necessitar mais desses recursos naquele ano.

e Principio da Prévia Autorizacéo ou Legalidade:

Segundo Sanches (2004, p. 274-275), “é um principio orcamentario classico,
segundo o qual a arrecadacdo de receitas e a execucao de despesas pelo setor
publico deve ser precedida de expressa autorizagdo do Poder Legislativo.”

Conforme observa Silva (1973, p.153), “o principio da legalidade em matéria
orcamentaria tem o mesmo fundamento do principio da legalidade geral, segundo o
qual a administracao se subordina aos ditames da lei”.

Todas as leis orcamentarias, PPA, LDO e LOA, sdo encaminhadas pelo
Poder Executivo para discussao e aprovacao pelo Congresso Nacional. Ou seja,
para ser legal, a aprovacdo do orcamento deve passar pelo processo legislativo
(MENDES, 2010).

e Principio da Publicidade

De acordo com Sanches (2004, p.288):

Principio orgamentario classico, segundo o qual as leis de natureza
orcamentaria (LOA’s e Créditos Adicionais), como qualquer outra lei, so
adquirem validade depois de publicadas em veiculo com abrangéncia
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suficiente para propiciar o conhecimento do seu contetido pelos funcionarios
publicos e pela populagdo em geral.

Giacomoni (2005, p. 86), entende que:

Por sua importancia e significacdo e pelo interesse que desperta, o
orgamento publico deve merecer ampla publicidade. Formalmente, o
principio € cumprido, pois, como as demais leis, é publicado nos diarios
oficiais. A publicidade ideal, porém, envolve as mesmas questdes ligadas a
clareza. Resumos comentados da proposta orgamentaria deveriam ser
amplamente difundidos, de forma que possibilitassem ao maior numero
possivel de pessoas inteirar-se das realizagbes pretendidas pelas
administrag6es publicas.

Mota (2005, p.36) observa que:

Mais do que um principio orgcamentario, € um principio constitucional que
norteia todos os atos da administracdo publica, em complemento ao
aspecto formal, incluindo os atos relativos a pessoal e os de natureza
financeira, patrimonial e contabil. O maior objetivo desse principio é oferecer
o carater informacional aos atos publicos, na busca da tao propalada
transparéncia dos gastos publicos. Essa regra esta prevista no artigo 37 da
Constituicdo Federal, quando estabelece os principios de administracdo
publica: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

No entendimento de Silva (1973, p.155), “a publicidade é um principio basico
da atividade do poder publico no regime democratico, aplicando-se também ao

orcamento, que é a peca fundamental da atividade governamental”.

e Principio da Unidade

Segundo este principio, 0 orcamento deve ser Unico, ou seja, deve existir
apenas um orcamento para cada ente da federacdo em cada exercicio financeiro
(MENDES, 2010).

Na definicdo de Sanches (2004, p.367):

Principio orcamentario classico, segundo o qual o orcamento de cada
pessoa juridica de direito publico, de cada esfera de governo (Unido,
Estados ou Municipios), deve ser elaborado com base numa mesma politica
orgamentaria, estruturado de modo uniforme e contido num sé documento,
condenaveis todas as formas de orgamentos paralelos.

No Brasil esse principio se acha consagrado no art. 2° da Lei n® 4.320/64, que

estabelece:
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A Lei de Orgamento contera a discriminacdo da receita e despesa de forma
a evidenciar a politica econémico-financeira € o programa de trabalho do
Governo, obedecidos os principios da unidade, universalidade e anualidade.

e Principio da Universalidade

O orcamento deve conter todas as receitas e despesas referentes aos
Poderes da Unido, seus fundos, 6rgaos e entidades da administracdo direta e
indireta (MENDES, 2010).

Segundo Sanches (2004, p.372), trata-se de um “principio orgcamentario
classico, de origem francesa, segundo o qual todas as receitas e todas as despesas
devem ser incluidas na lei orgamentéria”.

Conforme Silva (1973, p.146):

O principio da universalidade foi sempre considerado essencial a uma boa
administragdo orgamentaria. Sua formulagdo, como quase todos os
principios orgamentarios, efetivou-se em nome do controle politico das
atividades financeiras.

Silva (apud GIACOMONI, 2005, p.73), esclarece que o principio da
universalidade possibilita ao Legislativo:

a) conhecer a priori todas as receitas e despesas do governo e dar prévia
autorizacdo para a respectiva arrecadacgao e realizacao;

b) impedir ao Executivo a realizagdo de qualquer operacdo de receita e
despesa sem prévia autoriza¢do parlamentar;

c) conhecer o exato volume global das despesas projetadas pelo governo, a
fim de autorizar a cobranga dos tributos estritamente necessarios para
atendé-las.

e Principio do Equilibrio

O orcamento deve ser elaborado de forma equilibrada, isto é, as despesas
tém que ter cobertura de receitas - receitas iguais as despesas (GAMA JUNIOR,
2009). Esse principio serve para garantir que as despesas autorizadas ndao seréao
superiores a previsao de receitas (MENDES, 2010).

Na definicdo de Sanches (200, p.141), “principio orcamentario, de natureza
complementar, segundo o qual, no orcamento publico, deve haver equilibrio

financeiro entre receita e despesa”.
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e Principio da Exatidao

Sanches (2004, p.149), o define como:

Principio orcamentario, de natureza complementar, segundo o qual as
estimativas orcamentarias devem ser tdo exatas quanto possivel, a fim de
dotar o Orgcamento da consisténcia necessaria para que esse possa ser
empregado como instrumento de geréncia, de programacao e de controle.

Conforme Neto (2006, p. 25):

Uma pratica usual na administracdo publica, tanto federal como estaduais e
municipais, é o superdimensionamento das previsdes or¢camentarias,
calcada na teoria da “inevitabilidade dos cortes”, ou seja, a unidade
orcamentaria aumenta artificialmente sua proposta, na expectativa que o
orgao setorial, ao “cortar”, a deixe na dimensdo proxima da realidade. Da
mesma forma, os 6rgaos setoriais, ao encaminhar suas propostas ao 6rgao
central de orgamento (Secretaria de Orcamento Federal- SOF/Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo), o fazem em quantitativos
superestimados, na mesma expectativa de que, como os cortes sdo
inevitaveis, a proposta, apos os ajustes, se estabeleca no nivel real. A
artificializacdo da elaboracdo orcamentaria, com base nessas crencas,
conflita abertamente com o principio da exatidao.

e Principio da Flexibilidade

De acordo com a definicdo de Sanches (2004, p.156):

Principio orgamentario, de natureza complementar, segundo o qual, embora
a execugao orcamentaria deva se ajustar, no essencial, a programacao
aprovada pelo Poder Legislativo, € necessario atribuir um certo grau de
flexibilidade ao Poder Executivo para que esse possa ajustar a execugao as
contingéncias operacionais e a disponibilidade efetiva de recursos.

Conforme argumenta Giacomoni (2005, p.272):

Seria impraticavel se, durante sua execugdo, o orcamento nao pudesse ser
retificado, visando atender a situagbes ndo previstas quando de sua
elaboracdo ou, mesmo, viabilizar a execugdo de novas despesas, que sé se
configuraram como necessarias durante a propria execugao orcamentaria.

Exemplo de mecanismo que demonstra a flexibilidade € o crédito adicional, que é

classificado em suplementar, especial e extraordinario.



31

e Principio da Programacao
Como o define Sanches (2004, p.283):

Principio orgamentario, de natureza complementar, segundo o qual o
orgamento publico deve ser estruturado sob a forma de programacao, isto é,
deve expressar o programa de trabalho de cada entidade do setor publico,
detalhando por meio de categorias apropriadas, como, onde e com que
amplitude o setor publico ira atuar no exercicio a que se refere a Lei
Orcamentaria.

Giacomoni (2005, p. 87), considera a programag¢do um moderno principio

orcamentario, que surgiu a partir da necessidade de otimizar 0s recursos escassos:

As voltas com crescentes encargos e com recursos sempre escassos, 0S
governos passarem a utilizar o orgamento, até entdo instrumento de
autorizacao e controle parlamentar, como auxiliar efetivo da administracéo,
especialmente como técnica de ligacdo entre as fun¢des de planejamento e
de geréncia.

e Principio da Regionalizacao

Conforme define Sanches (2004, p.305), € o “Principio orcamentario de
natureza complementar, segundo o qual os orcamentos do setor publico devem ter a
sua programacao regionalizada, ou seja, detalhada sobre a base territorial com o
maior nivel de especificacao possivel para o respectivo nivel de Administracao”.

O principio da regionalizacdo estda contemplado no art. 165, § 7° da
Constituicao, que dispde: “Os orcamentos previstos no § 52, | e Il, deste artigo,
compatibilizados com o plano plurianual, terdo entre suas funcbes a de reduzir

desigualdades inter-regionais, segundo critério populacional’”.
e Principio da Unidade de Tesouraria ou Unidade de Caixa

E o principio que respalda a Conta Unica do Tesouro, a qual € mantida junto
ao Banco Central do Brasil. O objetivo é apresentar todas as receitas e despesas em
uma unica conta, a fim de confrontar os totais e apurar o resultado: equilibrio, déficit
ou superavit (MENDES, 2010). Esse principio encontra-se na Lei 4.320/1964 em seu
artigo 56: “O recolhimento de todas as receitas far-se-4 em estrita observancia ao
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principio da unidade de tesouraria, vedada qualquer fragmentagédo para criacao de

caixas especiais”.

e Principio do Orgcamento Bruto

O principio do orcamento bruto veda que as despesas e as receitas sejam
incluidas no orgcamento nos seus montantes liquidos (MENDES, 2010). Também
consta na Lei 4.320/164, artigo 6°: “Todas as receitas e despesas constardao da Lei

de Orcamento pelos seus totais, vedadas quaisquer dedugdes”.

5.2.3 Tipos de Or¢camento

As funcoes, o conceito e a técnica de elaboracao do orcamento publico foram
sendo modificados em virtude da necessidade de sua utilizagdo ser aperfeicoada e
racionalizada. Pode-se dizer que o orcamento evoluiu em trés etapas: 12) conquista
da faculdade de votar impostos; 22) conquista da faculdade de discutir e autorizar
despesas; 3?2) periodicidade do orcamento e especializagcdo dos gastos. “Essa
evolucao conceitual do orcamento publico foi motivada por novas tecnologias e
teorias que se apresentaram e difundiram ao redor do mundo diferentes técnicas de
elaboracdo desse instrumento de planejamento” (JUND, 2008, p.79).

O Orcamento Publico “¢ um instrumento que foi se desenvolvendo ao longo
do tempo para apoiar um valor sociopolitico fundamental: a gestdo transparente e
democratica dos recursos publicos” (SANTOS, 2010, p.133).

5.2.3.1 Orcamento Classico ou Tradicional

E um instrumento meramente contdbil, caracterizado pela auséncia de
planejamento das a¢des governamentais e que se baseia no orcamento do exercicio
anterior (MENDES, 2010).
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O orcamento tradicional é aquele que adota a base orgcamentaria ja existente
e passa a examinar apenas 0s incrementos ou reducdes que projetam o nivel

corrente de despesas para o futuro (SILVA, 2004).

No processo tradicional, os orgamentos de cada exercicio séo elaborados
tomando por base o nivel de atividade do exercicio anterior, determinando-
se seu custo e acrescentando-se a esse custo um incremento para
compensar a inflagdo e uma carga de trabalho para o ano seguinte. Esse
processo nao requer revisao detalhada das operagées em andamento e dos
niveis de gastos (SILVA, 2004, p. 71).

Segundo Mendes (2010, p. 163), o orcamento tradicional:

Demonstra uma despreocupacéo do gestor publico com o atendimento das
necessidades da populacdo, pois considera apenas as necessidades
financeiras das unidades organizacionais. Assim, nesta espécie de
orcamento nao ha preocupagdo com a realizagdo dos programas de
trabalho do governo, importando-se apenas com as necessidades dos
O0rgaos publicos para realizagdo de suas tarefas, sem questionamentos
sobre objetivos e metas.

De acordo com Giacomoni (2005, p. 65), no orcamento tradicional, “o aspecto
econbmico tinha posicdo secundaria. As financas publicas caracterizavam-se por
sua "neutralidade": o equilibrio financeiro impunha-se naturalmente e o volume do
gasto publico ndo chegava a pesar significativamente em termos econémicos”.

No plano técnico, o orcamento tradicional, em conjunto com a utilizacdo da
linguagem contabil, adota classificacdes suficientes apenas para instrumentalizar o
controle de despesas. Sao elas: a) por unidades administrativas; e b) por objeto ou
item de despesa (GIACOMONI, 2005).

5.2.3.2 Orcamento de Desempenho ou por Realizacoes

Este tipo de orcamento enfatiza o resultado dos gastos e ndo apenas o gasto
em si, ou seja, comeca a haver uma preocupacdo do gestor com os beneficios
proporcionados pelos gastos publicos. Caracteriza-se também pela necessidade de
se apresentar o objeto do gasto e um programa de trabalho com as acgdes
desenvolvidas. Apesar de ser uma evolugcao do orcamento classico, ha ainda ha
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uma deficiéncia significativa: a desvinculagéo entre o planejamento governamental e
o orcamento (MENDES, 2010).

5.2.3.3 Orcamento de Base Zero ou por Estratégia

O orcamento de base zero, conforme Mendes (2010, p. 164), “consiste
basicamente em uma analise critica de todos os recursos solicitados pelos 6rgaos
governamentais”. Na fase de elaboracdo da proposta orcamentaria, hd um
questionamento sobre as reais necessidades de cada area, além disso, ndo se
utilizam os totais gastos no ano anterior como valores iniciais minimos (MENDES,
2010).

O Orgcamento Base Zero, segundo Pascoal (2007, p. 19-20), “constitui uma
técnica para a elaboragdo do orcamento-programa”, tendo como as caracteristicas
principais a analise, revisdo e avaliacdo de todas as despesas propostas
independentes se ultrapassaram ou nao o nivel de gasto ja existente, e todos os
programas justificados sempre que se inicia um novo periodo orcamentario.

Por sua vez, Kohama (2008, p. 57) cita que o Orcamento Base Zero exige
que “todas as atividades e operacdes sejam identificadas e relacionadas em ordem
de importancia” e tem por base a preparacdo de "pacotes de decisao" e,
consequentemente, a escolha dos objetivos se da através da definicao de
prioridades, confrontando-se custos e beneficios.

Mendes (2010, p.164) também explica que:

O processo do orcamento de base zero concentra a atengdo na analise de
objetivos e necessidades, o que requer que cada administrador justifique
seu orgcamento proposto em detalhe e cada quantia a ser gasta,
aumentando a participagdo dos gerentes de todos o0s niveis no
planejamento das atividades e na elaboracao dos or¢camentos.

Esse procedimento requer ainda que todas as atividades e operagbes sejam
identificadas e classificadas em ordem de importancia por meio de uma
andlise sistematica. Sao confrontados os novos programas pretendidos com
0s programas em execugdo, sua continuidade e suas alteragdes. Isso faz
com que os gerentes de todos os niveis avaliem melhor a aplicagao
eficiente das dotagdes em suas atividades.

Os objetivos que a implantacdo do Orcamento por Estratégia deve ter sédo

descritos por Silva (2004): desenvolver um plano operacional e orcamentario para o
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préximo ano; conduzir a uma reducdo de custo; diagnosticar o que realmente esta
acontecendo na organizagcado para melhorar o processo de planificacdo estratégica;
alocar os custos do staff as linhas de produgcédo ou centros de resultados em uma
base mais real; validar o planejamento de longo prazo; auditar a efetividade dos
programas; prover a administracdo de uma base de dados para reestruturar a
organizacao.

O Orgcamento por Estratégia tem como vantagens: atengcdo do processo
voltado para a anadlise de objetivos e necessidades; planejamento e elaboracéo
como parte do mesmo processo; participacdo e avaliacdo do planejamento das
atividades e na elaboracao dos orcamentos por todos os gerentes. As desvantagens
sdo: preparo demorado, trabalhoso e mais caro; producédo de grande quantidade de
papel; exige motivacdo e treinamento; exigéncias legais onerosas; pouca

participacao dos superiores (SILVA, 2004).

5.2.3.4 Orcamento-Programa

E o tipo de orcamento utilizado atualmente no Brasil. E um instrumento de
planejamento das agdes do governo, no qual ha a identificacao dos seus programas
de trabalho, projetos e atividades, com estabelecimento de objetivos e metas e com
a devida previsao dos custos (MENDES, 2010).

Wilges (2006, p.98) afirma que:

O orgcamento programa é um plano de trabalho no qual se especificam as
proposigdes concretas que se pretende realizar durante o ano financeiro,
onde sdo apresentados 0s propdsitos, objetivos e metas para as quais a
administracao solicita os fundos necessarios, identifica os custos dos
programas para as realizagdes e os dados quantitativos que medem as
realizagdes e o trabalho realizado dentro de cada programa.

O Decreto-Lei 200/67 em seu artigo 16 diz que: “Em cada ano, sera elaborado
um orgcamento-programa, que pormenorizara a etapa do programa plurianual a ser
realizada no exercicio seguinte e que servira de roteiro a execucao coordenada do
programa anual”. Com isso fica evidente que o orgcamento-programa esta ligado ao

planejamento das ag¢des e aos objetivos governamentais (GAMA JUNIOR, 2009).
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Esse autor também esclarece que:

Através do Decreto-Lei 200/67, o orgamento-programa consagrou a
integracdo entre planejamento e o orgcamento publico, forcando os
governantes a realizar a integracdo entre o planejamento antes de executar
0s gastos. Dessa forma, surge a necessidade de planejar melhor as
despesas e por conseqliéncia buscar receitas que déem cobertura a esses
gastos. [...] No orgcamento-programa o mais importante nao é o gasto em si,
mas as conseqléncias desse gasto nas melhorias das condigGes de vida da
populagéo (GAMA JUNIOR, 2009, p. 38).

Caracteristicas do orgamento-programa, segundo Wilges (2006):

O

(@)

5.2.3.5

Plano de trabalho do Governo;

Aplicagao dos recursos com objetivos definidos;

Mostra os objetivos e metas para os quais se solicita as dotacdes
necessarias;

Identifica os custos dos programas propostos;

Seus dados quantitativos medem as realizacées e o esforco realizado
em cada programa;

Evolugéo da conceituagao tradicional do orgamento;

Instrumento de programacao econdémica;

Instrumento de execucao de planos e projetos de realizacdo de obras e
servigos, visando ao desenvolvimento da comunidade;

Documento em que se designam os recursos de trabalho e financeiros
destinados a execugdo dos programas € projetos de execucao
governamental;

Evidencia de onde vém os recursos para financiar o plano e quanto
deve ser gasto para atingir os objetivos tracados;

Vincula orcamento e planejamento.

Orcamento Participativo

O orgcamento participativo (OP) € um instrumento presente principalmente na

gestdo dos recursos municipais. No Portal da Transparéncia do Governo Federal

encontra-se a seguinte definicao:
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O orgamento participativo € um importante instrumento de complementacao
da democracia representativa, pois permite que o cidaddo debata e defina
os destinos de uma cidade. Nele, a populacdo decide as prioridades de
investimentos em obras e servicos a serem realizados a cada ano, com 0s
recursos do orcamento da prefeitura. Além disso, ele estimula o exercicio da
cidadania, o compromisso da populagcdo com o bem publico e a
corresponsabilizagao entre governo e sociedade sobre a gestdo da cidade.

O autor Mendes (2010, p. 166) comenta que no orcamento participativo “ndo

ha perda da participacao do Legislativo e nem diretamente de legitimidade. H4 um

aperfeicoamento da etapa que se desenvolveria apenas no Executivo. No OP a

comunidade é considerada a parceira do Executivo no processo orcamentario”.

Quadro 1: Resumo das caracteristicas dos tipos de orcamento

Tipo Descricao
Documento apenas de previsao de receitas e fixacdo de despesas; Ha somente
Orcamento ~ lassificacao das d bieto d . Princioal
Tradicional | & Preecupagéo com a classificaéo das despesas por o jeto do gasto; Principa

critério de classificacdo sdo as unidades administrativas e os elementos.

Orcamento de

Preocupa-se com o que o governo faz (realizagdes) e nao com o que o governo

Participativo

Desempenho |compra; Enfase nos resultados; Nao ha vinculagéo com o planejamento.
Analise, revisao e avaliagcdo de todas as despesas propostas e ndo apenas das
Orgamento solicitacbes que ultrapassam o nivel do gasto ja existente; Programas devem ser
Base Zero justificados; Maior atencdo na andlise de objetivos e necessidades; Faz os
gerentes de todos os niveis avaliarem melhor a aplicagao eficiente das dotagdes
em suas atividades.
Busca decisdo descentralizada; Cria conselhos populares; Faz com que o
Orcamento |cidaddo desloque seu centro de atencdo para questdes locais; Gera consciéncia

da importancia da participa¢do do cidaddo; Democratiza a relagdo entre Estado
e Sociedade; Maior rigidez na programagao dos investimentos.

Orgamento-
Programa

Integracdo planejamento-orgamento; Quantificagdo dos objetivos e fixacao de
metas; Acompanhamento fisico-financeiro; Avaliagéo de resultados.

Fonte: Adaptado de Rocha (2008, p.2).
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5.3 ETAPAS DA ELABORAGCAO ORGCAMENTARIA

Elaborar um orcamento diz respeito ao processo de orcar (avaliar, prever ou
estimar) a receita, ou seja, 0s ingressos que devem ser arrecadados dentro do
periodo orcamentario e o de fixar a despesa, ou seja, determinar o quanto deve ser
despendido no mesmo periodo (SILVA, 2004).

Para se ter uma visdo das etapas de elaboracdo do orgcamento se faz
necessario conhecer a organizacao governamental e os principios constitucionais
reguladores da vida do Estado. As principais etapas da elaboracéo dos instrumentos
orcamentarios sao apresentadas por Silva (2004) na seguinte figura:

Figura 3: Etapas de elaboracédo do orcamento

Preliminar
- Fixacao das diretrizes;
- Projecdes e prognosticos.

!

Inicial
- Preparo das normas e instrucoes;
- Encaminhamento asunidades
operacionais.

|

Intermediaria
- Indicacao, pelas unidades operacionais, dos programas de trabalho a serem
desenvolvidos, discriminando: fungdes, subfuncoes, programas, projetos,
atividades e operacoes especiais; codigos de despesa e fonte de recursos;
- Consolidacao das propostas parciaisdo orgamento no nivel de cada orgao.

l

Final
- Consolidacao das propostas setoriais;
- Formulac@o da proposta geral de orcamento;
- Aprovacao da proposta geral pelo chefe do Poder Executivo;
- Encaminhamento ao Legislativo.

Adaptado de Silva (2004, p. 67).
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A seguir sdo apresentadas as etapas de elaboracdo do orgcamento

denominadas de ciclo orcamentario.

5.4 CICLO ORCAMENTARIO

Segundo o site do Senado Federal, ciclo orcamentario ou processo
orcamentario “pode ser definido como um processo continuo, dinamico e flexivel, por
meio do qual se elabora, aprova, executa, controla e avalia a programacao de
dispéndios do setor publico nos aspectos fisico e financeiro”.

O ciclo orcamentario corresponde, segundo Silva (2004, p. 90), “ao periodo
em que se processam as atividades peculiares do processo orgamentario, definindo-
se como uma série de etapas que se repetem em periodos prefixados”.

De acordo com Pirez (1988, p. 59):

A Elaboragdo da Proposta Orgamentaria processa-se, em passos
determinados, desde a proposicdo orcamentaria inicial, provenientes de
cada Unidade Gestora, até a aprovagdo do orgamento, com o respectivo
crédito nas Unidades Orgamentarias de cada Orgao. Cada Unidade Gestora
faz sua proposta orgamentaria e a encaminha a sua Setorial Orgamentaria,
que faz um apanhado de todas as unidades e as consolida em um sé
Orcamento.

Alguns autores — como Santos (2010) — dividem o ciclo orgcamentario em trés
etapas, outros — como Jund (2008) e Mendes (2010) - em cinco fases. Segue abaixo

a divisdo apresentada por Jund (2008, p. 274):

e Elaboracéao do projeto de lei;

e Apreciagao, estudo e proposicao de emendas;

e Votacéao, sancao e publicacao da Lei Orcamentaria (LOA);
e Execucao da LOA;

e Acompanhamento e avaliacao da execug¢ao orcamentaria.



40

Quadro 2: Ciclo Orcamentario

N
Elaboracao da proposta > Discussao, votagao e aprovagao
orgamentaria da Lei Orcamentaria

/
p
Controle e avaliacéo da <:: Execucao
execucao orcamentaria orgamentaria
\,

Fonte: Giacomoni (2007, p.207).

5.4.1 Elaboracao do Projeto de Lei

Nessa primeira etapa, os chamados 6rgaos setoriais (érgaos de cada pasta
do governo) de todos os Poderes — Executivo, Legislativo e Judiciario — elaboram
suas propostas de orcamento. Essas serdo posteriormente consolidadas por um
orgao central de orcamento: no nivel federal essa fungdo compete a Secretaria de
Orcamento Federal (SOF), no caso do Rio Grande do Sul essa responsabilidade é
da Secretaria de Planejamento, Gestao e Participacdo Cidada (SEPLAG).

A etapa da elaboracdo, segundo Pascoal (2007, p. 33) diz “respeito aos
estudos preliminares em que sao estabelecidas além das metas e prioridades,
definicdo de programas”.

Nessa etapa, um documento deve ser formalizado demonstrando a “fixagao
dos niveis das atividades governamentais, através da formulacdo dos programas de
trabalho das unidades administrativas, e que, em Uultima analise, constituird a
proposta orcamentaria” (KOHAMA, 2008, p. 44).

Nessa fase sao realizadas, conforme Santos (2001, p. 13):

[...] a redacdo de normas e instrucdes para a elaboracdo da proposta, a
previsdo da receita para o exercicio seguinte, a discriminacdo dos planos de
trabalho e das propostas parciais, a consolidagdo, cortes e ajustes dos
varios planos, a redacdo do projeto de lei e da mensagem de
encaminhamento. E em alguns estados e municipios, ocorre também a
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discussdo do que fazer via orgamento participativo, onde os cidadaos
debatem e votam prioridades e ajudam na formulagdo da proposta
orcamentaria.

Uma vez feita a consolidacdo, surge o projeto de lei orcamentaria. Esse
projeto devera ser submetido ao chefe do Poder Executivo que fard o seu
encaminhamento ao Poder Legislativo.

A Lei 4320/1964, em seu artigo 2% informa quais sao os elementos que

compbem a LOA:

§ 1°Integrardo a Lei de Orcamento:

| - Sumario geral da receita por fontes e da despesa por fungdes do
Governo;

II' - Quadro demonstrativo da Receita e Despesa segundo as
Categorias Econdmicas, na forma do Anexo n®. 01;

Il - Quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva legislacéo;

IV - Quadro das dotagdes por 6rgaos do Governo e da Administragéo.

§ 2° Acompanharéo a Lei de Orgamento:

| - Quadros demonstrativos da receita e planos de aplicacdo dos
fundos especiais;

Il - Quadros demonstrativos da despesa, na forma dos Anexos ns. 6 a
9;

[l - Quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do Governo,
em termos de realizagdo de obras e de prestacéo de servigos.

5.4.2 Apreciacao, estudo e proposicao de emendas

Nessa etapa ocorre a “apreciacdo da proposta orcamentaria pelo Poder
Legislativo e apresentacdo de emendas parlamentares” (SANTOS, 2010, p. 80).
Também estdo envolvidos nesse processo os conselhos e os tribunais de contas.

Conforme Pascoal (2007, p. 33), cabe ao Poder Legislativo:

[...] apreciar os termos da proposta enviada pelo Executivo, podendo,
segundo certos critérios, emenda-la e, em situacdes extremas, rejeita-la.
Ressalte-se, porem, que, mesmo depois de votado o orgamento e mesmo ja
se tendo iniciada a sua execugdo, o0 processo legislativo podera novamente
ser desencadeado em virtude de projeto de lei destinado a solicitar
autorizagOes para a abertura de créditos adicionais.

Com relacao a proposicao de emendas, Santos (2001, p. 13) explica que:
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A Constituicdo impde uma série de restricdes ao poder de emendar, o que
de certa forma reduz o poder do legislador de modificar os orgamentos
publicos. Ndo sdo permitidas emendas que contrariem o PPA e a LDO,
emendas sem a necessaria cobertura de receita para a sua realizacao,
emendas que aumentem o gasto com pessoal, alteragdes nos encargos
sociais e no servico da divida e nas transferéncias constitucionais.

5.4.3 Votacao, sancao e publicacao da lei orcamentaria (LOA)

Apés a apreciacao e a proposicao de emendas, o projeto da lei orcamentaria
precisa ser aprovado pelo proprio Legislativo. Apds, “devera ser devolvido ao Chefe
do Poder Executivo, que podera sanciona-lo ou propor vetos totais ou parciais.
Havendo a sancao do projeto de lei, 0 mesmo devera ser remetido para publicacao”
(JUND, 2008, p. 275).

5.4.4 Execucao da LOA

Apés a publicacao, a LOA esté pronta para ser executada por todos os érgaos
publicos. Essa fase, segundo Santos (2001, p. 13), “é a mais importante, pois
significa o conjunto de atividades destinadas ao cumprimento dos programas
estabelecidos para alcancar os objetivos do plano de governo”.

“A execucdo do orcamento constitui a concretizacdo anual dos objetivos e
metas determinados para o setor publico no processo de planejamento integrado, e
implica a mobilizagao de recursos humanos, materiais e financeiros” (ZAGO, 2006,
p.24).

Santos (2001, p. 14) também ressalta que:

Ainda no referente a execugao, cabe mencionar uma norma muito antiga
(Lei n® 4320, de 1964) e nem sempre cumprida: toda a despesa publica
deve ser realizada via empenho prévio, que nada mais é do que a emissao
de um documento onde ficam registradas as caracteristicas basicas de
qualquer despesa, como credor, motivo da despesa, conta orgcamentaria,
valor, saldo da conta, sempre antes da realizagdo da despesa. As suas
finalidades basicas séo reservar recursos orcamentarios para uma despesa,
impedindo, portanto, o duplo comprometimento do mesmo recurso, e criar
uma espécie de contrato com o credor, a quem fica prometido o pagamento
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da quantia empenhada se o objeto do empenho for executado a contento,
dentro da lei e conforme os termos que lhe deram origem.

5.4.5 Acompanhamento e avaliacao da execucao orcamentaria

Nesta ultima etapa, acompanha-se e avalia-se a execug¢do do or¢camento
publico, ou seja, é feita a “verificacdo do cumprimento do orgcamento sob o ponto de
vista legal e do cumprimento dos programas de trabalho” (SANTOS, 2001, p. 14).
Esse controle pode ser realizado interna ou externamente. Sera interno quando
realizado pelos agentes do préprio érgao, e externo, quando realizado pelo Poder
Legislativo com o auxilio dos Tribunais de Contas.

Conforme Gama Junior (2009, p. 113):

O controle ser4d mais eficiente se realizado a priori, ou seja, realizado
preponderantemente sobre atos ainda ndo concretizados, porém o que se
observa é que a avaliacdo ocorre, em grande parte, sobre o processo de
despesa ja realizado. Isso prejudica a corre¢do de falhas no processo de
execucao e, por conseguinte, inviabiliza o cumprimento das metas
estabelecidas.

Santos (2001, p. 14) complementa:

Esta fase do orcamento publico foi revalorizada e reforgada pela Lei
Complementar n? 101/2000, que estabeleceu puni¢cdes ao ndo cumprimento
das leis orcamentdrias e aumentou a transparéncia das contas publicas,
aumentando o ndmero de pessoas com acesso a elas e em condigdes de
analisa-las e apontar eventuais descontroles.

De acordo com Giacomoni (2007, apud Lei n® 4.320/64, art. 75), o controle da
execucao orcamentaria compreendera:

o A legalidade dos atos que resultem da arrecadacado da receita
ou da realizacdo da despesa, do nascimento ou da extingao de
direitos e obrigacoes;

o A fidelidade funcional dos agentes da administracdo
responsaveis por bens e valores publicos;



44

o O cumprimento do programa de trabalho, expresso em termos
monetarios e em termos de realizacdo de obras e prestacao de

Servigos.

A LOA, mesmo de um pequeno municipio, retine elevado niumero de decisdes
e informagbes, que precisam ser organizadas de modo a se tornarem
compreensiveis, acessiveis e gerenciaveis. Isso se da por meio da adog¢do de um
sistema de informagdes orcamentarias, que pode ser simples (fazendo uso de
planilhas eletrénicas) ou sofisticado (fazendo uso de bancos de dados e ferramentas
on-line) (SANTQOS, 2010).

Os sistemas de informacdo nos permitem obter, tratar e analisar as
informagdes orcamentarias necessarias a elaboracdo, a gestdo, ao
acompanhamento e a avaliacdo das acdes governamentais (SANTOS, 2010). Ter
acesso as informacbdes orcamentarias, através da utilizacdo de sistemas de
informacgdes gerenciais é fundamental para o trabalho de planejamento, execucao,
avaliacdo e controle dos gastos. O governo federal, assim como também os
governos estaduais e muitos governos municipais, utilizam sistemas de informacgdes
como ferramentas de elaboragdo e execucao orcamentaria e financeira (SANTOS,
2010).
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6 METODOLOGIA

Este projeto pode ser classificado como sendo do tipo avaliacdo formativa,
que tem o propédsito de melhorar ou aperfeicoar sistemas ou processos. “A avaliacao
formativa normalmente implica um diagnéstico do sistema atual e sugestdes para
sua reformulacdo” (ROESCH, 1999, p. 74).

Para a realizagdo deste trabalho sera utilizada a pesquisa qualitativa, que em
sua definicdo tem como objetivo a melhora de um plano, processo ou programa
(ROESCH, 2006). Esse tipo de pesquisa também auxilia a decisdo sobre quais
informacdes sdo necessarias para resolver a questao de pesquisa, bem como para
realizar a interpretacédo dessas informacoes.

Por se tratar de um estudo cujo objetivo é avaliar um determinado processo
dentro de um Unico ambiente, bem como os sujeitos envolvidos nesse processo,
apresente pesquisa caracteriza-se como um estudo de caso. De acordo com Yin
(2005), a preferéncia pelo método de Estudo de Caso deve ser dada quando do
estudo de eventos contemporaneos, em situacbées onde os comportamentos
relevantes ndo podem ser manipulados, mas onde é possivel se fazer observacoes
diretas e entrevistas sistematicas.

Essa pesquisa visa descrever e analisar o processo de elaboracdo do
orcamento da PGE/RS, atividade de competéncia da Equipe de Planejamento e
Financas, que esta subordinada ao Departamento de Administracdo (ver Anexos A e
B). Essa equipe é composta atualmente por nove servidores dos quais dois exercem
a funcao de chefia do setor (dirigente e dirigente substituto). E é de responsabilidade
do dirigente, com o auxilio do substituto, a tarefa de montar a proposta orcamentaria
do 6rgdo. Apods, cabe ao Diretor do Departamento de Administracdo e ao
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Administrativos aprovarem a proposta.
Assim, verifica-se que ha um nuimero pequeno de pessoas envolvidas no processo
que possam ser entrevistadas.

Como a pesquisadora faz parte do quadro de servidores da Procuradoria ha
pouco mais de trés anos, a pesquisa e a observacao terdo mais sucesso pela maior
confianca dos colegas de trabalho. Conforme afirma Roesch (1999), o pesquisador
envolvido como processo pesquisado pode ter mais sucesso pela confianca dos
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demais, mas que isto ndo é tudo, necessitando a pesquisa gerar relevancia para o
grupo.

Para a coleta de dados foram utilizadas as seguintes técnicas: entrevista em
profundidade do tipo semi-estruturada; observacdo participante; pesquisa
documental. Conforme Yin (2005), as entrevistas sdo uma das mais importantes e
essenciais fontes de informagdes para o estudo de caso, pois com elas é possivel
obter e sintetizar as experiéncias dos entrevistados sobre o tema e conscientizar o
pesquisador da problematica em estudo. “Enquanto técnica de coleta de dados, a
entrevista é bastante adequada para a obtencéo de informacbes acerca do que as
pessoas sabem, créem, esperam, sentem ou desejam, pretendem fazer, fazem ou
fizeram [...]” (Gil, 2008, p. 109). Além disso, as entrevistas, segundo esse mesmo
autor, apresentam vantagens se comparadas a questionarios, pois possibilitam
maior numero de respostas e apresentam-se mais flexiveis, ja que permitem
esclarecimentos do entrevistador. A entrevista foi realizada apenas com uma
pessoa, o Dirigente da EPF, visto que ele é o Unico servidor que conhece todo o
processo do inicio ao fim.

Outra técnica utilizada neste estudo é a observagado participante de forma
aberta. Segundo Roesch (1999, p. 152), “observacao participante de forma aberta
ocorre quando o pesquisador tem permissao para realizar sua pesquisa na empresa
e todos sabem”. A observacao participante envolve observacao e entrevistas. Isto
sera possivel uma vez que a autora faz parte do quadro funcional da instituicao
estudada e participa do processo de elaboracao do orcamento.

Também foram coletados dados através da pesquisa documental que,
conforme Godoy (1995, p.21), consiste no “exame de materiais de natureza diversa,
que ainda nao receberam um tratamento analitico, ou que podem ser reexaminados,
buscando-se novas e/ou interpretacbes complementares”. Foram examinados
documentos eletrénicos, como planilhas e relatérios; expedientes administrativos
com a proposta orcamentaria dos anos anteriores e outros documentos disponiveis
criados para este fim. Além desses, também foram consultados a Constituicao
Federal, a Constituicdo Estadual e manuais da SEPLAG e SEFAZ, que tratam desse
assunto.

A partir da obtencdo dos dados, sera realizada a analise final das
informagdes, usando como recurso e apoio o referencial teérico contido neste

trabalho.
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7 CARACTERIZACAO DA ORGANIZACAO

A Constituigdo Federal de 1988 consolidou no Brasil a divisdo da advocacia
publica, lhe atribuindo as funcdes de advocacia da sociedade (relacionada com a
defesa de interesses sociais), de advocacia do Estado (também chamada de
Advocacia Publica em sentido estrito) e de advocacia dos necessitados (voltada
para a defesa dos interesses daqueles com insuficiéncia de recursos). As trés
possuem status de funcéo essencial a Justica, sendo a primeira desempenhada pelo
Ministério Publico, a segunda pela Advocacia-Geral da Unido e pelas Procuradorias-
Gerais dos Estados e do Distrito Federal e a ultima pela Defensoria Publica
(GRANDE JUNIOR, 2009).

As Procuradorias-Gerais dos Estados e do Distrito Federal sédo instituicoes
vinculadas ao Poder Executivo que possuem a fungcédo de consultoria juridica e de
representacdo judicial dos Estados e do Distrito Federal. Todas as Secretarias e
orgdos do Governo estao juridicamente subordinados a Procuradoria-Geral do
Estado (PGE), cabendo aos procuradores a atuacao judicial na defesa dos atos
praticados por todos esses 6rgaos. Em outras palavras, as Procuradorias sdo como
grandes escritorios de advocacia, responsaveis pelo assessoramento juridico do
Estado, atuando nas esferas administrativa e judicial. Sdo os procuradores do
Estado, os advogados do Estado, que atuam nas mais diversas demandas judiciais
quando o Estado é réu ou autor das acoes.

A organizacgao objeto deste estudo é a Procuradoria-Geral do Estado do Rio
Grande do Sul (PGE/RS), instituicdo que faz parte da Administracdo Direta do Poder
Executivo Estadual, sendo um 6rgao de coordenacado central do Sistema de
Advocacia de Estado, vinculado diretamente ao Governador e integrante de seu
Gabinete. Possui uma sede principal em Porto Alegre e em outros 18 municipios do
Estado (Pelotas, Caxias do Sul, Canoas, Passo Fundo, Santa Maria, Santana do
Liviamento, Santo Angelo, Novo Hamburgo, Lajeado, Santa Cruz do Sul, Guaiba,
ljui, Uruguaiana, Osério, Gravatai, Rio Grande, Erechim e Frederico Westphalen),
além de Brasilia/DF. A PGE/RS tem como origens o cargo de Consultor-Geral do
Estado, criado em 1935, a Consultoria Juridica do Estado, criada em 1939, e o
Departamento Juridico do Estado, de 1965 (PGE/RS, 2011 - a).
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Em 16 de junho de 1935 surge pela primeira vez no Rio Grande do Sul,
através do Decreto n® 5950, de 19.06.1935, a figura do Consultor-Geral do Estado. A
criagao do cargo foi consequéncia da necessidade da existéncia de um 6rgao geral
de consulta na organizagao administrativa estadual (PGE/RS, 2011 - a).

A crescente e complexa demanda de definicdes juridicas das questbes
administrativas fez com que o Governo Estadual criasse em 1939 a Consultoria
Juridica do Estado. Este 6rgao tinha a funcao de opinar sobre questdes de Direito
que lhe fossem propostas pelas Secretarias de Estado, seus departamentos e
entidades autarquicas (PGE/RS, 2011 - a).

Em 1965 foi criado o Departamento Juridico do Estado, considerando-se a
conveniéncia da reunido dos servicos de consultoria juridica e de assisténcia
judiciaria do Estado em um érgao Unico aparelhado a sua imediata e expedita
realizacdo. Como o Decreto n® 17.114/65 dizia que esse Departamento estava
diretamente subordinado ao Governador do Estado, iniciava-se o processo de
dicotomia entre a Consultoria-Geral do Estado - criada pelo Decreto n® 7.845 de
1939 - e a Procuradoria-Geral do Estado, na época 6rgao do Ministério Publico
(PGE/RS, 2011 - a).

Foi a partir da Constituicao Estadual de 1970 que a Procuradoria-Geral do
Estado consolidou sua carreira e sua estrutura, assumindo na plenitude tanto as
fungdes consultivas quanto as de patrocinio judicial do interesse publico, sendo que
as denominacdes do 6rgao “Procuradoria-Geral do Estado”, de seu chefe
“Procurador-Geral” e de seus agentes “Procuradores do Estado”, sé foram adotadas
a partir de 1979 (PGE/RS, 2011 - a).

Conforme a Constituicao Estadual do Rio grande do Sul, em seu artigo 115,
compete a PGE/RS, além da representacao judicial e da consultoria juridica do
Estado, propor orientacéo juridico-normativa para a administracdo publica, direta e
indireta; pronunciar-se sobre a legalidade dos atos da administracdo estadual;
promover a unificagao da jurisprudéncia administrativa do Estado; realizar processos
administrativos disciplinares nos casos previstos em lei, emitindo pareceres nos que
forem encaminhados a decisédo final do Governador; prestar assisténcia juridica e
administrativa aos Municipios, a titulo complementar ou supletivo; representar os
interesses da administracdo publica estadual perante os Tribunais de Contas do
Estado e da Unidao (PGE/RS, 2011 - b).
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A atuacdo dos procuradores do Estado beneficia a populacdo de diversas
maneiras. Quando atua, por exemplo, na cobranca judicial das dividas das pessoas
fisicas e juridicas das quais o Estado é credor. Cabe a PGE/RS a cobranca judicial
de toda a divida ativa do Estado, seja ela tributaria ou nao tributaria, e isso gera
recursos financeiros ao Estado, garantindo que o governo possa executar suas
politicas publicas. Também traz beneficios quando faz auditoria nos precatérios e
nas condenacdoes do Estado, gerando assim economia aos cofres publicos. A
atuacado dos procuradores na defesa do meio ambiente, na salvaguarda das terras
publicas e também na defesa do controle dos atos administrativos sdo beneficios
diretos para sociedade.

Sao alguns exemplos recentes da atuacao da PGE/RS a economia para o
Estado de R$ 724.446,66 referente a acdo movida pelo municipio de Porto Alegre
que visava a cobranca de ISS da Cientec - Fundacao de Ciéncia e Tecnologia
(fundacdo vinculada a Secretaria da Ciéncia, Inovacdo e Desenvolvimento
Tecnolégico do Estado do Rio Grande do Sul); a recuperacido de R$ 1.397.460,01
aos cofres publicos do Estado referente a cobranca de débitos de tributos estaduais
devidos pela empresa Usina da Barra AS Aclcar e Alcool; o Governador Tarso
Genro concedeu carater juridico-normativo ao parecer da PGE/RS, estendendo
beneficios estatutarios e previdenciarios a companheiros e companheiras em uniao
estavel homossexual, e estabelecendo tratamento previdenciario isonémico aos
maridos e aos companheiros em unidao estavel heterossexual; participagdo na
desapropriacdo de area da Vila Floresta (Porto Alegre), através da realizacdo de
audiéncias de conciliagdo, para possibilitar a ampliacdo do Aeroporto Internacional
Salgado Filho (PGE/RS, 2011 - ¢).



8 ANALISE

Neste trabalho sera analisado o processo de elaboracdo do orcamento da
PGE ocorrido no ano de 2011 e que resultou no orcamento de 2012. Esse
orcamento, assim como todo orgcamento publico, teve de seguir as orientagdes do
PPA e da LDO, pois ndo se pode fazer um orcamento desconexo desses dois
instrumentos, é necessario levar em consideracéo as diretrizes, 0os objetivos e as
metas da administracdo publica estadual estabelecidas pelo PPA e também as
prioridades definidas pela LDO.

O ano de 2011 foi o primeiro ano do Governo Tarso Genro e por esse motivo
nesse exercicio houve a elaboracdo do PPA para o quadriénio 2012 — 2015 e da
LDO para 2012 simultaneamente, visto que, conforme a Constituicdo Estadual,
ambos os projetos de lei precisam ser encaminhados pelo Governador do Estado
para a Assembléia Legislativa até 15 de maio e sancionados até 15 de julho. Ja o
projeto de lei do orcamento estadual deve ser entregue pelo Executivo para o
Legislativo até 15 de setembro e sancionado até 30 de novembro de cada ano.

No Rio Grande do Sul, cada 6rgdo do Governo elabora a sua proposta
orcamentaria e um 6rgdo central de orcamento, chamado de Secretaria de
Planejamento, Gestao e Participacao Cidada (SEPLAG), e mais especificamente o
Departamento de Orcamento do Estado (DOE), consolida todas essas propostas.

Figura 4: Processo de elaboracao do orcamento estadual

Proposta de

orcamento

do 6rgdo A

Proposta de SEPLAG Proposta de
orcamento - > consolida as — = orgcamento
do 6rgédo B propostas estadual
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orcamento
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Fonte: elaborado pela autora.



51

Analisando-se as principais etapas da elaboracdo dos instrumentos
orcamentarios apresentadas por Silva (2004), verifica-se que as fases preliminar,
inicial e final sdo de responsabilidade da SEPLAG/RS, enquanto que a fase
intermediaria & de incumbéncia da PGE (figura 5), assim como de todos os outros
orgaos do Estado.

Figura 5: Etapas de Elaboracéo do Orcamento

Preliminar
# - Fixacao das diretrizes;
- Projecoes e prognosticos.

Inicial

- Preparo das normas e instrugoes;
- - Encaminhamento as unidades

operacionais.

Intermediaria
- Indicagdo, pelas unidades operacionais, dos programas de trabalho a serem
desenvolvidos, discriminando: fungdes, subfuncdes, programas, projetos,
atividadese operacdes especiais; codigos de despesa e fonte de recursos;
- Consolidagd@o das propostas parciais do orgamento no nivel de cada orgao.

l

Final

- Consolidacao das propostas setoriais;
* - Formulacado da propostageral de orcamento;
- Aprovacao da proposta geral pelo chefe do Poder Executivo;

- Encaminhamento ao Legislativo.

Fonte: adaptado de Silva (2004, p. 67).

Para facilitar esse processo, a SEPLAG utiliza um sistema de informagdes
denominado Sistema de Elaboragcdo do Orcamento (SEQO). Nesse sistema séo
disponibilizados todos os programas e agdes do PPA, devendo ser criados novos
e/ou mantidos projetos/atividades do orcamento anterior, que deverdo executar as
respectivas acdes do Plano Plurianual.

Conforme Santos (2010), outros estados além do Rio Grande do Sul, assim

como também a Unido e varios municipios, utilizam sistemas de informagdes como
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ferramentas de elaboracdo orcamentaria. Como exemplos pode-se citar o do
governo federal que é o Sistema Integrado de Dados Orcamentarios (SIDOR), em
Goias é o Sistema de Elaboracao e Execugcao Orcamentaria e Financeira do Estado
de Goias (SIOFl) e em Sao Paulo utiliza-se o sistema Proposta Orgcamentaria
Setorial (POS). A adocgao desses sistemas otimiza o fluxo de informagdes permitindo
mais agilidade e organizacdo, além de garantir maior integridade e veracidade da
informagao.

Um ou mais servidores de cada Secretaria do Governo sao cadastrados pela
SEPLAG (os nomes sao informados por cada 6rgao) para ter acesso ao sistema e
permissao para inserir os dados e informacgdes referentes aos projetos/atividades do
seu 6rgao. O SEO fica disponivel para consultas durante todo o ano — apenas para
os servidores cadastrados - e, somente no més de agosto, excepcionalmente até a
primeira semana de setembro, ele é aberto para que os servidores insiram as
informagdes orcamentarias (nome do projeto/atividade, sua descricdo, fonte de
recurso, cédigo do projeto, objetivo, responsavel, programa e acdo do PPA nos
quais o projeto esta relacionado, fungdo e subfungéo). As figuras 6 e 7 mostram
telas do Sistema de Elaboracdo do Orcamento (SEO), sistema desenvolvido pela
PROCERGS em conjunto com a SEPLAG/RS.

Figura 6: Tela inicial do SEO
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Fonte: Sistema de Elaboracao do Orcamento (http://seo.reders/apl/seo/)
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A confeccao do orcamento da PGE é uma atribuicdo da EPF - o Dirigente da
Equipe realiza essa atividade com o auxilio do Dirigente Substituto. Esse processo
tem iniciado no final do més de julho de cada ano, 0 que tem acarretado certa
correria em busca dos dados necessarios para a confeccdo da peca orcamentaria.
Isso porque comecando no final de julho, ha pouco prazo para cada setor fazer seus
levantamentos, pouco tempo para a EPF montar a pré-proposta de orcamento e
ainda discutir com o Gabinete, para sé entéo ter a proposta orgcamentaria definitiva
da PGE (ver figura 8).

O Dirigente da EPF solicita por telefone ao Dirigente de alguns setores —
Equipe de Manutencao (EM), Equipe de Patrimbénio e Material (EPM), Equipe de
Compras e Contratos (ECC) e Assessoria de Informatica (Al) — que sdo os principais
demandantes de recursos orgamentarios, uma previsao de gastos/despesas para o
ano seguinte. Se o Dirigente de alguns desses setores ndao estd no momento em
que é feito o telefonema, lhe é encaminhado um e-mail para ficar registrada a
solicitacdo. Normalmente a resposta, que vem no formato de tabelas e/ou planilhas,

€ enviada por e-mail ou impressa e entregue diretamente ao Dirigente da EPF.
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Com base nas informacdes passadas pelos Dirigentes e na execucdo
orcamentaria do ano corrente e do anterior, as despesas sao alocadas em cada
projeto, de acordo com 0 seu objetivo, e assim tem-se uma pré-proposta
orcamentaria. A PGE, assim como os demais érgaos, € que avaliam a conveniéncia
da manutencao dos projetos e atividades, bem como a necessidade de inclusdo de
novos. A analise dessa necessidade é feita pelo Dirigente da Equipe de Financas.
Ap6s esta avaliacdo, havendo novos projetos e atividades, esses deverdao ser
incluidos no SEO com a respectiva descricdo sucinta. A inclusdo de novos
projetos/atividades deve ser solicitada ao respectivo setorialista do Departamento de
Orcamento da SEPLAG/RS, através de e-mail, que devera conter, no minimo, as
seguintes informacdes: 6rgdo; unidade orcamentaria; programa do PPA; acdo do
PPA a ser vinculado o instrumento de programacdao a ser criado; nome do
instrumento de programacao (no maximo 80 caracteres); descricao resumida (servira
para identificar o que sera executado e qual a finalidade do instrumento criado)
(SEPLAG, 2011).

Com relagdo ao processo de definicdo dos valores dos projetos/atividades,
verifica-se que este possui procedimentos caracteristicos de tipos de orcamento
diferentes. Por exemplo, nas atividades 6020 e 6027, ambas de apoio administrativo
(manutencao do 6rgao), prevalece aspectos do Orcamento Classico, pois a dotagao
€ baseada, principalmente, na execucao total dessa atividade no ano anterior
atualizada por um indice financeiro (o indice adotado é o IGP-M). J& em projetos
como 2834, 5410 e 5570, ha caracteristicas do Orcamento de Base Zero (OBZ), pois
nao se utilizam os totais gastos no exercicio anterior como valores iniciais minimos,
cada Equipe analisa suas necessidades e objetivos, elenca quais serdo as despesas
para o proximo ano e informa o custo médio de cada uma delas. O resultado desse
levantamento é a tabela/planilha que é encaminhada a Equipe de Planejamento e

Finangas, como foi mencionado anteriormente.



55

Figura 8: Resumo do processo de elaboracéo do orcamento

Julho

Jul/Ago

Fonte: elaborado pela autora.

Até o final de julho, a SEPLAG envia um e-mail a todos os 6rgaos informando
que ja esta disponivel o respectivo teto orgcamentario de cada 6rgdo — um teto para
custeio e outro para investimento. No inicio de agosto, enviam outro e-mail para
avisar que o Sistema de Elaboracdo do Orcamento (SEO) ja esta liberado para a
implantacéo dos dados orcamentarios. Essa liberacao do sistema é feita em etapas:
12) é permitida somente a alteragdo/inclusdo das receitas proprias e dos convénios
previstos para cada 6rgao; 22) é liberada a atualizacdo dos dados qualitativos, tais
como vinculagéao dos projetos ou atividades (também chamados de instrumentos de
programacao) nos respectivos Programas/Acdes e sua respectiva descricao; 32)
inclusao da dotacao orcamentaria.

As figuras 9, 10 e 11 mostram exemplos de e-mails enviados pela SEPLAG

em cada etapa:
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Figura 9: Exemplo de e-mail da 12 etapa
Assunto: Receitas Proprias e Convénios 8

De: N < < p | 3g.rs.gov.br>
Bl Adicionar contato Aceitar remetente

Data: Quarta-feira, 3 de Agosto de 2011 10:39 ¥
Para: undisclosed-recipients:;

Liberacdo do SEO
Mddulo "Elaboracdo da Proposta” - Menu "Receita” e no submenu "Valor Estimado”

Estamos dando inicio ao processo de elaboracdo da proposta orcamentaria referente ao exercicio de
2012. Neste primeiro momento estdo sendo disponibilizadas as transacdes para alteracdo/inclusdo
das receitas proprias e dos convénios previstos para cada érgao.

O periodo para realizacdo desta etapa é de 03/08/2011 até 05/08/2011 até as 18:00h.

Bom trabalho a todos!
Att

|

ANALISTA DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
Fone: (51) 3288.1524

Departamento de Orgamento e Finangas

Secretaria de Planejamento, Gestdo e Participagdo Cidad3

Figura 10: Exemplo de e-mail da 22 etapa

Assunto: Liberagdo SEO 9

D A © < = p | ag.rs.gov.br>
gl Adicionar contato J|l Bloquear remetente | Aceitar remetente

Data: Terga-feira, 9 de Agosto de 2011 14:16 ¥
Para: undisclosed-recipients:;

Prezados senhores (as):

Prosseguindo as atividades referentes ao orgamento 2012, informo que o Sistema de Elaboragdo do
Orgamento — SEO esta liberado para atualizagdo dos dados qualitativos, tais como:

- Vinculagdo dos instrumentos de programacao nos respectivos Programas/Agoes;
- Descrigao dos Projetos ou Atividades;

- Fungdo / subfungdo;
- Criagdo de subtitulos;

- Regionalizagdo/municipalizagdo dos subtitulos (devera retratar a real distribuigao fisica dos recursos).

O enderego para acesso ao SEO é http://seo.reders/apl/seo/default.htm

Att

e

ANALISTA DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
Fone: (S51) 3288.1524

Departamento de Orgamento e Finangas

Secretaria de Planejamento, Gest3o e Participagdo Cidad3
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Figura 11: Exemplo de e-mail da 32 etapa

Assunto: Liberagdo teto SEO i @

De. S <p | 2. 5 .GOV.br>
:

Data: Terga-feira, 30 de Agosto de 2011 17:56 ¥

Para: undisclosed-recipients:;

Usuarios do Sistema SEO,

Inclusdo de dotagdo orcamentaria

A inclusdo da dotacdo orcamentaria nos subtitulos dos
instrumentos de programacao estara disponivel até o dia 06
de setembro.

Ndo esquecer de utilizar o indicador de uso adequado no caso
dos recursos alocados como contrapartida.

Departamento de Orcamento do Estado

Obs.: As operacdes de crédito so serdo disponibilizadas no sistema na sexta-feira, dia 02.11.

e e e d

Departamento de Orgamento

Secretaria de Planejamento, Gestdo e Participagao Cidad3
F: (51) 3288-1522 e 9958-8447

Com a pré-proposta e a disponibilizacao do teto orcamentario, o Dirigente da
EPF adéqua os valores dos projetos de acordo com o teto informado, reduzindo a
dotacdo de um projeto e aumentando a de outro de maior prioridade, caso
necessario. Terminado esse trabalho, o Dirigente da EPF solicita uma reunido com
o(a) Diretor(a) do Departamento de Administracdo e o(a) Procurador(a)-Geral
Adjunto(a) para Assuntos Administrativos (integrante do Gabinete da PGE), para
discutir a proposta orcamentaria. Se aprovada, as informacdes estdo prontas para
serem disponibilizadas no SEO. Se for preciso fazer alteracdes/correcoes, essas sao
efetuadas e, ap0s, a proposta é apresentada em uma nova reunido, se o(a) PGA-AA
considerar necessario. Normalmente, em caso de pequenos ajustes, ndo ha
necessidade de nova apresentacdo. O Dirigente da EPF efetua as alteracoes e em
seguida ja implanta os dados no SEO. Com a implantacido das informacdes
orcamentarias no Sistema de Elaboracdo do Orcamento é finalizado o processo de
elaboracao do orgcamento.
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PPA x Orcamento

O PPA vigente no Rio Grande do Sul, chamado de Plano Plurianual
Participativo 2012-2015, possui 94 programas (sendo 68 Finalisticos, 17 de Gestao
de Politicas Publicas, 05 de Servicos ao Estado, 02 de Apoio Administrativo e 02 de
Politicas de Crédito) e 843 acdes. A PGE esta relacionada a dois programas (um de
Apoio Administrativo e outro de Servicos ao Estado) e cinco agdes. Para executar
essas acoes, ha onze projetos/atividades no orcamento de 2012.

A elaboracdo do PPA do Estado, assim como da LDO e do Orgcamento, é
responsabilidade da SEPLAG. Cada érgao cria seus programas e acbes (PPA) e
define suas prioridades para cada ano (LDO) e repassa essas informacdes para a
SEPLAG - conforme suas orientagdes e cronograma estabelecido por ela.

Assim como para o Orcamento, também ha uma ferramenta para elaboracao
do PPA, denominada SISPLAG: Sistema de Informacdes de Planejamento e Gestéo.
Esse sistema permite, além das acdes de elaboracdo e revisdo do PPA, o
acompanhamento das realizacdes do Governo, suprindo a demanda por informacao
sobre a execucdo de programas e permitindo a elaboracdo de relatérios de
acompanhamento do Plano Plurianual.

Na Procuradoria-Geral do Estado, o Plano Plurianual foi elaborado por um
grupo de Procuradores do Estado, com participacdo do Dirigente da Equipe de
Planejamento e Financas e apoio da SEPLAG. E funcdo da EPF a implantagdo dos
dados do PPA no SISPLAG.

O Plano Plurianual sempre é elaborado no primeiro ano de mandato do
Governador, para entrar em vigor no ano seguinte. Com a mudanca de Governo,
normalmente ha a troca de secretarios e dos integrantes da cupula dos 6rgaos.
Assim, como o PPA é elaborado a cada quatro anos e quase sempre por pessoas
diferentes (muitas sem conhecimento dos prazos e da mecéanica de sua elaboracao),
a SEPLAG, com intuito de ajudar os gestores e servidores na sua confeccao, realiza
palestras e seminarios de orientacdo sobre o Plano Plurianual e sua forma de
elaboracéo.

A seguir, as figuras 12 e 13 mostram telas do SISPLAG e o quadro 3
apresenta a relagdo dos programas da PGE com suas respectivas acbes e
projetos/atividades:



59

Figura 12: Tela do SISPLAG mostrando parte dos programas do PPA do Estado

5 - T Usudrio: Viviane
SEPLAG - Secretaria de Pl to, G Participacio Cidads Data
AG

ST —— Versio: PPA 2012-2015: LEI | TROCAR

Relag2o de Programas * Incluido ** Alteradoj

1]|2|3|2]|5]Préxima»

Orgdo Denominagdo Tipo
Lo F e AcHo Legislativa (429) Finalistico
e Fortalecimento Institucional da Gavernzdoria e Gabinete Digital {434) Servigos a0 Estada
** oM Defesa Civil (446) Finalistico
DEFRUB Assisténcia Juridica e Judicial aos Necessitados (414) Finalistica
EFE Encargos Especizis (369) Apoio Administrativo
GPRF Programs de Melhoria ¢z Gestio Municipal (372) Gesto de Politicas Publicas
GvG Programa de Mabilizacda pela Sequranca no Transits (375} Gestio de Politicas Pblicas
Gve Brograma Estadual Estratégice de Combate 3s Desigualdades Regionais (376) Gest3o de Politicas Piblicas
MP Exzcugio da defess & scompanhamanto dos intereszes da socizdade 2 do poder piblice (415) Finalistico
BGE Representacds Judicial e Consultoria a0 Estado (375) Servigos 30 Estada
SARH Década de Agdo pela Seguranga na Trnsito (456) Finalistica
** SARH Gestio da Previdéncia do Servider Estadual (427) Gestdo de Politicas Publicas
** SARH Gestdo da Salde do(a) Servidor(a) Publico(z) (426) Gesto de Politicas Piblicas
SARH Gestin dos Arquives do Estado (455} Gest3o de Politicas Piblicas
SARH Modernizagio da Gestdo Piblica (423) Gesto de Politicas Publicas
SARH Programs de Gestdo Patrimonial (424) Gestio de Politicas Piblicas
== SARH Rede Escola de Governo: Qualificaco e Formacie Continuada de Servidores Publices e Agentes Sociais e Revitalizagio da FDRH (421) Finalistico
SARH alerizac3o do(z) Servidor(s) Bublica(s] (428) Gestio de Politicas Publicas
sCIT Inclusdo Social = Promog3o Académica (452 Finalistica
sCIT Pesquisa, Desenvolvimento = Inovagdo (382) Finalistica

« . ] »

Fonte: https://www.epp.rs.gov.br/content/index.php

ura 13: Tela do SISPLAG mostrando os indicadores do Programa 379 da PGE

SEPLAG - Secretaria de Planejamento, Gestdo e Participacao Cidada
SISPLAG - Sistema de Informagdes de Planejamento e Gest3o do Estado do Rio Grande do Sul

Relagao de Indicadores

Programa POLOEGIIIYN Acoes Coordenador Situacao

R
Programa: 379 - Representacao Judicial e Consultoria ao Estado
Orgédo Indicador
PGE Numero de procuradores e servidores treinados/quadro total
PGE Total de pegas juridicas/numero de Procuradores

Fonte: https://www.epp.rs.gov.br/content/index.php
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Quadro 3: Relacao entre o PPA e o Orcamento

PROGRAMA AGAO

138 - Programa de Apoio Administrativo | 1870 - Remuneragéo do Pessoal Ativo - PGE

1866 - Informatizagéo do Processo Judicial e do Processo
Administrativo

1867 - Manutengéo da Representaéo Judicial e da Consultoria |0U2
4 Administraéo Publica Estadual ;

379 - Representagéo Judicial e
Consuttoria ao Estado

1868 - Modernizagéo Institucional

1869 - Publicidade de Orientagéo para a Prevengéo e
Composigéo de Litigios e Pagamento dos Tributos em Cobranga
Judicial

Fonte: elaborado pela autora com base nas informagdes extraidas do SEO.

Segue a descricao dos programas, acoes e projetos/atividades da PGE:

1) Programas:

> 138 - Programa de Apoio Administrativo: tem por objetivo
promover apoio a agao governamental.

> 379 - Representacao Judicial e Consultoria ao Estado: seu
objetivo é viabilizar o exercicio da representacao judicial do estado,
de suas autarquias, fundacdes de direito publico e outras entidades
representadas, prestar consultoria juridica a administragdo publica
estadual direta e indireta, bem como zelar pela constitucionalidade
dos atos de governo e pela observancia dos principios
constitucionais inerentes a administracao publica, além do exercicio
das demais fungdes institucionais previstas na Constituicao Federal,
Constituicdo Estadual e na lei complementar n® 11.742, de
17/1/2002.

2) Acdes:
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» 1870 - Remuneracao do Pessoal Ativo — PGE: para pagamento
da remuneracdo dos servidores ativos.

> 1866 - Informatizacao do Processo Judicial e do Processo
Administrativo: para garantir a continuidade da defesa estatal em
juizo. Indispensavel acao instrumental de reaparelhamento e
reorganizagdo da PGE em cumprimento a nova forma informatizada
de elaboracéo, tramitacdo, comunicacao e transmissédo do processo
judicial e de seus atos, imposta pela Lei Federal n® 11.419/06. Igual
aplicacdo da informatizacdo ao processo administrativo, para dar
maior eficiéncia e celeridade.

» 1867 - Manutencao da Representacao Judicial e da Consultoria
a Administracao Publica Estadual: para realizar o desempenho
ordinario das atividades de consultoria e de representagao judicial,
no ambito da Capital e do Interior, nas 18 Procuradorias Regionais,
e na Capital Federal, perante a Procuradoria junto aos Tribunais
Superiores.

» 1868 - Modernizacao Institucional: tem o objetivo de promover a
qualificacao técnica dos integrantes de seus quadros funcionais, a
melhoria operacional e a infraestrutura necessarias ao efetivo e
regular desempenho das atividades de consultoria juridica e de
representacdo judicial da administracdo publica estadual,
desempenhadas pela PGE, por meio dos seguintes 6rgaos de
direcdo, execucdo e de apoio: Gabinete, Conselho Superior,
Corregedoria-Geral, Procuradorias com fungcdes especializadas
(06), de coordenacdao e integracdo (01), de pesquisa e
documentagéo (01), de execucao regional (18), de execucao junto
aos Tribunais Superiores (01) e o6rgao central de apoio
administrativo (01). Edificar nova sede para a PGE em Porto Alegre,
que concentre em lugar Unico a atuagdo de seus érgaos e atenda
as particularidades relacionadas a atuagao judicial, viabilizando
melhores condigbes de trabalho e de atendimento a Administragéo
Publica e ao cidadao.

> 1869 - Publicidade de Orientacao para a Prevencao e
Composicao de Litigios e Pagamento dos Tributos em
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Cobranca Judicial: tem por finalidade divulgar nos meios de
comunicacao social, nos termos do art. 149, § 7°, da Constituicdo
Estadual, as atividades desenvolvidas pela Procuradoria-Geral do
Estado, com caréater institucional, educacional, informativo e de
orientacao social, de modo a estreitar as relagcdes com a sociedade
gaucha, estimulando a participacdo democratica cidada na
arrecadacao dos tributos estaduais em fase de cobranca judicial e
na resolugdo administrativa amigavel de controvérsias, visando a

reducdo das demandas judiciais.

3) Projetos/Atividades:

> 2834 - Modernizacao Institucional: Atualizar o parque tecnolégico,
bem como qualificar as instalagcdes da Instituicéo.

> 5410 - Edificacao da Sede da PGE: Construir prédio em terreno de
propriedade da PGE localizado entre o TJ/RS, CAERGS e o Foro
Central.

» 5570 - Modernizacao Judicial e Administrativa: Implantar
procedimentos adequados que visem a tramitacdo eletrénica das
peticdes e documentos no ambito judicial e administrativo.

» 5729 - Profisco/PGE: Modernizar a Advocacia Publica
preventivamente na Gestdo Administrativa e no Processo Judicial
Eletrénico, integrando os sistemas de administracdo publica do
Poder Executivo com o Poder Judiciario, obedecidas as normas do
Conselho Nacional de Justica, virtualizando atos administrativos e
processuais, em atendimento aos principios da eficiéncia, eficacia e
economicidade.

> 6020 - Apoio Administrativo e Qualificacao da Infraestrutura —
PGE: Manter as atividades da PGE, suas 18 Regionais, bem como
a Especializada junto aos Tribunais Superiores em Brasilia/DF.

» 6027 - Apoio Administrativo e Qualificacao da Infraestrutura —
FURPGE: Manter as atividades da PGE, suas 18 Regionais, bem
como a procuradoria junto aos Tribunais Superiores em Brasilia/DF.
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> 6539 - Concursos Publicos — FURPGE: Atender as demandas
relativas a realizacdo dos concursos publicos da PGE.

» 6567 - Remuneracao do Pessoal Ativo - PGE: Efetuar o
pagamento da folha dos procuradores, servidores e outros, bem
COmo 0S encargos sociais inerentes.

> 8055 - Remuneracao do Pessoal Ativo — FURPGE: Atender as
disposi¢cbes impostas pelo art. 7°, da Lei 12.222, de 30 de
dezembro de 2004.

> 8096 - Treinamento de Pessoal: Capacitar os membros da PGE
por meio de workshops, palestras, simpoésios, painéis,
apresentacdes, cursos de especializacdo, bem como cursos e
treinamentos em geral, visando a modernizacdo operacional e a
melhora das praticas administrativas, a qualificacdo da Advocacia
Publica preventivamente na Gestdo Administrativa e do Processo
Judicial, bem como em atendimento aos principios da eficiéncia,
eficacia e economicidade.

> 8097 - Publicidade Institucional: Divulgar nos meios de
comunicagao social, nos termos do art. 149, paragrafo sétimo, da
Constituicdo Estadual, as atividades desenvolvidas pela PGE, com
carater institucional, educacional, informativo e de orientagao social,
de modo a estreitar as relagbes com a sociedade gaulcha,
estimulando a participacdo democratica cidada na arrecadacao de
tributos estaduais em fase de cobrancga judicial e na resolugéo
administrativa amigavel de controvérsias, visando a redugédo das

demandas judiciais.

Exemplos de gastos realizados em cada projeto/atividade:

> 2834 - Modernizacao Institucional: porta-papel de madeira,
perfuradores de papéis, malotes para carga de processos e
correspondéncias, cestos de lixo, aparelhos telef6nicos,
grampeadores, carrinhos para transporte de processos, aparelhos
de ar condicionado, mesas, cadeiras, estantes, armarios, arquivos

de aco, livros.



64

> 5410 - Edificacao da Sede da PGE: toda e qualquer despesa
relacionada a construcdo da nova sede da PGE. Em 2012, foi
disponibilizado para esse projeto recurso apenas para despesas de
custeio. Até o final de maio/2012, haviam sido contratadas
empresas especializadas para prestacdo de servicos, como:
elaboracdo de estudo/projeto de circulacdo, acessos e seguranga,
que integrara o Estudo de Viabilidade Urbanistica do novo prédio;
elaboracdo de Estudo de Avaliacdo Ambiental conforme
procedimentos descritos na NBR 15.515-1 e elaboragdo de laudo
de cobertura vegetal, ambos no terreno em que sera construida a
nova sede. Também estava em andamento uma licitacdo para
contratacdo de uma empresa para realizacdo de sondagem e
reconhecimento de solo no terreno da PGE.

» 5570 - Modernizacao Judicial e Administrativa: scanners,
coletores de dados, leitoras de coédigos de barras,
microcomputadores, impressoras, servidores, estabilizadores,
placas wireless, access point, licencas de softwares diversos.

> 5729 - Profisco/PGE: contratacdo de consultoria, despesas
relativas a participacdo em cursos, treinamentos e seminarios
(inscricao, diarias e passagens), equipamentos de Tl e acessoérios
(fitas e memorias, entre outros), licencas de softwares,
equipamentos de multimidia para auditério: aparelhagem de som,
caixas acusticas fixas na parede, microcomputador com leitor e
gravador de CD e DVD, microfones, quadros brancos, telao de
projecdo de slides, banners, data show. A utilizacdo dos recursos
desse projeto depende de prévia autorizacdo do BID (Banco
Interamericano de Desenvolvimento).

> 6020 - Apoio Administrativo e Qualificacao da Infraestrutura —
PGE: energia elétrica, telefonia, fornecimento de agua, auxilio
transporte, materiais de consumo (canetas, papel, cola, grampo
para grampeador, entre outros) e de limpeza, assinaturas de
revistas e jornais, publicacoes obrigatérias no DOE (Diario Oficial do

Estado), despesas com estagiarios (bolsa-auxilio, vale-refeicao e
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vale-transporte), aluguel e condominio de imdveis, reformas e
pequenos consertos, servicos terceirizados de limpeza e vigilancia.

> 6027 - Apoio Administrativo e Qualificacao da Infraestrutura —
FURPGE: diarias, ajuda de custo, passagens aéreas, indenizacao
pelo uso de veiculo particular, ressarcimento de despesas relativas
a entidades de fiscalizacdo do exercicio profissional (anuidade da
OAB de Procuradores do Estado).

> 6539 - Concursos Publicos — FURPGE: toda e qualquer despesa
relativa a realizacdo de concurso publico para provimento de cargos
da PGE, como contratacdo de empresa especializada na
organizacdo de concursos publicos, locagcdo de salas para
realizacdo das provas, pagamento de fiscais, elaboradores de
provas e revisores de legislacao.

> 6567 - Remuneracao do Pessoal Ativo — PGE: remuneracao
(vencimento + vantagens + gratificacdes) mensal de servidores e
subsidio de Procuradores do Estado, um terco de férias, 132 salario,
encargos sociais.

> 8055 - Remuneracao do Pessoal Ativo — FURPGE: prémio de
produtividade (parcela varidvel que integra a remuneracao apurada
mensalmente e paga até o ultimo dia do més subseqliente aos
servidores. Sua base de calculo sdo percentuais dos recursos
financeiros que ingressam mensalmente no FURPGE).

> 8096 - Treinamento de Pessoal: despesas relativas a participagéao
em cursos, treinamentos, palestras, simpdsios e seminarios
(inscricao, diarias e passagens).

> 8097 - Publicidade Institucional: até maio/2012 s6 havia sido
utilizado para confecgdo da Revista da Procuradoria-Geral do

Estado e para a atualizacao do video institucional da PGE.

Analisando o orcamento da PGE ¢é possivel perceber facilmente dois
principios orcamentarios: anualidade, ja que é elaborado para o periodo de um ano,
e orcamento bruto, pois todos os valores sdo considerados sem nenhum tipo de
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desconto. Os outros principios sdo mais compativeis em termos de Orcamento do
Estado, ja que o da PGE é apenas uma pequena parte desse instrumento.

O Orcamento total da PGE para 2012 é de R$ 145.480.643,68. A PGE possui
duas unidades orgcamentarias (UO’s), 10.01 — Procuradoria-Geral do Estado, cuja
fonte de recurso é o Tesouro do Estado e operacdes de crédito externas, e 10.87 —
Fundo de Reaparelhamento da Procuradoria-Geral do Estado (FURPGE), cuja fonte
€ proveniente de honorarios advocaticios e do pagamento de inscricbes em
concursos publicos realizados pela PGE. A distribuicdo dos recursos nas UO’s e em
seus respectivos projetos/atividades ficou da seguinte forma:

Quadro 4: Dotacao de cada projeto/atividade da PGE

Projeto Grupo de Despesa Dotacéo
2834 |4 — Investimentos 2.065.354,04
5570 4 — Investimentos 2.184.645,96

3 - Despesas Correntes 1.783.930,68

5799 4 — Investimentos 1.121.474,00
3 - Despesas Correntes 2.378.526,00

6020 |3 - Despesas Correntes 15.640.611,32
6567 |1 - Pessoal e Encargos Sociais | 97.134.092,00
Total UO 10.01 122.308.634,00

5410 |3 - Despesas Correntes 750.000,00
6027 |3 - Despesas Correntes 1.864.291,45
6539 |3 - Despesas Correntes 262.546,15
8055 |1 - Pessoal e Encargos Sociais | 20.136.812,38
8096 |3 - Despesas Correntes 108.360,00
8097 |3 - Despesas Correntes 50.000,00
Total UO 10.87 23.172.009,98

TOTAL PGE 145.480.643,98

Fonte: elaborado pela autora.

Com base nesses dados, podemos analisar através de graficos o quanto cada
projeto representa dentro de sua respectiva unidade orcamentaria e também em

relacao ao orcamento total da PGE:
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Grafico 1: Projetos da Unidade Or¢camentaria 10.01

Unidade Orcamentaria 10.01

3,24%
1,69% °

2,86%

m 2834
m 5570
n 5729
m 6020
= 6567

Analisando esse primeiro grafico, podemos constatar que o projeto 6567, que
tem por finalidade o pagamento da remuneracao dos servidores ativos, é o que
possui maior representatividade — 79,42% — na unidade orcamentéaria 10.01, seguido
do projeto 6020, com 12,79%, que tem por objetivo custear as despesas de

manutencao do 6rgao.

Grafico 2: Pessoal x Despesas Correntes x Investimentos da U.O. 10.01

97.134.092,00

Despesas Correntes -

19.803.068,00

Investimentos I4,39%

5.371.474,00

0,00 50.000.000,00 100.000.000,00




Grafico 3: Projetos da Unidade Orcamentaria 10.87
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0,22% Unidade Orcamentaria 10.87

m 5410
m 6027
m 6539
m 8055
= 8096
= 8097

Assim como ocorre na U.O 10.01, na unidade orcamentaria 10.87 os projetos

de maior representatividade sdo 8055 e 6027, para pagamento da remuneracao dos
(8,05%),

servidores (86,90%) e das despesas de manutencdo da PGE
respectivamente.

Grafico 4: Pessoal x Despesas Correntes x Investimentos da U.O. 10.87

20.136.812,38

Despesas Correntes -6

3.035.197,60

Investimentos 0,00

0,00 5.000.000,00 10.000.000,00 15.000.000,00 20.000.000,00
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Grafico 5: Todos os projetos/atividades do Orcamento da PGE

0,03%
0,07%

Todos os projetos da PGE

0,18%

1 ,280/0 ] 2834
13,84% = 5570
m 5729
m 6020
m 6567
= 5410
n 6027
6539

8055
= 8096

8097

0,52%

Em relacdo ao Orcamento Total da PGE, os projetos de maior significancia
em termos percentuais sao 6567 (66,77%), 8055 (13,84%) e 6020 (10,75%). Ou
seja, os maiores gastos sao com folha de pagamento de pessoal e com a
manutencdo do 6rgao, respectivamente. A dotagdo da atividade 6567, para
pagamento da remuneragédo dos servidores/Procuradores, ndo é orcada pela PGE.
Essa responsabilidade é da Secretaria da Fazenda.

Grafico 6: Pessoal x Despesas Correntes x Investimentos

117.270.904,38

Despesas Correntes - 15,70%

22.838.265,60

Investimentos I 3,69%

5.371.474,00

0,00 50.000.000,00 100.000.000,00  150.000.000,00




70

9 CONCLUSAO

O orcamento publico € um instrumento fundamental para a Administracdo
Publica, que estima as receitas e fixa as despesas para o exercicio financeiro
seguinte. Ele reflete o planejamento do governo, ja que todas as suas acdes que
precisam de recursos financeiros precisam constar no orgamento para que possam
ser realizadas. E é nessa necessidade que percebemos a importancia do processo
de elaboracao da peca orcamentaria, pois um orcamento mal elaborado acarretara
em acdes governamentais que nao atingirdo os objetivos esperados ou mesmo a
auséncia de acoes em problemas importantes, gerando insatisfacao na sociedade.

Assim, no caso da PGE, um orcamento mal elaborado pode se traduzir em
ma prestacdo de servicos € o nao atingimento do seu objetivo principal, que é a
defesa judicial do Estado.

Analisando o processo de elaboracdo do orcamento da PGE é possivel
identificar dois problemas: pouco tempo para realizagdo de cada etapa interna e a
centralizacao de informacdes por parte do Dirigente da EPF.

Conforme Leite (2009, p.136), um prazo curto para a elaboragao orcamentaria
“resulta em orcamentos feitos muitas vezes com poucos critérios. Pouco tempo
significa menor andlise dos meios a serem utilizados e dos fins a serem alcangados
via orgamento publico. Logo, menor previsibilidade”. Sendo assim, uma ideia de
melhoria do processo de elaboracdo do orcamento da PGE é a definicdo de prazos

para cada atividade. Sugestao:

Quadro 5: Cronograma de atividades

Més | Semana Atividade Responsavel

) Solicitar para as equipes/setores
Junho Ultima |necessarios o levantamento das
despesas para o proximo ano.

Direcao do Departamento de
Administragcédo (DA)

Entregar os levantamentos -
a a a
18, 22e 3 (tabelas/planilhas) para a EPF. Equipes/setores consultados

Julho Elaborar o orcamento dos
32 @ 42 projetos/atividades que se baseiam EPE
na execug¢ao do ano anterior e da

atual (até 30/06).
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Adequar os valores de todos os

a projetos/atividades de acordo com o

12 . EPF
teto orgamentario informado pela
SEPLAG.

Agosto : S
0a g 3 Discutir a proposta de orcamento da | EPF, Gabinete e Direcédo do

PGE com o Gabinete. DA

42 Implantar os dados orgamentarios no EPF

SEO.

Com um cronograma de atividades bem definido, espera-se que cada
responsavel tenha o tempo adequado para realizar a sua tarefa com qualidade, pois,
por exemplo, uma previsdo de gastos bem feita evita futuras alteracdes no decorrer
da execucao orcamentaria. Além disso, ao se elaborar a proposta orcamentaria da
maneira correta, com tempo habil e analisando a necessidade de cada despesa,
consegue-se alocar os recursos publicos da melhor maneira possivel, evitando-se o
desperdicio de dinheiro.

Com relacao a centralizagcdo de informacgdes, verificou-se que somente o
Dirigente da EPF detém o conhecimento sobre todo o processo de elaboragéo
orcamentaria, o que prejudica a prépria Equipe de Planejamento e Finangas e a
PGE, ja que se trata de um processo fundamental e de extrema importancia para o
6rgao. Uma uUnica pessoa com dominio das informagdes pode atrapalhar a execucao
de uma tarefa/atividade/processo, ja que ninguém esta livre de ter que se afastar
para tratamento de saude, por exemplo. Nao compartilhar o conhecimento gera
perda de tempo e retrabalho, além de nao permitir o aprimoramento do
processo/atividade. Assim, sugere-se a criacdo de um manual de elaboracdo do
orcamento contendo um cronograma de trabalho e a descricdo das etapas e seus
respectivos responsaveis. Esse trabalho de conclusao, inclusive, possui uma boa
base de conhecimento para confec¢cdo desse material. E esse manual pode ser
colocado na Intranet, que é um ambiente virtual que todos os servidores possuem
acesso.

Por fim, espera-se que esse estudo realmente seja utilizado como base para
a normalizacdo dessa rotina no ambito desse 6rgao para tornar esse procedimento
mais eficiente e qualificado. Para mim, autora dessa pesquisa, foi de extrema

importancia para aprimorar meus conhecimentos sobre esse processo, 0 que com
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certeza fara a diferenca na proxima elaboracdo orcamentaria, ja que auxilio o
Dirigente da EPF na execugéo dessa atividade.

O orcamento da PGE é uma pequena parte de um todo, que é o orcamento
do Estado do Rio Grande do Sul. Mas se cada 6rgao publico do Estado confeccionar
sua peca orcamentaria da maneira correta, o resultado é um orcamento estadual
bem elaborado, que significa 0 bom planejamento do uso dos recursos publicos, que
se traduzirdo em prestacdo de servicos de qualidade a populacdo e ao préprio
Estado.
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ANEXO A - ORGANOGRAMA DA PGE/RS

Procuradoria-Geral do Estado

Gabinete do

Corregedoria-Geral
Procurador-Geral g

Conselho Superior

Procurador-Geral Adjunto Procurador-Geral Adjunto Procurador-Geral Adjunto
Assuntos Institucionals Assuntos Administrativos Assuntos Juridicos

Coordenagao das Assessorias Juridicas

- - — - - Assessoria Juridica e Legislativa
da Administracao Publica Direta e Indireta d

Assessoria Administrativa

Coordenacao do Gabinete

Comissao permanente Assessoria de Comunicacao Social

de Defesa dos Direitos Humanos

Assessoria de Informatica

I 1 | | | 1 | 1 1 1 1 |
Procuradores PTS
CoO00OODOERORDBGC
Procuradorias
Regionais

Fonte: Site da PGE/RS.

Siglas:

PP - Procuradoria de Pessoal;

PTRAB - Procuradoria Trabalhista;

PF - Procuradoria Fiscal;

PDPE - Procuradoria do Dominio Publico Estadual;

PEP - Procuradoria de Execucoes e Precatorios;

PDPA - Procuradoria Disciplinar e de Probidade Administrativa;
PPREYV - Procuradoria Previdenciaria;

PI1 - Procuradoria do Interior;

CG - Coordenacao Geral;

PIDAP — Proc. de Informacéo, Documentacao e Aperfeicoamento Profissional;
PTS - Procuradoria junto aos Tribunais Superiores;

DA - Departamento de Administracgao.
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ANEXO B - ORGANOGRAMA DO DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO

Direcao
| | | | | | | |
[ECS}[ECC[EM][ET[EPM]{EPFJ[EPA[ERH}[EPP
SEGAO DE SECAO DE

Fonte: Elaborado pela autora com base na Intranet e no Manual de Procedimentos Administrativos da
PGE/RS.

Siglas:

ECS — Equipe de Concursos e Selecao de Pessoal;
ECC — Equipe de Compras e Contratos;

EM — Equipe de Manutencéo;

ET — Equipe de Transportes;

EPM — Equipe de Patrimbnio e Material;

EPF - Equipe de Planejamento e Financas;

EPA — Equipe de Protocolo e Arquivo;

ERH — Equipe de Recursos Humanos;

EPP — Equipe de Pagamento de Pessoal.
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ANEXO C - ORCAMENTO DE 2011 DA ADMINISTRACAO DIRETA DO RIO

GRANDE DO SUL

Orgaos da Administracéo Direta R$ %
ENCARGOS FINANCEIROS DO ESTADO 11.679.300.006,00 | 45,497%
SECRETARIA DA EDUCACAO 4.661.977.677,00 | 18,161%
SECRETARIA ESTADUAL DA SAUDE 2.303.770.474,00 | 8,974%
SECRETARIA DA SEGURANGA PUBLICA 2.021.240.122,00 | 7,874%
TRIBUNAL DE JUSTICA 1.966.602.725,00 | 7,661%
MINISTERIO PUBLICO 620.245.199,00 | 2,416%
SECRETARIA DA FAZENDA 468.792.421,00 | 1,826%
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 364.014.698,00 | 1,418%
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO 267.343.597,00 | 1,041%
SECRETARIA DE HABITAGCAO E SANEAMENTO 209.867.505,00 | 0,818%
SEC. DE DESENVOLVIMENTO RURAL, PESCA E COOPERATIVISMO 191.403.191,00 | 0,746%
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO 144.004.600,00 | 0,561%
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO 141.257.688,00 | 0,550%
SECRETARIA DA ADMINISTRACAO E DOS RECURSOS HUMANOS 121.250.578,00 | 0,472%
SEC. DE OBRAS PUBLICAS, IRRIGACAO E DES. URBANO 93.955.920,00 | 0,366%
SECRETARIA DA AGRICULTURA, PECUARIA, E AGRONEGOCIO 83.084.066,00 | 0,324%
GOVERNO DO ESTADO 58.992.297,00 | 0,230%
SEC. DA CIENCIA, INOVAGAO E DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO 36.328.072,00 | 0,142%
SECRETARIA DE INFRA-ESTRUTURA E LOGISTICA 35.994.080,00 | 0,140%
SECRETARIA DO PLANEJAMENTO, GESTAO E PARTICIPACAO CIDADA 31.695.033,00 | 0,123%
JUSTICA MILITAR DO ESTADO 27.991.953,00 | 0,109%
SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE 27.952.783,00 | 0,109%
SECRETARIA DO TRABALHO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL 26.187.046,00 | 0,102%
SECRETARIA DA JUSTICA E DOS DIREITOS HUMANOS 18.996.755,00 | 0,074%
SECRETARIA DA CULTURA 16.555.728,00 | 0,064%
SECRETARIA DO TURISMO 15.560.246,00 | 0,061%
SEC. DA ECONOMIA SOLIDARIA E APOIO A MICRO E PEQ. EMPRESA 14.156.094,00 | 0,055%
SEC. DO DESENVOLVIMENTO E PROMOGAO DO INVESTIMENTO 13.348.414,00 | 0,052%
SECRETARIA DO ESPORTE E LAZER 7.150.000,00 | 0,028%
SECRETARIA DE POLITICAS PARA AS MULHERES 1.520.000,00 | 0,006%
CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO 221.855,00 | 0,001%
TOTAL ADMINISTRAGCAO DIRETA 25.670.760.829,00 | 100%

Fonte: Elaborado pela autora baseado nos dados informados no Orgamento Anual de 2011 do Estado

do Rio Grande do Sul.
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ANEXO D - ORCAMENTO DE 2012 DA ADMINISTRACAO DIRETA DO RIO

GRANDE DO SUL

Orgaos da Administracdo Direta R$ %
ENCARGOS FINANCEIROS DO ESTADO 13.102.065.970,00 |  45,126%
SECRETARIA DA EDUCACAO 5.745.224.196,00 | 19,788%
SECRETARIA ESTADUAL DA SAUDE 2.423.378.443,00 8,347%
TRIBUNAL DE JUSTICA 2.183.614.704,00 7,521%
SECRETARIA DA SEGURANGA PUBLICA 2.165.623.262,00 7,459%
MINISTERIO PUBLICO 657.263.315,00 2,264%
SECRETARIA DA FAZENDA 468.456.243,00 1,613%
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 414.369.427,00 1,427%
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO 312.732.664,00 1,077%
SEC. DE DESENVOLVIMENTO RURAL, PESCA E COOPERATIVISMO 280.357.143,00 0,966%
SECRETARIA DA AGRICULTURA, PECUARIA E AGRONEGOCIO 155.214.908,00 0,535%
SECRETARIA DA ADMINISTRAGAO E DOS RECURSOS HUMANOS 154.864.409,00 0,533%
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO 154.439.614,00 0,532%
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO 145.480.643,00 0,501%
SECRETARIA DE HABITAGAO E SANEAMENTO 109.578.272,00 0,377%
GOVERNO DO ESTADO 100.903.426,00 0,348%
SEC. DE OBRAS PUBLICAS, IRRIG. E DESENVOLVIMENTO URBANO 72.160.085,00 0,249%
SEC. DA CIENCIA, INOVAGAO E DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO 57.376.359,00 0,198%
SEC. DO DESENVOLVIMENTO E PROMOGAO DO INVESTIMENTO 46.406.491,00 0,160%
SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE 44.340.326,00 0,153%
SECRETARIA DO PLANEJAMENTO, GESTAO E PARTICIPACAO CIDADA 38.609.768,00 0,133%
SECRETARIA DE INFRA-ESTRUTURA E LOGISTICA 34.487.290,00 0,119%
SECRETARIA DA CULTURA 31.256.272,00 0,108%
JUSTICA MILITAR DO ESTADO 31.104.847,00 0,107%
SECRETARIA DO TRABALHO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL 29.338.738,00 0,101%
SECRETARIA DA JUSTICA E DOS DIREITOS HUMANOS 24.277.747,00 0,084%
SECRETARIA DO TURISMO 20.534.684,00 0,071%
SEC. DA ECONOMIA SOLIDARIA E APOIO A MICRO E PEQ. EMPRESA 15.953.524,00 0,055%
SECRETARIA DO ESPORTE E DO LAZER 9.158.000,00 0,032%
SECRETARIA DE POLITICAS PARA AS MULHERES 5.379.411,00 0,019%
CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO 281.838,00 0,001%
TOTAL ADMINISTRACAO DIRETA 29.034.232.025,00 | 100,00%

Fonte: Elaborado pela autora baseado nos dados informados no Orgamento Anual de 2012 do Estado

do Rio Grande do Sul.



