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RESUMO

O presente trabalho tem como propdésito analisar as compras publicas sustentaveis
feitas com recursos federais no municipio de Porto Velho-RO no ano de 2011.
Apoiado em uma Organizagdo Militar do Exeército Brasileiro, subordinada ao
Comando Militar da Amazbnia, a 172 Brigada de Infantaria de Selva, serdo
apresentadas iniciativas de compras sustentaveis e sugestdes para inser¢cdo de
critérios sustentaveis aos procedimentos licitatrios utilizados pela Organizagdo. A
presente pesquisa € exploratoria / descritiva, do tipo qualitativa, e o0 método de
pesquisa utilizado foi o Estudo de Caso. Neste trabalho, as Licitacbes Publicas
Sustentaveis sdo consideradas imprescindiveis para a Administracdo Publica, uma
vez que ja estdo normatizadas explicitamente no ordenamento juridico brasileiro.
Realizou-se uma andlise dos pregdes eletronicos feitos pelos principais érgaos
federais no municipio, para verificar se ha critérios de sustentabilidade em seus
editais, utilizando-se de entrevistas, realizadas junto aos agentes publicos da Secao
de Aquisicéao, Licitacdes e Contratos (SALC) da 172 Brigada e de consultas ao portal
de compras no Governo Federal (Comprasnet). Apds a andlise dos dados,
conseguimos propor alternativas sustentaveis a Organizacdo, pois a
sustentabilidade ainda ndo faz parte da maioria dos editais de licitacdo elaborados
pela Unidade Gestora em estudo.

Palavras-chave: Licitacdes Publicas Sustentaveis, Sustentabilidade, Pregédo
Eletronico.



LISTA DE FIGURAS

Figura 01. Estrutura Organizacional do Exército Brasileiro. ...........ccccuvvviiiiiieeeennnnns 16
Figura 02. Fluxograma do Pregao EIetroniCo.............uuuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiie 61
Figura 03. Cadastro de item sustentavel N0 SIDEC ............cccccciieiiiiiiiiiiiieeees 74



Quadro 01.
Quadro 02.
Quadro 03.
Quadro 04.
Quadro 05.
Quadro 06.
Quadro 07.
Quadro 08.
Quadro 09.
Quadro 10.

LISTA DE QUADROS

Percentuais das compras publicas em relacdo ao PIB.............cccccvvveee. 14

Efetivo de militares existentes da 172 Brigada de Infantaria de Selva....17

Orgcamento Anual da 172 Brigada de Infantaria de Selva ....................... 17
Modalidades de LicitacOes PUDIICAS............ceevieeeeiiiieiiiiiie e, 41
UASGs localizadas no municipio de Porto Velho - RO. ..........cccccevvnneen. 64
UASGs localizadas fora do municipio de Porto Velho - RO. .................. 65
Item sustentdvel do Cmdo 172 Bda Inf Sl ...........coooeeiii 66
Itens sustentaveis dos 6érgaos federais em Porto Velho em 2011.......... 67
Itens sustentaveis das OM subordinadas a 172 Bda Inf Sl em 2011 ...... 68

Itens sustentaveis das OM subordinadas a 172 Bda Inf Sl em 2010. ..... 69



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

A3P Agenda Ambiental na Administracdo Publica

Ba Log Base Logistica

Bda Inf S| Brigada de Infantaria de Selva

BIS Batalhdo de Infantaria de Selva

CATMAT Sistema de Catalogacédo de Materiais do SIASG

CB / SD EV Cabo e Soldado do Efetivo Variavel

CB / SD NB Cabo e Soldado do Nucleo Base

Cia C Companhia de Comando

Cmdo Fron Comando de Fronteira

Comprasnet Portal de Compras do Governo Federal

DOU Diério Oficial da Uniéo

IN Instrucdo Normativa

Lei n° 8.666/93 Lei das Licitacdes

MPOG Ministério do Planejamento Orgcamento e Gestao

OD Ordenador de Despesas

OF Oficial

OM Organizacao Militar

ONU Organizacao das Nacdes Unidas

Pel Com Sl Pelotdo de Comunicacdes de Selva

Pel PE Pelotédo de Policia do Exército

PIB Produto Interno Bruto

PNMA Politica Nacional do Meio Ambiente

PNMC Politica Nacional sobre Mudanca do Clima

QG Quartel General

SALC Secéo de Aquisicao, Licitagdes e Contratos da 172 Bda Inf Si
SGT QE Sargento do Quadro Especial

SIAFI Sistema Integrado de Administragédo Financeira do Governo Federal
SIASG Sistema Integrado de Administracao de Servicos Gerais
SIDEC Sistema de Divulgacéo Eletronica de Compras e Contragdes
SLC Secéao de Licitagbes e Contratos da 172 Bda Inf Si

SLTI Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacédo do MPOG



SRP Sistema de Registro de Precos

ST/ SGT Subtenente / Sargento

TRT Tribunal Regional do Trabalho

UA Unidade Administrativa

UASG Unidade Administrativa de Servigos Gerais
UG Unidade Gestora



SUMARIO

N R0 ] 510070 T 13
1.1 CARACTERIZACAO DA ORGANIZACAO ......c.oovieeieceeeeeeeee e 15
1.2 PROBLEMATICA ..ottt n e eneenenas 18
L3 OBUIETIVOS ...ttt et e e e e e e e e st e e e e e e e e s s e nsbaereeeeeaens 19
R I @ oY= (Yo = - | 19
1.3.2 Objetivos ESPECITICOS ..oiiiiiiiiiieiieeee e 19
0 10 1S I8 (0 I 19
1.5 ESTRUTURA DO TRABALHO .......cctiiiiiiiiiiciiiiiieeee ettt e e 20
2 REVISAO DE LITERATURA ...ooiiicee ettt 22
2.1 LICITACOES PUBLICAS ...t 22
2.2 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS APLICAVEIS AS LICITACOES PUBLICAS .23
2.2. 1 Principio daLegalidade ........ccoooviiiiiiiiiii e 23
2.2.2 Principio da Publicidade..........oooouiiiiiiii e 24
2.2.3 PrinCipio da lgualdade ..........ccuuiiiiiiiiieeeeeieeee et 25
2.2.4 Principio da Impessoalidade ... 26
2.2.5 Principio da Moralidade e Probidade Administrativa...........cccccooecuvvvienen.n. 27
2.2.6 Principio da Vinculacéo ao Instrumento Convocatorio ............cceevvvvvvvnnnnnn. 28
2.2.7 Principio do Julgamento ODjJetiVO .........ccooriiiiiiiiiiii e, 28
2.2.8 Principio da ECONOMICIAATE ......uevviiiiieiiiiiiiiiiieee e 29
2.2.9 PrinCipio da EfiCIENCIA ...cceeiiiiiiieeiiee e 30
2.2.10 Principio da Adjudicacao compulsSOria ........cccceeeeieeeiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeen, 31
2.2.11 Principio do Procedimento FOormal..............ouviiiiiiieiiiiceecee e, 31
2.2.12 Principio do Sigilo na Apresentacdo das Propostas.......ccccccevvvcvvvreeennnnn. 32
2.3 LICITACOES PUBLICAS SUSTENTAVEIS ......cocoviiiieeeeceeeeeeeeee e 32
2.4 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS APLICAVEIS AS LICITAGOES PUBLICAS

SUSTENTAVEIS ...ttt ettt ettt ee e 35
2.4.1 Principio da Obrigatoriedade da Intervencdo Estatal ...............cccoeeeeeeeen. 36
2.4.2 Principio da Precaucao e da PrevenGao..........cccoeeeiiiiieeeee 36
2.4.3 Principio do Poluidor Pagador e da Responsabilizagdo ....................o....... 38
2.4.4 Principio da Ubiquidade .........coooveiiiiiiiiieecceeeie e 38

2.4.5 Principio da Solidariedade Intergeracional ou Equidade ..................cc....... 39



2.5 MODALIDADES DE LICITACOES PUBLICAS .....coooveieeeeeeeeeeeee e 40

2.5.1 Prega0 EletrONiCO...ccuuiiiiiiiee et 41
2.6 LEIS E NORMAS FEDERAIS APLICAVEIS AS LICITACOES SUSTENTAVEIS 43
2.6.1 Politica Nacional do Meio Ambiente........ccccooeei, 43
2.6.2 Politica Nacional sobre Mudanga do Clima .........cccoooiiiiiiiiiiiieiiniiiiieeeeen 45
2.6.3 Politica Nacional de Residuos SOlidOS..........cccceeeevieiiiii, 46
2.6.4 Instrucao Normativa n°® 01/2010 da SLTI - MPOG .........ccevviiiiiieeeeeeeeeiin, 47
S METODOLOGIA ...ttt e e e e e e e s s e e e e e e e e s e nnsabreeeeeaeas 49
3.1 ENQUADRAMENTO DA PESQUISA ... .o 49
3.2 CONTEXTUALIZAC}AO DA PESQUISA . ... e 53
3.3 OPERACIONALIZACAO DA PESQUISA ......oooiieiiieeiecee e e, 55
3.3. 1 Coleta de dadOS . ...ccoee e 55
3.3.2 AnAliSe de dadOS ...cccee oo 58
A RESULTADO S . ... e e e e e e e e e e e e et e e e e 61
4.1 O PROCESSO LICITATORIO ......ciiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee et 61
4.2 ANALISE DOS PREGOES ELETRONICOS .....cooviiiiiiiiiieieiceie s 63
4.2.1 Pregdes eletronicos do Comando da 172 Bda Inf Sl.......cccccvvviviiiiiiiiiinnnnnn. 66
4.2.2 Preg0es eletronicos dos 6rgaos federais em Porto Velho em 2011 .......... 66

4.2.3 Pregdes eletrénicos das OM subordinadas a 172 Bda Inf Sl localizadas

fora do municipio de Porto Velho - RO..........oviiiiiiii e, 68
4.3 SUGESTOES DE INICIATIVAS SUSTENTAVEIS PARA A 172 BDA INF SL .....69
4.3.1 Insercédo de critérios socioambientais na especificacdo técnica do objeto70
4.3.2 Insercgdo de critérios socioambientais nos requisitos de habilitagéo ....... 71

4.3.2 Insercao de critérios socioambientais nas obrigacdes impostas a

(o300 1 =1 = Lo F= VU PUPPRTN 72
4.4 CADASTRO DE ITEM SUSTENTAVEL NO CATMAT ....oooviiiiieeeeeeeeeee e, 73
5 CONSIDERAGOES FINAIS ...ttt ettt ettt 75
S Y 7Y 0] =2 T 77
5.2 SUGESTOES ...ttt ettt ettt eae e 77
REFERENCIAS ......ccoe ettt ettt et e et et eaeete s ateaeaesteaneeseeanens 79
ANEXOS ...ttt ettt ettt 86

ROTEIRO DAS ENTREVISTAS ..ot 86



13

1 INTRODUCAO

O primeiro evento internacional sobre o meio ambiente foi promovido pela
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), em Estocolmo na Suécia, em 1972, atraves
da Primeira Conferéncia Internacional para o Meio Ambiente, desde entdao o
problema ambiental passou a ser tratado de maneira diferente pelos paises
signatarios.

Entretanto, somente a partir de 1987, o desenvolvimento sustentavel foi
conceituado, no Relatério Brundtland, como “o desenvolvimento que satisfaz as
necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de

suprir suas proprias necessidades™

. Posteriormente, este conceito foi amplamente
divulgado na Conferéncia da ONU sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento no Rio
de Janeiro, também conhecida como “Rio-92 ou ECO-92”.

Da Cupula da Terra, na Eco-92, foi elaborado um Plano de Ag&o - Agenda 21-
voltado para o desenvolvimento sustentavel, recomendando um novo modelo de
desenvolvimento onde sejam eliminados os padrdes insustentaveis de producéo e
consumo, conciliando métodos de protecdo ambiental, justica social e eficiéncia
econOmica.

Henrique Cavalcanti considera que o desenvolvimento sustentavel € aquele
gue prevé a satisfacdo das necessidades presentes, sem prejuizo da capacidade de
futuras geracdes exercerem os mesmos direitos (CAVALCANTI, 1992).

Posteriormente, em 1997, a Convencdo da ONU sobre Mudancas Climéticas
deu origem ao Protocolo de Kyoto, no qual, os paises signatarios comprometeram-
se em reduzir a emissao dos gases de efeito estufa.

O termo “Compras Verdes” foi mundialmente explicitado na Cupula Mundial
sobre Desenvolvimento Sustentavel de Joanesburgo, em 2002, propondo as
autoridades publicas a “promocao de politicas de contratagao publica que favoregam
o desenvolvimento e a difusdo de mercadorias e servicos favoraveis ao meio

ambiente”.?

! Disponivel em: <http://pt.scribd.com/doc/12906958/Relatorio-Brundtland-Nosso-Futuro-Comum-Em-Portugues>. Acesso em:
12/03/12.

2 Disponivel em: <http://www.un.org/esa/sustdev/documents/WSSD_POI_PD/English/POIToc.htm>. Acesso em: 13/03/12.
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Assim, Carvalho Filho (2008, p. 5) conceitua Compra Publica Sustentavel ou
Licitagdo Sustentavel como “um processo por meio do qual as organizacdes, em
suas licitacbes e contratacbes de bens, servicos e obras, valorizam o0s custos
efetivos que consideram condicbes de longo prazo, buscando gerar beneficios a
sociedade e a economia e reduzir os danos ao ambiente natural”.

Segundo Leonardo Ayres Santiago, Assessor Juridico da Presidéncia do
TRT/RJ:

as Licitagdes Sustentdveis ou Compras Pulblicas Sustentaveis
correspondem a introducdo de critérios ambientais, sociais e econémicos
nas aquisicdes de bens, contratacdes de servicos e execucdo de obras,
tendo por fim o desenvolvimento da sociedade em seu sentido amplo e a
preservagdo de um meio-ambiente equilibrado.3

O quadro abaixo apresenta dados que demonstram o poder de compra de
alguns paises ha 13 anos, que espelham a enorme capacidade dos Estados para

induzir mudancas significativas no padréo de producdo e consumo.

Canada 17% Franca 15%
Alemanha 13% Italia 13%
Japao 7% Inglaterra 17%

Estados Unidos 14%

Quadro 01: Percentuais das compras publicas em relagdo ao PIB
Fonte: Bundesumweltministerium, 1999: 15 (adaptado).

De acordo com dados do Ministério do Planejamento Orcamento e Gestao
(MPOG), o governo brasileiro compra cerca de 15% do Produto Interno Bruto (PIB)
anual em produtos e servicos®. Neste sentido, em 1999, sob a coordenacdo do
Ministério do Meio Ambiente, o Governo lanca a Agenda Ambiental na
Administracdo Publica (A3P)° com o objetivo de “estimular os gestores publicos a
incorporar principios e critérios de gestdo ambiental em suas atividades rotineiras,
levando & economia de recursos naturais e a reducdo de gastos institucionais por
meio do uso racional dos bens publicos e da gestdo dos residuos”, reconhecido

como um marco indutor as boas préticas de gestdao ambiental.

3 Disponivel em: <http://www.licitacoessustentaveis.com>. Acesso em: 14/03/12
4 Disponivel em: http://cpsustentaveis.planejamento.gov.br/?p=1897. Acesso em: 14/03/12.

® Extraido da Cartilha da Agenda Ambiental na Administracao Publica, disponivel no sitio do Ministério do Meio Ambiente.
Disponivel em: < www.mma.gov.br/estruturas/a3p/_arquivos/cartilha_a3p_36.pdf>. Acesso em: 15/03/12.
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A Instrucdo Normativa n® 01, de 19 de janeiro de 2010, da Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informacéo, do Ministério do Planejamento Orcamento e
Gestao (IN n° 01/2010, da SLTI (MPOG) que “dispbe sobre critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratacdo de servicos ou obras
pela administracdo publica direta, autarquica e fundacional”, pode ser considerado o
primeiro ato administrativo normativo, na esfera do governo federal, para adocao de
critérios de sustentabilidade ambiental. Assim, a partir desta data, a imposicdo de
realizacdo de compras publicas sustentaveis ficou estabelecida no ambito federal.

Finalmente, como consequéncia desta imposi¢cédo, foi promulgada a Lei n°
12.349, de 15 de dezembro de 2010 (Lei n°® 12.349/2010), que alterou o art. 3° da Lei
n°® 8.666/93 (Lei das LicitacBes) e acrescentou “a promog¢ao do desenvolvimento

nacional sustentavel” em sua redacéao.

1.1 CARACTERIZACAO DA ORGANIZACAO

A organizacéo escolhida para referéncia da presente pesquisa € um 6rgdo da
Administracdo Publica Federal direta, a 172 Brigada de Infantaria de Selva (172
Bda Inf Sl), uma Unidade Militar pertencente a 122 Regido Militar do Exército
Brasileiro, e esta subordinada diretamente ao Comando Militar da Amazonia (CMA).

Com a misséao de:

realizar opera¢des militares em sua &rea de responsabilidade, ou fora
desta, de forma combinada, conjunta ou isolada, com a finalidade de
manter a soberania nacional, a integridade territorial, o patriménio e os
interesses vitais do Brasil, bem como garantir os poderes constitucionais, a
lei e a ordem, dentro da esfera de suas atribui¢cdes, além de, integrar-se
com a sociedade, participando do desenvolvimento regional e da defesa

civil®
a 172 Bda Inf Sl caracteriza-se por ser a Organizacdo Militar (OM) do Exército
Brasileiro de maior relevancia no estado de Rondénia.
A figura abaixo demonstra a estrutura organizacional do Exército Brasileiro
hierarquicamente superior a 172 Brigada de Infantaria de Selva (172 Bda Inf Sl). Essa

estrutura é responsavel pelos niveis estratégico e tatico do Exeército Brasileiro,

6 Disponivel em: <http://www.17bdainfsl.eb.mil.br/index.php?option=com_content&view=article&id=47&Itemid=54>. Acesso em:
16/03/12.
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enquanto que a 172 Bda Inf SI € um Grande Comando Operacional, ou seja, esta no

nivel operacional.

COMANDANTE DO EXERCITO

Orglios de Assessoramento Superior

Gonselho Superior de

| | | I [ |
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Ci cilo (CIE Social do C do Exército (CCIEX) do Exéreito ército (SGE:
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Figura 01: Estrutura Organizacional do Exército Brasileiro
Fonte: Exército Brasileiro. Disponivel em: <http://www.exercito.gov.br>. Acesso em 18/03/12.

9' Regido Militar
(G* RI

Comando M

Oeste (CMO)

Comando Militar do

11" Regido Militar
11* RM

Comando Militar da

Esta Brigada esta situada na Av. Duque de Caxias, 935, bairro Caiari, Porto
Velho - RO, CEP: 76801-913. Possui sob seu comando direto as seguintes OM: fora

do municipio de Porto Velho, o Comando de Fronteira Acre / 4° Batalhdo de

Infantaria de Selva (Cmdo Fron AC / 4° BIS), localizado na cidade de Rio Branco -

AC, o Comando de Fronteira Rondonia / 6° Batalhdo de Infantaria de Selva (Cmdo
Fron RO / 6° BIS), localizado na cidade de Guajara-Mirim - RO e o 54° Batalhdo de
Infantaria de Selva (54° BIS), localizado na cidade de Humaita-AM; na cidade de
Porto Velho, a 32 Companhia do 54° Batalhdo de Infantaria de Selva (32 Cia / 54°

BIS) e a 172 Base Logistica (172 Ba Log); e, no mesmo aquartelamento, juntamente
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a esta, a Companhia de Comando da 172 Brigada de Infantaria de Selva (Cia C / 172
Bda Inf Sl), o 17° Pelotdo de Policia do Exército (17° Pel P E) e o 17° Pelotdo de
Comunicac0des de Selva (17° Pel Com Sl). Estas ultimas apoiam a Brigada em suas
atividades administrativas, operacionais, de seguranca e de instrucao. Assim, ao nos
referenciarmos ao Quartel General (QG), local de trabalho do Cmdo da 172 Bda Inf
S|, estamos considerando toda a sua estrutura, ou seja, as outras trés organizacoes
militares, também.

O efetivo de militares existentes da 172 Brigada de Infantaria de Selva e de

suas Organizac¢fes Militares Subordinadas esta descrito conforme quadro abaixo:

OM MILITARES EXISTENTES
OF ST/SGT SGT QE/CB/SD NB CB/SD EV TOTAL
Cmdo 172 Bda 26 0 0 0 26
4° BIS 83 164 534 154 935
6° BIS 41 126 369 119 655
54° BIS 34 101 254 150 539
32 Cia/ 54° BIS 12 33 122 52 219
Cia C /172 Bda 6 89 122 46 263
172 Ba Log 9 35 33 17 94
17° Pel Com SI 2 20 30 13 65
17° Pel P E 2 7 24 12 45
TOTAL 215 575 1488 563 2841

Quadro 02: Efetivo de militares existentes da 172 Brigada de Infantaria de Selva.

Fonte: 12 Secéo (Sec¢do de Pessoal) / 172 Bda Inf SI — 2012 (adaptado).

A provisdo de créditos recebidos por esta Brigada, nos ultimos quatro anos, €

a descrita no quadro a seguir:

ORCAMENTO ANUAL da 172 Bda Inf SI
Més 2009 2010 2011 2012

Janeiro 1.062.596,36 126.913,60 122.423,90 114.297,01
Fevereiro 1.252.403,40 392.576,87 551.218,27 3.370.598,88
Marco 2.594.076,15 1.033.334,56 814.307,36 3.751.001,27
Abril 3.516.284,10 1.242.710,61 1.009.983,00 4.310.640,08
Maio 3.755.042,32 3.735.861,48 1.557.715,52 4.873.153,09
Junho 4.385.389,95 4.124.956,95 5.396.861,16 4.873.153,09
Julho 5.277.341,24 4.297.703,46 5.686.745,97 4.873.153,09
Agosto 5.866.627,85 4.666.909,92 6.268.806,11 4.873.153,09
Setembro 8.065.128,13 5.866.925,87 7.193.366,21 4.873.153,09
Outubro 9.182.570,68 9.125.043,98 8.496.308,24 4.873.153,09
Novembro 9.786.154,65 9.500.840,19 9.755.946,26 4.873.153,09
Dezembro 10.204.421,93 9.844.308,49 10.291.701,17 4.873.153,09
Total 64.948.036,76 53.958.085,98 57.145.383,17 50.531.761,96

Quadro 03: Or¢gamento Anual da 172 Brigada de Infantaria de Selva.
Fonte: O autor. (Dados obtidos através de consultas ao SIAFI).
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Estes dados foram coletados através de consultas no SIAFI - Sistema
Integrado de Administragdo Financeira - de responsabilidade do Governo Federal e
utilizado por agentes publicos autorizados. O orcamento descrito acima se refere
somente aos créeditos recebidos - pela Unidade Gestora principal (UG - 160349) e
secundéria (UG - 167349) -, ou seja, hem todo crédito recebido em determinado ano
foi utilizado no mesmo exercicio financeiro. Assim, as despesas pagas no ano
seguinte transformam-se em Restos a Pagar (RP), as quais nao foram detalhadas,

pois ndo serdo analisadas.

1.2 PROBLEMATICA

Para executar suas atividades e missao, a 172 Brigada de Infantaria de Selva
necessita adquirir materiais e contratar obras e servicos e, como todo 6rgdo do
Poder Publico, deve fazer uso de procedimentos licitatérios para tal. Para realizar
estes atos administrativos, a Brigada dispbe da Secédo de Aquisi¢cdo, Licitacdes e
Contratos (SALC). Por sua vez, os servidores desta Secdo devem estar a par das
mudancas e inovacfes juridicas e regulamentares acerca das licitacdes federais,
pois Sa0 0s responsaveis por tais procedimentos.

Os preceitos constitucionais que impdéem “ao Poder Publico o dever de
defender e preservar o meio ambiente para presentes e futuras geracdes” (CF 1988,
art. 225) nao sao recentes. A Carta Magna também contempla, em seu art. 170, VI,
dispositivos de ordem econdomica em defesa do meio ambiente, determinando “a
defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracédo e
prestacao”.

Entretanto, as inovacdes legais recentes - IN n° 01/2010, da SLTI (MPOG) e
Lei n° 12.349/2010 - modificaram de sobremaneira o0s aspectos juridico e
operacional das licitagbes publicas brasileiras, uma vez que obrigam todos os entes
da Federacado a promoverem licitagdes publicas sustentaveis.

O estudo em questdo dar-se-a na Secao de Aquisicao, Licitacbes e Contratos
(SALC) do Comando da 172 Brigada de Infantaria de Selva, nas atividades de
licitacOes. Desta maneira, trataremos da seguinte questdo: em que medida a 172
Brigada de Infantaria de Selva est4 adotando ou ndo o preceito das compras

publicas sustentaveis em suas licitagdes?
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1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo Geral

e Analisar a modalidade de licitagdo Pregéo Eletrénico dos principais 6rgaos

federais situados no municipio de Porto Velho - RO, no ano de 2011.

1.3.2 Objetivos Especificos

e Verificar se ha algum item sustentavel licitado nos Pregdes Eletrénicos dos
orgdos acima citados, durante o ano de 2011, e analisa-los.
e Buscar na Literatura e nas Legislagcbes existentes conceitos, visando

aprofundar os estudos sobre licitagdes publicas sustentaveis, com a

Q_)/

finalidade de comparar se a Organizacdo estudada esta alinhada
“promogao do desenvolvimento nacional sustentavel”.

e |dentificar as possiveis dificuldades encontradas pela SALC para a
implantacéo das compras sustentaveis.

e Apresentar sugestdes de iniciativas sustentaveis para elaboracéo de editais
de licitagbes para o Comando da 172 Brigada de Infantaria de Selva.

e Cadastrar ou incluir ao menos um item sustentdvel no Sistema de
Catalogacdo de Materiais (CATMAT), do Sistema Integrado de
Administragéo de Servigos Gerais - SIASG, do Governo Federal.

e Propor e/ou elaborar, em conjunto com a OM, um edital de licitacdo

contendo itens sustentaveis.

1.4 JUSTIFICATIVA

Destarte, diante do exposto, surge a necessidade de realizar-se um estudo a
luz da sustentabilidade, buscando alternativas sustentaveis para que o Comando da
172 Bda Inf Sl alinhe suas licitagfes as legislagbes vigentes. O presente estudo tem
grande relevancia, pois podera servir de apoio para a organizagdo estudada e aos
demais 6rgaos federais em Porto Velho, visto que a adoc&o de praticas sustentaveis

possui carater obrigatério para a Administracdo Publica em todas as esferas.



20

A andlise deste Trabalho de Conclusdo tem como norte a modalidade de
licitacdo pregéao eletrbnico, dado que esta modalidade foi utilizada em cerca de 91%
dos processos de compra e respondeu por 77,8% do valor gasto nas aquisi¢coes de
bens e contratacdes de servicos comuns no ano de 2011 pelos 6rgaos federais
brasileiros, conforme dados do Ministério do Planejamento Orcamento e Gestéo.’

O fato de a 172 Brigada estar localizada no municipio de Porto Velho - RO tem
grande importancia para este Trabalho, uma vez que o estado de Rondbnia esta
quase totalmente coberto (98,8%) pela Amazbnia, considerada a maior reserva de
biodiversidade do mundo e o maior bioma do Brasil - ocupa quase metade (49,29%)
do territério nacional - além de escoar 20% do volume de agua doce do mundo
através da bacia amazénica®. Portanto, as aces sustentaveis dos 6rgdos federais
em Porto Velho terdo consequéncias locais, regionais e mundiais.

Outro determinante desta escolha é o fator profissional, dado que o autor é
militar (sargento) de Intendéncia do Exército Brasileiro® e participa da elaboracéo de
termos de referéncia de Pregdes Eletrdnicos para aquisicdo de géneros alimenticios
para a 172 Brigada, além de ser obrigacdo do servidor publico estar sempre
atualizado sobre as legislacfes pertinentes a funcdo que exerce.

Por fim, a op¢éo por este estudo também teve como motivagdo a formacao
académica, tendo em vista a op¢ao pela énfase em Administracdo Publica durante o

curso e pelo apreco por esta area.
1.5 ESTRUTURA DO TRABALHO

No primeiro capitulo deste trabalho, introducédo, apresentaremos o tema do
estudo, ressaltando a importancia das compras publicas sustentaveis. Faremos
ainda uma breve apresentacdo da organizacdo em estudo e, a seguir, a exposi¢ao
da problematica que envolve os procedimentos analisados, 0s objetivos da pesquisa
e a justificativa para o presente estudo.

No capitulo 2, revisdo da literatura, serdo apresentados o0s principais

conceitos, relevantes para o trabalho, buscando na literatura e nas legislacdes

! Dados extraidos do SIASG. Disponivel em: <http://www.comprasnet.gov.br/ajuda/Brasil_Econ%C3%B4mico_Relatorio_
Dados_Gerais_Janeiro_a_Dezembro2011.pdf>. Acesso em: 25/03/12.

8 Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/sobre/meio-ambiente/geografia/biomas-brasileiros>. Acesso em: 25/03/12.

o Disponivel em: <http://pt.wikipedia.org/wiki/Intend%C3%AAncia_militar>. Acesso em: 26/03/12.
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brasileiras existentes as referéncias necesséarias para o melhor entendimento das
guestdes pertinentes ao bom andamento dos trabalhos.

No capitulo 3, metodologia, sera explorada a metodologia de trabalho, dando
0 enquadramento quanto ao tipo de pesquisa, ao método de trabalho, bem como a
coleta e andlise de dados.

O capitulo 4, resultados, esté reservado a apresentacédo dos dados coletados
nas organizacfes e no portal Comprasnet. As questdes referentes as licitacdes
realizadas pela 172 Bda Inf S| e pelos o6rgaos federais em Porto Velho - RO,
relevantes ao estudo, serdo expostas de forma a propiciar a analise sob o ponto de
vista da sustentabilidade.

Finalmente, no capitulo 5, consideracdes finais, serdo feitas as consideracdes
finais a partir dos resultados obtidos, apresentado as limitacbes impostas ao
presente trabalho, além das sugestdes e de outras contribuicdbes do estudo
proposto.
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2 REVISAO DE LITERATURA

Primeiramente, faz-se necessaria uma breve revisdo de conceitos, relativos a
licitacdes, buscando formar uma base teorica para dar embasamento aos métodos
utilizados durante a realizagdo do presente estudo de caso, principalmente no que
diz respeito as licitagbes publicas, foco do estudo na organizacao.

Apoés este breve embasamento teorico, buscando apresentar um modelo de
busca e anélise de dados correto, seguird entdo o estudo a respeito da atividade fim
deste Trabalho, qual seja: Compras Publicas Sustentaveis e, mais especificamente,
a modalidade de licitacdo Pregdo Eletronico. Para tanto, elencamos alguns pontos
fundamentais, na busca da literatura e legislacdes existentes, que venham a nos
propiciar um melhor entendimento sobre assuntos como os principios constitucionais
e leis apliciveis as licitacbes publicas, os principios constitucionais ambientais e leis
federais relativas as licitacdes publicas sustentaveis, a fim de apresentar solucdes
mais adequadas aos pontos considerados importantes no processo analisado,

dentro da organizacédo em questao.

2.1 LICITACOES PUBLICAS

Consoante José dos Santos Carvalho Filho (2008, p. 200), licitacao é:

0 procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes da
Administracdo Publica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor
proposta entre as oferecidas pelos varios interessados, com dois objetivos
— a celebracdo de contrato ou a obtencdo do melhor trabalho técnico,
artistico ou cientifico.

O professor Hely Lopes Meirelles (2003, p. 264) esclareceria que licitacéao é:

o procedimento administrativo, mediante o qual a Administracdo Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse e,
como procedimento, desenvolve-se através de uma sucessao ordenada de
atos vinculantes para a Administragdo e para os licitantes, o que propicia
igual oportunidade a todos os interessados e atua como fator de eficiéncia
e moralidade nos negécios administrativos.

Para Di Pietro (2009, p. 350 apud DROMI, p. 92), trata-se de:
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procedimento administrativo pelo qual um ente publico, no exercicio da
funcdo administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitam as
condicdes fixadas no instrumento convocatério, a possibilidade de
formularem propostas dentre as quais selecionara e aceitard a mais
conveniente para a celebracéo do contrato.

Como centro de toda legislacéo acerca deste assunto, a Constituicdo Federal,
em seu artigo 37 inciso XXI, estabelece que a administracdo federal, estadual e
municipal direta e indireta devera adquirir bens e servicos mediante processo de
licitacdo publica (CF, 1988).

A Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamentou o referido artigo da
Constituicdo, segue os principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéao
ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo.

Além destes principios, a legislacao brasileira de licitacdes segue, conforme
Meirelles (2003, p. 265), alguns principios especificos: procedimento formal, sigilo na
apresentacao das propostas e adjudicacdo compulséria ao vencedor. Cabe lembrar
gue outros principios também norteiam os procedimentos licitatérios como o da

eficiéncia e da economicidade.

2.2 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS APLICAVEIS AS LICITACOES PUBLICAS

2.2.1 Principio da Legalidade

Como relata Di Pietro (2009, p. 63), este principio nasceu com o Estado de
Direito e, ao mesmo tempo em que define os direitos individuais, “estabelece
também os limites de atuacdo administrativa que tenha por objeto a restricdo ao
exercicio de tais direitos em beneficio da coletividade”. “A vontade da Administracéo
Publica é a que decorre da lei e ela s6 pode fazer o que a lei permitir’; ja, com
relacdo aos particulares, é permitido fazer tudo aquilo que a lei ndo proibe.

No ambito da Administracdo Publica, a legalidade, para Furtado (2003, p. 38-

39), deve ser entendida como:

a impossibilidade de se praticar qualquer ato sem que haja expressa
autorizacdo legal. Caso ndo haja lei autorizando o administrador a praticar
determinado ato, ele estara proibido de pratica-lo, e, se ainda assim o fizer,
o ato seré nulo.
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Os ensinamentos de Meirelles (2003, p. 86) ressaltam esse entendimento:

Na Administracao Publica ndao ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto
na administracdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na
Administracéo Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o
particular significa ‘pode fazer assim’; para o administrador publico significa
‘deve fazer assim’.

O artigo 4° da Lei 8.666/93 veio ratificar este principio ao estabelecer que:

todos quantos participem de licitacdo promovida pelos 6rgéos ou entidades
a que se refere o art. 1° tém direito publico subjetivo a fiel observéncia do
pertinente procedimento estabelecido nesta Lei, podendo qualquer cidadao
acompanhar o seu desenvolvimento, desde que nao interfira de modo a
perturbar ou impedir a realizacdo dos trabalhos.

Conclui-se que a atuacao do gestor publico e a realizacdo da licitagdo devem
ser processadas na forma da Lei, sem nenhuma interferéncia pessoal da autoridade,

ou seja, a atividade administrativa esta subordinada a Lei.

2.2.2 Principio da Publicidade

Este principio também é explicitado no art. 37 da Constituicdo Federal e,
consoante Motta (2002, p. 112), preconiza:

a visibilidade dos atos da administragédo para viabilizar o exercicio pleno do
controle da parte da sociedade, contrariamente a visdo segredista, que
tende a dificultar o acesso a dados e documentos aos interessados e
também a proclamar a desnecessidade de motivar os atos.

A publicidade dos atos dos certames publicos é exigida varias vezes na Lei de
Licitagdes. O art. 3°, § 3° determina que “a licitagdo ndo sera sigilosa, sendo
publicos e acessiveis ao publico os atos de seu procedimento, salvo quanto ao
conteudo das propostas, até a respectiva abertura”. Entretanto, a aplicagdo do
principio da publicidade em licitacdes publicas ndo se restringe a publicacdo dos

atos administrativos. Furtado (2000, p. 46) acrescenta ao conceito desse principio:

N&o se deve, no entanto, confundir a publicacdo com a publicidade. Esta
ndo se deve confundir com a mera publicacdo de atos em 6rgdo oficial
(Diario Oficial). A publicidade, porém, ndo se resume a isso. Ela significa a
possibilidade de o cidaddo obter da Administracdo o acesso a informacao.
Ademais, a publicacdo é apenas uma das formas de dar divulgacdo a atos
administrativos.
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Conforme Di Pietro (2009, p. 359), este principio:

diz respeito ndo apenas a divulgacdo do procedimento para conhecimento
de todos os interessados, como também aos atos da Administracdo
praticados nas varias fases do procedimento, que podem e devem ser
abertas aos interessados, para asseguras a todos a possibilidade de
fiscalizar sua legalidade. A publicidade é tanto maior quanto maior for a
competicdo propiciada pela modalidade de licitacéo.

O objetivo é tornar a Administragdo Publica transparente, possibilitando o

controle de seus atos de forma direta e eficaz.

2.2.3 Principio da lgualdade

Quanto as licitacBes publicas, o principio da igualdade assegura a todos o0s
interessados em contratar com a Administracdo o direito de competir nas licitacbes
publicas em igualdade de condi¢des. O art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, prevé
que “as obras, servigos, compras e alienacdes serdao contratados mediante processo
de licitagao publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes”.

Todavia, ha excegdes, como ressalva Niebhuhr (2000, p.141): “com decalque
no aspecto positivo, deve-se tratar desigualmente os desiguais. Isto quer permitir ao
poder publico estabelecer desigualdade juridica, objetivando a igualdade de fato”.

Neste sentido corrobora Meirelles (2003, p. 265), segundo o qual:

a igualdade entre os licitantes é principio impeditivo da discriminagdo entre
0s participantes do certame, quer através de clausulas que favorecam uns
em detrimento de outros, quer mediante julgamento faccioso, que desiguale
0s iguais ou iguale os desiguais.

A lei 8.666/93, em seu § 1°, inciso Il, do artigo 3°, aplica este principio ao

vedar aos agentes publicos:

estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e
estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de
pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias
internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art. 3° da
Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991.

O entendimento deste principio, que proibe a discriminagcdo entre o0s

participantes do processo licitatério, implica que o gestor ndo pode incluir clausulas
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que restrinjam ou frustrem o carater competitivo favorecendo uns em detrimento dos
demais, que acabariam por dar preferéncia, mesmo que involuntariamente, a este ou

aguele participante.

2.2.4 Principio da Impessoalidade

Este principio apresenta dois sentidos para Di Pietro (2009, p. 67). Em

relacdo aos administrados:

estaria relacionado com a finalidade publica que deve nortear toda a
atividade administrativa, assim, a Administragdo ndo pode atuar com vistas
a beneficiar ou prejudicar pessoas determinadas, uma vez que é sempre 0
interesse publico que tem que nortear 0s eu comportamento.

Em relacdo a prépria Administracdo, baseado da licdo de Gordillo (apud
SILVA, 2003, p. 647) significa que “os atos e provimentos administrativos s&o
imputaveis ndo ao funcionario que os pratica, mas ao 6rgdo ou entidade
administrativa da Administracdo Publica, de sorte que é ele o autor institucional do
ato”.

Outra aplicacdo deste principio, ainda segundo Di Pietro (2009, p. 67), esta
relacionada ao exercicio de fato, “quando se reconhece validade aos atos praticados
por funcionario irregularmente investido no cargo ou funcdo, sob o fundamento de
que os atos sao do 6rgao e nao do agente publico”.

Quando do julgamento das propostas no procedimento licitatério, a
impessoalidade esta intimamente ligada ao principio do julgamento objetivo. Essa é
a perspectiva abordada por Justen Filho (2001, p. 70-71), quando preceitua que
“decisdo impessoal é aquela que deriva racionalmente de fatores alheios a vontade
ou a identidade do julgador”.

O interesse publico esta acima dos interesses pessoais. Assim, o0s editais de
licitacdo devem estabelecer critérios bem definidos no intuito de evitar decisbes

parciais do licitante.
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2.2.5 Principio da Moralidade e Probidade Administrativa

Com relacdo aos procedimentos nas licitacdes publicas, € unanime que a
conduta dos agentes publicos e dos licitantes deve ser licita e ndo ir de encontro a

moral. Neste sentido, Bandeira de Mello (2000, p. 463-464) esclarece:

O principio da moralidade significa que o procedimento licitatorio tera de
desenrolar na conformidade de padrdes éticos prezaveis, o que impbe, para
a Administragéo e licitantes, um comportamento escorreito, liso, honesto, de
parte a parte.

Especificamente para a Administracdo, tal principio esta reiterado na
referéncia ao principio da probidade administrativa. Sublinha-se ai que o
certame havera de ser por ela conduzido em estrita obediéncia a pautas de
moralidade, no que se inclui, evidentemente, ndo sé a corre¢do defensiva
dos interesses de quem a promove, mas também as exigéncias de lealdade
e boa-fé no trato com os licitantes.

Nos casos em que a moralidade é afrontada, Justen Filho (2001, p. 71)

menciona a possibilidade de nulidade do ato:

Na licitacéo, a conduta moralmente reprovavel acarreta a nulidade do ato ou
do procedimento. Existindo imoralidade, afasta-se a aparéncia de
cumprimento a lei ou ao ato convocatério. A conduta do administrador
publico deve atentar para o disposto na regra legal e nas condi¢des do ato
convocatério. Isso é necessario, mas nao suficiente, para a validade dos
atos.

Dessa forma, Di Pietro (2009, p. 77) resume:

Sempre que em matéria administrativa se verificar que o comportamento da
Administracdo ou do administrado que com ela se relaciona juridicamente,
embora em consonancia com a lei, ofende a moral, os bons costumes, as
regras de boa administracéo, os principios de justica e de equidade, a ideia
comum de honestidade, estara havendo ofensa ao principio da moralidade
administrativa.

A Constituicdo Federal apresenta a lesdo a moralidade administrativa, como
ato ilicito - improbidade administrativa. Segundo o art. 85, V e, no art. 37, § 4° a
improbidade é configurada como crime de responsabilidade. Assim, a licitacdo
devera ser realizada em estrito cumprimento dos principios morais, de acordo com a
Lei, uma vez que o Estado é custeado pelo cidaddo que paga seus impostos para
receber em troca os servigos publicos. Assim, 0os agentes publicos tém de atuar na

conformidade de principios éticos.
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2.2.6 Principio da Vinculagéo ao Instrumento Convocatério

Este principio € mencionado no art. 3° e art. 41 da Lei 8.666/93, segundo o
qual “a Administracdo ndao pode descumprir as normas e condicbes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada”. E o art. 43, inciso V, exige que “o julgamento e
classificacdo das propostas se facam de acordo com os critérios de avaliagdo
constantes do edital”.

Meirelles (2003, p. 266) destaca que o edital:

€ a lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os
licitantes quanto a Administracéo que o expediu. O edital & impositivo para
ambas as partes e para todos os interessados na licitacao.

Conforme Di Pietro (2009, p. 360), “se for aceita proposta ou celebrado
contrato em desrespeito as condi¢cdes previamente estabelecidas, no edital ou carta-
convite, burlados estardo os principios da licitagao”.

Furtado (2001, p. 49-50) acrescenta que o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério ndo significa a imutabilidade do edital ou da carta convite e
afirma que, havendo real e efetiva necessidade de retificacdo, esta pode e deve ser
feita. Atenta para o fato de que, no caso da alteracdo vir a afetar o conteido das
propostas, serd obrigatéria nova divulgacdo do instrumento convocatério e a
reabertura de prazo para apresentacdo de novas propostas, consoante a Lei
8.666/93, no art. 21, § 4°.

A Administracdo, bem como os licitantes, fica obrigada a cumprir os termos do
edital em todas as fases do processo: documentagcdo, propostas, julgamento e

contrato.

2.2.7 Principio do Julgamento Objetivo

O principio do julgamento objetivo €, de forma clara, definido nos arts. 44, 45
e 46 da Lei 8.666/93. Dizem os arts. 44 e 45:

Art. 44 — No julgamento das propostas, a Comissao levara em consideracao
0s critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais nao devem
contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.
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§ 1° - E vedada a utilizagdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso,
secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o
principio da igualdade entre os licitantes.

(..)

Art. 45 — O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comisséo de
Licitacdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os
tipos de licitacdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério
e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua afericao pelos licitantes e pelos 6rgaos de controle.

(..)

Ao comentar este assunto, Justen Filho (2003, p. 448) afirma que:

Em termos amplos, a objetividade significa imparcialidade mais finalidade. O
julgamento objetivo exclui a parcialidade (tomada de posicdo segundo o
ponto de vista de uma parte). Mas isso € insuficiente. Além da
imparcialidade, o julgamento tem de ser formulado a luz do interesse
publico. O interesse publico ndo autoriza, contudo, ignorarem-se as
disposi¢cbes norteadoras do ato convocatdrio e da Lei. Ndo se admite que, a
pretexto de selecionar a melhor proposta, sejam amesquinhadas as
garantias e o0s interesses dos licitantes e ignorado o disposto no ato
convocatério.

Nos dizeres de Furtado (2003, p. 50), julgamento objetivo significa que:

além dos critérios serem objetivos, eles devem estar previamente definidos
no edital e, ndo é possivel, por exemplo, querer a comissao de licitagdo,
durante a realizacdo do certame, escolher novos critérios para julgar as
propostas apresentadas.

Pedidos da Administragcdo em confronto com os ofertados pelos participantes
devem ser analisados de acordo com o0 que estd estabelecido no Edital,
considerando o interesse do servico publico e os fatores de qualidade de

rendimento, durabilidade, preco, eficiéncia, financiamento e prazo.

2.2.8 Principio da Economicidade

Para Bugarin (2004, p. 114), a economicidade € a "obtencdo do melhor
resultado estratégico possivel de uma determinada alocacdo de recursos
financeiros, econémicos e ou patrimoniais em um dado cenéario econdmico". Neste
sentido corrobora Viana (2012), citando acoérdao do Tribunal de Contas da Unido —
TCU:
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a economicidade alcanca a definicdo da teoria da maximizagéo da eficiéncia
econdmica que induz uma busca de alocacdo dos recursos de forma mais
eficiente e se transforma num esforco constante de minimizacao dos custos
dos recursos utilizados na consecucdo das atividades publicas, sem
comprometimento dos padrdes de qualidade.

Ja para Justen Filho (2006, p. 54), o principio da economicidade impde a
adocgao da solugcdo mais conveniente sob o ponto de vista da gestdo dos recursos
publicos, o que pode se obter através da economia de escala. Neste sentido, a
SALC realiza, quando possivel, licitacbes centralizadas para aquisicdo de alguns
materiais através do Sistema de Registro de Precos (SRP) - conjunto de
procedimentos para registro formal de precos relativos a prestacdo de servigcos e

aquisicdo de bens, para contratacdes futuras™.
2.2.9 Principio da Eficiéncia

A Emenda Constitucional n® 19/1998 inseriu o principio da eficiéncia entre os
principios constitucionais da Administracdo Publica, previstos no caput do art. 37.

Meirelles (2003, p. 102) define a eficiéncia na Administracdo como:

0 que se impde a todo agente de realiza suas atribuicdes com presteza,
perfeicdo e rendimento funcional, (...) exige resultados positivos para o
servigo publico e satisfatério atendimento das necessidades da comunidade
e de seus membros.

No entendimento de Di Pietro (2009, p. 82), este principio apresenta dois

aspectos:

Pode ser considerado em relacdo ao modo de atuag¢do do agente publico,
do qual se espera 0 melhor desempenho possivel de suas atribuigcdes, para
lograr os melhores resultados; em relacdo ao modo de organizar,
estruturar e disciplinar a Administracdo Publica, também com o objetivo
de alcancar os melhores resultados na prestagdo do servi¢o publico. (grifo
original)

Outra importante observagéo da autora € que:

a eficiéncia é principio que se soma aos demais principios impostos a
Administrac@o, ndo podendo sobrepor-se a nenhum deles, especialmente
da legalidade, sob pena de sérios riscos a seguranca juridica e ao proprio
Estado de Direito (DI PIETRO, 2009, p. 83).

1% nciso 1 do artigo 1° do Decreto n° 3.931 de 2001
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2.2.10 Principio da Adjudicacdo Compulséria

Este principio implica, segundo Meirelles (2003, p. 267), que a Administracao
nao pode, concluido o procedimento, atribuir o objeto da licitagdo a outrem que nao

ao vencedor. Ele acrescenta ainda que:

a adjudicacdo ao vencedor € obrigatéria, salvo se este desistir
expressamente do contrato ou ndo o firmar no prazo prefixado, a menos
gue comprove justo motivo, a compulsoriedade veda também que se abra
nova licitagdo enquanto vdlida a adjudicacdo anterior; todavia, o direito do
vencedor limita-se a adjudicacdo, ou seja, a atribuicdo a ele do objeto da
licitac&o, e ndo ao contrato imediato.

No entendimento de Furtado (2001, p. 53) este principio impede “que a
Administracdo, no prazo de validade da licitacdo, contrate para a realizacdo do
objeto licitado qualquer outra empresa, tenha essa empresa participado ou nao da
licitacdo”.

Importante critica faz Di Pietro (2009, p. 362) quanto ao nome dado a este

principio:

Em verdade, a expressdo adjudicacdo compulséria € equivoca, porque
pode dar a ideia de que, uma vez concluido o julgamento, a Administracao
esta obrigada a adjudicar; isto ndo ocorre, porque a revogacdo motivada
pode ocorrer em qualquer fase da licitagdo. Tem-se que entender o
principio no sentido de que, se a Administragéo levar o procedimento a
seu termo, a adjudicacdo sé pode ser feita ao vencedor; ndo ha um
direito subjetivo a adjudica¢do quando a Administracéo opta pela revogacéo
do procedimento. (grifo nosso)

Este principio, conforme preceitua a Lei 8.666/93, art. 50, proibe a
Administracdo de celebrar contrato com pretericdo da ordem de classificacdo das
propostas ou com terceiros estranhos ao procedimento licitatorio, sob pena de
nulidade.

2.2.11 Principio do Procedimento Formal
Consoante este principio, a licitagdo esta vinculada as prescri¢cdes legais que

regem todos os seus atos, procedimentos e fases. Os regulamentos, normas

complementares e o edital pautam o processo da licitacdo, vinculando a
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Administracdo e os licitantes a todas as suas exigéncias, desde a convocagao dos
interessados até a homologac¢éo do julgamento e o, posterior, contrato.
A Lei de LicitacGes (Lei n® 8.666/93) prescreve sobre este principio em seu

art. 4°, paragrafo unico, o seguinte:

O procedimento licitatério previsto nesta lei caracteriza ato (ou processo)
administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da
Administra¢éo Publica.

Todavia, como nos ensina Meirelles (2002, p. 29), a Administragdo n&o deve
ser “formalista” a ponto de fazer exigéncias inuteis ou desnecessarias a licitagao.
Nem se deve anular o procedimento por problemas de simples omissdo ou de
irregularidades na documentacao ou proposta, que sejam irrelevantes e nao causem

prejuizos a Administracdo ou aos licitantes.

2.2.12 Principio do Sigilo na Apresentacédo das Propostas

O sigilo na apresentacao das propostas tem ligacdo estreita com o principio
da igualdade entre os licitantes, vez que sua importancia € fundamental para ser
preservado o carater competitivo do certame licitatorio.

O conteudo das propostas ndao € publico, nem acessivel até o momento
previsto para sua abertura, pois, Sse uma empresa concorrente vier a conhecer o
contetdo de uma proposta antes do momento pré-estabelecido, ficaria em situacao
vantajosa.

A Lei n.° 8.666/93 faz mencao a este principio, implicitamente, ao estabelecer
no art. 43 o momento proprio para a abertura dos envelopes de documentacao e

propostas. Portanto, a violacdo do sigilo da proposta dara ensejo a anulagdo do

certame licitatorio.

2.3 LICITACOES PUBLICAS SUSTENTAVEIS

O debate sobre compras publicas sustentaveis pelos 6rgaos publicos implica
a inclusdo de questdes referentes a sustentabilidade nos critérios de sele¢do de
fornecedores, bens ou servigos, ou seja, a Administracdo Publica deve estipular

previamente em seus editais as condi¢cdes e requisitos que contemplem critérios de
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sustentabilidade, necesséarios aos fornecedores que queiram participar do certame,
para que, enfim, sejam celebrados contratos que contemplem tais critérios.
Ignacy Sachs (apud MENEGUZZI, 2011, p. 21) aborda a sustentabilidade

como.

a busca pela harmonizacdo de objetivos sociais, ambientais e econémicos,
gue foi inicialmente chamada de ecodesenvolvimento e posteriormente de
desenvolvimento sustentavel, elencando como o0s trés objetivos da
sustentabilidade: a) preservacéo potencial da natureza para a producdo de
recursos renovaveis; b) limitacdo do uso de recursos nao renovaveis; e c)
respeito e realce para a capacidade de autodepuracdo dos sistemas
naturais.

Sustentabilidade também se prop6e a ser:

um meio de configurar a civilizacdo e atividade humanas, de tal forma que a
sociedade, 0s seus membros e as suas economias possam preencher as
suas necessidades e expressar 0 seu maior potencial no presente, e ao
mesmo tempo preservar a biodiversidade e o0s ecossistemas naturais,
planejando e agindo de forma a atingir pré-eficiéncia na manutengéo

indefinida desses ideaisll.

Para Clovis Cavalcanti, sustentabilidade “significa a possibilidade de se
obterem continuamente condi¢cfes iguais ou superiores de vida para um grupo de
pessoas e seus sucessores em dado ecossistema” (CAVALCANTI, 2003).

A literatura apresenta expressoes frequentemente utilizadas como sinbnimas
as compras publicas sustentaveis, como visto em Gomes (2006) e Biderman e
outros (2006), a saber: “aquisi¢gdes verdes”, “compras verdes”, “ecoaquisicao’,
‘compra ambientalmente amigavel”’, “licitacdo positiva”, “licitagbes sustentaveis” e
ainda “contratagbes sustentaveis”. Este ultimo, como se refere Gomes (2006), possui
uma abrangéncia maior; todavia, devido ao fato do termo ‘licitacdo” ser mais
utilizado no Brasil, e ter maior assimilacdo aos contratos publicos, este sera mais
frequentemente utilizado neste trabalho.

Christiane de Carvalho Stroppa (apud MENEGUZZI, 2011, p. 22) conceitua

licitagdo sustentavel como:

um processo por meio do qual as organizacdes, em suas licitacdes e
contratacdes de bens, servigcos e obras, valorizam os custos efetivos que
consideram condicdes de longo prazo, buscando gerar beneficios a
sociedade e a economia e reduzir os danos ao ambiente natural.

1 (Disponivel em:< http://www.sustentabilidade.org.br>. Acesso em: 23 de abril de 2012.)
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J& Biderman et al (2006, p. 21) afirmam que a licitagdo sustentavel é:

uma solucao para integrar consideracdes ambientais e sociais em todos os
estagios do processo da compra e contratacdo dos agentes publicos (de
governo) com o objetivo de reduzir impactos a salde humana, ao meio
ambiente e aos direitos humanos. A licitagdo sustentavel permite o
atendimento das necessidades especificas dos consumidores finais por
meio da compra do produto que oferece o maior numero de beneficios para
0 ambiente e a sociedade.

Conforme Bim (2011, p. 176-177), licitagcdo sustentavel é a licitagéo:

influenciada por parametros de consumo menos agressivos ao meio
ambiente, (...) que integra critérios ambientais de acordo com o estado da
técnica, ou seja, com o melhor para o meio ambiente de acordo com a atual
ciéncia num preco razoavel.

Um importante avanco juridico em prol das licitacbes sustentaveis foi a
promulgacéo da Lei n® 12.349/2010, que alterou o art. 3° da Lei n® 8.666/93 (Lei de

Licitacbes), a qual passou a vigorar com a seguinte redacéo:

A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promoc¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada
e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos. (grifo nosso)

A priori, a interpretacdo do conceito de desenvolvimento sustentavel inserido
na Lei de Licitac6es poderia gerar alguma incerteza ao gestor publico; entretanto, a
Politica Nacional de Residuos Sdlidos, Lei n° 12.305/2010 e a Lei de Mudanca
Climéatica, Lei n°® 12.187/2009, dao os parametros necessarios para eliminar essas
davidas.

Neste sentido, corrobora Ferreira (2011, p. 131):

Diante da incerteza, da inseguranga juridica que poderia ser gerada pelo
conceito de certo modo vago de desenvolvimento sustentavel é que
precisamos estabelecer certos parametros, e € justamente neste ponto que
as duas outras leis ora em estudo, de Mudanca climética e de Residuos
Solidos, vém em nosso auxilio. (...) As duas leis ddo o norte para que se
definam os produtos melhores para 0 meio ambiente, os produtos que
favorecem o desenvolvimento sustentavel.
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(...) Elas nos dao os elementos que precisamos para melhor interpretar a
nova redacéo do art. 3° da Lei n° 8.666/93: produtos que propiciem maior
economia de energia, dgua e outros recursos naturais e reducdo da
emissdo de gases de efeito estufa e de residuos, bem como produtos
reciclados e reciclaveis.(grifo original)

Maria Augusta Soares de Oliveira Ferreira ainda completa que se faz
necessaria uma analise de custo-beneficio onde os critérios ambientais sejam
sopesados em face da economicidade e da competitividade, utilizando-se também o

critério da razoabilidade, que servira de balizamento para esta analise.

2.4 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS APLICAVEIS AS LICITACOES PUBLICAS
SUSTENTAVEIS

Os principios ambientais implicitos ou explicitos na Constituicdo Federal
justificam a aquisicdo de bens e servigos sustentaveis pelo Poder Publico e, de
acordo com a Lei de Licitagbes, fundamentam esta opcéo por ser a proposta mais
vantajosa para a Administracao.

Na opinido de Alves (2005, p. 25), os principios constitucionais ambientais
expressam a natureza politica, social e ideolégica que devera ser contida nas
decisdes dos governantes e da prOpria sociedade. E estdo presentes, nestes
principios, o espirito e as finalidades a serem obedecidas por todos, indistintamente.

Para Antunes (2008, p. 72), o capitulo VI (do meio ambiente) da Carta Magnha
estabelece um rol de acbBes e abstencbes que contém o0s comandos para o
legislador ordinario e para o administrador e completa:

Tais comandos sdo de natureza obrigatéria e ndo podem ser descurados
pelos destinatarios. E exatamente através da obediéncia aos comandos
constitucionais que o direito ao meio ambiente pode se tornar um elemento
da vida real. Os instrumentos sdo constitucionais, sdo ferramentas com as
guais o direito se materializara.

Segundo Bertogna (2011, p. 87), os principios constitucionais ambientais que
possuem unanimidade em parte da doutrina e mais diretamente aplicam-se as
licitacOes sustentaveis sdo: da obrigatoriedade da intervencado estatal, da precaucao
e da prevencao, do poluidor pagador e da responsabilizacdo, da ubiquidade e, da

solidariedade intergeracional ou equidade.
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2.4.1 Principio da Obrigatoriedade da Intervencéo Estatal

O art. 225 da Carta Magna, ja mencionado neste trabalho, determina ao
Poder Publico o dever de defender e preservar o meio ambiente para presentes e
futuras geracdes e relaciona, em seu 81°, os deveres do Estado visando assegurar a
efetividade do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. O principio da
obrigatoriedade da intervencao estatal € definido por Bertogna (2011, p. 87), dentre
outros autores, como do desenvolvimento sustentavel.

Conforme Guerra (apud BERTOGNA, 2011, p. 87):

Deve-se confiar as instituicdes nacionais competentes a tarefa de planejar,
administrar ou controlar a utilizagdo dos recursos ambientais dos estados,

com o fim de melhorar a qualidade do meio ambiente.?

Para Wagner Antonio Alves (apud BERTOGNA, 2011, p. 89), este principio
significa que o Poder Publico, cujo principal objetivo € o bem comum, tem o dever de
atuar na defesa do meio ambiente, nas suas esferas administrativa, legislativa e
judicial, tratando-se de compulsoriedade e obrigatoriedade de agir.

Com a inclusédo da promocao do desenvolvimento nacional sustentavel na Lei
de LicitacOes, ratifica-se o papel ativo do Estado nas contratacdes publicas. Acbes
positivas ambientais sdo exigidas também pela Constituicdo, onde Bertogna (2011,

p. 90) corrobora:

. a Unido Federal revela-se como grande agente econdmico, devido a
guantidade de recursos movimentados, as determina¢des constitucionais
somente serdo cumpridas se a opcdo direcionar-se exatamente para a
aquisicdo de bens e servigos sustentaveis. O Poder Publico estarg, assim,
exercendo os deveres que Ihes foram outorgados, atuando de maneira ativa
para a protecdo ambiental, constituindo-se, a mencionada opg¢édo, em
proposta vantajosa para a Administragdo.

2.4.2 Principio da Precaucdo e da Prevencgao

Da obrigatoriedade de intervencdo do Estado dependem os principios da
prevengao/precaucgao, pois, segundo Bertogna (2011, p. 91), “a auséncia de atitudes

preventivas conduz a dificil, incerta e custosa reparacao dos danos ambientais”.

12 Principio 17 da Declaragéo da ONU sobre o Meio Ambiente de 1992 no Rio de Janeiro (“Eco 92”).
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Para José Rubens Morato Leite (2002), estes principios sdo definidos da

seguinte forma:

(...) a atuacao preventiva € um mecanismo para a gestédo de riscos, voltado,
especificamente, para inibir os riscos concretos ou potenciais, sendo esses
visiveis e previsiveis pelo conhecimento humano. Por seu turno, o principio
da precaucdo opera no primeiro momento dessa funcdo preparatoria,
inibitéria e cautelar, em face do risco. (...) Reconhece-se, assim, que a
atuacgdo preventiva, tal como a precaugédo, busca remédios antecipatérios
contra o dano ambiental, ou seja, tenta criar condi¢cbes para que nao
ocorram situacdes de degradacado ambiental.

O principio 15 da “Eco-92” conceitua o principio da prevengcao da seguinte

maneira:

De modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaucdo deve ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades.
Quando houver ameaga de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de
absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada como razéo para postergar
medidas eficazes e economicamente viaveis para prevenir a degradacao
ambiental.

Estes principios sdo expressos no texto constitucional no art. 225, onde o
inciso 1V, 81°, exige para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora
de significativa degradacédo do meio ambiente estudo prévio de impacto ambiental, a
gue se daré publicidade.

As autoras Pimentel, Itani e D’amico (2009, p. 9) reafirmam estes principios

ao tecer o seguinte:

A acdo da administracdo publica na qualidade de consumidor, ao contratar
a aquisicdo de bens, a prestacdo de servicos diversos e a execucao de
obras, encontra-se necessariamente subordinada aos comandos de
natureza preventiva determinados pela Constituicdo Federal, que levam,
obrigatoriamente, & implantacdo de politicas publicas voltadas ao consumo
sustentavel. Assim, cabe ao Poder Publico desempenhar o papel de indutor
de politicas ambientalmente sustentaveis.

Neste sentido, Celso Antdnio Pacheco Fiorillo (2002) acrescenta que nao se
deve perder de vista que incentivos fiscais conferidos as atividades que atuem em
parceria com o meio ambiente, bem como maiores beneficios as que utilizem
tecnologias limpas, também s&o instrumentos a serem explorados na efetivagdo do

principio da prevencéo.
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2.4.3 Principio do Poluidor Pagador e da Responsabilizagdo

Os principios do poluidor pagador e da responsabilizacdo estdo expressos no
83° do art. 225 da Constituicdo e atuam no sentido de responsabilizar os autores de
acdes nocivas ao meio ambiente. Conforme Fiorillo (2002, p. 28), a definicdo do
principio do poluidor pagador foi dado, outrossim, pela Comunidade Econbmica

Europeia, qual seja:

(...) as pessoas naturais ou juridicas, sejam regidas pelo direito publico ou
pelo direito privado, devem pagar os custos das medidas que sejam
necessarias para eliminar a contamina¢éo ou para reduzi-la ao limite fixado
pelos padrbes ou medidas equivalentes que assegurem a qualidade de
vida, inclusive os fixados pelo Poder Publico competente.

O referido principio encontra-se descrito, também, no Principio 16 da

Declaragao do Rio de 1992, conforme salienta Guerra (2006, p. 166):

Tendo em vista que o poluidor deve, em principio, arcar com o custo
decorrente da polui¢édo, as autoridades nacionais devem procurar promover
a internalizacdo dos custos ambientais e 0 uso de instrumentos
econdmicos, levando na devida conta o interesse publico, sem distorcer o
comeércio e os investimentos internacionais.

A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, de n° 6.938/81, no seu art. 3°,
inciso IV, define poluidor “toda pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou
privado, responsavel direta ou indiretamente, por atividade causadora de
degradagao ambiental”.

Bertogna (2011, p. 98) esclarece que:

a atuacdo estatal positiva e preventiva de riscos ambientais no mercado
econdmico, somente pode ser aquela no sentido da aquisicdo de bens e
servigos sustentaveis, dando cumprimento aos principios insertos no art.
225 da Magna Carta. Ressalte-se que o agir estatal, sem a atuacéo
preventiva para evitar danos ambientais, implica na sua responsabilizacéo e
na aplicacé@o de tais principios.

2.4.4 Principio da Ubiquidade

Smanio (2001, p. 90) ressalta que o meio ambiente deve ser levado em
consideracdo antes e durante a realizacdo de qualquer atividade que venha a ser
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desenvolvida, de qualquer natureza; decorre da tutela constitucional da vida e da
qualidade de vida.

Relevante conceito sobre este principio é elucidado por Fiorillo (2006, p. 45):

Este principio vem evidenciar que o objeto de prote¢do do meio ambiente,
localizado no epicentro dos direitos humanos, deve ser levado em
consideracdo sempre que uma politica, atuacéo, legislacdo sobre qualquer
tema, atividade, obra, etc., tiver que ser criada e desenvolvida. Isso porque,
na medida em que possui como ponto cardeal de tutela constitucional a vida
e qualidade de vida, tudo que se pretende fazer, criar ou desenvolver, deve
antes passar por uma consulta ambiental, enfim, para saber se ha ou nao
possibilidade de que o meio ambiente seja degradado.

O professor Clovis Brasil Pereira assevera que:

este principio coloca os direitos humanos no epicentro de todo o sistema
normativo, e quaisquer disposi¢cdes devem ser analisadas a luz do direito
ambiental, pois sem meio ambiente equilibrado, em tese, ndo ha vida, nao

h& dignidade humana®®.

Assim sendo, toda atuacdo da Administracdo que considera aspectos de
degradacdo ambiental estara contribuindo para a sadia qualidade de vida para

presentes e futuras geracfes, conforme comando constitucional.

2.4.5 Principio da Solidariedade Intergeracional ou Equidade

Este principio inspirou a parte final do caput do art. 225 da Magna Carta, para
Amado (2009, p. 41), e acrescenta:

(...) as presentes e futuras geracbes devem preservar o0 meio ambiente e
adotar politicas ambientais para a presente e futuras geragbes, nédo
podendo utilizar os recursos ambientais de maneira irracional de modo que
prive seus descendentes do seu desfrute. Ndo é justo utilizar recursos
naturais aos que ainda ndo existem.

Neste sentido, contribui Santilli (2005, p. 60) ao afirmar que, pela primeira vez,
sdo assegurados direitos a geracdes que ainda ndo existem, e tais direitos
restringem e condicionam a utilizacdo e o consumo dos recursos naturais pelas

presentes geracdes, bem como as politicas publicas a serem adotadas pelo Estado,

13 (Disponivel em: <http://www.prolegis.com.br/revista/index.php?cont=12&id=1672>. Acesso em: 11 de maio de 2012.)
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gue deverdo considerar sempre a sustentabilidade dos recursos naturais a longo
prazo.

A aplicacéo de tal principio, segundo Bertogna (2011, p. 100), implica que a
proposta mais vantajosa somente pode ser aquela que atenda ao imperativo ético de
preservacao dos recursos naturais para as geracgoes futuras, relacionada, portanto, a

aquisicdo de bens e servigos sustentaveis.

2.5 MODALIDADES DE LICITACOES PUBLICAS

A escolha da modalidade de licitacdo pela Administracdo Publica varia em
funcdo do objeto a ser contratado, do valor estimado na contratacéo e dos licitantes
envolvidos, conforme o0s casos previstos na Lei de Licitacbes. Entretanto, a
legislacdo também prevé casos de dispensa de licitacdo em situacBes de pequeno
valor, do tipo de objeto ou pessoa a ser contratada e em casos excepcionais
previstos na legislacdo (BIDERMAN et al., 2006). Ainda ha o caso de inexigibilidade
de licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, conforme art. 25 da Lei n°®
8.666/93.

A diferenca bésica entre estas duas situacfes, conforme esclarece Di Pietro
(2009, p. 365), estad no fato de que na dispensa ha a possibilidade de competicéo
que justifique a licitacdo, de modo que a lei faculta a dispensa, que fica inserida na
competéncia discricionaria da Administracdo. Nos casos de inexigibilidade, ndo ha
possibilidade de competicdo, porque s existe um objeto ou uma pessoa que atenda
as necessidades da Administracdo; a licitacdo €, portanto, inviavel.

A concorréncia, tomada de prec¢os, convite, concurso e o leildo encontram-se
prescritos no art. 22 da Lei n° 8.666/93, enquanto que o Pregao foi instituido pela lei
10.520/02.

O Decreto n® 5.450/05 regulamentou o pregdo, na forma eletrénica, como
modalidade de licitacdo do tipo menor preco. Conforme seu art. 2°, “realizar-se-a
quando a disputa pelo fornecimento de bens ou servicos comuns for feita a distancia
em sessao publica, por meio de sistema que promova a comunicacgao pela internet”,
e sera utilizado exclusivamente no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

As modalidades de licitagBes publicas existentes na legislacdo brasileira sdo

as que se seguem:
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Modalidades Definicbes
E a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados que, na fase inicial
Concorréncia de habilitagdo preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos de

gualificacdo exigidos no edital para execucdo de seu objeto.

E a modalidade de licitagdo entre interessados devidamente cadastrados ou
gue atenderem a todas as condicGes exigidas para cadastramento até o
terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a
necessaria qualificacao.

Tomada de Precos

E a modalidade de licitacdo entre interessados do ramo pertinente ao seu
objeto, cadastrados ou nao, escolhidos e convidados em nimero minimo de 3
(trés) pela unidade administrativa, a qual afixara, em local apropriado, copia do
instrumento convocatério e o0 estendera aos demais cadastrados na
correspondente  especialidade que manifestarem seu interesse com
antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentacao das propostas.

Convite

E a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para escolha de
trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou
Concurso remuneracdo aos vencedores, conforme critérios constantes de edital
publicado na imprensa oficial com antecedéncia minima de 45 (quarenta e
cinco) dias.

E a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para a venda de
bens mdveis inserviveis para a administracdo ou de produtos legalmente
apreendidos ou penhorados, ou para a alienacgdo de bens iméveis prevista no

art. 19, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor da avaliagdo.

Leilao

E a modalidade de licitacdo para aquisicdo de bens e servicos comuns
Pregéo gualguer que seja o valor estimado da contratacdo, em que a disputa pelo
fornecimento é feita por meio de proposta e lances em sesséao publica.

Quadro 04 — Modalidades de Licitagbes Publicas.
Fonte: adaptado de MEIRELLES, 2006, p. 88-106.

Como o objetivo geral e o foco desse trabalho s&o baseados na modalidade
de licitagdo pregado eletronico, aprofundaremos a literatura somente nesta

modalidade.

2.5.1 Pregéo Eletronico

A modalidade de pregédo na forma eletrénica € regulamentada pelo Decreto
5.450, de 31 de maio de 2005 e foi criado com o objetivo dar maior transparéncia e
agilidade as compras do governo, minimizando os custos da Administracdo Publica,
bem como os dos fornecedores e deve ser utilizado prioritariamente na aquisi¢cao de
bens e servicos comuns.

O uso do pregéo eletrdnico na contratagcdo de bens e servicos no Governo
Federal € considerado uma grande evolucéo nas contratacdes publicas. No Pregéo,
o critério de julgamento da proposta é sempre o de menor preco, observados os
prazos maximos para fornecimento, as especificacdes técnicas e os parametros de
desempenho e de qualidade e as demais condi¢des definidas no edital.

A legislacdo do pregéo eletronico para Sistema de Registro de Precos permite

que seja utilizado o critério de julgamento maior desconto para a contratacdo de
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medicamentos, combustiveis e passagens aéreas. Nesse caso, a disputa entre 0s
licitantes da-se com base em um desconto ofertado sobre uma base de referéncia
para cada item. Também € permitida a conjugacdo de maior desconto e menor
preco, em itens distintos, com adjudicacao global do certame.

O pregdo é realizado no portal Comprasnet e, segundo dados do Ministério do
Planejamento Orcamento e Gestdo, é a forma mais econbmica de contratacédo
porque funciona como um leildo reverso: vence quem oferecer o melhor preco. Além
de ser a modalidade mais rapida, a sua utilizacdo no Governo Federal obtém uma
economia média entre 15% e 20%. Aproximadamente, sdo necessarios cerca de 17
dias para realizar uma aquisicao (sem recursos, impugnacdes ou atrasos de ordem
técnica), enquanto uma concorréncia leva até 120 dias para efetivar-se.**

Varios questionamentos surgiram quanto a definicAo que o legislador se
referiu aos bens e servicos comuns: “aqueles cujos padroes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais no mercado”. A classificacdo desses bens e servigos comuns
consta do Anexo Il do Decreto n° 3.555/2000, e suas alteracfes, da seguinte forma:
bens comuns (bens de consumo e bens permanentes); servicos comuns (um total de
37 tipos de servicos).

Verifica-se que a classificacdo de bens e servicos comuns, constante do
anexo Il do Decreto n° 3.555/2000, € meramente exemplificativa, uma vez que da
prépria classificacdo da despesa publica constam itens ndo contemplados nessa
relacdo e que se enquadram na definicdo de bens e servicos comuns, previsto no
82° do art. 3° do referido decreto; e ainda, o paragrafo Unico do art. 1° da Lei
10.520/02 nao condicionou a aquisicdo dos bens e servicos comuns, somente
agueles do anexo Il do decreto supracitado. Bens e servicos comuns sao ofertados,
em principio, por muitos fornecedores, ou seja, encontraveis facilmente no mercado
e comparaveis entre si com facilidade.

Consoante o Decreto 3.555/00, art. 5°, ndo se aplica a licitacdo na
modalidade pregédo (nem na forma eletrénica) para contratacfes de obras e servi¢os
de engenharia, locacdes imobiliarias e alienacbes em geral. Na forma da Lei n°
10.176/01, através de pregao “ndo poderao ser adquiridos equipamentos e utensilios
bens de informatica” (art. 4°, §1°, “C” e §1° art. 16°, “A” e seus paragrafos). A

legislacdo vigente prescreve que “somente poderdo ser adquiridos: micro

14 (Disponivel em: <http://www.governoeletronico.gov.br/acoes-e-projetos/pregao-eletronico>. Acesso em: 17/05/12.)
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computador de mesa ou portatil (notebook), monitor de video e impressora” (Decreto
3.555/00, alterado pelo Decreto 3.784/01 - Anexo Il) desde que sejam fabricados no
pais; bem como, é possivel a contratacdo dos servicos de apoio a atividade de
informatica como digitacdo e manutencdo de equipamentos, desde que conste essa
exigéncia no edital de licitago.

2.6 LEIS E NORMAS FEDERAIS APLICAVEIS AS LICITACOES SUSTENTAVEIS

2.6.1 Politica Nacional do Meio Ambiente

A Lei n° 6.938/81 (Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA) tem como um
de seus objetivos, conforme seu art. 4° inciso |, a compatibilidade entre o
desenvolvimento econdmico e social com a preservacdo ambiental. Ela estabelece
as diretrizes para a preservacdo do meio ambiente, onde a Administracdo Publica
estd sujeita as suas disposicdes, especialmente no que tange a promocdo do
desenvolvimento sustentavel; portanto, as compras publicas que o Estado realiza
devem estar alinhadas a esta politica.

Esta Lei tem por objetivo:

a preservacao, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a
vida visando assegurar, no Pais, condigcbes ao desenvolvimento sécio-
econbmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da
dignidade da vida humana.

Esta Politica Nacional institui a natureza publica de protecdo ambiental, uma
vez que considera o0 meio ambiente como um valor a ser preservado para uso de

todos. O art. 2°, inciso |, assim dispde:

Art. 20 (...)

| — Acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecoldgico,
considerando o meio ambiente como um patrimbnio publico a ser
necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista 0 uso coletivo.

O principio mencionado no art. 2° estabelece a primazia do interesse do
ambiente sobre os direitos dos particulares. Conforme afirma Edis Milaré (2009),
toda vez que houver duvida sobre o direito a ser aplicado a um caso concreto, deve

prevalecer a norma que privilegia o ambiente, e acrescenta:
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(...) a natureza publica que qualifica o interesse na tutela do ambiente, bem
de uso comum do povo, torna-se também indisponivel. Ndo é dado assim,
ao Poder Publico — menos ainda aos particulares — transigir em matéria
ambiental (...). Ao contrario, se a defesa do meio ambiente é um dever
precipuamente do Estado, que s existe para prover as necessidades vitais
da comunidade, torna-se possivel exigir coativamente até, e inclusive pela
via judicial, de todos os entes federados o cumprimento efetivo de suas
tarefas na protecao do meio ambiente.

A PNMA impde o estabelecimento de padrbes de consumo e producéo pelo
Estado que tornem possivel o desenvolvimento sustentavel, conferindo, assim, uma
maior protecdo ao meio ambiente. Neste sentido, esclarece Souza (2011, p. 106)

que:

Em se falando de economia e desenvolvimento, é inseparavel do conceito
de producéo de bens e servicos o consumo dos mesmos bens e servi¢os. O
destino da producdo é o consumo. Se a producdo deve ser sustentavel, o
consumo também deve ser. Assim, nas contratagBes publicas deve-se
evitar o desperdicio e buscar a implementacéo das comparas que fomentem
o desenvolvimento sustentavel.

Acerca do assunto, a mesma autora acrescenta, citando decisdo do Supremo

Tribunal Federal:

A atividade econbmica ndo pode ser exercida em desarmonia com oS
principios destinados a tornar efetiva a protegdo ao meio ambiente. A
incolumidade do meio ambiente ndo pode ser comprometida por interesses
empresariais nem ficar dependente de motivagBes de indole meramente
econbmica, ainda mais se tiver presente que a atividade econdmica,
considerada a disciplina constitucional que a rege, esta subordinada, dentre
outros principios gerais, aquele que privilegia a defesa do meio ambiente
(CF, art. 170, VI), que traduz conceito amplo e abrangente das nocdes de
meio ambiente natural, de meio urbano cultural, de meio urbano artificial
(espaco urbano) e de meio ambiente laboral. Doutrina. (...) (STF. ADI n°
3.540 — MC, Rel. Min. Celso de Mello. Julg. 1°.09.05. DJ, 3 fev. 2006. grifo
da autora)

Nesta direcdo, também quando atuar como agente econbmico, a
Administracdo Federal tem o poder e dever de atuar consoante as normas
ambientais para que suas compras publicas atuem em prol do desenvolvimento
sustentavel e possibilitem atingir os objetivos da Politica em contexto. Além disso, o
Estado possui a competéncia para exercer o poder de policia que restringe ou
autoriza certas atividades em beneficio da coletividade. Para Toshio Mukai (2009), o

poder de policia manifesta-se preventiva ou repressivamente:
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Na forma preventiva o Poder Publico impGe restricdes, proibicdes, ordens e
normas, todas legislativamente, limitadoras das atividades, do exercicio de
direitos e liberdades e do uso da propriedade. (...) Na segunda hipotese, o
Poder Publico exerce a fiscalizacdo das atividades e dos bens sujeitos ao
poder de policia administrativa. Através dela, é verificado se o particular
esta em desacordo ou ndo com a legislacao.

Neste sentido, Souza (2011, p. 114) conclui que a Lei n° 6.938/81 nao so6
autoriza como vincula a Administracdo Publica & licitagdo sustentavel inexistindo
antagonismo, mas complementariedade nos papéis de agente econdmico e executor
de politicas publicas e detentor do poder de policia exercido pelo Estado,

interpretacao ratificada com a nova redacédo da Lei de Licitacdes.

2.6.2 Politica Nacional sobre Mudanca do Clima

A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC), instituida pela Lei n°

12.187/09, preconiza em seu art. 6°, inciso Xll, o que se segue:

Art. 6° S&o instrumentos da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima: (...)

Xl — as medidas existentes, ou a serem criadas, que estimulem o
desenvolvimento de processos e tecnologias, que contribuam para a
reducdo de emissdes e remocdes de gases de efeito estufa, bem como para
a adaptacdo, dentre os quais o estabelecimento de critérios de preferéncia
nas licitacdes e concorréncias publicas, compreendidas ai as parcerias
publico-privadas e a autorizagdo, permisséo, outorga ou concessao para a
exploragdo de servi¢os publicos e recursos naturais, para as propostas que
propiciem maior economia de energia, agua e outros recursos naturais e
reducdo da emisséo de gases de efeito estufa e de residuos; (grifos nossos)

Percebe-se que o0 texto constitucional, ao estabelecer preferéncia nas
licitacOes, trouxe implicacbes com reflexos bem mais amplos que somente as

questdes climaticas. A esse assunto refere-se Ferreira (2011, p. 119):

Desse modo andou bem a Lei n° 12.187/09, pois, em vez de trabalhar com
conceitos vagos, tais como “produtos ambientalmente corretos” ou
“produtos sustentaveis”, trouxe uma definicdo que ja traz o detalhamento
necessario para que se saba o0 que se entende por produtos
ambientalmente corretos: aqueles que propiciem maior economia de
energia, 4gua e outros recursos naturais e reducéo da emisséo de gases de
efeito estufa e de residuos. (...) Esta definicdo serve de parametro a
interpretacdo do novo artigo 3° da Lei de Licitagcdes, tendo em vista que o
conceito de desenvolvimento sustentavel € um conceito de certo modo vago
e em aberto. (grifo original)

Esta Politica também faz referéncia, em seu art. 3°, inciso 1V, aos parametros

de sustentabilidade, onde prescreve que o desenvolvimento sustentavel é:
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a condicao para enfrentar as alterag6es climaticas e conciliar o atendimento
as necessidades comuns e particulares das populacdes e comunidades que
vivem no territério nacional.

Esta Lei tem grande importancia, na medida em que respeita a Carta Magna e
dispde sobre a responsabilidade comum de todos os entes federativos na
preservacao do meio ambiente. Neste sentido, o art. 3°, Inciso V, estabelece que “as
acOes de ambito nacional para o enfrentamento das alteracfes climaticas, atuais,
presentes e futuras, devem considerar e integrar as agbes promovidas no ambito
estadual e municipal por entidades publicas e privadas”. Assim, a obrigacdo de
combater as mudancas climaticas, ndo € somente da Unido, mas de todos os
demais componentes da federacao brasileira.

A PNMC estabelece em seus objetivos que os mesmos deverdo obedecer ao
principio do desenvolvimento sustentavel, observando-se, ainda, o crescimento

econdmico, a reducado das desigualdades sociais e a erradicacdo da pobreza.

2.6.3 Politica Nacional de Residuos Soélidos

A Politica Nacional de Residuos Sélidos, regulamentada pela Lei n°

12.305/10, estabelece em seu art. 7°, inciso Xl, o seguinte:

Art. 7° S0 objetivos da Politica Nacional de Residuos Sdélidos: (...)

XI — prioridade, nas aquisi¢cfes e contratacdes governamentais, para:

a) Produtos reciclados e reciclaveis;

b) Bens, servicos e obras que considerem critérios compativeis com
padrdes de consumo social e ambientalmente sustentaveis;

Estes objetivos vdo ao encontro do que estabelecem as licitacdes
sustentaveis ao passo que priorizam a aquisicdo de bens, servicos e obras
ambientalmente sustentaveis.

O art. 30°, caput, desta Politica Nacional, institui a:

responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, a ser
implementada de forma individualizada e encadeada, abrangendo os
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, os consumidores e
os titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos sélidos, consoante as atribuicdes e procedimentos previstos nesta
secao.
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Nesse sentido, estabelece os objetivos da responsabilidade compartilhada,

dentre os quais destacamos alguns a seguir:

| - compatibilizar interesses entre 0os agentes econémicos e sociais e 0s
processos de gestdo empresarial e mercadolégica com os de gestdo
ambiental, desenvolvendo estratégias sustentaveis;

(..)

lll - reduzir a geragcdo de residuos sélidos, o desperdicio de materiais, a
poluicdo e os danos ambientais;

IV - incentivar a utilizagdo de insumos de menor agressividade ao meio
ambiente e de maior sustentabilidade;

V - estimular o desenvolvimento de mercado, a producdo e o consumo de
produtos derivados de materiais reciclados e reciclaveis;

g/l)— incentivar as boas praticas de responsabilidade socioambiental.

Ferreira (2011, p. 126) corrobora o exposto acima e salienta que a Lei de
Residuos Sélidos tem por objetivo estimular a produgcédo e o consumo sustentavel
através da reducdo na geracdo de residuos, especialmente a partir de medidas
relacionadas a reciclagem e ao reaproveitamento dos residuos sélidos, bem como
por meio de um controle-responsabilizacdo exercido desde a producdo de bens até
0 seu descarte.

Esta Politica prescreve, em seu art. 33, a obrigacdo de estruturar e

implementar sistemas de logistica reversa:

mediante retorno dos produtos apdés o uso pelo consumidor, de forma
independente do servico publico de limpeza urbana e de manejo de
residuos sélidos, os fabricantes, importadores distribuidores e comerciantes
de: agrotodxicos, seus residuos e embalagens (...), pilhas e baterias, pneus,
Oleos lubrificantes, lampadas fluorescentes (...).

Desta maneira, as iniciativas previstas nesta Lei estimulam a utilizacdo do
poder de compra do Estado para a aquisi¢cdo de produtos que respeitem as praticas
sustentaveis e, ao mesmo tempo, desenvolvam um papel importante no sentido de

dar maior eficicia a esta Politica.
2.6.4 Instruc&o Normativa n°® 01/2010 da SLTI - MPOG
A jA mencionada IN n° 01/10, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da

Informacéo (SLTI) do Ministério do Planejamento Orcamento e Gestéo, dispbe sobre

critérios de sustentabilidades ambiental na contratacdo de servicos ou obras pela
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Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, prevendo
explicitamente que “as especificagdes técnicas para a aquisicdo de bens e
contratacdo de obras e servicos deverdo conter critérios ambientais nos processos
de extracdo, fabricacdo, utilizacdo e descarte de matérias-primas”, sem frustrar o
carater competitivo do certame.

Podemos destacar algumas medidas que esta Norma preceitua para atingir
tal finalidade: maior economia de energia elétrica na climatizacédo e iluminacdo de
ambientes; aquecimento de agua por energia solar; o aproveitamento da agua da
chuva; uso obrigatério de agregados reciclados; aquisicdo de bens compostos de
materiais reciclados, atoxicos e biodegradaveis e separacao de residuos reciclaveis.

Assim, segundo a Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P), as
obras publicas devem ser elaboradas visando a economia da manutencdo e
operacionalizacdo da edificacdo, reducdo do consumo de energia e agua, bem como
a utilizacdo de tecnologias e materiais que reduzam o impacto ambiental. Percebe-
se, desta forma, a importancia desta IN, uma vez que o Estado deve, através das
instituicdes publicas, liderar pelo exemplo e incentivar o mercado brasileiro a ajustar-

se a realidade sustentavel.
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3 METODOLOGIA

Para Collis e Hussey (2005, p. 61), a metodologia “refere-se a maneira global
de tratar o processo de pesquisa, da base tedrica até a coleta e analise de dados”.
No entendimento de Tomanik (2004, p. 21), a “metodologia é a parte das ciéncias
gue se ocupa da descricdo, andlise e avaliacdo dos métodos”.

J4 Richardson (2008, p. 22) explica que metodologia contempla

procedimentos e regras utilizados por determinado método, sendo:

[...] o método cientifico € o caminho da ciéncia para chegar a um objetivo. A
metodologia sdo as regras estabelecidas para o método cientifico, por
exemplo: a necessidade de observar, a necessidade de formular hipéteses,
a elaboracéo de instrumentos, etc.

[...] método é o caminho ou a maneira para chegar a determinado fim ou
objetivo, distinguindo-se assim do conceito de metodologia, que deriva do
grego méthodos (caminho para chegar a um objetivo) + logos
(conhecimento).

7z

Ele acrescenta que é através da metodologia que o pesquisador podera
observar fenébmenos e inferir conclusdes através da coleta de dados adequada e
posterior andlise de tais dados (RICHARDSON, 2008).

Assim, para que sejam atingidos o0s objetivos propostos por este trabalho,
serdo desenvolvidas atividades que visam buscar dados e informacdes relevantes e
necessarias ao entendimento sobre as licitacdes publicas federais, especificamente
sobre a modalidade de licitacdo pregdo eletrénico, no municipio de Porto Velho -
RO, ocorridas no ano de 2011, bem como dos procedimentos adotados em relacéo
as licitacdes da 172 Brigada de Infantaria de Selva e suas Organizacdes Militares
Subordinadas.

Desta forma, este capitulo tem a finalidade de apresentar os procedimentos
utilizados na elaboracdo deste trabalho, como os critérios adotados para coleta e

tratamento dos dados, com o intuito de buscar solu¢des para a pesquisa proposta.

3.1 ENQUADRAMENTO DA PESQUISA

A pesquisa é definida por Gil (2007, p. 42) como o processo formal e

sistematico de desenvolvimento do meétodo cientifico que tem como objetivo
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descobrir respostas para problemas mediante o emprego de procedimentos
cientificos.

Para Appolinario (2004, p.150), a pesquisa € o:

Processo através do qual a ciéncia busca dar respostas aos problemas que
se lhe apresentam. Investigacé@o sistematica de determinado assunto que
visa obter novas informacgdes e/ou reorganizar as informacdes ja existentes
sobre um problema especifico e bem definido.

De muitas definicbes existentes sobre o conceito de pesquisa, para Collis e

Hussey (2005, p. 15), parece haver consenso de que:

e apesquisa € um processo de perguntas e investigacao;
e ¢ sistemaética e metddica;
e apesquisa aumenta o conhecimento.

Quanto a abordagem as pesquisas podem ser qualitativas ou quantitativas.
Para Collis e Hussey (2005, p. 26), a abordagem quantitativa envolve coletar e
analisar dados numéricos e aplicar testes estatisticos. Este método é objetivo por
natureza e focado na mensuracao dos fenbmenos. A abordagem qualitativa € mais
subjetiva e envolve examinar e refletir percepgcdes para obter um entendimento de
atividades sociais e humanas.

A pesquisa qualitativa ndo objetiva generalizar os resultados que alcancam no
estudo; objetiva apenas obter generalidades, ideias predominantes, tendéncias que
aparecem mais definidas entre as pessoas que participam no estudo, que podem ser
aceitas ou ndo pelos especialistas que se desenvolvem na area na qual se realiza a
investigacao (TRIVINOS, 2001).

Para Richardson (2007, p. 90), a pesquisa qualitativa:

pode ser caracterizada como a tentativa de uma compreensdo detalhada
dos significados e caracteristicas situacionais apresentadas pelos
entrevistados, em lugar da producdo de medidas quantitativas de
caracteristicas ou comportamentos.

Segundo Richardson (2008), o método quantitativo caracteriza-se pelo
emprego da quantificagdo nas modalidades de coleta de informagbes e no
tratamento dessas informagdes por meio de técnicas estatisticas.

Destarte, a proposta para este trabalho € a abordagem do tipo qualitativa,

haja vista que o foco deste trabalho estd na verificagdo da utilizagdo critérios
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sustentdveis nas licitaces realizadas pela Organizacdo e demais 6rgaos federais
em Porto Velho, embora evidéncias quantitativas tenham relevancia para a anélise
em questdo, uma vez que a andlise dos pregdes eletrbnicos também levara em
conta a quantidade dos itens sustentaveis e a frequéncia com que eles aparecem.

Marconi e Lakatos (2010, p. 65) conceituam método como o conjunto das
atividades sistematicas e racionais que, com maior seguran¢ga e economia, permite
alcancar o objetivo - conhecimentos validos e verdadeiros -, tracando o caminho a
ser seguido, detectando erros e auxiliando as decisGes do cientista.

O método utilizado para a realizacdo do presente trabalho € o estudo de
caso, visto que o estudo de caso € “um exame extensivo de um unico exemplo de
um fendmeno de interesse” e implica uma Unica unidade de andlise, segundo Collis
e Hussey (2005, p. 72 e 73). Eles acrescentam que esta estratégia envolve “reunir
informacdes detalhadas sobre a unidade de analise, geralmente durante um periodo
de tempo muito longo, tendo em vista obter um conhecimento aprofundado”.

Yin (2005, p. 21) explica o estudo de caso da seguinte maneira:

O estudo de caso permite uma investigacdo para se preservar as
caracteristicas holisticas e significativas dos eventos da vida real, tais como
ciclos de vida individuais, processos organizacionais e administrativos,
mudancas ocorridas em regifes urbanas, relacdes internacionais e a
maturacgdo ocorrida em alguns setores. (grifo nosso)

Ele descreve, ainda, trés situacdes nas quais o estudo de caso € indicado. A
primeira ocorre quando 0 caso em pauta € critico para testar uma hipétese ou teoria
previamente explicitada. A segunda razdo que justifica a op¢do por um estudo de
caso € o fato de ele ser extremo ou Unico. A terceira situacdo € o caso revelador,
gue ocorre quando o pesquisador tem acesso a uma situacdo ou fenébmeno até
entdo inacessivel a investigagao cientifica (YIN, 2005).

Para Ponte (2006, p. 118), o estudo de caso:

E uma investigacdo que se assume como particularistica, isto €, que se
debruca deliberadamente sobre uma situacdo especifica que se supfe ser
Unica ou especial, pelo menos em certos aspectos, procurando descobrir a
gue h& nela de mais essencial e caracteristico e, desse modo, contribuir
para a compreensdo global de um certo fenédmeno de interesse.
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Severino (2007, p. 121) esclarece que “o caso escolhido para a pesquisa
deve ser significativo e bem representativo, de modo a ser apto a fundamentar uma
generalizagao para situagdes analogas, autorizando inferéncias”. Segundo Collis e
Russey (2005, p. 24 e 25), quanto aos seus objetivos, a pesquisa pode ser
exploratoria, descritiva, analitica ou preditiva. Eles definem as pesquisas conforme a
sequir:

A pesquisa exploratéria é utilizada sobre um problema ou questdo de
pesquisa, quando ha poucos ou nenhum estudo anterior em que possamos
buscar informacfes sobre a questéo ou problema. O objetivo desse tipo de
estudo é procurar padrdes, ideias ou hipéteses.

A pesquisa descritiva é a que descreve o comportamento dos fenémenos. E
usada para identificar e obter informacfes e caracteristicas sobre um
determinado problema ou questao.

A pesquisa analitica ou explanatoria é a continuacdo da pesquisa descritiva,
tem como objetivo entender fendbmenos, descobrindo e mensurando
relagBes causais entre eles.

A pesquisa preditiva oferece uma explicagdo para 0 que esta acontecendo
em determinada situacdo, seu objetivo é generalizar a partir da anélise,
prevendo certos fendmenos com base em relacdes gerais e hipotéticas.

Na concepcdo de Severino (2007, p. 123), uma pesquisa exploratoria é
aquela que “busca apenas levantar informacdes sobre um determinado objeto,
delimitando assim um campo de trabalho, mapeando as condi¢cdes de manifestacéao
desse objeto”. Consoante Raupp e Beuren (2003, p. 81), o estudo exploratério
apresenta-se como um primeiro passo no campo cientifico, a fim de possibilitar a
realizacdo de outros tipos de pesquisa acerca do mesmo tema, como a pesquisa
descritiva e a explicativa.

Para Gil (2008, p. 42), a pesquisa descritiva, em geral, estuda as

caracteristicas como:

a) caracteristicas de um grupo (sua distribuicdo por idade, sexo,
procedéncia, nivel de escolaridade, estado de salde fisica e mental);

b) atendimento de érgaos publicos de uma comunidade;

C) pesquisas com objetivo de levantar opinides, atitudes e crencas de uma
populacao;

d) aquelas pesquisas eleitorais que indicam preferéncias politico-partidarias
e nivel de rendimento ou de escolaridade.

Marconi e Lakatos (2007, p. 189) acrescentam que a pesquisa descritiva
“consiste em investigacbes de pesquisa empirica cuja principal finalidade é o
delineamento ou analise das caracteristicas de fatos ou fenbmenos, a avaliagdo de

programas, ou o isolamento de variaveis principais ou chave”.
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Desta forma, adotando a linha de pensamento destes autores, a proposta foi
de um estudo de caso exploratorio e descritivo, dado que se verificou que ndo houve
nenhum estudo anterior a respeito da questdo de pesquisa e 0 objetivo deste
trabalho é realizar um estudo para identificar e obter informacgdes e caracteristicas a
cerca dos procedimentos licitatorios dos principais 6rgdos federais em Porto Velho e,
posteriormente, propor alternativas sustentaveis a sistematica de compras utilizada

pela Organizacao.

3.2 CONTEXTUALIZACAO DA PESQUISA

A Organizacdo em estudo €, conforme ja mencionado anteriormente, uma
Organizacado Militar do Exército Brasileiro, a 172 Brigada de Infantaria de Selva, a
qual possui sob seu comando oito outras Unidades Militares, sendo trés OM
agregadas a Brigada, duas em outros locais na cidade de Porto Velho e trés fora do
municipio.

Como um Grande Comando Operacional, o0 Comando da 172 Brigada deve
apoiar suas organizacgdes subordinadas para que, em conjunto, possam cumprir sua
misséo constitucional. Para tal, as acées desenvolvidas sdo as mais diversas, desde
a manutencao das atividades basicas da organizacao, tais como controle de pessoal
e material, além da alimentacao, instrucdo e preparo da tropa; até as atividades
secundarias, porém ndo menos importantes, mais ligadas a Gestao Publica, como
aquisicdo suprimentos variados, géneros de alimentacéo, de bens mdveis, controle
do patrimbnio, pagamento de pessoal, etc., dado que todo gasto publico deve ser
precedido obrigatoriamente de procedimento licitatério.

O Regulamento de Administracdo do Exército (RAE - R-3) define que as OM

podem ter autonomia ou semiautonomia administrativa, conforme veremos abaixo:

Art. 11. Unidade Administrativa (UA) é a Organizacdo Militar estruturada
para o exercicio de administracdo propria, possuindo competéncia para
gerir bens da Unido e de terceiros e a qual foi concedida autonomia ou
semi-autonomia administrativa.

§ 1° UA autbnoma é a que dispde de organizacdo e meios para exercer
plena administracao propria e tem competéncia para praticar todos os atos
e fatos administrativos decorrentes da gestdo de bens da Unido e de
terceiros, bem como estudar, encaminhar, dar parecer e julgar direitos.

§ 2° UA semi-autbnoma € a que fica vinculada a uma UA autbnoma para
fins administrativos especificos, tendo, porém, competéncia para exercer,
de forma autdbnoma, determinadas atividades administrativas. (grifo nosso)
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Com a criagdo da Conta Unica do Tesouro Nacional, mantida junto ao Banco
Central do Brasil, destinada a acolher as disponibilidades financeiras da Unidao no
SIAFI, conforme o disposto no artigo 164 da Lei Maior, cria-se a figura da Unidade
Gestora (UG) - Unidade orcamentéria ou administrativa investida do poder de gerir
recursos orcamentérios, financeiros, e/ou patrimoniais proprios ou sob
descentralizacdo - de acordo com o Ministério da Fazenda. Assim, a Unidade
Administrativa (UA) passa a ser definida como “segmento da administragédo direta ao
qual a lei orcamentaria anual ndo consigna recursos e que depende de destaques
ou provisdes para executar seus programas de trabalho”.*®

Neste sentido, as Organizacfes Militares subordinadas a 172 Bda Inf Sl
consideradas Unidades Gestoras sédo: o Cmdo 172 Bda Inf SI, a 172 Ba Log, o Cmdo
Fron AC / 4° BIS, Cmdo Fron RO / 6° BIS e o 54° BIS. Ja as Unidades
Administrativas, aquelas com autonomia relativa, sdo: a Cia C/ 172 Bda Inf SI, o 17°
Pel P E, 0 17° Pel Com Sl e a 32 Cia / 54° BIS.

Para atender a esta demanda - gerir 0os recursos proprios e das Unidades
Administrativas subordinadas - o Quartel General (QG) possui, dentre outros
setores, a Secao de Aquisicéo, Licitacdes e Contratos (SALC).

A SALC possui cinco militares em seu quadro de pessoal - um tenente
(chefe), trés sargentos (auxiliares) e um soldado (arquivista) - e desenvolve
atividades para atender as necessidades de cinco OM - da UG (o QG) e das quatro
UA subordinadas - o que demonstra a complexidade e a importancia das acfes da
Secdo, além da quantidade de trabalho exercida pelos seus militares na nobre
misséo de bem administrar o Erario Publico.

Como o préprio nome sugere, a SALC executa, dentre outras, atividades
ligadas aos procedimentos licitatorios da 172 Brigada. Cabe ressaltarmos que as
andlises serdo baseadas na modalidade pregédo, em sua forma eletrbnica, visto que,
como ja foi dito anteriormente’®, este representa mais de 90% dos certames
realizados em 2011 pela Administracdo Federal, estatistica esta ratificada no
municipio de Porto Velho e na prépria organizacdo em estudo.

O pregoeiro oficial do QG é o proprio chefe da SALC, que possui um sargento
auxiliar para desempenhar estas atividades. Entretanto, ha outros trés militares na

organizacdo pré-habilitados a exercer a funcdo de pregoeiro, inclusive o autor deste

15 (Disponivel em: <http://www.tesouro.fazenda.gov.br/servicos/glossario/glossario_u.asp>. Acesso em: 23/05/12.)
16 Pagina 20 deste TCC, item 1.4 - Justificativas.
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trabalho. Cabe lembrar que o militar responsavel pela conducdo do pregdo nédo
precisa ser, necessariamente, da Secdo em contexto. Deve ser, preferencialmente,
pertencente ao quadro fixo de servidores do 6rgdo ou da entidade promotora da
licitacdo, onde a autoridade responsavel - neste caso o Ordenador de Despesas
(OD) - deve designar o pregoeiro e sua equipe de apoio dentre estes servidores,
conforme estabelece a Lei do Pregéo.

Uma observacao importante para a operacionalizacao da pesquisa € o fato de
que os editais de licitacdo dos orgdos federais, por forca de lei, devem ser
publicados no Diario Oficial da Unido (DOU) e os respectivos pregdes eletrénicos
devem ser realizados através do portal Comprasnet, para ter publicidade e
transparéncia. Assim, a consulta as licitacbes pode ser feita por todo cidadéo

através do acesso a rede mundial de computadores.

3.3 OPERACIONALIZACAO DA PESQUISA

Exibiremos como foi executa a coleta dos dados na organizacdo estudada e
nas outras fontes de pesquisa, demonstrando a maneira pela qual se deu a busca
por dados e informacdes pertinentes ao estudo de caso, além de elucidarmos a
fundamentacédo tedrica que serviu de guia para a andlise destes dados, o que nos
conduziu a apresentar as consideracfes finais e conclusdes, e suas correlacdes
com o tema em contexto, bem como demonstrar como cumprimos 0s objetivos
elucidados e o que nos levou a elaborar as sugestfes a secéo escolhida para os
trabalhos na organizagéo publica.

3.3.1 Coleta de dados

A fase de coleta de dados € citada por Richardson (2008) como uma etapa
em que a responsabilidade do pesquisador é conhecer as informacgdes disponiveis
sobre o acontecimento estudado. Segundo Creswell (2007), os passos para coleta
de dados iréo estabelecer as fronteiras do estudo, sendo realizados através de
observacdes, entrevistas, documentos e materiais visuais.

Assim, a pesquisa qualitativa traz a ideia, conforme Creswell (2007, p. 189),

de “selecionar propositadamente participantes ou locais (ou documentos, ou
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materiais graficos) mais indicados para ajudar o pesquisador a entender o problema
€ a questao de pesquisa’.

As fontes de informacao mais importantes para a elaboracéo de um estudo de
caso, segundo Yin (2005, p. 205), sdo: documentos, registro em arquivos,
entrevistas, observacao direta, observacéo participante e artefatos fisicos. Este autor
ainda estabelece trés principios para a coleta de dados:

1) uso de mudltiplas fontes de evidencias, com triangulacdo entre diferentes
fontes de dados, avaliadores ou métodos e questbes de validagéo;

2) criacdo de base de dados do estudo de caso, com dados e evidéncias
basicas e relatérios do investigador (a partir de registros escritos ou
gravados, anotacBes e lembrancgas), que aumentam a confiabilidade da
pesquisa; e

3) manutencdo de uma linha de evidéncias, onde se estabeleca uma cadeia
de relagbes desde as questdes de pesquisa, protocolos, fontes de
evidéncias, banco de dados e relatério do caso, isso permite que
observadores externos (leitores do caso) sigam quaisquer evidéncias que
levaram as conclusdes do estudo (YIN, 2005).

Na concepcado de Trivifios (2008), a entrevista semiestruturada é aquela que
evidencia a participacdo do pesquisador e, a0 mesmo tempo, permite que 0
entrevistado tenha liberdade e espontaneidade nas suas respostas. Segundo
Severino (2007, p. 125), por meio das entrevistas nao-diretivas, colhem-se
informacdes dos envolvidos através do seu discurso livre. Para o autor, o
entrevistador se mantém atento ao discurso, registrando todas as informacdes
pertinentes e intervindo de forma eventual e discreta, conduzindo o dialogo de forma
descontraida e deixando o entrevistado a vontade para se expressar.

Para Collis e Russey (2005, p. 160), o ponto forte das entrevistas
semiestruturadas ou nao-estruturadas é que “os assuntos discutidos, as perguntas
levantadas, e os topicos explorados mudam de uma entrevista para a seguinte, a
medida que novos aspectos sdo revelados”.

Destarte, baseado nas propostas destes autores, entrevistas nao-estruturadas
ou nado-diretivas foram realizadas, junto aos agentes publicos da SALC, com intuito
de coletar informacdes relativas ao funcionamento da Secdo e suas atividades
desenvolvidas, a opinido dos servidores acerca do tema sustentabilidade nas
licitacbes publicas e os pontos considerados criticos para implementacdo dos
critérios sustentaveis nos procedimentos licitatorios.

Assim, foram entrevistados 02 militares do quadro efetivo da Secdo de

Aquisicéao, Licitacoes e Contratos (SALC), o chefe da Secao e seu auxiliar direto, os
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quais sdo os principais responsaveis pelas atividades relacionadas aos
procedimentos licitatérios.

O roteiro das entrevistas procurou detalhar as perspectivas funcionais da
secao, tentando elucidar, a este pesquisador, questdes relativas ao fluxograma dos
trabalhos realizados, buscando entender as etapas do processo licitatorio, os
métodos de trabalho utilizados e os documentos oficiais produzidos na secao.

Os documentos no conceito de Creswell (2007) podem ser: publicos, como
atas, reunides e jornais; privados, como registros, diarios ou discussoes via e-mails.
Yin (2005) afirma que a documentacdo pode ser representada por cartas,
memorandos, agendas, avisos administrativos, recortes de jornal e outros.

A pesquisa documental tem como fonte ndo s6 documentos impressos, mas,
sobretudo, outros tipos de documentos, tais como jornais, fotos, filmes, gravacgoes,
documentos legais. Nestes casos, os conteludos dos textos ainda ndo tiveram
nenhum tratamento analitico;, sdo ainda matéria-prima, a partir da qual o
pesquisador desenvolveu sua investigacdo e analise (SEVERINO, 2007, p. 122-
123).

Neste sentido, foram coletados dados por meio de vistas a documentacéo e
registros em arquivos. Estes processos de levantamento de dados e informacdes
efetuados na SALC foram imprescindiveis no sentido de se obter acesso aos editais
de licitagdes ja realizadas pela Organizacdo; levantar dados acerca dos pregdes
eletrbnicos realizados pelos outros 6rgaos federais em Porto Velho no ano de 2011
e pelas OM subordinadas a 172 Brigada, inclusive as localizadas fora do municipio
em contexto; possibilitaram, ainda, consultar documentos administrativos internos do
orgao, como fluxograma do processo licitatorio, estatisticas de licitacbes, etc., e
documentos publicos oficiais relativos as licitacdes.

Segundo Yin (2005), a observacdo poderd ser direta ou participante. A
primeira pode contemplar atividades formais e informais e tratar dos acontecimentos
em tempo real e do contexto do evento. Enquanto na segunda o pesquisador deve
assumir diversas func¢des dentro do estudo e pode de fato participar dos eventos
estudados.

Na observacao participante, ocorre a integracdo do observador ao ambiente,
pois este se torna membro natural de um grupo, onde o observador é parte da

comunidade; ou artificial, onde ele integra-se no intuito de obter informacgdes;
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entretanto, enfrenta a dificuldade de exercer influéncia ou ser influenciado por
simpatias ou antipatias pessoais (MARCONI; LAKATOS, 2007).

Para Gil (2007), a vantagem da observacéo participante esta relacionada ao
acesso rapido a situacfes habituais do grupo, a possibilidade de obtencédo de dados
que o0 grupo considera privado e captar palavras de esclarecimento que
acompanham o comportamento dos observados. Assim sendo, outro instrumento
utilizado foi a observacéo participante, que também foi fundamental para o melhor
entendimento e analise do processo estudado.

Cabe ressaltar que houve uma re-estruturacdo da SALC no final do més de
maio do corrente ano para atender a demanda e manter a eficiéncia da secéo,
tornando-se “Secéao de Licitacbes e Contratos” (SLC). Assim, foi criado o Setor de
Aquisicles, independente da antiga SALC, e o autor foi designado para compor o
novo setor, participando dos processos de aquisicdes na Organizacdo. Estas
mudancas possibilitaram ao autor participar efetivamente da observacdo haja vista
receber encargos funcionais da secdo em estudo.

A integragdo do autor ao ambiente possibilitou este tornar-se membro natural
do grupo devido a questbes culturais, profissionais e funcionais. Com isto, foi
possivel participar de eventos estudados como o cadastro de itens no CATMAT;
consultar itens dos pregdes eletrénicos dos 6érgaos federais em Porto Velho, no
portal Comprasnet; acompanhar in loco as diversas etapas do processo licitatério;
entender o processo de empenho da despesa, etc.

Por fim, foi realizada uma analise criteriosa de todas as informacdes e dados
coletados através dos instrumentos supracitados, com a finalidade de atingir os
objetivos propostos para o presente trabalho. Uma vantagem importante que se
apresenta no uso de fontes mudltiplas de evidéncias, para Yin (2005), é o
desenvolvimento de linhas convergentes de investigacédo, ou seja, um processo de

triangulacdo metodoldgica.
3.3.2 Andlise de dados
A analise de dados, para Yin (2005, p. 137), consiste em “examinar,

categorizar, classificar em tabelas, testar ou, do contrario, recombinar as evidéncias

quantitativas e qualitativas para tratar as proposi¢des iniciais de um estudo”.
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Segundo Creswell (2007), o processo de analise de dados consiste em extrair
sentido dos dados de texto e imagem, ou seja, preparar os dados para andlise,
conduzir andlises diferentes, aprofundar-se no entendimento dos dados e fazer uma
interpretacdo de significado mais amplo.

O mais importante na analise e interpretacdo de dados no estudo de caso é a
preservacao da totalidade da unidade social (GIL, 2008). Na opinido de Freitas e
Janissek (2008):

E importante explorar e, sobretudo cruzar de todas as formas possiveis
dados quantitativos e qualitativos para a geracao de ideias, a verificacdo de
hipéteses, a elaboracao de conclusdes ou indicacéo de planos de agéo, etc.
O uso de técnicas qualitativas x quantitativas, tanto para coleta quanto
analise de dados, permitem, quando combinadas, estabelecer conclusfes
mais significativas a partir dos dados coletados, conclusGes estas que
balizariam condutas e formas de atuagdo em diferentes contextos.

Para Yin (2005), a triangulacao consiste em fundamento logico para se utilizar
varias fontes de evidéncia, permitindo o desenvolvimento de linhas convergentes de
investigacdo e que os dados obtidos a luz de sua analise se tornem mais acurados e
convincentes.

Collis e Hussey (2005, p. 239) afirmam que “os pesquisadores costumam
quantificar dados informalmente no processo de reduzi-los” (grifo original).
Ressaltam, ainda, que € importante saber por que esta empregando estes métodos
e onde sera adequado aplica-los.

Richardson (2007, p. 224) assevera que, “pela sua natureza cientifica, a
analise de conteudo deve ser eficaz, rigorosa e precisa. Trata-se de compreender
melhor um discurso, de aprofundar suas caracteristicas e extrair 0s momentos mais
importantes”.

A analise de conteddo é um método formal utilizado na analise de dados
qualitativos. E uma maneira de converter sistematicamente texto em variaveis
numeéricas para a analise quantitativa de dados, consoante Collis e Hussey (2005, p.
240). Eles acrescentam que se voceé esta lidando com documentos publicos, ndo ha
problemas com acesso e € um método relativamente barato (COLLIS; HUSSEY,
2005, p. 242). Isto se confirmou na Organizacdo em estudo, dado que € uma
instituicdo publica e os dados concernentes as licitagdes publicas, como o proprio
nome sugere, também sao publicos, portanto, ndo houve custos ao utilizarmos tal

método.
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Deste modo, a analise dos dados relativos ao estudo de caso em contexto
procurou seguir o pensamento dos autores acima citados na medida em que este
pesquisador procurou realizar um cruzamento dos dados quantitativos e qualitativos
coletados na organizacao. O uso de multiplas fontes de informacdes para coleta dos
dados obtidos procurou tornar a analise mais convergente em uma mesma dire¢ao,
nos moldes da triangulagdo metodologica, para possibilitar a obtencéo de resultados

mais fidedignos.



61

4 RESULTADOS

Através das entrevistas, dos documentos analisados, da observacao
participante, dos registros em arquivos analisados e da experiéncia do autor deste
trabalho, que devido a mudancas funcionais tornou-se participante do processo,
além de pesquisador, serdo apresentados, a seguir, 0os resultados obtidos no estudo

para que possamos atingir os objetivos propostos neste trabalho.

4.1 O PROCESSO LICITATORIO

Mesmo ndo sendo o foco principal deste trabalho, a anélise do processo
licitatorio em si, relativo ao pregdo eletrénico, € importante que se tenha o
entendimento acerca de suas fases, visto que é um procedimento complexo e
condigdo sine qua non para a aquisi¢cado de bens, obras e servi¢os pelo governo.

A figura 02 demonstra o fluxograma do pregéao eletrénico, o qual foi elaborado

a partir da analise dos dados coletados na organiza¢cdo estudada.

( Solicitag&o Interna de )
Compra (1) Desenvolvimento do }
~ J Edital (2)
( )
Parecer Juridico -
(A.G.U) (3 — Publicacéo do Edital
~ < (D.O.U. e/ou Jornais) (4)

Entrega e Abertura das

4 N\
Propostas (5) | Fase de Leildo Reverso

e N ~ J

Fase de Negociacao (7)

- ’\ Fase de Habilitaco (8)

Fase de Recursos (9)

> )\# Fase de Adjudicacéo (10) ]
4 \A/\
Fase de Homologacéo

(11)
- J

Figura 02 - Fluxograma do Pregéo Eletrénico.
Fonte: O autor. (Com base na andlise dos dados coletados)
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O processo comeca com necessidade de aquisicdo que é formalizada através
de um documento chamado Parte Requisitéria (solicitagdo interna da compra) (1),
feita pelo setor interessado na compra e enviada para o Setor de Aquisicdes. Este
verifica se ha a mesma necessidade nas outras unidades e, logo depois, despacha
para o Setor de Licitagbes e Contratos (SLC), que da inicio a confeccdo do edital
(desenvolvimento do edital) (2) e seus anexos (termo de referéncia, pesquisa de
mercado, etc.); apos o edital ter sido concluido, ele é encaminhado a Advocacia
Geral da Unido, onde é feita uma andlise juridica (3).

Obtendo parecer favoravel, ele retorna a organizacéo e é publicado no Diério
Oficial da Unido e/ou em jornais de circulacao local ou regional (4), dependendo do
valor da compra; se for verificada alguma inconsisténcia, ele é refeito e passa
novamente por analise juridica. Esta é a fase interna do pregao eletrénico. Apos a
divulgacao e até sua homologacédo, ocorre a fase externa do pregao eletrénico.

A segunda grande fase do pregéao eletrénico (a fase externa) tem inicio com a
analise, classificacdo e/ou desclassificacdo das propostas para cada item (entrega e
abertura das propostas) (5), em seguida o item € aberto para lances. O leildo
reverso (6) ocorre na fase de lances, onde é permitido o envio de lances por parte
dos licitantes. Entretanto, o licitante somente poderéa oferecer lance inferior ao Gltimo
por ele ofertado.

Na fase de negociacdo ou aceitacdo de propostas (7), o pregoeiro analisa as
propostas de melhor lance, relativamente ao objeto e ao valor, decidindo por sua
aceitacdo ou recusa. A habilitacdo de fornecedores (8) destina-se aos fornecedores
gue tiveram suas propostas aceitas para o item.

Na fase de recursos (9), os fornecedores demonstram suas intencbes de
recurso e, depois de terminados 0s prazos legais para analise das raz6es do recurso
e das contrarrazfes, o pregoeiro informa a autoridade competente a sua decisdo. Na
fase de adjudicacdo (10), apos decididos os recursos e constatada a regularidade
dos atos praticados, a autoridade competente adjudica o procedimento licitatorio
(declara o vencedor do pregdo). Na homologacao (11), o ordenador de despesas
(autoridade competente) toma a deciséo final e ratifica os atos do pregoeiro.

E importante lembrar que, conforme o Decreto 5.440/05, até dois dias Gteis
antes da data fixada para a abertura da sessdo publica do pregdo eletrdnico,
qualquer pessoa podera impugnar o ato convocatorio do pregao eletrénico, cabendo

ao pregoeiro, respeitando os prazos legais, examinar e decidir as impugnacoes.
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Por fim, verificou-se que as principais dificuldades encontradas pela SALC
para a implementacdo das praticas sustentdveis no processo licitatorio dizem
respeito a falta de pessoal e tempo disponivel para que os agentes publicos da
secao possam re-estruturar o procedimento licitatério, dada a complexidade do fato.

Cabe lembrar que a SALC possui atribui¢cdes relativas a outras cinco OM, em
virtude de peculiaridades que a profissdo militar exige - outras atividades que nao as
tipicamente administrativas (servicos de escala, missfes externas, etc.) - as quais
podem afastar temporariamente o militar do Setor e da alta demanda de atividades.
Isto pode necessitar mudancas estruturais na sec¢éao.

Um primeiro passo para as mudancas ocorrerem ja foi dado no final do més
de maio do corrente ano, ao ser criado o Setor de Aquisicdes, o que trard mais
eficiéncia para a nova Secédo de Licitagdes e Contratos (SLC), tornando possivel a

melhoria nos processos e alinhando-os ao encontro da sustentabilidade.

4.2 ANALISE DOS PREGOES ELETRONICOS

A coleta de dados a partir da observagdo participante permitiu ao autor
participar de eventos estudados como as consultas realizadas aos pregdes
eletrbnicos atravées do portal eletrbnico do Governo Federal, Comprasnet
(<http://mwww.comprasnet.gov.br>). Sendo assim, foram consultadas 69 Unidades
Administrativas dos Servicos Gerais (UASG), 66 delas localizadas no municipio de
Porto Velho - RO e outras trés localizadas fora do municipio.

O quadro a seguir apresenta as 66 UASGs localizadas no municipio de Porto
Velho - RO:
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Cad. UASG Nome da UASG UF Municipio
343037 162 SUPERINTENDENCIA REGIONAL/RO RO | Porto Velho
160350 172 BASE LOGISTICA-MEX/RO RO | Porto Velho
273088 22° DISTRITO RODOVIARIO FEDERAL — RO RO | Porto Velho
160347 31 CIRCUNSCRICAO DE SERVICO MILITAR/RO RO | Porto Velho
160348 5° BATALHAO DE ENGENHARIA DE CONSTRUCAO/RO RO | Porto Velho
125250 AEROPORTO DE PORTO VELHO/SBPV RO | Porto Velho
512041 AGENCIA DA PREVIDENCIA SOCIAL EM PORTO VELHO RO | Porto Velho
935100 CENTRAIS ELETRICAS DE RONDONIA S/A RO | Porto Velho
160349 COMANDO DA 172 BRIG. DE INFANTARIA DE SELVA/RO RO | Porto Velho
135226 CONAB/UNID. COMERCIALIZACAO EM PORTO VELHO-RO | RO | Porto Velho
389099 CONSELHO REG. DE ENG. ARQ. E AGRON. DE RONDONIA | RO | Porto Velho
170202 CONTROLADORIA REG. DA UNIAO NO EST. RONDONIA RO | Porto Velho
253026 COORD. DE VIG. SANIT. DE PORTOS, AER. FRONT. RO | Porto Velho
070050 COORDENADORIA DE CONTROLE INTERNO - TRE/RO RO | Porto Velho
335025 DATAPREYV - UNIDADE REGIONAL RONDONIA RO | Porto Velho
788312 DELEG. DA CAPITANIA DOS PORTOS DO AM,AC,RO,RR RO | Porto Velho
380950 DELEG. REG. DO TRAB/RONDONIA RO | Porto Velho
170201 DELEGACIA DA REC. FEDERAL EM PORTO VELHO/RO RO | Porto Velho
170264 DELEGACIA DE ADMINISTRACAO DO MF/RO RO | Porto Velho
130178 DELEGACIA FEDERAL DE AGRICULTURA-FUNCAFE-RO RO | Porto Velho
925851 DEPART. DE ESTRADAS DE RODAGEM E TRANSP. RO | Porto Velho
257049 DISTRITO SANIT. ESP. INDIGENA - PORTO VELHO RO | Porto Velho
925930 ECT - DIRETORIA REGIONAL DE RONDONIA RO | Porto Velho
135001 EMBRAPA/CPAF-RONDONIA RO | Porto Velho
925242 FUND. EDUCACIONAL, TEC. E CULTURAL DA AMAZONIA | RO | Porto Velho
255022 FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE/RO RO | Porto Velho
250034 GERENCIA ESTADUAL DO MINIST. DA SAUDE/RO RO | Porto Velho
171346 GERENCIA REGIONAL DE ADM DO MF EM RONDONIA RO | Porto Velho
160351 HOSPITAL DE GUARNICAO DE PORTO VELHO-MEX/RO RO | Porto Velho
373082 INCRA-SR-17-SUPERINT. REGIONAL/RO RO | Porto Velho
158148 INST. FED. DE EDUC.,CIENC. E TEC. DE RONDONIA RO | Porto Velho
158345 INST. FED. DE RONDONIA/CAMPUS PORTO VELHO/RO RO | Porto Velho
158017 INSTITUTO FEDERAL DE ED., CIENCIA E TEC. DE RO RO | Porto Velho
090025 JUSTICA FEDERAL DE 12 INSTANCIA/RO RO | Porto Velho
120081 MAER-BASE AEREA DE PORTO VELHO/RO RO | Porto Velho
410023 MC-DELEGACIA DO MINIST. DAS COMUNICACOES/RO RO | Porto Velho
150061 MEC-DEMEC-DELEGACIA DO MIN. DA EDUCACAO/RO RO | Porto Velho
154055 MEC-FUNDACAO UNIVERSIDADE DE RONDONIA/RO RO | Porto Velho
925040 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA RO | Porto Velho
200131 MJ-DPRF-212 SUPER. DE POLICIA RODOV. FEDERAL/RO | RO | Porto Velho
200068 MJ-SUPERINTENDENCIA REG. DEP. POL. FEDERAL/RO RO | Porto Velho
193121 MMA-IBAMA-SUPERINTENDENCIA ESTADUAL/RO RO | Porto Velho
273163 MT/DNER/1° DISTRITO RODOVIARIO FEDERAL/RO RO | Porto Velho
380050 MTB-DELEGACIA REGIONAL DO TRABALHO-DRT/RO RO | Porto Velho
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200603 PENITENCIARIA FEDERAL EM PORTO VELHO - RO RO | Porto Velho
170357 PROCURADORIA DA FAZENDA NACIONAL EM RONDONIA | RO | Porto Velho
200046 PROCURADORIA DA REPUBLICA/RO RO | Porto Velho
110080 PROCURADORIA DA UNIAO/RONDONIA RO | Porto Velho

200095 PROCURADORIA REG. DO TRABALHO - 142 REGIAO/RO | RO | Porto Velho
389538 SENAR-ADMINISTRAGAO REGIONAL EM PORTO VELHO | RO | Porto Velho

803025 SERPRO - ESCRITORIO DE PORTO VELHO - RO RO | Porto Velho
393014 SUP. REG. DO DNIT NOS EST. DE RONDONIA E ACRE RO | Porto Velho
135461 SUP. REG. DOS EST. DE RONDONIA E ACRE RO | Porto Velho
130061 SUP. FED. DE AGRIC.,PEC. E ABAST./SFA - SEAP/PR RO | Porto Velho
580031 SUPERINT. FED. DA PESCA E AQUICULTURA/RO RO | Porto Velho

130083 SUPERINT. FEDERAL DE AGRIC. PECUARIA E ABASTEC. | RO | Porto Velho
170346 SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACAO DO MF -RO | RO | Porto Velho

323021 SUPERINTENDENCIA DO DNPM-RO RO | Porto Velho
200378 SUPERINTENDENCIA REG. DEP. POLICIA FEDERAL —RO | RO | Porto Velho
935002 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA RO | Porto Velho
925006 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE RONDONIA RO | Porto Velho
080015 TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 142 REGIAO RO | Porto Velho
070024 TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA RO | Porto Velho
114602 UNIDADE ESTADUAL DO IBGE EM RONDONIA RO | Porto Velho

Quadro 05 - UASGs localizadas no municipio de Porto Velho - RO.
Fonte: 0] autor. (Dados retirados do portal Comprasnet. Disponivel em:
<http://www.comprasnet.gov.br>. Acesso em: 02/06/12.)

pY

As organizacfes militares subordinadas a 172 Bda Inf Sl localizadas fora
municipio de Porto Velho - RO, as quais sdo as outras 03 UASGs, estédo

relacionadas no quadro abaixo:

Céd. UASG Nome da UASG UF Municipio
160346 | COMANDO DE FRONTEIRA RONDONIA/6° BIS/IMEX/RO | RO | Guajara-Mirim
160005 54° BATALHAO DE INFANTARIA DE SELVA/AM AM Humaita
160002 4° BATALHAO DE INFANTARIA DE SELVA/MEX/AC AC Rio Branco

Quadro 06 - UASGs localizadas fora do municipio de Porto Velho - RO.
Fonte: O  autor. (Dados retrados do  portal Comprasnet. Disponivel em:
<http://www.comprasnhet.gov.br>. Acesso em 02/06/12.)

A verificagdo dos 564 itens considerados sustentaveis pelo Sistema de
Catalogacado de Material (CATMAT)Y do SIASG foi realizada a partir de consultas as
atas de registro de precos dos pregdes eletrénicos SRP no portal Comprasnet. O

portal permite a consulta de até 100 itens por vez, no periodo de um ano.

17 . . ) .

Consulta realizada através do portal Comprasnet. (Disponivel em:
<http://www.comprasnet.gov.br/Livre/Catmat/conitemmat2.asp?nomeitem=&chkSustentavel=S&indltemSustentavel=S&msg=>.
Acesso em 02/06/12.)
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Disponibiliza, ainda, “filtrar” por unidade da federacdo e UASG gerenciadora ou
participante do pregao.

Assim, serdo apresentados a seguir os resultados obtidos nestas analises.

4.2.1 Preg0des eletronicos do Comando da 172 Bda Inf SI

Analisando os pregdes do Comando 172 Bda Inf Sl, foi encontrado apenas um

item sustentavel, no ano de 2010, conforme o quadro abaixo:

N° Cédigo

Pregéo UG Orgéo Descricdo Material / Servico

CMDO DA 172 BRIG. | CARTUCHO TINTA IMPRESSORA HP, HP 51629-A,
06/2010 | 160349 | DE INFANTARIA DE |DESKJET 600/600C660C/670C/680C/690C/692C/
SELVA/RO 693C/695C, RECICLADO, PRETA, 40 ML

Quadro 07 - Item sustentavel do Cmdo 172 Bda Inf SI.
Fonte: 0] autor. (Dados retirados do portal Comprasnet. Disponivel em:
<http://www.comprasnet.gov.br>. Acesso em 03/06/12.)

A necessidade de compra para este item do pregéo foi de 200 unidades ao
preco unitario estimado de R$ 108,00; entretanto, foi adjudicado o melhor lance de
R$ 25,00, da empresa Supertoner Comércio de Informatica e Servigos Ltda ME.
Desta forma, o valor global para o item foi de R$ 5.000,00. Considerando que o
orcamento da 172 Brigada no ano de 2010 foi de R$ 53.958.085,98, este item
representou cerca de 0.0093% do total de créditos recebidos em 2010.

4.2.2 Pregdes eletrénicos dos orgaos federais em Porto Velho em 2011
Das analises dos pregdes eletrdnicos dos 66 6rgdos federais em Porto Velho,

no ano de 2011, foi possivel encontrar 12 itens sustentdveis, conforme o quadro

abaixo:
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Ne Cdédigo

Pregéo UG Orgéo Descrigdo Material / Servigo

PAPEL A4, MATERIAL PAPEL RECICLADO,
JUSTICA FEDERAL DE 12 COMPRIMENTO 297, LARGURA 210, APLICAGAO
INSTANCIA/RO IMPRESSORA LASER E JATO DE TINTA,

GRAMATURA 75

07/2011 | 090025

JUSTICA FEDERAL DE 12 | CARTOLINA, CELULOSE RECICLADA, 150 G/M2, 660

26/2011 | 090025 INSTANCIA/RO MM, 500 MM, NATURAL

PAPEL A4, CELULOSE VEGETAL, IMPRESSORA
LASER, 75 G/M2, BRANCA, CERTIFICACAO FSC OU
CONSELHO DE MANEJO FLORESTAL

UNIDADE ESTADUAL DO

04/2011 | 114602 IBGE EM RONDONIA

PAPEL A4, CELULOSE VEGETAL, IMPRESSORA
LASER, 75 G/M2, BRANCA, CERTIFICAGAO FSC OU
CONSELHO DE MANEJO FLORESTAL

UNIDADE ESTADUAL DO

10/2011 | 114602 IBGE EM RONDONIA

SUPERINTENDENCIA DO CARTUCHO TINTA IMPRESSORA LEXMARK,
DNPM-RO 12A8302, E330, RECICLADO, PRETA, 13.000 COPIAS

LIVRO ATA, PAPEL RECICLADO, 100 UN, 90 G/M2,
300 MM, 216 MM, CAPA DURA ; FOLHAS

05/2011 | 323021

20/2011 | 255022 FUNDACAO NACIONAL DE

SAUDE/RO NUMERADAS E PAUTADAS
MMA-IBAMA-
- CARTUCHO TONER IMPRESSORA LEXMARK
05/2011 | 193121 SUPERINTENDENCIA X
ESTADUAL/RO 1030150, LEXMARK E210, RECICLADO, PRETA
5° BATALHAO DE CARTUCHO TONER IMPRESSORA LEXMARK,
51/2011 | 160448 ENGENHARIA DE 34018HL, E 342N, RECICLADO, PRETA, 2.000
COMBATE PAGINAS
5° BATALHAO DE CARTUCHO TONER IMPRESSORA LEXMARK,
80/2011 | 160448 ENGENHARIA DE 12A8302 - KIT FOTOCONDUTOR PRETO, E 332N,
COMBATE RECICLADO, 30.000 PAGINAS

50 BATALHAO DE
142/ 160448 ENGENHARIA DE CARTUCHO TINTA IMPRESSORA HP, HP 28 - C8728-

2011 COMBATE A, DESKJET 3320/3420, RECICLADO, COLORIDA

PAPEL A4, MATERIAL PAPEL RECICLADO,
COMPRIMENTO 297, LARGURA 210, APLICACAO
IMPRESSORA LASER E JATO DE TINTA,

SUPERINTENDENCIA REG.
02/2011 | 200378 | DEP. POLICIA FEDERAL —

RO GRAMATURA 75
HOSPITAL DE GUARNICAO PAPEL A4, MATERIAL PAPEL RECICLADO,
09/2011 | 160351 DE PORTO VELHO- APLICACAO IMPRESSORA LASER E JATO DE TINTA,
MEX/RO GRAMATURA 90

Quadro 08 - Itens sustentaveis dos 6rgdos federais em Porto Velho em 2011.
Fonte: 0] autor. (Dados retirados do portal Comprasnet. Disponivel em:
<http://www.comprasnet.gov.br>. Acesso em 03/06/12.)

Os itens encontrados resumem-se em artigos feitos a partir de papel reciclado
e cartucho de tinta ou toner reciclados, demonstrando a pouca diversidade de itens

sustentaveis utilizados pela Administragdo no ano de 2011 em Porto Velho - RO.
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4.2.3 Preg0les eletronicos das OM subordinadas a 172 Bda Inf Sl localizadas
fora do municipio de Porto Velho - RO

No ano de 2011 também foram encontrados itens sustentaveis em uma
organizagdo militar subordinada a 172 Brigada, o 54° Batalhdo de Infantaria de
Selva, localizado no municipio Humaita - AM. O quadro abaixo elucida esses 09

itens.
N° | Codigo A o , ,
Pregéo UG Orgéo Descricdo Material / Servico
17/2011 | 160005 54° BATALHAO DE ENVELOPE, PAPEL RECICLADO, 90 G/M2,
INFANTARIA DE SELVA/AM 230 MM, BRANCA, 115 MM
17/2011 | 160005 54° BATALHAO DE ENVELOPE, PAPEL RECICLADO, 90 G/M2,
INFANTARIA DE SELVA/AM | SACO COMUM, 230 MM, BRANCA, 170 MM
B ENVELOPE, PAPEL RECICLADO, 90 G/M2,
17/2011 | 160005 54° BATALHAO DE SACO COMUM, 229 MM, NATURAL, 162 MM,
INFANTARIA DE SELVA/AM CORRESPONDENCIA, COM BRASAO NA
COR PRETA DA REPUBLICA FEDERATIVA
% CLASSIFICADOR, PAPELAO RECICLADO
54° BATALHAO DE ' ’
17/2011 | 160005 350 MM, 275 MM, 200 FL, FERRAGEM
INFANTARIA DE SELVA/AM METALICA
B ALMOFADA CARIMBO, PLASTICO
17/2011 | 160005 54° BATALHAO DE RECICLADO, ESPONJA ABSORVENTE
INFANTARIA DE SELVA/AM | REVESTIDA DE TECIDO, AZUL, ENTINTADA,
120 MM, 90 MM
17/2011 | 160005 54° BATALHAO DE ENVELOPE, PAPEL RECICLADO, 90 G/M2,
INFANTARIA DE SELVA/AM | SEM TIMBRE, 180 MM, NATURAL, 310 MM
% ENVELOPE, PAPEL RECICLADO, 90 G/M2
o ' 1 1
17/2011 | 160005 INFAEI’\?TER’?ITAAISEQ%REMAM SACO COMUM, 250 MM, PARDA, 180 MM,
COLA LATERAL / COM TIMBRE
~ ENVELOPE, PAPEL RECICLADO, 90 G/M2
0 ’ 1 1
17/2011 | 160005 INFAEI’\?TEIQI,TAA[%EQ%R/E\/AM SACO COMUM, 340 MM, NATURAL, 240 MM,
COLA LATERAL / COM TIMBRE
17/2011 | 160005 54° BATALHAO DE ENVELOPE, PAPEL RECICLADO, 90 G/M2,
INFANTARIA DE SELVA/AM SEM TIMBRE, 410 MM, NATURAL, 310 MM

Quadro 09 - Itens sustentaveis das OM subordinadas a 172 Bda Inf Sl em 2011.

Fonte: 0] autor. (Dados retirados do
<http://www.comprasnet.gov.br>. Acesso em 03/06/12.)

portal Comprasnet. Disponivel em:

J4, no ano de 2010, foram encontrados itens sustentaveis nos pregdes
eletronicos do 4° Batalhdo de Infantaria de Selva, localizado no municipio de Rio
Branco - AC.
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N° Caddigo

Pregéo UG Orgao Descricdo Material / Servico

o ~
14/2010 | 160002 4° BATALHAO DE INFANTARIA| CARTUCHO TONER IMPRESSORA HP,

DE SELVA/MEX/AC Q2613A, LJ 1300, RECICLADO, 2.500 PAG.
14/2010 | 160002 4° BATALHAO DE INFANTARIA CARTUCHO TINTA IMPRESSORA HP,
DE SELVA/MEX/AC C6615-N, RECICLADO, PRETA, 14 ML

CARTUCHO TONER IMPRESSORA HP,
Q2612A, LASERJET 1010, RECICLADO,
PRETA

CARTUCHO TINTA IMPRESSORA HP,

4° BATALHAO DE INFANTARIA RECICLADO, COLORIDA, OFFICEJET
DE SELVA/MEX/AC J5780/PHOTOSMART

C4280/PHOTOSMART D5360/, CB337WL

Quadro 10 - Itens sustentaveis das OM subordinadas a 172 Bda Inf S| em 2010.

Fonte: 0] autor. (Dados retirados do portal Comprasnet. Disponivel em:

<http://www.comprasnet.gov.br>. Acesso em 04/06/12.)

4° BATALHAO DE INFANTARIA

14/2010 | 160002 DE SELVA/MEX/AC

14/2010 | 160002

Novamente, observou-se que a maioria dos itens encontrados séo cartuchos

de tonner reciclados e produtos a base de papel reciclado.

4.3 SUGESTOES DE INICIATIVAS SUSTENTAVEIS PARA A 172 BDA INF SL

Como iniciativa sustentavel, a 172 Brigada pode adotar os critérios e praticas
de sustentabilidade nos seus editais - na especificacdo técnica do objeto ou como
obrigacdo da contratada - conforme as diretrizes do Decreto n° 7.746, de 05 de
junho de 2012. Assim, o instrumento convocatério (edital) podera estabelecer
critérios sustentaveis para a empresa contratada na execucao dos servicos ou para
fornecimento de bens.

A Organizacdo poderd, ainda, seguir as orientacdes do Decreto n° 7.746/12,

conforme os artigos 4° e 6°:

Art. 4° Sao diretrizes de sustentabilidade, entre outras:

| — menor impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e
agua;

Il — preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem
local;

Il — maior eficiéncia na utilizagdo de recursos naturais como agua e
energia;

IV — maior geragdo de empregos, preferencialmente com méao de obra local,
V — maior vida til e menor custo de manutengéo do bem e da obra;

VI — uso de inovagdes que reduzam a pressao sobre recursos naturais; e

VIl — origem ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados nos
bens, servicos e obras.

(.)
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Art. 6° As especificacfes e demais exigéncias do projeto basico ou
executivo para contratacdo de obras e servicos de engenharia devem ser
elaboradas, nos termos do art. 12 da Lei n° 8.666, de 1993, de modo a
proporcionar a economia da manutencdo e operacionalizacao da edificacdo
e a reducdo do consumo de energia e agua, por meio de tecnologias,
praticas e materiais que reduzam o impacto ambiental.

Este decreto institui a Comissdo Interministerial de Sustentabilidade na
Administracdo Publica (CISAP), “com a finalidade de propor a implementagédo de
critérios, praticas e acgfes de logistica sustentavel no &dmbito da administracéo
publica federal direta, autarquica e fundacional e das empresas estatais
dependentes”, a qual, quando implantada, podera dar apoio a 172 Bda Inf SI.

Segundo Terra, Csipai e Uchida (2011, p. 225), ha trés principais passos para
implementar as licitagbes sustentaveis: insercdo de critérios socio-ambientais na
especificacdo técnica do objeto, nos requisitos de habilitacdo e nas obrigacbes a
contratada. Elas elaboraram, ainda, o “Guia Pratico de Licitagcbes Sustentaveis da
Consultoria Juridica da Unido no Estado de S&do Paulo”. Assim, como sugestdo de
iniciativas sustentaveis para a Organizacdo, seguiremos a orientacdo destas

autoras.

4.3.1 Insercdo de critérios socioambientais na especificacdo técnica do objeto

A insercdo destes requisitos deve ocorrer na etapa de planejamento da
licitacdo, ou seja, na descricdo técnica do objeto. O objeto deve ser descrito com
nivel de detalhamento adequado e suficiente para a plena caracterizacdo da
necessidade a ser atendida, assegurando a exata correlacdo entre o bem ou o
servico a ser contratado e a satisfacdo do interesse publico (TERRA; CSIPAI;
UCHIDA, 2011, p. 226).

Assim, a 172 Brigada pode utilizar critérios sustentaveis para a aquisicdo ou
servigos que envolvam a aplicagao de agrotéxicos e afins para “Controle de Pragas

ou Dedetizagao”, por exemplo. Neste sentido, as autoras sugerem:

Inserir no TERMO DE REFERENCIA - item de descricdo ou especificacéo
técnica do produto:

SO sera admitida a oferta de agrotéxicos, seus componentes e afins que
estejam previamente registrados no 6rgao federal competente, de acordo
com as diretrizes e exigéncias dos orgaos federais responsaveis pelos
setores da saude, do meio ambiente e da agricultura, conforme artigo 3° da
Lei n° 7.802, de 1989, e artigos 1°, inciso XLII, e 8° a 30, do Decreto n°
4.074, de 2002, e legislacdo correlata. (TERRA; CSIPAI; UCHIDA, 2011).
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Para a aquisicdo de pilhas e baterias portateis, baterias de chumbo-&cido,
automotivas e industriais ou pilhas e baterias dos sistemas eletroquimicos niquel-

cadmio e 6xido de mercdurio, elas orientam:

Inserir no TERMO DE REFERENCIA - item de descricdo ou especificacéo
técnica do produto:

“S6 sera admitida a oferta de pilhas e baterias cuja composi¢ao respeite os
limites maximos de chumbo, cadmio e mercurio admitidos na Resolucéo
CONAMA n° 401, de 04/11/2008, para cada tipo de produto, conforme laudo
fisico-quimico de composicdo elaborado por laboratério acreditado pelo
INMETRO, nos termos da Instrugdo Normativa IBAMA n° 03, de
30/03/2010.” (TERRA; CSIPAI; UCHIDA, 2011).

Para a aquisicdo de maquinas e aparelhos cujo funcionamento consuma
energia elétrica como, respectivamente: Condicionadores de ar, Lampadas
fluorescentes compactas com reator integrado, Refrigeradores e Televisores do tipo

plasma, LCD e de projec¢ao; as autoras indicam:

Inserir no TERMO DE REFERENCIA - item de descricdo ou especificacdo
técnica do produto:

“S6 sera admitida a oferta de Condicionador de ar / Lampadas /
Refrigeradores / Televisores que:

a) possua a Etiqueta Nacional de Conservagédo de Energia — ENCE, nos
termos das Portarias INMETRO n° 215, de 23/07/2009 / n° 289, de
16/11/2006 / n° 20, de 01/02/2006 / n° 85, de 24/03/2009, que aprovam 0s
Requisitos de Avaliagdo da Conformidade - RAC do produto e trata da
etiquetagem compulsdria;

b) cumpra o indice minimo de eficiéncia energética ou o nivel maximo de
consumo fixado pelas Portarias Interministeriais MME/MCT/MDIC n° 364, de
24/12/2007 / n° 132, de 12/06/2006 / n° 362, de 24/12/2007 / n° 113, de
07/04/2008.” (TERRA; CSIPAI; UCHIDA, 2011).

4.3.2 Insercdo de critérios socioambientais nos requisitos de habilitacao

A habilitacdo € uma fase fundamental, pois comprova que o fornecedor que
ofereceu melhor lance possui idoneidade e aptidao juridica, técnica, econémico-
financeira e de regularidade fiscal para executar o contrato a ser celebrado,
cumprindo todas as obrigacdes de maneira satisfatoria (TERRA; CSIPAI; UCHIDA,
2011, p. 233). Neste sentido, para aquisicdo ou servigos que envolvam a aplicagao
de agrotoxicos e afins para controle de pragas ou dedetizacdo, citados

anteriormente, elas expressam:
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Inserir no TERMO DE REFERENCIA e na MINUTA DE CONTRATO - item
de obrigacdes da contratada:

“A Contratada é obrigada a recolher as embalagens vazias e respectivas
tampas dos agrotéxicos e afins e devolvé-las aos estabelecimentos
comerciais em que foram adquiridas, ou as respectivas empresas titulares
do registro, produtoras ou comercializadoras, ou a qualquer posto de
recebimento ou centro de recolhimento licenciado por 6rgdo ambiental
competente e credenciado por estabelecimento comercial, observadas as
instrugBes constantes dos rétulos e das bulas, para fins de sua destinagéo
final ambientalmente adequada, conforme artigo 33, inciso |, da Lei n°
12.305, de 2010, artigo 53 do Decreto n° 4.074, de 2002, e legislagédo
correlata.” (TERRA; CSIPAI; UCHIDA, 2011).

No caso de contratacdo de consultoria técnica sobre problemas ecoldgicos e
ambientais, ou contratacdo de aquisicdo, instalacdo ou manutencdo de
equipamentos, aparelhos e instrumentos destinados ao controle de atividades
efetiva ou potencialmente poluidoras (art. 17, |, da Lei n° 6.938/81), estas autoras

sinalizam:

Inserir no EDITAL - item de habilitacéo juridica da empresa:

“a) Para o exercicio de atividade de [atividades constantes do Anexo VIII da
Lei n° 6.938/81], classificada como potencialmente poluidora ou utilizadora
de recursos ambientais, conforme Anexo Il da Instru¢do Normativa IBAMA
n° 31, de 03/12/2009: Comprovante de Registro no Cadastro Técnico
Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais, acompanhado do respectivo Certificado de
Regularidade valido, nos termos do artigo 17, inciso Il, da Lei n° 6.938, de
1981, e da Instrugdo Normativa IBAMA n° 31, de 03/12/2009, e legislacéo
correlata.

a.l) A apresentacéo do Certificado de Regularidade sera dispensada, caso
o Pregoeiro logre éxito em obté-lo mediante consulta on line ao sitio oficial
do IBAMA, imprimindo-o e anexando-0 ao processo;

a.2) Caso o licitante seja dispensado de tal registro, por for¢a de dispositivo
legal, devera apresentar o documento comprobatério ou declaragdo
correspondente, sob as penas da lei.” (TERRA; CSIPAI; UCHIDA, 2011).

4.3.3 Insercédo de critérios socioambientais nas obriga¢cdes impostas a

contratada

A Administracdo deve fixar padroes de conduta para o contratado para ter
certeza de que seu desempenho durante toda fase de execucdo do contrato
atendera aos critérios de sustentabilidade ambiental (TERRA; CSIPAI; UCHIDA,
2011, p. 237). Desta maneira, para aquisicdo de servicos de manutencao de
sistemas, equipamentos ou aparelhos que contenham Substancias que Destroem a

Camada de Ozonio - SDOs (CFCs, Halons, CTC e tricloroetano) como, por exemplo:
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manutencdo de sistemas de refrigeracdo, manutencdo de equipamentos de ar
condicionado e manutencéo de extintores de incéndio ou de sistemas de combate a

incéndio; elas apontam:

Inserir no TERMO DE REFERENCIA e na MINUTA DE CONTRATO - item
de obrigacdes da contratada:

“Na execugao dos servigos, a contratada devera obedecer as disposigdes
da Resolucdo CONAMA n° 340, de 25/09/2003, nos procedimentos de
recolhimento, acondicionamento, armazenamento e transporte das
Substancias que Destroem a Camada de Ozdnio — SDOs abrangidas pelo
Protocolo de Montreal (notadamente CFCs, Halons, CTC e tricloroetano),
obedecendo as seguintes diretrizes:

a) € vedado o uso de cilindros pressurizados descartaveis que nao estejam
em conformidade com as especificagbes da citada Resolu¢cdo, bem como
de quaisquer outros vasilhames utilizados indevidamente como recipientes,
para o acondicionamento, armazenamento, transporte e recolhimento das
SDOs CFC-12, CFC-114, CFC-115, R-502 e dos Halons H-1211, H-1301 e
H-2402;

b) quando os sistemas, equipamentos ou aparelhos que utilizem SDOs
forem objeto de manutencdo, reparo ou recarga, ou outra atividade que
acarrete a necessidade de retirada da SDO, é proibida a liberagéo de tais
substancias na atmosfera, devendo ser recolhidas mediante coleta
apropriada e colocadas em recipientes adequados, conforme diretrizes
especificas do artigo 2° e paragrafos da citada Resolucao;

¢) a SDO recolhida deve ser reciclada in loco, mediante a utilizacdo de
equipamento projetado para tal fim que possua dispositivo de controle
automético antitransbordamento, ou acondicionada em recipientes
adequados e enviada a unidades de reciclagem ou centros de incineracgéo,
licenciados pelo 6rgdo ambiental competente.

c.1) quando a SDO recolhida for o CFC-12, os respectivos recipientes
devem ser enviados aos centros regionais de regeneracdo de refrigerante
licenciados pelo 6rgdo ambiental competente, ou aos centros de coleta e
acumulagdo associados as centrais de regeneracdo.” (TERRA; CSIPAI,
UCHIDA, 2011).

4.4 CADASTRO DE ITEM SUSTENTAVEL NO CATMAT

Conseguimos cadastrar o material BR0056375 — Briquete (combustivel solido
feito de residuos de madeira densificados) como item sustentavel no Sistema de
Divulgagédo Eletrénica de Compras e Contracdes (SIDEC), do SIASG. O quadro

abaixo mostra o registro do item no SIDEC:
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ITEM: BRIQUETE

MOTIVO DA ACEITAGAO DATA DA ACEITAGAO DO PEDIDO: 24/05/2012
ADOTAR, EXCEPCIONALMENTE 0 BROO56375. INCLUINDO SUAS ESPECIFICAGBES NO
CAMFO “DESCRIGAO DETALHADA" DO SIDEC.
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CPF: 635.781.071-15 NOME: AROLDO
DATA DA DISTRIBUIGCAD: 24/05/2012
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Figura 03 - Cadastro de item sustentavel no SIDEC.

Fonte: SIDEC - SIASG 2012. (Dados retirados do SIASG. Disponivel, somente para agentes publicos
autorizados, em: <https://acesso.serpro.gov.bryfHOD10/jsp/logonID.jsp>. Acessos em: 23 e 30 de
maio de 2012.)

Vale citar que este item ja havia sido especificado como objeto de pregao
eletrbnico pelo autor, quando este pertencia ao quadro efetivo da UASG 160399 -
Hospital Militar de Area de Porto Alegre - nos anos de 2010 e 2011. Entretanto,
mesmo o pedido ao SIDEC tendo sido aceito no dia 24 de maio de 2012, este item
nao apareceu como “sustentavel”’ no CATMAT do SIASG, em consulta realizada no
dia 15 de junho de 2012.



75

5 CONSIDERACOES FINAIS

Em sintese, podemos afirmar que os resultados obtidos com o presente
estudo de caso foram bastante ilativos. A descricdo do processo licitatério utilizado
pela Organizacgéo e a verificacdo dos diversos pregdes eletronicos da 172 Bda Inf Sl
e demais 6rgdos federais em Porto Velho possibilitaram propor varias sugestdes
sustentaveis a OM.

O autor considera que a Metodologia empregada foi essencial para o0 curso
dos trabalhos realizados e muito colaborou para as conclusdes que serdo descritas
no transcorrer desse capitulo, pois, com a coleta de dados através da observacéo
participante, este pesquisador tornou-se membro do grupo, haja vista ter recebido
encargos funcionais devido a mudangas estruturais, as quais criaram o Setor de
AquisicOes e a Secéo de Licitagbes e Contratos, durante a realizacdo dos estudos.

Desta maneira, podemos concluir que o objetivo geral de analisar a
modalidade de licitacdo Pregédo Eletronico dos principais 6rgaos federais situados no
municipio de Porto Velho - RO, no ano de 2011, foi executado. Os dados obtidos
com a concluséo do objetivo principal auxiliaram, ainda, o autor no cumprimento dos
objetivos especificos, bem como nas propostas de iniciativas sustentaveis a
Organizacdo, elencadas no item 4.3 deste trabalho: “SUGESTOES DE INICIATIVAS
SUSTENTAVEIS PARA A 172 BDA INF SL” (p. 69).

Os resultados alcangcados permitiram encontrarmos alguns itens sustentaveis
nos Pregbes Eletronicos dos 6rgdos analisados no ano de 2011. Entretanto, eles
resumem-se em produtos a base de papel reciclado e cartucho de tinta ou tonner
reciclados, demonstrando que os itens sustentaveis licitados pelos 6rgaos federais
em Porto Velho ndo séo significativos, nem sob o aspecto da diversidade nem da
quantidade.

A busca por conceitos na literatura e diretrizes nas legislagdes existentes,
para aprofundarmos acerca do tema licitagcdes publicas sustentaveis e compararmos
se a Organizacdo estudada utiliza critérios que vao ao encontro da promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel, permitiu ao autor concluir que a 172 Brigada,
de uma forma geral, ndo utilizou critérios sustentaveis em 2011 nas suas aquisi¢des,
pois somente licitou um item sustentavel em 2010, qual seja: cartucho de tinta

reciclado.
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As dificuldades encontradas pela Secédo de Licitacbes e Contratos para a
implementacdo das compras sustentdveis no processo licitatorio impéem re-
estruturacbes administrativas a secdo, dada a alta demanda de atividades
desenvolvidas para cinco Unidades Administrativas e a peculiaridades da profissao
militar que afastam, temporariamente, o militar da sua secéo.

Cabe ressaltar que algumas mudancas ja estdo sendo implantadas, como a
criacado do Setor de Aquisicdes, que ficara responsavel pelas atividades de planejar,
coordenar e controlar os créditos e aquisicbes de material, além de realizar o
empenho das despesas.

Conseguimos apresentar diversas sugestdes de iniciativas sustentaveis para
as licitacbes da 172 Brigada de Infantaria de Selva, como: seguir as diretrizes
sustentaveis do recente Decreto n® 7.746, de 05 de junho de 2012 e demais
legislagbes pertinentes ao tema em estudo; acompanhar a orientagdo das autoras
Terra; Csipai; Uchida (2011), as quais indicam o0s trés principais passos para
implementar licitacbes sustentaveis - inserir critérios socioambientais na
especificacao técnica do objeto, nos requisitos de habilitacdo e nas obrigacfes a
contratada - e aderir as iniciativas do “Guia Pratico de Licitacbes Sustentaveis da
Consultoria Juridica da Unido no Estado de S&o Paulo”.

Assim, foi sugerida a insercdo de critérios sustentaveis para aquisicdo de
bens e servicos que a 172 Brigada necessita regularmente como para: controle de
pragas ou dedetizacdo; pilhas e baterias portateis; aquisicdo, instalacdo ou
manutengao de equipamentos, aparelhos e instrumentos destinados ao controle de
atividades potencialmente poluidoras; manutencdo de sistemas, equipamentos ou
aparelhos que contenham substancias que destroem a camada de 0z6nio;
condicionadores de ar, lampadas fluorescentes compactas com reator integrado,
refrigeradores e televisores do tipo plasma, LCD e de projecéo.

O pedido de incluséo de item sustentavel foi aceito pelo SIDEC; todavia, o
seu cadastro nado foi atualizado no Sistema de Catalogagcdo de Materiais (CATMAT)
do SIASG, até o término deste trabalho. Com isso este objetivo foi atendido
parcialmente.

Com relacéo ao objetivo de propor ou elaborar um edital de licitacdo contendo
itens sustentaveis, foi sugerido, inicialmente, a inclusdo de alimentos organicos na

Parte Requisitoria para aquisicdo de géneros alimenticios para a 172 Bda Inf Sl;
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todavia, esta proposta ndo foi colocada em prética, visto que o autor foi transferido
de setor, ndo podendo mais elaborar termos de referéncia.

Por fim, o presente estudo comprova a importancia do tema sustentabilidade.
A atualidade e a relevancia acerca do assunto estudado se veem nos dois principais
temas da Conferéncia das Nac¢Bes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, a
“‘Rio+20”, que ocorre no més de junho de 2012, quais sejam: “a economia verde no
contexto do desenvolvimento sustentavel e da erradicacdo da pobreza e a estrutura

institucional para o desenvolvimento sustentavel”.

5.1 LIMITACOES

Podemos listar alguns aspectos que, para o autor, trouxeram alguma
limitagcdo na realizacdo do presente estudo de caso. Um ponto que limitou em parte
a pesquisa foi o fato de ter sido analisada somente a modalidade de licitagdo pregao
eletrbnico dos o6rgdos federais em Porto Velho. Segundo dados do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, a modalidade pregéo eletrénico respondeu por
77,8% do valor total das compras e contratacbes de bens e servicos comuns.
Entretanto, estas compras representaram 61% do total de aquisicbes federais em
2011. Assim, em relagdo ao valor geral das compras federais em 2011, o pregao
eletrénico foi a forma mais utilizada, correspondendo a 48% destas compras.*®

Todavia, como o pregdo eletrdbnico ndo pode ser empregado para
contratacdes de obras e servicos de engenharia, locacbes imobiliarias, alienacdes
em geral e para bens de informética, com excecdes, alguns critérios sustentaveis de
maior impacto, como os de licitacbes para grandes obras de engenharia, nao
fizeram parte da presente pesquisa. A titulo de exemplo podemos citar, no municipio

de Porto Velho, a construcao das usinas hidrelétricas de Santo Antdnio e Jirau.
5.2 SUGESTOES
Este pesquisador sugere que se faca um estudo de maior extensao sobre

sustentabilidade que analise também as outras modalidades de licitacédo realizadas

em Porto Velho e, em outras cidades da Amazbnia, especialmente as obras de

18 (Disponivel em:
<http://www.comprasnet.gov.br/ajuda/Brasil_Econ%C3%B4mico_Relatorio_Dados_Gerais_Janeiro_a_Dezembro2011.pdf>.
Acesso em 13/06/12.)
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engenharia, para que sejam obtidos mais dados relativos as compras publicas nesta
regido, possibilitando uma melhor verificacdo do impacto das iniciativas
sustentaveis.

Outra proposta para a execucao de estudo € quanto a utilizacdo de critérios
sustentaveis nas licitagbes no ambito do Exército Brasileiro, haja vista a Forca
possuir grande quantidade de Unidades Gestoras e Administrativas localizadas em
todas as unidades federativas do Brasil, além de ter diversas Organizacdes Militares

de engenharia de construcdo que também executam obras com despesas vultosas.
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ANEXOS

ROTEIRO DAS ENTREVISTAS

1) Qual é o efetivo de militares da 172 Bda Inf SI?

2) Qual o orcamento dos ultimos anos da 172 Bda Inf SI?

3) Quais as organizac¢des militares subordinadas a 172 Bda Inf SI?

4) Quais sao as principais atividades realizadas e a missédo da 172 Bda Inf SI?
5) A 172 Bda Inf Sl possui pagina na internet? Qual é o site?

6) Quais séo os 6rgaos federais localizados no municipio de Porto Velho - RO?

7) Quantos e quais sdo os militares integrantes da SALC? Quais as funcdes

exercidas por eles?
8) Quais as atividades rotineiras desenvolvidas pela SALC?
9) Quais os documentos elaborados pela SALC?

10) Quais os regulamentos, manuais, normas e leis que norteiam as atividades da
SALC?

11) Quais os programas, sistemas e/ou sites federais que a SALC faz uso?

12) Quais as fases do processo licitatorio e onde séo registrados os procedimentos

relativos ao Pregao Eletronico?

13) A organizacdo utiliza e/ou utilizou itens e/ou critérios sustentaveis em suas

licitacOes?

14) Quais as principais dificuldades encontradas pela SALC para implantagédo das

compras publicas sustentaveis?



