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RESUMO

O objeto de estudo do presente trabalho é o regime juridico a que estdo submetidos 0s
servigos notariais e de registro. Uma vez que, por determinagcdo constitucional, a atividade
notarial e de registro é exercida em carater privado, entende-se que restou fixado um regime
juridico hibrido: uma dimenséo publica e outra privada. Assim, a partir de um levantamento
bibliografico em obras doutrinarias, artigos cientificos e pareceres juridicos, além de pesquisa
jurisprudencial e estudo da legislacdo pertinente, busca-se analisar cada uma dessas duas
faces. Ao lado de conclustes especificas em relacdo a cada uma das duas dimensfes, as
considerac@es finais mais amplas a que se chega sdo que a atividade notarial e de registro €
uma funcéo puablica repleta de peculiaridades e que ha divergéncias doutrinarias em relacdo a

diversos aspectos de seu regime juridico.

Palavras-chave: Servicos notariais e de registro. Regime juridico. Delegacdo. Notarios.

Registradores.



RESUMEN

El objeto de estudio del presente trabajo es el régimen juridico a que estan sometidos
los servicios notariales y de registro. Una vez que, por determinacién constitucional, la
actividad notarial y de registro se ejerce en caracter privado, se entiende que resto fijado un
régimen juridico hibrido: una dimension puablica y otra privada. Asi, a partir de un
levantamiento bibliografico en obras doctrinarias, articulos cientificos y opiniones legales,
ademés de investigacion de jurisprudencia y estudio de la legislacion pertinente, se busca
analizar cada una de esas dos faces. Al lado de conclusiones especificas con relacion a cada
una de las dos dimensiones, las consideraciones finales mas amplias a que se llega son que la
actividad notarial y de registro es una funcion publica repleta de peculiaridades y que hay

divergencias doctrinarias con relacion a diversos aspectos de su régimen juridico.

Palabras claves: Servicios notariales y de registro. Régimen juridico. Delegacion. Notarios.

Registradores.
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1 INTRODUCAO

Os servicos notariais e de registro sdo exercidos por profissionais do direito detentores
de fé publica conhecidos como notario, ou tabelido, e registrador, ou oficial de registro, sendo
que, consoante a legislacdo brasileira, a essa atividade é conferida a finalidade de garantir a
publicidade, a autenticidade, a seguranca e a eficacia dos atos juridicos’. Em que pese se
possa perceber, a partir de seu proposito, a importancia social que detém a atividade notarial e
de registro, em especial na aquisi¢do, modificacdo, conservagdo, publicidade e extin¢do de
direitos e na sua oponibilidade a terceiros, colaborando com o aumento da seguranca juridica,
ela recebe pouca atengcdo na comunidade académica.

Trata-se de uma matéria que acaba sendo tratada nos curriculos de graduacdo apenas
nas suas intersec¢fes mais visiveis com cadeiras de direito privado, ou ainda por meio de
disciplinas ndo obrigatérias. Assim, instigados a pesquisar sobre uma area que nédo recebe a
devida atencdo, mas que nos parece uma interessante opc¢ao profissional, optamos por fazer
um recorte do tema relacionado aos servigos notariais e de registro.

Os estudos dessa tematica costumam estar mais relacionados com objeto da atividade,
todavia optamos por fazer, sem pretensdo de exaurimento, uma abordagem em que a
delimitacdo recai sobre o regime juridico a que esta submetida a funcéo notarial e de registro.
Nesse sentido, levando em consideracdo que, por determinacdo constitucional, o exercicio dos
servicos notariais e de registro se da em carater privado, pretendemos abordar o regime
juridico a que eles estdo submetidos sob dois aspectos: a dimensdo publica e a dimensao
privada.

A pesquisa esta embasada a partir de dados doutrinarios, jurisprudenciais e legais. Em
relacdo a bibliografia, uma vez que encontramos certa dificuldade de acesso a obras
especificas sobre o tema, foi de grande proveito a utilizacdo de artigos cientificos publicados
em periodicos e de pareceres juridicos. No que tange a jurisprudéncia, nosso enfoque foi
quase que exclusivamente direcionado as questdes que foram debatidas no ambito do
Supremo Tribunal Federal. No tocante a parte normativa, destacamos o artigo 236 da
Constituicdo Federal, dispositivo no qual estdo inseridas as diretrizes dos servigos notariais e

de registro, bem como também ressaltamos a Lei 8.935/94, conhecida como “Lei dos

! Lei 8935/94:

Art. 1° Servicos notariais e de registro sdo os de organizacdo técnica e administrativa destinados a garantir a
publicidade, autenticidade, seguranca e eficécia dos atos juridicos.

Art. 3° Notario, ou tabelido, e oficial de registro, ou registrador, sdo profissionais do direito, dotados de fé
publica, a quem é delegado o exercicio da atividade notarial e de registro.



Cartorios” ou “Estatuto dos Notarios e Registradores”, a qual regulamenta a atividade notarial
e de registro.

Nosso estudo foi dividido em trés capitulos distintos. A primeira parte dedicamos a
finalidade de contextualizar a atividade notarial e de registro no ordenamento juridico
brasileiro, em virtude do que fazemos um breve relato do tratamento que foi atribuido aos
notarios e registradores antes da atual Constituicéo e as diretrizes que foram fixadas a partir
de 1988. Ainda com a finalidade de contextualizacdo, abordamos algumas discussbes e
classificacbes doutrindrias, como o enquadramento dos delegados de notas e registros
publicos, bem como apreciamos algumas das diferencas elementares entre eles e outras
categorias juridicas. Também enfrentamos aspectos como a natureza juridica dos servi¢os
notariais e de registro. Por ultimo, apresentamos a base teérica que justifica a nossa
abordagem de seu regime juridico em duas dimensdes, uma face publica e outra privada. Esse
ultimo aspecto é apontado a partir de uma analogia com o regime juridico hibrido presente nas
concessdes de servicos publicos que nos € explicado por Maria Sylvia Zanella Di Pietro.

No capitulo subsequente, apuramos os principais assuntos relacionados a dimenséo
publica da atividade notarial e de registro, que € orientada pela natureza publica da funcédo
desempenhada pelos notarios e registradores e pelo vinculo que une esses profissionais do
direito ao Estado. Assim, destacamos questdes como a organizagao dos servicos, a outorga e a
extincdo das delegacBes, a atividade de regulacdo exercida pelo Poder Judiciario, a
remuneracdo dos notarios e registradores por emolumentos e sua responsabilidade civil
extracontratual.

No ultimo capitulo, consequentemente, discutimos a face privada na delegacdo dos
servicos notariais e de registro. Nesse sentido, analisamos a independéncia juridica desses
profissionais oficiais e a sua atividade de qualificacdo. Também abordamos a autonomia que
eles dettm no gerenciamento administrativo, financeiro e de pessoal na serventia em que sao
titulares, aspecto que tem correlagdo com assuntos ligados a “sucessdo” de titulares, ao
equilibrio econbmico-financeiro e aos prepostos e a “sucessio trabalhista”.

Por oportuno, alertamos que, embora haja possibilidade até mesmo de serem exercidos
pelo mesmo profissional, ha significativas diferencas em relacdo aos servigos notariais e 0s
servigos de registros publicos, todavia eles estdo enquadrados dentro de um mesmo regime
juridico. O artigo 5° da Lei 8.935/94 lista as atividades e seus titulares: a) em relacdo ao
aspecto notarial, tabelido de notas, tabelido de protesto de titulos, tabelido e oficial de registro

de contratos maritimos; b) em relagdo aos registros, oficial de registro de imoveis, oficial de



registro de titulos e documentos e civil das pessoas juridicas, oficial de registro civil das
pessoas naturais e de interdi¢Oes e tutelas e oficial de registro de distribuicéo.

Aos notarios, conforme o artigo 6° da Lei 8.935/94, de modo geral, compete a
formalizacdo juridica da vontade das partes que procuram 0S Seus servicos, intervindo nos
atos e negdcios juridicos a que essas devam ou queiram dar forma legal ou autenticidade, para
tanto autorizando a redagdo ou redigindo os instrumentos, bem como conservando 0s
originais e expedindo copias fidedignas, além de também autenticarem fatos. Aos
registradores, nos termos do artigo 12 da mesma lei, compete a préatica dos atos relacionados
na legislacdo pertinente aos registros publicos, em especial a Lei 6.015/73, conforme as

especialidades.



2 CONFORMAGCAO DOS SERVICOS NOTARIAIS E DE REGISTRO NO DIREITO
BRASILEIRO

Conforme assinalado na introducdo, o objetivo principal do presente trabalho é
analisar o regime juridico a que estdo submetidos 0s servigcos notariais e de registro. Assim,
destinamos a essa primeira parte a finalidade de contextualizar a atividade notarial e de
registro no ordenamento juridico brasileiro, ocasido na qual vamos abordar, ainda que com
brevidade, o tratamento conferido aos notarios e registradores no periodo antecedente a atual
Constituicdo, bem como vamos analisar as diretrizes que foram estabelecidas a partir da nova
Carta brasileira.

Seguimos com uma apreciacdo relacionada ao enquadramento doutrinario e
jurisprudencial sobre esses profissionais, além de diferencia-los das demais categorias
juridicas com as quais guardam semelhancas, bem como também vamos abordar alguns
aspectos gerais que envolvem a atividade notarial e de registro. Por Gltimo, apresentamos a
base tedrica que justifica a nossa abordagem do regime juridico dos servicos notariais e de
registro em duas dimensdes, uma face publica e outra privada, o que ocorre nos dois préximos

capitulos.

2.1 Antecedentes brasileiros e as diretrizes da Constituicdo Federal de 1988

Os antecedentes do notariado e dos registros publicos brasileiros estdo atrelados ao
que ocorria em Portugal, pois, como se sabe, o direito portugués, que emanava guase todo das
ordenacdes reais, também passou a ter vigéncia aqui e teve sua influéncia estendida, inclusive,
para periodos posteriores ao colonial. Nesse sentido, no que tange a matéria notarial, por
exemplo, Bautista Pondé assinala que as Ordenacdes Filipinas continuaram a subsistir apos a
independéncia brasileira, em 1822, sendo que, mesmo com o advento do nosso Cadigo Civil
anterior, somente teriam sido introduzidas modificacbes em relacdo a questdes

testamentarias?.

2 BAUTISTA PONDE, Eduardo. Origen e historia del notariado. Buenos Aires : Depalma, 1967, p.440.
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Nesse contexto, Almeida Janior narra que competia as Capitanias a atribuicdo de
nomeagdo dos tabelides e dos escrivaes, todavia esse direito que era conferido aos donatarios
foi readquirido pelo Poder Real®. Em relacdo ao provimento, segundo leciona Leonardo
Brandelli, o acesso ao cargo de tabelido se dava por meio de doacdo, havendo ainda a
possibilidade de compra e venda e sucessdo causa mortis, sendo que a pessoa investida
adquiria vitaliciedade. Nao havia, portanto, preocupa¢do com um preparo para 0 exercicio da
funcdo, que era entregue, ndo raro, a pessoas nao merecedoras, 0 que ajudou a colocar o
notariado em um terceiro nivel da burocracia, juntamente com uma serie de cargos publicos
de menor expressdo®.

Em 11 de outubro de 1827, ainda consoante as licGes de Brandelli, surge uma lei
regulando o provimento dos Oficios da Justica e da Fazenda, a qual proibiu sua transmissao a
titulo de propriedade e determinou que fossem conferidos a pessoas dotadas de idoneidade
para tanto, a titulo de serventia vitalicia, devendo essas prestar o servi¢o pessoalmente.
Referida lei sofreu criticas pela pouca influéncia da mudanca estipulada (de tratamento de
propriedade para serventia vitalicia), pois foi mantido o regime de sucessdo, com a
transmissdo de pai para filho. Além disso, também se criticou a falta de exigéncia de
formacao juridica ou mesmo de uma experiéncia prética na funcéo.

Segundo assevera Ovidio Araljo Baptista da Silva, o notariado brasileiro, a partir do
Decreto de 02.10.1851, passou a ser fiscalizado pelo Poder Judiciario e foi inserido como uma
mera dependéncia na hierarquia desse Poder, em virtude do que assumiu um carater de
servico auxiliar, embora suas funcdes, na verdade, nada tenham em comum com as
atribuicBes proprias da jurisdicao®.

Nesse diapasdo, Luis Paulo Aliende Ribeiro nos relata que a tradicdo histdrica
brasileira costumou incluir os tabelides e os oficiais de registro entre 0s integrantes do
chamado foro extrajudicial, o qual, em conjunto com os integrantes do foro judicial (esses
com atuag&o direta no processo judicial), compunham a organizacao judiciaria’. Nessa mesma
linha, Roberto Pugliese, ao analisar diversos textos legais de organizacdo judiciaria,

especialmente da década de 80, conclui que o tabelido, o que pode ser expandido também para

¥ ALMEIDA JUNIOR, Joao Mendes de. Orgéos da fé publica. 2. ed. Sdo Paulo : Saraiva, 1963, p.82.

* BRANDELLI, Leonardo. Teoria geral do direito notarial. 3. ed. S&o Paulo : Saraiva, 2009, p.39-40.

> Ibidem, p.40-41.

® SILVA, Ovidio Aradjo Baptista da. O notariado brasileiro perante a Constituicdo Federal. Revista de Direito
Imobiliario, Sao Paulo, n.48, p.81-84. 2000, p. 81.

! RIBEIRO, Luis Paulo Aliende. Regula¢do da funcdo publica notarial e de registro. S&o Paulo : Saraiva,
2009, p.30.
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os oficiais de registro, é repetidamente incluido na categoria de serventuério da Justica, sendo
considerado servidor ptblico®.

Interessante observar que, regulamentando o artigo 144, 85° da Emenda
Constitucional n° 1 de 1969, a qual previa, em sua redacdo original, que os Tribunais
poderiam dispor sobre organizacao judiciaria por meio de Resolucgdes aprovadas pela maioria
absoluta de seus membros, foi editada a Lei 5.621/70. Essa, clareando o &mbito do conceito
de “organizacao judiciaria”, indicou que nele se compreendem a organizagao, a classificagao,
a disciplina e as atribui¢fes dos servigos auxiliares da justica, inclusive os Tabelionatos e 0s
Oficios de Registros Pablicos.

No que tange ao concurso publico, embora se reconheca que em muitos estados a
forma de provimento das serventias extrajudiciais ja dependia desse mecanismo, € a partir da
Emenda Constitucional n° 22/82 que esse critério ficou obrigatério em ambito nacional. Foi
aberta, entretanto, uma excecdo, permitindo-se que os substitutos ascendessem a posi¢do de
titular, desde que, com a vacancia desse Ultimo cargo, ja& contassem com cinco anos de
exercicio nessa funcdo e na mesma serventia até 31 de dezembro de 1983, havendo, ainda, a
condicdo de que a investidura tivesse ocorrido na forma da lei®.

Em relacdo a Constituicdo de 1988, percorrendo o mesmo caminho que o Ministro
Carlos Ayres Brito costuma seguir nos seus votos em matérias que evolvem 0s servicos
notariais e de registro, observamos que esses ndo constam no rol dos servi¢os publicos de que
é titular a Unido, em especial os incisos XI e XII do artigo 21 da Constitui¢do Federal, embora
seja a Unido o ente que detém a competéncia privativa para legislar sobre registros publicos
(artigo 22, inciso XXV). lgualmente, ndo estdo listados nas competéncias materiais dos
Estados, no artigo 25, ou dos municipios, artigo 30.

A Constituigdo trata do tema no Titulo IX, denominado de “Disposi¢des

Constitucionais Gerais”, mais precisamente no artigo 236, que determina:

Art. 236. Os servicos notariais e de registro sdo exercidos em carater
privado, por delegacdo do Poder Publico.

® PUGLIESE, Roberto J. Direito notarial brasileiro. S&o Paulo : Leud, 1989, p.41.

® Com as modificacdes da referida emenda, foram incluidos os artigos 207 e 208 na Constituigdo, que possuiam
a seguinte redacéo:

Art. 207 - As serventias extrajudiciais, respeitada a ressalva prevista no artigo anterior, serdo providas na forma
da legislacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios, observado o critério da nomeagdo segundo a
ordem de classificagdo obtida em concurso publico de provas e titulos. (grifamos)

Art. 208 - Fica assegurada aos substitutos das serventias extrajudiciais e do foro judicial, na vacancia, a
efetivacdo, no cargo de titular, desde que, investidos na forma da lei, contem ou venham a contar cinco anos de
exercicio, nessa condi¢do e na mesma serventia, até 31 de dezembro de 1983.
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81°- Lei regulara as atividades, disciplinara a responsabilidade civil e
criminal dos notéarios, dos oficiais de registro e de seus prepostos, e definira
a fiscalizacdo de seus atos pelo Poder Judiciério.

8 2° - Lei federal estabelecerd normas gerais para fixagdo de
emolumentos relativos aos atos praticados pelos servi¢os notariais e de
registro.

8 3° - O ingresso na atividade notarial e de registro depende de
concurso publico de provas e titulos, ndo se permitindo que qualquer
serventia fique vaga, sem abertura de concurso de provimento ou de
remocao, por mais de seis meses.™

Também ha regramento sobre a matéria no “Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias”, mais precisamente no artigo 32, sendo este o contetido da norma transitoria: “O
disposto no art. 236 ndo se aplica aos servigos notariais e de registro que ja tenham sido
oficializados pelo Poder Publico, respeitando-se o direito de seus servidores”. Em relagdo a
esse aspecto, importante mencionar a observacdo de Vander Zambelli Vale, o qual alerta para
0 carater transitério dessa norma, cuja finalidade seria apenas a protecdo dos direitos
adquiridos dos servidores publicos das serventias. Assim, afirma o autor que, a medida que
ocorrem as vacancias, deve haver a automatica desestatizacdo, até que todo o sistema seja
exercido de modo privado*’.

Verifica-se, portanto, que é a partir do artigo 236 que estdo pautadas as diretrizes
fundamentais da atividade notarial e de registro. Em relacdo a esses preceptivos, Celso
Antbnio Bandeira de Mello observa que, de modo evidente, deles resulta:

(a) que o titulo juridico que investe os exercentes da atividade notarial e de
registro € uma delegacéo efetuada pelo Poder Publico;

(b) que as sobreditas atividades estdo expressamente qualificadas como
exercitaveis em carater privado por quem as titularize;

(c) que a disciplina e responsabilidade dos exercentes de tal delegacdo sera
fixada em lei, assim como as normas gerais sobre emolumentos concernentes
aos atos relativos a estes servigos;

(d) que o ingresso nas atividades notariais e de registro dependera de
concurso publico, inadmitida vaga de serventia por mais de seis meses sem
que se efetue concurso publico ou de remogdo para seu provimento; e

10" Atendendo-se aos paragrafos 1° e 2° do artigo 236, foram editadas, respectivamente, as Leis 8.935/94 e
10.169/2000, as quais, nas partes relacionadas ao tema do presente trabalho, receberdo uma atencdo mais detida
em topicos subsequentes.

1 VVALE, Vander Zambelli. A responsabilidade trabalhista dos notérios e registradores. Revista do Tribunal
Regional do Trabalho da 32 Regido, Belo Horizonte, v.44, n.74, p.87-112, jul./dez. 2006, p.98. Disponivel em:
<http://www.trt3.jus.br/escola/revista/apresentacao.htm>. Acesso em: 03 ago. 2012.
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(e) que a fiscalizacao de seus atos seré efetuada pelo Poder Judiciério.*

Outro aspecto que se pode perceber € que os servicos notariais e de registro foram
tradados, topograficamente, fora do capitulo destinado ao Poder Judiciério, assim como
também ndo estdo incluidos nos capitulos destinados aos outros poderes. Comentando essa

perspectiva, Hércules Alexandre da Costa Benicio manifesta que:

No gue tange ao fato de a disposicdo constitucional reguladora das
atividades notariais e de registro (art. 236 da CF de 1988) situar-se,
topograficamente, em localidade afastada das Secdes referentes a
organizagdo do Poder Judiciario (art. 92 a 126), representou superagao ao
entendimento de que tais atividades constituiriam meros servicos auxiliares
subordinados, hierarquicamente, as autoridades judiciais. Os servigos
notariais e de registro ndo compdem a estrutura organica do Poder Judiciario
e seus titulares (notarios e registradores) gozam de independéncia no
desempenho de suas atribuigﬁes.13

Nesse diapasdo, Décio Antbnio Erpen relata que o Supremo Tribunal Federal, ao
encaminhar sugestfes para a Assembleia Nacional Constituinte sobre o tratamento a ser dado
ao Poder Judiciario, manifestou-se de modo restrito a esse Poder, inclusive informando que
suas recomendacOes ndo fariam alusdo a outras instituicOes, entre elas as serventias
extrajudiciais. Assim, diante da exclusdo de sugestdes relacionadas aos servicos notariais e de
registro, o autor conclui que os juristas ja anteviram, ainda na fase pré-constituinte, que a
atividade ndo integrava o Poder Judiciario, assim como também ndo foi sugerida sua inclusao
em outro 6rgdo do Poder Publico. Disso resulta, conforme entendimento do ex-
Desembragador gautcho, que os servigos notariais e de registro passaram a ser tratados como

“Institui¢des da Comunidade”, e ndo mais como orgios do Poder **.

2.2 Enquadramento dos notarios e registradores na doutrina e a aposentadoria

compulséria na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal

2 MELLO. Celso Antonio Bandeira de. A competéncia para criacdo e extingdo de servicos notariais e de
registros e para delegacdo para provimento desses servigos. Parecer Juridico. Revista de Direito Imobiliario,
S8o Paulo, n.47, p.197-212, jul./dez. 1999, p. 197-198.

3 BENICIO, Hercules Alexandre da Costa. Responsabilidade civil do Estado decorrente de atos notariais e
de registro. S&o Paulo: Revista dos Tribunais : IRIB, 2005, p.54.

1 ERPEN, Décio Antdnio. Da responsabilidade civil e do limite de idade para a aposentadoria compulséria dos
notarios e registradores. Revista de Direito Imobiliario, Sdo Paulo, n.47, p. 103-115, jul./dez. 1999, p.103-104.
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O Poder Constituinte, conforme observa Luis Paulo Aliende Ribeiro, rompeu com as
normas anteriores que integravam 0S notarios e registradores em quadros e carreiras,
qualificando-os como detentores de cargos publicos e, portanto, conferindo-lhes tratamento de
funcionarios publicos. Normas essas que, atesta o autor, ja se davam em descompasso com a
doutrina de direito administrativo, que reconhecia os titulares das serventias como particulares
em colaboracdo com o Poder Piblico™.

Nesse sentido, Hely Lopes Meirelles inclui os tabelides e oficiais de registro na
categoria de ‘“agentes delegados”, uma espécie do género “agente publico”, o qual
compreende, de modo bastante amplo, todas as pessoas fisicas que, seja de modo definitivo
ou de modo transitorio, exercem alguma funcédo estatal, sendo que nesse género ele também
inclui os agentes administrativos, categoria na qual estdo inseridos os servidores publicos . No

que tange aos agentes delegados, assim se manifesta o ilustre administrativista:

Agentes delegados: sdo particulares — pessoas fisicas ou juridicas, que néo se
enquadram na acepcdo propria de agentes publicos — que recebem a
incumbéncia da execugdo de determinada atividade, obra ou servigo publico
e o realizam em nome préprio, por sua conta e risco, mas segundo as normas
do Estado e sob a permanente fiscalizagdo do delegante. Esses agentes ndo
sdo servidores publicos, nem honorificos, nem representantes do Estado;
todavia, constituem uma categoria a parte de colaboradores do Poder
Publico. Nessa categoria encontram-se 0S CONCESSiONArios e permissionarios
de obras e servigos publicos, os serventuarios de oficios ou cartdrios nao
estatizados, os leiloeiros, os tradutores e intérpretes puablicos, as demais
pessoas que recebem delegagdo para a pratica de alguma atividade estatal ou
servico de interesse coletivo.' (grifamos)

Maria Sylvia Zanella Di Pietro enquadra 0s notérios e registradores como “particulares
em colaboragdo com o Poder Publico”, sendo classificadas nessa categoria as pessoas fisicas
que prestam servicos ao Estado, seja de forma remunerada ou ndo, mas sem um vinculo
empregaticio'’, podendo essa atuacdo decorrer de: delegacdo do Poder Publico; mediante
requisicdo, nomeacdo ou designacao; ou ainda como gestores de negécio. Em relacdo aos que
prestam servigos ao Estado a titulo de delegacdo do Poder Publico, ela assevera que:

> RIBEIRO, Luis Paulo Aliende. Regulagdo da funcdo publica notarial e de registro. S&o Paulo: Saraiva,
2009, p.31-32.

® MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 37. ed. Sdo Paulo : Malheiros, 2010, p.81-82.
7 Segundo a classificagdo adotada pela autora, sio enquadrados como servidores pablicos, em sentido amplo
(categoria do género agentes publicos), as pessoas fisicas que prestam servigos ao Estado, ou as entidades da
Administracdo Indireta, com vinculo empregaticio, havendo, portanto, remuneragdo suportada pelos cofres
publicos. Nessa categoria de servidores publicos estdo catalogados os servidores estatutarios, os empregados
publicos e os servidores temporarios.
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[..] se d& com os empregados das empresas concessionarias e
permissiondrias de servigos publicos, 0s que exercem servicos notariais e
de registro (art. 236 da Constituicdo), os leiloeiros, tradutores e intérpretes
publicos; eles exercem funcdo publica, em seu proprio nome, sem vinculo
empregaticio, porém sob fiscalizagdo do Poder Publico. A remuneracéo que
recebem ndo é paga pelos cofres publicos, mas pelos terceiros usuarios do
servico;*® (grifamos)

N&o obstante, ao menos até o advento da Emenda Constitucional n°® 20/98, o Supremo
Tribunal Federal continuava a reconhecer a qualidade de servidor publico aos notarios e
registradores, aplicando-lhes a aposentadoria compulséria prevista para essa categoria. A
jubilacdo em questdo ocorre aos setenta anos de idade e estéa prevista no inciso Il do artigo 40
da Constituicdo Federal'®. S3o exemplos desse posicionamento as seguintes decisdes

ementadas:

EMENTA. [...] SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS. - A atividade notarial e
registral, ainda que executada no dmbito de serventias extrajudiciais ndo
oficializadas, constitui, em decorréncia de sua propria natureza, fungdo
revestida de estatalidade, sujeitando-se, por isso mesmo, a um regime estrito
de direito publico. A possibilidade constitucional de a execugao dos servi¢os
notariais e de registro ser efetivada “"em carater privado, por delegagdo do
poder pablico™ (CF, art. 236), ndo descaracteriza a natureza essencialmente
estatal dessas atividades de indole administrativa. - As serventias
extrajudiciais, instituidas pelo Poder Publico para o desempenho de
funcgdes técnico-administrativas destinadas "a garantir a publicidade, a
autenticidade, a seguranca e a eficacia dos atos juridicos™ (Lei n.
8.935/94, art. 1°), constituem Grgdos publicos titularizados por agentes
que se gualificam, na perspectiva das rela%c“)es gue mantém com o
Estado, como tipicos servidores pablicos. [...] ?° (grifamos)

EMENTA: - Titular de Oficio de Notas da Comarca do Rio de Janeiro.
Sendo ocupantes de cargo publico criado por lei, submetido a permanente
fiscalizagdo do Estado e diretamente remunerado & conta de receita publica
(custas e emolumentos fixados por lei), bem como provido por concurso
publico - estdo os serventuarios de notas e de registro sujeitos a
aposentadoria por implemento de idade (artigos 40, I, e 236, e seus

8 p) PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 22.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009, p.516.
19 Redac#o original do dispositivo:

Art. 40. O servidor sera aposentado:

I - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos proporcionais ao tempo de servico;
2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 1378.
Procurador-Geral da Republica e Governador do Estado do Espirito Santo e Assembleia Legislativa do Estado
do Espirito Santo. Relator: Min. Celso De Mello. Brasilia. Julgamento: 30 nov. 1995. Tribunal Pleno. DJ 30
maio 1997. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br>. Acesso em: 23 fev. 2012



16

paréagrafos, da Constituicdo Federal de 1988). Recurso de que se conhece
pela letra ¢, mas a que, por maioria de votos, nega-se provimento.?

Em relacdo a esse ultimo precedente citado, Recurso Extraordindrio n° 178236, a
maioria dos Ministros entendeu que o regime privado ndo impedia que fosse aplicado aos
notérios e registradores a aposentadoria compulsoria prevista para os servidores publicos pelo
implemento de idade. Em contrapartida, importante observar que a minoria, composta pelos
Ministros Francisco Rezek, Sepulveda Pertence e Marco Aurélio, ja entendeu que o novo
sistema de prestacdo em carater privado repercutia no tratamento a ser conferido a esses
agentes delegados. Nesse sentido, seguem alguns trechos do voto do Min. Marco Aurélio no
precedente citado:

A Carta de 1969 continha, a meu ver, uma disciplina toda propria
sobre o tema. [...] Nota-se que a tonica, a regra era a oficializacdo dos
cartorios, correndo a conta da excecdo o carater extrajudicial. Quanto a esta
premissa, davidas ndo ocorrem.

Pois bem, com a Carta de 1988, ndo houve a repeticdo dessa
disciplina. Deu-se um tratamento todo préprio a questdo. Mediante o
preceito do artigo 236, previu-se que 0S servicos notariais e de registro
seriam exercidos em carater privado, por delegacdo do Poder Publico [...]

[...] entendo que houve uma modificacdo substancial a obstaculizar o
enquadramento dos notarios dos cartdrios de que cuida o artigo 236, como
servidores publicos, e, portanto, como passiveis de virem a ser enquadrados
no artigo 40, inciso 1, da Constituicdo Federal.

[...] Ndo se tem preceito algum que equipare 0 notario, que exerce a
atividade em carater privado, como esta na cabeca do artigo 236, com o
servidor publico. Ele ndo percebe dos cofres publicos. O ganho que aufere
decorre da equacdo alusiva aos emolumentos cobrados segundo a lei federal
prevista no 8§2° do artigo em comento e as despesas resultantes da atividade,
correndo a respectiva conta qualquer desequilibrio negativo que venha a
exsurgir. [...]

Os notarios enquadrados no artigo 236, em virtude de atuarem em
carater privado, ndo integram sequer a estrutura do Estado. [...] Como, entéo,
sem desapego ao sistema decorrente da Carta Politica da Republica, assentar,
em detrimento da previsdo do exercicio da atividade em carater privado, que
0s notéarios e registradores sdo servidores publicos e, por isso, somente por
isso, estdo enquadrados na previsdo do inciso Il do artigo 40 nela contido,
estando assim sujeitos a aposentadoria compulséria? E os proventos, como
serdo calculados?

Somente 0 misoneismo, ou seja, O apego ao anteriormente
estabelecido, sem perquirir-se as razbes do novo enfoque, da realidade
constitucional, é capaz de levar a conclusdo de que nada mudou, persistindo,

! BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 178236. Carmem Lins Coelho e Estado do Rio
de Janeiro. Relator: Min. Octavio Gallotti. Brasilia. Julgamento: 07 mar. 1996 . Tribunal Pleno. DJ 11 abr. 1997.
Disponivel em: <http://www.stf.jus.br>. Acesso em: 23 fev. 2012.
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em que pese a referéncia ao carater privado contido no artigo 236, a
delegacdo indispensavel a ter-se o exercicio sob tal modalidade, o passado,
ou seja, 0s parametros préprios a delegacao.

Por outro lado, com a nova redacdo dada ao artigo 40, a partir da Emenda
Constitucional n® 20/98, a qual substituiu a expressao “servidor” por “servidores titulares de
cargos efetivos” %, houve mudanca de entendimento a respeito dessa matéria no Supremo.
Nesse sentido, destacamos a Acdo Direita de Inconstitucionalidade n° 2602, em decisdo que

restou assim ementada:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
PROVIMENTO N. 055/2001 DO CORREGEDOR-GERAL DE JUSTICA
DO ESTADO DE MINAS GERAIS. NOTARIOS E REGISTRADORES.
REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS.
INAPLICABILIDADE. EMENDA CONSTITUCIONAL N. 20/98.
EXERCICIO DE ATIVIDADE EM CARATER PRIVADO POR
DELEGACAO DO PODER PUBLICO. INAPLICABILIDADE DA
APOSENTADORIA COMPULSORIA AOS SETENTA  ANOS.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. O artigo 40, § 1° inciso Il, da
Constituicdo do Brasil, na redacéo que lhe foi conferida pela EC 20/98, esta
restrito aos cargos efetivos da Unido, dos Estados-membros, do Distrito
Federal e dos Municipios --- incluidas as autarquias e fundac@es. 2. Os
servicos de registros publicos, cartorérios e notariais sdo exercidos em
carater privado por delegacdo do Poder Publico --- servigo publico nédo-
privativo. 3. Os notarios e 0s registradores exercem atividade estatal,
entretanto ndo sao titulares de cargo publico efetivo, tampouco ocupam
cargo publico. Nao sdo servidores publicos, ndo lhes alcancando a
compulsoriedade imposta pelo mencionado artigo 40 da CB/88 ---
aposentadoria compulsoria aos setenta anos de idade. 4. A¢éo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente.? (grifamos)

O Supremo Tribunal Federal também ja se pronunciou pela inconstitucionalidade de
Lei estadual que estendeu aos notarios e registradores o regime juridico dos serventuarios
titulares de cargos efetivos, incluindo-os em quadro Unico de servidores e, portanto,
sujeitando-0s a uma aposentadoria de natureza estatutaria. Nessa linha, o deferimento de
medida cautelar na Agdo Direita de Inconstitucionalidade n° 2891, em decisdo cuja ementa

transcrevemos:

?2 Redacdo dada ao artigo 40 pela Emenda n° 20/98:

Art. 40 - Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, é assegurado regime de previdéncia de carater contributivo,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. (grifamos)

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acéo Direta de Inconstitucionalidade n. 2602. Associacio dos Notarios e
Registradores do Brasil - ANOREG/Br e Corregedor-Geral de Justica do Estado de Minas Gerais. Relator: Min.
Joaquim Barbosa. Relator para o Acorddo: Min. Eros Grau. Brasilia. Julgamento: 24 nov. 2005. Tribunal Pleno.
DJ 31 mar. 2006. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br>. Acesso em: 23 fev. 2012,
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EMENTA: Servicos notariais e de registro: regime juridico: exercicio em
caréater privado, por delegacdo do poder publico: lei estadual que estende aos
delegatarios (tabelides e registradores) o regime do quadro Unico de
servidores do Poder Judiciario local: plausibilidade da argliicdo de sua
inconstitucionalidade, por contrariedade ao art. 236 e 8§ e, no que diz com a
aposentadoria, ao art. 40 e 88, da Constituicdo da Republica: medida cautelar
deferida.?

Em relag&o ao regime previdenciario, interessante observar que a Lei 8.935/94, em seu
artigo 40, previu a vinculacdo dos titulares das serventias ao Regime Geral da Previdéncia
Social, ficando assegurado, no artigo 51, para 0s que ja exerciam a funcdo, o direito de
continuarem a perceber proventos de aposentadoria de acordo com a legislacdo que ja os

regia, desde que se mantenham as contribuigdes.

2.3 Aspectos gerais sobre 0s servi¢cos notariais e de registro

Nessa secdo, vamos abordar algumas questfes importantes para uma compreensdo
mais ampla da atividade notarial e de registro. Entre elas, a sua natureza juridica, ocasido na
qual, embora sem escopo de aprofundar o debate sobre o conceito de servi¢o pablico, o que
escapa aos objetivos do presente trabalho, vamos apontar as consideracdes e dificuldades
apresentadas pela doutrina na inclusdo da atividade notarial e de registro no ambito dos
servicos publicos.

Também vamos assinalar algumas ponderacdes sobre a classificacdo da forma de
prestacdo dos servicos, além de fazer uma anélise que tem por finalidade identificar, de modo
preliminar, as principais semelhancas e diferencas existentes entre 0s notarios e registradores
e outras categorias com as quais eles compartilham caracteristicas, sobretudo os servidores

publicos, os profissionais liberais e também os concessionarios de servigos publicos.

2.3.1 Natureza juridica

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 2891.
Associacdo dos Notarios e Registradores do Brasil - ANOREG/Br e Governadora do Estado do Rio de Janeiro e
Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro. Relator: Min. SEPULVEDA PERTENCE . Julgamento:
04 jun. 2003. Tribunal Pleno. DJ 27 jun. 2003. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br>. Acesso em: 23 fev.
2012.
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H& questionamentos importantes em relacdo a natureza juridica da atividade notarial e
de registros, pois, embora a ampla maioria da doutrina a reconheca como funcao publica, ha
divergéncias quanto ao seu enquadramento na categoria de servicos publicos. 1sso ocorre, em
boa medida, devido & grande diversidade de conceitos de servigo publico na doutrina.

Consoante leciona Luis Paulo Aliende Ribeiro, um dos aspectos importantes que leva
a essa divergéncia € que 0s servicos notariais e de registro tém por objeto uma atividade
juridica, e ndo material. Disso decorre que eles ndo se enquadram em defini¢Oes restritas de
servico publico, como aquelas que excluem as atividades juridicas, que ndo se limitam a
judiciéria e a legislativa. Dessa forma, é mediante a adog¢do de um conceito amplo de servigo
pUblico que o magistrado paulista inclui a atividade notarial e de registro nessa categoria.?

Séo também nessa linha de entendimento as ponderacbes de Ricardo Dip, as quais,

embora direcionadas aos registros publicos, também sdo extensiveis as notas:

Ainda que, postas & margem possiveis imbrica¢fes destes aspectos,
se considere o registro publico instituicdao, 6rgdo, organismo de publicidade,
fungdo ou ato, é certo que o registro publico, devotado & consecucdo de
alguma forma de seguranca juridica, pode compreender-se no ambito do
conceito large sumto de servico publico.

E verdade que, em sentido estrito, se propende a restringir a ideia de
“servigo publico” a organizacdo e atividade estatais de prestacdo material,
conceito que, nesses limites, ndo abrange o de “funcdo publica”, referivel a
atividade juridica do Poder Publico [...]*

Luis Roberto Barroso também inclui a atividade notarial e de registro na esfera dos
servicos publicos, indicando, inclusive, que se trata de uma categoria na qual ha exclusdo do
exercicio direto pelo Estado. Nesse sentido, com base na intensidade variavel com que
participam o Poder Publico e os particulares, o referido autor nos apresenta uma

sistematizacdo composta por quatro categorias de regimes de prestacdo de servicos publicos:

(i) O primeiro regime ¢é aquele em que apenas o Poder Publico, com
exclusividade, pode prestar determinados servicos, caso tipico dos servi¢os
publicos inerentes (como defesa nacional, diplomacia, seguranca publica,
prestacdo de jurisdicdo, atividade legislativa, dentre outros). N&o se cogita,
ao menos no estagio ideoldgico atual, de particulares assumindo essa espécie
de servico.

(if) A segunda possibilidade constitui a regra geral em matéria de
servigos publicos, prevista no art. 175 da Constituicdo e reproduzida quando

% RIBEIRO, Luis Paulo Aliende. Regulagéo da funcdo publica notarial e de registro. S&o Paulo : Saraiva,
2009, p.49-50.
% DIP, Ricardo Henry Marques. Direito administrativo registral. Sao Paulo : Saraiva, 2010, p.25-26.
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da previsdo de varios servicos especificos. Por este regime, o Estado pode
explorar diretamente o servico ou delegar sua execucdo aos particulares por
meio de concessdo, permissdo ou autorizacao, sempre através de licitagdo. A
decisdo a esse respeito estara na esfera infraconstitucional.

(iii) A terceira possibilidade prevista pela Constituicdo é a da
prestacdo conjunta do servico pelo Estado e pelos particulares. Nessa
hipotese, porém, diversamente do que se passa com a regra geral do art. 175,
a execucdo dos servigos pela iniciativa privada dependerd, no maximo, de
uma licenca - ato administrativo vinculado - uma vez atendidas as
exigéncias legais. E o caso dos servigos de educacdo (CF, art. 209), salide
(CF, art. 199)e previdéncia (CF, art. 201 e seguintes). A propria
Constituicdo delega aos particulares a prestacdo desses servicos e o
legislador infraconstitucional ndo podera obstruir essa faculdade.

(iv) O ultimo regime constitucional acerca da prestacdo de
servi¢os publicos é aquele em que a Constituicdo atribui ao particular,
de forma direta, mediante concurso publico, e com exclusdo do Poder
Publico, o desempenho da atividade. E 0 que se passa com 0S Servicos
notariais e de registro, nos termos do art. 236 da Carta em vigor.”
(grifamos)

Divergindo dessa posicdo, que € majoritaria e tem respaldo nos Tribunais, ha aqueles
gue entendem que 0s servicos notariais e de registro sdo uma tipica e singular espécie de
funcdo estatal que nao se confunde com qualquer outra. O Ministro Carlos Ayres Britto é um
dos que perfilham o entendimento de que a atividade notarial e de registro tem natureza
publica, pois que é atividade juridica propria do Estado, mas que ela ndo se enquadra na
categoria de servigos publicos (atividade de carater material), e nem se confunde com
qualquer outra atividade estatal. Adepto de uma concepcdo mais restrita de servico publico,
entretanto, o préprio Ministro reconhece em seus votos que sua posi¢ao ndo é a que € adotada
pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Vejamos alguns trechos do seu voto na

Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 3151, demonstrando claramente essa posi¢ao:

18. Numa frase, entdo, servigcos notariais e de registro séo tipicas
atividades estatais, mas ndo sdo servigos publicos, propriamente. Inscrevem-
se, isto sim, entre as atividades tidas como fung¢do publica lato sensu, a
exemplo das fungdes de legislacdo, diplomacia, defesa nacional, seguranga
publica, transito, controle externo e tantos outros cometimentos que, nem por
ser de exclusivo dominio estatal, passam a se confundir com servico publico.

21. Em palavras outras, assim como o inquérito policial ndo é
processo judicial nem processo administrativo investigatorio, mas inquérito
policial mesmo (logo, um tertium genus); assim como o Distrito Federal ndo
¢ Estado-membro nem Municipio, mas tdo-somente o préprio distrito
Federal; assim como os servi¢cos forenses nao sdo outra coisa sendo servigos

BARROSO, Luis Roberto. Invalidade de exercicio direto pelo Estado dos Servicos Notariais e de
Registros. Interpretacao conforme a Constituicao do art. 1.361, § 1°, do novo Codigo Civil. Parecer juridico.
Disponivel em: <http://www.irtdpjbrasil.com.br/NEWSITE/Barroso.htm> Acesso em: 31 jul. 2012,
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forenses em sua peculiar ontologia ou autonomia entitiva, assim como o
processo de conta ndo é processo legislativo, nem jurisdicional, nem mesmo
administrativo, assim também os servigos notariais e de registro séo
servigos notariais e de registro, simplesmente, e ndo qualquer outra
atividade estatal.

22. Certo &, contudo, que a jurisprudéncia deste STF tem o0s servicos
notariais e de registro como espécie de servigo publico. Atividade estatal,
sim, porém da modalidade servigo publico. Em desabono, portanto, da
qualificagdo juridica aqui empreendida. ?® (grifos sdo do original)

Por ultimo, embora sem ressonancia na doutrina ou amparo na jurisprudéncia,
mencionamos a posicao que defende que, em virtude do exercicio em carater privado previsto
no artigo 236, houve uma migracao dos servicos notariais e de registro da esfera publica para
a privada. Perfilhando esse entendimento de cunho notadamente liberal, Ubiratd Carlos Pires
considera que a proépria titularidade dos servigos foi outorgada aos particulares, e ndo apenas o
seu exercicio. Desse modo, ele questiona a propria natureza publica da funcdo desempenhada,
além de indagar sobre a qualificacdo dos tabelides e oficiais de registro como agentes
publicos, o que o faz por entender que a atividade notarial e de registro ndo preenche os
requisitos para ser considerado servico publico, os quais seriam, segundo ele, a titularidade do
Estado, ou do Estado e do particular, e o regime juridico predominantemente de direito
publico®.

Em desabono a essa Ultima posi¢do, além de argumentos de ordem mais teorica
colacionados na doutrina e jurisprudéncia, como o carater de autoridade revestido pelo Estado
na fé publica e as finalidades publicas dessa atividade juridica (publicidade, autenticidade,
seguranca e eficacia dos atos juridicos), ha outros deduzidos de um modo mais imediato a
partir do ordenamento positivado. Entre eles, podemos citar: a adjetivacdo de “publico™,
conferida pela Constituicdo aos registros no artigo 22; a questdo da mengao a “delegacdo
efetuada pelo Poder Publico” no texto constitucional, pois ndo haveria a necessidade de
referéncia a esse instituto se a atividade notarial e de registro ndo fosse propria do Poder
Publico; outro argumento é que alguns atos notariais e de registro sdo suscetiveis de serem

realizados nos consulados, demonstrando a oficialidade dos servi¢os, 0 que esta estampado no

28 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 3151. Associacdo dos Notarios e
Registradores do Brasil - ANOREG/Br e Governador do Estado de Mato Grosso e Assembleia Legislativa do
Estado de Mato Grosso. Relator: Min. Carlos Ayres Britto. Julgamento: 08 jun. 2005. Tribunal Pleno. DJ 28 abr.
2006. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br>. Acesso em: 23 fev. 2012.
» PIRES, Ubiratd Carlos. A natureza juridica da atividade notarial e de registro. Disponivel em:
<http://www.colegioregistralrs.org.br/doutrina_lista.asp?todos=ok> Acesso em : 04 jun. 2012.
%0 Art. 22. Compete privativamente & Uni#o legislar sobre:

XXV - registros publicos;
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Decreto-Lei n° 4.657/42 (Lei de Introducéo as normas do Direito Brasileiro)®:. Outra questio
é que se reconhece nos emolumentos a natureza juridica de taxa, 0 que veremos com mais
profundidade no préximo capitulo, sendo que esse tipo de tributo é autorizado pela

Constituicdo® na hipétese de utilizacdo de servicos ptblicos especificos e divisiveis.

2.3.2 Classificacdo em relacdo a forma de prestagdo

Sabe-se que desconcentracdo e descentralizacdo diferem, pois aquela é uma
distribuicdo interna de competéncias, dentro da mesma pessoa juridica, enquanto essa é uma
distribuicdo de uma para outra pessoa. Podemos verificar que a descentralizacdo, consoante a
classificacdo de Maria Sylvia Zanella de Pietro, pode ser politica, quando envolve formas de
organizacdo do Estado, ou administrativa, essa relacionada as formas de organizacdo da
Administracdo Publica, notadamente a administracéo ptblica direta ou indireta®.

Seguindo as licGes da Professora da Universidade de Sdo Paulo, podemos verificar que
a descentralizacdo administrativa, a qual pressup@e a transferéncia de uma atividade propria
da Administracdo Publica para outra pessoa, ocorre sob trés modalidades: territorial ou
geografica; por servicos, funcional ou técnica; e por colaboracdo. A primeira modalidade nédo
existe de fato no Brasil, mas corresponderia aos territérios federais. Na segunda, por meio de
uma lei, cria-se uma pessoa juridica, sendo que esse ente passa a deter a titularidade e a
execucdo de um servico, o que o faz com independéncia.®*

Na modalidade de descentralizacdo por colaboracdo se confere a uma pessoa de direito
privado a execucao de servico publico, o que se d& por um acordo de vontades ou por um ato
administrativo unilateral, observando-se que 0 poder concedente permanece com a
titularidade desse servico publico, o que Ihe permite dispor desse servi¢o de acordo com o

interesse plblico®.

31 Art. 18. Tratando-se de brasileiros, sd0 competentes as autoridades consulares brasileiras para Ihes celebrar o
casamento e os mais atos de Registro Civil e de tabelionato, inclusive o registro de nascimento e de 6bito dos
filhos de brasileiro ou brasileira nascido no pais da sede do Consulado.
32 Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéo instituir os seguintes tributos:

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigos
publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢ao;
DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na administracdo publica: concessdo, permissao, franquia,
terceirizacdo, parceria publico-privada e outras formas. 6.ed. Sdo Paulo : Atlas, 2008, p.42
** Ibidem, p.43-46.
% Ibidem, p.46-47.
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E precisamente nessa Gltima forma, descentralizagdo administrativa por colaboragso,
que Luis Paulo Aliende Ribeiro inclui a atividade notarial e de registro, resguardadas,
obviamente, as adaptacdes exigidas pelas peculiaridades dessa atividade juridica. Segue a

manifestacao desse autor:

A funcdo publica notarial e de registro é, por imperativo
constitucional, exercida por meio de descentralizagdo administrativa por
colaboracéo: o Poder Publico conserva a titularidade do servico e transfere
sua execucgdo a particulares (pessoas fisicas com qualificacdo especifica e
que foram aprovadas em concurso publico de provas e titulos) em unidades
(ou feixes de competéncias) definidas, pela Administracdo, em funcdo das
necessidades dos usuarios e da adequacdo do servico, mediante critérios
relativos ao numero de atos praticados, receita, aspectos populacionais e
conformidade com a organizagdo judiciaria de cada Estado da Federacéo.
Ndo h& mais que se falar em cartérios como unidades da estrutura
administrativa do Estado, nem cargos a serem providos, tampouco quadros,
classes ou carreira. *°

Da mesma forma, Juliana Follmer considera que o notario, 0 que também pode ser
estendido ao registrador, desempenha a sua atividade na forma de descentralizagcdo por
colaboracdo e, ao exercer o seu oficio na condicdo de colaborador do Estado, possui a
qualidade de agente publico. Ela observa ainda que o desempenho dessa funcéo, por decorrer
de delegacdo, implica a transmissdo de poderes ou atribui¢cBes do Estado ao notario, porém
esse exercicio apresenta caracteristicas privadas, de modo que o tabelido ndo se encontra
hierarquicamente subordinado a administracdo direta, competindo ao Estado apenas a
fiscalizacéo dos atos®’.

Interessante mencionar a critica feita por Ricardo Dip em relacdo ao termo
“delegacao” ser utilizado para se referir a transferéncia do exercicio dos servigos notariais e
de registro a particulares. Segundo assevera o autor, a0 menos para a doutrina de direito
publico e até o advento da atual Carta Politica, 0 conceito de “delegagdo” nao era inclinado a
abarcar as hipoteses de “descentraliza¢do de servico publico”. Por meio dessa ultima ha a
transferéncia de atribuicGes da administracdo publica, que é a titular do servico, para um ente
que é estranho a sua estrutura, ou seja, ha a gestdo indireta de tarefas puablicas. Ja com a
“delegacdo”, em sua acep¢do propria, o que ocorre ¢ uma transferéncia enddgena, ou seja,

trata-se de mera desconcentracdo interna. Assim, € com certa resisténcia critica, devido a

% RIBEIRO, Luis Paulo Aliende. Regulacéo da funcdo publica notarial e de registro. S&o Paulo : Saraiva,
2009. p. 56-57.

¥ FOLLMER, Juliana. A funcdo notarial como atividade delegada do poder publico. 2000. 143 f.
Dissertagdo (Mestrado em Direito) - Faculdade de Direito, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto
Alegre, 2000, f.61, 68-69.
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imprecisdo terminoldgica, que o Desembargador do Tribunal de Justica de S&o Paulo
reconhece ter havido um alargamento do sentido do termo “delegagdo”, o que decorre de sua

expressa utilizacdo no texto constitucional®.

2.3.3 Diferencas em relacdo a outras categorias juridicas

A partir do que ja estudamos, podemos constatar que 0s notarios e registradores
possuem caracteristicas que sdo compartilhadas com concessionarios e permissionarios de
servigos publicos, assim como também guardam semelhancas com os servidores publicos e 0s
profissionais liberais. Isso posto, na sequencia, ainda que de forma bastante sintética,
averiguaremos as diferencas essenciais que distinguem essas categorias juridicas, alertamos,
porém, que essa questdo ndo se esgota aqui, pois continuaremos a aborda-la, ainda que
indiretamente, ao longo do trabalho.

Ja verificamos que o Supremo Tribunal atribuia aos notarios e registradores a
aposentadoria compulsdria, reconhecendo-os como servidores publicos, mas que essa posi¢ao
foi revertida. Com efeito, os delegados nao tém o regime normativo dos servidores publicos.
A grande identidade entre os dois se resume a exigéncia constitucional de aprovacdo em
concurso publico como requisito para a investidura na fungdo, que para os servidores se da
por nomeagdo, enquanto que para 0s notarios e registradores se d& por outorga delegacao.
Outra semelhanca é que os notarios e registradores adquirem a qualidade de funcionarios
publicos para efeitos penais, bem como estdo sujeitos a penas disciplinares semelhantes, como
repreensdo, multa e suspencao.

Em relacdo a remuneracdo, os servidores sdo pagos pelos cofres publicos e estdo
limitados ao teto constitucional. J& os notarios e registradores, pelos atos que praticam no
exercicio da funcdo, sdo remunerados pelos usuarios que demandam 0s seus servicos, ndo
estando cingidos ao limite remuneratério do funcionalismo. Os servidores sdo regrados por
um estatuto, o qual determina o seu regime juridico funcional, e podem se estabilizar no
servico, sendo ainda que, em regra, percebem uma aposentadoria do tipo estatutario,

caracteristicas essas que também ndo sdo extensiveis aos notarios e registradores. Esses sdo

% DIP, Ricardo Henry Marques. Direito administrativo registral. Sao Paulo : Saraiva, 2010, p.72-76.
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regulados pela Lei 8.935/94, além das leis estaduais e atos normativos especificos, sendo
ainda enquadrados como contribuintes obrigatorios do Regime Geral da Previdéncia Social.

Como bem pontua Aliende Ribeiro, hd um parentesco com as profissdes liberais. Essas
tém como objeto, de modo geral, a prestacdo de servicos intelectuais, sendo que isso ocorre
em um regime de autonomia técnica e hierdrquica e com organiza¢do propria, 0 que 0S
distingue do trabalhador assalariado. Normalmente, quando essas profissdes alcangam
relevancia social ou despertam o interesse publico, acabam sujeitas a uma regulamentacéo
pelo Estado®. Na medida em que avancarmos aos préximos capitulos, verificaremos que
algumas dessas caracteristicas também estdo presentes nos notarios e registradores, todavia 0s
tracos fundamentais de diferenca sdo que os titulares das serventias extrajudiciais, conforme
ja analisamos, prestam um servico de natureza publica, vinculam-se ao Estado por meio da
delegacdo, o que ocorre mediante aprovacdo em concurso publico, bem como tém sua
remuneracao, que se da por emolumentos, totalmente regulada pelo Poder Publico, o que
também sera objeto de ulterior estudo.

No que tange a concessao e a permissdo de servicos publicos, veremos que 0s servigos
notariais e de registro com eles guarda diversas semelhancas, entretanto, a0 mesmo tempo,
possui distingdes essenciais. O Ministro Carlos Ayres Britto bem pontua essas diferencas,
pois, ao delinear o regime juridico dos servigos notariais e de registro em seus votos, ele o faz
confrontando-o com o regime juridico de prestacdo de servicos publicos, esse previsto, em sua
esséncia, no artigo 175 da Constituicdo®. Nesse sentido, destacamos trecho da ementa da
decisdo proferida na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 3151, o qual teve origem em

voto do Ministro Britto e apresenta 6tima sintese da distingéo:

[...] 1I. Regime juridico dos servi¢os notariais e de registro: a) trata-se de
atividades juridicas proprias do Estado, e ndo simplesmente de atividades
materiais, cuja prestacdo € traspassada para o0s particulares mediante
delegacdo. Traspassada, ndo por conduto dos mecanismos da concessao ou
da permissdo, normados pelo caput do art. 175 da Constituicdo como
instrumentos contratuais de privatizagdo do exercicio dessa atividade
material (ndo juridica) em que se constituem os servigos publicos; b) a
delegacdo que lhes timbra a funcionalidade ndo se traduz, por nenhuma
forma, em clausulas contratuais; c) a sua delegacdo somente pode recair
sobre pessoa natural, e ndo sobre uma empresa ou pessoa mercantil, visto
que de empresa ou pessoa mercantil é que versa a Magna Carta Federal em
tema de concessdo ou permissdo de servico publico; d) para se tornar

% RIBEIRO, Luis Paulo Aliende. Regulacéo da funcdo publica notarial e de registro. S&o Paulo : Saraiva,
2009, p.82-83.

0 Art. 175. Incumbe ao Poder Pdblico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permisso,
sempre através de licitacdo, a prestacao de servigos publicos.
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delegataria do Poder Publico, tal pessoa natural ha de ganhar habilitacdo em
concurso publico de provas e titulos, ndo por adjudicacdo em processo
licitatorio, regrado pela Constituicdo como antecedente necessario do
contrato de concessdo ou de permissdo para o desempenho de servigo
publico; €) sdo atividades estatais cujo exercicio privado jaz sob a exclusiva
fiscalizacdo do Poder Judiciario, e ndo sob 6érgdo ou entidade do Poder
Executivo, sabido que por 6rgao ou entidade do Poder Executivo é que se da
a imediata fiscalizacdo das empresas concessionarias ou permissionarias de
servigos publicos. Por 6rgdos do Poder Judiciario é que se marca a presenca
do Estado para conferir certeza e liquidez juridica as relagGes inter-partes,
com esta conhecida diferenga: o modo usual de atuagdo do Poder Judiciario
se da sob o signo da contenciosidade, enquanto o invariavel modo de atuacéo
das serventias extra-forenses ndo adentra essa delicada esfera da litigiosidade
entre sujeitos de direito; f) as atividades notariais e de registro ndo se
inscrevem no ambito das remuneraveis por tarifa ou pre¢o pablico, mas no
circulo das que se pautam por uma tabela de emolumentos, jungidos estes a
normas gerais que se editam por lei necessariamente federal. [...] *

Verifica-se, assim, que as principais diferencas sdo: a) a atividade desenvolvida no
ambito dos servicos notariais e de registro é juridica, enquanto na prestacdo de servicos
publicos temos atividades materiais; b) a delegacdo do primeiro pode recair apenas sobre
pessoa natural, ao contrario da concessao que é transferida, em regra, a pessoas juridicas; c) a
habilitacdo para a outorga ocorre por meio de aprovacdo em concurso publico de provas e
titulos, e ndo por conquista em licitacdo; d) a regulamentacdo da atividade notarial e de
registro decorre da lei e dos atos normativos editados pelo Estado, ndo se configurando uma
relacdo disciplinada por clausulas contratuais; €) a fiscalizacdo das notas e registros publicos é
realizada pelo Poder Judiciario, enquanto na concessao isso ocorre por entidade ou érgdo do
Poder Executivo.

Outro aspecto que acrescentamos é o temporal, pois, enquanto a prestacdo de servigcos
publicos sob o regime de concessdo ou permissdo possui prazo determinado, isso ndo ocorre
nos servigos notariais e de registro, assim como nesse Ultimo caso o vinculo também n&o é
precario e nem pode ser encerrado por critério de conveniéncia e oportunidade da
administracdo Publica, mas aprofundaremos essas questdes no préximo capitulo, quando
tratarmos da extincdo das delegacdes.

Importante observar, por outro lado, que o final do trecho destacado da ementa esta
em descompasso com o que foi até aqui apresentando ao indicar que 0s servigos notariais e de

registro sdo érgdos do Poder Judiciario.

* BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n. 3151. Associagdo dos Notérios e
Registradores do Brasil - ANOREG/Br e Governador do Estado de Mato Grosso e Assembleia Legislativa do
Estado de Mato Grosso. Relator: Min. Carlos Ayres Britto. Julgamento: 08 jun. 2005. Tribunal Pleno. DJ 28 abr.
2006. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br>. Acesso em: 23 fev. 2012.
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2.4 O regime juridico hibrido nos servicos notariais e de registro

A finalidade dessa sec¢édo sera fazer uma introducao para os dois préximos capitulos,
ocasido na qual vamos estudar a dupla faceta presente nos servigcos notariais e de registro,
uma publica e outra privada, o que configura um regime juridico hibrido. Iniciamos essa
abordagem nos valendo, de um modo analdgico, das licdes de Maria Sylvia Zanella Di Pietro

sobre a concessao de servico publico, instituto juridico que ela define da seguinte forma:

[...] o contrato administrativo pelo qual a Administracéo Publica delega
a outrem a execuc¢do de um servico publico, para que o execute em seu
préprio nome, por sua conta e risco, mediante tarifa paga pelo usuéario
ou outra forma de remuneracéo decorrente da exploracio do servico. *
(grifos séo do original)

Analisando o contrato de concessao de servigco publico, Di Pietro nos ensina que ele
possui um duplo aspecto: a) de um lado, por ter como objeto a execucdo de um servigo
publico, ele deve funcionar levando em consideracgdo o interesse coletivo, além de estar sob a
autoridade da Administracao; e b) de outro lado, a empresa concessionaria esta inserida em
um contexto capitalista, de modo que ela visa ao lucro®.

Entre as consequéncias acarretadas pela primeira faceta, Di Pietro destaca as
seguintes: 1) a questdo atinente as clausulas regulamentares em contrato; 2) ha outorga de
prerrogativas publicas ao concessionario; 3) a necessidade de subordinacdo do concessionario
aos principios relacionados a prestacao de servicos publicos, destacadamente a continuidade,
a igualdade dos usudrios e a mutabilidade do regime juridico, ou flexibilidade dos meios aos
fins; 4) a questdo que envolve os poderes conferidos ao poder concedente, como a
encampacao, intervencdo, uso compulsério de recursos humanos e materiais da empresa
concessionaria, além do poder de controle sobre a execu¢do do servico e o poder para aplicar
sangdes e penalidades; 5) ocorréncia, ao final da concesséo, de reversdo dos bens; 6) a
natureza publica dos bens afetados & execucao do servico; 7) a responsabilidade civil regrada
por normas de direito publico; 8) as implicacGes trilaterais da concessdo de servi¢o publico:

sobre o poder concedente, 0o concessionario e 0s usuarios. Como consequéncias do segundo

*2D| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na administracdo publica: concessdo, permissdo, franquia,
terceirizacao, parceria publico-privada e outras formas. 6. ed. Sdo Paulo : Atlas, 2009, p. 75.
*% Ibidem, p.75-76.
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aspecto, ela nos ensina que a concessdo de servigo publico tem natureza contratual e que a

concessionaria é garantido o direito de manutencdo do equilibrio econémico-financeiro®.

Conforme assevera a Professora da Universidade de Sdo Paulo, é desse duplo aspecto,

0 publico e o privado, que decorre um regime juridico hibrido para concessionaria:

Do duplo aspecto da concessdo ainda decorre outra peculiaridade: a
submissdo da empresa concessionaria a um regime juridico hibrido. Como
empresa privada, ela atua, em regra, segundo as normas do direito privado,
no que diz respeito a sua organizagdo, a sua estrutura, a suas relacbes com
terceiros (v. art. 25, 81° da Lei n°8987), ao regime de trabalho de seus
empregados a CLT; como prestadora de um servi¢o publico, sua relacdo
com a Administracdo concedente se rege inteiramente pelo direito pablico, ja
gue a concessdo é um contrato tipicamente administrativo. ** (grifos sdo do
original)

A autora ainda esclarece sobre as repercussées desse regime juridico hibrido na esfera

da responsabilidade civil e do regime patrimonial da concessionaria:

[...] Em matéria de responsabilidade civil por danos causados a terceiros,
submete-se a norma do art. 37, 86° da Constituicdo (responsabilidade
objetiva). Também seu patriménio fica submetido a regime juridico hibrido:
como empresa privada, ela dispe de bens particulares, que podem ser objeto
de qualquer relacdo juridica regida pelo direito privado, como alienac&o,
locacdo, permuta, penhora, usucapido etc.; como concessionaria de servigo
publico, ela dispde de uma parcela de bens afetados a prestagdo do servico,
0s quais, por serem indispensaveis a continuidade do servigo publico, podem
ser considerados coisas extra commercium e, portanto, fora do comércio
juridico de direito privado; sdo coisas inalienaveis, impenhoraveis,
imprescritiveis, como os bens publicos pertencentes as pessoas juridicas de
direito pablico.*

Em que pese essas ponderacdes serem destinadas a concessao de servico publico, Luis

Paulo Aliende Ribeiro defende que elas sdo também aplicadas as notas e registros publicos,

guardadas, obviamente, as adaptacBes exigidas pelas peculiaridades desses dltimos*’. Da

mesma forma, Juliana Follmer reconhece essa dupla faceta ao tratar da natureza juridica da

atividade notarial, abordando-a, de um lado, como funcdo administrativa e, de outro lado,

* DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na administracdo publica: concessdo, permissdo, franquia,
terceirizacdo, parceria publico-privada e outras formas. 6. ed. Sdo Paulo : Atlas, 2009, p.76.

** |bidem, p. 76.
“® |bidem, p. 76-77.

*" RIBEIRO, Luis Paulo Aliende. Regulacéo da funcéo publica notarial e de registro. S&o Paulo : Saraiva,

2009, p. 89.
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enquanto funcdo de natureza privada®. Nesse sentido, ratificando esse duplo aspecto nas

notas e registros publicos, assim se manifesta Ribeiro:

[...] a atividade notarial e de registros apresenta uma face publica, inerente a
funcdo publica. Por tal razdo, é regrada pelo direito publico (administrativo),
gue convive, sem antagonismo, com uma parcela privada, correspondente ao
objeto privado do direito notarial e registral e ao gerenciamento de cada
unidade de servico, face esta regrada pelo direito privado.*®

Aprofundando suas ponderagfes sobre a harmonia entre as duas dimensdes, 0

magistrado paulista assevera ainda que:

O exercicio necessariamente privado ocorre no campo destinado a
gestdo privada, ou seja, na atuagdo juridica dos notarios e registradores e no
gerenciamento financeiro e de pessoal de cada unidade de servigo, 0 que,
quanto a organizacao geral dos servicos e a relacdo de sujeicdo especial que
liga os delegados ao Poder Publico outorgante, ndo afasta o regime juridico
de direito publico e a natureza estatal desta singular atividade de atribuigdo
da fé publica e da publicidade oficial a atos, contratos e direitos de
terceiros.”

Dessa forma, no prosseguimento desse trabalho, abordaremos os principais aspectos

relacionados a cada uma dessas dimensdes presente nas delegagdes de servicos notariais e de

registro.

*® FOLLMER, Juliana. A funcdo notarial como atividade delegada do poder publico. 2000. 143 f.
Dissertagdo (Mestrado em Direito) - Faculdade de Direito, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto

Alegre, 2000.

* RIBEIRO, Luis Paulo Aliende. Regulacéo da funcéo publica notarial e de registro. S&o Paulo : Saraiva,

2009, p. 48
% Ibidem, p. 53.
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3 AFACE PUBLICA NA ATIVIDADE NOTARIAL E DE REGISTRO

A dimensdo publica, conforme acabamos de analisar, resulta da sujei¢do especial que
une os notérios e registradores ao Poder Publico e da natureza do servigo, o qual é revestido
de estatalidade, ainda que se possa discutir sobre ser uma funcdo publica ou um servico
publico propriamente.

Nesse capitulo, vamos abordar os aspectos de maior destaque dessa face da atividade
notarial e de registro, como a organizacdo dos servicos, questfes envolvendo a outorga e a
extincdo das delegacbes, a atividade de regulacdo exercida pelo Poder Judiciario, a
remuneracdo dos notarios e registradores e sua responsabilidade civil extracontratual por atos

decorrentes do exercicio da funcéo.

3.1 Organizacao dos servigos

Cada uma das serventias, conforme explica Celso Antdnio Bandeira de Mello, é um
plexo unitario e individualizado de atribuicdes e competéncias publicas. Disso resulta que a
delegacdo pressupBe essas unidades, que sdo especificadas pela natureza da funcao
desempenhada e pela area territorial onde os atos podem ser exercidos pelos titulares, ou seja,
essas unidades ndo podem ser consideradas ramificagdes indeterminadas da atividade notarial
e de registro do Poder Publico™. Podemos verificar, portanto, que o principal aspecto
relacionado a organizacdo dos servicos notariais e de registro diz respeito a criacao,
desmembramento, desacumulacéo e extin¢ao das serventias.

Essas questdes que envolvem transformacdes nas serventias jA foram levadas ao
Supremo Tribunal Federal em diversas oportunidades®® e por diferentes motivos, como, por
exemplo, em virtude de emendas parlamentares que alteravam projeto de lei que havia sido
iniciado por Presidente de Tribunal de Justica, por projeto de lei iniciado por Governador,

bem como em funcdo de transformacGes formuladas a partir de atos administrativos de

*MELLO. Celso Antonio Bandeira de. A competéncia para criacdo e extingdo de servigos notariais e de
registros e para delegacdo para provimento desses servigos. Parecer Juridico. Revista de Direito Imobiliario,
S8o Paulo, n.47, p.197-212, jul./dez. 1999, p.200.

52 Citamos, como exemplos, as A¢des Diretas de Inconstitucionalidade n°s 865, 1935, 2350, 2415, 3773, 4140 e
4453,
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Tribunais. Nessa ultima situacdo, pela prescindibilidade da utilizacdo de lei em sentido
formal, argumenta-se, por vezes, que as transformacdes nas serventias extrajudiciais néo
implicam criacdo de cargos publicos, bem como ndo geram 6nus para 0 erario, pois que oS
servigos notariais e de registro sdo remunerados diretamente pelos usuarios, além disso, as
serventias também seriam apenas servicos auxiliares dos juizos.

Nesse contexto, destacamos a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 4.140, a qual
envolve justamente uma situacao de transformacéo das serventias por meio de Resolucéo de
Conselho da Magistratura. Além de se debater sobre a modalidade normativa habil a criacéo,
acumulacdo, desacumulacdo e extincdo de serventias extrajudiciais, bem como sobre a
legitimidade para a instauragdo desse procedimento, a decisdo passou por uma analise mais
profunda a respeito do enquadramento das serventias, especialmente se S0 meros Servicos
auxiliares dos Tribunais (art. 96, I, b, da CF)>® ou se estdo ligadas & organizagdo e divisdo
judiciarias (arts. 96, 1, d, e 125, §1, da CF)**.

O acdérdao, seguindo precedentes mais antigos da corte, reconheceu a necessidade de
lei para transformacédo das serventias extrajudiciais, sendo também reconhecida a iniciativa
privativa dos Tribunais de Justica para dar inicio ao processo legislativo™, pois que essa
matéria foi considerada inserida na seara da organizacdo judiciaria. Destacamos trecho da

ementa:

[...] 2. Os servigos auxiliares dos tribunais e dos juizos de direito que Ihes
sdo vinculados, organizados privativamente por aqueles (arts. 96, I, b, e 99,
caput, da Constituicdo Federal), sdo formados, exclusivamente, pelo
conjunto de unidades e atividades de apoio que viabilizam a realizagdo de
suas finalidades institucionais. As serventias judiciais e extrajudiciais ndo
compdem, portanto, os servicos auxiliares ou administrativos dos tribunais.
Precedentes: RE 42.998, rel. Min. Nelson Hungria, publicado em 17.8.1960;
e ADI 865-MC, rel. Min. Celso de Mello, DJ de 8.4.1994. 3. A matéria
relativa a ordenacdo das serventias extrajudiciais e dos servicos por elas
desempenhados esta inserida na seara da organizacao judiciaria, para a
qual se exige, nos termos dos arts. 96, 11, d, e 125, § 1° da Constituicao

5% Art. 96. Compete privativamente:

I - aos tribunais:

b) organizar suas secretarias e servicos auxiliares e 0s dos juizos que lhes forem vinculados, velando pelo
exercicio da atividade correicional respectiva;

* Il - ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores e aos Tribunais de Justica propor ao Poder
Legislativo respectivo, observado o disposto no art. 169:

d) a alteracdo da organizacdo e da divisdo judiciarias;

Art. 125. Os Estados organizardo sua Justica, observados os principios estabelecidos nesta Constituicéo.

§ 1° - A competéncia dos tribunais seréd definida na Constitui¢cdo do Estado, sendo a lei de organizagéo judiciaria
de iniciativa do Tribunal de Justica.

% Importante observar que, por ocasi&o do julgamento da medida cautelar na ADI 865, 0 STF reconheceu a
possibilidade de emedas parlamentes em projetos de lei iniciados pelos Tribunais de Justica sobre matéria de
organizacao judicidria.
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Federal, a edi¢do de lei formal de iniciativa privativa dos Tribunais de
Justica. [...]*® (grifamos)

Também reconhecendo a necessidade lei em sentido formal para a criacdo e extingao
de serventias, Celso Antonio Bandeira de Mello assevera que se “[...] € por lei que se
especificam os plexos de competéncias publicas, os feixes de atribui¢des para o desempenho
de misteres publicos, resulta 6bvio e de meridiana obviedade que 0s servi¢os notariais e de
registro s6 se criam por lei e, correlatamente, por lei é que se extinguem™".

Em atencdo ao §1° do artigo 236 da Constituicdo Federal, foi editada a Lei 8.935/94,
também conhecida como “Lei dos Cartérios”, a qual ja determina algumas diretrizes sobre a
organizacao das serventias. Combinando-se os artigos 5° e 26, verifica-se que ela estabelece
gue ndo podem ser combinadas as diversas especialidades de servicos a serem exercidos pelos
notarios, ou tabelides, e pelos registradores, ou oficiais de registros. Assim, nos termos do
artigo 5°, temos as seguintes titularidades, as quais, em principio, ndo devem ser acumuladas:
tabelido de notas; tabelido e oficial de registro de contratos maritimos; tabelido de protesto de
titulos; oficial de registro de imdveis; oficial de registro de titulos e documentos e civis das
pessoas juridicas; oficial de registro civil de pessoas naturais e de interdicdo e tutelas; e oficial
de registro de distribuicdo. Por outro lado, o paragrafo Unico do artigo 26 fixa uma excecéo,
permitindo a acumulacdo de atividades diferentes, em um mesmo Municipio, quando, em
virtude de demanda ou de receita, a prestacdo dos servicos em serventias individuais ndo seja
comportada.

A partir do artigo 44, observa-se que o “juizo competente” propora a “autoridade
competente” a extingdo de serventia, bem como a anexacdo das atribuicOes dessa a outra,
qguando ocorrer a impossibilidade de seu provimento por desinteresse dos candidatos. Essa
anexacdo de atribuicbes, em principio, se confere ao servico da mesma natureza mais
préximo, podendo até ser destinado a municipio contiguo, porém, consoante se observa no
82°, em cada sede municipal haverd no minimo um registrador civil de pessoas naturais. Na
mesma linha, zelando pela prestacdo adequada dos servigos notariais e de registro, o artigo 38
possibilita ao “juizo competente” propor a “autoridade competente” a elaboragdo de planos

que visem a melhoria dos servigos, observados critérios populacionais e socioecondmicos,

*® BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 4140. Associacdo dos Notarios e
Registradores do Brasil - ANOREG/Br e Conselho Superior da Magistratura do Estado de Goids. Relatora: Min.
Ellen Gracie. Julgamento: 26 jun. 2011. Tribunal Pleno. DJe n. 180, Publicagdo: 20 set 2011. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br>. Acesso em: 23 fev. 2012.

% MELLO. Celso Antonio Bandeira de. A competéncia para criacdo e extingdo de servicos notariais e de
registros e para delegacdo para provimento desses servigos. Parecer Juridico. Revista de Direito Imobiliario,
S8o Paulo, n.47, p.197-212, jul./dez. 1999, p. 201.
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ndo restando davidas de que isso pode implicar a proposicdao de criagdo, por lei, de novas

serventias.

3.2 A outorga mediante concurso e a extin¢ao das delegacoes

A delegacdo para o exercicio da atividade notarial e de registro, por exigéncia
Constitucional (83° do art. 236), depende de habilitacdo em concurso publico de provas e
titulos, o qual é realizado, nos termos do art. 15 da Lei 8.935/94, pelo Poder Judiciério,
havendo a participacdo da OAB e do Ministério Publico, além de um notario e de um
registrador.

Em que pese se reconhec¢a no concurso publico uma notavel ferramenta que, consoante
licio de Hely Lopes Meirelles, permite que se obtenha moralidade, eficiéncia e
aperfeicoamento do servico publico, propiciando igualdade de oportunidades aos interessados
e selecionando os individuos com melhor capacitacdo®, o Supremo Tribunal Federal foi
instado diversas vezes a declarar a inconstitucionalidade de artigos de leis e de dispositivos de
Constituigdes estaduais que tinham o fito de permitir o acesso a titularidade de serventias
extrajudiciais sem o prévio concurso publico, seja na modalidade de provimento inicial ou de
remocao>’.

Tamanha a importancia do concurso publico para o exercicio das funcBes notariais e
de registro, especialmente devido ao seu vinculo com os principios da igualdade, da
moralidade e da impessoalidade, que o Supremo decidiu, no julgamento do Mandado de
Seguranga n® 28.279, que nem mesmo a decadéncia prevista no artigo 54 da lei 9.784/99%°

poderia ser utilizada para elidi-lo. Destacamos trecho da ementa desse precedente:

MANDADO DE SEGURANCA. ATIVIDADE NOTARIAL E DE
REGISTRO. INGRESSO. CONCURSO PUBLICO. EXIGENCIA.
ARTIGO 236, PARAGRAFO 3°, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
NORMA AUTO-APLICAVEL. DECADENCIA PREVISTA NO ARTIGO
54 DA LEI 9.784/1999. INAPLICABILIDADE A SITUACOES
INCONSTITUCIONAIS. PREVALENCIA DOS PRINCIPIOS
REPUBLICANOS DA IGUALDADE, DA MORALIDADE E DA

8 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 37. ed. Sao Paulo : Malheiros, 2010, p. 477.

%9 530 exemplos as A¢des Diretas de Inconstitucionalidade n.%s 126, 363, 417, 552, 690, 1047, 1573, 1855, 2379,
3016, 3248, 3519 e 3978.

% Art. 54. O direito da Administracéo de anular os atos administrativos de que decorram efeitos favoraveis para
os destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé.
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IMPESSOALIDADE. SUBSTITUTO EFETIVADO COMO TITULAR DE
SERVENTIA APOS A PROMULGACAO DA CONSTITUICAO
FEDERAL. IMPOSSIBLIDADE. ORDEM DENEGADA. 1. O art. 236, §
3% da Constituicdo Federal é norma auto-aplicavel. 2. Nos termos da
Constituicdo Federal, sempre se fez necessaria a submissdo a concurso
publico para o devido provimento de serventias extrajudiciais eventualmente
vagas ou para fins de remogdo. [..] 5. SituacOes flagrantemente
inconstitucionais como o provimento de serventia extrajudicial sem a
devida submissdo a concurso publico ndo podem e ndo devem ser
superadas pela simples incidéncia do que dispGe o art. 54 da Lei
9.784/1999, sob pena de subversdo das determinagdes insertas na
Constituicdo Federal. [...]*(grifamos)

As vagas, conforme o artigo 16 da Lei 8.935/94, serdo preenchidas alternadamente,
duas tercas partes por concurso de provimento inicial e uma terca parte por meio de concurso
de remocéo, tomando-se por base a data de vacancia da titularidade ou, quando vagas na
mesma data, aquela da criacédo do servico.

Ha dois aspectos de destaque relacionados ao concurso de remocgdo. O primeiro,
consoante licdo de Juliana Aparecida Matos, é que a remogdo somente pode se dar entre
servicos da mesma natureza, sendo que a distincdo é operada pelo concurso em que 0
delegado ingressou na atividade notarial ou de registro®. Ou seja, se um candidato for
aprovado em concurso para exercer a funcdo de tabelido de notas, ndo podera participar de
concurso de remocao para assumir a titularidade de uma serventia incumbida de registro de
imoveis.

Outro aspecto diz respeito a necessidade ou ndo de provas para 0 concurso de
remocao, pois a Lei 8.935/94 teve seu artigo 16 alterado pela Lei 10.506/02, passando a
mencionar que o concurso de remocdo € realizado apenas mediante disputa de titulos. A
questdo é controversa e, segundo Luis Roberto Barroso, o artigo 16 é inconstitucional na parte
em que admite a remocdo mediante concurso apenas de titulos, pois se estaria violando os
principios que informam o postulado do concurso puablico, como a isonomia, a
impessoalidade, a moralidade e a eficiéncia . Ele argumenta que o concurso publico, tal como
delineado na Constitui¢do, possui duas modalidades, sendo elas: exclusivamente por “provas”

ou “provas e titulos” cumulativamente.?® Nessa mesma linha, a Resolucéo n° 81, de 09 junho

%1 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranca n. 28.279. Euclides Coutinho e Presidente do
Conselho Nacional de Justica. Relatora: Min. Ellen Gracie. Julgamento: 16 dez. 2010. Tribunal Pleno. DJe n. 79,
Publicacao: 29 abr. 2011. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br>. Acesso em: 13 mar. 2012.

62 MATOS, Juliana aparecida. Tabelionato de notas: a ascensdo juridica e social do servico notarial na
comunidade. Porto Alegre: Norton, 2010, p.34-35.

8 BARROSO, Luis Roberto. Atividade notarial e de registro. Servico publico delegado a particulares.
Inexisténcia de estruturacdo em carreira. Preenchimento de serventias vagas por remog¢do: necessidade
de aprovacao em concurso publico de provas e- titulos. art. 16 da lei n® 8.935/94: Inconstitucionalidade de
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de 2009, expedida pelo Conselho Nacional de Justi¢ca - CNJ, em seu artigo primeiro, fixou a
necessidade de concurso de provas e titulos para o acesso a titularidade de serventias também
na modalidade remoc&o®.

Em relacdo ao Poder competente para realizar o ato de delegacdo no ambito dos
servicos notariais e de registo, também hé divergéncia doutrindria. De um lado, h& a posicéo
que defende que a atividade de delegar o exercicio de uma funcéo publica é propria do Poder
Executivo, como a perfilhada por Celso Antonio Bandeira de Mello, o qual assevera que nem
a Constituicdo e nem a Lei 8.935/94 teriam conferido ao Judiciario essa atribuicdo, pois nem o
poder de fiscalizar, nem o poder de extinguir as delegacfes em virtude de aplicagéo de
penalidade, que sdo atribuicdes do Poder Judiciario, trariam implicados em si o poder de
investir os notarios e registradores na titularidade das serventias.®

Nessa linha, interessante observar que o artigo 2° da Lei 8935/94 previa que a
delegacdo seria efetuada pelo Poder Judiciario do Estado-Membro ou pelo Distrito Federal,
todavia ele foi vetado. Na mensagem de veto, alegou-se que a Constituicdo menciona apenas
“por delegacdo do Poder Publico”, sem fazer mengdo a um dos poderes, bem como que, ao se
determinar explicitamente apenas a “fiscalizacdo dos atos” pelo Poder Judiciario, teria ficado
implicito que a esse Poder ndo caberia a delegacéo.

De outro lado, ha a corrente que entende que, no caso especifico das notas e registros
publicos, competiria ao Poder Judiciario a outorga da delegacdo. Adepto dessa corrente,
Leonardo Brandelli entende que, em virtude da Constituicdo e da Lei 8.935/94 terem atribuido
a fiscalizacdo da atividade ao Poder Judiciario, também lhe teriam sido conferidas as
atribuicBes de outorga e decretacdo da perda da delegacdo (essa Ultima resultaria diretamente
do poder de aplicar penas, o qual estaria inserido dentro do poder de fiscaliza¢do). Outro
argumento referido por Brandelli € que, uma vez que a realizagdo do concurso publico fica a
cargo do Poder Judiciario, também competiria a ele a outorga da delegacdo aos aprovados.

Ele pondera, ainda, que essa vinculagdo ao Poder Judiciario seria mais apta a dar um

concurso apenas de titulos. Parecer Juridico. p. 27-39. Disponivel em: <http://arisp.files.wordpress.com/2008/
02/parecerluisrobertobarroso.pdf>. Acesso em 10 set. 2012.
* Resolugao n° 81/2009 — CNJ:

Artigo 1° - O ingresso, por provimento ou remocdo, na titularidade dos servicos notariais e de registros
declarados vagos, se dara por meio de concurso de provas e titulos realizado pelo Poder Judiciario, nos termos
do § 3° do artigo 236 da Constituigdo Federal.

Disponivel em: < http://www.cnj.jus.br/atos-normativos> Acesso em: 13 set. 2012
% MELLO. Celso Antonio Bandeira de. A competéncia para criagdo e extingdo de servicos notariais e de
registros e para delegacdo para provimento desses servigos. Parecer Juridico. Revista de Direito Imobiliario,
S8o Paulo, n.47, p.197-212, jul./dez. 1999, p.215.
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tratamento técnico a essas profissdes juridicas, pois a ligacdo com o Poder Executivo teria se
mostrada perniciosa devido aos influxos politicos.®®

A titulo de curiosidade, a lei gaucha (Lei n°11.183/98) atribui ao Presidente do
Tribunal de Justica a competéncia para conceder a delegacdo dos servigcos notariais e de
registro.

Em relacdo a extin¢do das delegagdes, essa s6 ocorre nas hipoteses previstas em lei,
dependendo de sentenca judicial transitada em julgado ou de decisdo decorrente de processo
administrativo instaurado pelo juizo competente, obviamente assegurado o amplo direito de
defesa. Na Lei 8.935/94, a perda da delegacdo estd regulada nos artigos 28, 35 e 39, sendo
casos de extincdo: a morte; a aposentadoria facultativa e a invalidez; a renlncia; a perda
decorrente de aplicacdo de penalidade; e o descumprimento da gratuidade prevista na Lei
9.534/97%.

Outra hipétese de perda de delegacgdo, consoante assevera Ricardo Dip, é a prevista no
artigo 92 do Codigo Penal. Esse dispositivo prevé a perda de cargo, fungdo publica ou
mandato eletivo como efeito da condenacdo criminal, sendo necessario que essa consequéncia
esteja motivadamente declarada na sentenca. Essa cominacdo pode ocorrer a partir de duas
situacOes: aplicacdo de pena privativa de liberdade por tempo igual ou superior a um ano, nos
crimes praticados com abuso de poder ou violacdo de dever para com a Administracdo
Publica; e aplicagdo de pena privativa de liberdade por tempo superior a quatro anos.®

Abordamos em capitulo anterior que, a partir do julgamento da ADI n° 2602, ficou
afastada a aplicacdo da aposentadoria compulséria pelo implemento de idade (70 anos) para
0s notarios e registradores, também podemos constatar que a Lei 8.935/94 ndo fixou nenhuma
hipotese de limitagdo temporal para o exercicio da delegacdo. Disso resulta que, se 0
delegado estiver com boa saude fisica e mental e escolher permanecer em atividade, vamos
verificar uma hipotese em que o desempenho de uma funcéo pablica somente se encerra com
a morte ou a invalidez do agente publico.

No julgamento da acdo acima mencionada, o relator, Ministro Joaquim Barbosa, foi 0
unico a votar pela aplicacdo da aposentadoria compulsoria aos delegados de notas e registros
publicos. Ele justificou seu posicionamento a partir do principio republicano, o qual repeliria

a personalizacdo da funcé@o publica e qualquer tentativa de eternizacdo do seu exercicio, ou

% BRANDELLI, Leonardo. Teoria geral do direito notarial. 3. ed. S&o Paulo : Saraiva, 2009, p.61-62.

®7 Essa gratuidade se refere ao registro civil de nascimento e ao assento de 6bito, bem como a primeira certiddo
respectiva, além da isencéo, para os reconhecidamente pobres, pelas demais certidGes extraidas pelo cartério de
registro civil.

% DIP, Ricardo Henry Marques. Direito administrativo registral. Sao Paulo : Saraiva, 2010, p.100.
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seja, que alguém possa deter parcela da autoridade publica até que Ihe sobrevenha a morte. O
Pleno do Supremo, entretanto, rejeitou a tese, considerando que a aposentadoria compulséria
dos servidores publicos ndo é o mecanismo idéneo para o estabelecimento de um limite
temporal para o exercicio da atividade notarial e de registro, de modo que esse limite

permanece uma questéo a ser debatida.

3.3 A regulacédo pelo Poder Judiciario

Consoante assevera Luis Paulo Aliende Ribeiro, o Estado, embora exonerado da
prestacdo direta, ao apropriar-se da atividade notarial e de registro, qualificando-a como
funcdo publica, assume um dever de intervencdo e de garantia, devendo zelar para que 0
servico prestado pelos seus delegados seja adequado e satisfaca o interesse publico. Essa
atuacdo se efetiva por meio da regulacdo. Esse processo de regulacdo compreende as fases de
estabelecimento de regras de conduta para os regulados, a garantia de aplicacdo e execucdo
das normas, a fiscalizagdo de seu cumprimento e a aplicagdo de sancdes®.

Adotando uma interpretacdo que, segundo ele, preservaria a unidade e a coeréncia do
ordenamento juridico, o magistrado paulista defende que o ente encarregado da fiscalizagéo,
para o pleno exercicio dessa funcdo, também deve estar encarregado das demais fases do
processo de regulacdo. Dessa forma, designado o Poder Judicidrio para “fiscalizacdo dos atos
dos notarios e registradores”, o autor afirma que a esse Poder também competem as outras
fases do processo de regulacdo, assim como também lhe sdo atribuidos aspectos relacionados
aos poderes de conciliacdo e recomendacdo’®. Nesse contexto, vamos destacar alguns
aspectos da atuacdo de regulacdo desempenhada pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) e
pelos Tribunais de Justica junto aos servicos notariais de registro.

O CNJ é um o6rgado do Poder Judiciario que foi instituido a partir da Emenda

Constitucional n° 45/2004, sendo que, entre suas atribuicdes, que estdo mencionadas no 84°

% RIBEIRO, Luis Paulo Aliende. Regulacdo da funcdo publica notarial e de registro. Sdo Paulo: Saraiva,
2009, p.135-138.
" Ibidem, p.138-142
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do artigo 103B da Constituicdo Federal”*, de um modo geral, podemos evidenciar o poder de
expedir atos regulamentares, fiscalizacdo e aplicacdo de penalidades.

Entre os atos normativos relacionados a atividade notarial e de registro, destacamos
quatro resolucdes editadas pelo 6rgido: n° 20/2006, n° 35/2007, n° 80/2009 e n° 81/20097%. A
Resolugcdo n° 20/2006 veda a contratacdo, por delegados extrajudiciais, de coOnjuge,
companheiro e parente, na linha reta ou colateral e até terceiro grau, do magistrado incumbido
da corregedoria da respectiva serventia ou de Desembargador integrante do Tribunal de
Justica respectivo. A Resolugdo n°® 35/2007 disciplina a aplicacdo da Lei n® 11.441/07 pelos
servicos notariais e de registro. Essa lei alterou o Codigo de Processo Civil, possibilitando a
realizacdo de inventério, partilha, separagdo consensual e divdrcio consensual fora das vias
jurisdicionais, desde que preenchidos determinados requisitos.

Mencionamos, por fim, as ResolucBes de n° 80/2009 e de n° 81/2009, ambas
relacionadas a outorga de delegacBGes. Essa Ultima, a fim de dar um tratamento uniforme a
matéria, dispde sobre os concursos publicos e institui uma minuta de edital. A primeira,
embora bastante impugnada, questionando-se, inclusive, a competéncia do CNJ, declarou a
vacancia das serventias cujos responsaveis nao tenham sido investidos por meio de concurso
publico de provas e titulos, concurso esse especifico para a outorga de delegacGes de notas e
de registro. Tendo sido considerado que nao ha a figura de “remog¢ao por permuta” no ambito
da atividade notarial e de registro, incluiu-se na declaracdo de vacéncia as unidades cujos
responsaveis chegaram a essa qualidade por permuta ou por qualquer outra forma ndo prevista
na Constituicao Federal.

Verificamos, conforme observa Ribeiro, que o Conselho Nacional de Justi¢a possui 0s
requisitos para exercer uma regulacdo de ambito nacional e exerce importante papel na

coordenacao e correcao de disparidades nas atuacfes dos Tribunais de Justica, sendo que sua

71§ 4° Compete ao Conselho o controle da atuacdo administrativa e financeira do Poder Judiciario e do
cumprimento dos deveres funcionais dos juizes, cabendo-lhe, além de outras atribuigdes que lhe forem
conferidas pelo Estatuto da Magistratura:

| - zelar pela autonomia do Poder Judiciario e pelo cumprimento do Estatuto da Magistratura, podendo expedir
atos regulamentares, no ambito de sua competéncia, ou recomendar providéncias;

Il - zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante provocacéo, a legalidade dos atos
administrativos praticados por membros ou 6rgdos do Poder Judiciario, podendo desconstitui-los, revé-los ou
fixar prazo para que se adotem as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, sem prejuizo da
competéncia do Tribunal de Contas da Unido;

111 - receber e conhecer das reclamagdes contra membros ou érgdos do Poder Judiciario, inclusive contra seus
servigos auxiliares, serventias e 6rgdos prestadores de servigos notariais e de registro que atuem por
delegacdo do poder publico ou oficializados, sem prejuizo da competéncia disciplinar e correicional dos
tribunais, podendo avocar processos disciplinares em curso e determinar a remocéo, a disponibilidade ou a
aposentadoria com subsidios ou proventos proporcionais ao tempo de servigo e aplicar outras sangles
administrativas, assegurada ampla defesa; (grifamos)

"2 Disponiveis em: < http://www.cnj.jus.br/atos-normativos>
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atuacdo direta e permanente sobre notarios e registradores ocorre apenas em face de
reclamacdes que lhe séo feitas diretamente. Assim, é aos Tribunais de Justica que cabe uma
atuacdo administrativa mais diretamente ligada aos delegados, especialmente por meio de
suas Corregedorias Gerais de Justica, sendo que essa estrutura definida em Orbita estadual é

reconhecida no préprio artigo 37 da Lei 8935/94"%. Assim dispde o dispositivo mencionado:

Art. 37. A fiscalizacdo judiciaria dos atos notariais e de registro,
mencionados nos arts. 6° a 13, sera exercida pelo juizo competente, assim
definido na 6rbita estadual e do Distrito Federal, sempre que necessario,
ou mediante representacdo de qualquer interessado, quando da inobservancia
de obrigacdo legal por parte de notéario ou de oficial de registro, ou de seus
prepostos. (grifamos)

Nesse contexto, 0 magistrado paulista aponta que a prépria Lei 8.935/94 remete ao
Judiciério, todos os aspectos do processo de regulacdo, e ndo apenas o de fiscalizacéao.
Seriam, a titulo de exemplo, tarefas de formulacdo, definicdo, operacionalizacdo,
implementacdo e aplicacdo de regras, além de orientacdo: a fixacdo dos dias e horéarios
estabelecidos pelo juizo competente para a prestacdo dos servigos (art. 4°); o dever dos
notérios e registradores de encaminharem ao juizo competente as dividas levantadas pelos
interessados, bem como o dever de observancia as normas técnicas estabelecidas por esse
mesmo juizo (art. 30, incisos XIII e X1V). Além do ja mencionado artigo 37, também seriam
componentes do poder de fiscalizacdo, por exemplo, a necessidade de autorizacdo do juizo
competente para que se realizem pericias, na sede da serventia, de documentos cartorarios
(art. 46), além da necessidade de que os delegados encaminhem ao juizo competente 0s
nomes dos substitutos (art. 20, 8 2°). Em relagdo ao aspecto sancionador, as penas, que séo
repreensdo, multa, suspensdo, além da ja tratada perda da delegacdo, sdo aplicadas
diretamente pelo juizo competente (art.34)™.

Como resultado da juncdo dessas regras aprovadas e implementadas, em especial,
pelas Corregedorias Gerais de Justica estaduais € comum que se formem textos consolidados
e com normas especificas para cada especialidade de atuacdo dos notarios e registradores.
Esse conjunto de normas recebe nomes diversos em cada estado, mas citamos, como exemplo,
a “Consolidacao Normativa Notarial e Registral” no Rio Grande do Sul.

A partir da sua experiéncia como juiz Auxiliar da Corregedoria Geral da Justica de

Sdo Paulo, Aliende Ribeiro nos esclarece ainda que a fungdo normativa das Corregedorias

" RIBEIRO, Luis Paulo Aliende. Regulacdo da funcdo publica notarial e de registro. Sdo Paulo: Saraiva,
2009, p.148-150.
™ Ibidem, p. 151-154.
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Gerais de Justica compreende também, observados os limites legais e sem inovar a ordem
juridica, baixar atos normativos a fim de decidir casos concretos, bem como interpretar ou

explicitar conceitos indeterminados contidos nas leis e regulamentos”.

3.4 A remuneracéao dos delegados por emolumentos

Em decorréncia dos servigos prestados, 0s usuarios remuneram os delegados através
de emolumentos, cuja percepcao, sem sombra de davidas, € um dos direitos mais importantes
dos notarios e registradores. O direito a percepcdo desses valores possui um duplo aspecto: de
um lado, é resultado da legitima aspiracdo ao lucro e ao melhor proveito financeiro possivel
conferido ao agente privado; de outro lado, é a fonte que permite investimentos em recursos
humanos, materiais e tecnolégicos, possibilitando, dessa forma, a prestacdo de um servico de
qualidade, com eficiéncia, adequado e continuo, pois que compete unicamente ao delegado
arcar com todos o0s custos decorrentes do desempenho da atividade.

Entre as questdes que sdo levadas ao Supremo Tribunal Federal envolvendo os
servigos notariais e de registro, aquelas que dizem respeito aos emolumentos, especialmente
sua natureza juridica e as implicacdes daf resultantes, estdo entre as mais suscitadas’.

No ambito da jurisprudéncia constitucional, foi a partir das Representacdes n® 1077 e
n° 1094, ainda sob a égide constitucional pretérita, que a natureza juridica dos emolumentos
passou a receber contornos mais precisos. Nessa Ultima, a questdo debatida envolvia a
possibilidade de custas judiciais e emolumentos terem seus valores fixados por decreto, no
pressuposto de serem precos publicos. O voto-vista do Ministro Moreira Alves, que abriu a
divergéncia em relacdo ao voto do relator, Ministro Soares Mufioz, saiu-se vencedor, ficando
definida a natureza tributéria para os emolumentos, mais precisamente na modalidade de taxa
pela prestacdo de servico publico especifico e divisivel. Como consequéncia, eles fincaram
definitivamente atrelados ao principio da legalidade, podendo ser majorados apenas por lei.

Sob a vigéncia da Constituicdo de 1988, essa natureza juridica tributaria foi reafirmada

em diversas oportunidades, sendo que, como principais consequéncias desse regime juridico

" RIBEIRO, Luis Paulo Aliende. Regulacéo da funcdo publica notarial e de registro. S&o Paulo : Saraiva,
2009, p. 170-171.

"® podermos citar, a titulo de exemplo, as Acdes Diretas de Inconstitucionalidade nimeros: 1145, 1378, 1444,
1624, 1707, 1709, 1752, 1778, 1790, 1800, 1889, 2040, 2059, 2129, 2149, 2655, 3048, 3089, 3151, 3643, 3694,
3826.
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tributario’’, destacamos a observancia do imperativo da anterioridade anual e nonagesimal,
além da necessidade de lei em sentido formal, como ato do Parlamento, para sua instituig&o,
reducdo ou majoracdo, excetuando-se a simples atualizacao.

Como se sabe, as taxas séo incluidas na modalidade de tributo vinculado, ao contrario
dos impostos, que sdo considerados ndo vinculados e aos quais é imposta a vedacdo do art.
167, 1V, da Constituicdo Federal, proibindo-se, como regra, a destinagédo de sua receita a
orgdo, fundo, ou despesa. Nesse contexto, ha bastante tempo o Supremo Tribunal Federal
declarou a impossibilidade da destinacdo de recursos provenientes de emolumentos, cuja
natureza juridica € de taxa, a instituicdes com personalidade juridica de direito privado, como
associacOes de magistrados, servidores ou advogados ou mesmo a servicos publicos diversos
daqueles a que tais recursos se destinam’®. Na linha do ja exposto, destacamos trecho da

ementa do julgamento da Medida Cautelar na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 1.378:

EMENT A ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
CUSTAS JUDICIAIS E EMOLUMENTOS EXTRAJUDICIAIS -
NATUREZA TRIBUTARIA (TAXA) - DESTINACAO PARCIAL DOS
RECURSOS ORIUNDOS DA ARRECADACAO DESSES VALORES A
INSTITUICOES PRIVADAS - INADMISSIBILIDADE - VINCULAQAO
DESSES MESMOS RECURSOS AO CUSTEIO DE ATIVIDADES
DIVERSAS DAQUELAS CUJO EXERCICIO JUSTIFICOU A
INSTITUICAO DAS ESPECIES TRIBUTARIAS EM REFERENCIA -
DESCARACTERIZACAO DA FUNCAO CONSTITUCIONAL DA TAXA
- RELEVANCIA JURIDICA DO PEDIDO - MEDIDA LIMINAR
DEFERIDA. NATUREZA JURIDICA DAS CUSTAS JUDICIAIS E DOS
EMOLUMENTOS EXTRAJUDICIAIS.- A jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal firmou orientacdo no sentido de que as custas judiciais e 0s

" Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios:

I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

11 - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver instituido ou
aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou;

¢) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou,
observado o disposto na alinea b;

"Algumas vezes a questdo foi tratada pela perspectiva de uma destinacéo direta de valores provenientes de
parcela de emolumentos e outras vezes a abordagem € relacionada a destinagdo de taxa incidente sobre os
emolumentos pelo exercicio do poder de policia realizado pelo Judiciario no ambito de sua atividade de
orientacdo, vigilancia e correicdo, sendo esse valor, por vezes, suportado pelos delegados e outras pelos usuarios.
De qualquer sorte, o STF chegou a suspender, em carater cautelar, a destinacdo de parcela dos recursos
provenientes dos emolumentos a “fundos especiais de reaparelhamento” do proprio Poder Judiciario (conforme
ADIMC n° 1889), entretanto esse posicionamento ndo foi mantido, passando-se a aceitar essa destinacdo nao
apenas a fundos de reaparelhamento da estrutura do Poder Judiciario (conforme, por exemplo, ADI n° 2059),
como também a fundos similares direcionados ao reaparelhamento do Ministério Publico (ver ADI n° 3028) e da
Defensoria Publica (ver ADI n° 3643). Em relacdo a esses ultimos, o argumento central foi de que a destinagédo
de recursos seria utilizada para “tonificar” e “aperfeigoar” a jurisdigdo em si mesma. Em precedente mais antigo
(ADIMC 1707), nessa mesma linha, o STF também havia autorizado a destinagdo de recursos a OAB, sob o
argumento de que 0s servigos exercidos por ela estariam ligados a prestagéo jurisdicional.
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emolumentos concernentes aos Servigos notariais e registrais possuem
natureza tributéria, qualificando-se como taxas remuneratérias de servicos
publicos, sujeitando-se, em consequéncia, quer no gue concerne a sua
instituicdo e majoracao, quer no que se refere a sua exigibilidade, ao regime
juridico-constitucional pertinente a essa especial modalidade de tributo
vinculado, notadamente aos principios fundamentais que proclamam, dentre
outras, as garantias essenciais (a) da reserva de competéncia impositiva, (b)
da legalidade, (c) da isonomia e (d) da anterioridade. [...] DESTINACAO
DE CUSTAS E EMOLUMENTOS A FINALIDADES INCOMPATIVEIS
COM A SUA NATUREZA TRIBUTARIA.- Qualificando-se as custas
judiciais e os emolumentos extrajudiciais como taxas (RTJ 141/430), nada
pode justificar seja o produto de sua arrecadacdo afetado ao custeio de
servigos publicos diversos daqueles a cuja remuneracdo tais valores se
destinam especificamente (pois, nessa hipotese, a fung¢do constitucional da
taxa - que é tributo vinculado - restaria descaracterizada) ou, entdo, a
satisfacdo das necessidades financeiras ou a realizagdo dos objetivos sociais
de entidades meramente privadas. E que, em tal situacdo, subverter-se-ia a
prépria finalidade institucional do tributo, sem se mencionar o fato de que
esse privilegiado (e inaceitavel) tratamento dispensado a simples instituicdes
particulares (Associagdo de Magistrados e Caixa de Assisténcia dos
Advogados) importaria em evidente transgressdo estatal ao postulado
constitucional da igualdade. Precedentes.”

Embora conste na Lei 8.935/94 que os notéarios e registradores tém direito a percepc¢éo
de emolumentos integrais®® pelos atos praticados, isso pode acabar ndo ocorrendo, pois além
de possibilidade de destinacdo de parcela dos valores ao proprio Poder Publico, quando seja
algo relacionado a finalidade institucional do tributo, o Supremo Tribunal Federal também
reconhece a possibilidade da instituicdo e incidéncia de Imposto Sobre Servigcos de Qualquer
Natureza-1SSQN, matéria que foi objeto de discussdo na ADI n° 3089.

Nessa acdo, a tese central da entidade de classe representante dos notarios e
registradores foi a inconstitucionalidade da cobranca do imposto em virtude da imunidade
tributaria reciproca®', uma vez que se teria um imposto municipal incidindo sobre um servico
de titularidade estadual, embora esse seja exercido em caréater privado.

A relatoria ficou sob incumbéncia do Ministro Carlos Ayres Britto, o qual entendeu

ser inconstitucional a incidéncia do referido imposto por considerar que 0s servi¢os notariais e

® BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na Acéo Direta de Inconstitucionalidade n. 1378.
Procurador-Geral da Republica e Governador do Estado do Espirito Santo e Assembleia Legislativa do Estado
do Espirito Santo. Relator: Min. Celso De Mello. Brasilia. Julgamento: 30 nov. 1995. Tribunal Pleno. DJ 30
maio 1997. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br>. Acesso em: 23 fev. 2012.

8 Art. 28. Os notarios e oficiais de registro gozam de independéncia no exercicio de suas atribuicdes, tém
direito a percepg¢do dos emolumentos integrais pelos atos praticados na serventia e sé perderdo a delegacao
nas hipdteses previstas em lei. (grifamos)

81 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado & Unio, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios:

[-]

VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servicos, uns dos outros;
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de registro sdo uma tipica funcdo estatal. Além disso, ele também argumentou que um
imposto pressupde uma situacdo independente de qualquer atividade estatal em relagdo ao
contribuinte (art. 16 do CTN), o que ndo ocorre nos servigos notariais e de registro. Outra
questdo levantada por ele € que haveria a incidéncia de um imposto que teria por base de
calculo uma taxa, ou seja, haveria um tributo sobre outro tributo. O voto do relator, entretanto,
foi o Unico nesse sentido, sendo que os demais foram direcionados a reconhecer que a
atividade notarial e de registro é desenvolvida com intuito de lucro e que a imunidade
reciproca caberia apenas como prerrogativa das entidades politicas federativas. Assim, nao
haveria justificativa para a diferenciacdo em se tributar os servigos publicos concedidos e ndo
se tributar essas atividades delegadas.

A propria Constituicdo Federal, no §2° do artigo 236, definiu que caberia a uma lei
federal o estabelecimento das normas gerais relacionadas a fixacdo dos emolumentos devidos
em virtude dos atos praticados nos servicos notariais e de registro. Referida lei tardou a surgir,
tratando-se da lei n° 10.169, de 29 de dezembro de 2000.

A lei em questdo deixa claro, ja em seus artigos iniciais, que compete aos Estados e ao
Distrito Federal a definicdo dos valores dos emolumentos, os quais devem ser estabelecidos
com observancia, de um lado, do real custo e, por outro lado, da adequada e suficiente
remuneracdo dos servicos prestados pelos delegados. Devem ser levados em consideracao,
ainda, a natureza publica e o carater social dos servicos notariais e de registro. E bem verdade
gue o Supremo Tribunal Federal j& reconhecia a competéncia concorrente e suplementar dos
Estados para legislar sobre emolumentos com base no artigo 24, 1V e paragrafos 2° e 3° da
Carta da Republica, conforme ADI n® 1709 e ADI n° 1444,

Outra questdo importante para a afericdo dos emolumentos, cujos valores devem
constar em tabelas e estar expressos em moeda corrente, é que essa lei, em seu artigo segundo,
determina uma diferenciagdo entre “os atos comuns aos varios tipos de servigos notariais e de
registro”, os quais deverdo ser remunerados por emolumentos especificos, fixados para cada
espécie de ato, € “os atos especificos de cada servigo”. Em relacdo a esses Ultimos, ha uma
nova subdivisdo entre “atos relativos a situagdes juridicas sem contetido financeiro” e “atos
relativos a situagdes juridicas com conteudo financeiro”. No que tange a essa segunda
modalidade, os emolumentos deverdo ser estabelecidos com a observancia de faixas que
estabelecam valores minimos e maximos, nas quais serd enquadrado o valor constante do
documento apresentado.

Assim, resultou expressamente vedado, no artigo 3° fixacdo de emolumentos em

percentual incidente sobre o valor do negocio juridico objeto dos servi¢os notariais e de
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registro. Também resultou vedada a cobranca das partes, por parte do delegado, de qualquer
valor que néo esteja previsto na tabela, bem como por atos de retificagdo, ou que tenham que

ser refeitos, em virtude de falha no servico.

3.5 Responsabilidade civil extracontratual

A questdo da responsabilidade civil decorrente de atos realizados no exercicio dos
servicos notariais e de registro é controvertida, sendo que o debate recebe énfase na forma em
gue o notarios e registradores respondem, se subjetiva ou objetivamente, ou seja, se ha
apuracdo de culpa ou ndo, bem como em que medida deve, ou ndo, o Estado responder. As
posi¢des na doutrina e na jurisprudéncia sdo variadas, por exemplo, alguns entendem pela
responsabilidade objetiva e exclusiva dos delegados, outros consideram que tanto Estado
como os titulares das serventias respondem objetiva e solidariamente, ja outros ponderam que
o Estado responde objetivamente e 0s notarios e registradores subjetivamente, ou ainda que o
Estado ndo deve responder e que a responsabilidade dos delegados é subjetiva.

O tema da responsabilidade civil é bastante amplo e complexo, todavia nossa
abordagem, que é relacionada apenas aos servigos prestados nas serventias, tem um recorte
restrito, limitando-se a enunciar a legislacdo referente ao tema, bem como apontar 0s
argumentos basilares utilizados por autores que perfilham cada uma das duas correntes
principais, uma entendendo pela responsabilidade objetiva e outra pela subjetiva dos notarios
e registrados, além de também averiguar a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

E de amplo conhecimento que a matriz da responsabilidade civil das pessoas juridicas
de direito publico e das de direito privado prestadoras de servico publico estd prevista no
pardgrafo 6° do artigo 37 da Constituicdo Federal, consagrando a responsabilidade
extracontratual objetiva da Administragdo Puablica na chamada “teoria do risco

administrativo”. Assim esta redigido o dispositivo mencionado:

§ 6° - As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes,
nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso
contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.



45

Dessa forma, conforme leciona Juarez Freitas, a pessoa lesada ndo tem o Onus de
provar culpa ou dolo, bastando que se verifique a ocorréncia do dano juridicamente injusto e
desproporcional, 0 nexo causal direto e imediato e a conduta omissiva ou comissiva do agente
da pessoa juridica de direito puablico ou de direito privado prestadora de servico publico,
desde que essa pessoa tenha atuado nessa qualidade de agente do prestador de servico
pUblico®.

Em relacdo aos servigos notariais e de registro, por outro lado, o paragrafo 1° do artigo
236 da Constituicdo Federal previu que a responsabilidade dos notarios e registradores seria
regulada por lei, sendo permitido, desse modo e em tese, que o legislador ordinario estipulasse
a responsabilidade no &mbito dessa matéria fora do quadro geral previsto para 0s servigos
publicos.

Ja vimos que, regulando o artigo 236 da Constituicdo, foi editada a Lei 8.935/94, que
dispde sobre a responsabilidade civil dos delegados em seu artigo 22, todavia sua redacéo,
consoante verificaremos em transcrigdo a seguir, ndo apontou expressamente a modalidade
pela qual respondem 0s notarios e registradores, se objetiva ou subjetiva, deixando grande
margem de interpretacdo. Também as leis 6.015/73 e 9.492/97 tém dispositivos relacionados
a responsabilidade civil, especialmente os artigos 28 e 157 da primeira, e 0 artigo 38 da
segunda, 0s quais, por sua vez, consagram a tese da responsabilidade subjetiva. Seguem as
transcri¢des dos respectivos dispositivos:

Art. 22. Os notarios e oficiais de registro responderdo pelos danos que eles e
seus prepostos causem a terceiros, na pratica de atos proprios da serventia,
assegurado aos primeiros direito de regresso no caso de dolo ou culpa dos
prepostos.

Art. 28. Além dos casos expressamente consignados, os oficiais sdo
civilmente responsaveis por todos os prejuizos que, pessoalmente, ou pelos
prepostos ou substitutos que indicarem, causarem, por culpa ou dolo, aos
interessados no registro.

Art. 157. O oficial, salvo quando agir de ma-fé, devidamente comprovada,
ndo sera responsavel pelos danos decorrentes da anulagéo do registro, ou da
averbacdo, por vicio intrinseco ou extrinseco do documento, titulo ou papel,
mas, tdo-somente, pelos erros ou vicios no processo de registro.

Art. 38. Os Tabelides de Protesto de Titulos s&o civilmente responsaveis por
todos os prejuizos que causarem, por culpa ou dolo, pessoalmente, pelos
substitutos que designarem ou Escreventes que autorizarem, assegurado 0
direito de regresso.

%2FREITAS, Juarez. O controle dos atos administrativos e os principios fundamentais. 4. ed. S&o Paulo:
Malheiros Editores, 2009, p. 130-134
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Conforme nos explica Juliana Aparecida Matos, um dos argumentos utilizados por
aqueles que perfilham o entendimento de que o0s notarios e registradores detém
responsabilidade objetiva decorre de uma interpretacéo literal do artigo 22 da Lei 8.935/94.
Uma vez que nesse dispositivo hd mencdo de responsabilidade subjetiva apenas para 0s
prepostos dos delegados, entende-se que a responsabilidade na atividade notarial e de registro
ndo seria totalmente subjetiva. A corrente compreende que essa interpretacdo ganha forca
guando comparamos o dispositivo mencionado com o paragrafo 6° do artigo 37 da
Constituicdo Federal, pois em ambos ndo h4 mencdo expressa a responsabilidade objetiva,
mas essa € incontestavel no segundo caso, de modo que também seria razoavel a mesma linha
de raciocinio para as notas e registros publicos®®.

Luis Paulo Aliende Ribeiro adota o entendimento de que prevalece a imputacdo de
responsabilidade objetiva, direta e exclusiva para os notarios e registradores, sendo tal
responsabilidade fundamentada no risco administrativo que se configura a partir de um
regime de delegacdo de funcdo publica a ser exercido em carater privado. Uma vez que oS
delegados tém exclusividade no gerenciamento das serventias e autonomia no desempenho de
suas funcgdes, assumiriam o risco administrativo inerente ao exercicio da atividade delegada,
pois, do contrario, eles seriam privilegiados, auferindo apenas as vantagens do sistema. Esse
autor entende ainda que, embora a Lei 8.935/94 estivesse autorizada constitucionalmente a
dispor sobre a responsabilidade civil dos delegados de um modo diferente da regra geral
preconizado no paragrafo 6° do art. 37 da Constituicdo Federal, ndo o fez. Assim, ele defende
que os dispositivos da Lei de Registros Publicos ndo foram recepcionados e que o dispositivo
da Lei de 9.492/97 seria incompativel com a regra constitucional geral e como o artigo 22 da
Lei 8.935/94, a qual teria exaurido a matéria por comando do §1° do artigo 236 da
Constituicdo Federal®.

Jairo Vasconcelos Rodrigues do Carmo, embora ndo descarte uma interpretacdo a
partir da regra geral prevista na Constituicdo, pois que o artigo 22 da lei estaria apenas
densificando o principio reitor do artigo 37, 86, prefere fundamentar a responsabilidade civil

85
I

objetiva dos notarios e registradores no risco profissional™ e no risco empresarial da

8 MATOS, Juliana aparecida. Tabelionato de notas: a ascensdo juridica e social do servico notarial na
comunidade. Porto Alegre: Norton, 2010, p.116.

8 RIBEIRO, Luis Paulo Aliende. Regulacéo da funcdo publica notarial e de registro. S&o Paulo : Saraiva,
2009, p.124-127.

8 Cadigo Civil:

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo.
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atividade, além de defender que eles também estariam submetidos a responsabilidade objetiva
em virtude de serem prestadores de servicos no ambito de relagbes de consumo, havendo
aplicacdo do Codigo de Defesa do Consumidor - CDC®. Entende ele que os delegados ndo
sdo servidores publicos e nem agentes publicos, sendo que a outorga do servico se daria
acompanhada de todos os dnus®’.

Interessante observar que alguns autores, embora entendam que 0s notarios e
registradores respondem direta e objetivamente, havendo exclusdo do Estado, admitem
algumas hipoteses em que esse poderia também responder. Entre eles, o préprio Rodrigues
do Carmo, o qual considera que o Estado responde nas seguintes ocasides: Cartorios
Oficializados; danos decorrentes da fiscalizacdo judiciéria, como o caso de instituicdo de selo
de seguranca suscetivel de ser fraudado ou quando o delegado esta cumprindo um regra
regulamentar; e por Cartdrios vagos ou durante periodo de intervencdo, ocasides em que 0
Estado designa um responsavel .2

Por outro lado, consoante o entendimento de Rui Stoco, em virtude da teoria do risco
administrativo, o Poder Publico responde objetivamente pelos danos causados no exercicio
dos servigcos notariais e de registro, seja em virtude de ato cometido pessoalmente pelos
titulares ou por seus prepostos. Por seu turno, os notarios e registradores, entende o autor,
respondem subjetivamente, podendo ser acionados em agéo regressiva promovida pelo Estado
ou diretamente pela pessoa lesada, mas, em ambos 0s casos, apenas mediante a comprovacgao
de dolo ou culpa, sendo vedada até mesmo a inversao do 6nus da prova®.

O ponto fundamental de sua argumentacdo passa por considerar os titulares de
serventias agentes publicos que, embora ndo ostentem cargo de provimento efetivo, seriam
equiparados a servidores publicos tipicos, os quais, nos termos do 86° do artigo 37 da

Constituicdo Federal, respondem subjetivamente. Dessa forma, sustenta Stoco que a admissdo

Paragrafo Unico. Havera obrigagdo de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos especificados em
lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para 0s
direitos de outrem.

Art. 932. Sdo também responsaveis pela reparagdo civil:

11l - o empregador ou comitente, por seus empregados, servicais e prepostos, no exercicio do trabalho que lhes
competir, ou em razdo dele;

Art. 933. As pessoas indicadas nos incisos | a V' do artigo antecedente, ainda que ndo haja culpa de sua parte,
responderdo pelos atos praticados pelos terceiros ali referidos.

%cbc:

Art. 14. O fornecedor de servicos responde, independentemente da existéncia de culpa, pela reparacdo dos danos
causados aos consumidores por defeitos relativos a prestagdo dos servigcos, bem como por informacdes
insuficientes ou inadequadas sobre sua fruicéo e riscos.

8 CARMO, Jairo Vasconcelos Rodrigues do. Responsabilidade civil do delegatario notarial e de registros
publicos. Revista da EMERJ, Rio de Janeiro, v.9, n.36, p. 169-197, out. 2006, p.189-191.

% Ibidem, p.188.

8 STOCO, Rui. Tratado de responsabilidade civil. 7. ed. Sdo Paulo : Editora Revista dos Tribunais, 2007, p.
607.
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de responsabilidade objetiva apenas para os delegados feriria 0 principio da isonomia, pois
teriamos tratamento diferenciado a agentes que s&o equiparados. O autor defende ainda que,
combinando o art. 37, 86 da CF e o que foi estabelecido no artigo 22 da lei 8.935/94, ao se
mencionar a responsabilidade subjetiva dos prepostos dos delegados, temos apenas a
definicdo de uma cadeia de direitos de regresso, ou seja, a intencdo ndo foi diferenciar a
natureza da responsabilidade de um e de outro: o Estado poderia ser ressarcido de pagamento
em virtude de condenacdo por ato culposo do titular da serventia e esse, por sua vez, por ato
culposo de preposto seu™.

Marcelo Antdnio Guimarées Flach perfilha essa mesma posi¢do, entendendo que a
delegacdo ndo implica a transferéncia da responsabilidade objetiva do Estado para os notarios
e registradores, sendo que ele parece dar um realce ao argumento de que sempre que a
responsabilidade objetiva foi introduzida no nosso sistema isso ocorreu de forma expressa e
identificAvel, o que ndo teria ocorrido na redagdo do artigo 22, que ndo foi clara. Por outro
lado, Flach considera que houve um deslocamento do 6nus da prova, ocorrendo uma
“objetivacdo da culpa”, de modo que o delegado deveria demonstrar que nao agiu com culpa
ou dolo, comprovando que atuou com cautela, utilizando as técnicas que o sistema pde a sua
disposicao e obedecendo a todos os requisitos legais para a prética dos atos®’.

No que tange a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, ha uma deciséo bastante
citada por aqueles que defendem a responsabilidade objetiva dos notarios e registradores:
trata-se do Recurso Extraordinario n° 201.595, cuja relatoria ficou a cargo do Min. Marco
Aurélio e cujo julgamento se deu em 28 de novembro de 2000, na Segunda Turma. O caso
envolveu ato praticado em serventia oficializada e foi reconhecida a responsabilidade objetiva
do Estado, todavia restou expresso na ementa que, em casos de atividade realiza sob o regime
de exercicio privado por delegacdo (art. 236 da CF), a responsabilidade seria imputada
diretamente ao delegado e permaneceria objetiva, de modo que esse assumiria condicao
semelhante a das pessoas juridicas de direito privado prestadoras de servicos publicos.

Por outro lado, no julgamento do Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n°
209.354, cujo relator foi o Min. Carlos Velloso, também no ambito da Segunda Turma, a
decisdo foi no sentido de que o Estado responde objetivamente, dada a natureza estatal da
atividade notarial e de registro, mas foi assegurado o direito de regresso contra o titular da

serventia nos casos de dolo ou culpa, definindo-se a sua responsabilidade na modalidade

% STOCO, Rui. Tratado de responsabilidade civil. 7. ed. S&o Paulo : Editora Revista dos Tribunais, 2007,
p.604-608.

L FLACH, Marcelo Antdnio Guimarées. Responsabilidade civil do notario e do registrador. Porto Alegre :
AGE, 2004, p. 34-39, 48-49.
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subjetiva. Esse julgamento se deu em 02 de margco de 1999, sendo antecedente ao antes
mencionado, todavia parece ter orientado a posi¢do do Supremo, sendo multicitado em
decisbes posteriores, como o Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n° 518.894.

Seguem as ementas das trés decisoes:

RESPONSABILIDADE OBJETIVA - ESTADO - RECONHECIMENTO
DE FIRMA - CARTORIO OFICIALIZADO. Responde o Estado pelos
danos causados em razdo de reconhecimento de firma considerada assinatura
falsa. Em se tratando de atividade cartoraria exercida a luz do artigo 236 da
Constituicdo Federal, a responsabilidade objetiva é do notario, no que
assume posicdo semelhante a das pessoas juridicas de direito privado
prestadoras de servigos publicos - § 6° do artigo 37 também da Carta da
Republica.”

EMENTA: - CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO. TABELIAO.
TITULARES DE OFICIO DE JUSTICA: RESPONSABILIDADE CIVIL.
RESPONSABILIDADE DO ESTADO. C.F. , art. 37, 8§ 6° I. - Natureza
estatal das atividades exercidas pelos serventuarios titulares de cartérios e
registros extrajudiciais, exercidas em carater privado, por delegacdo do
Poder Pablico. Responsabilidade objetiva do Estado pelos danos praticados a
terceiros por esses servidores no exercicio de tais fungdes, assegurado o
direito de regresso contra o notario, nos casos de dolo ou culpa (C.F., art. 37,
§ 69). 11. - Negativa de transito ao RE. Agravo ndo provido.”

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO.
DANOS CAUSADOS A TERCEIROS EM DECORRENCIA DE
ATIVIDADE NOTARIAL. PRECEDENTES. 1. Nos termos da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, “o Estado responde,
objetivamente, pelos atos dos notarios que causem dano a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o responsavel, nos casos de dolo ou
culpa (C.F., art. 37, § 6°)” (RE 209.354-AgR, da relatoria do ministro Carlos
Velloso). 2. Agravo regimental desprovido.”

Nessa pequenissima amostragem, ja constatamos ser esse um dos pontos mais
controvertidos, pois ha diversas posicdes e elas sdo sustentadas por argumentos diferentes

dentro de uma mesma corrente, ou mesmo posicdes diferentes se presumem amparadas em

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n° 201595. Estado de S&o Paulo e Geraldo
Horikawa. Relator: Min. Marco Aurélio. Brasilia. Brasilia. Julgamento: 28 nov. 2000. Segunda Turma. DJ 20
abr. 2001. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br>. Acesso em: 01 out. 2012

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n° 209354. Estado do
Parana e Rifan Elias Rifan. Relator: Min. Carlos Velloso. Brasilia. Julgamento: 02 mar. 1999. Segunda Turma.
DJ 16 mar. 1999. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br>. Acesso em: 01 out. 2012

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n° 518.894. Estado de
Sao Paulo e José da Graga Ferreira Porto. Relator: Min. Carlos Ayres Britto. Brasilia. Julgamento: 02 ago.
2011. Segunda Turma. DJe n.183. Publicacdo: 23 set. 2011. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br>. Acesso
em: 01 out. 2012.
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idéntico dispositivo normativo. Por outro lado, no ambito do STF, consoante as decisdes
citadas, ha inclinacdo a se reconhecer a responsabilidade objetiva do Estado e subjetiva dos
delegados. Terminada nossa abordagem em relacéo a face publica da delegacdo dos servicos

notariais e de registro, passamos a face privada.
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4 A FACE PRIVADA NA ATIVIDADE NOTARIAL E DE REGISTRO

Em virtude da determinacédo constitucional de um regime privado para a execu¢édo dos
servicos notariais e de registro, esta caracterizado, consoante assevera Luis Fernando Aliende
Ribeiro, o exercicio privado de funcBes publicas. Amparado na doutrina espanhola e na
doutrina portuguesa, 0 magistrado paulista nos esclarece que, no caso das notas e registros
publicos, esse exercicio privado de funcéo publica é realizado por integrantes do que se pode
chamar de profissdes oficiais ou profissbes publicas independentes, as quais podem ser
incluidas na ampla categoria de agentes ptblicos®.

Ribeiro, seguindo a doutrina estrangeira, explica que essas profissdes sdo
desempenhadas por pessoas que, embora ndo integrantes do quadro da Administracdao Publica,
sdo autorizadas pelo Estado a exercer uma tarefa publica, sendo que a gestdo privada exercida
por esses profissionais acaba se revelando um modo eficiente e barato de organizar a
sociedade e 0s servicos publicos. Observa-se ainda que os resultados dos atos praticados em
decorréncia de seu oficio sdo imputados a esses particulares, e ndo ao Estado®.

Assim, nesse ultimo capitulo, vamos abordar a dimensdo privada na delegacdo dos
servicos notariais e de registro, de modo que analisaremos a independéncia juridica desses
profissionais oficiais, bem como sua autonomia no gerenciamento administrativo, financeiro e
de pessoal na serventia em que sao titulares.

Em relacdo ao primeiro aspecto, vamos versar também sobre a necessidade de
capacitacdo juridica dos delegados e a atividade de qualificacdo desempenhada por eles com
independéncia. No que tange ao segundo aspecto, analisaremos algumas das principais
questdes relacionadas a autonomia dos delegados no gerenciamento dos servigos, sobretudo

assuntos ligados a “sucessao” de titulares, ao equilibrio econémico-financeiro e aos prepostos.

4.1 Independéncia juridica

Na lei 8935/94, a independéncia dos delegados esta reconhecida nos artigos 28 e 41,

0S quais possuem a seguinte redacéo:

% RIBEIRO, Luis Paulo Aliende. Regulagéo da funcdo publica notarial e de registro. S&o Paulo : Saraiva,
2009, p.53, 79-80.
% Ibidem, p. 81-82.
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Art. 28. Os notérios e oficiais de registro gozam de independéncia no
exercicio de suas atribuicdes, tém direito & percepcdo dos emolumentos
integrais pelos atos praticados na serventia e s6 perderdo a delegagdo nas
hipoteses previstas em lei. (grifamos)

Art. 41. Incumbe aos notarios e aos oficiais de registro praticar,
independentemente de autorizacdo, todos os atos previstos em lei
necessarios a organizacao e execucao dos servicos, podendo, ainda, adotar
sistemas de computacdo, microfilmagem, disco ético e outros meios de
reproducdo. (grifamos)

Sob o prisma institucional, todavia, Ricardo Dip lastreia o paradigma da
independéncia juridica dos registradores e dos notarios na teoria dos saberes juridicos,
concluindo que o saber proprio dos delegados de notas e registros publicos ndo é o comum,
nem o técnico, nem o filoséfico, nem o cientifico, mas o prudencial®. Esse é voltado &
deciséo de caso, sendo uma sabedoria essencialmente pratica, de modo que o Desembargador
paulista acaba por aproximar esse saber do saber tipico do juiz, considerando ainda que um
saber juridico-prudencial ndo é compativel com a auséncia de liberdade juridica .

Por outro lado, embora se possa considerar verdadeiro que a atuagdo dos oficiais de
registro e dos notarios ndo se resume a uma atuacao técnica, o exercicio dessas funcgdes
publicas, em virtude dos elementos técnicos envolvidos, ndo pode dispensar a exigéncia de
uma formagdo juridica e cientifica desses profissionais. Nesse sentido, assim se manifesta

Luis Paulo Aliende Ribeiro:

A complexidade das relagbes juridicas e a relevancia dos efeitos da
atuacdo dos notarios e registradores nos direitos e interesses de terceiros
impfem a reunido, nestes profissionais oficiais, de ambos os saberes, para
que o juizo prudencial se efetive, na solugdo pratica dos casos concretos, por
pessoa dotada de conhecimentos juridicos suficientes para a fundamentacéo
e motivacgdo de seus atos, 0 que se constitui em pressuposto indeclinavel do
exercicio destas funcdes plblicas com independéncia e autonomia juridica®.

Foi importante o tratamento conferido pela Lei 8.935/94, reconhecendo aos notarios e
registradores, em seu artigo 3°, a condi¢do de “profissionais do direito” e, por consequéncia,

instituindo como requisito para a participacdo no concurso publico o titulo de bacharel em

% Explica o autor que o saber filoséfico do direito esta relacionado, sobretudo, & sua legitimidade; o saber
cientifico do direito organiza o material ajustado as decisdes de casos; o saber técnico do direito atua
materialmente o decidido; e o saber prudencial é o que opera a deciséo.

% DIP, Ricardo Henry Marques. O paradigma da independéncia juridica dos registradores e dos notarios.
Revista de direito imobiliario, Sao Paulo, n. 42, p. 5-12, set./dez. 1997, p. 8-10.

% RIBEIRO, Luis Paulo Aliende. Regulacdo da funcdo publica notarial e de registro. Sdo Paulo: Saraiva,
2009, p. 90.
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direito. A lei previu, entretanto, uma excegdo no pardgrafo 2° do artigo 15, possibilitando a
participacdo de candidatos sem essa formacdo académica juridica, desde que eles detenham
dez anos de exercicio em atividade notarial ou de registro quando da data da primeira
publicacdo do edital do concurso de provas e titulos.

Essa excecdo é considera compreensivel, ao menos transitoriamente, por autores como
Walter Ceneviva, o qual considera que aquele que exerceu a funcdo de escrevente em uma
serventia de notas ou registros publicos deve ter adquirido conhecimento suficiente, a partir
dessa experiéncia minima de dez anos, para suprir as deficiéncias decorrentes da falta de
bacharelado em direito’®. Por outro lado, ela é bastante criticada por autores como Leonardo
Brandelli, o qual assevera que os atos praticados nas serventias sdo atos juridicos complexos e
que a sua realizacdo por pessoas sem a adequada preparacdo juridica pode aumentar a
possibilidade de que eles sejam eivados por vicios de inexisténcia, invalidade ou ineficacia’®*.

O que se percebe, infelizmente, é que essa excecdo na titulacdo de bacharel em direito
acaba por restringir o reconhecimento que é devido aos notarios e registradores quando de sua
comparacdo com os demais profissionais do direito. Isso restou ilustrado até mesmo na esfera
do Supremo Tribunal Federal quando do referendo pelo Pleno da medida cautelar na ADI n°
4178, em 02 de outubro de 2010. Nessa ocasido, em ac¢ao cuja relatoria ficou a cargo do Min.
Cezar Peluso, ficou ementado que a valoracéo de titulos pela aprovacdo em concurso anterior
para recebimento de outorga de delegagdo dos servicos notariais e de registro ndo pode ser
sobrevalorizada e nem equiparada, em novo concurso para 0s mesmos fins, a valoracédo
conferida por aprovacdo em concurso para cargo de carreira juridica, justamente por termos
nos servicos notariais e de registro uma fungdo que ndo é privativa de pessoa graduada nas

ciéncias juridicas.

4.1.1 A atividade de qualificacdo

O ponto de maior concrecdo da independéncia juridica dos notarios e registradores € a
atividade de qualificagdo, a qual, conforme leciona Luiz Egon Richter, esta vinculada a

validade, seja formal ou substancial, do ato ou fato juridico que se pretende que seja

100 CENEVIVA, Walter. Lei dos notarios e dos registradores comentada. 3. ed. So Paulo: Saraiva, 2000,
p.123.
101 BRANDELLLI, Leonardo. Teoria geral do direito notarial. 3.ed. Sdo Paulo : Saraiva, 2009, p.67.
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registrado ou lavrado. Ela exige que o notério e o registrador tenham liberdade decisoria, de
modo que eles devem estar limitados apenas ao ordenamento juridico, ou seja, € indispensavel
que os delegados ndo estejam condicionados a aspectos de ordem politica, econémica,
burocratica ou corporativa. %

A qualificagdo notarial e a registral, consoante nos explica Richter, s&o informadas por
uma gama de principios proprios de cada uma das areas e possuem um objetivo maior em
comum, que € a seguranca juridica. Por outro lado, tomando por base a notas e o registro

imobiliario, esse autor nos elucida que elas tém finalidades diferentes:

O papel do Notario ao exercer a qualificacdo é dar qualidade,
necessaria e suficiente, ao negdécio juridico apresentado pelos contratantes. O
Tabelido atua como agente estatal, interpretando a vontade das partes e
formalizando o negdcio juridico de acordo com o ordenamento juridico.

No Registro de Imdveis, a qualificacdo dos titulos transcende a mera
contemplacdo, passando para o campo da substancialidade do objeto, no
caso o titulo apresentado para fins de registro. A verificagdo é o inicio e o
caminho que deve levar a andlise do mérito juridico do titulo, com a
finalidade de deferir ou ndo o registro.’®

Uma questdo que acaba preocupando registradores, em especial os oficiais de registro
de imoveis, sdo os mandados judiciais que determinam, sem questionamento, registro ou

averbacdo com a adverténcia de que 0 ato seja cumprido sob pena de que se configure

104

desobediéncia (artigo 330 do Caodigo Penal)™", inclusive com ameaca de prisdo. Antonio

Scarance Fernandes bem pontua os aspectos contrapostos nessas situacdes, de um lado a
seguranca dos registros imobiliarios e, de outro lado, a necessidade de cumprimento da ordem

judicial:

N&o pode o registrador se eximir de efetivar qualificacdo negativa se,
ao deparar com titulo ou ordem judicial, verificar a falta de requisitos
extrinsecos e intrinsecos para a feitura do registro ou da anota¢do. Por outro
lado, ndo pode, por necessidade de preservacdo da ordem juridica, deixar de
dar cumprimento as determinagdes do Poder Judiciério, quando extraidas de
decisBes proferidas em processos jurisdicionais.'®

192 RICHTER, Luiz Egon. Da qualificacdo notarial e registral e seus dilemas. In: Dip, Ricardo (Coord.).
Introducdo ao direito notarial e registral. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2004. p. 187 e 193.

198 | bidem, p.189.

194 Desobediéncia

Art. 330 - Desobedecer a ordem legal de funcionario publico:

Pena - detencgdo, de quinze dias a seis meses, e multa.

1SFERNANDES, Antonio Scarance. O cumprimento de ordem judicial pelo registrador: aspectos penais e
processuais penais. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, S8o Paulo, n.78, p. 93-135, maio/jun. 2009,
p.131.
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Nas hipoteses em que o registrador conclui pela inaptid&o do titulo judicial, a solucéo
apontada pelo Professor da Universidade de S&o Paulo, levando em consideracdo que o
delegado tem autonomia e realiza um juizo prudencial dotado de imperatividade, € que,
primeiramente, seja comunicado ao juiz as razdes da qualificacdo negativa. Porém ele
assevera que se, dentro de seu poder jurisdicional, o Juiz reiterar a ordem, entendendo que nédo
ha razbes para a recusa, ndo resta ao oficial de registro outra op¢ao que ndo o cumprimento da
determinac&o™®®.

Em relacdo a desobediéncia, o professor de direito processual penal nos esclarece que
ela ndo ocorre, pois os registradores assumem a qualidade de funcionérios publicos para
efeitos penais e ndo pode o funcionério publico, quando no desempenho de suas atividades
préprias, ser sujeito ativo desse crime. Também faltaria o dolo na conduta do oficial de
registro, uma vez que sua intencdo ndo é descumprir a ordem judicial, e sim cumprir com as
atribuicBes de seu oficio. Por esse Gltimo argumento, também se verifica que ndo ocorre
prevaricacéo®.

Antes de passarmos aos topicos relacionados com o gerenciamento das serventias,
importante mencionar as ponderacfes de Ricardo Dip, o qual considera que a independéncia
juridica dos registradores, o que também pode ser ampliado para os notarios, € um principio
informador de toda a normatizacdo da atividade. Um dos reflexos disso é que as hipéteses
legais de extin¢do da delegacdo devem ser em nimero fechado e sob interpretagdo estrita, pois
que admitir uma desinvestidura discriciondria pela Administracdo Publica seria 0 mesmo que
recusar essa independéncia juridica, até por que o registrador ficaria inibido de livremente
decidir contra o interesse publico secundario. Assim, preservando a independéncia do
delegado, ndo ha hierarquia com o delegante e o controle administrativo, como a expedic¢do de
normas técnicas, conselhos ou instrucdes, deve cuidar para ndo interferir no juizo prudencial

proprio dos delegados na resolugéo dos casos™®.

4.2 O gerenciamento administrativo, financeiro e de pessoal

16 FERNANDES, Antonio Scarance. O cumprimento de ordem judicial pelo registrador: aspectos penais e
processuais penais. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, So Paulo, n.78, p. 93-135, maio/jun. 2009, p.
131

97 Ihidem, p. 132.

198 prevaricagio

Art. 319 - Retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio, ou pratica-lo contra disposi¢do expressa
de lei, para satisfazer interesse ou sentimento pessoal:

Pena - detencgdo, de trés meses a um ano, e multa.

19 pIp, Ricardo Henry Marques. Direito administrativo registral. Sao Paulo : Saraiva, 2010, p. 79, 95-98.
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Em virtude da previsdo do exercicio privado para 0s servicos notariais e de registro, ha
um assento constitucional para a autonomia no gerenciamento de cada serventia a ser efetuado
por seu titular. No que se refere a Lei 8935/94, essa autonomia estd prevista no artigo 21,
sendo garantido aos delegados, de forma privativa, o gerenciamento administrativo, financeiro

e também do pessoal:

Art. 21. O gerenciamento administrativo e financeiro dos servigos notariais e
de registro é da responsabilidade exclusiva do respectivo titular, inclusive no
que diz respeito as despesas de custeio, investimento e pessoal, cabendo-lhe
estabelecer normas, condigdes e obrigacdes relativas a atribuicdo de funcbes
e de remuneracgdo de seus prepostos de modo a obter a melhor qualidade na
prestacdo dos servigos.

Consoante se percebe da leitura do artigo, sempre com a finalidade de que se obtenha
um servico adequado, com qualidade e eficiente, o delegado tem o direito de fazer, com
exclusividade, toda a gestdo de bens e de pessoas. E ele quem decide sobre o planejamento e a
montagem das instalacdes fisicas da serventia, seja optando pela compra ou aluguel de um
imovel, assim como é o responsavel pela compra e instalacdo de mobiliario e equipamentos,
bem como pela contratacdo de servicos que se mostrarem necessarios. Assim, toda a despesa
com manutencao da serventia, bem como os investimentos realizados em busca de melhorar
ou facilitar o desempenho de sua fungéo, séo custeados unicamente pelo titular da delegacéo,
o0 qual, portanto, faz todo o controle das entradas e saidas de dinheiro.

Nesse contexto, bem pontua Aliende Ribeiro que, em regra, as relagdes do delegado
com terceiros, seja de ordem comercial, patrimonial ou mesmo trabalhista, compdem a sua
atividade privada, de modo que se desenvolvem, em principio, sob normas de direito privado
e ndo estdo sujeitas a uma regulamentacdo estatal. Por outro lado, 0s notarios e registradores
podem ser submetidos a determinac@es de indole administrativa que tenham por finalidade a
adequacdo dos servicos''®. Nesse sentido, importante lembrar que o exercicio privado ndo

retira a natureza publica da atividade notarial e de registro, bem como a titularidade dos

€ na linha do exposto que o autor mencionado n&o considera uma indevida intromissao na gestdo privada dos
delegados a ja mencionada Resolucdo n°® 20/2006, a qual veda a contratacdo de familiares das autoridades
incumbidas da fiscalizagdo dos servigos notariais e de registro. Essa determinagdo visa a adequagdo do servigo,
preservando os principios da moralidade e impessoalidade e evitando a possibilidade de “favorecimentos”
guando das atividades fiscalizatorias, ou mesmo na aplicacdo de penalidades. Por outro lado, é possivel verificar
gue uma eventual vedagdo de contratacdo de familiares do proprio delegado ja configuraria uma intromissdo na
autonomia de gerenciamento.
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servicos é mantida com o Estado, o qual pode, com vistas ao interesse publico, organiza-los, a

fim de garantir o seu eficaz cumprimento™*.

Conforme o paragrafo 2° do artigo 39 da lei 8.935/94%

, quando ocorre a extingédo da
delegacdo, a serventia é declarada vaga pela autoridade competente, que também tem a tarefa
de nomear alguém para responder interinamente pela unidade, o qual, em regra, é o substituto
mais antigo. Importante observar, entretanto, que a pessoa designada para responder
interinamente ndo dispde do amplo gerenciamento que é garantido ao titular aprovado em
concurso, pois que a sua indicacdo tem por finalidade apenas preservar a continuidade dos
servicos enquanto ndo se realiza o concurso publico, que, nos termos da Constituicdo, deveria
se dar em apenas seis meses. Nesse diapasdo, destacamos 0 §4° do artigo 3° da ja mencionada

Resolucao n° 80 do CNJ:

84° Aos responsaveis pelo servico, que tenham sido designados
interinamente, na forma deste artigo, é defeso contratar novos prepostos,
aumentar salarios dos prepostos ja existentes na unidade, ou contratar novas
locacBes de bens mdveis ou imdveis, de equipamentos ou de servigos, que
possam onerar a renda da unidade vaga de modo continuado, sem a prévia
autorizacdo do respectivo tribunal a que estiver afeta a unidade do servigo.
Todos os investimentos que comprometam a renda da unidade vaga deverdo
ser objeto de projeto a ser encaminhado para a aprovacdo do respectivo
tribunal de justiga.ll?’

Também a doutrina reconhece que a pessoa designada para responder pela serventia
ndo tem a mesma liberdade de gerenciamento que o titular. Nesse sentido, Aliende Ribeiro
nos explica que os interinos devem cumprir todas as determinacGes da autoridade que 0s
designou, sendo que sua atuacgdo visa apenas a continuidade do servi¢o publico até que a
serventia seja provida. Diante dessa atuacao precaria, eles ndo se confundem com particulares
em colabora¢do com o Poder Publico na qualidade de delegados, de modo que agem, na
verdade, em nome do Estado, o qual, entende o magistrado paulista, acaba respondendo direta
e objetivamente perante terceiros pelos danos resultantes do exercicio da funcéo notarial e de
registro por essas pessoas™*.

Importante mencionar ainda que, embora bastante questionada por mandados de

seguranca, inclusive com deferimento de liminares, o entdo Corregedor Nacional de Justica,

11 RIBEIRO, Luis Paulo Aliende. Regulacdo da funcdo publica notarial e de registro. S&o Paulo : Saraiva,
2009, p. 104-105.

12 § 20 Extinta a delegacdo a notéario ou a oficial de registro, a autoridade competente declarard vago o
respectivo servigo, designara o substituto mais antigo para responder pelo expediente e abrira concurso.

13 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolucdo n° 80, de 09 de jun. de 2009. Disponivel em: <
http://www.cnj.jus.br/atos-administrativos/atos-da-presidencia/resolucoespresidencia>. Acesso em: 13 set. 2012.
14 RIBEIRO, Luis Paulo Aliende. Op. Cit., p. 109-11, 133.
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Ministro Gilson Dipp, nos autos do processo n° 000384-41-2010.2.00.0000 e em atencédo a
Resolucdo n° 80 do CNJ, exarou decisdo publicada no DJe. de 12 de julho de 2010,
determinando a limitacdo da remuneracdo das pessoas designadas para responder
interinamente por servico extrajudicial que néo estivesse provido regularmente. A justificativa
da decisao foi que as serventias que ndo estdo providas sdo revertidas para o Poder Publico,
regressando inclusive os direitos, como as rendas, até que a nova delegacéo seja outorgada.

Assim, segundo essa decisdo, a qual, como dissemos, foi bastante atacada por
mandados de seguranca, o interino € reconhecido apenas como um preposto do Estado e ndo
poderia se apropriar da renda de um servico publico cuja delegacdo reverteu para o Poder
Publico. Em virtude disso, o ato mencionado definiu que a remuneracdo méxima do
designado deve obedecer a 90,25% dos subsidios dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
de acordo com o artigo 37, Xl, da Constituicdo Federal, sendo ainda que, nos casos de
interinos ocupantes de cargo publicos, esses devem continuar sendo remunerados pelo que
habitualmente recebem dos cofres publicos. Ficou também determinado que essa remuneragdo
dos designados deve ser lancada como despesa da serventia e que toda a diferenca entre a
receita e as despesas, portanto, passar a ser recolhida aos cofres publicos.

Outra questdo que tem reflexos no gerenciamento das unidades e que merece ser
abordada é a natureza origindria de cada provimento, em virtude do que ndo ha uma
necessaria e automatica sucessdo, pelo novo outorgado, de direitos e obrigacGes relacionados
ao gerenciamento da serventia em periodo anterior ao da nova delegacdo, seja em face do
anterior titular ou do interino. Isso decorre até por que, conforme ja analisamos ao longo do
trabalho, os “cartdrios” ndo sdo mais considerados unidades da estrutura administrativa do
Estado e nem tém personalidade juridica propria.

Reconhecendo essa natureza originaria de cada delegacdo, Ribeiro ressalta a
inexisténcia da automatica sucessdo de responsabilidades, explicando ainda que, antes do
novo titular receber a sua outorga, nos casos em que ha designados, ha reversdo da delegacédo
para o Estado:

N&o se apresenta responsabilidade deste novo titular, porém, na
condicdo de sucessor do anterior titular ou de pessoa interinamente
designada para responder por unidade vaga, no que se refere a gestao privada
dos servigos e ao cumprimento de obrigacBes fiscais e contratuais
correspondentes a periodo anterior & nova outorga, 0 que se apresenta tanto
em face de débitos e responsabilidades do antigo delegado, quanto, e ainda
com maior fundamento juridico, com relacdo a encargos resultantes da
atuacdo da pessoa designada pelo Estado para responder pelo expediente
vago. [...] Isso porque, antes da nova outorga, o Estado recebeu de volta a
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delegagéo e o designado atuou em nome do Estado, do que resulta que a
subsequente nova outorga ao concursado deve se dar, no que respeita ao
gerenciamento administrativo e financeiro da unidade de servico, isenta de
dividas e responsabilidades pretéritas.*®

Cumpre observar, por ultimo, que os bens e equipamentos utilizados no dia a dia da
atividade realizada na serventia e que sdo destinados a implementacdo e conservacdo de
informacdes e documentos, como pastas e papeis, além de sistemas operacionais e programas,
sofrem afetacdo publica, compondo o chamado ‘“acervo cartorario”. Esse deve,
obrigatoriamente e em virtude da continuidade do servigco publico, ser transferido ao novo
titular, podendo comportar, conforme cada caso, alguma indenizagéo a ser paga pelo novo
delegado ao titular anterior ou ao designado, a fim de evitar enriquecimento sem causa.

Na sequencia, passamos a abordar os Ultimos dois topicos do presente trabalho. Por
primeiro, relacionado ao gerenciamento financeiro, vamos averiguar a questdo das isencdes de
emolumentos e o equilibrio financeiro das serventias. Por Gltimo, conexo ao gerenciamento de

pessoal, ponderaremos sobre os prepostos € a “sucessao trabalhista”.

4.2.1 O equilibrio econdmico-financeiro e a isencdo de emolumentos

Os servigos notariais e de registro estdo subordinados a diversas gratuidades e
isencdes, algumas com previsdo de origem constitucional, como o registro civil de nascimento
e a certiddo de obito para os reconhecidamente pobres (art. 5°, LXXVI)'® e outras
decorrentes de leis que visam, em especial, a ampliacdo de politicas publicas, como as Leis
9.534/97 e 11.977/2009. Sobre essas duas nos deteremos, uma vez que sdo bons exemplos
para contextualizar a questdo da relacdo entre as isencdes e o equilibrio econémico-financeiro
das serventias.

Em relacdo a Lei 9.534/97, ela ampliou a gratuidade prevista no artigo 5°, LXXVVI,
da Constituicdo, de modo que essa ndo ficou mais restrita apenas aos reconhecidamente
pobres. Assim, introduzindo dispositivo na Lei 9.265/96, a qual trata da gratuidade dos atos
necessarios ao exercicio da cidadania, bem como modificando a redagdo do artigo 30 da Lei

115 RIBEIRO, Luis Paulo Aliende. Regulagio da fungdo publica notarial e de registro. S&o Paulo : Saraiva,
2009, p. 69.

16 XXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de 6bito;
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de Registros Publicos, a lei mencionada instituiu uma gratuidade universal para o registro
civil de nascimento e de ébito, bem como para a primeira certiddo respectiva. Em relacdo aos
reconhecidamente pobres, ficou determinada a isencdo de pagamento para as demais certiddes
extraidas no oficio de registro civil. Ndo previu, todavia, alguma forma de compensagdo ou
subsidio para o oficial de registro.

Essa lei chegou a ter sua constitucionalidade questionada pela entidade de classe dos
notarios e registradores, por meio da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 1800, a qual
suscitou, dentre outras teses, que teria sido criada uma hipotese de requisicdo de servico, o
que sO poderiam ocorrer em caso de eminente perigo ou em tempo de guerra, mas mediante
indenizacdo. Também foi suscitado que a lei teria extrapolado os limites da atividade
legislativa autorizados na Constituicdo, esvaziando o contedo da norma constitucional que
previa a gratuidade apenas para 0s reconhecidamente pobres.

Vencido o Ministro Marco Aurélio, o qual considerou que o beneficio deveria ser
concedido apenas para aqueles sem condicdes financeiras, e ndo para todos, a a¢ao foi julgada
improcedente e reconhecida a constitucionalidade da gratuidade sob o fundamento de ser ato

importante para o exercicio da cidadania. Assim restou ementada a referida decisdo:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ATIVIDADE NOTARIAL. NATUREZA.
LEI 9.534/97. REGISTROS PUBLICOS. ATOS RELACIONADOS AO
EXERCICIO DA CIDADANIA. GRATUIDADE. PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE.  VIOLACAO NAO  OBSERVADA.
PRECEDENTES. IMPROCEDENCIA DA AGAO. | - A atividade
desenvolvida pelos titulares das serventias de notas e registros, embora seja
analoga a atividade empresarial, sujeita-se a um regime de direito publico. Il
- Nao ofende o principio da proporcionalidade lei que isenta 0s
"reconhecidamente pobres" do pagamento dos emolumentos devidos pela
expedicdo de registro civil de nascimento e de 6bito, bem como a primeira
certiddo respectiva. |1l - Precedentes. IV - Agdo julgada improcedente.'’

Nesse contexto, importante observar que, embora alguns ministros tenham
reconhecido que a gratuidade poderia causar problemas na prestacdo dos servicos, entendeu-
se que ndo seria por via de acdo constitucional que o problema poderia ser solucionado.
Também foi ressaltado, em especial nos votos dos Ministros Lewandowski e Marco Aurélio,
que ndo poderia haver uma intervencao estatal que anulasse por completo o carater privado da

prestacao dos servicos, inviabilizando o proprio servigo que a delegacéo visa a alcancar.

17 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n. 1800. Associagdo dos Notarios
e Registradores do Brasil - ANOREG/Br e Presidente da Republica e Congresso Nacional. Relator: Min. Nelson
Jobim. Relator para Acdrdao: Min. Ricardo Lewandowski. Brasilia. Julgamento: 11 jun. 2007. Tribunal Pleno.
DJe n.112. Publicacdo: 28 set. 2007. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br>. Acesso em: 01 out. 2012.
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No que tange a Lei 11.977/09, ela foi resultado da conversdo da Medida Proviséria n°
459/09 e dispBe sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV, além de
regularizacdo fundiaria de assentamentos localizados em areas urbanas. Em sua atual redacéo,
0 artigo 43 determinou uma reducéo no valor de emolumentos relacionados a escritura publica
necessaria em questdes envolvendo aquisicdo ou financiamento de imdvel residencial no
ambito do PMCMV: reducéo de 75% (setenta e cinco por cento) para os imdveis residenciais
adquiridos do Fundo de Arrendamento Residencial-FAR e do Fundo de Desenvolvimento
Social-FDS; e uma reducdo de 50% (cinquenta por cento) para os imoveis residenciais dos
demais empreendimentos do PMCMV*'8, J4 o artigo 42, também em sua atual redagéo, prevé
a mesma reducdo de emolumentos, mas para 0s atos que envolvam a abertura de matricula e
demais registros afins referentes a construcdo de empreendimentos no ambito do PMCMV:
75% (setenta e cinco por cento) para os empreendimentos do FAR e do FDS; e 50%
(cinquenta por cento) para os atos relacionados aos demais empreendimentos do PMCMV™°,

Também o artigo 68 regulou que ndo serdo cobrados emolumentos para casos como o
registro do auto de demarcacdo urbanistica, ou do titulo de legitimacéo e de sua conversdo em
titulo de propriedade, bem como dos parcelamentos originados de regularizacdo fundiaria de
interesse social. Além disso, a lei também determinou a institui¢do do registro eletrénico, em
seu artigo 37, para os registros previstos na Lei 6.015/73. O artigo 44A fixou ainda, para os
atos registrais relativos ao PMCMV, o prazo méximo de 15 dias'? para qualificacdo do titulo
e respectivo registro, averbacdo ou devolugdo com indicacdo das pendéncias, prevendo multa
minima de 20% sobre os emolumentos devidos em caso de inobservancia.

Essas isencOes, sejam parciais ou totais, ressaltam o interesse coletivo que repousa
sobre o0s servicos notariais e de registro, confirmado a sua importancia. Por outro lado, quando
concedidas sem o acompanhamento de algum tipo de ressarcimento, compensacdo, subsidio
ou de incentivo, acabam repassando o custo do servico apenas ao delegado e podem gerar
desiquilibrios nas serventias ou até mesmo na propria prestacdo dos servigos. Esses riscos
decorrem do fato de que os emolumentos sdo a singular forma de receita das serventias, sendo

a Unica fonte de custeio para a manutencdo da atividade, para investimentos a serem

18 A versdo original do dispositivo versava que o beneficiado teria isencéo total, caso tivesse renda familiar
mensal de até 3 salarios minimos. Reducdo de 90%, quando o beneficiado tivesse renda familiar mensal entre 3 e
seis salarios minimos e de 80% na hipdtese do beneficiado ter a referida renda entre 6 e 10 salarios minimos.

119 A versio original do dispositivo previa uma redugdo de emolumentos que variava de 75 a 90%, conforme o
valor da unidade habitacional a ser construida, havendo um limite dessa em R$ 130 mil.

120 A lei em questdo exigiu um prazo com a metade do tempo do que é previsto ordinariamente pela Lei de
Registros Publicos, a qual, em seu artigo 188, prevé que, protocolizado o titulo, como regra, ha o prazo de 30
dias para que se proceda ao registro.
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realizados em tecnologia, equipamentos e qualificagdo de pessoal, bem como para a
remuneracdo do delegado.

Nesse contexto, importante ilustrar que um estudo realizado por Técnicos da
Coordenacéo de Populacéo e Indicadores Sociais do IBGE sobre sub-registros de nascimentos
apontou que um dos fatores que agrava a cobertura deficitaria desses registros €, sobretudo em
locais com baixa atividade econdémica, a falta de uma politica de fundos compensatorios para
0s cartorios de registro civil, o que estaria levando diversas serventias a fecharem as portas ou
se manterem sem avancos tecnoldgicos, os quais agilizariam a coleta e a disseminacdo de
dados™®'. Nessa mesma linha, conforme dados da Revista Cartério Hoje, em concurso publico
realizado pelo Tribunal de Justica de S&o Paulo no ano de 2009, restaram vagas 98 serventias
de Registro Civil, pois 234 candidatos aprovados teriam desistido da escolha em virtude de
percepcdo de insuficiente rentabilidade’?.

Embora ndo se desconheca que alguns cartorios tenham receita muito elevada,
especialmente em grandes centros urbanos, conseguindo suportar bem os 6nus de gratuidades,
a realidade exposta pelo CNJ, em pesquisa divulgada no ano de 2006, é que cerca de 50% dos

cartérios tém faturamento médio mensal bruto de até R$ 10.000,00*%

. Assim, uma vez que 0s
emolumentos sdo a Unica fonte de recursos, mas sdo totalmente regulados pelo Poder Publico,
e que a alta rentabilidade ndo é uma caracteristica amplamente compartilhada, é importante
que se observe a possibilidade de autonomia do sistema, especialmente em regides de menor
atividade econdmica.

A partir de consulta realizada pela ANOREG/SP, o Prof. Celso Antdnio Bandeira de
Mello formulou parecer no qual, apds analisar algumas semelhancas entre a delegacdo de
servicos notariais e de registro e a concessao de servicos publicos, pondera que a anteposicao
de obstaculos como a depreciacdo da rentabilidade pela imposicdo de superveniente

gratuidade afeta o equilibrio inicial da relacdo entre o Poder Publico e os delegados. Analisa

121 CRESPO, Claudio Dutra; BASTOS, Adalton Amadeu; CAVALCANTI, Waldir Alves. A pesquisa do
registro civil: condicionantes do subregistro de nascimentos e perspectivas de melhorias da cobertura.
Disponivel em: <http://www.abep.nepo.unicamp.br/encontro2006/docspdf/ABEP2006_581.pdf>. Acesso em: 01
out. 2012, p. 11-12.

122 Trata-se de revista instituida pela ANOREG/SP, em trecho de sua primeira obra, o qual, embora ndo assinado,
introduz entrevistas relacionadas a matéria de capa intitulada “Gratuidades e o equilibrio econdmico-financeiro
dos cartdrios brasileiros”. Disponivel em: <http://www.anoregsp.org.br/revista_indice.asp> Acesso em: 24 ago.
2012.

2 De um total de 13.416 serventias cadastradas, o0 CNJ expos a rentabilidade de 10.259, distribuindo-as em
faixas de arrecadacdo anual. Desse segundo montante, 6.692 tém uma arrecadacdo anual de até 120 mil reais, 0
que corresponde a um total 49,80% dentro do universo das serventias cadastradas. Na realidade, esse indice
pode ser mais elevado, uma vez que podem existir mais serventias distribuidas nessa faixa de renda entre as que
ndo tiveram os dados fornecidos. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/images/stories/docs_corregedoria/
divulga/cadastro%20de%20serventias%20extrajudiciais.pdf> Acesso em: 24 ago. 2012.
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também o renomado autor que, em certos casos, conforme os atos tornados gratuitos e 0 peso
deles na receita do titular, se ndo for oferecida uma compensacdo reequilibradora, pode
ocorrer até mesmo a inviabilidade do exercicio da atividade por ela se transformar
antiecondmica. Respondendo as indagacGes da consulta, por fim, concluiu o ilustre
administrativista pela possibilidade de aplicacdo da garantia do equilibrio econémico-
financeiro as delegacGes de notas e registros publicos:

1. Sem ddvida a natureza de funcgéo publica exige que o Poder Publico
proporcione aos notarios/registradores poderes e meios necessarios ao
cumprimento efetivo de tais deveres; entre eles se incluem os indispensaveis
meios econdmico-financeiros para suporte e remuneracdo da sobredita
atividade;

2. E perfeitamente cabivel aplicar as delegacdes notariais/registrais
regime juridico analogo ao da concessdo de servigo publico no que concerne
a garantia do equilibrio econémico-financeiro. Dai que o Poder Publico
(federal e estadual), a bem de realizar politicas publicas, ndo pode, sem a
correspondente previsdo de uma compensagédo econémico-financeira, obrigar
notarios/registradores a prestarem servicos gratuitamente, suportando, assim,
com seus patriménios pessoais, 0s 6nus decorrentes desta politica ptblica.'*

Antes de passarmos ao préximo ponto, importante mencionar que, no caso especifico
das gratuidades previstas para 0s servicos exercidos pelos registradores civis das pessoas
naturais, a Lei 10.169/2000, em seu artigo 8°, determinou que deveriam ser estabelecidas
formas de compensacédo, no &mbito estadual e do Distrito Federal, proibindo, porém, que essa
compensacéo se desse com 6nus para o Poder Publico®.

Tiago Escher de Borba nos cita algumas alternativas buscadas pelos Tribunais de
Justica e pelos Governos estaduais para se chegar a uma formula compensatdria, entre elas
citamos dois exemplos: no Rio Grande do Sul, foi autorizada a celebragéo de convénios entre
os oficiais e 0 DETRAN/RS para a criacdo de Centros de Registro de Veiculos Automotores —
CRVAs, o que foi regulado pelo Provimento n° 14/99 da Corregedoria Geral de Justica; em
Minas Gerais, pela Portaria Conjunta n° 11/2001 teria sido criado uma espécie de “fundo”,
para o qual os delegados devem recolher pequenos valores por cada ato praticado em que
sejam cobrados emolumentos (na época da expedicdo da portaria, R$, 0,20). Esses valores sao

utilizados como forma de compensacdo pelos atos sujeitos a gratuidade em funcdo da Lei

124 MELLO. Celso Antonio Bandeira de. Natureza de fungdo pblica exige que o poder publico proporcione
meios para o cumprimento de atividades (parecer). Revista Cartério Hoje, Sdo Paulo, n. 1, p. 34-39, 2010, p.
39. Disponivel em: < http://www.anoregsp.org.br/revista_indice.asp>. Acesso em: 24 ago. 2012.

125 Art. 8° Os Estados e o Distrito Federal, no ambito de sua competéncia, respeitado o prazo estabelecido no art.
9° desta Lei, estabelecerdo forma de compensacdo aos registradores civis das pessoas naturais pelos atos
gratuitos, por eles praticados, conforme estabelecido em lei federal.
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9.534/97, porém ha um limite no valor a ser repassado por cada ato aos registradores civis das

pessoas naturais (na época, R$ 25,00)'%°.

4.2.2 Prepostos e a sucessao trabalhista

O vinculo existente entre o Estado e os titulares de delegacéo de servigos notariais e de
registro, na linha do que ja analisamos, tem natureza administrativa, j& a ligagdo entre os
delegados e seus prepostos possui natureza privada. Com bem observa Ricardo Dip, esse
recrutamento de prepostos regulado por um regime de direito privado € uma consequéncia que
decorre da propria Constituicdo, pois que ela determinou, em preceito autoaplicavel, o
exercicio privado para 0s servicos notariais e de registro*?’.

E nesse sentido que dispdem o artigo 20 e o ja mencionado artigo 21 da Lei
8.935/94% 0s quais permitem aos notarios e registradores, dentro de sua autonomia para o
gerenciamento de pessoal, a contratacdo de escreventes. Esses serdo em numero a ser
determinado a partir do critério de conveniéncia de cada delegado, o qual também
estabelecera as funcgdes e os atos autorizados para cada um dos prepostos, sendo o referido
vinculo regido pela legislagdo trabalhista e com remuneracéo livremente ajustada.

A relacdo de emprego nos servigos notariais e de registro, como era de se esperar,
também possui peculiaridades, entre as quais, consoante licdo de Vander Zambelli Vale,

podemos citar a mitigacdo do poder diretivo e o contrato de trabalho ser, em principio, intuitu

126 BORBA, Tiago Escher de. A estatizagdo dos servigos notariais e de registro no Brasil. 2005. 83 f.
Trabalho de Concluséo (graduagdo) - Faculdade de Direito, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto
Alegre, 2005, f. 69-70.

127 D|p, Ricardo Henry Marques. Direito administrativo registral. S&o Paulo : Saraiva, 2010, p.84-85.

128 Art. 20. Os notérios e os oficiais de registro poderdo, para o desempenho de suas fungdes, contratar
escreventes, dentre eles escolhendo os substitutos, e auxiliares como empregados, com remuneracéo livremente
ajustada e sob o regime da legislacdo do trabalho.

§ 1° Em cada servico notarial ou de registro havera tantos substitutos, escreventes e auxiliares quantos forem
necessarios, a critério de cada notario ou oficial de registro.

§ 2° Os notarios e os oficiais de registro encaminhardo ao juizo competente 0os nomes dos substitutos.

§ 3° Os escreventes poderdo praticar somente 0s atos que o notario ou o oficial de registro autorizar.

§ 4° Os substitutos poderdo, simultaneamente com o notario ou o oficial de registro, praticar todos os atos que
Ihe sejam proprios exceto, nos tabelionatos de notas, lavrar testamentos.

§ 5° Dentre os substitutos, um deles serd designado pelo notario ou oficial de registro para responder pelo
respectivo servico nas auséncias e nos impedimentos do titular.

Art. 21. O gerenciamento administrativo e financeiro dos servigos notariais e de registro é da responsabilidade
exclusiva do respectivo titular, inclusive no que diz respeito as despesas de custeio, investimento e pessoal,
cabendo-lhe estabelecer normas, condicGes e obrigacdes relativas a atribuicdo de funcdes e de remuneragdo de
seus prepostos de modo a obter a melhor qualidade na prestacdo dos servigos.
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personae também em relacdo ao empregador. No que diz respeito ao primeiro aspecto, em
virtude da natureza publica dos servicos, a atividade notarial e de registro esta submetida a
uma intensa regulacdo pelo Poder Publico. Observando essas normas, por exemplo, 0s
delegados devem atender ao horério de atendimento fixado pelo Poder Judiciario, ndo tendo
eles liberdade para decidir a esse respeito, como seria natural no exercicio de uma atividade
privada. Disso decorre também que os proprios prepostos ficam sujeitos a alteracGes fixadas
pelo Poder Publico, ainda que sem a sua anuéncia. Em relacdo ao segundo ponto, verifica-se
que o vinculo se forma diretamente entre o delegado e seus propostos, e ndo com o cartorio ou
serventia, que é ente despersonalizado™®.

Com efeito, sdo 0s notérios e registradores que detém o exercicio privado da
atividade, respondendo pessoalmente pela prestacdo dos servicos, realizando investimentos,
montando a estrutura e contratando auxiliares, tudo a fim de prestar um servico eficiente e
adequando.

Outra peculiaridade diz respeito a chamada “sucessdo trabalhista”. Esse instituto tem
previsdo legal nos artigos 10 e 448 da Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT** e tem sua
finalidade bem pontuada por Maria Lucia Cardoso de Magalhaes, Desembargadora do TRT

da 32 Regido:

O escopo da norma consolidada é deixar claro que pode ocorrer
alteracdo na estrutura juridica das empresas, mas 0s contratos de trabalho
ndo serdo modificados. Assim, pelo Estatuto Consolidado restam
preservados todos os efeitos passados, presentes e futuros dos antigos
contratos de trabalho.**

Conforme nos elucida Mauricio Godinho Delgado, a sucessdo trabalhista, em seu

modelo tradicional, envolve dois requisitos: a transferéncia da unidade econémico-juridica e

132

a continuidade na prestacdo do trabalho pelo empregado~“. Wellington Luiz Viana Janior,

entretanto, ressalta que esses dois requisitos apresentam algumas complicacGes quando sdo

129 \ALE, Vander Zambelli. A responsabilidade trabalhista dos notarios e registradores. Revista do Tribunal
Regional do Trabalho da 3% Regido, Belo Horizonte, v.44, n.74, p.87-112, jul./dez. 2006, p. 95, 108-109.
Disponivel em: <http://www.trt3.jus.br/escola/revista/apresentacao.htm>. Acesso em: 03 ago. 2012.

130 Art. 10 - Qualquer alteracdo na estrutura juridica da empresa ndo afetara os direitos adquiridos por seus
empregados.

Art. 448 - A mudanca na propriedade ou na estrutura juridica da empresa ndo afetara os contratos de trabalho dos
respectivos empregados.

B MAGALHAES, Maria Licia Cardoso de. A responsabilidade trabalhista dos notarios e registradores de
imoveis. Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido, Belo Horizonte, v.44, n.74, p.113-132,
jul./dez. 2006. Disponivel em: <http://www.trt3.jus.br/escola/revista/apresentacao.htm>. Acesso em: 03 ago.
2012, p.116

132 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 9.ed. S&o Paulo : Ltr, 2010, p. 397.
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aplicados as delegacfes de servicos notariais e de registro, especialmente em virtude do
carater originario de cada delegacdo. Com a extingdo da outorga anterior, explica esse autor,
h& uma interrupcao na delegacdo e com o novo titular hd um novo vinculo, recebendo esse a
delegacdo diretamente do Estado, e ndo de forma derivada por transmissdo do antigo titular. O
novo titular, portanto, substitui o0 anterior somente no que tange a delegacao deste, e ndo em
relagdo a seu patrimonio, ndo havendo direito a créditos ou dnus por debitos anteriores. Desse
modo, ndo ocorre aquisicdo de uma empresa e seu conjunto ou sua unidade organica, nem ha
transferéncia de patrimonio™**,

Nesse mesmo sentido, Vander Zambelli Vale, Juiz do Trabalho, demonstra-nos a
dificuldade em se aplicar a sucessdo trabalhista em sua moldura tradicional, prevista nos

artigos 10 e 448 da CLT, na atividade notarial e de registro:

Ndo hd como enquadrar a situacdo juridica das serventias nos
dispositivos mencionados, segundo a moldura tradicional da sucessdo
trabalhista. A serventia ndo é empresa e nem tem a referida estrutura
juridica. Néo tem personalidade. Ndo h& mudanga de propriedade. Os
documentos passados ao novo titular continuam pertencendo ao Estado. O
novo titular entra apenas na qualidade de novo exercente das fungdes que
precisam de continuidade.

Quando se altera o tabelido ou registrador, ndo ha aquisicdo de
ponto, de clientela, etc. Em suma, ndo ha aquisicdo de negocio. Nao ha
mesmo neg6cio propriamente dito. N&o ha ato de vontade entre o antigo
titular e o novo.”*

Outro aspecto pontuado por Viana Junior é que a simples transferéncia da guarda do
acervo cartorial (guarda dos livros, papéis, documentos, microfilmes, etc.) ndo pode ser
entendida como a transferéncia da unidade econémico-juridica, até porque o desempenho da
atividade vai demandar outras questGes como equipamentos, ponto, moveis, etc., sendo que
essa transferéncia, na realidade, é imperiosa em virtude da continuidade do servico. Além
disso, ele também defende que a imposicdo automatica da sucessdo trabalhista feriria a
liberdade de gest&o conferida pela Constituicdo aos notarios e registradores*>.

Na linha do exposto, 0 Conselho da Magistratura do Estado do Rio Grande do Sul, a

partir de questionamento formulado pelo Ministério Publico do Trabalho no processo

13\/IANA JUNIOR, Wellington Luiz. Sucessdo trabalhista e delegacdo de servicos notariais e de registro
publicos. Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 3% Regido, Belo Horizonte, v.40, n.70, p.69-78, jul./dez.
2004, p. 73-76. Disponivel em: <http://www.trt3.jus.br/escola/revista/apresentacao.htm>. Acesso em: 03 ago.
2012.

134 \VALE, Vander Zambelli. A responsabilidade trabalhista dos notérios e registradores. Revista do Tribunal
Regional do Trabalho da 32 Regido, Belo Horizonte, v.44, n.74, p.87-112, jul./dez. 2006, p. 108. Disponivel
em: <http://www.trt3.jus.br/escola/revista/apresentacao.htm>. Acesso em: 03 ago. 2012.

135 VIANA JUNIOR, Wellington Luiz. Op. Cit., p. 75-77.
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administrativo n° 0002-06/000034-8"%®, deixou claro o posicionamento do 6rgdo em ndo
reconhecer a ocorréncia da sucessdo nos termos do diploma legal trabalhista. Entres os
argumentos utilizados pelo relator, Des. Danubio Edon Franco, que balizaram a decisao
unanime, datada de 08 de maio de 2007, destacam-se que: a) dentro da légica constitucional
do exercicio privado, os artigos 20 e 21 da Lei 8935/94 asseguraram a livre contratacdo dos
prepostos por parte dos titulares da delegacdo, tendo esses a condicdo de responsaveis
exclusivos; b) as serventias ndo sdo empresas, nem praticam atos negociais ou possuem
personalidade juridica; c) ndo ocorre a transferéncia de unidade de trabalho de um delegado
para outro, pois que extinta uma delegagdo, independente do motivo, o exercicio da atividade
retorna ao Estado, configurando o carater originério da outorga conferida a pessoa fisica do
titular aprovado em concurso publico.

Restou reconhecido pelo Conselho da Magistratura gaucho, portanto, que a
responsabilidade por obrigacfes trabalhistas é exclusiva do titular da delegacdo e que, nos
casos de extingdo ou remocéo, esse deve rescindir os contratos de trabalho e suportar os
encargos dai advindos. Alias, outro ndo é o contelido da Resoluc&o n° 157/95% em sua atual
redacdo, expedida pelo mesmo o6rgdo, a qual considera condicdo para remocdo e para
aposentadoria a comprovacdo de regularidade de obrigacGes fiscais, previdenciarias e
trabalhistas, inclusive com comprovagdo de aviso prévio dado a todos os prepostos. Dessa
posicdo resulta que, caso tenham interesse, 0s novos titulares poderiam até utilizar os mesmos
empregados, mas celebrando novos contratos e sem responder pelo passivo trabalhista.

Por outro lado, € pacifico o reconhecimento de que a sucessao trabalhista ocorre na
hipotese de haver uma relacdo contratual entre o titular antigo e o novo, acordando-se a
transmissao da “unidade produtiva” e dos prepostos, ressalva que foi, inclusive, mencionada
no voto do relator do processo administrativo antes citado. Também ha aqueles que entendem,
como Vander Zambelli Vale, que a sucessdo trabalhista pode ser um a opg¢do implicitamente
escolhida pelo novo titular. Esse seria 0 caso no qual o delegado mantém o funcionamento da
serventia no mesmo local, conservando os mesmos equipamentos e prepostos™=®.

No que se refere a jurisprudéncia na Justica do Trabalho, a posi¢do que parecer ser
majoritaria é aquela que reconhece a sucessdo trabalhista, em desabono ao ja exposto, mas

condiciona a sua ocorréncia a ndo interrupcdo da prestacdo do servico pelo empregado. Ou

135 Disponivel em : <http://www.tjrs.jus.br/site/jurisprudencia/jurisprudencia_administrativa/> Acesso em: 08
ago. 2012.

57 Disponivel em : <http://www.tjrs.jus.br/site/publicacoes/administrativa/> Acesso em: 08 ago. 2012.

138 \VALE, Vander Zambelli. A responsabilidade trabalhista dos notérios e registradores. Revista do Tribunal
Regional do Trabalho da 3% Regido, Belo Horizonte, v.44, n.74, p.87-112, jul./dez. 2006, p.110. Disponivel
em: <http://www.trt3.jus.br/escola/revista/apresentacao.htm>. Acesso em: 03 ago. 2012.
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seja, considera-se que a substituicdo de um titular por outro ¢ uma “transferéncia da unidade
econdmico-juridica”. Como exemplo de posigdo nesse sentido, destacamos a seguinte decisao

ementa:

CARTORIO. INEXISTENCIA DE  SUCESSAO TRABALHISTA.
AUSENCIA DE PRESTACAO DE SERVICOS AO SUCESSOR. In casu, 0
Tribunal de origem consignou que "o recorrente Sr. Mateus Brandéao
Machado é o atual notario no 3°. Tabelionato de Notas de Sao Paulo, que
apenas recebeu a delegacdo para a atividade em abril/05 (v. fls. 33), quando
a reclamante ndo mais trabalhava no Cartério, ja que seu contrato de trabalho
foi rescindido em 10/01/2005 (v. fls. 52)". Diante disso, concluiu que a
pretensdo de direito material dirigida diretamente contra o 3° Tabelido de
Notas improcede, uma vez ndo caracterizada a sucessdo de
empregadores. Verifica-se, portanto, que a deciséo regional foi proferida em
consonancia com a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que, em se
tratando de cartdrio, a sucessdo de empregadores pressupde ndo sé a
transferéncia da unidade econémica de um titular para outro, mas que a
prestacdo de servico pelo empregado do primeiro prossiga com o segundo.
Portanto, somente quando o sucessor no cartorio aproveitar 0s empregados
do titular sucedido se podera reconhecer a sucessdo. Recurso de revista nao
conhecido.™*

Importante mencionar que o tema ainda € controvertido e, embora ja se possa
reconhecer uma corrente se destacando e sendo perfilhada pela maioria das Turmas do
Superior Tribunal do Trabalho, ha decisdes variadas que vdo do ndo reconhecimento da
aplicacdo do instituto da “sucessdo trabalhista” nos servigos notariais e de registro a sua
aplicacdo com atribuicdo de responsabilidade ao novo titular inclusive pelos contratos ja

extintos, ainda que sem a prestacao de servi¢o ao novo delegado.

139 BRASIL. Superior Tribunal do Trabalho. Recurso de Revista n° 46900-82.2005.5.02.0067. Renata Pereira
Lemes e 3° Tabelido de Notas da Capital. Relator: Min. José Roberto Freire Pimenta. Brasilia. Julgamento: 07
mar. 2012. 22 Turma. DEJT 16 mar. 2012. Disponivel em: <http://www.tst.jus.br>. Acesso em: 09 ago. 2012.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Abstraindo-se da discussdo em que se questiona se 0s servidos notariais e de registro
estdo incluidos ou ndo na categoria de servicos publicos, averiguamos, ao longo do trabalho,
que eles se constituem em uma singular forma de funcdo publica que é exercida em carater
privado. Trata-se da prestacdo de uma atividade juridica que, em regra, o Estado esta vedado
de exercer, sendo ainda uma atividade sobre a qual, sob os mais variados aspectos, ha uma
série de divergéncias doutrinarias e jurisprudenciais. Em relagdo aos notarios e registradores,
embora guardem semelhangas com outras categorias juridicas, como concessionarios de
servigos publicos, servidores publicos e profissionais liberais, constamos que com nenhum
deles se confundem.

Apo6s um periodo em as serventias chegaram a ser consideradas um bem econdmico,
havendo inclusive possibilidade de venda, a tradicdo historica brasileira incluiu os notérios e
registradores no ambito do foro extrajudicial, o qual, em conjunto com os integrantes do foro
judicial (esses com atuacdo direta no processo judicial), compunham a organizacao judiciaria.
Nesse sentido, diversas leis de organizacdo judiciaria estaduais tratavam esses profissionais
como serventuarias da justica que adquiriam a qualidade de servidores pablicos.

Por outro lado, verificamos que essa qualificagdo normativa de incluséo em quadros e
carreiras, ocupando cargos publicos, € rompida com o advento da Constituicdo Federal, sendo
gue esse tratamento j& se dava em descompasso com a classificacdo de renomados
administrativistas que consideravam 0s notarios e registradores agentes publicos em
colaboracdo com o Poder Publico. Ainda assim, é apenas ap06s o advento da EC n° 20/98, no
julgamento da ADI n°® 2602, em novembro de 2005, que o STF define a inaplicabilidade da
aposentadoria compulséria para 0s notarios e registradores, essa prevista para os servidores
publicos detentores de cargos publicos ao implementarem 70 anos de idade.

Nesse contexto, nossa Carta Politica instituiu importantes diretrizes para a atividade
notarial e de registro: a) o exercicio em carater privado e a titulo de delegacdo do Poder
Publico; b) a fiscalizagdo dos atos pelo Poder Judiciario e a necessidade de lei para
regulamentar a atividade e definir as responsabilidades; c) necessidade de lei federal para
fixar os aspectos gerais sobre os emolumentos; e d) a imprescindibilidade do concurso
publico para o ingresso no exercicio da atividade, sendo vedado que uma serventia fique sem
titularidade por mais de seis meses sem abertura de concurso. Trabalhando com essas

diretrizes, constatamos que a doutrina consultada entende que 0s servigos notariais e de
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registro ndo compdem mais a estrutura organica do Poder Judicidrio, de modo que o0s
delegados gozam de independéncia no desempenho de suas fungdes, ndo estando mais
subordinados hierarquicamente a esse Poder, embora estejam sujeitos a sua fiscalizacéo e a
observancia das normas técnicas por ele expedidas.

A partir dessa determinacao constitucional de exercicio em carater privado, bem como
de uma andlise comparativa com a concessao de servigos publicos, é possivel verificar que a
atividade notarial e de registro esta sujeita a um regime juridico hibrido: uma face publica e
outra privada. A primeira resulta da sujeicdo especial que une os notarios e registradores ao
Poder Publico e da natureza do servigo, o qual é revestido de estatalidade, e a segunda
abrange a independéncia juridica dos delegados e sua autonomia no gerenciamento das
serventias.

Em relacdo a dimensdo publica da atividade notarial e de registro, pudemos verificar
que a principal questdo que envolve a organizacdo dos servicos diz respeito a criacdo,
desdobramento, desmembramento, acumulacdo, desacumulagcdo e extincdo dos oficios
notariais e de registro, ou seja, a organizacdo das serventias em geral. No que tange a
modalidade normativa habil para operar essas transformacGes e a legitimidade para a
instauragdo desse procedimento, o STF fixou a necessidade de lei em sentido formal, sendo a
iniciativa do processo legislativo privativa dos Tribunais de Justica, pois nossa corte entendeu
que a matéria esta inserida na seara da organizagdo judiciaria. Nesse contexto, a propria Lei
8.935/94 ja fixa alguns parametros, como a ndo acumulacdo das diferentes espécies de
atividades nas notas e registros publicos, salvos excecdes como a hipdtese em que o
municipio ndo comporte a instituicdo de mais uma serventia, devendo ser levado em conta
elementos como a demanda na localidade, a receita da serventia, além de critérios
socioeconémicos e populacionais.

Sobre a outorga da delegacdo, contatamos que ela depende, por imperativo
constitucional, de aprovacdo em concurso de provas e titulos especifico, sendo que o STF ja
se pronunciou no sentido de que esse mecanismo ndo pode ser ilidido pela decadéncia de
cinco anos prevista na Lei 9.784/94 para Administracdo anular seus atos, tamanha a
personificacdo dos principios da igualdade, da moralidade e da impessoalidade nesse
democratico instrumento. Por outro lado, ha divergéncias doutrinarias em relacdo ao Poder
competente para efetuar a delegacdo e h& questionamentos sobre a constitucionalidade do
artigo 16 da Lei 8935/94, que possibilita o concurso de remocao sem a aplicacdo de provas.

No tocante & extingdo das delegacBes, apuramos que essa SO ocorre nas hipoteses

previstas em lei, dependendo de sentenca judicial transitada em julgado ou de deciséo
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decorrente de processo administrativo instaurado pelo juizo competente, obviamente
assegurado o amplo direito de defesa. Sdo casos de extin¢do: a morte; a aposentadoria
facultativa e a invalidez; a rendncia; a perda decorrente de aplicacdo de penalidade; e o
descumprimento da gratuidade prevista na Lei 9.534/97.

No que se refere a regulacdo da funcdo notarial e de registro, verificamos que o CNJ
tem uma atuacdo de ambito nacional e ja editou importantes resolucdes, sendo que sua
atuacdo direta e permanente sobre notarios e registradores ocorre apenas em face de
reclamacdes que Ihe sdo feitas diretamente. Assim, € aos Tribunais de Justica que cabe uma
atuacdo administrativa mais diretamente ligada aos delegados, especialmente por meio de
suas Corregedorias Gerais de Justica, sendo que essa estrutura definida em orbita estadual é
reconhecida na da Lei 8.935/94.

No que tange a retribuicdo pelos servigos prestados no ambito da atividade notarial e
de registro, conferimos que ela se d& por emolumentos, os quais sdo pagos diretamente pelos
usuarios e compdem, a0 mesmo tempo, a remuneracdo dos delegados e a fonte de custeio das
serventias. Constatamos que a fixacdo desses valores deve obedecer a critérios gerais
estabelecidos na Lei 10.169/00, sendo que os emolumentos estdo sujeitos a um regime
juridico tributério, pois que eles tém, conforme antiga e pacifica jurisprudéncia do STF,
natureza de taxa pela prestacdo de servico publico e divisivel.

Ao tratarmos da responsabilidade civil extracontratual no &mbito dos servigos notariais
e de registro, buscando averiguar qual a modalidade instituida para os notarios e registradores,
se responsabilidade subjetiva ou objetiva, e em que medida o Estado deve ou nao responder,
constatamos ser esse um dos pontos mais controvertidos. Por vezes, aqueles que sustentam
uma mesma opinido o fazem por argumentos diferentes, ou até mesmo posicdes diferentes se
presumem amparadas em idéntico dispositivo normativo. Por outro lado, no &mbito do STF,
consoante as decisdes citadas, ha inclinacdo a se reconhecer a responsabilidade objetiva do
Estado e subjetiva dos delegados.

Em relacio a dimensdo privada, apuramos que 0s notarios e registradores
desempenham suas fungdes com independéncia juridica, podendo praticar todos os atos
previstos em lei sem necessidade de autorizacdo. O momento de maior concre¢do de sua
independéncia é na atividade de qualificacdo, quando, por exemplo, se avalia o deferimento
ou ndo de um registro ou se formaliza a vontade das partes em um instrumento juridico,
sempre com atencdo a validade e produgdo de efeitos dos atos, preservando-se a segurancga
juridica. Nesse sentido, dada a complexidade dos atos juridicos em que atuam, em que pese se

possa considerar que sua atuacdo seja baseada em prudéncia, resolvendo casos concretos,
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mostra-se indispenséavel a adequada preparacgdo juridica desses profissionais, a fim de se evitar
nulidades.

Também o gerenciamento administrativo financeiro e de pessoal compete aos
delegados com exclusividade e sem interferéncia do Poder Publico, a ndo ser que essa tenha
por objeto a adequagdo dos servicos prestados. No que se refere a sucessdo de titulares,
verificamos que a doutrina aponta que, uma vez que cada delegacao tem caracteristica de ser
originaria, em principio, isso ndo ocorre, pois que 0 novo delegado recebe a outorga
diretamente do Estado, e ndo de forma derivada por transmissao do antigo titular. O novo
titular, portanto, substitui o anterior somente no que tange a delegacgdo deste, e ndo em relacao
a seu patrimoénio, ndo havendo direito a créditos ou énus por débitos anteriores.

No que tange as isencdes de emolumentos, verificamos que elas ressaltam o interesse
coletivo que repousa sobre os servicos notariais e de registro, confirmado a sua importancia.
Por outro lado, quando concedidas sem o acompanhamento de algum tipo de ressarcimento,
compensacdo, subsidio ou de incentivo, acabam repassando o custo do servico apenas ao
delegado e podem gerar desiquilibrios nas serventias, especialmente nas situadas em regides
de baixa atividade econdmica. E louvavel que o Poder Plblico realize politicas publicas,
todavia, conforme trecho de parecer que transcrevemos formulado por Celso Antonio
Bandeira de Mello, o Estado, a bem de realizar essas politicas, ndo pode, sem uma
compensacdo econémico-financeira, obrigar os delegados a prestarem servicos gratuitamente,
suportando com seus patriménios pessoais 0s 6nus decorrentes.

Por ultimo, verificamos que o vinculo que une os delegados e seus prepostos tem
natureza trabalhista, sendo esses em numero a ser determinado a partir do critério de
conveniéncia de cada delegado, o qual também estabelecera as fun¢des e os atos autorizados
para cada um dos seus auxiliares. Averiguamos que a doutrina consultada identifica
dificuldades em se aplicar a sucessdo trabalhista em sua moldagem tradicional na atividade
notarial e de registro, havendo aqueles que negam essa possibilidade, exceto se
contratualmente estabelecido entre o antigo e o novo titular. Por outro lado, no TST tem
prevalecido a posicdo que reconhece a ocorréncia da sucessdo trabalhista, desde que néo

ocorra interrupcdo da prestacao de servico pelo empregado.
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