UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
INSTITUTO DE GEOCIENCIAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA

TESE DE DOUTORADO

MARCOS FIORENTIN

ORIENTADORA: PROF.2 DR.2 ROSA MARIA VIEIRA MEDEIROS

PORTO ALEGRE, OUTUBRO DE 2012



UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
INSTITUTO DE GEOCIENCIAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA

UMA PERSPECTIVA DE TERRITORIO INTEGRADOR NO CONSAD EXTREMO
OESTE DE SANTA CATARINA

MARCOS FIORENTIN

Orientadora: Prof.2 Dr.2 Rosa Maria Vieira Medeiros

Banca Examinadora:

Prof. Dr. Alvaro Luiz Heidrich (POSGea/UFRGS)
Prof. Dr. Anténio Carlos Moreira (URI)

Prof. Dr. Carmen Rejane Flores Wizniewsky (UFSM)
Prof. Dr. Lovois de Andrade Miguel (PGDR/UFRGS)

Tese apresentada ao
Programa de Pdés-graduacédo
em Geografia como requisito
para obtencdo do titulo de
Doutor em Geografia.

PORTO ALEGRE, OUTUBRO DE 2012.



Fiorentin, Marcos

Uma perspectiva de territério integrador no Congadremo Oeste de Sal
Catarina./Marcos Fiorentin.- Porto Alegre: IGEO/UFR 2012.

[313 f] l.

Tese de Doutorado. Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Institid
Geociéncias. Doutorado em Geografia. Porto Aleg&; BR, 2012.

Orientador: Rosa Maria Vieira Medeiros

1. Consads.. 2. Seguranca alimentar. 3. Territorio. 4. Cooperacao
intermunicipal. 5. Economia Solidéria I. Titulo.

Catalogacao na Publicacao
Biblioteca Instituto de Geociéncias — UFRGS
Alexandre Ribas Semeler CRB 10/1900



DEDICATORIA

Dedico este trabalho a todos os consadianos deste B rasil.



AGRADECIMENTOS

A Universidade Federal do Rio Grande do Sul, plblica e gratuita;

Ao Programa de Poés-Graduacdo em Geografia e a todos o0s seus
funcionérios, em especial a Zélia, pela sua prestatividade;

Ao CAPES - Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior;

A Rosa Maria Vieira Medeiros, minha orientadora e amiga;

Aos professores do Programa de Pos Graduacéo da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul;

Aos colegas de aula do Programa de Pés-Graduacdo em Geografia;

Aos funcionarios e colaboradores do CONSAD - Consorcio Intermunicipal de
Seguranca Alimentar, e Atencdo a Sanidade Agropecuaria e Desenvolvimento Local
do Extremo Oeste de Santa Catarina, em especial ao primeiro presidente Prefeito,
Sadi Inacio Bonamigo, e ao coordenador Silvio Anténio Dihel;

Ao Instituto de Estudos e Assessoria ao Desenvolvimento — CEADES, em
especial ao Ronaldo G. Matrtins, Sinval Goulart e Vania Terezinha Dihel.

A Associagdo dos Municipios do Extremo Oeste de Santa Catarina -
AMEQOSC.

AO NEAG — Nucleo de Estudos Agrarios da UFRGS.

A Mariane Jungbluth Fiorentin, minha esposa e também Gedgrafa, que esteve
muito presente durante a realizacdo da pesquisa, seja me liberando das tarefas
domeésticas (as vezes) e refletindo junto sobre o tema da seguranca alimentar.

A Sueli Krupp Fiorentin, minha mée, que sempre me acolheu novamente em
sua casa quando eu fazia as viagens para Porto Alegre.

Ao Carlito Fiorentin, meu pai, por ter possibilitado a realizacdo desta
pesquisa.

Ao Nestor, a Lediane e a Giovana Fiorentin, meus irmaos, que sempre me

incentivaram nos estudos.



Definir a questao social como elemento estruturador do governo
nao constitui apenas um imperativo moral. As conquistas sociais
sdo, também, uma grande alavanca para o progresso. Esse é o
significado do Programa Fome Zero. Dai seu aposto técnico: uma
politica de seguranca alimentar para o Brasil. Dai também sua
alavanca estratégica: a reordenacgéo das politicas sociais de Estado
no nivel municipal, estabelecendo sinergias voltadas para a
dinamizacao da economia local, juntamente com a participacao
comunitaria.

(Graziano da Silva, 2004).



RESUMO

Esta tese estuda a perspectiva integradora de territdrio associado aos Consorcios de
Seguranca Alimentar e Desenvolvimento Local — CONSADs. Para compreender as
implicagBes tedricas e praticas desta abordagem, escolheu-se a experiéncia do
Consoércio Intermunicipal de Seguranca Alimentar, Atencdo a Sanidade
Agropecuaria e Desenvolvimento Local do Extremo Oeste de Santa Catarina, por
preservar ainda uma caracteristica essencialmente rural, com forte presenca da
agricultura familiar e, ao mesmo tempo, uma desarticulacdo do processo de
producao e distribuicdo de alimentos, que comecou a ser revertido a partir de 2004,
com as politicas do CONSAD. O objetivo da pesquisa € compreender a experiéncia
CONSAD Extremo enquanto politica de seguranca alimentar e desenvolvimento
local, dentro de uma perspectiva integradora de territério. O territério, na perspectiva
integradora, € entendido como a capacidade do consorcio desenvolver politicas de
seguranca alimentar de forma intermunicipal e, a0 mesmo tempo, construir projetos
e acdes que integrem as dimensdes politicas, econdmicas, sociais e ambientais.
Para atingir este objetivo, buscou-se: compreender o processo de territorializacdo do
CONSAD Extremo enquanto Consorcio Intermunicipal de Seguranca Alimentar e
Desenvolvimento Local; compreender a economia solidaria como instrumento
necessario para reduzir a pobreza e garantir a soberania alimentar no territorio;
destacar o processo de cooperagdo intermunicipal para agenciar as politicas
publicas de seguranca alimentar, de forma integrada, no territorio, na perspectiva
dos agentes sociais; identificar a percepcdo dos agentes sociais sobre as estratégias
de inclusdo alimentar para construir processos de transformacéo territorial de forma
integrada. Os sujeitos pesquisados foram pessoas do poder publico municipal e da
sociedade civil (movimentos sociais, sindicatos rurais, entidades de apoio a
agricultura familiar, grupos agroecoldgicos) dos 19 municipios do Extremo Oeste
Catarinense. Para tanto, escolheu-se uma abordagem qualitativa, através de
entrevistas com questionario composto por perguntas abertas e fechadas, aplicados
junto aos agentes sociais do territério. Também foram consultados documentos de
constituicdo do consorcio e registros escritos sobre a execucdo dos projetos, bem
como o acompanhamento das atividades do consorcio. Neste sentido, ocorreu uma
nova dindmica, com intervencdo, através de projetos de cooperacado intermunicipais,
que resultou na construcdo das redes de comercializacdo dos produtos da
agricultura familiar e economia solidaria, tornando o consorcio uma referéncia para o
Ministério do Desenvolvimento Social e o Ministério do Desenvolvimento Agrario na
elaboracdo e execugdo de politicas publicas de seguranca alimentar e
desenvolvimento local, com carater intermunicipal.

Palavras-chave: Consads, Seguranca alimentar, Territorio, Cooperacao
intermunicipal, Economia Solidaria.
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ABSTRACT

This thesis studies the integrative perspective of territory consortia associated with
food security and local development - CONSADs. To understand the theoretical and
practical implications of this approach was chosen to experience the Consortium for
Food Security, Agriculture and Livestock Health Care and Local Development in the
Far West of Santa Catarina, for preserving a feature still essentially rural, with a
strong presence of family farming and while a disarticulation of the process of
production and distribution of food, which began to be reversed by 2004 with policies
CONSAD. The objective of the research is to understand the experience Consad Far
as food security policy and local development within an integrative perspective of
territory. The territory, the integrative perspective, is understood as the ability of the
consortium to develop food safety policies so intermunicipal and at the same time,
building projects and actions that integrate the political, economic, social and
environmental. To achieve this goal we seek to understand the process of
territorialization CONSAD Far intermunicipal consortium as food security and local
development; understand the solidarity economy as a necessary tool to reduce
poverty and ensure food sovereignty in the territory; Highlight the process of inter-
municipal cooperation to broker public policy of food security in an integrated manner
within the perspective of social agents; identify the perception of social agents on
inclusion strategies to build food territorial transformation processes seamlessly.
Study subjects were persons of municipal government and civil society (social
movements, rural unions, entities that support family farmers, agroecological groups),
the 19 municipalities of the Far West Catarinense. Therefore, we chose a qualitative
approach by interviewing questionnaire consisting of open and closed questions,
applied together social actors of the territory. Were also consulted constitutional
documents of the consortium and written records on project execution and monitoring
of the activities of the consortium. In this sense, there was a new dynamic
intermunicipal with intervention through intermunicipal cooperation projects, which
resulted in the construction of network marketing of family farming and solidarity
economy, the consortium making a reference to the Ministry of Social Development
and the Ministry of Agrarian Development in developing and implementing public
policies for food security and local development of intermunicipal character.

Keywords: Consads, Food Security, Territory, intermunicipal cooperation, Solidarity
Economy.
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INTRODUCAO

Com a pesquisa busca-se fazer uma reflexdo sobre a questdo que envolve a
seguranca alimentar, relacionada com a ideia de territorio dentro de uma perspectiva
integradora. “Isto significa que o territério carregaria sempre, de forma indissociavel,
uma dimenséo simbdlica, ou cultural em sentido estrito, e uma dimensédo material,
de natureza predominantemente econémico-politico.” (HAESBAERT, 2004, p. 112).

A questdo que norteia a busca pela seguranca alimentar decorre de uma
situacao onde parece existir uma fronteira de contencdo que impede uma maioria de
ter acesso a alimentacdo em quantidade e qualidade. O alimento, junto com agua,
constitui talvez os dois elementos principais que o homem necessita para se manter
vivo. O ndo acesso de determinada populagcdo ao alimento significa perda de
soberania. Esta é uma questdo de poder e controle sobre a alimentagéo.

As estratégias utilizadas para melhorar o acesso das pessoas a alimentacao
nem sempre sao aceitaveis do ponto de vista humano, como podemos observar nos
paises Africanos, Asiaticos e América latina. Podem-se gerar muitos pontos de vista
sobre as causas e consequéncias que conduzem em nossos dias a inseguranca
alimentar.

Assim, o processo territorial que se desenvolveu no tempo - tempo que
também néo é igual para todos - de um presente que é resultado de formas e coisas
gue o precedeu, de outro estado de natureza, de outros lugares, de outros territorios.
Neste caso, quem faz a mediacao entre o homem e a exterioridade? Um ponto de
partida seria reconhecer a materialidade e imaterialidade como mediadores, e a
geografia permite uma abordagem, a partir do territério, para pensar a exclusao
alimentar.

Heidrich (2009) destaca a importancia do territério para ajudar a entender
melhor as rela¢des sociais, principalmente as questdes de exclusdo e de minorias
trabalhando com producéo, circulacdo, acédo e fluxos, e também mostra que nem
sempre as relagdes politicas sdo preponderantes como dado explicativo.

Na pratica, a sociedade moderna se organiza em torno de instituicbes que,
por sua vez, sdo ocupadas por segmentos diferentes que compde a sociedade, e

estas diferencas acabam marcando uma situacao de conflito, que vai desde pontos
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de vista divergentes até situacdes de rompimento de rela¢cdes — corta-se o dialogo.
Para Ortiz (1999), esta situacao pode ser entendida como um espaco transgldssico:

Um mesmo idioma atravessa, de forma diferenciada, o espaco linguistico.
Eu diria, retomando meu objeto, que o “lugar” pode ser definido como um
“espaco transgldssico” no qual se entrecruzam diferentes espacialidades.
Para compreendé-lo, deveriamos nos debrucar sobre as situacdes
concretas desse entrelacamento (ORTIZ, 1999, p. 67).

“Portanto, a situacdo dos lugares implica acomodacdes e conflitos” (ORTIZ,
1999, p. 68). Um sujeito social que ocupa um determinado lugar esta
permanentemente construindo a territorialidade mediada por conflitos, que podem
ser de ordem econdmica, social, cultural etc. Mas este sujeito ndo consegue se
dividir entre o econdmico e cultural, porque ele € um sujeito inteiro. “Nao ha como
definir o individuo, o grupo, a comunidade, a sociedade, sem, a0 mesmo tempo,
inseri-los num determinado contexto geografico, “territorial” (HAESBAERT, 2004, p.
20).

Ainda neste sentido Haesbaert (2004) destaca que a abordagem sobre o
territorio pode ter diferentes perspectivas, como materialista, relacional e
integradora.  Para fins de desenvolvimento desta pesquisa abordaremos a
perspectiva integradora de territdrio.

O conceito de territorio, nos ultimos anos, tem assumido certa centralidade
nos estudos geograficos. Contudo, € importante dizer que este conceito assumiu
diferentes significados para a geografia, em funcdo dos préprios problemas pelos
guais a sociedade moderna tem atravessado, principalmente aqueles relacionados a
governanca.

As grandes alteracbes na natureza e as desigualdades sociais condicionam
um grande desafio para a geografia no sentido de buscar respostas a estes
problemas, que s&o decorrentes de um modelo de desenvolvimento estrutural e
globalizado. O desafio é justamente como trabalhar o territério enquanto conceito
tedrico e metodoldgico da disciplina de Geografia e, ao mesmo tempo, fazer com
gue este conceito converse com a realidade.

A construgdo de um sistema tedrico, com base no territério e sua adaptagéo a
realidade, exige um grande esforco do pensamento geografico, que ja ndo pode

mais ficar preso as concepc¢des do passado. A abordagem do territorio deve
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reconhecer 0s agentes sociais que compde a territorialidade (ativa e positiva) como
atores de um projeto de acdes do seu desenvolvimento local.

A interacdo entre os atores e a forma como estes interagem com a
materialidade do ecossistema local produz diferentes formas de pensar e agir

politica e culturalmente:

Territério €, de inicio, um espaco cultural de identificacdo ou de
pertencimento e a sua apropriagdo s6 acontece em um segundo momento.
O territdrio é, assim como um espaco politico, um jogo politico, um lugar de
poder. Definir seus limites, recorta-lo, € sindbnimo de dominagdo, de
controle. O dominio entre pessoas e nacgfes passa pelo exercicio do
controle do solo (MEDEIROS, 2009, p. 217).

A materialidade € a parte visivel das relacdes sociais com os seus modos de
producdo, que também estabelecem relacéo, em diferentes escalas. A necessidade
e 0 desejo de sobrevivéncia tém estimulado cada vez mais 0s sujeitos sociais a
alterar a materialidade e o ambiente no seu entorno.

As alteragbes na materialidade e no ambiente provocam também conflitos
dentro da propria comunidade, provocando assim mudancgas na propria organizacao
da sociedade, sendo geradora de conflitos. Isso demonstra que “[...] a dificuldade em
desencadear processos de desenvolvimento esta nas divergéncias internas da
comunidade, que, apesar de ser rotulada com esse conceito unificador: comunidade,
na verdade representa um grande mosaico de interesses e projetos individuais que
dificultam o consenso sobre propostas de acao” (BROSE, 2001, p. 138).

Para promover a seguranca alimentar os atores locais devem ter autonomia e
liberdade para gerenciar o seu desenvolvimento local, para diminuir a dependéncia
de alimentos de fora do territorio. Programas de transferéncia de renda, como o
Programa Bolsa Familia, sdo importantes para as familias que ndo tém renda
suficiente para comprar os alimentos; todavia, isso isoladamente ndo diminui a
dependéncia externa de alimentos.

Um programa de desenvolvimento local precisa ter certa liberdade para a
populacao fazer suas escolhas no sentido de obter a maior autonomia possivel com
relacdo a seguranca alimentar, e isso se faz com programas de inclusdo social. A
incluséo social acontece quando o sistema local territorial € ativado, ou seja, quando

as capacidades locais sdo transformadas em recursos, sejam eles ecoldgicos,
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humanos, cognitivos, simbodlicos ou culturais, para potencializar a producdo de
alimentos para a populacgdo local e fora do territorio.

A construcdo de um sistema local de producéo de alimentos com liberdade e
autonomia parece ser um discurso aceito pelos atores locais, porém, sua aplicacéo
na pratica é extremamente complexa, ndo apenas porque existem muitos conflitos
dentro do territdrio, mas principalmente porque toda a forma de producdo atual é
controlada por um sistema econdémico-financeiro globalizado.

Neste contexto, o Consadrcio Intermunicipal de Seguranca Alimentar, Atencao
a Sanidade Agropecudaria e Desenvolvimento Local — Consad Extremo Oeste
Catarinense tem desenvolvido iniciativas na direcdo de integrar diferentes
dimensdes sociais nos projetos de organizacao do territorio para fins de seguranca
alimentar.

Os governos e instituicbes governamentais e ndo governamentais tém
ampliado e colocado em pauta o problema de grande parte da populagdo mundial,
que é a questdo de acabar com a fome e a miséria, ou seja, a inseguranca
alimentar. Esta questdo € contraditoria, no sentido de que, no mundo atual, as
condicdes tecnolégicas sdo dadas para promover a seguranca alimentar, o que
pressupde a necessidade de fazer um novo uso das técnicas em beneficio de todas
as pessoas, e isto exige um novo olhar para as geografias dos alimentos.

Neste sentido, apresenta-se como alternativa a criacdo de Consoércios de
Seguranca Alimentar e Desenvolvimento Local. Estes consorcios tém como
caracteristica a construcdo de um arranjo territorial institucionalmente formalizado
para desenvolver ac¢fes, diagnosticos e projetos de seguranca alimentar e
nutricional e desenvolvimento local, com geracédo de trabalho e renda, condicao esta
fundamental para a saida da pobreza.

A configuracéo do “CONSAD Extremo” comecgou a partir da articulagédo de um
colegiado, constituido por atores sociais interessados em discutir iniciativas para o
desenvolvimento do Extremo Oeste Catarinense. Apdés amplo processo de
mobilizacdo, planejamento e consolidacdo, um Férum de discusséo e deliberacéo foi
constitucionalizado como uma Associacdo intermunicipal, sem fins lucrativos,
envolvendo necessariamente 1/3 de representantes do poder publico municipal e 2/3

de representantes da sociedade civil de cada municipio.
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Dentro dessa area de abrangéncia, os municipios destinam or¢camento ao
consércio para desenvolver projetos de construcdo de centrais de comercializacao
de produtos da agricultura familiar e empreendimentos de economia solidaria, com
desenvolvimento de programas de doacéo de alimentos e também garantir a compra
de produtos da agricultura familiar para as escolas, promovendo capacitagcao para
agentes de seguranca alimentar, como as merendeiras das escolas, e outras acoes
apontadas pelo diagnostico, que visam atender os principios da Carta da Terra,

onde a técnica apresenta condi¢des de estar a servico da politica, e ndo o contrario.
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AS JUSTIFICATIVAS E A CONTEXTUALIZACAO DESTA TESE

Qual é o custo do desperdicio de um (01) grdo de arroz? No mundo existem
aproximadamente sete bilhdes de pessoas. Se, durante uma refeicdo, cada pessoa
desperdicar um (01) grédo de arroz, no fim da refeicdo terdo sido desperdicados
aproximadamente um (01) milh&o de quilos de arroz, que poderiam ser utilizados
para alimentar um (01) milhdo de pessoas num unico dia, ou trinta e seis bilhdes e
seiscentos milhdes de pessoas durante um ano.

O desperdicio de arroz apresenta uma questdo de escala. A atitude de
desperdicar um (01) grédo de arroz pode parecer um ato insignificante, mas, quando
multiplicamos este ato pelo numero de pessoas no mundo, o desperdicio se torna
uma calamidade social planetaria. Neste sentido, qualquer iniciativa para promover a
seguranca alimentar € sempre uma acgdo simples, de escala menor, mas seus
resultados para a sociedade sdo extremamente significativos, porque faz relacao
direta com a sobrevivéncia de sua populacdo e com a reducao dos conflitos sociais.

No Brasil, as primeiras conquistas sociais vieram antes da constituicdo de
1988, durante governos autoritarios. J& na democracia, 0os primeiros esforcos para
melhorar 0 acesso aos alimentos tiveram como ideia central ampliar a producao de
alimentos sem distribuicdo de renda. Em 2003, o governo brasileiro tomou a deciséo
de investir no mercado interno de producdo e comercializacdo de alimentos, com a
descentralizacdo da producdo nas regibes e entre regides, através do acesso
facilitado aos bancos, assisténcia técnica e programas de incentivo a producéo e

comercializacao familiar.
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Brasil: taxa de pobreza absoluta em 2008
e projetada em 2016 (em %)

]
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Forle: IBGE - PNAD (Elsboracho fpea)

GRAFICO 1 - REDUCAO DA POBREZA ABSOLUTA EM 2008 E P ROJETADA EM 2016 (EM %).
Fonte: IBGE — PENAD (Elaborado pelo IPEA)

O grafico 1 apresenta uma projecao de reducdo da pobreza absoluta para
2016. A Regido Sul do Brasil sera a primeira a eliminar a pobreza absoluta. Essa
regido tem se destacado na implementagdo de programas sociais de transferéncia
de renda. Neste sentido, tem construido experiéncias inovadoras em termos de
organizacdo de producédo de alimentos e nos processos de comercializacdo em
rede. Os resultados destas acdes tém se traduzido em processos de cooperacao
intermunicipal, resultando no aparecimento de novas expressoes territoriais.

Durante a realizacdo do mestrado no Programa de POs-Graduagdo em
Geografia na UFRGS, teve-se a oportunidade de compreender melhor o
funcionamento das dinamicas territoriais, principalmente a identificacdo das novas
expressoes territoriais. Neste contexto, trabalhou-se a questdo do desenvolvimento
local a partir da experiéncia de reconhecimento internacional do “Assentamento
Conquista na Fronteira”/SC, como forma de demonstrar o impacto do assentamento
na economia do Municipio de Dionisio Cerqueira/SC, e principalmente a organizacao
interna do assentamento a partir do trabalho coletivo na organizacdo politica,

produgéo e comercializagéo.
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As discussdes em torno deste tema foram relevantes e importantes no sentido
de nos aproximar de uma experiéncia territorial pouco conhecida até 2004, ou seja,
a Experiéncia do Consorcio de Seguranca Alimentar e Desenvolvimento Local do
Extremo Oeste de Santa Catarina — CONSAD, que abrange 19 municipios
localizados no Extremo Oeste de Santa Catarina e que, a partir deste momento,
passamos a denomina-lo de “CONSAD Extremo”.

O tema Seguranca Alimentar no Extremo Oeste Catarinense historicamente
foi abordado, principalmente pelos agentes publicos, como algo fora do territorio. A
auséncia da dinamica territorial restringiu e aprofundou os problemas relacionados a
producdo e distribuicdo de alimentos, assim como a construgdo de politicas publicas
de seguranca alimentar e uma articulacdo maior com o projeto da federacao.

O debate, assim como as solu¢cdes de carater estrutural para a seguranca
alimentar, sempre seguiu modelos estrangeiros, ou seja, foi administrada por
agentes locais que olharam o Extremo Oeste com ideias de fora, na mesma diregéo
gue nos induz a pensar Santos (2002) com a sua expressao “pais distorcido”, como
sendo resultado de um olhar distorcido da realidade. Este olhar distorcido no
Extremo Oeste pode ser percebido com a introdugdo da modernizagéo na agricultura
no periodo da Revolugédo Verde. Rambo (2005) faz uma critica:

A difusdo de novas tecnologias e produtos do pacote da Revolucdo Verde,
principalmente em paises periféricos, feita por milionarios (e empresarios)
norte-americanos passou a ser compartihada com os governos dos
diversos paises interessados e surgiram instituicdbes destinadas a
difundirem essas ideias. Em Santa Catarina, o exemplo de Assisténcia
Técnica e Extensao Rural de Santa Catarina/ ACARESC (hoje substituida
pela EPAGRI — Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural),
através da qual o Estado promovia o Servico de Extensdo Rural que, in
loco, persuadia os agricultores a aderirem a “modernizacdo”. Além disso,
havia ainda os “representantes” (aqueles que vendiam produtos de casa em
casa). O que se observa em ltapiranga, decorrente desse processo, é uma
alienacdo, uma expropriagdo, uma subordinacdo (aos ditames das
agroindustrias e ao mercado mundial) e, em varios momentos, uma
exclusdo. (RAMBO, 2005, p. 39).

A alienacdo do territério se traduz pela incorporacdo de modelos de
desenvolvimento importados de outros paises. Ainda hoje, as solu¢cbes para os
problemas de inseguranca alimentar sdo pensadas dentro de uma visao tradicional
do passado, como se o presente fosse uma repeticdo do que foi feito no passado

qguando ndo existia uma preocupacao maior com a constru¢do de um conjunto de
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acOes integradas, coordenadas e orientadas para perceber a realidade, avaliar os
caminhos e construir um referencial de futuro para atingir a soberania alimentar.

Quando novas formas de perceber a realidade surgem por parte da
sociedade, que ndo segue necessariamente o0 modelo do passado, estas séo
tratadas com preconceitos. Para as autoridades publicas parece ser mais facil dar
continuidade ao que vinha sendo feito no passado, pois a ado¢do do novo
geralmente exige novas ideias e abertura para a superacao de conflitos.

As novas ideias, as novas formas de fazer as coisas ndo necessariamente
precisam ser inventadas; basta se utilizar dos conhecimentos que a histéria ja
forneceu através das experiéncias de organizacdo e producdo que oS movimentos
sociais na agricultura ja produziram, mas que foram esquecidos, sendo que nunca
deixaram de estar presentes. As acdes do poder publico sempre sao intervencdes
sobre as coisas — disponibilizam o terreno e incentivos fiscais, pequenos programas
para auxiliar o agricultor na entrega do produto para a grande agroinddstria que se
instala e a politica para a geracao de alimentos esta pronta.

Este modelo simplista de politica publica para geracdo de alimentos
concentrou a renda, produziu impactos irreparaveis sobre o0 meio ambiente e excluiu
muitas familias de seu local tradicional de trabalho com a terra, para, num segundo
momento, migrar para a cidade, agravando ainda mais os problemas do crescimento
urbano desordenado. Por isso, a adocdo de modelos estratégicos de
desenvolvimento que vem de fora do territdério sem maiores questionamentos acaba
por ndo utilizar as potencialidades locais para produzir alimentos. Logo, esta forma
de pensar as coisas deixa de ser estratégico, porque perde a fungdo, pois nao
produz resultados sociais.

Os resultados sociais dificilmente aparecem ou estdo na agenda do poder
publico em segundo plano no que se refere a implementagédo das politicas publicas
para promover a producdo de alimentos. Isto equivale a ndo debater o direito a
cidadania do agricultor, de poder escolher os meios mais adequados para enfrentar
as contradi¢des do cotidiano.

A preocupacao maior sempre esté relacionada a questao do desenvolvimento
sustentavel e da qualidade dos alimentos, que s&o questbes terminativas, pois
tratam apenas do produto final. O Férum de Desenvolvimento Sustentavel do

Extremo Oeste Catarinense, quando discutiu o desenvolvimento sustentavel, se
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resumiu a fazer oficinas para o agricultor aprender a lavar as embalagens de
veneno. O sustentavel, neste caso, foi remendar o velho.

Por outro lado, o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, 0
Movimento de Mulheres Agricultoras e os Movimentos Ecoldgicos no Extremo Oeste
de Santa Catarina, nestes ultimos 20 anos, tém construido experiéncias para
superar as formas velhas de produzir alimentos centrados no capital, na exploragéo
do homem pelo homem e na degradacdo dos recursos naturais e sociais. Muitas
vezes, estes movimentos promoveram acfes incorretas ou de conflito, mas que
fazem parte de uma proposta de vida e de producgéo que ainda estéd incompleta.

Os conflitos sdo a parte primeira que a sociedade muitas vezes enxerga, pois
nao esta habituada a enxergar e, ao mesmo tempo, aceitar o novo. O olhar de
preconceito sobre o novo ocorre porque ele faz parte daquilo que Milton Santos
chamou de circuito inferior, um lugar de liberdade, da inventabilidade e de

originalidade em funcéo da escassez:

No fundo, a questdo da escassez aparece outra vez como central. Os “de
baixo” nao dispdem de meios (materiais e outros) para participar
plenamente da cultura moderna de massa. Mas sua cultura, por ser
baseada no territério, no trabalho e no cotidiano, ganha a forca necessaria
para deformar, ali mesmo, o impacto da cultura de massas. Gente junta cria
cultura e, paralelamente, cria uma economia territorializada, uma cultura
territorializada, um discurso territorializado, uma politica territorializada.
Essa cultura da vizinhanga valoriza, a0 mesmo tempo, a experiéncia da
escassez e a experiéncia da convivéncia e da solidariedade. E desse modo
que, gerada de dentro, essa cultura endégena imp8e-se como um alimento
da politica dos pobres, que se da independentemente e acima dos partidos
e das organizacGes. Tal cultura realiza-se segundo niveis mais baixos de
técnica, de capital e de organizacao, dai suas formas tipicas de criacao. Isto
seria, aparentemente, uma fragueza, mas na realidade é uma forca ja que
se realiza, desse modo, uma integracdo organica com o territério dos
pobres e o seu conteddo humano. Dai a expressividade dos seus simbolos,
manifestados na fala, ma mudsica e na riqgueza das formas de intercurso e
solidariedade entre as pessoas. E tudo isso evolui de modo inseparavel, o
gue assegura a permanéncia do movimento (SANTOS, 2002, p.144-45).

Os conflitos ndo sao apenas conflitos; eles apresentam outro lado, que sdo as
diferentes formas de solidariedade. No Extremo Oeste Catarinense estas formas de
solidariedade tém brotado de maneira espontanea, devido seu contexto territorial ser
marcado pela pequena propriedade, que faz parte de outro tipo de economia — a
Economia Solidaria:
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As chamadas “economias solidarias” baseadas em trocas, tém os sistemas
coletivos e de producéo local como sua forma politico-econdmica preferida.
Eles normalmente se opdem a ideia de que qualquer direcao central possa
ser necessaria e rejeitam as relagdes sociais hierarquicas ou estruturas de
poder politico hierarquico, juntamente com os partidos politicos tradicionais.
(HARVEY, 2010, p. 20).

“O objetivo fundamental deste movimento € assumir o comando social sobre a
producdo e distribuicdo de excedentes” (HARVEY, 2010, p. 12). Na economia
solidaria o foco do trabalho ndo esta nas coisas, mas no trabalho das pessoas com
as coisas. Neste contexto, outra economia acontece paralelamente a economia do
interesse das grandes empresas de escala internacional, que emite uma nova ideia
do fazer as coisas, de trabalhar com as coisas, que diante das dificuldades de ser
pequeno num mundo tdo grande produziu no territério acdes possiveis e positivas,
que passaram a ganhar visibilidade com a implantacdo do “CONSAD Extremo”.

O “CONSAD Extremo” apresenta um recorte territorial que segue as fronteiras
administrativas dos 19 municipios de sua abrangéncia. O Extremo Oeste sempre é
citado como ponto de referéncia pela sua populagdo quando em viagem por outras
partes do territorio nacional. No entanto esta delimitacdo, que é geografica, indicada
pela populacdo, apresenta um conteudo intraterritorial, ou seja, o berco dos
movimentos sociais que compartilharam experiéncias entre 0s municipios em uma

clara demonstragao de que:

[...] o territorio € um lugar antes de ser uma fronteira, identificado por uma
rede de lugares sagrados cujas fronteiras ndo sao linhas, mas muitas vezes
sdo construidas por espacos vazios, sem lugares e sem habitantes. A
fronteira delimita o territorio, marca o espago de sobrevivéncia, o espaco de
forca. E este o espaco defendido, negociado, cobicado, perdido, sonhado
cuja forca efetiva e simbdlica é forte (MEDEIROS, 2009, p. 218).

“De fato, o lugar é feito pelas agbes dos homens. Devemos pensar as
transformacdes do territério através das migracdes dos homens e dos outros seres
vivos, animais e, sobretudo, das plantas [...]" (RAFFESTIN, 2009, p. 32). Acbes que
0S movimentos sociais construiram ao longo do tempo, fazendo usos diferentes do
ecossistema dentro de uma percepg¢do mais solidaria desta relacdo entre os homens
e destes com a materialidade do territério.

Os movimentos sociais realizaram momentos de intercambio, trocas de

experiéncias que permitiram uma maior compreensdo da precarizacao das politicas
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de seguranca alimentar no territério e, ao mesmo tempo, conservaram a tradicao
dos antepassados de fazer uso do trabalho com a terra mais solidario com o
ecossistema, tornando-se, assim, os guardides da cultura e do saber popular na
producao de alimentos.

Por outro lado, do ponto de vista politico-administrativo, pouco contribui para
o desenvolvimento de uma politica de seguranca alimentar integrada entre o0s
municipios, seja pelos motivos anteriormente mencionados ou pelos limites juridicos
advindos do pacto federativo, retificados na Constituicdo de 1988, que pouco
avancou na constru¢cdo de uma politica de cooperagdo entre os entes federados,
além de deixar ausente o debate sobre o territorio da Nacao.

A aprovacdo da Proposta de Emenda Constitucional enviada ao Congresso
Nacional, que alterou a redacéo do artigo 241 da Constituicdo Federal, que passou a
prever os consorcios publicos e a gestdo associada de servigos publicos, ofereceu a
possibilidade do “CONSAD Extremo” fazer a migracdo para consorcio publico,
possibilitando, na prética, a construcdo de projetos intermunicipais de seguranca
alimentar com o foco territorial, na mesma perspectiva que apontou RAMBO (2006)
ao investigar a contribuicdo da inovacao territorial coletiva e da densidade
institucional nos processos de desenvolvimento territorial local/regional a partir da

experiéncia da Coopercana — Porto Xavier/RS:

N&o se trata aqui de apontar formas de tornar um territério periférico em um
territério central, em como torna-lo competitivo, ou como atingir um
crescimento espetacular dos indices econdmicos. Trata se sim, de buscar
apontar, através de um exemplo empirico, como os atores de um territorio
periférico, distantes dos grandes centros, sustentado pela agricultura
familiar, tem assumido maior protagonismo no desencadeamento de acdes,
gue tém atendido suas demandas, suas necessidades e mesmos e mesmo
seus interesses, promovendo um desenvolvimento ndo apenas setorial, mas
sim de carater territorial (RAMBO, 2006, p. 288).

A partir da instalagdo do “CONSAD Extremo”, em 2004, as politicas de
seguranca alimentar passaram a ter o foco no territério. O Férum do “CONSAD
Extremo” foi formado com a presenca majoritaria da sociedade civil, através de
organizagOes, entidades e dos movimentos organizados do meio rural e do meio
urbano dos 19 municipios. Foi elaborado um diagndstico da inseguranca alimentar e,

ao mesmo tempo, construindo o Plano de Acfes do consorcio que, inicialmente, se
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viabilizou através de projetos, onde o consércio era um mero interveniente e, num
segundo momento, com a migracdo para o consorcio publico, se tornou proponente.

As acdes do CONSAD, com o foco no territorio, se apresentam para 0S
municipios do Extremo Oeste Catarinense como solucdo para as politicas de
seguranca alimentar trabalhadas até 2004, de forma isolada, entre os municipios. A
desarticulacdo ou a falta de cooperacgdo intermunicipal esta diretamente relacionada
a desarticulacdo do processo produtivo com a comercializacdo, associado a falta de
renda para o agricultor e a destruicdo dos ecossistemas locais.

Neste sentido a politica de seguranca alimentar e desenvolvimento local, do
“’CONSAD Extremo” construida a partir dos principios da economia solidaria,
reforcando o compromisso com a identidade da agricultura familiar na execucao de
projetos de cooperacado intermunicipal, para constatar a perspectiva integradora de
territério na construcdo e execucao das politicas de seguranca alimentar.

Esta perspectiva integradora nao pretende abordar o territbrio como
experiéncia total do espaco ligado ao controle e a sua apropriagdo, mas sim a sua
perspectiva integradora entre as diferentes dimensdes sociais, ou seja, da sociedade
com a propria natureza para “[...] trabalhar com a ideia de uma nova forma de
construirmos o territério, se nao de forma “total’, pelo menos de forma
articulada/conectada, ou seja, integrada” (HAESBAERT, 2004, p. 114).

Neste contexto busca-se, como objetivo geral, compreender a experiéncia
Consoércio Intermunicipal de Seguranca Alimentar, Sanidade Agropecuaria e
Desenvolvimento local enquanto politica de seguranca alimentar e desenvolvimento
local dentro de uma perspectiva integradora de territério. O territorio, na perspectiva
integradora, € entendido como a capacidade do consorcio desenvolver politicas de
seguranca alimentar de forma intermunicipal e, a0 mesmo tempo, construir projetos
e acbes que integre as dimensfes politicas, econbmicas, sociais e ambientais.

Desta forma explica-se a seguir os temas e 0 eixo principal da tese.
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OBJETIVO GERAL

Compreender a experiéncia do “CONSAD Extremo” enquanto politica de
seguranca alimentar e desenvolvimento local dentro de uma perspectiva integradora

de territorio.

OBJETIVOS ESPECIFICOSOS

« Compreender o processo de territorializacdo do CONSAD Extremo
enquanto Consércio intermunicipal de seguranca alimentar e
desenvolvimento local;

» Compreender a economia solidaria como instrumento necessario para
reduzir a pobreza e garantir a soberania alimentar no territorio;

» Destacar o processo de cooperacdo intermunicipal para agenciar as
politicas publicas de seguranca alimentar de forma integrada no territorio
na perspectiva dos agentes sociais.

» Identificar a percepcdo dos agentes sociais sobre as estratégias de
inclusé@o alimentar para construir processos de transformacéo territorial de

forma integrada.

Neste sentido busca-se entender o processo de territorializacdo do “CONSAD
Extremo”, compreender a economia solidaria como eixo estratégico para promover o
desenvolvimento local e constatar se de fato o impulso das ac¢des através de projeto
esta de acordo com o plano de acao construido pelas organizacdes sociais e pelos
representantes do poder publico dos municipios dentro de um perfil integrador de

pensar a dindmica intermunicipal, e identificar a percep¢do dos agentes sociais
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sobre as estratégias de inclusdo alimentar para construir processos de

transformacao territorial de forma integrada.

METODOLOGIA

O caminho a ser utilizado para o desenvolvimento desta pesquisa consiste na
interpretacéo das entrevistas e do levantamento de dados. Assim, a interpretagcéo da
realidade sera feita com a participacdo deste pesquisador imerso no contexto
territorial do objeto de pesquisa desde a constitucionalizacdo do “CONSAD
Extremo”, em 2004.

Apesar de serem utilizados dados, principalmente secundarios, que séao
qguantifichveis, a abordagem da pesquisa sera qualitativa. “Em algum ponto, as
mudancas quantitativas levardo as mudancas qualitativas e precisamos levar a sério
a ideia de gque estejamos exatamente neste ponto de inflexdo na histéria do
capitalismo” (HARVEY, 2010, p. 5).

Fez-se a escolha pelo método dedutivo. Busca-se, a partir das observagdes
contidas na experiéncia do "CONSAD Extremo” e nos depoimentos dos agentes
sociais do territério, compreender a perspectiva de territério integrador contido na
elaboracdo das politicas de seguranca alimentar. Isto ndo significa a auséncia de

procedimentos dedutivos, podendo serem utilizados de forma complementar:

[...] tratamos a sociedade como algo que se faz através do movimento
conjunto e indissolivel do sistema de objetos e do sistema de acdes,
descobrimos que deducéo e inducdo sdo movimentos que se dao de forma
comum; que a universalidade e a particularidade se reconhecem no mesmo
movimento; que a velha oposigdo sociedade e natureza € um equivoco que
0 marxismo agravou e que o movimento ecolégico, mantém. [...] Ndo ha
como separar deducdo e inducdo e, tampouco, essa o0posicdo entre
universalidade e particularidade pode parecer, mas apenas como uma regra
de método. Como, a partir desse quadro, produzir um saber particular que
ndo se desgarre de todo. Eu creio que a solucdo é a de buscar ver as
coisas se realizando porque a verdade ndo estd no resultado, que é o
grande equivoco deste fim de século. A verdade esta, e apenas esta, no
processo. (SANTOS, 2001, P. 3) (o grifo € nosso).

A valorizacdo do processo significa o reconhecimento, segundo Santos
(1985), de que cada situacdo é formada a partir da estrutura, organizacdo e
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tendéncia. Neste sentido as politicas de seguranca alimentar sdo constituidas de
diferentes elementos que interagem de forma relacional e, na medida em que seus
elementos se modificam é porque as relacdes também se modificam. No entanto, as
acOes realizadas para movimentar a estrutura da producéo de alimentos no Extremo
Oeste Catarinense historicamente ndo ocorreram de forma espontanea.

A forma de produzir alimentos foi organizada no Extremo Oeste Catarinense
para impor certas regras de organizacdo, que beneficiaram o grande capital na
figura das grandes agroindustrias que atuam sobre a agricultura familiar, como uma
camisa de forca, para seguir uma organizacdo burocratica, que ndo lhes
proporcionava autonomia e muito menos liberdade, apenas uma sobrevivéncia
temporaria.

Esta organizacéo forcada aceita pelos municipios nao foi capaz de impedir o
surgimento de uma tendéncia a partir dos diferentes movimentos sociais, de
construir um novo sentido para a estrutura, através de um novo uso mais solidario
nas relacdes. Esse uso reflete uma organizacdo espontanea de colocar a seguranca
alimentar a servi¢o de todos, que se tornou possivel com a experiéncia do consoércio
de seguranca alimentar, mas que ainda ndo tem seu reconhecimento pelas
universidades de atuagdo no territorio. “Por isso mesmo o trabalho universitario é
cada vez mais dominado por programas que buscam evitar a descoberta. Mas, a
despeito disso, a descoberta se faz, quando se reconhece o movimento social e a
gente, entdo, vé funcionando, de uma sO vez, a estrutura, a organizacdo e
tendéncia” (SANTOS, 1985, p. 12).

A tendéncia permite uma antevisdo de um futuro mais solidario para a
seguranca alimentar e indica um novo sentido para a historia da producdo de
alimentos no Extremo Oeste Catarinense. Para o0 pleno conhecimento desta
realidade vivenciada nos 19 municipios, se faz necessario a compreensao deste
contexto territorial, que tem sua histéria construida e influenciada pelas escalas
estadual, nacional e internacional através de seus segmentos, o poder publico,
sociedade civil e 0 mercado.

A observagdo das escalas contribui significativamente para analisar
principalmente o processo de comercializagdo dos produtos da agricultura familiar e
economia solidaria no Extremo Oeste Catarinense, através das constituicdes das

cooperativas municipais de comercializacéo, da central regional de comercializacao
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e da integracdo no Sistema Estadual de Comercializagdo da Agricultura Familiar e
Economia Solidaria — SECAFES. E uma forma de potencializar os agentes sociasi a
promover acfes para garantir a seguranca alimentar do territério e, a0 mesmo
tempo, para além do territério.

A pesquisa trabalha numa escala temporal, que compreende o periodo da
institucionalizacdo do “CONSAD Extremo”, ou seja, a partir de 2004. Embora este
periodo possa parecer recente, € importante destacar que a transformacéao territorial
tem ocorrido cada vez mais rapidamente; portanto a ciéncia, enquanto pesquisadora
do real, deve se preocupar mais com 0s processos e contribuir com suas analises
para a sociedade fazer mudancas nos caminhos escolhidos, quando necessério.

Pensar apenas no resultado final da experiéncia seria como defender algo
gue ja nasce morta no futuro; dai a importancia de se fazer corre¢des ainda no inicio
desta proposta de seguranca alimentar e desenvolvimento local. Assim, pode-se
garantir, ao mesmo tempo, mudancas qualitativas e quantitativas. Mas, para
fundamentar o processo de territorializacdo do “CONSAD Extremo”, retrocedeu-se
no tempo, mais precisamente em 1926, quando se deu o inicio do processo de
colonizagdo deste territorio.

O universo pesquisado abrange os 19 municipios. Em funcdo da abrangéncia
da area de estudo, as analises serdo realizadas nos documentos e arquivos do
“CONSAD Extremo”, onde é possivel constatar os relatorios das reunides e dos
projetos executados, e em execucdo que trazem a fala das pessoas que
participaram do processo em diferentes momentos.

As técnicas de coleta de dados utilizados foram a observag¢édo do processo de
territorializacdo do “CONSAD Extremo”, ja vivenciada por este pesquisador,
levantamento documental de todo o processo historico; projetos e pesquisa de
campo que pudessem atender aos objetivos propostos na pesquisa.

Apoés o detalhamento da area de pesquisa e o aprofundamento das questdes
tedricas, principalmente aquelas relacionadas ao conceito de territorio e sua
aplicabilidade a realidade do consoércio, foi elaborado um roteiro para realizar as
entrevistas de campo. As entrevistas tiveram como objetivo ouvir um relato com

descri¢des, situacdes e acontecimentos vivenciados pelos entrevistados.
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Os entrevistados fazem parte da rede local de sujeitos® que participaram do
Conselho Gestor do consorcio e instituicdes regionais que se fizeram representar no
férum do consorcio, ou seja, sdo pessoas do poder publico da sociedade civil e dos
beneficiarios das acgbes, e que estiveram na linha de frente do dia-dia desta
experiéncia.

O procedimento para a escolha dos sujeitos sociais ocorreu da seguinte
forma: foram selecionadas trés pessoas do poder publico e trés pessoas da
sociedade civil de cada municipio. Na sequéncia, os municipios foram divididos por
setores. No setor norte: Dionisio Cerqueira, Sdo José do Cedro, Palma Sola,
Anchieta, Guaruja do Sul e Princesa. No setor centro: Sdo Miguel do Oeste,
Guaraciaba, Descanso, Paraiso, Bandeirante, Belmonte e Barra Bonita. No setor sul:
Itapiranga, Mondai, Ipord do Oeste, Sdo Jodo do Oeste, Tunapolis e Santa Helena.
A localizagéo da area de estudo esta no mapa 1.

Este recorte em setores segue o modelo administrativo do Estado de Santa
Catarina, com as chamadas Secretarias de Desenvolvimento Regionais — SDR’s,
procedimento este também utilizado no capitulo 6.2, que trata das estruturas
territoriais. Neste momento foram retirados alguns nomes da listagem em funcao da
entidade ser representada em todos 0s municipios, para evitar repeticdo de
instituicdo ou entidade. Com o auxilio dos funcionarios do consorcio foi realizado o
sorteio dos 21 nomes escolhidos (APENDICE A). Os agentes sociais foram
identificados como agentes sociais [P1, P2, P3,...] para o poder publico e agentes
social [C1, C2, C3,...] para a sociedade civil.

As entrevistas foram realizadas durante 0 més de setembro de 2010. O tempo
de duracédo transcorreu entre o minimo de 30 minutos e 0 maximo de 01h30min.
Utilizou-se, nas entrevistas, um questionario semiestruturado (APENDICE B) com
perguntas fechadas e perguntas abertas. As entrevistas foram gravadas e transcritas
na integra. De posse das entrevistas ja transcritas, foi sistematizado todo o material
coletado, de forma coerente, com o referencial teérico para poder escrever, sempre

destacando que, “De modo geral, durante a realizacdo de uma pesquisa algumas

! A rede local de sujeitos: formada pelo conjuntorelacdes e interacdes entre os sujeitos (indiiédea
coletivos, publicos e privados, locais e globgisgsentes ou ativaveis em um certo territorio lo&aui, por
local, entende-se a escala geogréfica que perméeatcdes tipicas de proximidade fisica: relac@seddas no
conhecimento e na comunicacéo direta (face-to-fameronfianca, na reciprocidade, na experiéncmauco e
pratica de um certo contexto ou milieu territorfIEMATTEIS, 2008, p. 36).
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guestdes sao colocadas de forma bem imediata, enquanto outras vao aparecendo
no decorrer do trabalho de campo” (DUARTE, 2002, p. 140).

Neste contexto, com a pesquisa busca-se fazer reflexdes sobre a questao da
seguranca alimentar tendo como objeto de estudo um consadrcio intermunicipal de
seguranca alimentar e desenvolvimento local de carater puablico, que é uma
experiéncia nova em termos de politica de seguranca alimentar e de cooperacdo
intermunicipal mais segura do ponto de vista juridico. Neste sentido, a pesquisa tem
uma grande contribuicdo para oferecer na medida em que serve de referéncia para o
Ministério de Desenvolvimento Social — MDS e os demais consorcios distribuidos
pelo Brasil.

Do ponto de vista cientifico, esta pesquisa quer contribuir para os estudos

geograficos sobre o territdério enquanto perspectiva integradora, como propdem
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Rogério Haesbaert, para avancar no entendimento do argumento de que ser
humano no cotidiano nédo se divide entre econdmico, politico, ambiental e cultural,
pelo menos néo deveria, para o proprio equilibrio do sistema.

A seguir destaca-se a estrutura da tese.

No primeiro capitulo Territério e Desenvolvimento: Uma abordagem
integradora , o territorio serd abordado primeiramente como recurso na promoc¢ao do
desenvolvimento para promover o que Dematteis (2008) chamou de Sistema Local
Territorial®, a partir de uma territorialidade ativa e positiva para a consolidacdo de um
processo de desenvolvimento local com autonomia e liberdade.

Na segunda parte € realizada uma reflexdo sobre o que chamamos de
precarizacao das condi¢cOes alimentares e do proprio territério. A desterritorializacéao
€ analisada nas perspectivas econbmica, politica e cultural de territério, como
propde Haesbaert (2004), para demonstrar o equivoco dos que percebem o fim do
territério com a globalizacdo, quando na verdade o que ocorre é uma situacdo de
precarizacdo do territdrio, que, por sua vez, conduz a uma precarizacdo das
condicbes de seguranca alimentar, em funcdo da estagnacdo do processo de
desenvolvimento local de producédo e distribuicdo dos alimentos, que somente
poderia ser equacionado a partir de uma perspectiva integradora de territério.

Com o capitulo Consércios Publicos de Seguranca Alimentar e
Nutricional: Um instrumento para fortalecer a feder acdo e a soberania
alimentar, a questao do territorio € abordada como uma ferramenta de governo para
promover politicas de seguranca alimentar. E dado destaque as politicas de
seguranca alimentar aplicadas em diferentes momentos da historia da politica
institucional no Brasil, especialmente a partir do Programa Fome Zero, em 2003,
com a utilizacdo do conceito de territério para promover a¢des direcionadas ao
publico especifico da agricultura familiar.

Neste sentido, sdo enfatizadas as politicas territoriais da Secretaria de
Desenvolvimento Territorial do Ministério do Desenvolvimento Agrario com 0S

Territérios da Cidadania e, principalmente, as experiéncias dos Consércios de

2 De fato, nosso sistema local territorial ndo ésistema ja existente que funciona com atores SoCiR&tivos
territoriais, mas uma série de indicios (atitudegeriéncias etc.) e de pré-condi¢cdes subjetivageativas que,
com a interacdo de estimulos oportunos e com ag@egovernanca, ode render construgdo, em certa area
geogréfica, de um sistema territorial capaz deritait autonomamente para o desenvolvimento. Enbm,
sistema territorial mais apropriado € o territsiwde seja possivel fazer boas politicas e acOemzef para o
desenvolvimento. (DEMATTEIS, 2008, p. 37).
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Seguranca Alimentar e Desenvolvimento Local — CONSADs e suas fases de
implantagcdo promovidas pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, e as mudancas que esta politica passou a ter com a aprovacao da nova lei
dos consorcios publicos, que disciplina sobre a cooperacdo entre os entes
federados, agora de forma mais segura.

Sao examinadas as vantagens e desvantagens dos CONSADs enquanto
consorcio de economia mista, de fazer a migracédo para 0s consorcios publicos que,
ao mesmo tempo em que favorece a cooperacdo intermunicipal de forma mais
segura, pode trazer restricbes a participacdo da sociedade civil enquanto definidora
das politicas de seguranca alimentar e também a possibilidade de os CONSADs se
tornarem um importante instrumento na execucdo das politicas territoriais
promovidas pela Secretaria de Desenvolvimento Territorial e outros ministérios.

No capitulo A territorializagdo do "CONSAD Extremo”, a experiéncia é
avaliada como processo em seu movimento dentro de um espaco de relagdes, que
dificilmente podemos constatar quando comecou e quando vai terminar. Mas é feito
um esforco para compreender este movimento a partir de trés periodos, 0s quais
Milton Santos chamou de periodo natural, periodo técnico-cientifico e o periodo
técnico-cientifico-informacional.

Em seguida € destacado o processo de alienacdo do territério do Extremo
Oeste Catarinense diante do processo de globalizacdo e seus impactos na
promocdo do desenvolvimento local e, principalmente, seus efeitos sobre a
agricultura familiar e na questdo da seguranca alimentar, que ganhou novos
contornos com a institucionalizacdo do “CONSAD Extremo”, em 2004.

Com o capitulo Identidade e Economia Solidaria: Como a Economia
Solidaria pode ajudar a promover o espaco rural e a seguranca alimentar
procura-se estimular o debate sobre as relagdes entre o rural/urbano diante do atual
meio técnico - cientifico- informacional, procurando destacar a importancia do
espaco rural e, principalmente, a diversidade de modos de vida que estdo contidos
neste espaco, o qual podemos chamar de novas ruralidades, que surgem diante do
agravamento da pobreza na cidade e no meio rural de forma combinada, com um
perfil econébmico solidario.

Neste sentido, busca-se avaliar as estratégias adotadas pelo “CONSAD

Extremo” no sentido de valorizar o espaco rural, como forma de produzir alimentos, a
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partir da construcdo de uma identidade econémica solidaria no territério. A economia
solidaria € uma nova maneira de analisar a realidade local e, a0 mesmo tempo, uma
estratégia de intervencdo sobre a realidade, com o objetivo de fazer a sua
transformacdo, reduzir ou eliminar a pobreza, fortalecendo a producdo e a
comercializacdo dos alimentos para construir a autonomia alimentar com justica
social.

E analisada também a dindmica intermunicipal dos projetos a partir da
construcdo das redes de comercializacdo dos produtos da agricultura familiar e
economia solidaria, principalmente com a incorporacdo dos servigos do Sistema
Estadual de Sanidade Agropecuario — SUASA ao consércio e o Projeto Organizagéo
dos Processos e Consumo Solidario — a central regional de comercializacdo, a
implantacdo do Banco Popular junto a esta central de comercializacdo, a adocéo da
moeda social como sistema de cambio e sua integragdo com o Sistema Estadual de
Comercializagdo da Agricultura Familiar e Economia Solidéaria.

No capitulo Cooperacao intermunicipal e as politicas publicas d e
seguranca alimentar na percepcdo dos agentes sociai s é destacado como o
Extremo Oeste Catarinense foi se integrando com as demais partes do territério
brasileiro, com énfase nos diferentes usos das técnicas em diferentes periodos de
sua histéria, com o surgimento das redes vertical e horizontal. Depois, séo
identificados o0s principais atores sociais e seu papel na construcdo da rede
horizontal, para, posteriormente, conhecer a visdo destes mesmos atores sobre o
que representa o “CONSAD Extremo” na elaboracdo das politicas de seguranca
alimentar de forma intermunicipal, na producéo de alimentos de qualidade nutricional
e seus efeitos sobre a saude humana e o bem estar animal. Na Ultima parte é
conhecida a percepcdo que 0s atores sociais possuem sobre a migracao para o
modelo de consécio publico.

No capitulo A percepcdo dos agentes sociais sobre as estratégia s de
inclusdo alimentar para construir processos de tran sformacéo territorial de
forma integrada, a seguranca alimentar é analisada enquanto politica publica capaz
de promover, de forma satisfatoria, a producdo de alimento em quantidade e
qualidade, atravées do diagnostico para orientar o planejamento e as acdes

estratégicas, de acordo com a realidade do territorio.
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Primeiramente, é dado destaque ao cenario politico, social e ambiental, com
seus problemas e desafios encontrados pelo consorcio no inicio de sua atuacéo,
bem como o horizonte sobre o qual foi construido o Plano Desenvolvimento
Estratégico Integrado para, no segundo momento, identificar as op¢des estratégicas
dos atores sociais para construir as politicas de seguranca alimentar de forma a
promover a incluséo social e, a0 mesmo tempo, a integracéo do territério.

Ao final das investigacbes, sdo realizadas as consideragfes finais sobre o
tema proposto pela pesquisa mediante os resultados alcancados e a sua

contribuicdo para a elaboragao de estudos posteriores.
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1 TERRITORIO E DESENVOLVIMENTO: UMA ABORDAGEM INTEG RADORA

1.1 INTRODUCAO

Por muito tempo o desenvolvimento foi sinbnimo de crescimento econdémico
por ndo considerar o elemento territério como instrumento de percepcdo da
realidade. “Nesse sentido o desenvolvimento territorial ndo se restringe ao
crescimento econémico, mas consiste na articulacdo dos atores em atender também
suas demandas e necessidades sociais, culturais e ambientais” (RUCKERT, 2007,
p. 247).

Neste sentido abordaremos a nogédo do desenvolvimento numa perspectiva
de territério integrador. O territério ser4 abordado como um recurso na promoc¢ao do
desenvolvimento a partir do que Dematteis (2008) chamou de sistema local

territorial:

E necessario ter em mente que o nosso modelo n&o serve para estudar a
subdiviséo racional de um territério em unidade geograficas de nivel local,
mas para explorar e descrever a geografia referente a um recurso particular,
gue corresponde a capacidade de auto-organizacao local e de agregacao
territorial voluntaria, vista como interface necessaria para ativar, em uma
certa medida, e também produzir recursos especificos nos processos de
desenvolvimento (DEMATTEIS, 2008, p. 38).

O sistema local territorial € utilizado como forma de tentar explicar a realidade
do CONSAD Extremo, que abrange os 19 municipios do Extremo Oeste de Santa
Catarina, marcado por um contexto territorial histérico e relacional com forte
presenca da agricultura familiar, que sofreu com os modelos economicistas e de
especializacéo produtiva.

A partir do sistema local territorial serd discutida a importancia do territorio
para a geografia, as diferentes perspectivas sob as quais este conceito pode ser
analisado, destacando a perspectiva integradora do territorio como forma de
resposta a precarizacdo das condi¢cdes alimentares de producéo e distribuicdo dos

alimentos.
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1.2 TERRITORIO COMO RECURSO

O territério pode ser considerado um recurso na producdo de politicas de
seguranca alimentar por uma determinada sociedade? O que seriam 0S recursos
numa perspectiva relacional? A resposta a estas duas questdes parte do principio de
que a abordagem territorial pode ajudar a promover o desenvolvimento quando
desvincula o poder centralizado unicamente no Estado, como ocorreu com a
geografia politica classica.

Os problemas que conduziram a inseguranca alimentar, assim como sua
resolucdo, ndo decorrem exclusivamente das acdes do Estado, mas fazem parte do
conjunto da sociedade, em que 0s agentes sociais € que produzem o territorio. Por
isso, “[...] em toda relacdo circula o poder, que ndo é nem possuido nem adquirido,
mas simplesmente exercido (RAFFESTIN, 1980, p. 7).

Quem exerce o poder € a populacdo. “A populacdo deve ser analisada em
primeiro lugar, porque considera esta a fonte do poder’” (RAFFESTIN, 1993). A
populacdo é formada por um conjunto de atores sociais que, através do trabalho,
produzem o territério, partindo de uma realidade inicial, que é o espaco.

O territério acaba sendo o produto das rela¢des sociais construidas ao longo
do tempo e é utilizado como meio para desenvolver certas praticas e estratégias a
fim de promover sua seguranca alimentar, de forma a garantir a sobrevivéncia.

Portanto, uma determinada sociedade pode-se utilizar dos recursos que

compdem o territorio para promover o seu desenvolvimento:

Por esse motivo, qualquer politica econdmica, social e cultural que objetiva
ser eficaz deve ocupar-se do territorio, visto ndo somente como produto do
agir humano, mas também e, sobretudo, como meio e matriz de um futuro,
visando a protecdo do conjunto de condi¢cbes necessarias a vida. Isso
equivale a dizer que, para melhorar a qualidade do ambiente e da
sociedade, para produzir cultura e desenvolvimento econdmico, precisamos
agir considerando a territorialidade, entendida como as rela¢des dindmicas
existentes entre 0s componentes sociais (economia, cultura, instituicdes,
poder) e os elementos materiais e imateriais, vivos e inertes, que sao
proprios dos territérios onde as habita, se vive e se produz (DEMATTEIS,
2008, p. 34).

“Um recurso ndo é uma coisa, € uma relacdo cuja conquista faz emergir

propriedades necessarias a satisfacdo de necessidades” (RAFFESTIN, 1993, p. 8).
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O recurso é um valor que uma sociedade atribui ou deixa de atribuir a certas coisas,
€ uma representacao das coisas que acaba tendo um valor, que ndo serve apenas
para produzir riquezas materiais, mas para promover a condicdo humana no
cotidiano.

O recurso emana das relagbes sociais entre 0s sujeitos com certas coisas
(materiais e imateriais) que, através de uma determinada pratica, transforma a

matéria;

Assim, uma mudanca de pratica constitui uma nova relagdo para com a
matéria, donde resulta a probabilidade de evidenciar novas propriedades.
Estando entendido que uma pratica, sempre complexa, mesmo a mais
rudimentar, € uma sequéncia que apela a um ou a varios conhecimentos,
dos quais alguns surgem na a¢ao, mas outros resultam de uma acumulacao
anterior atualizada pela meméria. Portanto, uma pratica ndo € estavel,
evolui, ao mesmo tempo, no espaco e no tempo (RAFFESTIN, 1993, p.
224).

Um exemplo da transformacéo pode ser percebido através da evolucdo na
producdo de alimentos, como mostra Moreira (2007) em seu livro: Pensar e ser em
Geografia: Ensaios de historia, epistemologia e ontologia do espaco geografico,
guando analisa a sociedade e suas formas de espaco no tempo.

No passado o poder estava na producdo dos alimentos, ou seja, com 0
agricultor. A organizacao territorial era dada pelo agricultor em relacdo ao meio
natural, através da pratica da agricultura. A agricultura que integrava o cotidiano do
agricultor, através da arrumacao do espaco, onde ele projetava os cultivos com a
preparacdo dos solos e da agua, plantava, realizava a colheita dos grdos e
armazenava junto ao celeiro.

Com o maior acumulo de conhecimento sobre as plantagfes, os agricultores
conseguiram aumentar a producdo e gerar maior excedente. O aumento do
excedente fez com que parte da populacéo fosse liberada para realizar tarefas néo
agricolas, como servir ao exeército. Desta forma, gradualmente comecava a
acontecer uma divisdo social do trabalho, que, ao mesmo tempo, dava inicio ao

surgimento de uma classe dominante, e também a cidade.

A existéncia de uma classe dirigente — nobreza, cld, sacerdotes, guerreiros
etc. — destacada das tarefas de producdo e com funcdes de administracao
s6 foi possivel pela organizacdo de um aparato extrativo, isto é, de uma
organizacdo capaz de extrair excedentes suficientes para manter uma
classe nao produtiva e de garantir, por meios simbodlicos, a legitimidade da
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extragdo e, por maios materiais, o exercicio da coer¢ao. (CASTRO, 2005, p.
124-5).

O surgimento da cidade veio favorecer o intercambio dos produtos agricolas.
A organizacao em torno da cidade respeitava o ritmo sazonal do calendario agricola.
A cidade permanecia subordinada ao espaco rural, mas comecava a desenvolver,
de forma irreversivel, os meios de transporte e comunicacao, acelerando cada vez
mais 0s meios de circulagéo.

Com o aprofundamento da divisdo social do trabalho associado a ampliacdo
do excedente, a propriedade da terra se tornava essencial. Assim como hoje,
diferentes formas de apropriacdo de terras aconteciam, diferenciando ainda mais a
populacdo dentro da comunidade. Comecava a acontecer uma divisdo de classes
sociais entre os que detinham a terra e os ndo tinham a terra, que implicava numa
situacao de conflito, a qual Fernandes (2009) chamou de ‘conflitude’, com a seguinte

definicao:

A conflitualidade é um processo de relagdes de enfrentamento permanente
nas interpretacées que objetivam as permanéncias e ou as superacdes de
classes sociais, grupos sociais, instituicbes, espagcos e territorios
(Fernandes, 2008). As contradi¢fes produzidas pelas relacdes sociais criam
espacos e territorios heterogéneos gerando conflitude. As classes sociais,
suas instituicdes e o Estado produzem trajetérias divergentes e diferentes
estratégias de producdo socioterritoriais. A conflitude €, portanto, um
processo em que o conflito € apenas um componente. Esse processo é
formado por diversos componentes polarizandos com uno- diverso;
consenso — critica; regra — conflito; padronizacdo — variedade; centralizacao
— centralidades; territorio — territérios (FERNANDES, 2009, p. 203).

Para equalizar os conflitos entre classes, surge a instituicdo do Estado.
Quando surge, o Estado une a coletividade humana e a parcela do espaco em que
expressa sua soberania. “Trata-se de uma organizacdo do poder voltada para o
dominio territorial que engloba habitantes, riquezas, uma estrutura voltada para a
producao, etc” (HEIDRICH, 2004, p. 41).

O Estado, além de mediador de conflito, vai ordenar e dar funcéo a cidade
como meio de circulagdo da producao e de pessoas, ditando regras, padronizando
as trocas comerciais com a introducdo da moeda, assim como as diferencas étnicas,
religiosas e linguisticas, de modo a unificar a populacdo em torno de um territorio

nacional.
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A introducéo da moeda como parametro para as trocas comerciais favoreceu
o desenvolvimento do comércio, mas implicou em desequilibrios nos sistemas de
trocas. Para o economista Giannetti (2005), a passagem do escambo para a moeda
estabeleceu diferencas entre aqueles que produzem o produto no presente e
aqueles que deixam de produzir produtos para se dedicar a prestacdo de servico
para prover o futuro.

A moeda descentralizou o planejamento sobre a producado, trazendo

desequilibrios na organizacao social, e implicou desafios para o futuro.

No final do “dia” cada individuo se dirige até um enorme galpao central onde
deposita o resultado do seu trabalho naquela jornada: alimentos, roupas,
remédios, sapatos, cosméticos, cortes de cabelo etc. Na outra ponta. Esses
mesmos cidadaos retiram dali os bens e servicos de que carecem e que
foram trazidos pelos demais. O que entra sai: tudo o que é levado ao galpdo
acaba sendo trocado, de modo que cada um obtenha para si, como
contrapartida da sua contribuicdo ao produto social, aquilo de que precisa
para viver, trabalhar e criar os filhos. Diariamente o ciclo se repete. O
sistema esta em equilibrio.

[...] A partir desse momento uma parte da forca de trabalho é destacada do
resto e passa a dedicar todo o seu dia de trabalho a duas atividades
complementares entre si: a fabricacdo de bens de producédo (maquinas,
tratores, computadores, hidrelétricas etc) e a geragdo de conhecimento
(educacéo basica, formagdo de técnicos, inovagbes e pesquisas etc.). No
final do dia, como de costume, todos os individuos retornam ao galpéo
central para entregar de um lado o que produziram e apanhar, do outro, o
gue necessitam. O que se verifica agora, entretanto, € que o equilibrio do
sistema foi rompido. Pois 0 que deu entrada no galp&o no final do dia ndo
mais coincide como o que vinha entrando e saindo nos dias anteriores. Um
novo equilibrio tera de ser buscado (GIANNETTI, 2005, 252-3).

E a partir da padronizacédo das trocas comerciais que vai surgir com mais
intensidade o espaco moderno, modernizando a produgéo e os meios de circulacao
para produzir excedente, s6 que agora com o objetivo principal de acumular capital.
Isso significa que o0 espaco € capitalizado, com o surgimento de areas
especializadas em cultivos de legumes, frutas e cereais, e criacdo de animais para
atender ao consumo do homem urbano.

O crescimento da populagdo urbana n&o implicou apenas na demanda por
mais alimentos de origem vegetal, mas também no aumento da demanda por
produtos de origem animal como fonte de alimento (carne) e a la de ovelha para a
confeccdo de roupas. Esta passagem das culturas de cereais para a criagcdo de
ovelhas provocou graves problemas sociais para os territérios rurais, como nos

mostra Raffestin (2009):
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Outro fendmeno importante na modificacdo dos territorios foi a crise
agricola, ocorrida entre os séculos XIV e XV, provocando graves
consequéncias. Na Inglaterra, por exemplo, a depressao agricola provocou
a passagem das culturas de cereais a criacdo de ovelhas, em virtude dos
altos precos da la. Como resultado, as pastagens ocuparam o lugar das
areas cultivadas provocando o desaparecimento de vilas inteiras, destruidas
para a criacdo de extensas areas de pastagens para as ovelhas... E, pois,
evidente como a construcdo dos territérios foi muito influenciada, nao
somente pelas atividades agricolas, mas também pelas politicas, pelas
transformagbes das cidades e pelas mudangas dos habitos de consumo
(RAFFESTIN, 2009, p. 22).

Este processo foi intensificado e se aprofundou com a revolugdo nos meios
de transporte, com a melhoria das estradas e a evolucdo do transporte maritimo,
permitindo alcancar maiores distancias oceanicas, se articulando em forma de rede.
“O surto das trocas a longa distancia leva a um continuo intercambio de plantas e
animais entre os diferentes continentes do mundo” (MOREIRA, 2007, p. 48).

As trocas comerciais entre paises iniciavam o processo de globalizacdo, que
ganhava impeto com a revolucao industrial do século XVIII. A producédo de bens de
forma artesanal, onde o camponés se organizava, sedia espago para 0 surgimento
da fabrica. As fabricas se diferenciavam da producao artesanal por produzir produtos
em escala industrial. A demanda por méo de obra para trabalhar nas fabricas
concentrou a populacdo em torno das mesmas e concentrou as politicas publicas
nesta atividade econoémica.

O agricultor abandonava a atividade agricola para se juntar a outros
agricultores na cidade, trabalhando nas fabricas ou nas minas para retirada do
carvdo mineral, que era utilizado como energia para impulsionar o trem. A ferrovia
comegava a se destacar como sistema de transporte em relagéo a estradas e rios, e
fazia circular a producéo, ligando os entrepostos de producédo e comercializagcédo a
areas portuarias e, finalmente, os produtos atravessavam o oceano.

Este processo contribuiu para aumentar, de forma nitida, a diferenciacdo da
paisagem urbana da paisagem rural. “A vida urbana passa a distinguir-se mais e
mais na monotonia rural em razdo da complexa rede institucional que abrigava [...]
das funcdes terciarias que incorporava e da enorme estratificacdo social que adquire
sua populacdo” (MOREIRA, 2007, p. 51).

Nestas condi¢bes, 0 campo passa a ser sindbnimo de agricultura e pecuaria, e
a cidade passa a ser sindnimo de industria e servigos, destacando dois modos de
vida bem distintos. Sobre este assunto voltaremos a falar no capitulo 4.2.
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Com o advento da segunda revolucao industrial, no século XIX, a paisagem
industrial se generaliza em todo mundo, favorecendo, pela primeira vez na historia
da humanidade, o surgimento de uma economia mundial. Para mover todas essas
alteracdes, o carvdo mineral foi substituido pelo petréleo e pela eletricidade, que
podiam ser levados a qualquer ponto do territério.

A mudanc¢a do padrdo energético somente foi possivel gracas a alianca da
ciéncia com a técnica, tendo o Estado como grande financiador, através dos
recursos publicos. Assim, as estruturas territoriais modernas contribuiram para a
aceleracdo dos meios de transporte, interligando as cidades num espaco mais
amplo, ou seja, o0 espaco regional, com a flexibilizagcdo das fronteiras, aumentando

os fluxos comerciais, organizando o espa¢o em rede:

O caminhdo estabelece o transporte porta a porta, impossivel de ser
realizado pela ferrovia. O avido, por sua vez, encurta o tempo dos percursos
e da um novo sentido & distancia fisica. E assim rodovia, ferrovia,
navegacao maritima e aerovia se integram em rede, com o transporte
rodoviario cumprindo em nivel terrestre o papel de ordenador (MOREIRA,
2007, p. 53).

Com a articulagdo em rede, o poder se concentra nos fluxos. Agora, mais
importante que produzir, € fazer circular a producdo. A relacdo que o0s sujeitos
sociais estabeleceram com a matéria, através do uso da técnica em diferentes
periodos da historia, permitiu uma transformacdo radical na transformacdo da
matéria e nas relagcdes sociais. Mas nao significou o desaparecimento das técnicas
que antecederam este periodo da sociedade em rede, pois “Ao surgir uma nova
familia de técnicas, as outras ndo desaparecem” (SANTOS, 2000, p. 25).

Portanto, a materialidade e a imaterialidade dos territorios foram sendo
alteradas pela forma como 0s sujeitos sociais utilizavam seus recursos. O futuro de
cada territorio depende das escolhas que o0s sujeitos sociais fazem dos seus
recursos, que pode mudar no tempo em fungdo dos usos, como no caso do
excedente. “Afinal, vale indagar, quem ousaria supor que os homens algum dia
deixariam de oferecer o excedente aos seus deuses e fariam da propria geracéo de
excedente, cada vez maiores, o seu nhovo deus?” (GIANNETTI, 2005, p. 242-3)

Retornando a questao inicial, pode-se afirmar que o territério tem um valor
estratégico na promocdo do desenvolvimento, em funcdo dos seus recursos. Para

projetar e garantir a soberania do territério, a questdo alimentar € um recurso
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necessério. “Fala-se de recursos como de uma arma: “O alimento € uma arma.”,
constatou Earl Butz, em 1974, quando era Secretario da Agricultura dos Estados
Unidos” (RAFFESTIN, 1993, p. 252).

A garantia de alimentacdo para a populacdo de um territério pode e deve se
converter num recurso estratégico para promover o desenvolvimento. Apesar da
evolucdo tecnoldgica na producdo de alimentos, existe uma grande demanda por
cereais no mundo, seja pelas sucessivas perdas por questbes climaticas, pela
transferéncia de cereais para alimentacédo animal, concentracdo da terra ou falta de
dinheiro para comprar alimentos.

Os cereais sdo considerados alimentos de grande qualidade nutricional, tidos
como alimentos completos, sendo, segundo Raffestin (1994), essenciais para a

sobrevivéncia nos paises menos desenvolvidos:

Essas poucas observagfes muito simples ja ddo indicagfes suficientes para
compreender que 0s cereais sdo um instrumento de poder potencial muito
eficaz. Alguns menos do que outros, € verdade. O arroz € pouco, no plano
internacional, pois os grandes produtores sdo também os grandes
consumidores. Por outro lado, o trigo é um instrumento de poder
incrivelmente eficaz no plano internacional, pois os grandes produtores nao
sd@o 0os maiores consumidores. O trigo é, portanto, um dos cereais que mais
viaja. Sua parte no comercio internacional € muito importante, ndo somente
em tonelagem como também em valor (RAFFESTIN, 1993, p 254).

A estratégia para ficar menos dependente de cereais seria garantir o
abastecimento interno do territorio, através de investimentos em politicas de
producdo. A transformacé&o de cereais em recursos nao se faz pensando nas
potencialidades do territério, mas em investimento em conhecimento.

O conhecimento € a mediacdo que transforma a matérias primas em
alimentos. Dematteis (2009) aponta para a necessidade de construir o conhecimento
considerando os recursos moveis e iméveis do territorio. Os recursos imoveis sao
especificos do territério, dos quais derivam o0s recursos fixos, utilizados localmente,
como solos e construgcdes. Os recursos moveis sdo aqueles que podem ser
transportados de um lugar para outro, como as pessoas, o dinheiro, as informacdes,
0s conhecimentos cientificos e tecnoldgicos, as mercadorias e a energia.

E o conjunto de recursos moéveis e imdveis que pode oferecer vantagens
coletivas para uma populacdo produzir alimentos em quantidade e qualidade, o que

dificilmente se conseguiria fazer de forma individual. O territério constitui-se, assim,
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num recurso importante para o desenvolvimento das praticas alimentares. Portanto,
“O desenvolvimento € sempre territorial, em virtude das préaticas que o caracterizam”
(SAQUET, 2007, p. 119).

O que caracteriza o funcionamento de uma territorialidade na construcdo
alimentar é o conjunto de relagbes sociais estabelecidas pela sociedade no espaco,
e que evolui ao longo do tempo, com o0 objetivo de conquistar sua soberania
alimentar utilizando seus préprios recursos moéveis e iméveis. A utilizacdo dos
recursos depende da construcdo de determinados comportamentos humanos sobre
o territorio, caracterizados mediante um conjunto de praticas e da utilizacdo do
conhecimento dos homens em relacdo a realidade material, que determina as
relacfes dos sujeitos no territério e com outros sujeitos fora do territorio.

A conquista da soberania alimentar dependera sempre da satisfacdo dos
desejos dos sujeitos sociais nos processos de mediacdo para fazer as escolhas que
definirdo as propostas para atingir tal objetivo. O resultado constitui o projeto que
dependera, segundo Dematteis (2008), de uma territorialidade ativa e “positiva” e de

uma territorialidade passiva e “negativa”, e considera que uma:

[...] Territorialidade ativa e “positiva” deriva das acdes coletivas
territorializadas e territorializantes dos sujeitos locais e objetiva a construcdo
de estratégias de inclusdo. Nestes territérios vistos como “ativos”, a
territorialidade corresponde as mediacdes simbolicas, cognitivas e praticas
entre a materialidade dos lugares e o agir social nos processos de
transformacdo territorial e de desenvolvimento local (DEMATTEIS, 2008, p.
35).

A territorialidade ativa corresponde as estratégias para inclusdo da populacéo
ao acesso aos alimentos, onde os atores sociais fazem parte do processo. Na
territorialidade passiva € construida uma coercdo da populacdo local com relagédo
aos alimentos. Mesmo que na territorialidade passiva exista o acesso da populacéo
aos alimentos, estes sdo controlados pelos dominadores e obedecem a uma
perspectiva externa. Isso pode ser percebido em locais onde existe uma fartura de
alimentos, mas estes séo controlados por agentes de fora do territério, servindo para
exportacdo. A populacdo local, nestes casos, serve de méo de obra barata, e nédo

consegue fazer valer seus interesses como sistema local territorial.
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1.3 O SISTEMA LOCAL TERRITORIAL

Para que o processo de desenvolvimento possa ser operacionalizado com
producdo de alimentos e sua distribuicdo ocorrer de forma igualitaria no territorio, é
preciso trabalhar a partir da concepcdo ativa e positiva da territorialidade. E
necessario partir da realidade e das potencialidades sociais e territoriais ja
existentes para comecar a construir um sistema local territorial de producéao,
circulacdo e distribuicdo dos alimentos, permitindo um entrelagamento entre as
politicas de seguranca alimentar municipal, estadual e nacional.

A concretizacdo de um projeto de desenvolvimento sustentado pela busca da
seguranca alimentar deve considerar 0s problemas que dificultam o
desenvolvimento local. A dificuldade da construgéo e consolidacdo de um sistema
local de producéo e comercializacao tem relacdo com a falta de articulagéo entre as
entidades publicas nas suas diferentes esferas de atuacdo. “Um sistema local
territorial é construido a partir do que ja existe, e isso pode garantir a eficacia de
projecao do que seréa edificado” (DEMATTEIS, 2008, p. 36).

A projecao do futuro para um projeto de desenvolvimento territorial depende
do conjunto de relacbes e interagcbes de uma rede local de sujeitos individuais e
coletivos, que pertencem as esferas publicas ou privadas e que estabelecem
relacbes de proximidade e reciprocidade dentro do territdrio para gerar o
desenvolvimento local. O desenvolvimento local aqui apresentado refere-se a
escalas mais amplas que as fronteiras do municipio; envolve um conjunto de
municipios que apresentam caracteristicas de proximidade fisica, confianca e

experiéncias comuns de contexto territorial, no sentido de que:

Es evidente que la funcién de promover el empleo se entiende hoy como
uma funcion muy apropiada a la escala local, pero es igualmente evidente
qgue una funciébn como la promocion de La investigacion cientifica y
tecnologica (parte importante de la Idea de desarrollo), altamente
dependiente del funcionamento de un sistema de ciéncia y tecnologia, no
podria ser considerada una funcién local, sino regional , que seria la escala
funcionalmente adecuada (y con no pocas dificultades habria que afadir!).
(BOISIER, 2000, p. 168).

Neste sentido é importante que os atores publicos e privados de um territério

se comportem como atores coletivos, articulando espacos de mediacdo para
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elaboracdo e execugcdo de projetos comuns, atribuindo novos usos para as
estruturas territoriais, valorizando os recursos especificos de um milieu local®,

O sistema local territorial faz referéncia aos objetivos de utilizacdo dos
recursos territoriais, que somente podem ser efetivados quando os sujeitos locais
expressam um valor aos seus recursos, como forma de transformar a partir de
mudancas técnicas e gestao compartilhada do ambiente onde se encontra inserida.

O esforco no sentido de promover a melhoria do seu ambiente de vida
estabelece um estreitamento das relagbes das redes locais com 0s ecossistemas
locais. E neste momento que as potencialidades de um ecossistema local podem ser
transformadas em valor para uma rede local de sujeitos. As potencialidades resultam
de um agregado de conhecimento sobre o ecossistema local, atribuindo um valor
para questbes como a ambiental, cultural, social e econdémica.

O uso de potencialidades como forma de promover o desenvolvimento local
se apresenta contraditorio mediante as agfes globalizantes. Ocorre que o fenébmeno
da globalizacdo tem um grande efeito sobre os lugares. Estes efeitos podem ser
percebidos mediante as modificacdes da composicéo da rede local e a forma como
esta utiliza seus recursos.

A interacdo local com as redes globais geralmente funciona como uma
pressdo para que os lugares se normatizem com as mesmas regras das relacdes
comerciais globais, implicando sempre num desajuste do sistema local. Esta presséo
somente pode ser diminuida mediante a consolidacdo de uma identidade com base
no sistema local. “Antes de tudo, a identidade do Slot € definida ndo somente com
relacdo ao sentido de pertencimento e a memdria do passado, mas também,
sobretudo, em termos de organizacdo do sistema, isto €, como coesdo para o
planejamento do futuro” (DEMATTEIS, 2008, p. 37).

A coesdéo territorial em torno do planejamento do futuro é fundamental para
organizar um sistema local. Um sistema de organizacdo local somente pode
funcionar com a proximidade fisica entre as pessoas e o milieu local na medida em
que permite relagbes formais e informais diretas entre os sujeitos. Esta proximidade

traz a nocdo de respeito através do compartilhamento de experiéncias e do saber

% 0 milieu local: indica o conjunto de condicdes fa@w®is ao desenvolvimento especifico do contexto
territorial no qual operam uma certa rede locabdjeitos, da forma como estes percebem estas éasditla
um referimento objetivo aos “recursos potenciaiévieis” (0 “capital territorial”) proprios do terdtio local,
isto €, ao conjunto de recursos materiais e inmemue estdo sedimentados localmente como rdsud&a um
longo processo co-evolutivo entre a sociedade Boalerritério. (DEMATTEIS, 2008, p. 36).
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local. As experiéncias compartilhadas entre os sujeitos ao longo do tempo
possibilitam a formag&o de uma identidade coletiva com base na confianga.

Se 0s conhecimentos sao reciprocos entre 0s sujeitos existe uma grande
possibilidade de construcdo de uma coesao social para trabalhar em cooperacao e
em defesa de um projeto de futuro compartilhado, mais apropriado para resistir a
pressdo para a unificagdo com o global e obter vantagens nesta relagdo com o
global. Cada sistema local com sua organizacdo e ecossistema sao Unicos no
mundo, néo existindo dois iguais.

Por isso, o nivel local apresenta as condigcbes para a formacédo de redes
locais de sujeitos que se fazem representar dentro de um projeto coletivo, com
autonomia para gerenciar o sistema local territorial como ator local territorial.

Isto pode ser mais bem compreendido quando as relacdes sociais locais
obedecem a uma logica particular no que diz respeito ao funcionamento do conjunto
de elementos materiais e imateriais. Sao relacées que ndo podem ser reproduzidas
num curto periodo de tempo e sédo estaveis, pois se acumulam e permanecem no
tempo, atribuindo uma caracteristica especifica ao local, onde principalmente os
elementos iméveis do territério ndo podem ser transferidos para outro territério.

Se um sistema local territorial fizer a opcdo de uma territorialidade ativa e
positiva, certamente as redes locais conseguirdo mobilizar os recursos potenciais
tanto na producdo como na comercializacdo dos alimentos, de forma a promover o
desenvolvimento do territorio de forma integrada.

A formacdo de uma rede local integrada é importante para potencializar os
valores especificos do territério. O conjunto de relacdes estabelecidas entre os
grupos sociais permite uma intensificacdo dos contatos com a exterioridade, ou seja,
com a natureza, com outros grupos de pessoas e com objetos diferentes que
compdem o mesmo territério e que fazem parte de cada grupo social.

Neste contexto os consorcios intermunicipais de seguranca alimentar e
desenvolvimento local devem funcionar como um mediador entre 0s grupos sociais,
com a finalidade de atingir a maior autonomia possivel de seguranca alimentar.
Através da mediacdo e da aplicacdo do conhecimento cria-se 0s instrumentos
necessarios para potencializar os recursos do sistema local, com agregacdo de

novos instrumentos de organizacdo e gestdo em rede de atores locais e na
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descoberta de novas formas de garantir a produgcéao dos alimentos em quantidade e
qualidade, o que antes, de forma individual, ndo era possivel.

Os consorcios intermunicipais possuem as condicbes de promover o
desenvolvimento com base na territorialidade ativa e positiva, quando consegue
envolver 0s municipios na construcdo de projetos territoriais que tenham
continuidade, independente da alternancia das gestbes municipais, garantindo,
assim, certa estabilidade ao territorio.

Um sistema local territorial se consolida quando existe uma acumulacao de
experiéncias de organizacao social e uma maior capacidade institucional, de forma a
garantir o funcionamento das redes locais e dos seus projetos de forma auténoma,
consolidando uma identidade territorial coletiva com a construcdo de redes de
infraestruturas e a dinamizacao dos servi¢os e do trabalho no territério.

O territério pode ser considerado um recurso para promover o
desenvolvimento sobre novas perspectivas que favorecam o processo de incluséo
das pessoas ao acesso aos alimentos em quantidade e qualidade, bem como os
nutrientes necessarios para manter o equilibrio fisico e espiritual, tendo o direito de
poder escolher seus alimentos, de escolher seu modelo de producédo, que
naturalmente implica numa forma de organizacéo social sempre particular.

Ao mesmo tempo em que produz aquilo que vamos chamar de precarizacéo
alimentar, processo pelo qual uma populacédo local € impedida de ter acesso aos
alimentos, num segundo momento esta mesma populacdo encontra outros meios
para assegurar 0 acesso aos alimentos, seja atraves da territorializagdo de contetdo
social, que pode ser na forma de politicas publicas, como a dos Consoércios de
Seguranca Alimentar, ou por iniciativa propria, como é o caso do Movimento dos

Trabalhadores Rurais Sem Terra.

1.4 A PRECARIZACAO ALIMENTAR NA PERSPECTIVA DA
DESTERRITORIALIZACAO ECONOMICA, POLITICA E CULTURAL

O processo de desterritorializacdo provoca concomitantemente a

territorializacdo de novas formas de reproducao social com acesso a uma base
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alimentar de suas necessidades antes ndo atendidas. Fontana (1999), Fiorentin
(2006) e Moreira (2009) destacam que, no inicio das atividades no Assentamento
Conquista na Fronteira, localizado no Municipio de Dionisio Cerqueira/SC, em 1988,
0s assentados passavam fome e privacado do acesso aos bens mais essenciais para
sobrevivéncia humana.

Porém, com a organizacdo coletiva na forma de cooperativa, as questdes
politicas, de producédo e de consumo foram trabalhadas de forma integrada na area
do assentamento. Diante do novo formato de organizacdo ocorreu a reversao das
condi¢cdes, que antes eram precéarias, para uma situacdo de acesso aos bens
materiais e imateriais, melhorando a quantidade e a qualidade da alimentacédo das
familias assentadas.

O desenvolvimento na area do assentamento promoveu concomitantemente o
desenvolvimento do Municipio de Dionisio Cerqueira, que passou a ser beneficiado
pela renda dos assentados e a influéncia destes na elaboragdo das politicas
publicas para a agricultura familiar, estabelecendo uma nova maneira de fazer
politca no municipio, que resultou no reconhecimento internacional do
assentamento.

Por isso se faz necessério construir um entendimento de que territorio se esta
falando quando se faz referéncia a desterritorializacdo, pois os conceitos de territério
e territorialidade, por fazerem referéncia a espacialidade humana, sado objetos de

debate em outras areas do conhecimento, cada qual com uma perspectiva:

Enquanto o gedgrafo tende a enfatizar a materialidade do territério, em suas
multiplas dimensdes (que deve [ria] incluir a interagcdo sociedade natureza),
a Ciéncia Politica enfatiza sua construcéo a partir de relacdes de poder (na
maioria das vezes, ligada a concepc¢éo de Estado); a Economia que prefere
a nocao de espaco a de territério percebe-o muitas vezes como um fator
locacional ou como uma das bases da producdo (enquanto “forca
produtiva”); a Antropologia destaca sua dimensédo simbdlica, principalmente
no estudo das sociedades ditas tradicionais (mas também no tratamento do
“neotribalismo” contemporaneo); a Sociologia o enfoca a partir de sua
intervencdo nas relacBes sociais, em sentido amplo, e a Psicologia,
finalmente incorpora-o no debate sobre a construcéo da subjetividade ou da
identidade pessoal, ampliando-o até a escala do individuo (HAESBAERT,
2004, p. 37).

Assim, pode-se perceber que existe uma grande panaceia em torno do uso do
conceito de territério nas mais diversas areas do conhecimento. Para HAESBAERT
(2004), esta situacdo ndo é muito tranquila na geografia, como mostra o verbete do
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dicionario Les mots de La Géographie, onde se pode encontrar pelo menos trés
definicdes de territério: econdmica, politica e cultural.

A perspectiva econdmica de territorio faz referéncia as questbes que
envolvem a economia, com o0 predominio do pensamento dos economistas. A
economia dedica-se a interpretar os problemas inerentes a producgdo e as relacdes
de trabalho que se fragilizaram, principalmente nas ultimas décadas, em detrimento
da chamada globalizacdo econémica.

A globalizacdo como conhecemos teve origem na alianca da ciéncia com a
técnica, que teve como resultado a intensificacdo de objetos técnicos adensados aos
territbrios como verdadeiras préteses. O uso de tecnologias cada vez mais
avancadas sobre o territorio promoveram dois setores — transporte e comunicacao
que, ao longo do processo, se tornaram muito importantes.

Com a melhoria nos meios de transporte foi possivel reduzir as distancias
entre 0s paises e continentes, afinal, o tempo de transporte de um produto entre os
continentes foi reduzido drasticamente. As comunicagles, através do telegrafo,
telefone, televisdo por satélite, e mais recentemente a internet, permitiram um
compartiihamento dos modos de producgdo, convergindo também os momentos
vividos.

A convergéncia dos momentos e o compartiihamento da informacdo e do
conhecimento promoveram a integracdo entre os paises, forcando-os a adotar
condutas e modelos de desenvolvimento parecidos, de modo que as regras do
sistema econdmico ou do jogo econdmico fossem 0s mesmos nos mais diversos
lugares, funcionando como presséao pela unificacéo.

A informacéo possibilitou ao homem um conhecimento mais profundo e
extensivo do nosso planeta neste periodo, fato nunca alcancado em periodos
anteriores. A conducao da informagcdo de forma instantdnea por todo o planeta
possibilitou a circulacdo do dinheiro com mais rapidez entre os lugares, formando
um “[...] mercado mundial com fluxos comerciais, financeiros e de informacfes cada
vez mais independentes de bases territoriais bem definidas, como as dos Estados-
Nacdes” (HAESBAERT, 2004, p. 173).

Assim o dinheiro passou a ocupar um lugar de destaque na vida econémica e
social. A quem serve a fluidez da informacéao e do dinheiro? Para Santos (2000), a

informacéo e o dinheiro sdo duas formas de violéncia, porque servem de alicerce
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para promover um sistema de ideologia que prega que a globalizagéo esta a servigo
de toda a humanidade, quando na verdade atende aos interesses apenas do
sistema financeiro na figura dos atores hegemonicos que podem se utilizar desta
fluidez.

Os atores hegemonicos sao as grandes empresas transnacionais, que tém a
liberdade de se deslocar entre os paises. A desterritorializacdo, na perspectiva
econbmica, seria, entdo, devido ao fato das empresas ndo se fixarem mais em um
anico pais, onde o Estado-Nacéo ndo tem mais controle sobre elas. Parece que as
empresas ganharam vida prépria, pois sdo elas que determinam a politica dos
Estados, levando-os a uma fragmentacéo das economias internas.

A deslocalizacdo das atividades produtivas, por outro lado, tem causado
problemas relacionados ao mercado de trabalho, que se deve ao fato dos desajustes
das economias internas serem tratados apenas do ponto de vista econdmico. Cada
vez mais o0s trabalhadores perdem os empregos devido as politicas de
modernizacdo produtiva, a flexibilizacdo da jornada de trabalho, beneficiando o
empregador.

As politicas estruturais que deveriam beneficiar o trabalhador como forma de
estimular a economia interna é tratada pelos governos de forma residual, pois estes
concentram as politicas na atracéo do grande capital internacional, que, por sua vez,
trabalha na logica de acumulacéo de capital, e o lucro é destinado para investimento
no sistema financeiro.

O sistema financeiro atual nada mais € que um espaco para obtencdo de
lucros astrondmicos pelas empresas transnacionais e investidores com os ganhos
dos juros da divida, principalmente dos paises mais pobres, configurando o mercado
especulativo. Grande parte dos recursos utilizados para manter este mercado
especulativo vem dos pagadores de impostos, leia-se o trabalhador.

Esta € uma situacdo que tem se agravado com as politicas de cunho
neoliberal, do Estado forte para as empresas transnacionais através de incentivo
fiscal e flexibilizacdo das barreiras alfandegarias, e um Estado fraco para as
questbes sociais, resultando na precarizacédo do trabalho e da vida a nivel global. E
esta visdo estritamente econdémica que predomina sobre as outras dimensdes da
vida que esta produzindo o chamado discurso unico — s6 considera o que vem da

economia.
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E importante destacar que, no século XVIII, marcado pelo iluminismo e pelo
inicio da revolugdo industrial, e consecutivamente a emergéncia da burguesia como
classe dominante, a geografia enquanto ciéncia teve colaboracdo na formacéao dos
grandes espacos econdémicos, principalmente na construcao de teorias relacionadas
as localizag6es das empresas.

Este perspectiva mais econdmica foi predominante nos debates sobre o
desenvolvimento regional promovido pelo Forum de Desenvolvimento Regional do
Extremo Oeste Catarinense. A discussao sobre o desenvolvimento regional sempre
esteve mais centrada em como melhorar a estrutura regional para atrair
investimentos externos do que propriamente satisfazer as demandas internas da
populacao.

Se a perspectiva econdmica de territério tem nos economistas sua base de
sustentacdo, a perspectiva politica de territdrio predomina a ciéncia politica e
também a geografia politica. “De forma ainda mais restrita, o conceito mais
tradicional de territorio € aquele que vincula espaco de soberania estatal, ou seja,
territdrio como a area ou 0 espaco de exercicio da soberania de um Estado
(HAESBAERT, 2004, p. 194).

Na medida em que o processo de globalizagéo, que se encontra em curso, se
intensifica através do aumento consideravel da circulagdo de mercadorias, das
operacoes financeiras e da migracao de pessoas, as fronteiras dos Estados estariam
perdendo significado e se fragilizando, resultando no fim dos territérios e,
consequentemente, até mesmo da geografia.

Badie (1995) parte do principio de que o Unico territério existente € o do
Estado-Nac&o, com suas fronteiras rigidas e bem delimitadas, que se encontra em
via de dissolucdo com a mundializacdo do capital e da circulacdo de pessoas.
Caminhando na mesma direcédo, Castells (1999), ao analisar as transformacdes
histéricas da sociedade a partir das novas tecnologias, principalmente a internet,
destaca o papel das redes no funcionamento das rela¢cdes comerciais e pessoais.

Com as relacdes sendo dominadas pelas redes, ndo haveria mais localizacao
diante da fluidez. “Quando a rede desliga o Ser, o Ser, individual ou coletivo, constroi
seu significado sem a referéncia instrumental global: o processo de desconexao
torna-se reciproco apoés a recusa, pelos excluidos, da ldgica unilateral de dominacgéo

e exclusao social” (CASTELLS, 1999, p. 60). A desterritorializacao estaria vinculada
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ao fim das fronteiras e do proprio Estado-Nag&o, como fonte reguladora da ordem e
da vida.

Por outro lado, Haesbaert (2004), fazendo referéncia a Deleuze e Guattari,
considera que o Estado-Nacdo, desde sua criagdo, promoveu processos de
desterritorializacdo, e ndo apenas agora, com a flexibilizagdo das fronteiras, como
parece indicar Badie (1995). “O aparecimento do Estado-Nac¢éo seria responsavel
pelo primeiro grande movimento de desterritorializacdo, na medida em que ele
imprime a divisdo de terra pela organizacdo administrativa, fundiaria e residencial’
(HAESBAERT 2004, p. 194-5).

A ideia de que as fronteiras nacionais, a partir de sua flexibilizagdo, estéo
desaparecendo, é contraditoria, diante dos fatos da realidade. Se as fronteiras estéo
cada vez menos rigidas para a entrada e saida dos fluxos financeiros, para a
circulacdo de pessoas ocorre um efeito contrario, atraveés das restricbes a entrada
de imigrantes. Tanto nos Estados Unidos como em paises europeus existe uma
grande restricdo a entrada de imigrantes que se deslocam para estes paises
buscando trabalho.

Os Estados Unidos construiram uma grande cerca na parte sul do seu
territério para impedir a entrada de imigrantes através do México. Neste caso,
parece haver um fortalecimento das fronteiras e a afirmacdo do territorio, da
territorialidade e da identidade nacional.

A perspectiva cultural de territorio destaca as questdes culturais e subjetivas
do territério, embora seja menos estudada que a econdémica e a politica. A cultura
ajuda na compreenséo sistematica de diferencas e semelhangas entre os homens,
tratando de grupos bem definidos.

“Prioritaria ou ndo, antecedendo ou néo a politica, a dimenséo cultural sempre
esteve presente nos processos de formacao territorial” (HAESBAERT, 2004, p. 215).
A desterritorializacdo, nesta perspectiva cultural de territério, seria vista a partir de
gue o mundo estaria se desculturalizando, ndo havendo mais culturas proprias.

As culturas préprias da comunidade até a nacional, que possuia fronteiras
bem definidas e, no maximo, um sistema de idioma, estaria hoje sendo dissolvida
diante do aparecimento das redes de informacdo e comercial, flexibilizando as
fronteiras, com varios sistemas de idiomas invadindo o territorio, dando lugar a uma

cultura mais geral, numa espécie de hibridismo cultural.
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O hibridismo cultural estaria se generalizando na medida em que a cultura
passa a se difundir quando os que compartilham se deslocam de um lugar para
outro. Augeé (1994) destaca o hibridismo cultural como uma norma cultural que
estaria se tornando dominante, sendo responsavel pelo aparecimento do que
chamou de “ndo-lugares” para enfatizar a desterritorializacdo contemporanea.

Os “néo-lugares” se caracterizam pela oposi¢éo ao lugar identitario, relacional
e historico. Seria uma expressao espacial da modernidade atual, denominada
“sobremodernidade”, fazendo referéncia ao espaco do viajante, como as instalacdes
necessarias a circulagdo acelerada de pessoas e de bens (vias rapidas,
entroncamentos, aeroportos, centros comerciais e acampamentos), onde Ssao
colocados os refugiados do planeta numa completa desterritorializacéo.

Pensando nos acampamentos de refugiados, poderiamos argumentar se
seria possivel uma desterritorializacdo em termos absolutos. “A desterritorializacdo
tem a virtude de afastar o espaco do meio fisico que o aprisionava, a
reterritorializacdo o atualiza como uma dimenséao social. Ela o localiza (ORTIZ, 1999,
p. 65). Assim, pode-se perceber que a desterritorializacdo € sempre acompanhada
de uma reterrritorializacdo, que, no caso dos refugiados, as relagcdes cotidianas no
acampamento com o tempo evoluem para novos comportamentos, novos meios de
identificacdo e de reproducdo social, ou até mesmo como nos induz a pensar
(ORTIZ, 1999, p. 70) “O desenraizamento € uma condicdo de nossa época, a

expressao de um outro territorio”:

Discutida a relevancia de tratarmos o territério e a desterritorializagdo a
partir de uma dimensao cultural, entendida como cultura politica, podemos
propor um tratamento da des-territorializacdo a partir dos diferentes niveis
de interacdo cultural que ela envolve. Assim, teriamos territorios
culturalmente mais fechados — cujos grupos poderiam ser vistos, a0 mesmo
tempo, como territorializados (internamente) e desterritorializantes (na
relacdo com grupos de outros territérios, deles excluidos), e territérios
culturalmente mais hibridos, no sentido de permitirem/facilitarem o dialogo
intercultural, quem sabe até possibilitando a emergéncia de novas formas,
multiplas, de identificacé@o cultural (HAESBAERT, 2004, p. 229).

O Municipio de Dioniso Cerqueira, localizado no Extremo Oeste de Santa
Catarina, faz divisa com o0 pais vizinho Argentina, e toda vez que ocorre
desvalorizagdo cambial entre Brasil e Argentina, a populacdo dos dois lados acaba
se deslocando de um lado para outro da fronteira, num completo processo de

des(re)territorializacdo permanente, produzindo “neoterritorialidades” [...]” ja né&o
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ajuda tanto dizer que o0 espaco “se esvaziou”, importa entender sua nova

configuracdo, como ele é “preenchido” (ORTIZ, 1999, p. 55).

1.5 A PERSPECTIVA INTEGRADORA DE TERRITORIO

Como podemos perceber, o processo de desterritorializacdo pode ser
compreendido sobre diferentes perspectivas, econdmica, politica e cultural, para
definir processos de exclusdo associado ao territorio. Todavia, a desterritorializacao
NAao € um processo que acaba em si mesmo, como nos induz a pensar Deleuze e
Guattari (1976), onde o capitalismo €& analisado como um processo

desterritorializador e, ao mesmo tempo, re-territorializador:

Simultaneamente a des-territorializacdo da-se a re-territorializacdo. Sao
processos intimamente ligados na dinamica socioespacial. Na primeira, ha a
perda do territério inicialmente apropriado e construido, a supressdo dos
limites, das fronteiras, como afirma Raffestin (1984) e no segundo, uma
reproducéo de elementos do territério anterior, pelo menos, em algumas das
suas caracteristicas. O velho é re-criado no novo, num movimento que
representa as forcas sociais, em que um dos papéis do Estado é justamente
a re-territorializacao, acontecida com os italianos no Brasil e com as
migracdes internas (SAQUET, 2003, p. 39).

A desterritorializacdo associada a re-territorializacdo do territério nos instiga a
pensar mais no conteudo do territério com suas caracteristicas e, sobretudo, de seus
usos, como destaca Santos (2001), como forma de perceber o processo de
renovacao do territério. Haesbaert (2004) propde definir o territorio para entender a
desterritorializacdo. Propde duas linhas de construcdo de territério, uma mais
materialista e predominante e outra idealista, e propde ainda uma terceira, mais
relacional e uma menos difundida, que é a perspectiva integradora de territorio que
mais nos interessa.

As perspectivas mais materialistas sdo, sem duvida, as mais difundidas e
aceitas. “Para muitos, pode parecer um contrassenso falar em “concepcéo idealista
de territério”, tamanha a carga de materialidade que parece estar “naturalmente”
incorporada [...]” (HAESBAERT, 2004, p. 42) ao territério. O predominio da
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materialidade sobre o mundo das ideias se deve ao fato do territério, desde a

origem, ser fortemente vinculado ao espaco fisico, ou seja, a terra:

Etimologicamente, a palavra territério, territorium em latim, é derivada
diretamente do vocdabulo latino terra, e era utilizada pelo sistema juridico
romano dentro do chamado jus terrendi (no Digeste, do século VI, segundo
Di Méo, 1998:47), como o pedaco de terra apropriado, dentro dos limites de
uma determinada jurisdicdo politica-administrativa. Di Méo comenta que o
jus terendi se confundia com o “direito de aterrorizar (terrifier, em francés),
[...] percebe-se a grande proximidade etimoldgica existente entre terra-
territorium e terreo-territor (aterrorizar aquele que aterroriza) (HAESBAERT,
2004, p. 43).

Assim, o conceito de territério carrega uma dimensdo material e outra mais
simbdlica. Neste sentido, para quem esta dentro do territério existe um sentimento
de satisfacdo pela protecdo, e aqueles que estédo fora do territorio vivenciam uma
situacdo de terror e um sentimento de tristeza pela exclusdo, que, por sua vez,
aterroriza os que estédo dentro, como forma de pressao para poder entrar.

Na concepcdo de base econdmica de territdrio, as ciéncias sociais tém
contribuido muito ao destacar as questdes sociais como fonte explicativa. As teorias
marxistas destacam sempre a base material do territorio e as relag6es de producéo
como fundamento para compreender a formagédo social. Milton Santos, em seus
estudos, também se apoia no marxismo quando trabalha a ideia de formacéo social
a partir do que chamou de formacao socioespacial, bem como a ideia do territorio
usado com seu sistema de objetos e sistemas de acdes como forma de trabalhar a
dialética das forgcas produtivas, mas sempre com 0 objetivo de reduzir a visao
economicista que insiste em ignorar o carater hibrido e historicamente mutavel do
territorio.

“Essa énfase ao “uso” do territério a ponto de distinguir entre o “territorio em
si” e o “territério usado” lembra muito a distincdo de Raffestin entre espaco e
territorio (HAESBAERT, 2004, p. 96). Embora, segundo Sposito (2004), ndo é
preciso ficar inventando adjetivos ao territorio, a ideia de territorio usado atribui
sempre uma acdo politica diante da multiterritorialidade, que pode ser um recurso
para os atores hegemaonicos e um abrigo para os “atores hegemonizados”.

Na concepcao juridico-politica de territério, considerada a mais tradicional na

historia do pensamento geografico, discutida amplamente desde o século XIX
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através dos estudos de Friedrich Ratzel, a dimensao natural, fisica, e politica sédo
trabalhadas de forma articulada, mas sempre relacionado a ideia do territério estatal.

Ao analisar esta questdo, Haesbaert (2004) destaca que o estudo de Ratzel
nao se restringiu a uma perspectiva materialista do territério, quando mostra a
relevancia do lado “espiritual” por natureza presente em sua interpretacdo do

Estado, se aproximando da concepc¢ao idealista de territério:

A “ligacdo espiritual com a terra” que Ratzel defende faz deste territério
estatal muito mais do que uma entidade material, concreta. O sentido
orgéanico “6timo” almejado pelo Estado passa pela ideia de que € gracas ao
territério, ou melhor, ao “solo”, que a nacao supera sua misérias e alcanca
as condicfes para a projecdo de sua “poder criativo” (HAESBAERT, 2004
apud DIJKINK, 2001, p. 125).

Ja nas perspectivas idealistas de territorio, a materialidade perde centralidade
para as questdes simbodlico-culturais. O territério tem como valor um espaco de
referéncia identitario, onde os processos de desterritorializagdo seriam aqueles do
hibridismo cultural, sendo que questbes de identidade relacionadas a grupos
tradicionais e indigenas nem sempre podem ser transplantadas para a nossa
realidade, muito mais complexa.

O territorio construido a partir de uma perspectiva relacional destaca as
relacbes sociais que ocorrem historicamente, sempre mediadas por relagbes de
poder. O territério seria um elemento constituidor da realidade, e ndo apenas um
palco, onde se realizam as ac¢des. O poder, na perspectiva relacional, ndo € restrito
a materialidade do territorio, mas as relagdes sociais que, através dos processos de
apropriacdo do espaco e de suas representacfes, exerce um controle politico, que
se transforma em territorio.

Entdo o territério acaba sendo um conjunto de relagdes sociais tecidas ao
longo do tempo, de forma dinamica, que atribui ao territério uma caracteristica de
movimento, fluidez e interconexéo diante das novas redes de articulagéo dos lugares
e pessoas.

O territorio, neste caso, pode ser construido no movimento como forma de
superar as ideias de fixacdo e mobilidade. Se o territério se constrdi no movimento a
desterritorializacdo deve ser analisada com a sua outra parte - a territorializacao.
Hoje, diante dos territorios, redes continuas e descontinuas, a desterritorializagéo

nao pode ser mais vista como fim dos territérios. O fim dos territorios € resultado do
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dilema tedrico construido em cima de dicotomias, como aquelas que separam
sociedade e natureza, sociedade e espago, espaco e tempo.

O territorio deve ser percebido como um todo, com suas multiplas dimensfes
(natural, econdmica, politica e cultural) dentro do mesmo movimento, como uma
totalidade, onde o tempo tem ligacdo com o0 espaco e o0 espaco tem ligagdo com o
comportamento dos homens, que tem ligagdo com o tempo histérico das
transformacdes nas paisagens.

Mediante a necessidade de superacdo das dicotomias sobre o conceito de
territério, Haesbaert (2004) propde que caberia a geografia trabalhar com uma ideia
de territério dentro de uma perspectiva integradora. “O territorio s6 poderia ser
concebido através de uma perspectiva integradora entre as diferentes dimensodes
sociais (e da sociedade com a propria natureza)” (HAESBAERT, 2004, p. 112).

Quando transportamos o conceito de territério integrador para fazer referéncia
a um determinado contexto territorial, nos deparamos com a inevitavel dificuldade de
atingir, de forma concreta, o territério nas suas mdultiplas dimensdes. Por isso, 0
objetivo sempre € aproximar o maximo possivel desta condi¢cdo integradora, e
trabalhar de forma articulada, em rede.

O territorio, para Raffestin (1993), tem como elemento constituidor malhas,
nos e redes, sendo que, nos ultimas décadas, o terceiro elemento passou a se
destacar dos demais — a rede. A rede permite uma maior comunicacao em funcéo
da circulacdo. A mobilidade € vista como um sinal de poténcia, sendo a imagem do
poder que nem sempre quer se mostrar, onde o ideal do poder é ver sem ser visto,

como nos mostra Bobbio (1986), ao analisar o conceito de sociedade civil:

Como ao processo de publicizacao do privado se agrega, jamais concluido
de uma vez para sempre, 0 processo inverso de privatizacao do publico,
assim também a vitéria do poder visivel sobre o poder invisivel jamais se
completa plenamente: o poder invisivel resiste aos avancos do poder
visivel, inventa modos sempre novos de se esconder e de esconder de ver
sem ser visto. A forma ideal do poder é aquela do poder atribuido a Deus, o
onividente invisivel (BOBBIO, 1986, p. 30).

Assim, o territério concreto é transformado em informacéo, e se torna, muitas
vezes, abstrato e representativo. Por isso se torna fundamental decifrar as redes,
pois estas controlam os homens, impondo-lhes uma nova ordem com base na

fluidez, substituindo a antiga ordem do espac¢o mais concreto e da producao.
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No desenvolvimento territorial, a rede pode ser mais e outras vezes menos
importante. A rede pode assumir uma logica zonal como controle de area bem
delimitada ou reticular como controle dos fluxos e conexdes. Assim, diante de tanta
fluidez, estariamos condicionados ao territério rede, sendo que Deleuze e Guattari
preferem utilizar territério rizoma, como forma de retirar a ideia de hierarquia, que
estaria mais associado aos processos de desterritorializagao.

Todavia, o territorio rede pode, ao mesmo tempo, ser descentralizado,
permitindo sempre o surgimento de novos pontos na rede, de forma autbnoma, mas
que, estando na rede, também acabam obedecendo a certa hierarquia.

A ideia de movimento e de conexao destaca a inseparabilidade entre espago
e tempo, de forma a perceber o territério como um todo, onde coexiste um sistema
de resisténcia ao movimento e, ao mesmo tempo, funcional, em funcdo do seu
conjunto de objetos e acbes serem expressivos, pois 0S objetos e acdes sé&o
carregados de diferentes significados. Essa questdo mais simbdlica tem um
significado muito importante e diferente para cada grupo que constroi o territorio e
dele retira a sobrevivéncia.

Como podemos perceber, a mobilidade é uma caracteristica central do
territério, diante da comunicacéo e circulagdo de mercadorias e pessoas. O territério,
entdo, € um processo reterritorializador, cujo poder esta na dominagcdo mais
concreta e na apropriacdo mais simbolica, destacando, assim, a forca do poder
simbdlico, e ndo apenas o material. O territério, neste caso, vai além do Estado-
Nacao e da constituicdo, mais especificamente do direito, assumindo forma nas mais
diversas superficies, como propde Foulcault (1979).

Haesbaert (2004) destaca que, diante do territério rede e as relacdes de
poder, 0 que para muitos é chamado de desterritorialiacdo, para ele € chamada de
multiterritorialidade pelo “encaixe”. Isso significa que os territdrios zonas sao
encaixados, onde o limite de fronteira ultrapassa aquele imposto pela legislacéo.
Segundo ele, ninguém ¢é totalmente desterritorializado, e nao existe
desterritorializacdo. O que existe seriam grupos sociais lutando por um territorio
minimo.

Neste mesmo pensamento, Martins (1997), ao fazer uma reflexdo critica
sobre o tema da excluséo social, destaca que nao existe homem sem territorio, mas

contradicbes sociais no movimento que se articula em multiplas escalas. Haesbaert
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(2004) se refere a desterritorializagcdo como uma inclusao precéria de disponibilidade

de recursos:

Percebendo a pobreza associada a disponibilidade de recursos, “recurso”
deve ser visto na sua acep¢ado mais ampla, o que inclui, no nosso entender,
a propria dimensdo espacial, ou seja, o territério como “recurso”, inerte a
nossa reproducédo “social’. Com isto partimos do pressuposto de que toda
pobreza e, com mais razdo ainda, toda exclusdo social, é também, em
algum nivel, exclusdo socioespacial e, por extensdo, exclusdo territorial —
isto €, em outras palavras, “desterritorializacao”. Desterritorializa¢éo, aqui, €
vista em seu sentido “forte”, ou aquele que podemos considerar o mais
estrito, a desterritorializacdo como excluséo, privacdo e/ ou precarizacéo do
territbrio enquanto “recurso” ou “apropriagdo™ (material e simbolica)
indispensavel & nossa participacéo efetiva como membro de uma sociedade
(HAESBAERT, 2004, p. 315).

A precarizagédo das condicdes alimentares estaria associada a uma incluséo
precaria do acesso aos alimentos, resultado do que Santos (2000) chamou de
pobreza marginalizada e estrutural globalizada. A precarizacdo do acesso aos
alimentos, diferentemente da exclusdo no sentido puro e simples da palavra, a
pobreza precéria territorializa a populacdo marginalizada, criando uma diferenciacao
com a sociedade de consumo, numa espécie de “reinclusdo ideoldgica”.

Diante do exposto podemos concluir, segundo Martins (1997), que nao existe
exclusdo, mas vitimas de processos sociais, politicos e econémicos excludentes.
Neste sentido, uma abordagem integradora de territorio poderia dar resposta
adequada as questdes de seguranca alimentar, que a partir de um sistema local
territorial integrado nas suas mdltiplas dimensdes pudesse oferecer as populacdes
excluidas ou territérios excluidos por ndo ativar a chamada territorialidade ativa e
positiva possibilidades de incorporar o territdrio como recurso.

“Nao é somente o homem que tem uma vida precéaria, mas também os
territérios por ele criados, o contrario do que poderia pensar um historiador”
(RAFFESTIN, 2009, p. 32). A geografia, que sempre exerceu um papel fiscalizador
da sociedade, poderia contribuir nesse processo, ao enfatizar a abordagem
integradora de territério. Por outro lado, é importante destacar que, pelo menos na
geografia, quando outros autores trabalham abordagens econbmicas, politicas ou

culturais, nao significa que negligenciam as outras dimensdes do territério.
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2 CONSORCIOS PUBLICOS DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTR ICIONAL:
UM INSTRUMENTO PARA FORTALECER A FEDERACAO E A SOBE RANIA
ALIMENTAR

2.1 INTRODUCAO: DO FARAO DO EGITO AO CONSORCIO PUBLICO

Quando pensamos na questdo da fome, por que muitas sociedades
enfrentam este problema com mais e outras com menos intensidade, se faz
necessario refletir como historicamente muitas sociedades enfrentaram este
problema e conseguirem éxito no que tange a soberania alimentar, pois, como vimos
no capitulo anterior, a questao alimentar pode ser vista como uma arma, como uma
questao de seguranca nacional.

Como ponto de partida, pode-se remeter a um exemplo biblico, contido no
Antigo Testamento, em Génesis, 41: 37-50, onde é contada a historia do escravo
José no Egito. Ao propor esta histdria para reflexdo, corremos o risco de sermos mal
compreendidos, como alerta Veiga (2005):

E acrescenta que sabe muito bem que a melhor maneira de marginalizar
uma questao no ambiente académico é classifica-la de religiosa. Todavia,
como bom catdlico, parece-lhe absurdo ndo dar a biblia os créditos que lhe
séo devidos pelos principios éticos e morais hoje expostos e analisados por
famosos pensadores laicos, como John Rawls, Robert Nozick e Amarty Sem
(VEIGA, 2008, p. 147).

Assumimos estes riscos e destacamos que esta histéria do escravo José e 0
sonho do Farad foi ilustrada por Giannetti (2005), em seu livro o Valor do Amanha,
como forma de visualizar o grau de orientacdo de futuro de uma sociedade e as
formas particulares que ela pode assumir. Como muito bem nos lembra sempre
Milton Santos, a questdo de soberania esta ligada diretamente a ideia de destino -
futuro. Neste sentido, passamos a reproduzir a histéria na integra, contada por
Giannetti (2005):

Os sonhos secretam o futuro. José, filho tempordo de Jaco, era o claro
favorito do pai. Jovem ainda, ele sonhou — e contou a familia — que algum
dia seria grande e poderoso, e que todos se curvariam ante sua
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preeminéncia. Movidos pelo ciime e pela inveja, os dez meio-irméos de
José atrairam-no para uma emboscada e venderam-no como escravo, por
vinte moedas de prata, a uma caravana de mercadores egipcios. Ao
retornarem a casa paterna, os delinqiientes ocultaram o crime dizendo ao
pai que José havia morrido ao ser atacado e devorado por um animal
selvagem.

No Egito, José trabalhou primeiro como escravo doméstico na casa de um
capitdo da guarda, oficial da corte do farad. A mulher do capitdo, entretanto,
apaixonou-se por ele, mas quando ele resistiu aos seus avancos ela o
acusou de tentar seduzi-la. José foi preso e, na prisdo, fez amizade com o
copeiro e o padeiro da corte, ambos cumprindo pena por terem ofendido o
farad. Certa manhd, o copeiro e 0 padeiro contam a José os sonhos que
tiveram na noite anterior: o copeiro seria perdoado e voltaria ao antigo posto
dali a trés dias, mas o padeiro seria enforcado. A previsdo se confirma.
Livre, o copeiro promete ajudar José a sair da prisdo, porém esquece a
promessa e nada faz pelo amigo. Dois anos mais tarde, contudo, uma
ocasido se oferece.

O faradé andava transtornado por conta de um sonho que tivera e que
nenhum mago ou erudito da corte havia conseguido decifrar a contento. Por
sugestao do copeiro, ele ordena que tragam o escravo José a sua presenca
e relata a ele 0 seu misterioso sonho: “Sonhei que estava em pé, & beira do
Nilo, quando sairam do rio sete vacas, belas e gordas, que vieram pastar
entre os juncos. Depois sairam outras sete, tdo feias e raquiticas como
jamais vira. As vacas magras e feias devoraram as sete vacas gordas, mas
continuaram raquiticas como antes. Entédo acordei; logo, porém, adormeci e
tive outro sonho. Vi sete espiculas de cereal, cheias e boas, que cresciam
num mesmo pé. Depois delas brotaram outras sete, murchas e mirradas,
ressequidas pelo vento do deserto. As espiculas magras engoliram as sete
espiculas boas” [Génesis, 41:17-24].

José interpreta o sonho. Sonhar duas vezes ndo é sonhar dois sonhos: o
segundo sonho apenas reforca e elucida o primeiro. As vacas saindo das
aguas do rio Nilo e as espiculas brotando da terra sdo os anos se
sucedendo: 7+7. O que o sonho revela é que sete anos de abundancia e
prosperidade dardo lugar a sete anos de fome e severa privagdo. Os anos
de vacas gordas e supersafras ndo deixardo qualquer vestigio na vida e na
memoria dos suditos do farad porque serdo seguidos e devorados por sete
anos de pendria e sucessivos desastres agricolas. “Deus revelou ao farad o
gue Ele esta para fazer.”

Em seguida, José aconselhou o fara6é a tomar providéncias enérgicas: criar
um tributo em espécie de 20% de toda a producdo agricola nos anos de
bonanca e nomear supervisores encarregados de recolher e armazenar 0s
estoques de alimentos em silos e entrepostos especialmente construidos,
espalhados pelas principais cidades do Egito. As terras dos sacerdotes
ficariam isentas do tributo para evitar que eles insulflassem os trabalhadores
contra as medidas. Quando os anos de vacas magras chegassem, concluiu,
esses estoques deveriam ser distribuidos gratuitamente aos suditos do
farad e vendidos a preco de ouro aos reinos vizinhos devastados pela fome.
Como teriam ficado isentos do tributo, os sacerdotes também deveriam
pagar pelo alimento que demandassem.

O farad acolheu a interpretacdo do sonho feita por José e prontamente o
nomeou primeiro-ministro do reino, com plenos poderes para implementar o
plano proposto. No devido tempo, o prognéstico de José se confirma.
Internamente, o Egito estava preparado para evitar a fome e enfrentar a
calamidade. Nas relacdes externas, porém, a negociacéo foi dura. Quando
o Nilo baixa, os precos disparam. Assolados pela seca, os reinos vizinhos
ndo tém outro caminho salvo comprar alimentos nos estoques do farad.
Quando acaba o dinheiro, José intima-lhes que se comprometam a pagar
aos cofres do Egito uma renda perpétua de 20% de toda a producéo futura
de suas terras. Era pegar ou largar. Premidos pela fome, o pai de José e
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seus outros filhos deixam sua terra natal e fixam-se no Egito, sob o amparo
do farad, mas ndo sem antes expiar a culpa pelo mal cometido
(GIANNETTI, 2005, p. 232-235).

Esta passagem biblica mostra que, tanto a histéria particular do escravo José
como a situacéo da seguranca alimentar do Egito, apresentavam o mesmo contexto
que, no transcorrer do processo, foram superados por uma espécie de antevisao do

problema:

A antevisdo do mal inevitavel despertou ndo o desespero, mas a acgao
preventiva do mal evitavel. A previsdo do tempo no futuro afetou o tempo
futuro. O que era de outro modo uma fatalidade deixo de sé-lo ao se tornar
conhecido.

Saber, porém, ndo basta. A transferéncia em larga escala de recursos do
presente para o futuro € uma operacdo complexa. O quesito primordial € a
existéncia de um excedente transferivel. Se ndo houvesse recursos aptos a
serem mobilizados para utilizagdo futura, pouco ou nada poderia ser feito
(GIANNETTI, 2005, p. 237).

E fato que ndo possuimos uma bola de cristal que mostre o futuro que se
avizinha, mas, se for prioridade a constru¢do de um futuro com seguranca alimentar
para a populacdo, serd necessério fazer alteragcbes no presente. A solu¢do do
problema apresentado pelo José ao Farad somente foi possivel porque José
encontrou cooperacao por parte da populacdo para depositar 20% da safra, para,
num futuro proximo, ser restituido, e, a0 mesmo tempo, minimizou a ganancia dos
sacerdotes do aqui e agora com a isen¢ao de imposto.

A cooperacdo do povo e a articulagdo politica de José ao fazer isencéo de
impostos aos sacerdotes possibilitaram, no presente, armazenar os estoques de
alimentos necessarios em silos e entrepostos especialmente construidos pelas
principais cidades do Egito. No futuro de catastrofes na producdo do cereal o Egito
conseguiu alimentar seu povo em funcao de acbes preventivas, sendo que 0S reinos
ao redor, que nada fizeram para evitar a falta do cereal, foram obrigados a pagar
altos precos pelo cereal e comprometeram as safras futuras.

Toda a estratégia e a estrutura colocadas em funcionamento no Egito ndo
esta muito distante de uma ideia de consércio. “Etimologicamente, a palavra
consoércio originou-se do termo latino consortiu, que significa associacdo, ligacao,
unido” (VIANA, 2008, p. 1).
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No Brasil, os consorcios ficaram largamente conhecidos no inicio da década
de 1960, com a instalagcdo da industria automobilistica no territoério nacional. Como a
populacdo na época ndo possuia poupanca para comprar 0s veiculos e nao existiam
linhas de financiamentos diretos, alguns funcionarios do Banco do Brasil tiveram a
ideia de formar grupos de amigos com o objetivo de construir um fundo para
aquisicdo de automoveis.

Os grupos de amigos formaram uma unido de pessoas fisicas para formar
uma poupanca no presente destinada a aquisicdo do sonho de ter um automével no
futuro. Mas 0 nosso objetivo é discutir a importancia do consércio do tipo publico
através do artigo 241 da Constituicdo Federal de 1988, alterado pela Emenda
Constitucional n 19/98, que passou expressamente a prever os consorcios publicos
e a gestdo associada de servicos publicos, abrindo um novo horizonte na
implantacéo de politicas de seguranca alimentar no Brasil.

Dito isso, busca-se inicialmente fazer uma reflexdo sobre como as politicas
publicas de seguranca alimentar foram tratadas enquanto questdo de governo no
Brasil. Neste sentido o Programa Fome Zero se apresenta como uma inovacao, pois
suas acbes vém ganhando em importdncia com as politicas territoriais,
principalmente aquelas ligadas ao publico especifico da agricultura familiar, com o
Programa dos Territérios da Cidadania do Ministério do Desenvolvimento Agrério -
MDA e o Programa dos CONSADs do Ministério do Desenvolvimento Social - MDS

mediante sua migracao para consorcio publico.

2.2 AS POLITICAS DE SEGURANCA ALIMENTAR NO BRASIL

Devemos sempre refleti. como um ser humano pode ajudar a construir o
mundo com o estdbmago vazio? A maior preocupacao diaria € com a alimentacéo, e
por isso a agricultura é, ainda, uma das atividades mais difundida no mundo, sendo
um pré-requisito para a sobrevivéncia das pessoas dentro de um territorio.

Todavia, é dificil fazer referéncia a este tema sem destacar a importancia de
Josué de Castro, que muito influenciou a geografia humana com suas analises sobre

a fome enquanto fenémeno social em um periodo onde este tema era proibido.
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Josué de Castro defendeu o combateu a fome de 1930 a 1970, e morreu em
1973. Durante todo este periodo fez fortes criticas ao siléncio na midia, nas
academias, parlamentos e no Conselho da Alimentacdo e Agricultura (FAO) das
Nacdes Unidas, que nao abordavam a questdo da fome, suas causas e
consequéncias.

Seus esfor¢os pela promocéo da dignidade humana lhe renderam o apelido
de Profeta dos Excluidos. Josué de Castro aprendeu desde crianca a reconhecer as
desigualdades entre os homens, pois na sua infancia, na cidade de Recife, em
Pernambuco, observou a vida nos manguezais. As criancas, desde pequenas,
aprendiam a engatinhar e andar com caranguejos na lama de cheiro podre e de
maresia - cheiro este que impregnava no corpo das criangcas e permanecia depois
de adulto, tornando-os parecidos com o0s caranguejos. Dizia ele que os seres
humanos, assim, se faziam irmaos de leite dos caranguejos.

Foi na profissdo de médico, com especializagdo em Nutricdo, que Josué de
Castro observou mais de perto o fendbmeno da fome, quando estudou a fome no
Nordeste brasileiro e constatou que havia caréncias alimentares tanto no Nordeste
seco quanto na Zona da Mata, uma contradicdo que merece explicacao.

O Sertdo Nordestino, mais conhecido como o Nordeste semiérido,
apresentava, em periodos de seca, deficiéncias nutricionais na populacdo, pois sem
condicbes de se deslocar e sem recursos financeiros ndo podiam comprar oS
alimentos necessarios. Entdo a falta de nutricdo era atribuida ao fendmeno natural,
pois tanto a brisa maritima como os ventos alisios trazem muita umidade para o
continente, mas esta umidade ndo consegue ultrapassar o Planalto da Borborema,;
por isso, em um mesmo periodo, tem muita seca no sertdo nordestino e muita chuva
no litoral e na zona da mata.

A zona da mata, por outro lado, apresenta regime de chuvas regulares,
associado a terras de boa qualidade. Nesta regidao, Josué de Castro constatou que a
populacdo era anémica em situacdo permanente, e suas causas nao eram
estudadas. Na realidade as terras eram monopolizadas pelo setor acucareiro,
impedindo o uso da terra para outras culturas alimentares.

No sertdo nordestino, Josué de Castro classificou a fome como aguda, e na

zona da mata como crbénica. Mas o que mais o0 incomodava ndo eram 0s baixos
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indices de calorias e proteinas encontrados entre a populacdo pobre, mas as
contradi¢gbes sociais encontradas nas duas situagoes.

“Sempre observou que a fome, a miséria sao criagcbes de nossa sociedade,
nao sao fendmenos naturais” (CASTRO, 2003, p.14). Ao tratar seus pacientes
subnutridos, sentia essa realidade como quem leva um soco no estbmago. A
populacdo pobre aceita seu destino ndo porque Deus quer, mas porque 0 homem
quer. A fome é uma obra humana, do homem contra o homem. E assim que precisa

ser analisada:

A nocao que se tem, corretamente, do que seja a fome €&, assim, uma nogéo
bem incompleta. E este desconhecimento, por parte das elites européias, da
realidade social da fome no mundo e dos perigos que este fenbmeno
representa para sua estabilidade social , constitui uma grave lacuna tanto
para analise dos acontecimentos politicos da atualidade, que se refere &
atitude que os paises da abundancia deveriam ter face aos paises
subdesenvolvidos, permanentemente perseguidos pela pendria e pela
miséria alimentar. O grifo é nosso (CASTRO, 2003, p. 15).

Seja pela insensibilidade ou pela ignorancia, a fome se apresenta como uma
calamidade social, e uma calamidade social sempre traz comoc¢ao. Primeiro porque
€ o0 espelho de uma organizacdo social da qual fazemos parte, e é dificil ficar
indiferente. Em segundo lugar, porque ela conduz a uma instabilidade social, pois as
pessoas que passam fome ja ndo conseguem fazer escolhas que garantam a sua

sobrevivéncia a longo prazo. O presente e o futuro comegam a ficar comprometidos:

Se vocé estiver passando fome, sem perspectiva de refeicdo a vista e com
o estdbmago ardendo no vazio, nao ha ganho prospectivo ou prémio de juro
gue o faca abrir mdo de alimentar-se agora. Um bocado de arroz, desde
gue imediatamente disponivel, valerd mais que um fino banquete, regado a
vinho, mas s6 no més que vem. O preco da espera, ndo importa a
promessa de juros, seria fatal. Um mendigo esfomeado a quem se da a
chance de uma refeicdo boca-livre vai se entupir de comida e, ainda por
cima, enfiar o que puder nos bolsos. Quando outra vez? A guerrilha da vida
€, para ele, o pdo nosso de cada dia — um dia de cada vez (GIANNETTI,
2008, p. 84).

O corpo humano é como uma maquina. Ele precisa de energia para poder
funcionar. A energia € obtida através dos alimentos que consumimos. O alimento, ao
chegar no estbmago, é transformado em energia (calorias) para manter o corpo
aguecido em 37 graus. Sdo necessarias 1.700 calorias por dia para manter o
metabolismo produzindo essa energia. Sem as calorias dos alimentos, 0 organismo

automaticamente busca suas reservas de energia.
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O organismo comecga, entdo, a queimar a gordura para se manter
funcionando, Quando esta termina, comeca a retirar sua energia dos musculos e,
com o tempo, a pessoa perde massa muscular, até ficar com um aspecto de apenas
pele e 0sso. Quando chegar a essa situacdo, o cérebro também deixa de receber
energia e 0os comandos do corpo acabam comprometidos, tendo como efeitos
colaterais tonturas, enjoos, nauseas e dificuldade de manter o raciocinio,
principalmente as criancas em idade escolar.

Perante este quadro, ndo resta alternativa para o cérebro, a ndo ser comecar
a enviar sinais aos outros oOrgaos do corpo para trabalhar menos, ou seja,
economizar energia. Com isso ocorre perda de producdo de substancias
fundamentais para o organismo, como enzimas e hormoénios. Nas criancas comeca
a ocorrer perda de visdo que, se nao tratado logo, o problema pode se tornar
irreversivel.

A perda da visdo devido ao forte estado de desnutricdo sem duvida é uma
calamidade. Os olhos no corpo humano sédo conhecidos como as janelas da alma.
Eles recebem os sinais elétricos do mundo externo, fazem a ponte entre o interno e
a exterioridade. Quando a exterioridade € composta de fatos ou coisas tristes, a
tendéncia de nervo 6tico é se enfraquecer e levar a cegueira, ainda que
temporariamente.

Como olhamos para a questdo da fome? A fome nédo € apenas um fato triste;
tornou-se um acontecimento que, ainda que de forma disfarcada, tem aparecido
todos os dias nos noticiérios de televisdo. O acontecimento, quando repetido muitas
vezes, se torna algo normal. Condicionamos nosso olhar para ndo sentir o que
olhamos.

Como aprender a ler nos olhares daquilo que ndo se traduz por palavras nos
noticiarios? Estatisticas oficiais revelam melhorias econémicas e sociais, mas
escondem e néo fotografam os rostos daqueles que ainda sobrevivem na parte
inferior dos gréficos.

Nos graficos ndo aparece o drama particular que se perde na frieza dos
nameros. Isso quer dizer que, diferente do tempo de Josué de Castro, agora a
pobreza esta incluida nos gréficos oficiais. Ela finalmente existe, ainda que

ocupando a parte inferior do grafico, como marginalidade. A fome tem relacéo direta
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com a pobreza que, segundo Santos (2000), no ultimo meio século, os paises
subdesenvolvidos tiveram pelo menos trés formas de pobreza.

A pobreza incluida ou acidental, produzida em certos momentos do ano, mas
de forma bem residual, como o fenbmeno da seca em um determinado periodo,
onde os lugares ndo se comunicam com rapidez. A pobreza marginalidade,
produzida pelos processos econdmicos dentro da divisdo internacional do trabalho.
E a atual pobreza estrutural globalizada. A fluidez dos meios de comunicacdo e
transportes interliga os lugares, permitindo o surgimento das grandes empresas
transnacionais de paises desenvolvidos, que se instalam em paises pobres como
forma de corrigir ou diminuir a pobreza, sendo que 0s governos locais tém que

seguir as regras e as receitas que vém de fora — € a distor¢cdo da economia:

E agora chegamos ao terceiro tipo, a pobreza estrutural, que de um ponto
de vista moral e politico equivale a uma divida social. Ela é estrutural e ndo
mais local, nem mesmo nacional; tornou-se globalizada, presente em toda
parte no mundo. Ha& uma disseminacdo planetaria e uma producao
globalizada da pobreza, ainda que esteja mais presente nos paises ja
pobres. Mas é também uma producdo cientifica, portanto voluntaria da
divida social, para a qual, na maior parte do planeta, ndo se buscam
remédios (SANTOS, 2000, p. 69).

A pobreza que esta nos graficos aparece como um fenbmeno natural sem
solucéo, porque é produzida pelas empresas e instituicées globais que “[...] obedece
a um processo racional, uma racionalidade sem raz&o, mas que comanda as a¢oes
hegemonicas e arrasta as demais acoes [...]” (SANTOS, 2000, p. 74). Por isso
apresenta um carater irracional nas suas acdes, com a colaboracdo da ciéncia, que
deveria ser a primeira a propor solucdes estruturais para a divida social.

A divida social precisa ser quitada. Muitas instituicdes e governos, ainda que
de forma localizada, ja desenvolvem acdes neste sentido. A ciéncia pode contribuir
neste processo, quando trabalha na perspectiva do territério com autonomia de
producdo e comercializacdo dos alimentos.

Para integrar acdes governamentais e politicas publicas contra a fome se faz
necessario, segundo Castro (2003), superar 0os neo-malthusianos para os quais a
fome € uma questdo demografica. Para o autor, o déficit diario de calorias e

proteinas €, antes de tudo, fruto do subdesenvolvimento:
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O subdesenvolvimento é produto da ma utilizagdo dos recursos naturais e
humanos realizada de forma a ndo conduzir a expansdo econdmica e a
impedir as mudancas sociais indispensaveis ao processo da integracéo dos
grupos humanos subdesenvolvidos dentro de um sistema econdémico
integrado. SO através de uma estratégia global do desenvolvimento, capaz
de mobilizar todos os fatores de producdo no interesse da coletividade,
poderdo ser eliminados o subdesenvolvimento e a fome da superficie da

terra (CASTRO, 2003, p. 52).

Apdos um longo periodo, onde a questdo da fome foi um tema proibido do
ponto de vista das relagdes internacionais e agendas académicas e de governos,
comecaram a se interessar em promover iniciativas diante da realidade da
desnutricdo + pobreza = fome.

Esta equacédo comecou a sofrer alteracées com a construcao e divulgacéo, no
ano 2000, da chamada Carta da Terra, que ficou mais conhecida como a Carta dos
Povos. Apds ampla discussdo entre os paises, foram elaborados 0s principios
basicos de uma ética global para os seres vivos. No Il principio: Justica Social e
Econdmica € defendida a erradicacdo da pobreza como um imperativo ético, social,

econdmico e ambiental:

a) Garantir o direito a agua potavel, ao ar puro, a seguranca alimentar, aos
solos ndo contaminados, ao abrigo e saneamento seguro, distribuindo os
recursos nacionais e internacionais requeridos.

b) Prover cada ser humano de educacdo e recursos para assegurar uma
subsisténcia sustentavel, e dar seguro médico e seguranca coletiva a todos
aqueles que ndo sdo capazes de manter-se a Si mesmos.

c) Reconhecer o néo instruido, proteger o vulneravel, servir aqueles que
sofrem, e permiti-lhes desenvolver suas capacidades e alcancar suas
aspiracoes.

Os principios da Carta da Terra serviram de documento base para as Nacdes
Unidas, em setembro de 2000, declarar as Metas do Milénio. O primeiro objetivo da
Meta do Milénio é justamente “Erradicar a Extrema Pobreza e a Fome”, partindo do
reconhecimento de que um bilhdo e duzentos milhdes de pessoas no mundo
sobrevivem com menos do que o equivalente a um ddlar por dia.

Ficou estabelecido que estes numeros deverdo ser reduzidos pela metade,
entre 1990 e 2015, com a participacao dos 20% mais pobres da populacéo na renda
ou no consumo nacional, acompanhada da reducdo da populagédo que sofre de
fome, como as criangas com menos de 5 anos que estdao abaixo do peso, e a
populacdo que ndo atinge o nivel minimo de crescimento dietético de calorias

segundo a FAO.
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‘O tema seguranca alimentar no Brasil emergiu tardiamente, sendo
incorporado a agenda e debates publicos somente na década de 1980, mais
especificamente no ano de 1986, em um documento que o Ministério da Agricultura
da época elaborou” (GAZOLLA e SCHNEIDER, 2007, p. 85). As solucdes
encontradas na época partiram da necessidade de combater as causas que levaram
a situacao de pobreza e a fome da populagéo.

O diagnostico das causas da fome de fato nédo foi verificado no plano
empirico, mas obedeceu a ideia dos que defenderam a teoria de Malthus. O
problema era simples, as pessoas permaneciam em estado de inseguranca
alimentar porque a producéo agricola era insuficiente para resolver os problemas de
seguranca alimentar. Com a necessidade de aumentar a producdo, predominou
dentro do governo uma concepc¢ao de agricultura produtivista, com a expansao do
agronegocio.

Esta iniciativa estava plenamente de acordo com o pensamento das
organizacdes internacionais como a Food Agriculture Organization (FAO). Por outro
lado, a Comissdo Econdémica para a América Latina (CEPAL) concluiu que as razfes
do subdesenvolvimento dos paises da América Latina eram devido ao seu modelo
de exportador de produtos primérios. “Entdo ela advogou que a solugdo para a
América Latina se desenvolver era a industrializacdo, mas a regido se industrializou
sem se desenvolver e concentrou ainda mais a renda, acentuando as
desigualdades” (CORONEL e FILIPPI, 2007, p. 11).

Durante os anos 90, com o descortinamento da origem do problema da fome
ao nivel internacional, a questdo da seguranca alimentar no Brasil teve um
redirecionamento substancial quando comparado com os anos 80. Talvez
influenciado pelos principios da Carta da Terra e o cumprimento das Metas do
Milénio, as estruturas governamentais, no que tange a seguranca alimentar,
direcionou sua abordagem para as dificuldades que a populagdo mais pobre tinha
para ter acesso aos alimentos.

O néo acesso aos alimentos era determinado pelo baixo poder aquisitivo da
populacdo que ndo conseguia renda suficiente para comprar o alimento ou, quando
conseguia comprar, era de baixa qualidade nutricional. Além deste problema,
também foi motivo de questionamento o uso abusivo de agrotéxicos na producéo e a

necessidade de uma alimentacdo mais saudavel e equilibrada.
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Sobre o prisma de governos neoliberais, a estrutura governamental procurou
criar programas, ainda que assistencialistas, para minimizar o problema do acesso
aos alimentos, como a substituicdo dos CONSEAS, que estava sobre a lideranca do
sociélogo Herbert de Souza, o Betinho, pelo Programa Comunidade Solidaria.

O Programa Comunidade Solidaria direcionou seus esforcos na distribuicdo
de cestas basicas. De maneira geral, 0s municipios recebiam cestas basicas vindas
de fora do municipio, o que ndo ajudava a inserir 0s agricultores locais na
comercializacdo, como foi possivel perceber no Nordeste brasileiro em épocas de
seca e em periodos eleitorais.

Como essa maneira de fazer politica de seguranca alimentar foi muito
criticada pela academia e pela prépria populacdo, que via sempre 0s documentarios
sobre a seca no nordeste, 0 governo passou a transferir as familias outros
programas, como o Programa Bolsa Escola e Bolsa Familia. “Contudo, o que parece
ficar claro € que as respostas a estes problemas passam sempre por acdes
fragmentadas e imediatas, por programas assistenciais com carater pontual e
especifico e uma abordagem da seguranca alimentar que ndo considera o ser
humano como o centro das atencbes em tais estratégias” (GAZOLLA e
SCHNEIDER, 2007, p. 86).

Percebe-se, assim, que durante o governo Fernando Henrique existiram
duas tendéncias nas politicas de combate a fome e inseguranca alimentar.
A primeira direcionou-se ao esvaziamento das politicas universais,
substituindo-as por politicas compensatérias e localizadas, com alcance
limitado e baixos resultados. A segunda tendéncia consistiu na substituicdo
de programas baseados na distribuicdo de bens por um valor mensal em
dinheiro, variando de R$ 15,00 a R$ 20,00 por més. Nenhuma dessas
tendéncias concedeu primazia a fatores determinantes para se alcancar as
diretrizes da seguranca alimentar como é o caso da diminuigcdo da
concentracdo das riquezas, que, como é sabido, agrava o quadro de
extrema desigualdade social no pais e, em consequéncia, a fome e
inseguranca alimentar (AJOS e HIRAI, 2007, p. 13).

Com o término do governo Fernando Henrique Cardoso, em 2002, e, ao
mesmo tempo, o término da politica do Estado minimo, as politicas de seguranca
alimentar ganharam novos contornos com o inicio do governo de Luiz Inécio Lula da

Silva, que elege a fome como prioridade de governo:

Este cenario, em grande medida, comegou a ser modificado nos Ultimos
anos quando a seguranga alimentar é algcada a principal politica da area
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social de governo. Neste sentido, parece que o tema da seguranca
alimentar ganha uma maior importancia como politica de Estado, o que se
concretiza no ano de 2002 com a criacdo do Ministério Extraordinario de
Combate a Fome e a da Seguranca Alimentar (MESA), que atualmente esta
sob 0 nome de Ministério do Desenvolvimento Social (MDS). Destaca-se
também, com a criacdo do MESA, o estabelecimento de um programa
nacional de combate a inseguranca alimentar e nutricional, o Programa
Fome Zero (PFZ), que se coloca como um marco histérico da intervencao
do Estado nesta area. Este programa propde-se tanto a acdes estruturais
como pontuais e de curto prazo visando o combate da fome e da
inseguranca alimentar. Isso reflete também, em grande medida, as ac6es
da propria sociedade civil organizada, que agiu no sentido de realcar a
importancia de agfes concretas de combate a fome através de diversas
pressdes e, inclusive, com o desenvolvimento de iniciativas neste sentido
como forma de incitar a acdo estatal para tal empreendimento. (GAZOLLA e
SHNEIDER, 2007, p. 86).

Pela primeira vez na historia do Brasil um governo elege a seguranca
alimentar como questdo estratégica de governo. O Programa Fome Zero é uma
estratégia que procura superar as politicas meramente emergenciais e
assistencialistas. As politicas da area social sdo importantes para corrigir distor¢cdes
que existem na sociedade capitalista, onde nem todos dispbem das mesmas
condicbes de acesso ao mercado de consumo de alimentos com renda suficiente
para garantir a alimentacdo digna a suas familias.

Mais que oportunizar um equilibrio entre as familias que tém e n&do tém
acesso aos alimentos, a politica social do Programa Fome Zero trabalha para
atender o direito universal a alimentagcéo, que se tornou realidade no Brasil através
da Emenda Constitucional (PEC 047/2003), que inclui a alimentacdo entre os
direitos sociais dos brasileiros. A aprovacdo desta emenda constitucional foi
importante porque assegurou por instrumento legal infra-institucional o apoio a
producdo, comercializagcéo e abastecimento de alimentos.

Na prépria fala do presidente Lula, no inicio de seu mandato, foi reforcado
que seria priorizado o combate a fome, afirmando que se no final de seu governo
cada brasileiro pudesse fazer trés refeicdes por dia, ele estaria realizado por cumprir
com sua misséo de vida.

As ac¢bes do Programa Fome Zero obedeceram a uma série de mapeamentos
e avaliacbes para verificar onde se situavam as familias em vulnerabilidade social,
para pressionar o governo a destinar, do pagamento de impostos, mais recursos

financeiros para o combate a fome. Com erros e acertos, em 2005 é aprovada, no
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Congresso Nacional, a Proposta de Lei Organica de Seguranca Alimentar e
Nutricional 6.047/2005.

Esta lei cria o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SISAN), com vistas a assegurar o direito humano a alimentacdo adequada. O
projeto lei cumpriu a principal determinagédo da Il Conferéncia Nacional de SAN,
ocorrida na cidade de Olinda, em Pernambuco, em 2005. Este sistema foi criado
para fazer conexdes com 0s sistemas estaduais e municipais a serem construidos
pelos entes federados.

As conexdes entre os entes federados tém como objetivo institucionalizar
conquistas j& alcancadas pelos CONSEAs municipais, estaduais e nacional, bem
como as propostas das conferéncias anteriores, no sentido de construir um conceito
adequado a SAN como direito humano a alimentacdo. Neste sentido, na construcéo
do conceito foram consultados outros documentos de referéncia, como a Lei
Orgénica de Assisténcia Social 8.742/93, Lei Organica da Saude 8.080/90, Lei
Organica da Seguridade Social 8.212/91 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
9.394/96.

O conceito de seguranca alimentar de Josué de Castro tem consonéncia com
0 que pensam os integrantes do CONSEA, segundo Anna Maria de Castro. O
conceito de seguranca alimentar adotado pela SESAN destaca que é dever do poder
publico garantir mecanismos para promover a seguranca alimentar, através de
adocéao de politicas e acdes que deverao levar em conta as dimensdes ambientais,
culturais, econdmicas, regionais e sociais, conforme esta explicito na Lei Organica

de Seguranca Alimentar e Nutricional, no capitulo | das disposi¢cfes gerais, Art. 3:

A seguranca alimentar e nutricional na realizacdo do direito a todos ao
acesso regular e permanente a alimentacdo de qualidade, em quantidade
suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais,
tendo como base praticas alimentares promotoras de salde que respeitam
a diversidade cultural e que seja ambiental, cultural, econémica e
socialmente sustentaveis (Conferéncia Nacional da SAN).

A seguranca alimentar, conforme Deves e Filippi (2008), ndo deve se basear

apenas pelos aspectos “nutricionais” e de acesso:

Ela deve ser abordada de maneira mais abrangente, pois ndo somente esta
relacionada aos segmentos mais vulneraveis, é necessario refletir sobre os
processos produtivos destes alimentos, e tratar da importancia de saber o
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que se esta consumindo, pois problemas de seguranca alimentar podem
ocorrer tanto com o0s ricos, quanto com os pobres (DEVES e FILIPPI, 2008,
p. 04).

O problema da obesidade também deve ser tomado como uma questao de
seguranca alimentar, devido a deficiéncia da qualidade nutricional dos alimentos.
Mas a principal questdo parece mesmo estar relacionada a nutricdo e ao acesso em
funcdo do contexto historico alimentar vivenciado pelo Brasil através dos varios
ciclos econdmicos, assim como outros paises do mundo que se encontram na
mesma situacao.

A deficiéncia nutricional alimentar ou a inseguranca alimentar ficou
comprovada pela Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilio — PNAD 2004, que
classificou os domicilios brasileiros segundo quatro categorias de condigcdo de
seguranca alimentar: Seguranca Alimentar (SA), Inseguranca Alimentar leve (IA
leve), Inseguranca Alimentar Moderada (IA moderada), Inseguranca Alimentar Grave

(IA grave).

Conceito de (IN) Seguranca Alimentar — PNAD 2004

Seguranca Alimentar: Ocorre quando ndo h& problema de acess 0 aos alimentos em
termos qualitativos ou quantitativos e ndo h& preoc upacdo que os alimentos
venham a faltar.

Inseguranca Alimentar Leve:
Ocorre quando ha preocupacdo com a falta de aliment o0s no futuro proximo e
quando ocorrem arranjos domésticos para que os alim entos durem mais.

Inseguranca alimentar Moderada:

Ocorre quando h& comprometimento da qualidade de al imentagdo, buscando
manter a quantidade necessaria. Neste nivel de inse  guranca, inicia-se a reducao da
gquantidade de alimentos entre os adultos.

Inseguranca Alimentar Severa:
Ocorre quando ha a restricdo da quantidade de alime  ntos, levando a situacao de
fome entre adultos e criangas.

QUADRO 1 - CONCEITOS DE SEGURANCA ALIMENTAR
Fonte: PNAD - 2004

Entre os 52 milh6es de domicilios pesquisados durante a PNAD 2004, ficou

constatado que em 65,2% dos domicilios residiam pessoas que, nos ultimos 90 dias,
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tinham tido acesso a alimentos em quantidade e qualidade adequadas, e sequer se
sentiam na iminéncia de sofrer qualquer restricdo no futuro proximo. Estes numeros
demonstraram que 60,2% dos moradores em domicilios particulares do Brasil se
encontravam em situacdo de seguranca alimentar (SA), o que equivale a 109
milhdes de pessoas.

No outro extremo da pesquisa estdo os 34,8% dos domicilios que se
encontram em situacao de inseguranca alimentar (IA), sendo que isso representa 72
milhdes de pessoas, que representa 39,8% dos moradores dos domicilios
particulares que viviam em condicbes onde estavam presentes a inseguranca
alimentar (IA) leve, moderada e grave, conforme é destacado no grafico 2 da PNAD
2004.

Prevaléncia de situacao de seguranca alimentar em domicilios particulares,
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Fonte: IBGE, Diretorta de Pesquisas, Ceordenacio de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Macional per Amostra da
Domicilios 2004,

GRAFICO 2 — PREVALENCIA DE SITUACAO DE SEGURANCA AL IMENTAR EM DOMICILIOS
PARTICULARES, POR GRANDES REGIOES NO BRASIL (EM %).
Fonte: IBGE, 2004

A inseguranca alimentar (I1A) leve, moderada e grave estdo mais presentes
nas regidoes Norte, Nordeste e Centro Oeste. A regido sul apresenta os melhores
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indicadores, sendo que a inseguranca alimentar classificada como grave (IA grave) é
bem inferior nas demais regides. No entanto, os Estados de Santa Catarina, com
2,0%, e Rio Grande do Sul, com 4,0% dos domicilios pesquisados, identificaram
inseguranca alimentar grave, demonstrando que a inseguranca alimentar esta
presente também na regido Sul.

A inseguranca alimentar demonstra a necessidade da continuidade do
governo fazer investimento em transferéncia de renda para a populacdo mais pobre.
Em 2003, o niumero de beneficiados com o Programa Bolsa Familia era de 16
milhées e 512 mil brasileiros, evidenciando a importancia deste recurso para a
economia dos municipios. Segundo Marques (2005), o Programa Bolsa Familia é
muito importante para 0os municipios brasileiros, sendo que a imensa maioria da
populacdo beneficiada encontra-se localizada na regido Nordeste, com 69,1% dos
recursos, enquanto na regido Sul apenas 1,4% da populacao recebe estes recursos.
A regido Sul € menos beneficiada com o Programa Bolsa Familia porque a situagéo
socioecon6mica da populacao € mais favoravel.

A populacao rural, que faz parte da solugcéao para o problema da inseguranca
alimentar, é a mais afetada pela falta de seguranca alimentar quando comparada
com a populagéo urbana, como destacado no grafico 3 da PNAD 2004:
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Prevaléncia de situacao de seguranca alimentar em
% domicilios particulares, por situacio do domicilio - Brasil - 2004
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pasquisas, Coerdenacio deTrabatho e Rendimento, Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios 2004,

GRAFICO 3 — PREVALENCIA QE SITUAQAO'DE SEGURANCA AL IMENTAR EM DOMICILIOS
PARTICULARES, POR SUTUACAO DO DOMICILIO NO BRASIL ( EM %).
Fonte: IBGE, 2004

O Programa Fome Zero promoveu politicas especificas de combate a fome.
“Como politicas especificas, destacam-se o Programa Cartdo Alimentacdo (PCA),
alimentacdo emergencial, estoques de seguranga, 0 programa de seguranca e
qualidade dos alimentos, a nutricdo materno-infantil, a ampliacdo da merenda
escolar, etc” (FOME ZERO, 2002, p. 07). Alem das politicas especificas foram

criadas politicas estruturais, principalmente de apoio a agricultura familiar na

producdo, assisténcia técnica e comercializagao.

2.3 A SEGURANCA ALIMENTAR NA PERSPECTIVA DAS POLITICAS
TERRITORIAIS

As politicas estruturais de médio e longo prazo no combate a fome néao
ficaram restritas ao setor social do governo, mas fizeram parte de acoes
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interministeriais. O conceito de territério € um elemento importante na elaboracéo
das politicas publicas de seguranca alimentar e nutricional, como forma de
descentralizar as acOes de governo. “Sabemos que a partir de um certo nimero de
niveis hierarquicos o topo da piramide passa a viver de ilusbes de que alguém
executa o que se decide, e a base passa a viver de ilusbes de que alguém manda
racionalmente no processo” (DOWBOR, 2000, p. 88).

As vésperas da elaboracdo da Constituicdo de 1988, o professor Milton
Santos, em artigo a Revista de Administracdo Publica do Rio de Janeiro, denunciou
a auséncia do territério da nacdo na Constituicdo. “Da forma que ele é encarado,
advém as possibilidade de evolucdo ou retrocesso nos diversos planos da vida
social. A questdo do territdrio ndo é exclusivamente uma questdo de geografia
eleitoral ou de partilha de impostos, como boa parte da classe politica teima em ver”
(SANTOS, 2002, p. 21).

Os impostos e 0 voto depositado na urna representam apenas uma
abstracdo. As pessoas ndo devem ser tratadas como numeros distribuidos sobre o
territdrio. As pessoas, antes de serem consumidores, sdo cidaddaos num lugar,
devendo receber tratamento igualitario, independente da coordenada geodésica
onde mantém residéncia. Deve-se perguntar: por que o territorio ficou ausente da
Constituicao?

A Constituicdo de 1988 consagrou o Estado democratico em oposicao as
politicas centralizadoras do pés-guerra. “A luta pelo fim do Estado autoritario e de
seus mecanismos e arranjos de poder fortemente centralizadores fez com que a
descentralizagdo se tornasse, para muitos, sinbnimo de democracia” (RUCKERT,
2008, p. 128).

A reforma do Estado brasileiro de forma descentralizada atribuiu mais
poderes para 0s municipios, por isso a Constituicdo foi considerada municipalista. A
autonomia dos recursos publicos para 0s municipios nao significou autonomia dos

municipios, como muito bem nos lembra Becker (1991):

A disputa pela hegemonia também esta presente na descentralizagdo. A
reforma tributaria, proposta pela Constituicdo, aumentou o poder dos
estados e municipios na gestdo dos fundos publicos, mas a
descentralizacdo necessaria dos recursos ndo foi acompanhada pela
distribuicdo equitativa dos encargos sociais que permaneceram em grande
parte sob a responsabilidade da Unido (BECKER, 1991, p. 51).
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A Unido continuou a concentrar a maior parte dos recursos publicos e os
municipios realizaram uma administracdo publica sem levar em consideracdo a
estratégia nacional. Para Costa e Silva (1995), os municipios passaram a assumir
certas atribuicbes que ndo podem ser corretamente equacionadas no nivel do
municipio, como o transporte urbano em municipios de areas metropolitanas.

“Deriva dai uma visdo na qual os recursos sempre sdo insuficientes, e
Estados e municipios estdo sempre credores perante um Governo federal que, por
suposto, teria a responsabilidade de transferir recursos indefinidamente” (SILVA e
COSTA, 1995, p. 271). A marcha dos prefeitos a Brasilia retrata muito bem a
situacao de pedinte perante o governo federal, que se aprofundou com o surgimento
das politicas neoliberais durante os anos 90.

As politicas de cunho neoliberal introduzidas no campo macro econdémico
brasileiro deram enfoque as politicas de desenvolvimento regional em detrimento
das politicas territoriais. E qual seria a explicacdo pela preferéncia as politicas
regionais?

As politicas regionais destinaram recursos publicos para determinadas
regides sem muito critério ou plano para desenvolver a regiao, resultando, em todo o
territério nacional, o surgimento dos chamados elefantes brancos. O governo
incentivou os estados e municipios a atrair investimentos de capitais, de preferéncia
internacionais, principalmente com os processos de privatizacdo de empresas
estatais, que compravam as empresas atraves do financiamento com recursos
publicos via BNDS e incentivos fiscais, o que ficou conhecido como guerra fiscal.

“Longe de significar o estabelecimento de um processo saudavel de
competicdo entre estados ou entre municipios, a resultante observada tem sido de
perda para todas as instancias governamentais envolvidas na disputa” (SILVA e
COSTA, 1995, p. 272). O reflexo desta disputa, para a populacdo brasileira, foi a
perda do sentido de ser cidadao de um lugar, pois percebe as acbes de governo
voltadas para interesses externos ao lugar de vivéncia e de reproducao social.

A transferéncia de recursos da area social para financiar investimentos
privados gerou poucos empregos e concentrou ainda mais a renda e aumentou 0s

problemas estruturais e sociais.

A falta de uma compreensao adequada do que foi e do que esta ocorrendo
com o Estado aumenta a confusdo ideoldgica e facilita o consumo das
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platitudes neoliberais, quando estas, por exemplo, querem ver na dificil e
lenta privatizacdo das estatais 0 caminho para resolver o déficit publico de
curto prazo. Ou quando, desconhecendo o superavit fiscal priméario de 1989,
se propbem a resolver um déficit fundamentalmente financeiro com
demissdo de funcionarios e meras reorganizacdes administrativas, ou,
ainda, quando vé numa abertura indiscriminada de mercados o estimulo
para a imediata recomposicao de eficiéncias e competitividades, sem ter em
conta a prépria natureza oligopolizada dos mercados internacionais (FIORI,
1992, p. 88).

A reestruturacdo do Estado no neoliberalismo foi excessivamente forte para
financiar o grande capital e fraco para as questdes sociais. Uma das formas no
governo Fernando Henrique Cardoso de compensarem a desarticulacdo na éarea
social foi através do incentivo a adogéo das politicas, com o foco no territorio, para
mobilizar a populacéo local a buscar solu¢des préoprias para os problemas, sem a
interferéncia do Estado, e esta “... auséncia de uma forte capacidade de controle do
Estado, e do apoio organizado, e bem informado, da sociedade civil, a empresa
agricola tende a buscar o sucesso individual, no curto prazo, sem preocupacdes
sociais ou ambientais” (DOWBOR, 2003, p. 25).

Em recente artigo intitulado: A Politica de Ordenamento Territorial no Brasil
Ruckert (2007) destacou a importancia da regulamentagéo da politica territorial pelo
enfoque estratégico de médio e longo prazo que extrapolam a no¢do dos planos
regionais de desenvolvimento por abranger todos os niveis da estrutura territorial

nacional e termina fazendo uma critica ao atraso na regulamentacéo desta politica.

A construgdo da PNOT se da em cenario de mudanca de sentido das
politicas territoriais do Estado brasileiro. Novos sentidos de politicas
territoriais contemporaneas inserem-se em cenarios de globalizacao,
insercdo sulamericana, reforma do Estado territorial e de incertezas de
paradigmas das politicas publicas apés a crise e o fim do Estado
Desenvolvimentista. Ressalte-se que a constru¢cdo da PNOT no Brasil inicia-
se somente quinze anos apés a promulgacdo da Constituicdo de 1988, em
2003, o que caracteriza-se como um descompasso com as experiéncias

internacionais do género (RUCKERT, 2007, p. 02).

O ordenamento territorial deve ser observado pelos diferentes ministérios, que
devem trabalhar em cooperacéo para viabilizar sua execugcao. A implementacao de
politicas publicas deve seguir o foco no territorio. Os Territorios da Cidadania
promovidos pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario, através da Secretaria de
desenvolvimento Territorial, € um exemplo de politica territorial destinada a um

publico especifico que é a agricultura familiar, com o objetivo de superar a pobreza
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no meio rural por meio do desenvolvimento equilibrado dos territérios rurais,
destacando a importancia da identidade na constituicdo de cada territorio.

Os Territorios da Cidadania sdo formados por um colegiado paritario de
representantes do poder publico e da sociedade, que ndo seguem 0sS recortes
politicos administrativos elaborados pela Constituicdo de 1988. Os colegiados dos
territérios tém autonomia para discutir a melhor forma de aplicacdo dos recursos, de
forma a melhorar a gestdo de politicas publicas, promovendo um melhor ambiente
institucional entre os trés entes federados e a sociedade civil, com a retomada dos
conselhos, com o objetivo de ampliar as politicas publicas de longo prazo para o
meio rural.

Os impactos dos Territorios da Cidadania sobre o desenvolvimento rural estdo
ainda no inicio para se tirar conclusbes, mas no ambito académico ja existem
preocupacdes com relacdo a eficicia desta politica territorial. Para Goémez (2006),
ainda que esta politica esteja na sua fase inicial, € possivel perceber que esta
politica mantém o foco no capitalismo e faz parte de uma politica global.

Ainda para Gomez (2006), isto pode ser mais bem detalhado com genealogia
do desenvolvimento territorial rural que hoje domina a politica agraria no Brasil,
tomando como método a escala geografica. O autor destaca que, nos anos 50 e 60,
a escala operativa era o territorio nacional, nos anos 60 a 70 predominou a escala
regional, e nos anos 80 e 90 a escala local é considerada a mais apropriada pelos

organismaos internacionais:

Em resumo, percebe-se que a énfase na escala local, ndo so se incorpora a
estratégia do Estado minimo, neoliberal, mas também as formas de
governanca, que tém seu maior exemplo na Terceira Italia onde o interesse
publico acaba sendo controlado pelos interesses de uma classe empresarial
familiar, que supostamente representa toda a comunidade e se legitima,
incorporando questbes como o0 consenso, a confianca, a participacdo, a
cooperacéo etc (GOMEZ, 2006, p. 134).

Os territérios rurais estariam dentro desta l6gica de desenvolvimento local
centrado na Otica do sistema capitalista, mas, segundo Gémez (2006), este € um
tema que merece mais pesquisas da realidade no que tange a sua materialidade e
gestdo. Ao desenvolver um estudo sobre o Plano Territorial de Desenvolvimento
Sustentavel do Sudoeste do Parana, os pesquisadores Santos e Marschner (2008)
constataram que, embora o diagnostico territorial do PTDRS do Sudoeste do Parana
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apontou para a necessidade de romper com a légica produtivista no campo, a
politica orcamentaria da SDT para o territério em 2005 e 2006 destinou 90% dos
recursos para investimento em infraestrutura, e apenas 10% para investimento em

custeio com capacitacdo, profissionalizacao e educacao do campo, e destacam que:

Diante da proposta de desenvolvimento territorial introduzida pelo MDA, as
entidades da sociedade civil do Sudoeste do Parana, herdeiras das lutas em
defesa da agricultura familiar, ttm como desafio dar aportes para um
modelo de governanga local que permita um equilibrio entre integracdo e
autonomia. E necessario criar uma interface com politicas publicas e com
relacdes de mercado mais amplas, sem abrir mdo de sua identidade,
expressa nas redes territoriais baseadas em confianca, reciprocidade e
cooperacdo — fatores tipicos da sociabilidade da agricultura familiar
(SANTOS e MARSCHNER, 2008, p. 111).

Apesar dos avancos nos ultimos anos quanto a implementacao das politicas
territoriais com o foco na seguranca alimentar, j& € possivel identificar muitos
desafios que precisam ser corrigidos. Além dos Territérios da Cidadania existem
outras experiéncias institucionais com o foco no territério, como os CONSADs —
Consodrcios de Seguranca Alimentar e Desenvolvimento Local, que é o objeto desta

pesquisa.

2.4 OS CONSADS E A NOVA LEI DOS CONSORCIOS PUBLICOS

No ano de 2003, o Ministério Extraordinario de Seguranga Alimentar e
Combate a Fome (MESA) projetou e desenvolveu diversas acdes de carater
estruturante, geradoras de trabalho e renda. Entre elas elaborou-se o programa
CONSAD (Consorcios de Seguranca Alimentar e Desenvolvimento Local). Os
CONSADs sao uma forma de associagdo entre municipios, com participacdo de 2/3

da sociedade civil e 1/3 do poder publico.

Constituem-se, assim, os CONSADs em uma associacdo intermunicipal,
com participagdo da sociedade civil e do poder publico, para acdes
conjuntas de geracdo de emprego e renda e garantia de seguranca
alimentar. Trata-se, portanto, de uma modalidade de cooperacédo entre o
poder publico e a sociedade civil para discutir, planejar, decidir e implantar
acles voltadas para a seguranca alimentar e a melhoria das condi¢des de
vida das populacdes envolvidas. Por intermédio dos CONSADSs, pretende-
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se tornar permanente a articulagédo entre o poder publico e a sociedade civil
para a promoc¢ao de acdes de seguranca alimentar e desenvolvimento local,
de forma institucionalizada, constituindo arranjos socioecondmicos regionais
gue também integrem, na esfera de producdo, comercializacdo, consumo e
crédito, o conjunto da populacdo que, atualmente, vive em condi¢cdes de
inseguranca alimentar (ORTEGA, 2007, p. 290).

Neste sentido, o poder publico e a sociedade civil tém por finalidade serem
articuladores de projetos para combater a fome, “relacionado a sistemas
agroalimentares na perspectiva de SAN e desenvolvimento local, capaz de intervir
na realidade socioterritorial, integrando politicas publicas envolvendo atores sociais
e gerando trabalho e renda” (MDS, 2008, p. 69). Os CONSADs, além de promover o
crescimento sustentivel regional sem sair do foco da seguranga alimentar,
estimulam as condi¢bes de producéo, abastecimento, comercializacdo e consumo

de preferéncia solidario.

No campo das acdes territoriais, a instalagdo dos Consorcios de Seguranga
Alimentar e Desenvolvimento Local (CONSADs) constituiu-se numa
estratégia de cooperacédo entre o poder publico e a sociedade civil voltados
para o fomento, o apoio logistico e a canalizacdo de recursos para as
iniciativas territoriais, projetos e acfes estruturantes, visando a geracao de
emprego e renda com a garantia de seguranca alimentar e desenvolvimento
local. A concepcdo dos CONSADs esta, portanto, em grande parte,
assentada na nocéo de desenvolvimento local, tendo como a¢éo norteadora
a busca da seguranca alimentar, que seria alcancada ndo s6 mediante
politicas e agdes compensatoérias, mas também por meio da busca de uma
dinamizacao econdmica dos territérios atendidos (ORTEGA, 2007, p. 286).

E pertinente destacar que os CONSADs foram construidos a partir de um
importante estudo desenvolvido em fevereiro de 2003 pelo Instituto Brasileiro de
Administracdo Municipal — IBAM. Este estudo intitulado “Localizacdo Territorial de
Potenciais Consorcios de Desenvolvimento Local, Integrado e Sustentavel” —
Condelis, fazia parte dos programas do governo Fernando Henrique Cardoso.

O estudo apontou que os programas Solidariedade Ativa e os Condelis
apresentavam resultados diferentes na promocédo do desenvolvimento local entre
municipios proximos, sendo que também havia concorréncia entre 0s municipios
pelos projetos. Outro problema estava relacionado ao fato de que os programas
partiram da ideia de que 0s municipios tinham que promover o desenvolvimento
local com os seus proprios recursos, COmMo ocorreu nas experiéncias italianas.

Mas a realidade mostrava que 0S municipios possuiam caréncias de

infraestruturas internas que necessitavam de ajuda externa. Isto demonstra que uma
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das principais falhas do Condelis foi o fato do microcrédito ser apresentado como um
fator de suporte ao microempreendedorismo, ao estilo quase liberal e a auséncia da
Economia Solidaria como eixo estratégico nos territérios. Estas observacdes foram
incorporadas ao Programa CONSADs.

A partir destas observacgbes ficou evidente que o desenvolvimento local
deveria ser trabalhado de forma integrada entre os municipios, na forma de
consorcio. Os consorcios intermunicipais teriam uma oportunidade de construir uma
identidade entre o0s municipios, reduzindo as disputas entre os prefeitos e
articulando acgbBes entre 0s municipios atravées de um plano regional de
desenvolvimento, para evitar a continuidade dos chamados “Elefantes Brancos”, ou
seja, recursos mal utilizados.

Considerando os erros cometidos no passado, em 2004 o Programa
CONSAD foi finalmente lancado em 22 regides do pais, como mostra 0 mapa em
(ANEXO A), escolhido segundo uma metodologia que considerou o indice de
Desenvolvimento Humano dos Municipios, a existéncia de foruns de
desenvolvimento local e de programas estruturantes, tais como: Programa de
Reducédo da Mortalidade Infantil, Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil,
Programas Nacionais de Fortalecimento da Agricultura Familiar, Programa Nacional
de Municipalizacdo do Turismo, Programa Nacional da Reforma Agraria, entre
outros.

Os critérios adotados para definir o conjunto de municipios que formam os
CONSADs sao motivo de questionamento por utilizar critérios demograficos,
conforme Gomez (2006). Para Veiga (2005), é preciso tomar cuidado quando
técnicos governamentais fazem classificagdo dos municipios segundo critérios que

consideram o indice de Desenvolvimento Humano dos municipios:

As vantagens da municipalizacdo do indice de Desenvolvimento Humano
(IDH-M) podem evaporar se os usuarios ndo forem advertidos sobre os
cuidados indispensaveis & sua utilizagdo. Tanto quanto ndo se deve ingerir
remédio sem ler bula e receita médica, também é temerario tirar conclusées
sobre o desempenho dos municipios a partir de simpldrias comparagdes de
IDH-M. E é preciso chamar a atencdo para outro perigo: o da “ranking-
mania” (VEIGA, 2008, p. 91).
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Como é possivel perceber, nem sempre os critérios adotados para definir

areas prioritarias de investimento ou programa apresentam uma solucao adequada:

Estes consorcios deveriam ser escolhidos ndo com base em indicadores
objetivos de pobreza, independentes da mobilizacdo local, mas a partir da
qgualidade dos projetos que fossem capazes de elaborar. Nao se trata de
implantar tal sistematica de uma hora para outra, mas estimular sua
aparicdo e, gradualmente, consagrar-lhe mais recursos. E impossivel dizer
de antemdo qual a dimensdo ideal e as atribuicbes especificas destes
consorcios municipais: o importante é que eles possam dotar-se ndo s6 de
um verdadeiro espirito de planejamento, mas, que déem lugar a formagéo
de agéncias locais executivas de suas deliberacbes. Agéncias
intermunicipais de planejamento podem representar, é claro, uma ameaga
ao poder dos prefeitos e até das camaras de vereadores. E evidente que os
poderes democréaticos existentes sdo componentes decisivos de um
processo de planejamento: alids, este processo sera tanto mais eficiente
guanto mais as prefeituras e as camaras de vereadores nele enxergarem
ndo uma ameaca potencial a seu poder, mas, ao contrario, um meio de
enriquecer a participacdo dos cidaddos nos negdcios publicos
(ABRAMOVAY, 2003, p. 78).

As observacdes de Abramovay (2003) representam o que se espera de um
consorcio no que se refere ao planejamento e a qualidade dos projetos que podem
garantir uma maior eficiéncia ao territério, mas, com relagdo aos critérios dos
consércios ndo serem escolhidos segundo indicadores de pobreza, é importante
destacar que uma lagoa parada precisa de aeradores para movimentar a agua, para
assim obter o oxigénio necessario para movimentar a vida na lagoa.

De alguma forma o Programa dos CONSADs adotou critérios que respeitam
as dimensbdes sociais, politicas, econdmicas, culturais, estruturais e ambientais de
cada territério. Um dos critérios mais importantes foi a construcdo de uma
institucionalidade capaz de mediar conflitos com o objetivo de agregar esforcos para
reorientar processos de integracédo territorial com o foco nas familias em situacéo de
inseguranca alimentar e ndo no individuo, construindo uma rede de protecao social.

Delimitadas as areas de abrangéncia dos CONSADs, a implantacdo dos
mesmos envolveu a contratacdo de uma entidade regional, ou seja, do territorio,
para mobilizagdo dos atores locais e construcdo de projetos supramunicipais que,
posteriormente, foram pactuados entre as organiza¢des sociais e 0 poder publico,
aprovados nos Féruns dos CONSADs respectivos, segundo Bonnal e Maluff (2009),
destacando a dificuldade de se utilizar o municipio como area de delimitacdo dos
CONSADs:
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Ressalve-se, por fim, ter predominado nos critérios iniciais do programa um
enfoque politico administrativo que tomou os municipios como referéncia
para a delimitacdo espacial dos CONSADs, referéncia esta que nem
sempre contempla as dindmicas socioeconbmicas presentes nas
respectivas areas e implica ajustes posteriores ou, quando estes nao
ocorrem, limitam a capacidade dos consércios contemplarem tais
dindmicas. Em alguns dos estudos de caso da presente pesquisa, verifica-
se a coexisténcia de “territérios” de CONSADs e outros programas, com
baixa ou inexistente articulacdo entre eles (BONNAL e MALUFF, 2009, p.
20).

Em 2009, segundo dados do Ministério de Desenvolvimento Social, sdo 40
territorios de CONSADs, abrangendo 580 municipios, 3.396 participantes dos féruns
de CONSADs, que envolve uma populacdo total de 10.241.283 pessoas. As
dificuldades iniciais destacadas por Bonnal e Maluff (2009) exigiram mudanc¢as no
modo de atuacdo dos CONSADs, que passaram por trés fases.

A primeira fase foi de 2004 — 2005, onde foram criados editais especificos
para os territorios de CONSADs, sendo aprovados mais de mil projetos. A maior
parte dos projetos aprovados foi devolvida, principalmente os pertencentes a regiao
Sul do Brasil, em fungdo das politicas de seguranca alimentar e nutricional
continuarem com o foco no municipio.

A segunda fase de repactuacao foi de 2005-2007. Nesta fase, as politicas de
seguranca alimentar e nutricional comecaram a ultrapassar as fronteiras do
municipio, para serem debatidas e articuladas no territério, porém, como O0s
CONSADs eram apenas intervenientes nos projetos entre os municipios e o Estado
de Santa Catarina, comecaram a ocorrer divergéncias politicas e técnicas na
execucao dos projetos aprovados em assembleia do forum do CONSAD Extremo
que, apoés sofrerem sucessivos aditivos, foram devolvidos ao governo federal. Esta
situacao foi recorrente nos demais estados do Brasil.

A terceira fase teve inicio em 2008, com a requalificacdo dos territorios e a
possibilidade de transformacdo dos CONSADs em Consorcios publicos de
seguranca alimentar e nutricional.

A lei dos consoércios publicos pode ser considerada a primeira lei brasileira de
cooperacao federativa, sendo criada como instrumento de fortalecimento da
federacdo brasileira e, por isso, € um importante instrumento para o0
desenvolvimento das politicas publicas de seguranca alimentar e na promocao do

desenvolvimento local.
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No sistema presidencialista, as fungbes de Estado e governo estdo juntas.
Apenas 22 paises do mundo possuem este sistema federativo, que iniciou com a
colonizacdo dos Estados Unidos, com o objetivo de garantir ou salvaguardar as
diferencas regionais. Apesar deste objetivo, os Estados Unidos tiveram que conviver
com uma experiéncia de conflito entre dois modelos de desenvolvimento, que ficou
conhecido como a guerra de Secesséo.

Os Estados do Norte tinham seu desenvolvimento com base na industria e na
politica de assalariamento, enquanto os Estados do Sul insistiam em permanecer
com a agricultura e a manutencdo de um regime escravista, sendo que este Ultimo

saiu perdedor no conflito regional.

E por que os Paises Fundadores do estado federalista americano, que é
reconhecido por todos como uma bela obra de engenharia politica (e
politico- territorial) e o seu mais puro e sofisticado modelo — demonstrando a
sua proverbial sagacidade e prudéncia, trataram de registrar de forma
explicita e indelével em sua Constituicdo que, nos EUA, a autonomia dos
entes federados era além de um direito, um pressuposto fundamenta e um
objetivo permanente de toda a nacdo, mas deixando claro, ao mesmo
tempo, que a secessao, ali, € um movimento intoleravel e, portanto,
terminantemente proibido (COSTA, 2005, p. 11).

No Brasil, a federacéo nasceu para dar continuidade ao poder das oligarquias
regionais na figura do coronel, e ndo como uma autonomia politica. Na Constituicdo
de 1988 os municipios passaram a ser considerados entes da federacdo, com
regulacao tributaria propria — as chamadas leis municipais.

De forma mais geral, isso garantia aos municipios uma maior participacdo da
sociedade civil nas iniciativas do municipio, através da criacdo dos mais diversos
conselhos, como educacao, saude, seguranca alimentar, entre outros. Os conselhos
municipais garantem que a sociedade civil € consultada sobre os problemas
municipais, sendo que as solucbes apontadas devem ser observadas pelas
autoridades na elaboracéo das politicas publicas municipais, estaduais e federais.

Ruckert (2007) constatou, em seus estudos empiricos, que a participacao da
sociedade civil sobe para 75% quando a escala € 0 municipio ou a regido, e
diminuindo de forma bem mais discreta nas escalas estadual e federal. “Mais do que
guestdo da agenda académica, as experiéncias comunitarias sdo experiéncias de
ricos universos politicos e culturais que tenderdo a se consolidar enquanto escalas

efetivas de poder local” (RUCKERT, 2007, p. 03). Mas a democratizacdo nao se
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fortalece apenas com a participacdo da sociedade civil, mas também com a relagéo
entre os Entes Federados.

A Constituicdo de 1988 certamente buscou atribuir mais autonomia aos
municipios, mas faltava ainda reconhecer o municipio como instrumento de politica
publica, principalmente aquelas que dependem de cooperacdo entre municipios.

Os municipios pequenos tém realidades diferentes de estruturas e néo
conseguem atender seus compromissos, e estas diferencas, principalmente do
ponto de vista juridico, dificultaram a gestdo compartilhada das politicas publicas,
resultando na pratica de pouca eficacia. Mesmo um municipio que tem uma
arrecadacdao fiscal muito grande, ndo é correto afirmar que seus problemas séo de
facil solugdo, porgue sua economia, muitas vezes, tem relacdo com 0s municipios
menores que o circundam, estabelecendo uma interdependéncia entre eles.

As bacias hidrogréaficas ndo respeitam os limites geograficos e juridicos do
municipio. A producdo, comercializacdo e consumo de alimentos necessitam de
articulacdo que ultrapassa as fronteiras do municipio, por isso a gestdo de bacias
hidrogréaficas e politicas de seguranca alimentar precisa ser compartilhada.

Além dos municipios, Estados e Distrito Federal, o Brasil passa a
experimentar um novo ente federativo — Consorcio Publico, com o objetivo principal
de superar as desigualdades regionais através do fortalecimento das parcerias entre
os entes federados. Neste sentido, qual a importancia de transformar os CONSADs
em consorcios publicos de seguranca alimentar e nutricional? O que muda com as
parcerias entre os entes federados?

O fortalecimento das parcerias entre os entes federados no consércio publico
se viabiliza com um ordenamento legal do ponto de vista juridico, que, além de
reconhecer, passa a proteger as relacdes de cooperacgao, tornando-as mais seguras,
estaveis e transparentes entre os entes federados. “Esta Lei veio de décadas de
reivindicacfes de Estados e Municipios, que sempre desejaram que 0s instrumentos
de cooperacdo federativa fossem regulados por legislacdo que |hes conferisse
seguranca juridica” (RIBEIRO, 2005, p. 21).

Os consércios de saude sempre reivindicaram a necessidade de maior
seguranca juridica entre os entes federados, que disciplinasse 0s consércios
publicos e a gestdo associada de servicos publicos. “Até o advento da Lei Federal n°

11.107/05, os consorcios publicos eram vistos como arranjos de cooperacao
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semelhantes aos convénios, sendo apontada como Unica diferenca o fato de o
consércio ser sempre celebrado entre entidades de Direito publico da mesma
natureza (VIANNA, 2008, p. 01).

Portanto, os consorcios publicos tinham uma caracteristica mais genérica,
ficando muito no plano de discusséo, em funcdo da auséncia de uma personalidade
juridica que dificultava a execucdo dos objetivos dos consércios. Segundo Ribeiro
(2005), o consorcio publico ndo € uma invencao brasileira, sendo muito utilizado na
Franca, com o0s consoércios de comuna, que significa “aqueles que partilham da
mesma sorte”.

Para Ribeiro (2005), a Constituicado de 1930 reconheceu personalidade
juridica de direito publico para as associacbes de municipios. No entanto, este
reconhecimento era apenas formal, pois o periodo do Estado Novo foi ditatorial e
centralizador. Com a Constituicdo de 1946 teve inicio 0 processo de
redemocratizagdo com o retorno do debate sobre a cooperagédo federativa e a
importancia do Estado na promoc¢ao do desenvolvimento regional e nacional.

Foi em 1961 que foi criado o Banco de Desenvolvimento do Extremo Sul
(BRDE), uma autarquia federativa dos Estados do Parand, Santa Catarina e Rio
Grande do Sul que, segundo Ribeiro (2005), foi o primeiro exemplo brasileiro de
consércio publico do tipo moderno. No entanto, o debate sobre cooperacao
federativa foi interrompido em 1964, com a instalacdo do regime militar, e, mesmo
com a Constituicdo de 1967, resgatando o federalismo, os consorcios publicos
passaram a serem meros consoércios administrativos, sendo uma espécie de pacto
de colaboragéo.

Na Constituicdo de 1988 o consoércio publico ficou ausente do debate sobre a
federacdo. O consorcio publico continuou um mero pacto de colaboracgéo e, por isso,
Nao gerava compromissos entre os entes federados, pois ndo existia a garantia de
gue os compromissos assumidos fossem cumpridos, marcando um periodo de
desconfianca.

Mesmo com as dificuldades de gestdo dos consércios publicos, eles se
multiplicaram em todo o territério nacional. Em 2001, haviam 1969 municipios
envolvidos em consércios de saude, que, mais tarde, formou um movimento
nacional de reivindicacdo, para que fosse dado um tratamento juridico adequado aos

instrumentos de cooperacéao federativa.
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O amparo juridico legal ocorreu com a Emenda Constitucional n°® 19, que
introduziu os conceitos de consércio publico e de gestdo associados aos servigos

publicos, através da alteracédo do artigo 241 da Constituicao:

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disciplinardo por meio de lei os consoércios publicos e os convénios de
cooperacéo entre os entes federados, autorizando a gestao associada de
servigcos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos,
bens, servicos e pessoal necessarios a continuidade dos servicos
transferidos (RIBEIRO, 2005, p. 12).

Esta mudanca na pratica, segundo Ribeiro (2005), significou que, além de
preservar o principio da subsidiariedade, merece destaque o principio da cooperacao
segura, estavel e transparente entre os entes federados. O consércio publico, neste
contexto, pode ser utilizado para fortalecer o Estado, pois permite que parcerias
publicas venham desenvolver projetos a longo prazo, principalmente em municipios
pequenos, onde as politicas publicas tém pouca eficacia.

Os consorcios publicos podem ser entendidos como instrumentos de
cooperacao horizontal (Municipio — Municipio, Estado - Municipios) e também como
instrumento de cooperacao vertical (Estado - Municipio, Unido — Estados). Com a
nova lei dos consorcios publicos passou a existir trés tipos de consorcios:

1. Os consorcios administrativos;

2. Os consoércios publicos de direito privado;

3. Os consorcios publicos de direito publico.

Os Consorcios de Seguranca Alimentar e Desenvolvimento Local foram
criados antes da Lei 11.107 de 2005. Portanto, fazem parte dos consorcios
administrativos que ndo possuiam personalidade juridica, sendo um mero pacto de
colaboragdo. Neste contexto, o Ministério do Desenvolvimento Social — MDS
sugeriu, durante o IV Encontro Nacional dos CONSADs, realizado em Pirenopolis —
GO, que apresentou como tema “Consorcio Publico: uma nova alternativa para o
Desenvolvimento Regional?”, uma proposta de debate sobre os pontos positivos e
negativos dos CONSADs, a fim de fazer a migracdo para lei dos consorcios publicos.

Fazendo a migracédo para o consorcio publico de direito publico, os CONSADs
passam a ser uma espécie da autarquia, com a finalidade de realizar objetivos de

interesse comum entre os entes federativos que o instituiram, podendo ser um
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instrumento de cooperagéo federativa no formato horizontal ou vertical. O que muda
€ que, anteriormente, os CONSADs realizavam apenas convénios na forma de
parceria, que poderiam ser desfeitos a qualqguer momento, sendo sempre motivo de
preocupacao por parte do Ministério Publico e o Tribunal de Contas, que nao
aceitam que municipios participem de consércios privados, pois, no direito privado,
tudo que néo é proibido pode ser realizado; jA no direito publico existem leis que
deve ser seguidas.

No regime dos consorcios publicos, as parcerias sdo realizadas na forma de
contrato. Nos contratos os interesses sao diferentes e o descumprimento do contrato
por uma das partes pode ser cobrado judicialmente, muito diferente do que
acontecia com os convénios. “O consorcio € um contrato, onde as partes assumem
obrigacdes reciprocas e constituem um ente com personalidade juridica prépria, que
atua em nome delas perante terceiros. O convénio ndo constituiu modalidade de
contrato, sua natureza juridica € precaria, pois inexiste vinculacdo contratual’
(LOUSADA, 2007, p. 02).

A conversdo em consorcio publico deve ser realizada mediante protocolo de
intencbes e de sua ratificagdo mediante Lei por parte de cada consorcio. Esta
conversdo em consorcio publico, durante o IV Nacional do CONSADSs, ficou definida
como nao obrigatéria, devendo ser observada cada realidade. Mas muitos
CONSADs se mostraram contrarios a conversao durante o evento e depois, nas

trocas de e-mail, como podemos perceber a seguir:

E necessario fazermos antes de tomar qualquer definicdo a respeito de
consorcio publico uma reflexdo, se realmente € viavel para a realidade dos
nossos territérios, sabemos que é muito dificil aqui no Nordeste, em
particular em nosso Estado PIAUI, pois sabemos como é a relacdo dos
Prefeitos com a sociedade civil, pois no Nordeste principalmente ha muito
um acirramento, no que tange a participagdo, pois ja vimos iSsO nos
sindicatos, nos conselhos [...]. N6s do CONSAD - PI, queremos estudar,
debater e refletir, para podermos tomar qualquer definicdo, mas de ja
podemos adiantar, que consorcio Publico no modelo proposto pelo MDS, s6
de prefeitos, € um retrocesso, pois sabemos que na nossa realidade a
sociedade civil € de extrema importancia. Precisamos que o MDS tenha
mais paciéncia, pois tenho certeza que 0 mesmo tem outras alternativas,
precisamos que os CONSADs brasileiros se unam e procurem uma
alternativa para melhor, peco o NORDESTE que figuem mais atentos, que
procurem sempre entrar em sintonia com os demais da nossa regido,
principalmente os Estado que firmaram acordo de parcerias no ultimo
encontro nacional: BA, Pl, RN, CE, MA e alguns estados do SUL, NORTE,
CENTRO OESTE e SUDESTE. (Antonio William Almeida de Sousa -
Coordenador da Executiva do CONSAD — PI).
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No consorcio publico, o processo de decisdo passa para um colegiado de
prefeitos. A perda do empoderamento da sociedade civil é a preocupacao principal
dos CONSADs do Norte e Nordeste, em funcao dos problemas histéricos de relacéo
entre sociedade civil e prefeitos. De fato, o IBAM (Instituto Brasileiro de Associacéo
dos municipios), contratado pelo antigo MESA para estudar uma proposta para os
consorcios, destacou a importancia da sociedade civil nas tomadas de decisdo. Por
outro lado, os consorcios publicos podem, no momento da sua criagdo, criar
mecanismos internos em seus estatutos que garantam a participacdo da sociedade
civil nas tomadas de decisdo, que devem ser respeitadas pelos demais membros
gue compde os entes federados.

Os municipios tém a oportunidade de deixarem de agir isoladamente, como
faziam até recentemente, para construir acdo conjunta, de forma a serem solidarios
na construcdo de politicas locais que resolvam problemas comuns, de forma
articulada, com mais velocidade e resultados mais efetivos que no passado.

Os consorcios de direito privado, por ndo poderem assumir as mesmas
funcdes de um consorcio publico, ficam bastante limitados quanto suas acoes,
estando muito préximos de uma politica de Estado minimo. Segundo Viana (2008), a
definicAo sobre a natureza juridica dos consorcios publicos permite afirmar que o
Unico regime capaz de propiciar a correta e adequada realizacdo de interesses

publicos encampados € através dos consorcios publicos.

A principal vantagem deste instrumento de cooperacéo federativa é o de
reforcar os aspectos contratuais do acordo de colaboracdo entre os entes
consorciados, tanto no ato da formacdo, extingdo do consércio ou na
retirada voluntdria de um dos entes consorciados, como na maior
formalizacdo das contribuicBes financeiras e das responsabilidades
assumidas. Portanto, o maior beneficio é suprir a fragilidade juridica que
existia nos antigos consorcios administrativos que eram meros acordos de
colaboracdo com a mesma natureza de um convénio. (LOUSADA, 2007, p.
01).

A partir desta constatacao, pode-se concluir que a principal diferenga entre os
CONSADs em relacao aos Territorios da Cidadania é a constitucionalizacdo, mas,
ao mesmo tempo, pode ser um importante instrumento na execucdo das politicas
dos territérios rurais. E importante destacar que ndo ha problema em uma instituic&o
coordenar o férum, mas quando a instituicdo passa a ter um papel de presidéncia e

a responder pelo territério, ocorrem conflitos de legitimidade entre as instituicoes.
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Os CONSADs, diante da migragdo para o consorcio publico, podem ser um
importante instrumento de participacdo da sociedade civil e de cooperacdo entre 0s
entes federados, a fim de promover um ambiente mais favoravel para desenvolver
as politicas de seguranca alimentar e desenvolvimento local dentro de um sistema

local territorial integrado.
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3 TERRITORIALIZACAO DO “CONSAD EXTREMO”

3.1 INTRODUCAO: A PROBLEMATICA HISTORICA E RELACIONAL

A formacéo territorial do Extremo Oeste Catarinense € uma forma particular
de desenvolvimento, que esta em processo de crescimento fazendo uso de suas
potencialidades para atingir com plenitude a condicdo de seguranca alimentar no
territorio:

“Dai o uso metaférico do termo para explicar o crescimento natural de
plantas e animais. Através dessa metafora, foi possivel demonstrar a
finalidade do desenvolvimento e, muito mais tarde, seu programa. Na
biologia, o desenvolvimento, ou a evolugcdo dos seres vivos, referia-se
ao processo através do qual organismos atingiam seu potencial
genético: a forma natural daquele ser, prevista pelo bi6logo. Frustrava-
se 0 desenvolvimento todas as vezes que a planta ou o animal nédo
lograssem cumprir seu programa genético, ou substituissem por outro.
Nos casos de fracasso, 0 crescimento era considerado ndo como
desenvolvimento e sim como uma anomalia: um comportamento
patolégico, ou até antinatural. O estudo desses “monstros” foi
fundamental para a formulagcdo das primeiras teorias bioldgicas.”
(ESTEVA, 2000, pg. 62).

Os vetores econdmicos ou sociais que induzem o processo de
desenvolvimento de um lugar ndo deve ser explicado de forma simples e apressada,
pois o desenvolvimento é o resultado do acimulo de modos de producéo tecidos ao
longo dos tempos, que permite reconhecer uma superposicdo de divisdes do
trabalho dentro do proprio territorio e quando comparado com outros territorios.

Diferentes formas de organizar o trabalho atribuem diferentes usos para 0s
territérios. Cada territério organiza o trabalho a partir das condigbes técnicas, ou
melhor, de sistemas técnicos, jA que as técnicas ndao surgem isoladas uma das
outras.

Por isso, é importante estudar a relacédo entre o homem e suas técnicas, e a
relacdo deste com a natureza, na formacéo socioespacial de uma sociedade. “As
técnicas ndo existem por si préprias, mas sim por suas fungoes, logo se estabelece
um arcabouco de relacbes em seu entorno”. As técnicas se ddo como familias.
Nunca, “na histéria do homem, aparece uma técnica isolada; o que se instalam séo

grupos de técnicas, verdadeiros sistemas” (SANTOS, 2000, p. 24). Estas técnicas
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existem em funcdo de uma estrutura politica que lhe atribui uma utilidade, dai se
pode falar em sistemas técnicos.

O trabalho aplicado a producéo particulariza cada lugar e, ao mesmo tempo,
diferencia da totalidade. Assim, nascem as diversidades regionais no Brasil que, em
funcdo dos desajustes econbmicos, sdo frequentemente relacionadas as
desigualdades regionais.

O territério do Extremo Oeste Catarinense, ao longo de sua formacao
socioespacial, compreendeu modos diferentes de producédo e sociabilidade. O final

de um modo de producao e o inicio de outro € compreendido ou divido em periodos:

Periodos sdo pedacos de tempo definidos por caracteristicas que interagem
e asseguram o movimento do todo. Mas essa interpretacdo se faz segundo
um controle que assegura uma reproducdo ordenada das caracteristicas
gerais, isto é, segundo uma organizacao. E a faléncia desta (ltima, acoitada
por uma evolug¢do mais brutal de um ou de diversos fatores, que desmantela
a harmonia do conjunto, determina a ruptura e permite dizer que se entrou
em um novo periodo (SANTOS, 2001, p.24).

De um lado temos a materialidade do territério, e de outro os seus modos de
producdo e regulacdo. Quando esta regulacdo perde efeito ou sentido para a
organizacao social, temos um novo periodo. Dai a necessidade de uma periodizacao
da construcao histérica dos municipios que compdem o Extremo Oeste Catarinense
para reconhecer as novidades do territério — “CONSAD Extremo”.

A periodizacdo do processo histérico pode ser abordada a partir da sua
materialidade, ou pode-se fazer o caminho inverso, a partir dos processos sociais.
Ambos os caminhos conduzem a analises confusas e dissociadas da realidade. As
ciéncias sociais, invariavelmente, destacam 0s processos sociais como dado
explicativo. “Estas ndo bastam como dado explicativo, porque ndo se dao num
vacuo. E preciso entdo, pensar paralelamente as técnicas como formas de fazer e
de regular a vida” (SANTOS, 2001, p. 24).

Dito isso, busca-se analisar o processo histérico do Extremo Oeste de Santa
Catarina em trés periodos, que podem ser identificados como: 0os meios “naturais”,
0S meios técnicos e 0s meios técnico-cientifico-informacionais. As sociedades que
construiram o processo histérico do Extremo Oeste-Catarinense o fizeram por
intermédio do uso de diferentes técnicas ao longo do tempo, diferentes técnicas para
diferentes usos do territdrio. O primeiro periodo é marcado pela escassez de
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instrumentos artificiais, onde predominam agfes de diferentes grupos indigenas e
caboclos.

A segunda fase € a dos diversos meios técnicos, onde assistimos a
emergéncia do espaco mecanizado. Este periodo pode ser dividido em duas partes.
A primeira ocorre em meio ao processo de transicdo do periodo natural para o
técnico. E neste momento que ocorre o processo de colonizacéo, da divisdo dos
lotes de terra, o inicio dos primeiros cultivos, sem mercado para a producdo. Num
segundo momento ocorre 0 processo de especializacdo da producdo, ampliacdo do
excedente, acesso aos mercados, enfim, € o inicio da comercializacdo. As acdes
estédo voltadas para o mercado e ndo mais para a natureza.

O terceiro grande periodo tem inicio nos anos 70, com a intensificacdo do
processo de modernizacdo, com destaque para a revolucao das telecomunicacoes,
onde a informacdo passa a ter valor de estratégia, pois “a informacdo € o vetor
fundamental do processo social e os territérios sdo, desse modo, equipados para
facilitar a sua circulacdo” (SANTOS, 2002, p. 239). “Esta nova construcao de espaco
esta relacionada com mudancas de trabalho, de relacdes sociais, de relacdes para
com 0 meio ambiente, da mudanca de novos habitos alimentares, de novos
processos educacionais e da cultura como um todo” (FONTANA, 2001, p. 46).

Apbs o processo de colonizagdo abordaremos a projecdo do “CONSAD
Extremo” no momento de sua institucionalizacdo, com destaque para a promocao
das estruturas territoriais existentes em 2004, a partir do seu diagnostico, de forma a
retratar o cenario ou ponto de partida das a¢fes, no sentido de construir uma

identidade econdmica solidaria com o foco na segurancga alimentar.

3.2 MEIO NATURAL

O primeiro periodo, que corresponde ao meio natural, caracterizava-se por
uma relacdo quase que direta do homem com a natureza, cuja duragdo do tempo
gue mediava esta relacdo era o tempo lento. A natureza determinava a velocidade
das acbes do homem, e isto era uma questdo posta tanto para as diferentes

comunidades indigenas como para 0 migrante de origem europeia, que iniciava o
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seu processo de ocupacédo e exploragdo do espaco do Extremo Oeste Catarinense
com mais intensidade durante os anos de 1925.

Portanto, os municipios do territorio do “CONSAD Extremo” possuem entre si
caracteristicas semelhantes, principalmente em suas origens, destacando-se dois
periodos (década de 20 e 40) em que houve forte movimento de colonizacdo
europeia. Sao considerados descendentes de europeus, poiS 0S mesmos possuem
origem principalmente na Alemanha, Italia, Austria e Poldnia, conforme quadro em
(ANEXO B), que fizeram no seu primeiro movimento migratério para o Rio grande do
Sul, e posteriormente para a regido Oeste Catarinense. Isso caracteriza a regiao
com uma forte diversidade étnica, registrando também a presenca de russos-
ucranianos, portugueses, libaneses, caboclos e indigenas.

Esta época também se caracterizou como um periodo pré-técnico, pois ja
existiam ferramentas de trabalho, ainda que rudimentares, para fazer frente as
inimeras dificuldades que o homem encontrava para sobreviver. Os indios que
ocupavam as terras onde hoje é o Extremo Oeste Catarinense eram de cultura Alto
Paranaense, Guaranis e Kaingangs.

Estes indios se alimentavam basicamente da caga, pesca e coleta de frutas
encontradas durante os deslocamentos de um lugar para outro, e desconheciam a
pratica de fazer excedente, para viver inteiramente o presente, sem maiores
preocupacdes com o amanhd, como descreve (GIANNETTI, 2005, p. 214-215): “Os
jovens guaranis que levei comigo para a Franca ndo conseguiam entender o que
significava a palavra amanha. “E preciso guardar isso para amanha, diziam-lhes, e
eles perguntavam: “Que quer dizer amanha?”. Quando lhes explicavam que o dia
seguinte viria depois que eles dormissem, os dois retrucavam: “Ora, entdo ha muitos
amanhas”.

Além de possuir um sistema alimentar marcado pelo equilibrio com a
natureza, os indios construiam ferramentas de forma bem rudimentar, com base na
observacdo da prépria natureza, como detalhou o Professor Edvino Hoelsher, do
Museu historico S&o Jorge, do Municipio de Guaraciaba/SC, em entrevista ao

pesquisador Antonio Carlos Moreira (1998):

Os indios, quando precisavam de um cabo para ser utilizado em seus
machados, amarravam ou introduziam o machado de pedra no tronco da
arvore ainda com vida e esperavam 0 tempo necessario para que a mesma
crescesse. O préprio crescimento da planta exercia uma forte pressao sobre
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o machado deixando-o preso junto ao tronco. Posteriormente, a pequena
arvore era cortada e dela extraiam o tronco na medida exata desejada
obtendo assim o cabo do machado (MOREIRA, 1998, p. 35).

As trés culturas indigenas possuiam sistemas de organizagéo e de fabricacao
de objetos através de ceramicas que se diferenciava entre si, como mostram o0s
vestigios de objetos como utensilios de barro e urnas funerarias encontradas por
pesquisadores e pela populagcéo local, de origem muito antiga. “Algumas datacfes
radiométricas feitas através do Carbono — 14 acusaram idades dos esqueletos
contidos nas urnas até 1.460 anos antes de Cristo. As poucas informacdes
existentes se referem a periodos mais recentes, talvez ha cerca de 200 anos”
(JUNGBLUT, 2000, p. 56). O mapa em (ANEXO C) demonstra que atualmente, na
regido, ja ndo se encontram areas indigenas.

Para o pesquisador Jungblut (2000), o caminho que levou ao exterminio dos
indios da regido esta relacionado a acédo dos conquistadores ou exterminadores de

indios que agiam na regido héa cerca de 150 anos.

O massacre maior deve ter acontecido apés a expulsdo dos Jesuitas do
Brasil, em 1759, pois estes os protegiam no que podiam. Pela observacéo
dos acontecimentos, é possivel concluir que o exterminio dos indios de
Porto Novo e regido aconteceu entre 1749 e 1801, sobrando alguns
remanescentes que foram eliminados de vez pelos madeireiros que foram
0s préximos a ocupar o espaco (JUNGBLUT, 2000, p. 59).

O projeto de colonizacdo, que iniciou em 1923, marcou um novo tempo nas
relagbes do homem com a terra, diferenciando-se do indio. “O cultivo da terra e a
criacdo de animais quebraram essa unidade. Eles trouxeram para o primeiro plano
as vantagens da espera, materializada no hiato de tempo entre producdo e
consumo. O metabolismo entre sociedade e natureza deixa de ser, por assim dizer,
“da mao para a boca” (GIANNETTI, 2005, p. 225).
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3.3 O MEIO TECNICO CIENTIFICO E O PROCESSO DE COLONIZAGAO

As primeiras familias a se fixarem no Extremo Oeste Catarinense eram
migrantes de descendéncia europeia, com destaque para as etnias alema e italiana,
oriundas, predominantemente, dos velhos ndcleos coloniais do Rio Grande do Sul. O
motivo que levou as familias a abandonarem as coldnias velhas do Rio Grande do
Sul é que as familias, na época, eram bastante numerosas, e ndo havia terras
suficientes para dividir entre os irm&os. A sucessao hereditaria estava severamente
comprometida, demonstrando a necessidade de abrir uma nova fronteira agricola.

A migracdo acarretava duas consequéncias. “Por um lado aliviava-se a
pressdo demografica naquele Estado, diminuindo a preocupacao dos latifundiarios,
indispostos a dividirem suas propriedades; e, por outro, fomentava-se o lucro das
empresas, com a venda dos lotes” (RADIN, 1996, p. 156).

Todo o processo que envolveu a colonizagcédo foi marcado pela auséncia do
Estado, que repassou esta funcdo para companhias privadas de colonizacéo. “O
espaco via colonizacao foi comandado por companhias privadas que se constituiram
no Rio Grande do Sul e ou no Parana e adquiriam glebas de terras das empresas
que ja detinham concessdes® ou em acordos com o poder publico estadual”
(GRANDO, 2001, 23).

“Observa-se, no entanto, que o grande investimento n&o foi feito no litoral e
sul do Estado, mas sim em meio a grande selva no Oeste, num territério fronteirico
de Santa Catarina” (RADIN, 1996, p. 28). O grande investimento a que se refere foi

a construcdo da estrada de ferro ligando Sdo Paulo — Rio Grande do Sul, que

* No Estremo Oeste Catarinense a multinacional BRailwal Company, ligada ao truste norte americdno
grupo Farquhar, foi, provavelmente a primeira piggria legal da maioria das terras na microrredido
Extremo-Oeste Catarinense. Esse aspecto decorfatalale que no vale do Rio do Peixe no Meio — Oeste
Catarinense, local do tracado ferroviario constryidla empresa, ndo havia terras em quantidadiesestés
para cumprir o contrato entre o governo e a empraganacional. Este contrato definia como pagamgraia
construcdo da ferrovia, uma faixa de trinta quilio® de largura nas areas onde se estendiam lsstril
Posteriormente, em virtude de outros acordos ent@mpanhia ferroviaria e o governo do Estadog@iag que
estavam em poder da multinacional foram retomada&passadas a outras empresas de colonizacdo.d&lem
montar a maior a maior serraria da America do $ulSLC, para explorar e exportar a madeira dos Enhai
catarinenses e paranaenses, este grupo atuoushogsaétividades de ferrovias, frigorificos, papekelulose,
madeira, pecuaria, colonizagdo (GEAG/SC: 1980:@8)tras subsidiarias deste truste “controlaram tadas
empresas de transporte, iluminacdo e telefonesRidode Janeiro; Percivel Fauquhar, com a BrazilviRgi
Company, fundada interligando-as com o Paraguagedtina e Uruguai além de tentar controlar toda a
exportagdo de café pelo Porto de Santos — SP. [Bejetos mais ambiciosos estdo ligados a tentate/a
controlar as reservas de minérios de ferro em M& seia exportacdo e, também a tentativa de coloaizar
Amazoénia. (AZEVEDO & ZAGO Jr: 1989, p. 47-48)
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cortava a regido Oeste de Santa Catarina, construida em regime de concessao para
empresas dos Estados Unidos, a qual, mais tarde, deu origem ao conflito conhecido
como a Guerra do Contestado.

De forma mais geral o trabalho, no inicio da colonizacéo, era realizar tarefas
gue consistiam, basicamente, na tentativa de domesticar animais e plantas, pois, no
que tange a agricultura, objeto aqui em anadlise, a sua implantacdo deu-se pela

derrubada da mata, no sentido de que

[...] o despontar da agricultura foi também sinénimo de desmatamento.
Todavia, esse processo nao significou a implantacdo de préteses nos
lugares, mas a imposicdo a natureza de um primeiro esboco de presenca
técnica, pois rimos e regras humanas buscavam sobrepor-se as leis
naturais. Todavia a natureza comandava, diretamente ou indiretamente, as
acOes humanas (SANTOS, 2001, p. 29).

A atividade agricola, nesse periodo, era determinada em cada lugar,
respeitando as condi¢cdes ambientais e as necessidades de produtos de cada lugar.
Era um periodo em que as relacdes do homem com o espago davam-se pela
ocupacao dentro de um cenario, no qual os lugares ndo eram integrados, tinham
dificuldades para se comunicar entre si e 0 espaco podia ser representado como um
conjunto de pequenas ilhas, onde a “escassez era um dos instrumentos artificiais
necessarios ao dominio desse mundo natural” (SANTOS, 2001, p. 27).

O desmatamento era uma condigdo necessaria para 0 migrante recém-
chegado iniciar suas atividades. A politica de desmatamento desenvolvida pelas
empresas colonizadoras foi distinta no Extremo Oeste Catarinense. Na parte mais
ao Norte do territério predominava a Floresta Mista do Uruguai, com areas extensas
de mata de araucérias em relevo bastante suavizado. Nestas areas de araucéria as
empresas colonizadoras venderam apenas a madeira, favorecendo a presenca do
latifandio. E n&o é por outra razdo que as lutas por reforma agraria e 0os primeiros
assentamentos aconteceram nesta parte do territério, como é possivel perceber no
mapa 3.

Na parte mais Central e do Sul do Extremo Oeste Catarinense, onde
predominava a mata subcaducifélia, com presenca de pinheiros, cedros e louros, a
madeira era extraida e comercializada para o Rio Grande do Sul e para 0s paises
platinos. O transporte da madeira era feito através de balsas no Rio Uruguai durante
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os periodos de cheias, como mostra a letra da musica Balseiros do Rio Uruguai de
Cenair Maica:

Oba, viva veio a enchente, o Uruguai transbordou vai dar servigco pra gente.
Vou soltar minha balsa no rio, vou rever maravilhas que ninguém descobriu.
Se chegar ao Salto Grande me despeco deste mundo, rezo a Deus e a Sao
Miguel e solto a balsa la no fundo. Quem se escapa deste golpe, chega
salvo na Argentina. Sé duvido que se escape do olhar das correntinas.

FAMILIAS EM OCUPAGOES E FAMILIAS ASSENTADAS - 1988-2006
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Nesta parte do territério, apdés a extragdo da madeira pelas empresas
colonizadoras, os lotes eram divididos em lotes menores, a espera dos colonos
vindos das colbnias velhas do Rio Grande do Sul. A viagem do Rio Grande do Sul
até os lotes eram marcadas por inimeras dificuldades e problemas, como contam as
testemunhas oculares desta histéria, contada no quadro Memoarias Vivas do Jornal
Expressdo, de Itapiranga/SC. Na edicdo 176, de 24 de dezembro de 2008, é
relatada a vinda do casal Arnaldo e Norma Chneiders de Lageado/RS para

Itapiranga/SC, no periodo de colonizacao:

Sabiam da existéncia de uma nova colonizacdo em Santa Catarina e, tanto
Arnaldo como Norma, conheciam o trabalho da roga. Por isso, decidiram
migrar para Porto Novo, para se transformarem em agricultores. A viagem
nao foi facil. O caminhdo carregava trés familias, provindas de Arroio do
Meio, que somavam juntas dezoito pessoas, mais os pertences particulares.
O motorista ndo conhecia ao certo o caminho e acabou errando a rota por
mais de cem quildbmetros. Com tamanha carga e um erro de trajeto previsto
o velho caminhdo, que era movido a gas pobre, ndo resistiu e acabou
pegando fogo. “Todos pularam do caminh&@o para apagar o fogo, e quando
conseguimos, carregamos tudo de novo e seguimos viagem; A estrada era
muito ruim e a viagem durou trés dias e trés noites” lembra Norma. Ja em
Porto Novo, a familia seguiu de carroca de ltapiranga até Soledade. Até
certo ponto a estrada havia terminado, e seguindo uma picada, as familias
tiveram que carregar a sua mudanca mata adentro, até chegar a seus lotes.
Vieram naquele caminhdo no ano de 1945, as familias Bruxel, Kappes,
Braun e Schneideres. Logo se dirigiram para as suas prometidas terras,
localizadas na comunidade de Solidade, hoje Linha Maria Goretti. Na regido
gue beira o Rio Macaco Branco s6 tinha uma pequena casa, 0 resto era
tudo mata fechada. No lote comprando por Norma e Arnaldo havia uma
pequena plantacdo, mas naquela época, as familias s6 conseguiam ganhar
dinheiro vendendo fumo e banha. “Nosso vizinho matou 13 cobras
venenosas em um ano. Até nos potreiros a gente tinha que botar fogo em
tocos de arvores para que o gado tivesse sossego pela quantidade enorme
de mosquito que havia” ressalta Norma (FRANZEN, 2009, p. 16).

Embora as dificuldades de transporte ainda fossem grandes em 1945, eram
menores se comparadas aos periodos anteriores. A presenca do caminhao
melhorou as condi¢cdes de transportes e intensificou a vinda das familias do Rio
Grande do Sul para o Extremo Oeste de Santa Catarina. As familias (marido e
mulher) se fixavam em lotes de aproximadamente 24 hectares de terra. A
necessidade de limpar a area para fazer o plantio os levava a vender para as
serrarias locais, a precos baixos, a madeira menos nobre que restava.

Uma das vantagens comparativas de migrar para o Extremo Oeste de Santa
Catarina foi a facilidade para comprar maior quantidade de terras por um valor

menor, [...] 'um lote de 25 ha — 1000 Morgen prussianos ou 10 alqueires — custavam
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R$ 3:3003000 ou 1100 marcos alemaes. Na época equivalia a cerca de 2.200
garrafas de querosene ou 1.375 Kg de farinha de trigo ou 6.600 Kg de banha”
(JUNGBLUT, 2000, p. 427). Mesmo nestas condi¢cdes, muitas familias contrairam
dividas junto as empresas colonizadoras, tornando escassos 0s recursos financeiros
locais, pois estes eram destinados, na sua maior parte, para amortizar a divida com
as empresa colonizadoras.

Como a infraestrutura local ndo permitia sonhos mais altos, a escolha por um
modelo de subsisténcia foi o mais adequado na época. “Fatores como a falta de
mercados, familias numerosas, meios de transportes e comunicagfes rudimentares,
terras montanhosas além do transplante do modelo de propriedade das regides de
origem, fez com que se pautasse a colonizacdo em cima da propriedade familiar e
da producao de subsisténcia” (EIDT, 2001, p. 61), que permanece até os dias atuais

como mostra o mapa 4.
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Além da subsisténcia, muitos agricultores tiveram que vender sua mao de
obra para conseguir rendimentos monetarios para pagar a compra do lote feita a

prestacdo. Portanto, o sustento da familia vinha da producédo de subsisténcia e o
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ganho monetério era obtido com a venda da mao de obra, ou passavam a investir na

suinocultura.

O pouco dinheiro dava para comprar os géneros alimenticios trazidos de
lancha de Mondai ou da Argentina pelos balseiros. Porém, para todos, o
dinheiro acabava logo e s6 ndo passaram fome porque havia caca, pesca,
frutos e algum cultivo agricola como mandioca, milho, batata, suino e aves.
Um que outro teve dinheiro para comprar algum animal dos moradores de
Mondai (JUNGBLUT, 2000, p. 423).

“No inicio do processo de ocupacdo espacial da area, as culturas de
subsisténcia e a comercial ndo se diferenciavam. Com a dificuldade de se
transportar os graos, era preferivel produzir algo que se movia, no caso o suino, e 0s
agricultores conduziam tropas de suinos para vender no Rio Grande do Sul”
(GRANDO, 2001, 28). No entanto, eram poucas as familias que possuiam suinos, e
0 preco da banha era muito baixo, levando muitos agricultores a abandonar os lotes
e seguir para o Parana e, posteriormente, para o Mato Grosso, como fica evidente
no mapa em (ANEXO D), da migracao da populacéo natural da regido sul.

Os que permaneceram constituiram familias numerosas e, com o passar do
tempo, comecaram a fundar as comunidades rurais, trazendo consigo atividades
como 0s moinhos, as serrarias e as ferrarias artesanais para ajudar na expansao
das comunidades que, mais tarde, formaram os municipios de Mondai e Itapiranga,
emancipados do Municipio de Chapecb.

O processo de desbravamento foi deveras dolorido, pois os trabalhos da roca
eram bracais, auxiliados por uma junta de bois, e as ferramentas utilizadas eram
simples, como foice, machado e picaretas. As primeiras estradas também foram
construidas com base nestas condi¢des, e cada familia tinha que destinar algumas
horas do seu tempo para a construcéo de estradas.

Os trabalhos da agricultura estavam relacionados a subsisténcia, com
produtos como o milho, a batata, a mandioca, o feijdo, o arroz e o trigo. A cana-de-
acucar, além de servir para a alimentacdo dos animais, principalmente durante o
inverno (silagem), também era utilizada para fazer cachaca e outros tipos de doces
derivados da cana. Devido ao favorecimento do clima, as frutas e verduras merecem
destaque para fazer geleias, “[...] a produgédo artesanal de alimentos processados
remete na valorizagdo do saber fazer, do conhecimento herdado das geragdes
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passadas, carregando consigo um sentido cultural, ndo meramente econémico”.
(WESZ, TRENTIN e FILIPPI, 2006, p. 08).

A banha e o fumo se tornaram uma das principais fontes de renda no inicio da
colonizacdo, embora apresentassem periodos de precos favoraveis e outros
desfavoraveis, de forma ciclica. Sua producdo, no inicio, respeitava as condi¢cdes
ambientais. “O fumo era plantado sem adubacdo quimica ou organica especial.
Preferia-se derrubar mata virgem ou capoeirdes, fazer a queimadas, plantar as
mudas, e deixa-las por conta da natureza” (JUNGBLUT, 2000, p. 429).

Os colonos, ao construir um modo de vida com base na producdo para
subsisténcia e de produtos para vender e obter ganhos monetarios, como a banha e
o fumo, demonstravam que ja possuiam uma cultura mercantil, diferenciando-se da
cultura dos caboclos.

Os caboclos, mais conhecidos como andarilhos do mato, segundo Jungblut
(2000), aceitaram a chegada dos brancos sem resisténcia alguma. Assim como 0s
indios, ndo tinham preocupacédo com o futuro, vivendo somente o presente, sem
acumular capital e valores monetarios. O que conseguiam por trabalhos prestados
aos colonos era gasto imediatamente.

Ao demarcar a propriedade privada e dividi-la em lotes, os colonos
estabeleceram cultivos e criagdo de pequenos animais. Ao mesmo tempo, a igreja
catélica incentivava a formacdo de familias numerosas para expandir as
comunidades e ter mais bracos para dar conta do arduo trabalho com a terra.

O trabalho com a terra exigia muita dedicacdo da familia. Em época de
colheita era muito frequente os casais que estavam iniciando a formagéo de uma
familia receber a solidariedade dos parentes e amigos, como 0S irmaos, 0S
cunhados e os compadres. “Nas primeiras décadas, o espirito comunitario e
humanistico, além da identidade criada entre as familias e comunidades, deu o
suporte necessario para que houvesse um desenvolvimento interno, onde
prevaleciam os mutirdes comunitarios e familiares, as trocas e as ajudas mutuas (na
maioria das vezes sem a mediacao do dinheiro)” (EIDT, 2001, p. 62).

Esta coeséo interna foi quebrada apenas durante a segunda guerra mundial,
quando o governo proibiu a populacdo de falar alem&o e italiano publicamente.

Somente o portugués era admitido. “Vizinhos, outrora tdo solidarios, denunciavam-
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se, nem que para isso tivessem que espiar ou escutar a conversa das familias,
escondidos préximos as casas” (JUNGBLUT, 2000, p. 150).

A partir da década de 1950, com a substituicio das méaos dos agricultores
pelas maquinas pesadas, houve maior preocupacdo com a abertura de estradas. A
melhoria nos meios de transporte acelerou as transagbfes comerciais e a
acumulacdo do capital através do comércio. Os agricultores, que antes
comercializavam seus proprios produtos, passaram a vender o excedente para o
comerciante, que transportava os produtos em viagens, que tinham uma duragéo de
até 20 dias, para vender em centros maiores, como Porto Alegre/RS e, no retorno,
traziam produtos que o0s agricultores necessitavam e nao podiam produzir na
propriedade, como tecidos, calcados e querosene.

Na época, os produtos primarios que os agricultores vendiam para as
chamadas Casas Comerciais tinham um preco inferior aos produtos industrializados
que compravam do comerciante. “A riqueza gerada por este processo costuma ser
denominada Capital Comercial. O longo processo de vender um grande volume em
troca de uma pequena quantidade transferiu o capital da propriedade para o
comeércio” (JUNGBLUT, 2000, p. 429):

Explorando os camponeses colonos, pequenos proprietarios, ele instala-se
nas vilas e nas cidades como comprador de mercadorias de origem rural e
como vendedor de produtos industrializados. Além disto, torna-se também
industrialista e transformador de produtos da agricultura e do extrativismo
madeireiro. Assim, comerciantes/industrialistas desenvolvem uma crescente
especulacdo da pequena agricultura familiar. Posteriormente a sua atencéo
é voltada para as possibilidades de, ele préprio, se lancar a triticultura néo-
familiar mas em carater empresarial (RUCKERT, 2003, p. 18).

“Nesse contexto, o crescimento das localidades urbanas pode avancar tendo
como base as serrarias e 0s entrepostos comerciais” (GRANDO, 2001, p. 31). Os
entrepostos comerciais, juntamente com as serrarias, se tornaram elementos
importantes na prestacdo de servicos para desenvolver a producdo agricola. A
concentracdo de servicos em torno do comércio e da madeira favoreceu o
surgimento dos primeiros ndcleos urbanos na regido. A cidade de S&o Miguel do
Oeste, considerada polo regional, € um exemplo de cidade que se desenvolveu em

torno do setor de prestacao de servicos.
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Com o surgimento dos nucleos urbanos, inicia-se um processo de mudancas
nos modos de vida do agricultor, que se desloca da atividade agricola para trabalhar

em torno dos nucleos urbanos:

Vivendo na propriedade rural, o trabalhador e sua familia possuem relacdes
sociais comunitarias onde participam, todo final de semana, de atividades
comunitarias, seja na igreja, ha escola ou nos jogos esportivos com amigos,
amigas e vizinhos(as). Ao migrar para 0s centros urbanos, esse contato
comunitario sofre profundas alteracbes. Inicialmente, ndo tem mais
aqueles(as) amigos(as), vizinhos(as), também o quotidiano urbano nao
permite o contato préximo e solidario da vida comunitaria, pois transformam
esse espaco com ocupacdes diferentes, seja assistir a televisdo, assistir a
alguns eventos esportivos, passear com a familia ou até frequentar bares
para jogar baralho (FONTANA, 2001, p. 46-47).

A medida que as areas com madeira foram diminuindo, as serrarias deixavam
de exercer um papel importante na economia regional. “Também ndo € o numero de
serrarias que restringe o corte de madeira, mas as florestas que continuam de pé”
(VEIGA, 2008, p. 142). As serrarias se transferiram para o Estado do Parana e, mais
tarde, para o Mato Grosso, restando a agropecuaria a tarefa de impulsionar o
desenvolvimento econdémico da regido, com seus proprios recursos.

“Até meados dos anos 70, a auto-subsisténcia alimentar ainda era importante
nos estabelecimentos rurais — eles geravam excedentes que eram vendidos no
comeércio local (GRANDO, 2001, p. 32). O recurso monetario obtido com a venda do
excedente para o comerciante era emprestado para o préprio comerciante, numa
espécie de poupanca, o qual a familia guardava para utilizar em caso de doenca ou
viagem, pois, na época, ndo havia necessidade de investir na propriedade. A
propriedade era pensada em termos de equilibrio com o ambiente, com rotacdo de
culturas, e os insumos eram produzidos internamente na propriedade.

A producéo para subsisténcia e os poucos ganhos obtidos com a venda do
excedente marcaram um periodo de dificuldades para produzir, exigindo muitos
bracos fortes para plantar e fazer as colheitas de forma manual, o que incentivou as
familias numerosas que, mais tarde, encontraram dificuldades para fazer a
reparticdo das terras entre os irmaos.

Nos estabelecimentos rurais que possuem menos de cinco ha, em funcao do
proprio processo de colonizacdo, onde as empresas colonizadoras colocaram a
venda pequenos lotes e pela propria sucesséo hereditaria, com a divisdo dos lotes

entre irmaos, ja é possivel perceber o crescimento de estabelecimentos rurais
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ocupados por familias que ndo sdo proprietarias, estando na condicdo de
arrendatéario, parceiro e ocupante conforme quadro em (ANEXO E).

E ndo é por outro motivo que, atualmente, as propriedades possuem menos
de 10 ha de terra, colocando em risco a sucessao hereditaria das propriedades e do
proprio modelo de agricultura familiar com o processo de modernizacdo da
agricultura, como € possivel perceber no mapa sobre a area dos imoveis rurais

pequenos, médios e grandes conforme mapa em (ANEXO F).

Ao fazer referéncia a propriedade da terra, o camponés almeja ter a posse
de uma determinada area de terra com o objetivo de produzir alimento para
sua sobrevivéncia e por ter uma relagdo muito intima com a terra. Ao passo
gue o fazendeiro, banqueiro, industrial e outros capitalistas, apoiam-se no
Estado para criar regras que lhes permitem o acimulo e o aumento de
capitais. Para o camponés, o costume possibilita estar num espaco para o
bem-estar social e cultural, contrario a lei que permite aos poderosos
ampliar e deter o poder (MOREIRA, 2009, p. 65).

A partir da década de 1970, o Brasil passou a orientar a forma como seriam
utilizados os recursos publicos, com os investimentos sendo direcionados para a
criagdo de infraestrutura (rede, malhas, nés) para, assim, circular a produgédo. A
construcdo de estradas de rodagem, ferrovias e de uma nova industria ligada e
impulsionada por uma producao crescente de produtos agricolas criou as condicdes
necessarias para integrar o territorio e o mercado nacional, cujo centro das decistes

passou a ser a regido sudeste, principalmente o Estado de Sao Paulo:

A seguir a implantacdo da colonizacdo, com todas as suas consequéncias,
na década de 1970 ganha for¢a o periodo da modernizacao da agricultura e
da agroindustrializacao verticalizada, que avanga até meados da década de
1980. Neste periodo se constitui uma forte integragdo da economia e da
politica regionais com processos ocorridos em escalas mais ampla,
merecendo destaque o chamado “milagre econémico brasileiro” e sua
realizacdo sob a gestdo politica de uma ditadura militar (ROVER, 2007, p.
143).

Este processo de integracdo do territorio nacional, que corresponde ao
processo de modernizacao agricola no Brasil, se destaca como um periodo marcado
pelo acréscimo de novos objetos no territorio, em que a regido sudeste tinha a maior
quantidade destes objetos. Esta situacdo comeca a se modificar durante os anos de
1980 e 1990, quando 0s novos objetos técnicos passam a ser cada vez mais
sofisticados, substituindo o periodo técnico pelo periodo técnico-cientifico

114



informacional. Este periodo diferencia-se do periodo técnico pelo acréscimo da
informacdo, expandindo-se para outras regides do territorio brasileiro, que até entdo
nao participavam do processo de modernizacdo. Comeca também, a integracdo ao
processo de globalizacao.

Este novo periodo, comeca a se intensificar no Brasil em meados dos anos
1970, com a unido da ciéncia a técnica, mais a informacg&o, que acabou por acelerar
0 uso de tempo e do espaco. As distancias sdo reduzidas, acelerando os contatos
entre os lugares e atribuindo ao territério nacional “novos conteddos, novos
comportamentos, gracas as enormes possibilidades de producéo e, sobretudo, da
circulagdo dos insumos, dos produtos, do dinheiro, das ideias e informagao, das
ordens e dos homens” (SANTOS, 2001, p. 52-53).

A informacao concorre para facilitar a convergéncia dos momentos em todo o
territorio nacional, em que o regulador de todo esse processo € o mercado. E assim
gue o Brasil torna-se parte do mercado global. Este mercado global caracteriza-se
pelo uso intensivo de novas tecnologias no processo produtivo, dai pode-se falar de
uma nova divisdo territorial do trabalho, da reengenharia das empresas, da
necessidade de se abrir os mercados nacionais para a entrada das empresas
multinacionais.

Este cenario tem inicio no Extremo Oeste Catarinense a partir da década de
1970, um periodo marcado de acréscimo de novos objetos técnicos através da
chamada revolucéo verde e o estimulo a agroindustria da carne e do fumo mediante
subsidios publicos. Outras culturas muito estimuladas foram as culturas da soja e do
trigo, que, posteriormente, perderam espago com o fim dos subsidios em meados da
década de 80.

O processo de modernizacéo, assim como a divisdo de terras entre irmaos,
foi responsavel, na década de 1970, pela saida do campo de muitos agricultores,
gue se dirigiram para as grandes cidades como Porto Alegre, Sdo Paulo e Rio de
Janeiro, ou foram trabalhar nos frigorificos locais e no setor de servi¢os. Os setores
de servicos e industrias, principalmente frigorificas, sdo as atividades que mais
empregam trabalhadores no Extremo Oeste Catarinense, como mostra a seguir o
grafico 4.
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GRAFICO 4 - NUMERO DE EMPREGOS, SEGUNDO A CATEGORIA — 2001.
Fonte: ICEPA, 2003

A populacéo rural que permaneceu foi gradativamente incentivada a participar
do sistema de integracdo. O sistema de integracdo foi uma iniciativa para agregar
valor & producdo, através da industrializagdo. Inicialmente, os recursos para
construir pequenas cooperativas de unidades de industrializacdo como a Gener,
esmagadora de soja no Municipio de Sdo Miguel do Oeste, e o Frigorifico Safrita, no
Municipio de Itapiranga, foram obtidos através de investimentos de agricultores que
compraram cotas de participagdo junto a agroindustria:

A induUstria passa a comprar os produtos agricolas, eliminando o
comerciante como intermediario. Esta também determina os insumos e as
quantidades que o produtor deve comprar. E a substituicdo do Capital
Comercial pelo Capital Industrial, ou seja, o poder do comércio foi tomado
pelo poder da industria, num processo que iniciou por volta de 1978 com o
sistema de integrado/fomento e se aprofundou na propor¢cdo em que
aumento o ndmero de integrados. A producéo de leite e de fumo também
esta subordinado ao Capital Industrial, apenas mudam os procedimentos
(JUNGBLUT, 2000, p. 477).
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Com o passar do tempo estas pequenas cooperativas enfrentaram
dificuldades financeiras para acompanhar o processo de modernizagao, e acabaram
sendo incorporadas pelas empresas Perdigdo, Ceval e Cooper Central Aurora. Os
agricultores que possuiam cotas na cooperativa acabaram perdendo suas acbes e
muitos terminaram com dividas para pagar, além de ver as decisdes antes tomadas
localmente serem tomadas pelas matrizes, muitas vezes localizadas fora do
territdrio. “Os valores coletivos e os principios de igualdade sdo substituidos por
critérios deterministas de individualidade, eficiéncia e produtividade” (EIDT, 2001, p.
63):

Os acionistas que fundaram a Safrita, praticamente perderam o dinheiro. De
vez em quando recebiam valores irrisorios de dividendos ou uma pequena
vaquinha a titulo de brinde, de cortesia. Muitos venderam as ac¢les para
atravessadores ou entdo perderam-nas de vista. Sobrou o consolo que a
regido se desenvolveu por causa das sofridas aplicagcbes que fizeram
(JUNGBLUT, 2000, p. 490).

“Os frigorificos fornecem aos agricultores o material genético (suinos), os
pintos (frangos e perus), as racdes, a tecnologia de instalacdes e de criacbes dos
animais e, por fim, adquirem o que foi criado — a eles cabe o trabalho de criacdo dos
animais” (GRANDO, 2001, p. 36). As empresas, ao produzirem para o consumidor,
buscam sempre a melhoria da “qualidade”, exigindo do agricultor aumento de
produtividade, inserindo inovagfes tecnologicas. Os altos investimentos em
produtividade tornaram a regido uma das principais produtoras do pais na criacéo e
abate de aves, suinos e bovinos, como demonstrado no mapa em (ANEXO G), que
destaca a localizacdo do rebanho brasileiro.

O aumento da produtividade através da inovacao tecnologica teve dois efeitos
praticos. O primeiro sobre o agricultor, que cada vez que introduzia inovacdes
tecnolégicas na producdo, contraia dividas, e os ganhos monetarios diminuiam
gradativamente, tornando-o dependente das empresas e, muitas vezes,
abandonando a atividade para se deslocar para a cidade para trabalhar nos
frigorificos ou no comércio. Mas muitas familias permanecem na propriedade e

fazem o trabalho pluriativo, como constatou Rambo (2005):

Em decorréncia surge a pluriatividade, ou seja, atividades complementares
ou suplementares a produgdo agricola, exercidas por um ou varios
membros de uma familia. Notadamente, mesmo com os atores pluriativos,
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as unidades de producdo baseadas no trabalho do casal e dos filhos véo
perdendo autonomia e rentabilidade, se comparadas aquelas de uma ou
duas décadas anteriores, quando os agricultores se dedicavam unicamente
a agricultura. Observa-se, em muitas areas agricolas, o abandono de areas,
por falta de tempo ou méo-de-obra para cultiva-las (RAMBO, 2005, p. 18).

“A pluriatividade é considerada a marca desse novo agricultor ao permitir que
a pequena propriedade agricola familiar passe novamente a ter sucessor, além de
evitar a saida das familias para outras regifes” (RAMBO, 2005, p. 14). Aqui parece
que, a0 mesmo tempo em que o capital desterritorializa o agricultor, ele o
reterritorializa, mantendo-o na atividade agricola, mesmo que de forma precaria.

A agricultura familiar incorpora este sistema de producao por utilizar pouca
terra e 0s dejetos suinos podem ser reciclados como fertilizantes para o solo. Além
disso, o trabalho pode ser consorciado pela familia com outras atividades agricolas e
até mesmo com outras atividades do tipo urbano. “O Instituto Icepa (Icepa, 2005)
estima que aproximadamente 85% da atual producdo comercial de suinos acontece
por meio da integracdo agroindustrial, onde os produtores integrados se
comprometem em criar 0s animais segundo padrbes tecnologicos estabelecidos
pelas integradoras” (MELLO e FILIPPI, 2007, p. 04).

Os padrdes tecnolégicos estabelecidos pelas integradoras obedecem a
parametros de concorréncia internacional, com o aumento da escala de producéao,
sempre buscando introduzir melhorias na qualidade dos produtos, através dos
programas de qualidade, e reduzir os custos com a logistica, com o objetivo de
melhorar a competitividade da empresa e dos produtores. Mas isto nem sempre é
possivel pela distancia do territério até os portos de Itajai e Sdo Francisco do Sul.
“Entretanto, pode-se dizer que ndo ha nenhuma evidéncia aparente de que o0s
agricultores que reestruturaram seus modelos de producdo, segundo as exigéncias
das agroindustrias, tenham aumentado sua taxa de rentabilidade” (MELLO e
FILIPPI, 2007, p. 05):

Em um curto periodo de tempo, que teve inicio em meados dos anos 1980 e
se prolongou até meados dos anos 1990, as agroinddstrias e cooperativas
fazem forte pressdo para que o agricultor aumente consideravelmente a
escala produtiva e substitua o sistema de producdo de suinos de “ciclo
completo” por um sistema mais especializado, o qual, denominado de
“parceria”, separa em distintas propriedades as fases de cria¢do de leitdo e
de engorda. Nesse novo sistema surgem as “unidades produtoras de
leitdo4” (UPL) e os “terminadores5”. Aquelas tém estrutura para alojar no
minimo 50 matrizes enquanto esses tém estrutura para fazer a engorda de
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pelo menos 300 suinos a cada trés meses. A racdo é fornecida total ou
parcialmente pela agroindustria, desaparecendo a relagdo que antes havia
entre o tamanho do plantel e a capacidade da propriedade em produzir os
alimentos necessarios para criar esses animais (MELLO e FILIPPI, 2007, p.
05).

A reestruturacdo produtiva da suinocultura, segundo os autores, promove pelo
menos dois reflexos imediatos, que impactam negativamente o territério. O primeiro
é a exclusdo social de quase 50 mil familias. A concentragdo da atividade em
poucas propriedades contribuiu para concentrar a renda em apenas 10% das
propriedades dentro de cada municipio. Os agricultores que resolveram permanecer
na propriedade tiveram que conviver com um empobrecimento desta atividade, em
funcdo da dependéncia de insumos produzidos fora da propriedade. Além disso, o
aumento do éxodo rural tornou comunidades antes numerosas lugares
despovoados, onde investimentos rurais publicos, como escolas, servicos de saude
e eletricidade foram gradativamente sendo subutilizados.

O segundo reflexo negativo € a grande poluicdo ambiental originada pela
concentracdo geografica da producéo dos dejetos suinos. As consequéncias sociais
e ambientais tém refletido sobre a desestruturacdo dos ecossistemas com a perda
da biodiversidade e da identidade social que, segundo os autores, dificulta a

promocéao do desenvolvimento rural:

A perda de biodiversidade estd ligada a perda de agrobiodiversidade.
Conceituamos agrobiodiversidade como o resultado da interacdo da
diversidade de espécies em um agroecossistema, com a diversidade
genética dessas espécies, a diversidade de técnicas e métodos de manejo
de agroecossistemas, e a diversidade cultural das popula¢gbes que vivem
nesses sistemas. O modelo de agricultura atual produz a reducgédo de
agrobiodiversidade. A produgcdo em escala, em wuma agricultura
industrializada, é inimiga da diversidade e, a uniformidade, um passo para a
extingdo. A reducdo da diversidade, assim, vai ha contram&o da evolugéo e
do desenvolvimento, e hoje € um problema global de soberania alimentar,
pois 0os povos sao cada vez mais dependentes de sementes e animais
comercializados pelas grandes empresas, detentoras das licencas de
producdo dessas plantas e animais, e que cobram caro pelo que chama de
“genética”, mas que de fato advém da apropriacao indevida da diversidade
gue outrora era comum na agricultura (DAL SOGLIO, 2008, p. 10).

“O que ocorre na realidade € que a concentracdo e a intensificacdo da
suinocultura acabam solapando a relacdo mais sustentavel que antes havia entre o
tamanho do plantel e a capacidade da propriedade para produzir o préprio alimento
necessario para criar os animais” (MELLO e FILIPPI, 2007, p. 06). A questdao da
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agua também é severamente comprometida com o despejo de dejetos suinos
diretamente nos rios. Em periodos de cheias alguns agricultores praticam a abertura
da esterqueira jogando o dejeto direto no curso do rio para evitar ser identificado
pelo crime ambiental. A poluicdo do rio torna a agua imprépria para 0 consumo

humano, desencadeando um desequilibrio ambiental:

Cabe destacar ainda, que em muitas estacdes de tratamento de agua da
regido a poluicdo com dejetos de suinos vem se transformando em
problemas criticos, cujo tratamento para torna-la novamente potavel tem
apresentando custos econOmicos crescentes e, ndo raro, € necessario
interromper o fornecimento de agua a populagao (MELLO e FILIPPI, 2007,
p. 07).

O maior problema é com abastecimento de agua. Prefeituras nao
conseguem atender a demanda de consumo provocada espacialmente
pelas granjas de suinos e aves. Existem redes de abastecimento
superlotadas. Um dado chama atencdo: No més passado, uma Unica
propriedade consumiu 800 mil litros de dgua. Com essa agua, uma familia
de consumo médio poderia ser abastecida durante 100 meses, ou 8,3 anos
(EIDT, Jornal Expresséo, edicdo 187, 2009, p. 03).

Os custos do tratamento de agua e do seu transporte para as granjas de
suinos em épocas de estiagem provém do tesouro publico, assim como o0s
investimentos para implantacdo e adequacdes das instalacdes. Uma das propostas
seria embutir no preco do produto os danos ambientais da producéo de dejetos
suinos. “Para a economia ambiental, cuja raiz tedrica € a economia neoclassica, a
poluicdo acontece devido a uma falha no sistema de precos, ou seja, porque nao se
obriga o produtor a pagar pelo uso que ele faz do meio ambiente para despejar seus
dejetos” (MELLO e FILIPPI, 2007, p. 11).

O perigo de atribuir-se valor monetéario a bens e servigos ecolégicos é tanto
de levar, por um lado, a que se acredite que eles valem aquilo que os
calculos mostram, quanto de fazer, por outro, pensar que ativos naturais
possam ser assim somados a ativos construidos pelos humanos (ambos
referidos a mesma base em dinheiro), tornando-os substituiveis. Na
esséncia do conceito, porém, a sustentabilidade ecoldgica deve ser vista
como manutencdo de estoques fisicos de capital natural, ndo a de seus
correspondentes valores monetarios (Daly, 2002). (MELLO e FELIPPI,
2007, p. 12).

Os efeitos sociais e ambientais produzidos pela concentragao e estruturagéo
da cadeia produtiva da carne, que produz impactos no Extremo Oeste de Santa

Catarina e se estende para as demais escalas, recebe influéncias destas também.
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“O clima de todo o planeta estd mostrando mudancgas que preocupam a todos, e
certamente os impactos serdo sentidos em todos 0S espacos e setores, de maneira
especial no que fazemos e o que comemos, ou como vivemos (DAL SOGLIO, 2008,

p. 6).

Os impactos ambientais sdo trazidos pela alta produtividade e a
modernizacao, principalmente pela industria da carne. “Com a producado de culturas
em larga escala, tem intensificado, de maneira geral, o uso de defensivos agricolas
e insumos quimicos” (FONTANA, 2001, p. 47). O uso intensivo ficou comprovado por
Rigo (2003) quando pesquisou a quantidade de agrotoxicos vendidos pelas casas
agropecuérias no Municipio de Sdo Miguel do Oeste/SC. Em 2001 foram vendidos

231.248 litros de agrotéxicos que é equivalente a 6,6 litros por pessoa.

AGROTOXICOS VENDIDOS EM SAO MIGUEL DO OESTE - 2001 (mil litros)
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GRAFICO 5 — QUANTIDADE DE AGROTOXICOS VENDIDOS EM S AO MIGUEL DO OESTE, NO
ANO DE 2001
Fonte: Clarice Rigo, 2003

Os rios estédo poluidos em mais de 90% no Extremo Oeste Catarinense, em
funcdo do uso de agrotéxicos, contaminacdo por dejetos humanos e animais, perda
da biodiversidade e erosao dos solos. “O solo do presente é o marco zero. Mas, a
partir dele, até onde mirar? A fome de futuro da imaginacdo humana parece
insaciavel — indice de forca do nosso apego a vida e apetite por mais. O céu é o
limite” (GIANNETTI, 2005, p. 117):
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A situacao ambiental é resultado da sociedade de producgédo e de consumo.
A sociedade produz e consome em grande quantidade para que parte da
sociedade possa acumular em larga escala. Desse modo, a relacdo da
sociedade com a natureza se estabelece de forma predatéria,
comprometendo os elementos naturais, deixando como conseqiiéncia, o
desequilibrio ecoldgico (MOREIRA, 2001, p. 75).

O desequilibrio ecolégico significa perda de produtividade a médio e longo
prazo, podendo inviabilizar a producéo agricola e até mesmo a reproduc¢éo do social.
Além das questbes ambientais, é preciso considerar as perdas para a agricultura
familiar provocadas pelas politicas neoliberais, principalmente no inicio do plano real,
com a abertura desenfreada das importacbes como forma de controlar a inflacéo, e
0s acordos comerciais do Mercosul no final dos anos 1990.

A realidade que o Extremo Oeste Catarinense estd presenciando ndo é
diferente das demais partes do territério brasileiro. Neste contexto faremos, a partir
de agora, uma necessaria reflexao sobre o que muda na agricultura mediante o0 meio

técnico-cientifico-informacional e a alienacéo do territorio.

3.4 MEIO TECNICO-CIENTIFICO-INFORMACIONAL E ALIENACAO DO
TERRITORIO

Neste periodo as mudancas econdmicas estdo cada vez mais rapidas e, diga-
se também, mais radicais, na medida em que se pode falar em integracdo global.
Por exemplo, o territorio brasileiro, neste processo, vai integrar-se como nunca antes
havia acontecido, iniciando na regido sudeste, e estendendo-se para as demais
partes do territorio brasileiro. Porém, também é necessario reconhecer que esta
integracdo global foi geradora da fragmentacdo socioespacial dos territérios

nacionais, em funcéo de que:

Este processo tem efeito direto para o préprio sistema, pois 0 aumento da
concorréncia intercapitalista também faz concorrer entre si 0s sistemas
nacionais e regionais de normatiza¢gfes. Funciona como “pressao” para a
unificacdo, para que as relacbes comerciais ocorram com as mesmas
regras. Dito isso, deve-se entender que a globalizagcdo ndo é uma forga
espontanea, mas um encadeamento entre reestruturacbes econdmicas,
politicas governamentais que vém promovendo a transnacionalizacao,
adocdo de progresso tecnolégico e reestruturacdo organizacional nos
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sistemas de comunicacao e transportes. Desta forma, a globalizagéo, vista
como a etapa atual de um processo maior de continua integracdo em
ambito mundial, interfere também nas demais escalas das integracdes
socioespaciais, como o cotidiano de comunidades locais, sociedades
regionais e nacionais (HEIDRICH, 2004, p. 49).

O que muda entdo, com a agricultura cientifica globalizada? No periodo
natural (pré-técnico), a agricultura era uma atividade em que o homem estabelecia
relacbes mais profundas com a natureza, mas, com 0 surgimento dos primeiros
sistemas técnicos, o homem passou a alterar significativamente esta relacdo com a
natureza, marcando o inicio da modernizacdo da agricultura. A globalizacao,
ancorada no periodo técnico-cientifico-informacional, além da fluidez do espaco sob
a égide da informacado e das finangas, acentua a alienacéo do territorio, no sentido

de que:

Quando a producgdo agricola tem uma referéncia planetaria, ela recebe
influéncia daquelas mesmas leis que regem os outros aspectos da producéo
econdmica. Assim, a competitividade, caracteristica das atividades de
carater planetéario, leva a um aprofundamento da tendéncia a instalacdo de
uma agricultura cientifica. Esta, como vimos, é exigente de ciéncia, técnica
e informacao, levando ao aumento exponencial das quantidades produzidas
em relacao as superficies plantadas. Por sua natureza global, conduz a uma
demanda extrema de comércio. O dinheiro passa a ser uma “informacéo”
indispensavel (SANTOS, 2000, p. 88).

Para a compreensdo de como se instalam as condicbes que levam a
alienacao do territério, € necessario considerar que o territério vem ganhando cada
vez mais importancia pelo seu uso, pela sua utilidade. O territério também vem
sofrendo grandes mudancas em fungdo do acréscimo de objetos técnicos, que
acabam por renovar a sua materialidade, a partir da criacdo de infraestrutura, de
novos fixos e fluxos para fazer circular a producéo, cuja base de funcionamento esta
nao sO no uso da técnica, como também da politica.

O territorio ganha importancia para a economia em funcdo da competitividade,
pois o grande capital internacional esta envolvido em uma corrida desenfreada para
aumentar a producdo e eliminar o concorrente, e, para tanto, depende das
condicbes oferecidas pelos lugares para produzir e fazer circular a producdo. Assim,
divergindo do que acontecia anteriormente, o lugar passa a desempenhar um papel
importante para o grande capital. Neste sentido, cabe questionar como essa
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agricultura cientifica-globalizada instala-se nos lugares, e como consegue a sua
legitimidade.

Essa agricultura instala-se nos lugares como ideologia. Esta afirmacado parte
do principio de que os novos objetos como as sementes hibridas e transgénicas, os
inseticidas, os fertilizantes etc., sdo criados para fazer um novo uso do solo, com
base no encurtamento dos ciclos vegetais. Mas este novo padrdo tecnoldgico exige

um discurso para ser oferecido aos lugares, como sendo algo moderno.

Esse discurso, na verdade, representa uma estrutura econdmica, cuja
funcionalidade se expressa em uma ‘l6gica competitiva’ que acelera a
entrada da racionalidade em todos os aspectos da atividade produtiva,
desde a reorganizacdo do territério aos modelos de intercambio e invade
até mesmo as relacdes interpessoais (SANTOS, 2002, p. 304).

A racionalidade pode ser definida como a acao trabalhada entre os meios e 0
fim de um modo de producéo. Esta racionalidade orbita sob uma determinada logica,
ou seja, a légica do moderno, que traz no seu bojo uma proposta de acdo que
depende dos lugares para ser aceita. Esta aceitacdo depende da sua legitimidade,
ou seja, do discurso de uso, associado ao discurso para seduzir o corpo social de
um determinado lugar, para aceitar docilmente as regras do jogo das empresas,

evidenciando que:

A influéncia das empresas no controle do territério é tanta, que cada ramo
de producéo produz uma determinada l6gica territorial. Assim, por exemplo,
uma empresa fumageira instalada numa determinada regido (re)estrutura o
territério, direcionando as atividades agricolas para o fornecimento da
matéria-prima de que necessita, o fumo. Isso acontece com empresas do
leite, dos frangos, dos suinos, etc., relegando a uma segunda ordem de
importancia outros usos possiveis do solo agricola regional (DALLABRIDA e
BECKER, 2003, p. 186).

A reorganizacdo do territorio concorre para facilitar a legitimidade da
racionalidade capitalista globalizada e implica em mudancas nas relacfes sociais,
que vao desde a relacdo entre paises, até as relacdes entre as pessoas. Neste
caso, as relacdes vao acontecer sob a hegemonia do dinheiro e da informagéo.

E a informac&o que permite que o dinheiro global consiga circular com rapidez
entre os paises, tornando as fronteiras dos paises menos rigidas para a entrada e
saida do dinheiro globalizado. Como sdo as empresas globais que detém o uso
exclusivo do dinheiro e da informacao, as politicas dos Estados voltar-se-do para
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essas empresas, e ndo para o conjunto da sociedade. Um exemplo desta situacéo é
a distribuicdo dos recursos destinados a agricultura. As empresas multinacionais
sao financiadas pelo Estado brasileiro, pois € este que concede créditos publicos
especificos para produtores rurais de produtos pré-determinados pelo mercado

globalizado, acrescentando ainda que:

Os produtores rurais se viam obrigados a endividar-se com o SNCR
(Sistema Nacional de Crédito Rural), adquirindo os novos insumos para se
manterem competitivos no mercado. A compra pelo agricultor desses
insumos é condicdo para Sseu acesso aos recursos, ja que o Manual de
Crédito Rural estipulava que 15% do orgcamento do custo seria utilizado no
emprego de agrotoxicos, servicos de aviagcdo agricola, fertilizantes,
sementes melhoradas, eletricidade etc. (Hathaway, 1996). Tal fato vem
reforcar a idéia de que a politica de crédito rural dos anos 1960-70
beneficiou, sobretudo as multinacionais do setor quimico presentes no
Brasil (RAMOS, 2001, p. 383).

Esta forma de distribuir os recursos, muitas vezes, nao faz sentido do ponto
de vista social e ambiental. “Quase todas as suas operagdes supostamente de alta
produtividade requerem mais energia fossil nos insumos do que esta contido em seu
produto” (LUTZENBERGER, 2001, p. 03). Para este mesmo autor, a agricultura
moderna sO podera sobreviver com uma legislacdo especial e pesados subsidios,
sendo que o agricultor, dentro desta imensa infraestrutura, converte-se num simples
tratorista e espalhador de veneno.

O discurso do moderno invadiu o cotidiano dos agricultores, invadiu todos os
lugares onde a modernizacgao se instalou. Porém, o agricultor ndo tem condi¢cdes de
compreender o discurso que esta presente nos novos objetos como fazia
anteriormente. Dessa forma, a orientacdo técnica de como devera ser usado cada
objeto é feita pelas empresas de fora dos locais onde ocorre a producao. A leitura do
manual dos novos objetos depende, cada vez mais, do trabalho especializado,
realizado por técnicos agricolas treinados em escolas, que nem sempre conseguem
oferecer uma leitura adequada das suas proprias acdes, pois as pesquisas das
tltimas décadas nesta area foram financiadas pelo Estado e pelas grandes

industrias:

Conseguiu cooptar a pesquisa e extensdo agricola oficial, assim como
escolas e, fazendo “lobby” a favor de legislagdo ou regulamentacéo
adequada e criando bancarios de crédito (aparentemente) facil, colocando o
agricultor numa posicdo na qual dificilmente sobravam outras alternativas.
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Atualmente, o paradigma agroquimico € aceito quase sem questionamentos
nas escolas agricolas, na pesquisa e extensdo. A maioria dos agricultores
acredita nele e, frequentemente, quando marginalizada, se culpa a si
mesma por sua incapacidade para competir (LUTZENBERGER, 2003, p.
09).

E neste momento que o capital moderno encontra limites para sua expansao,
em funcdo da competitividade, no sentido de que busca a todo custo aumentar a
producdo e acumular mais rentabilidade. Todo este processo acontece pela
substituicdo da agricultura natural por uma agricultura cientifica globalizada,

ancorada na biotecnologia, tendo como resultado a exclusao social:

Quando a corporacao moderna redne o poder da tecnologia moderna e o
poder da grande massa de capital, reine simultaneamente o cientista, cuja
autopercepcdo de responsabilidade moral se limita a fazer avancgar o
conhecimento objetivo instrumental, e o0 executivo corporativo, cuja
autopercepcdo de responsabilidade moral se resume a maximizar os lucros
da corporacdo. O resultado é um sistema onde o poder e a competéncia
técnica estdo desvinculados da responsabilizacdo moral, onde os valores
instrumentais e financeiros atropelam os valores da vida, e onde o que é
pratico e lucrativo toma precedéncia sobre o que é vital e responsavel.
(DOWBOR apud KORTEN, 2000, p. 68).

Esta situacdo pode ser representada quando os territérios acolhem essa
agricultura cientifica e definem-se como um espaco em que as relacdes sao mais
horizontais. Os representantes da agricultura cientifica instalam-se nestes espagos
horizontais através da relacéo vertical, e, pode-se dizer, até por meio de relagbes
inflexiveis, que reconhecem apenas a solidariedade puramente econémica na figura
da competitividade. Como essa modernidade é inflexivel e ndo conhece outras
formas de solidariedade, conhece apenas o0s seus interesses, acaba por trazer
desordem ao espacgo horizontal, ao tratar a natureza como um produto. Esta
desordem vem provocar um desequilibrio ambiental e a exclusdo do processo
produtivo de grande parte da populacéo local, sendo responsavel pelo grande éxodo
rural destas ultimas décadas.

As acOes da agricultura moderna, de certo modo, acabam tornando-se algo
estranho para a populacdo local, porque 0s novos objetos apresentados as
populacdes sdo dotados de discurso moderno, de discurso ideolégico. O discurso
estd nos objetos e, muitas vezes, é produzido antes de o objeto ser fabricado, para
ser vendido como uma verdade. Porém, quando a populacao foca toda sua vontade
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de abrangéncia nessa verdade e ndo consegue participar dela, é que ocorre aquilo
gue Santos (2000) chamou de confusdo dos espiritos.

Quando o autor se refere a confusdo dos espiritos, ele também se refere a
uma situacao vivida pelos lugares (horizontalidade), onde o discurso competitivo se
instalou nas coisas, que também esta relacionado com as situa¢des que o legitima.
O agricultor, de outro lado, tem a sua disposicdo a modernidade, mas nao pode
fazer parte dela, porque a modernidade é feita s6 para alguns. Porém, como é
possivel explicar isso ao agricultor?

E isso ndo é tudo. Se o discurso invadiu o cotidiano, que esta presente nos
objetos como ideologia, também ndo é menos verdade o fato de que essa ideologia
entregue aos agricultores pelos homens do marketing deixara de ser uma verdade,
porque ndo tem funcdo para a maior parte da populacdo. E se ndao tem funcéo, &
uma ilusdo. Sendo uma ilusdo, com o passar do tempo tende a desaparecer,
permitindo que novos espacos alternativos aos espacos econémicos possam surgir
paralelamente a esse espaco, que se pretende hegemaonico.

Mediante esta situacéo, o lugar ganha em importancia, porque é o lugar que
vai fazer a mediagcdo entre os agricultores (local) e as empresas multinacionais
(global). Consequentemente, vai receber todas as tensbes e conflitos advindos
dessa relacéo de superposicdo do espaco. E assim que o lugar se torna um espaco
esquizofrénico, podendo abrigar dentro de si o latifundio, o grande empresario rural,
assim como o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra.

A agricultura familiar se encontra excluida da agricultura cientifica globalizada,
razao pela qual tem buscado construir no seu cotidiano a sua insercdo na
sociedade, fazendo o caminho contrario a racionalidade proposta pela agricultura
cientifica, ou seja, formas novas de producéo e de consumo, que tém como principio
valorizar a populacéo, a sabedoria e a cultura local, num movimento de dentro para
fora.

Para os municipios do Extremo Oeste Catarinense, o desenvolvimento rural
ancorado na técnica esta para a sociedade como uma fabula, porque faz crer que o
desenvolvimento tecnolégico estd a mao de todas as pessoas, quando, na verdade,
estd como perversidade, porque agride o meio ambiente e tem dificuldade de incluir

as pessoas nas suas realizacbes. Na verdade, as condi¢cOes técnicas deveriam ser
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dadas para promover a inclusdo, um novo uso da técnica e da politica para

transformar esta realidade:

Com a crise na agricultura, observa-se que iniciativas para estimular e
dinamizar o desenvolvimento local estao sendo tentadas. Tanto a populacao
como as autoridades publicas veem na indUstria a saida para a estagnacao
econdmica. Isso se justifica por que a industria tende a ser mais dinamica
economicamente que a producdo primaria, pelo fato de agregar valor ao
incorporar maiores quantidades de trabalho no processo produtivo,
(GRANDO, 2001, p. 38).

“A adaptacdo de um modelo industrial proprio, com pequenas empresas
dirigidas por grupos de agricultores para a transformacdo da matéria-prima em
produtos industrializados, agregando assim valores a producédo, seria uma saida
para a exclusdo e migracdo desenfreada no campo” (EIDT, 2001, p. 65). De fato, as
prefeituras tém incentivado cada vez mais a agregacao de valor & producdo em
pequenas unidades de producdo familiar. Mas “conta-se apenas 0 numero de
empresas instaladas e os postos de trabalho gerados, acreditando que a capacidade
dos empresarios viabilizar4 o negécio ao longo do tempo” (GRANDO, 2001, p. 38).

Um exemplo desta natureza foi uma inauguracdo de um empreendimento
familiar onde estavam todas as autoridades municipais e estaduais presentes para a
inauguracdo. O empreendimento foi inaugurado e comecgou a funcionar sem possuir
as condicOes legais de funcionamento, porque questbes de impostos e inspecéo
sanitaria e ambiental e o perfil econdmico solidario do empreendimento ndo sao
discutidos a nivel municipal, mas passaram a ser o foco principal a partir da

institucionalizacdo do “CONSAD Extremo”.

3.5 ASSENTAMENTOS DE REFORMA AGRARIA NO EXTREMO OESTE
CATARINENSE: UMA CONTRIBUICAO PARA PROMOVER A SEGURANCA
ALIMENTAR E O DESENVOLVIMENTO LOCAL

A década de 1980 foi um periodo caracterizado por grandes transformacdes.
A agricultura moderna apresentava seus efeitos negativos sobre o territério e ja

iniciava os primeiros voos em direcdo a agricultura cientifica globalizada, que se
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efetivaria mais tarde, durante os anos 1990. Foi neste periodo que ocorreu a criacao
da Associacdo dos Municipios do Extremo Oeste de Santa Catarina - AMEOSC, a
Universidade do Oeste de Santa Catarina - UNOESC, as feiras e festas regionais,
como a Oktoberfest, no Municipio de Itapiranga.

Comecava, de forma mais acelerada, o crescimento da atividade ligada a
agroindustria das carnes e incremento da atividade leiteira, principalmente com o
acesso a energia elétrica para as propriedades rurais. Na mesma proporcao
aumentava a poluicdo causada pelo sistema integracdo, baseado na agricultura
industrial (dejetos suinos, agrotéxicos). Mas também foi um periodo marcado por
adversidades climéticas (enchentes, chuvas de granizo).

O Extremo Oeste Catarinense se tornava conhecido nacionalmente pelo
nascimento dos quintuplos, na cidade de Sao Miguel do Oeste. Ocorriam também as
primeiras elei¢cdes diretas para prefeitos em municipios que eram area de seguranca
nacional, e o surgimento do sistema quatro (04) “S”. Foi também na década de 1980
gue surgiram 0s movimentos sociais, como 0 Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra — MST, organizacao das mulheres agricultoras, as manifestacfes para a
instalacéo dos primeiros assentamentos de reforma agraria.

O MST assumiu de forma definitiva, em 1985, o formato de movimento social
organizado na luta para romper as cercas do latifundio, da ignorancia e do capital,
para democratizar a terra, a educacao e a riqueza produzida. Neste sentido, 0 MST
situa-se no espaco rural brasileiro, ao longo destes ultimos 20 anos, como uma
resposta ou como uma contrarracionalidade em oposicdo a racionalidade
hegeménica, que se propde Unica e que provocou a des(re)territorialiazacdo de
parte significativa da populagéo rural.

Como os agricultores sem terra viram-se excluidos da agricultura cientifica
globalizada, razdo pela qual eles sdo Sem Terra, buscaram construir no seu
cotidiano a sua insergdo na sociedade, fazendo o caminho contrario a racionalidade
proposta pela agricultura cientifica, ou seja, criaram formas novas de producéo e de
consumo, que tém como principio valorizar a populacdo, a sabedoria e a cultura

local.

Como mostra a experiéncia africana de desenvolvimento rural, os projetos
de desenvolvimento que tém sucesso sdo 0s que sdo capazes de nao
destruir, mas ao contrario, de integrar o passado no presente e futuro.
Venho ao debate entre o respeito a tradicdo e a investigacdo moderna, nao
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€ necessario escolher entre um ou outro, mas respeitar as tradicdoes e
perpetuar mais muito em ser capazes de inovacéo porque sdo as inovagoes
técnicas, sociais e institucionais que asseguram o futuro. Mas o
ordenamento do futuro é possivel apenas se a cidadania for assegurada.
Este pré-requisito é dificil de compreender quando se tem crescido num
pais que respeita este principio basico, mas compreende-os melhor tendo
em conta uma experiéncia como a dos camponeses sem terra do Brasil
(BRUNO, 2009, p. 18-19).

Assim o surgimento do MST é resultado de determinadas situacdes histoéricas,
as quais se aprofundaram a partir do periodo técnico-cientifico-informacional, que
atribuiu um novo uso para o espago, a partir da densidade técnica distribuida de
forma desigual pelo territério. O resultado foi um novo sentido para o uso do tempo e
um novo uso da terra.

E assim que os assentamentos ganham em evidéncia e em importancia,
porque nos municipios onde se instalam, buscam reproduzir-se e consolidar-se
como uma territorialidade, enfrentam os desafios do cotidiano para poder sobreviver
e para buscar um sentido para sua existéncia. Tudo isso se faz resgatando a forca
do lugar, dai as referéncias aos assentamentos como processos de
desenvolvimento local.

No Extremo Oeste Catarinense, as ocupagdes de terras e, posteriormente, a
constituicdo de assentamentos, em 1985, impulsionou o debate sobre a estrutura
fundiaria e, ao mesmo tempo, a territorializacdo do Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra. As ocupacOes de terra e a formagdo do Partido dos
Trabalhadores foram largamente incentivadas e apoiadas pelas Comunidades
Eclesiais de Base da Diocese de Chapecd, bem como pelas Igrejas de confissao
Luterana.

O processo de territorializagdo do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra se fortaleceu apds um levantamento das &reas para as ocupacgdes de terra do
préprio movimento, e também pelo ndo cumprimento da realizagcdo da reforma
agraria, conforme as metas do Plano Nacional de Reforma Agraria.

As ocupacdes foram marcadas pelos enfrentamentos com jaguncos
contratados pelos donos das fazendas, que eram contrarios as ocupacdes. No
entanto, no Municipio de Guaraciaba comemora-se a festa de Nossa Senhora do
Caravagio, que, por sua vez, concentra caravanas de 6nibus, caminhdes e pessoas

a peé, vindas de outros municipios. A procissdo permitiu que o Movimento dos
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Trabalhadores Rurais Sem Terra se deslocasse entre 0s romeiros sem chamar muito

a atencao:

O Movimento dos Sem-Terras, organizado pelas comiss@es Municipais,
aproveitou a ocasido para deflagrar a “operacéo integrada de ocupacdes
simultaneas”. Fazendo-se passar por romeiros, 0 comboio de caminhdes
com 0s Sem-Terras ndo despertou suspeitas em nenhum municipio e eles
puderam ocupar as propriedades quase sem resisténcia (FONTANA, 1999,
p. 72).

Segundo a Secretaria do Movimento dos Sem Terras de Chapeco, em 1985
as ocupacdes de terras resultaram na desapropriagcdo de imoveis rurais para as
familias Sem Terra. Nos municipios de Sdo Miguel do Oeste, Sdo José do Cedro e
Anchieta foram assentadas 252 familias, abrangendo 4.107 ha. Posteriormente,
mais areas de terras foram desapropriadas para fins de reforma agraria, com
destaque para o Assentamento Conquista na Fronteira, no Municipio de Dionisio
Cerqueira/SC, em 1988.

A instalagdo dos assentamentos significou para o Extremo Oeste de Santa
Catarina ndo apenas um movimento de resisténcia a exclusdo do modelo capitalista,
mas uma nova forma de organizar a politica, producédo e consumo. Estabeleceu-se
uma nova abordagem no debate sobre a seguranca alimentar e o desenvolvimento
local.

Os Assentados, ao se organizarem de forma coletiva, modificaram a
funcionalidade das antigas fazendas, que pode ser percebido nos assentamentos
através das novas formas e estruturas, ou construcdes realizadas pelos assentados,
modificando, assim, o espac¢o dos municipios onde foram instalados.

Fiorentin (2006) pesquisou a importancia do Assentamento Conquista na
Fronteira e os impactos destes na economia e organizacao social do Municipio de
Dionisio Cerqueira. A formacdo espacial do assentamento acontece a partir das
formas herdadas do passado, ou seja, onde existe hoje o assentamento, existia,
anteriormente, a Fazenda Tracutinga, cuja funcionalidade era servir como reserva de
valor para o seu proprietario — o fazendeiro. Esta mesma fazenda, ao ser apropriada
pelos assentados, passa a ter uma nova funcionalidade, que comeca a ser

determinada por uma nova organizagao territorial no espago do assentamento.
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De acordo com as intengdes do MST, o territorio do acampamento
Conquista na Fronteira do Extremo Oeste de Santa Catarina tornou-se um
lugar de resisténcia ao pensamento moderno. Um territério, até entdo
marcado por intencionalidades de poder e de imposicfes perversas, passou
a ser substituido por um cotidiano com relagdes compartilhadas, mediante
medidas sugeridas e reformuladas, localmente, com todos os integrantes do
grupo. Essa realidade se parece com o que destacava Milton Santos, na
década de 1990, em forma de metéafora, ao sugerir a proposta de retorno ao
territorio, semelhante aos lugares existentes antes da historia da sociedade.
Concordamos com 0 seu apontamento ao nos sugerir uma melhor
verificacdo dos espagos, pois, além dos espagos envolvidos apenas pela
competitividade e pela fluidez de mercadorias, 0os mesmos podem
apresentar outras funcionalidades ou dimensionalidades, ou seja, a
construcdo da solidariedade (MOREIRA, 2009, p. 86).

A instalacdo do Assentamento “Conquista na Fronteira”, no Municipio de
Dionisio Cerqueira, estabeleceu um corte histérico no espaco deste municipio, tanto
porque onde existia uma fazenda improdutiva passou a existir um assentamento
produtivo, como também devido a instalacdo de 60 familias produzindo e
reivindicando mais recursos do Estado.

Ao se organizarem coletivamente, as familias estabeleceram um novo
ordenamento territorial ao eliminar as cercas que existiam entre os lotes, facilitando,
assim, a aquisicdo de mais recursos junto ao Estado brasileiro para desenvolver a
atividade produtiva, gerando novos fixos e fluxos. Segundo Santos (2002), O dia-a-
dia das sociedades gira em torno dos objetos fixos, naturais ou criados, aos quais se
aplica o trabalho. Fixos e fluxos combinados caracterizam o modo de vida de cada
formacéao social. Fixos e fluxos influenciam-se mutuamente.

Sendo assim, quando se olha para a organizagdo socioespacial do Municipio
de Dionisio Cerqueira, pode-se caracterizar o assentamento como um fixo, cruzado
por fluxos que correspondem, entre outras coisas, a um aumento consideravel de
pessoas, escola, posto de saude, saneamento basico, luz elétrica, produtos,
mercadorias, e novas formas de trabalhar a terra. Assim, o assentamento, enquanto
fixo, corresponde a uma ordem politica, econémica e cultural particular no espago do
municipio, o que resulta, naturalmente, em novos fluxos para atender as demandas
dos Assentados.

A medida que aumentam as necessidades por mais fluxos no assentamento,
aumenta também a producédo, gerando novas fun¢fes que séo, ao longo do tempo,
materializadas em novas formas - conteido que abrange um sistema cada vez maior

de acbes para criar mais estrutura na area do assentamento. O aumento da
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producdo modificou o cotidiano das familias que, gradativamente, passaram a
acelerar o ritmo de producdo no espaco do assentamento, caracterizando um
processo historico, que no presente momento representa um modo de vida
particular, construido pelos assentados ao longo do tempo.

A geracéo de fluxos no assentamento aumentou gradativamente ao longo dos
altimos 16 anos, no entanto, os fluxos gerados pelo assentamento ultrapassam as
fronteiras do territério do assentamento. A presenca do assentamento tem gerado,
cada vez mais, fluxos também no Municipio de Dionisio Cerqueira, em funcéo de
sua contribuicdo econémica neste municipio.

Apesar de o0 assentamento corresponder apenas a uma pequena por¢éo do
espaco do municipio, com aproximadamente 1.200 hectares de terra, 0 mesmo
mostra uma grande capacidade produtiva, tanto com relacdo aquelas culturas
destinadas a subsisténcia como aquelas destinadas a comercializacdo e
industrializacao.

Toda esta capacidade produtiva, invariavelmente, tem se traduzido em
resultados econdémicos para o Municipio de Dionisio Cerqueira. Neste sentido, o que
para 0s Assentados sao conquistas sociais importantes, para 0 municipio é
dinamismo econdmico, resultado do aumento de fluxos em decorréncia da presenca
do assentamento. Estes fluxos correspondem a abertura e conservacao de estradas,
construcéo de escola e posto de saude, luz elétrica e saneamento basico em locais
onde anteriormente ndo havia. O comeércio local passa a ser beneficiado com a
comercializacdo da producdo do assentamento, que ainda € acompanhada do
aumento de renda gerado no assentamento.

O aumento do fluxo de dinheiro no assentamento estimula o dinamismo
econdbmico no Municipio de Dionisio Cerqueira, com a abertura de novos
empreendimentos comerciais, principalmente aqueles setores ligados a prestacdo
de servicos, como bares, mercados, lojas de vestuario e construcdo civil, produtos
agropecuarios, borracharias, oficinas mecanicas, etc.

Assim, é possivel perceber que a presenca do assentamento no Municipio de
Dionisio Cerqueira é também uma forma de producdo no espaco, que se diferencia
da antiga Fazenda Tracutinga, diferenciagcdo esta marcada por impactos na
organizacdo do municipio, que, sem duvida, modificaram aspectos importantes no

campo do poder politico, econémico, e cultural no municipio.
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A transformagdo da antiga Fazenda Tracutinga em uma area de
assentamento produziu manifestagdes e modificagdes importantes no Municipio de
Dionisio Cerqueira, em funcdo do novo uso da terra e das relacdes sociais que
comecaram a ocorrer no assentamento. Na realidade, transformar um latifandio
improdutivo em uma &rea de assentamento faz parte de um processo de producao
de um novo uso do espaco, criando aquilo que Heidrich (2000) chama de fato
territorial, ou seja, o Estado brasileiro intervém no espaco do Municipio de Dionisio
Cerqueira, ao criar um assentamento.

Assim, 0 assentamento projeta-se no tempo e no espago, em funcao de uma
infinidade de relagbes sociais que os Assentados construiram no seu cotidiano.
Essas relacdes sdo naturalmente marcadas por relacbes de poder, ou relacdes
politicas. As relacdes politicas resultam das acOes desenvolvidas pelos assentados
no sentido de estabelecer um determinado ordenamento politico, que compreende a
sua organizacao social, a construcao e a consolidacao do seu espaco, assim como a
forma de utilizacdo dos recursos materiais e imateriais, que, de forma mais geral,

segundo Heidrich (2000), ocorrem:

Pelo modo de apropriagdo do espago, pela criacdo de duas formas
espaciais — 0 acampamento e o assentamento — vé-se no MST sinais de
ruptura com o dominio burgués, o qual, em parte privado e em parte
publico, transforma o segundo em acessério do primeiro. As rupturas sao
percebidas pela organizacdo coletiva do acampamento e de muitos
assentamentos. A relagdo com o espaco e com o vinculo de posse
estabelece, de inicio, condicbes distintas de relacdo entre os individuos e
propicia a participacdo na sociedade ocorra mediada pelo interesse de um
coletivo (HEIDRICH, 2000, p. 21).

As observacdes de Heidrich (2000) retratam muito bem a importancia que a
forma de organizacdo coletiva teve no processo de apropriacdo do espaco no
assentamento, no sentido de assegurar a sua autonomia perante as crises
econdmicas e consolidar uma organizagao territorial do seu espago, por meio de
estratégicas econdmicas adequadas, para melhor administrar e aplicar os recursos.

O gerenciamento das relacbes entre os Assentados no seu territorio €
composto de certas regras de funcionamento, para melhor organizar o trabalho
coletivo, assim como toda e qualquer forma de objeto existente no interior do
assentamento. As regras existem para facilitar a resolucdo dos problemas do

cotidiano, que, naturalmente, aumentam a autonomia do assentamento, pois, ao
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superar os problemas do cotidiano, assim como as crises econbmicas, 0S
Assentados construiram uma espécie de poder local, que parte da ideia de que é
possivel superar a cultura de dominacdo, que historicamente levou as pessoas a

acreditar que

Somos condicionados, desde nossa infancia, a acreditar que as formas de
organizacdo de nosso cotidiano pertencem naturalmente a uma esfera
superior, o Estado, ou aos poderosos interesses da especulacdo imobiliaria.
Para conquistarmos melhorias na qualidade de vida, cidadania e
democracia efetivas, é necessario resgatar a forca da comunidade, o
chamado “poder local”. Um mecanismo de ordenamento politico e
econdbmico que ja deu prova de eficiéncia, em particular nos paises
desenvolvidos (DOWBOR, 1999, p. 08).

Entdo, o poder local se traduz pela capacidade que os Assentados tiveram
para vencer os problemas do cotidiano, resgatando a forca do assentamento
enquanto comunidade organizada, ou ainda, como prefere Dowbor (1999),
resgatando o chamado poder local.

A presenca dos movimentos sociais representou para 0S municipios do
Extremo Oeste Catarinense uma forma particular de organizacao politica, econémica
e cultural. E a instalagdo dos assentamentos de reforma agraria possibilitou uma
nova dindmica na organizacdo espacial dos municipios, com inclusdo social de
familias agricultoras, novos espacos de producdo de alimentos, principalmente
daqueles para subsisténcia, e o resgate de sementes crioulas.

E a partir das experiéncias de organizacdo social na luta pela terra que
surgem novas formas de trabalhar com a terra e produzir alimentos. E neste
contexto historico que se fundamenta a existéncia do “CONSAD Extremo” enquanto
politica publica de promocdo da seguranca alimentar e desenvolvimento local de

forma intermunicipal.

3.6 CONSORCIO DE SEGURANCA ALIMENTAR E DESENVOLVIMENTO LOCAL:
UM NOVO OLHAR PARA A INSEGURANCA ALIMENTAR NO EXTREMO OESTE
CATARINENSE

A microrregido do Extremo Oeste de Santa Catarina, junto com mais sete

microrregides, constituem a denominada Regidao Oeste de Santa Catarina, com 118
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municipios, compreendendo uma &rea de 27.255 km?, predisposta na Mesorregido
da Grande Fronteira do Mercosul e representa mais de ¥4 do Territério Catarinense.
Sua economia esta estruturada basicamente sobre o Complexo Agroindustrial, com
destaque para a suinocultura, avicultura e mais recentemente a cadeia do leite.

O Extremo Oeste Catarinense carrega um conjunto de elementos comuns,
principalmente em termos de matriz produtiva e de ocupac¢éo do territoério. O Extremo
Oeste Catarinense é constituido por 19 (dezenove) municipios, populacdo de
160.503 habitantes, sendo 89.625 na area urbana e 71.355 na érea rural
(IBGE/2006), que representa 3% da populacdo do Estado, com uma densidade
demogréfica de 41,27 habitantes/ km?, apresentando um decréscimo populacional
na ultima década na faixa dos 3%. Faz limite a Oeste com a Argentina, ao norte com
0 Parana e ao sul com o Estado do Rio Grande do Sul..

A autonomia administrativa municipal ocorreu principalmente durante a
década de 20, quando os municipios se desmembraram do Municipio de Chapeco.
Os primeiros municipios foram Ipord do Oeste, Itapiranga, Mondai, Sdo José do
Cedro, Princesa, Sdo Miguel do Oeste, Palma Sola (com a passagem dos
Argentinos para a regiao dos campos), Descanso e Guaraciaba, estes dois Ultimos
marcados pela passagem da Coluna Prestes. Na década de 40, foram os municipios
de Anchieta, Belmonte e Guaruja do Sul. Ainda um conjunto de municipios que
foram influenciados por esse movimento migratorio, porém foram constituidos na
década de 90, com o movimento nacional das emancipac¢des, como € o caso dos
municipios de Bandeirante, Barra Bonita, Santa Helena, S&o Jodo do Oeste e
Tunapolis.

A partir da década de 80, os municipios passaram a articular-se politica e
administrativamente através da Associacdo dos Municipios do Extremo Oeste
Catarinense — AMEOSC, para buscar solu¢des que ultrapassam os limites territoriais

municipais:

A experiéncia histérica de gestdo do desenvolvimento local em nivel dos
municipios revelou potenciais, quando comparada com uma gestdo publica
estritamente centralizada, mas revelou também seus limites. No entanto, o
municipio, como unidade de gestédo do desenvolvimento local, revela limites
em termos de capacidade de investimento, e quanto a escala de seu
territério para algumas acdes econdmicas, organizativas e ambientais, que
exigem transcender as fronteiras municipais. Com base nisto, muitas
prefeituras municipais ha décadas se integram para organizar
complementariedades entre elas, naquelas questfes que avaliam produzir
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mais resultados em escala superior ao municipio. A formacao de
associacbes de municipios, como organizacbes para-estatais tém um
histérico de existéncia em Santa Catarina desde a década de 1960. Na
década de 1990, estas associacfes, em Santa Catarina, passam a constituir
consorcios de saude, de meio ambiente, dentre outros, visando articular
suas complementariedades, bem como superar sombreamentos nas acdes
setoriais dos municipios que as integram. Também esta década e neste
estado se constituiram Foruns de Desenvolvimento Regional Integrado
(FDRI), capitaneados pelas associagbes de municipios, envolvendo
prefeituras, organizacbes de mercado, da sociedade civil e de outros niveis
do Estado. Os FDRI visaram a integracdo de atores e politicas numa clara
abordagem territorial, na qual o territério era entendido como a abrangéncia
dos municipios ligados as diferentes associa¢gfes (ROVER, 2007, p. 108-9).

“Compreende-se que no Brasil hA um vacuo federativo nos territorios micro-
regionais/regionais, visto que 0s municipios ndo constituiram institucionalidades de
gestdo autbnoma para esta abrangéncia” (ROVER, 2007, p. 110). Além da
Associacdo de Municipios do Extremo Oeste Catarinense, mais recentemente, com
a constituicdo das Secretarias de Desenvolvimento Regionais no Estado, criaram-se
as SDRs de Sao Miguel do Oeste, Itapiranga e Dionisio Cerqueira, abrangendo
dezoito municipios (excecdo de Mondai, que compde a 292 SDR de Palmitos):

Uma caracteristica forte no territorio também é a organizacédo social, pois
referencia-se o0 mesmo como sendo o ber¢co dos movimentos sociais, principalmente
o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, e a forte organizacao sindical
rural, que historicamente tem desenvolvido acdes pela justica social no campo e
maior autonomia do ponto de vista da seguranca alimentar, e ganha notoriedade

com a implantagcéo do “CONSAD Extremo”.

A ideia basica que norteia a atuacdo dos CONSADs é a de que existem
problemas locais que extrapolam os limites municipais. Nesse sentido, o
enfrentamento desses problemas, a alavancagem das potencialidades e a
construcdo e o fortalecimento do capital social, em muitos casos, poderiam
ter mais viabilidade se realizados mediante uma articulacdo entre grupos de
municipios unidos por lagos de identidade social, cultural, ambiental,
tecnolégico ou econdmico. A importancia dessa institucionalidade
intermunicipal reside, principalmente, no perfil socioeconémico dos
municipios dessas regides (ORTEGA, 2007, p. 287).

O processo de implantagdo do “CONSAD Extremo” correspondeu ao periodo
de marco a outubro de 2004, pela entidade implementadora CEADES (Instituto de
Estudo e Assessoria ao Desenvolvimento), com sede no Municipio de Chapeco,
que, a partir da articulacdo de um colegiado, ou férum de municipios, foi constituida
por atores interessados em discutir iniciativas para o desenvolvimento do territorio,
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tendo o Consorcio de Seguranca Alimentar e Desenvolvimento Local como objeto de
implementac&o de politicas de seguranca alimentar.

O “CONSAD Extremo”, no momento de sua criacdo, em 2004, era integrado
1/3 pelo poder publico e 2/3 pela sociedade civil. O surgimento do consorcio no
cenario politico do Extremo Oeste Catarinense teve como finalidade articular e
estimular a acdo conjunta das entidades publicas, privadas e da sociedade civil,
representativas dos diferentes segmentos da sociedade regional, promover estudos
e formular propostas destinadas a promover acdes para o autodesenvolvimento,
reduzindo as disparidades existentes no ambito do territério, com prioridade para a
inclusdo social de familias em situagcdo de inseguranca alimentar e para o
fortalecimento de arranjos socioecondmicos socialmente justos, ecologicamente
sustentaveis e com estruturacédo de cadeias produtivas em processos cooperativos e
solidérios.

Apbés amplo processo de mobilizacdo, planejamento e consolidagdo do
Forum, o “CONSAD Extremo™ é, finalmente, instituido como uma Associacgéo Civil,
sem fins lucrativos, envolvendo necessariamente 1/3 de representantes do Poder
Publico (38 integrantes) e 2/3 de representantes da Sociedade Civil (76 integrantes).
Slogan do CONSAD em (ANEXO H).

[EEN

Sensibilizacdo, mobilizacdo, planejamento, definicdo de representantes;

2 Implantacdo do CONSAD, capacitacdo, detalhamento das acbes e
pactuacao do plano;
Constituicao juridica e organizacional;

4 Consolidagdo, acompanhamento, monitoramento, avaliacdo das instancias

participativas;

> A implementacdo dos CONSADs vem sendo feita com arganizacéo centrada num 6rgdo de deliberacdo
maxima, com caracteristicas de Forum e 6rgdos del diecisorio gerencial e operacional. As decisGes
negociadas e pactuadas no Férum devem dar origam Rlano de Ac¢éo que se transforme num plano para o
desenvolvimento territorial integrado. O F6rum d¢iinsse, dessa maneira, numa instdncia maxima de
participacdo e deliberacdo, com participacdo de twos de representantes da sociedade civil &ngm do
poder publico local. Transformar-se-iam, assim,GBNSADs na expressdo microrregional das instancias
participativas municipais (Féruns DLIS, Conselhos 8&eguranca Alimentar, Conselhos Municipais e
intermunicipais e outros). Com essa composicdocabas minimizar o poder politico local tradicional,
rompendo com velhas préticas clientelistas que a®ém nas regides menos desenvolvidas do pais. déém
Forum, os CONSADs possuem o Conselho Fiscal, qeoaliza e aprova suas contas. Cabe ao Conselho do
CONSAD a implementagédo das acdes definidas pelonf.é® Conselho é composto por uma representagdo que
deve ser espelhada do Forum, constituindo-se nostanicia colegiada operacional. Essa operacionélizé
realizada por uma Secretaria Executiva por inteionée parcerias com agentes governamentais nositrés,
com ONGs, OSCIPs etc. (ORTEGA, 2007, p. 287).
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Fundado em 26 de outubro de 2004;
Constituido como uma associacao civil, sem fins lucrativos, envolvendo 1/3
de representantes do poder publico e 2/3 da sociedade civil;

7 Construcao juridica dia 27/01/05.

FASE I (mobilizaciio) FASE I (implanentaciio) FASE IIT (consohdaciio)
¥ Plangjamento ¥ Capacitagéo ¥ Acompanhamento do
inicial » Diagnastico Plano de Acao
*  Apresentagao = Plangjamento — Direcionamenta ¥ Monitoramento e
¥ Definico das Estratégico avaliagan
representantes - Detalhamento das ¥ Legitimagao das
Ariies instancias
Pactuac &0 do Plana participatly as
« Constituicdo — Caonstituicio Juridica e municip=1s
organizacional

QUADRO 2 - FLUXOGRAMA DE CONSTRUCAO DO CONSAD EXTRE MO OESTE CATARINENSE
PROPOSTO PELO PROGRAMA FOME ZERO, 2004.
Fonte: CONSAD Extremo Oeste Catarinense.

A estratégia metodoldgica utilizada pelo Instituto de Estudos e Assessoria ao
Desenvolvimento — Ceades na elaboracdo do plano de acédo teve um carater
participativo na perspectiva de promover empoderamento e autocapacitagcao dos
atores sociais. Para tanto, foram utilizadas técnicas que possibilitaram o
envolvimento dos atores sociais na elaboracdo do diagnostico e nas acdes,
despertando um sentimento de pertencimento em relagéo ao “CONSAD Extremo” e,
ao mesmo tempo, fortalecendo uma identidade territorial onde os atores sociais sao
capazes de ter uma visdo do processo.

Neste processo de implantacdo, a construcdo coletiva de um diagndstico do
territorio foi importante, assim como a capacitacdo dos participantes, mas também a
obtencdo de dados e informagbOes coletadas e sistematizadas, para avaliar a
realidade do territério e fazer opcdes estratégicas para a construcdo do
desenvolvimento territorial com seguranca alimentar a partir das camaras tematicas
e estratégicas:

Objetivos através das camaras tematicas e estratégicas:
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Geracdao de trabalho e renda: Gerar novos postos de trabalho e aumentar
a renda, incentivando a permanéncia das familias na regido, trabalhando
como linhas de acdo a organizacdo e mobilizacdo das familias,
oferecendo cursos de capacitacdo e profissionalizagdo, culturas
alternativas e diversificativas, incentivando atividades autbnomas, o
agroturismo, e estimulando a agroindustria familiar.

Construcao da soberania alimentar: Melhorar a qualidade de vida atraves
da alimentacdo quantitativa e qualitativa, diminuindo a dependéncia
externa de alimentos através da capacitacdo de agricultores e técnicos,
diversificando a produgdo e enfocando a producdo organica e
agroecoldgica.

Recuperacdo e preservacdo ambiental: Construir processos produtivos
sustentaveis, buscando a melhoria da qualidade de vida através de
reformulacbes das leis, limpeza e repovoamento, saneamento basico,
reflorestamento e implantacéo de praticas conservacionistas.
Fortalecimento da organizacdo social: Promover a inclusdo social,
sensibilizando e reconhecendo as diferengas, construindo formas de
organizacao dos grupos excluidos de forma cidada.

Educacdo voltada para a realidade regional: Integrar as esferas
educacionais, conhecendo a realidade regional, valorizando a cultura,

trabalhando participativamente.

O “CONSAD Extremo” se tornou um articulador de projetos e de politicas

publicas de seguranca alimentar no territorio, bem como na articulacdo de captacao

de recursos junto a diferentes esferas de governo e estabeleceu importantes
parcerias com MDS, MDA, MPA, MTE, SENAES, CEADES, UNOCHAPECO,
ADEOSC, EPAGRI, PREFEITURAS, AMEOSC, SEBRAE.

As mobilizacdes e articulacbes em torno das politicas de seguranca alimentar

resultaram na aprovacdo de muitos projetos na forma de convénios entre o0s

municipios, Estado de Santa Catarina e o governo federal, conforme quadro em

(ANEXO 1I). Nestes projetos o “CONSAD Extremo” ocupou uma posi¢cao de mero

interveniente entre os entes federados, que resultou na ndo execucéo de convénios

e devolucéo de importantes recursos financeiros ao governo federal.
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O conselho gestor do “CONSAD Extremo”, diante dos rompimentos de
convénios e de devolugbes de recursos, apontou a incapacidade juridica para ser
executor de projetos. Necessitando possuir maior autonomia sobre 0s projetos, foi
proposta a migracdo para o consorcio publico. Em Assembleia Geral Ordinaria, 0os
Prefeitos da AMEOSC resolvem e aprovam Protocolo de Intencbes em adequar o
Estatuto CONSAD em Consoércio Publico no amparo da lei 11.107/2005 e Decreto
6.017/2007, incorporando os servicos do SUASA.

Para sua efetivacdo, os municipios solicitaram autorizacdo legislativa das
Camaras de Vereadores, em ratificar o protocolo de intencdo, autorizando repasse
de recursos mensais ao Consoércio referente ao Contrato de Rateio por conta de
servicos prestados, autorizando o municipio a fazer cessao de servidor nos servigos

ou bens de estruturas ao CONSAD/SUASA com a seguinte finalidade:

Art. 6° O CONSAD tera como finalidade articular e estimular as agfes nos
municipios consorciados e a fim de viabilizar programas de seguranca
alimentar e de desenvolvimento local, envolvendo arranjos socio-
econdmicos socialmente justos, economicamente e ecologicamente
sustentaveis e estruturando cadeias produtivas em processo cooperativos e
solidarios, além dos servicos de inspecao animal e vegetal de acordo com
os principios e definicbes da sanidade agropecuaria, nos municipios
consorciados, dentro dos padrdes e normas técnicas do Sistema Unificado
de Atencdo a Sanidade Agropecuaria — SUASA, em conformidade com a
Lei n° 7.889, de 23 de novembro de 1989, Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de
1991, Lei n® 9.712, de 20 de novembro de 1998, Decreto Federal n® 5.741,
de 30 de marc¢o de 2006 e outras normas e regulamentos que venham a ser
expedidos pelas instancias Central e Superior, Intermediarias e Locais, com
vista a regulamentar a sanidade agropecuaria, incluindo o controle de
atividades de salde, sanidade, inspecao fiscalizagdo, educagéo, vigilancia
de animais e vegetais, insumos e produtos de origem animal e vegetal.
(ESTATUTO DO CONSAD EXTREMO, 2009, p. 2).

Em 19 de marco de 2009, o “CONSAD Extremo” transformou-se em consorcio
publico, denominado Consorcio Intermunicipal de Seguranca Alimentar, Atencao a
Sanidade Agropecuéria e Desenvolvimento Local do Extremo Oeste, visando a sua
sustentabilidade, fruto de discussao entre sociedade civil e poder publico, abrigando,
dessa forma, a prestacdo de Servicos do SUASA — Sistema Unico de Atencéo a
Sanidade Agropecuéaria. O novo formato do Consércio cria dois Conselhos
Consultivos, garantindo a participacdao da sociedade civil, em especial no Conselho
Consultivo da Politica de Seguranca Alimentar, Desenvolvimento Local e Territorial.
Deve-se salientar que neste Conselho mantiveram-se os 05 Eixos de Acao do Plano

CONSAD, elaborado participativamente em 2004, com a criagdo do CONSAD. No
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Conselho Consultivo da Politica do SUASA, além da participacdo de quadros
técnicos, garante-se também a representacdo de empreendimentos atendidos pelos
servicos. Neste processo os prefeitos tém a funcdo de aprovar ou reprovar as
deliberacbes dos dois conselhos, ou seja, os prefeitos em a palavra final sobre as

acOes desenvolvidas.

Assemblela dos Prefeitos
Dlretorla
Dos prefeitos

I Diretoria '

Agronomos

" Veterinarios |
Organizagao Sl
Social e —t—
Alimentar
Territorial
Meio Trabalho e
Ambiente Renda

(inspecao — (inspecdo
vegetal)

animal)

" Técnicoem | Nutricionistas
Alimentos — (cardapio
(resp técnica) escolar)

Bioquimico
a (Laboratério e
analise)

Técnico em
Agropecuaria

Educagao e
Capacitagao

FIGURA 1 —- ORGANOGRAMA DA ESTRUTURA FUNCIONAL DO CO NSAD EXTREMO OESTE
CATARINENSE.
Fonte: CONSAD Extremo Oeste Catarinense, 2009.

O Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria, regulamentado
em 31 de marc¢o de 2006, € um sistema integrado de inspecdo, no qual 0os servigos
municipais, estadual e federal deixam de atuar isoladamente e passam a fazer parte

de um sistema Unico com os objetivos:

| — Planejar e gerir atividades destinadas a instituir e ampliar as agfes de
seguranca alimentar e nutricional e de promocdo do desenvolvimento local
dos municipios consorciados, mediante o incentivo as atividades de outras
entidades buscando atuar em cooperacdo com os demais entes publicos,
privados e da sociedade civil, mediante celebracéo de parcerias;
Il — estimular a cooperacdo intermunicipal e a elaboracdo de estudos e
pesquisas que contribuam para o desenvolvimento local, auxiliando na
elaboracéo e gestédo de projetos de desenvolvimento;
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Ill — apoiar agBes dos municipios consorciados, da iniciativa privada e da
sociedade civil na busca de maior participacdo nas decisdes de interesse da
regido, em esferas superiores;

IV — promover o intercambio de experiéncias sobre o desenvolvimento em
nivel regional, estadual e nacional, envolvendo os agentes institucionais do
territorio;

V — promover a¢des no ambito ambiental;

VI — assegurar a prestacao de servicos de inspecédo animal e vegetal, para a
populacdo e empresas em territério dos municipios consorciados e que
aderirem ao SUASA, assegurando um sistema eficiente e eficaz;

VIl — gerenciar os recursos técnicos e financeiros conforme pactuados em
contrato de rateio, prestando servico de acordo com os paradmetros aceitos
pela Secretaria de Estado da Agricultura e pelo Ministério da Agricultura,
Pecuéaria e Abastecimento - MAPA principios, diretrizes e normas que
regulam o SUASA,

VIII — criar instrumento de vigilancia e defesa sanitaria animal e vegetal,
com a respectiva inspecao e classificacdo de produtos destas origens, bem
como de seus subprodutos e residuos de valor econémico, mantendo
controle, avaliacdo e acompanhamento dos servicos prestados as empresas
cadastradas e aos municipios consorciados;

IX — fiscalizar os insumos e o0s servicos usados nas atividades
agropecuarias;

X — realizar estudos de carater permanente sobre as condi¢cbes sanitarias,
animal e vegetal, da regido oferecendo alternativas de a¢cbes que melhorem
tais condi¢bes;

XI — viabilizar agdes conjuntas na area da producdo, compra e venda de
materiais e outros insumos;

XIl — adequar o controle oficial em toda a cadeia produtiva animal e vegetal;
XIll — incentivar e apoiar a estruturacao dos servicos de sanidade animal e
vegetal nos municipios consorciados, objetivando a uniformidade de
atendimento de inspecédo e de auxilio a diagndstico para a correta aplicacao
das normas do SUASA;

XIV — nos assuntos atinentes as finalidades do Consércio e/ou de interesse
comum, representar 0S municipios que o0 integram, perante quaisquer
autoridades ou instituicdes;

XV — prestar assessoria e treinamento aos técnicos dos municipios
consorciados, na implantacdo de programas e medidas destinadas a
inspecédo e controles oficiais do SUASA;

XVI — estabelecer relagées cooperativas com outros consorcios que venham
a ser criados e que por sua localizacdo, no ambito macro-regional,
possibilite 0 desenvolvimento de acfes conjuntas;

XVII — viabilizar a existéncia de infraestrutura de servicos de inspecdo de
produtos de origem animal e vegetal na area territorial do consoércio;

XVII — notificar as autoridades competentes, dos eventos relativos a
sanidade agropecuaria;
XIX — fomentar o fortalecimento das agroindlstrias existentes nos

municipios consorciados ou que neles vierem a se estabelecer;

XX - gerenciar os recursos técnicos e financeiros conforme pactuados em
contrato de rateio, quando da elaboracao de projetos e conveniados com as
Secretarias de Estado, Ministério do Desenvolvimento Social, Ministério do
Desenvolvimento Agrario e outros que firmar parceria com o0 CONSAD;

XXI — Implantar, contratar ou conveniar servi¢cos de laboratério. (ESTATUTO
DO CONSAD EXTREMO, 2009, p. 02/03).

Com estes objetivos, 0 “CONSAD Extremo/SUASA” busca promover o
desenvolvimento local de forma integrada no territério, para reduzir ou dar mais

visibilidade as questbes burocréaticas, visando a comercializacdo de produtos,
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principalmente oriundos da agricultura familiar, permitindo romper barreiras do
municipio ou do estado, podendo ser comercializado em todo o Brasil e “[...]
representa uma carta de alforria, um novo tempo, a possibilidade real do
desenvolvimento das pequenas agroindustrias, um resgate de receitas, da cultura e
da dignidade dos agricultores” (AGENTE SOCIAL: C 12).

Ampliar as oportunidades, as pequenas propriedades e as agroindustrias de
pequeno porte, bem como a relacdo direta com o consumidor, foram os principais
fatores que determinaram para que Prefeitos, Secretarios da Agricultura, Forum
CONSAD e Assessorias, durante um ano, discutissem sobre a implantacdo do
servico SUASA, concluindo que as necessidades de Adequacdo Juridica do
CONSAD para Consorcio Publico possibilitariam adequar as a¢des que, por sua vez,

viriam de encontro as necessidades da agricultura familiar e & comercializacao.

[...] instrumento faltante para melhorar e ampliar o espaco para o0s
estabelecimentos familiares com inspecdo municipal, viabilizando e
garantindo agregacdo de valor a producdo, bem como permanéncia de
jovens agricultores empreendedores nos municipios produzindo um
alimento saudavel em pequenas unidades, beneficiando a populacado
brasileira (JOSE HENN - SUASA).

Com a migracdo para consorcio publico e a incorporacdo dos servigos do
SUASA, o “CONSAD Extremo” possui a prerrogativa de contratar e executar
projetos, prestar servicos e dar continuidade aos projetos e programas em
andamento. O plano de atuacdo consiste em acdes pré-estabelecidas no protocolo
de intencdes e respectivo estatuto, definido com um conselho consultivo de
sanidade agropecuéaria. A composicdo e atribuicdes do conselho consultivo de
seguranca alimentar é promover as politicas de desenvolvimento local e territoriais
transfronteiricas.

Neste sentido é necessario considerar que as acdes do “CONSAD Extremo” é
de um articulador de politicas publicas construidas com envolvimento da sociedade
civil, acbes de execucdo de projetos, programas que consistem no envolvimento de
diferentes Ministérios, Estado, municipios, atores sociais (rurais e urbanos) e

economia solidaria.
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4 IDENTIDADE E ECONOMIA SOLIDARIA: COMO A ECONOMIA SOLIDARIA
PODE AJUDAR A PROMOVER O ESPACO RURAL E A SEGURANCA
ALIMENTAR?

4.1 INTRODUCAO

Certa vez em sala de aula, foi indagado aos alunos de onde vem o leite que
eles consomem todos os dias. A resposta foi rapida e enfética: “O leite vem da
caixinha, la do supermercado!”. A rapidez e a amplitude das mudancas de nossa
época transformaram nosso campo de visdo e também nossos habitos, segundo
Bonnamour (1993). A percepc¢édo sobre os alimentos tem um limite, que € a porta do
supermercado. Todo o0 processo anterior ao supermercado € desconhecido pelo
consumidor, que deveria ser um cidadao antes de consumir. Esta realidade mostra

que:

As criancas sdo mais e mais confrontadas a situacdes dispares na familia,
seguidamente reorganizadas (aqui incluindo o meio rural). A escola, os
amigos, a midia, os clubes esportivos ou as associa¢des valorizam as vezes
0s modelos opostos, o que nos leva a aprofundar os desvios da vida (JEAN,
2001, p. 112).

O alimento e a falta do alimento na vida de milhdes de pessoas em todo
mundo tem relacdo com as condi¢bes sociais da populagcdo urbana, como a
distribuicdo da renda, mas esta intimamente ligada ao lugar onde sé&o produzidos os
alimentos — o0 espaco rural. A existéncia do espaco rural € verdadeira. Existem
relacdes entre pessoas e destas com a natureza, que determina um modo de
produzir o alimento e de organizar o entorno da producao.

Dito isso, procuramos debater a relagcdo entre o rural/cidade diante do atual
meio técnico - cientifico- informacional, procurando destacar a importancia do
espaco rural e, principalmente, a diversidade de modos de vida que estdo contidos
neste espaco — as Novas Ruralidades. Modos de vida que tem sofrido alteragbes
diante da globalizagdo e do modelo de planejamento utilizado pelos paises pobres,

que tem resultado no agravamento da pobreza na cidade e no meio rural.
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Paradoxalmente, os pobres, ao perceber a perversidade do planejamento
vendido aos paises, tem se organizado e construido seus proprios modelos de
planejamento. O territorio nacional acaba sendo o palco das limitagcdes das politicas
dos Estados Nacionais e, ao mesmo tempo, o lugar das estratégias dos pobres
como formas de resisténcia e de existir perante o0 processo crescente do
desemprego/fome.

Uma das estratégias adotadas pelo “CONSAD Extremo” é a construcao de
uma identidade econémica solidaria no territério. A economia solidaria € uma nova
maneira de analisar a realidade local e, ao mesmo tempo, uma estratégia de
intervencgéo sobre esta realidade, com o objetivo de transforma-la.

A seguranca alimentar e o desenvolvimento local, dentro de um perfil
econdbmico e solidario, sempre vao ocorrer de forma diferenciada, em funcdo do
contexto territorial onde os atores sociais estdo inseridos, pois a cultura local
influencia a maneira como as pessoas promovem suas acdes no territorio; por isso
se diz que a cultura ndo se coloca no formol, ela se modifica com o tempo.

Neste sentido, na parte final, apresentamos algumas observacdes sobre o
uso da Economia Solidaria como estratégia para eliminar a pobreza nos municipios
de abrangéncia do CONSAD Extremo Oeste Catarinense. Todavia, ndo sera o
objetivo detalhar as acBes e os resultados obtidos até o presente momento, mas
destacar os fundamentos da Economia Solidaria que serviram de base para o
planejamento estratégico e sustentavel, considerado modelo para o Brasil pelo
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e pelo Ministério do

Desenvolvimento Agrario.

4.2 NOVAS RURALIDADES: DO QUE ESTAMOS FALANDO?

E importante conceituar a ruralidade. A nogdo de ruralidade sempre nos
convida por forca da realidade a trabalhar com a definicdo de urbano e rural, de
forma complementar. Esta nogdo muitas vezes é feita intuitivamente, ou seja,

dirigimos nosso olhar para uma paisagem e, dependendo da quantidade de
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pessoas, de arvores, de vegetacdo e de casas que observamos, podemos dizer se 0
espaco é urbano ou rural.

E dificil definir o rural, sem levar em consideracdo a diversidade dos modos
de producdo e da prépria reproducdo social que encontramos no espaco rural
brasileiro pelas dimensdes continentais que o Brasil possui. Associar o rural a
natureza ja ndo € suficiente, pois a modernizacdo estd muito presente no rural,
muitas vezes com muito mais intensidade que nos espacgos urbanos. Assim pode-se
falar em diversidades de espacos rurais.

Sempre foi uma reivindicagdo dos sindicatos e movimento sociais ligados ao
meio rural uma politica publica que atendesse a diversidade do conteudo social que
se encontra nele. Depois de muito tempo e muitos conflitos surgiu o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF, que tem buscado
atender a essa diversidade, mas esta longe ainda de atender as desigualdades e
suas demandas reprimidas.

Todavia, nem sempre esta diversidade tem sido considerada, principalmente
quando é um oOrgao de pesquisa do governo gque as comete, como é o caso do
IBGE. Segundo o IBGE, tudo aquilo que ndo é urbano é considerado rural,
contribuindo para estabelecer uma dicotomia entre urbano e rural, onde se considera

que:

Apesar de uma mentalidade que tendia a totalizacdo, alguns espacos
(fisicos/geograficos) permaneceram a sombra dos investimentos
tecnificantes/tecnologizantes, e do ponto de vista social passaram a
caracterizar um “residuo de ruralidade”, considerado até recentemente
como “falha no processo de desenvolvimento”: atraso a ser superado ... 0s
espacos rurais também foram algumas vezes considerados
“complementares” aos espag¢os urbanos, como intervalo para uma vida em
ritmo lento, em contraste com a aceleracdo exigida pela atividade industrial
(FROEHLICH e MONTEIRO, 2011, p. 03).

Mediante esta “[...] dicotomia entre o urbano e rural na tipologizacdo dos
espacos, 0s processos de dominacdo preveem para alguns sitios o total
desaparecimento de qualquer suposta realidade rural, subsumida aos registros da
expansédo urbana” (FROEHLICH e MONTEIRO, 2011, p. 07). Ao associar o rural ao
atrasado e o urbano ao moderno, que se expande mediante novas tecnologias de

comunicacdo e transportes, surge com muita forca a ideia de que, frente a
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tecnificacdo do espaco rural e a expanséo urbana, chegaria 0 momento em que o

espaco rural desapareceria por completo, em funcdo de que:

A maneira de viver, de pensar das cidades penetrou na campanha; se canta
0 mesmo sucesso musical em um bairro da cidade assim como em canto
distante e perdido da campanha; 0s grupos musicais testam seus
espetaculos nas cidades principais de cantdes distantes; se aspira 0 mesmo
conforto e se dispde dos mesmos aparelhos eletrodomésticos; se escuta a
mesma emissora de radio e se vé a mesma televiséo; se Ié o mesmo jornal
e se toma em relacdo a vida a ao amor, posicdo cada vez mais préoximas
(BONNAMOUR, 1993, p. 05).

A circulagdo e a informacdo principalmente através da midia sdo muito
rapidas. Mesmo estando em uma area rural, consegue-se conectar com outros
espacos (urbano). Neste contexto, o espaco rural passa a sofrer alteracdes nos seus

modos de vida, pois:

A midia torna imitativo o regime alimentar, o estilo da moda, o gosto do
consumo, exemplos classicos da diversidade nas antigas civilizacbes, em
habitos uniformizados em escala planetaria. Dissolve as identidades:
organizando os espagos até entdo ambientalmente heterogéneos segundo
um mesmo padrao de técnica e de consumo (MOREIRA, 2007, p. 55).

A urbanizagdo do espaco rural estd relacionada a esta tentativa de
hegemonizacdo do modo de vida urbano. O IBGE ao reforgar esta dicotomia entre o
rural e o urbano, atribuindo vantagens ao segundo, induz o governo a prestar
servicos cada vez mais do tipo urbano, a planejar e executar estratégias de
investimentos a partir de um raciocinio urbano, que difere do modo de vida rural,
que, gradativamente, nas Ultimas décadas, tem sofrido alteracbes, como ja

mencionado anteriormente.

Este estado de espirito tem efeitos operacionais, por exemplo, sobre a
organizacao dos servi¢os publicos. Se todos os comportamentos séo do tipo
urbano, os servigos publicos devem ser reagrupados e reorganizados para
responder a uma demanda do tipo urbana, o que leva a uma reorganizacao
espacial para concentracdo e o fechamento de servicos publicos de
proximidade (JEAN, 2001, p. 112).

Por outro lado, o crescimento acelerado da urbanizacdo e os problemas a ela
associados, como o0 desemprego e a questdo ambiental, tém levado a uma
revalorizacdo do espaco rural. Agora o rural deve ser protegido enquanto natureza,

como reserva de valor para as geracodes futuras. “Assim, a questdo da identidade
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rural € frequentemente mascarada por um duplo postulado: a afirmacéo que todos
0S comportamentos serdo do tipo urbano e a naturalizagdo da ruralidade” Jean
(2001).

Neste aspecto, o urbano passa a ser percebido pelas pessoas como negativo

e hostil. As pessoas estao voltando-se mais para o meio rural, que resulta:

De uma construcdo mental, real e ideal, nutrida pela percepcéo da cidade
conhecida, pensada, estruturada por um aspecto simbdlico, praticado,
sonhado com o espacgo, com a hatureza, com 0s outros [...] ter o espaco,
em casa e no exterior, que este seja real ou ndo, é percebido como um
testemunho de qualidade de vida, em oposigéo a cidade caracterizada pela
promiscuidade (JEAN, 2001, p. 118).

Hoje, pode-se dizer que o rural ndo tem apenas atividades agricolas, pois é
muito comum encontrar condominios rurais, muitas vezes associados ao turismo
rural.

Este fendbmeno dos condominios rurais tem varias causas, mas a principal
delas é a especulagéo imobiliaria. As areas rurais sdo mais baratas que as areas
urbanas para construir, mas existe outro componente, que é a ideia de vender a
paisagem, valorizar a paisagem rural para destacar a natureza em contraste com a
agitacao da vida urbana.

Essas mudancas acontecem mais onde existe um dominio da pequena
propriedade, principalmente relacionado a agricultura familiar, pouco comum em
areas de latifindios. E possivel observar uma interacdo cada vez maior entre o
espaco rural e o espaco urbano, diferentemente do que acontecia no passado.
Neste sentido “[...] aquela ideia de associar o rural ao atrasado, ao isolamento e a
tradicdo, e o urbano ao progresso, a integracdo e a modernidade perdeu seu
sentido” (SCHNEIDER e BLUME, 2004, p.110).

Mas, “galopante que seja a urbanizacdo contemporanea, ela ndo deve fazer
esquecer que as populagbes rurais ficaram em sua maioria dentro do mesmo
mundo” (BONNAMOUR, 1993, p. 02). A solugéo para os problemas rurais e urbanos
devem ser buscadas de forma integrada. As politicas publicas devem ser
construidas com um olhar mais dinamico em relacdo a esta relagao rural/urbano,
principalmente no que diz respeito ao problema do desemprego e da fome.

O desemprego e a fome no espaco rural s&o componentes de duas situagoes.

Os paises do primeiro mundo modernizaram a producado em funcao da falta de méo
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de obra. Os paises subdesenvolvidos importam as tecnologias e liberam a mao de
obra que ainda existe no espaco rural — desemprego/fome. Em segundo lugar, existe
uma organizacao politica voltada a produtividade e a competitividade, contrapondo-
se aos principios da Economia Solidaria, que possui outro olhar sobre o trabalho que

refaz o:

Debate acerca do trabalho produtivo nas sociedades modernas, indagando-
se sobre o sentido e propdsito de um crescimento que ndo beneficia o
conjunto da humanidade. Acrescenta-se, pois, aqui, um componente ético a
ideia do agir produtivamente. E, sobretudo, tal projeto de uma economia
solidaria p6e no centro do debate publico a importancia dos valores no
plano da vida humana associada. Esta, nas suas mais diversas formas de
organizacdo e producdo, aparece muito mais complexa do que supde olhar
de um calculador utilitario de consequéncias (CARVALHO DE FRANCA e
LAVILLE, 2004, p. 184).

A atividade rural produz para atender um publico urbano, muitas vezes de
lugares distantes, muitas vezes de outros paises. O destino da producéo,
principalmente nos paises da América Latina, Africa e parte da Asia é para
exportacdo. A populacao local acaba servindo de méo de obra barata. A producdo
tem um custo social com a degradacdo do meio ambiente e com 0s baixos salarios;
no entanto, o lucro - este é privatizado.

Para reverter esta logica de produzir para exportacdo € preciso considerar
que o espaco rural € um complemento das areas urbanas e vice- versa; portanto,
deve-se reduzir a distancia entre producdo e consumo, pois devemos considerar

que:

Os servigos solidarios supdem a ruptura com uma posicado de submissao
onde a demanda é obrigada a se moldar as ofertas formais existentes ou de
se ajustar a economia doméstica, ou até mesmo, a economia informal. O
recurso a reciprocidade manifesta uma rejeicdo dessas solugbes
obrigatérias em proveito de uma acdo voluntaria tratando coletivamente
problemas cotidianos na esfera publica, ao invés de cada um tentar resolvé-
los individualmente na esfera privada (CARVALHO DE FRANCA e
LAVILLE, 2004, p. 104).

E importante estimular o agricultor a comercializar coletivamente e diversificar
a producédo, com a venda de seus produtos diretamente ao consumidor. Assim
podemos reduzir altos custos com transportes e a tendéncia da producdo de

monocultura, muito presente na producdo para exportacdo. Mas como reorientar e
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construir estratégias de producdo mais integradas com o consumidor no sentido da
proximidade?

Como podemos perceber, o conceito de ruralidade associado a uma
dualidade rural/urbano que ndo se complementa contribuiu historicamente para fazer
do rural apenas um aporte do urbano. Isto tem levado muitas areas do conhecimento
a negligenciar o rural. Portanto, as pesquisas no espago rural estdo mais
direcionadas as técnicas de producéo, ao passo que os temas ligados a organizacéo
politica e social da produc&o tem ocupado um lugar secundario neste processo. E de

fundamental importancia entender que:

O bindmio cidade/campo nao funciona mais como um sistema de dois
conjuntos diferentes, ndo somente por sua densidade de populacdo, sua
importancia do solo, mas ainda por suas atividades, seus modos de vida e
de pensar. Ndo se opde hoje a que este espaco rural seja mais e mais
plurifuncional; é desejavel que as cidades e a campanha possam conhecer
desenvolvimentos diferentes e o0 mesmo nivel de vida. Na espera desses
objetivos, o conhecimento do territério € primordial (BONNAMOUR, 1993, p.
06).

Quando se negligencia o bindmio cidade/campo de forma integrada, é porque
conhecemos menos o rural, e o pior, as solu¢gdes para os problemas do desemprego
e da fome dificilmente sdo corrigidos na sua origem. Mais recentemente tem se
buscado inverter este olhar sobre o rural. A ciéncia, 0s governos e as organizacdes
nao governamentais tém buscado reconhecer a importancia do rural, ainda que este
reconhecimento esteja muito no plano do discurso.

Reconhecer a diversidade do rural enquanto espaco de reproducéo social, é
também reconhecer que o conceito de ruralidade depende muito da area que se
esta estudando. Um conceito geral de ruralidade dificilmente consegue explicar a
imensa diversidade de modos de vida e de produgé&o que encontramos no rural.

Esta diversidade de modos de vida € que nos permite falar em novas
ruralidades. Novas ruralidades que sempre estiveram presentes no rural, mas vem

ganhando notoriedade com a Economia Solidaria.
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4.3 TERRITORIO E SUBDESENVOLVIMENTO

O territorio, para a geografia, tem aparecido como uma daquelas ideias forca.
As ciéncias econdmicas explicam os eventos no espaco “[...] a partir das escolhas
que as empresas fazem de pontos do territério necessarios a sua manutengao”
(SANTOS, 2000, p. 53). Assim, o raciocinio econdmico limita a explicacdo a uma
parte da sociedade. Mas a geografia, quando se utiliza do conceito de territério para
explicar a realidade, consegue perceber todos os movimentos da sociedade, de
forma a integrar campo e cidade.

Este olhar mais abrangente permite a geografia perceber os movimentos da
sociedade e o surgimento do novo, como € o0 caso da Economia Solidaria no
contexto da inclusdo social. A Economia Solidaria, através de suas acdes e praticas,
reorienta o desenvolvimento, atribuindo novas fungbes ao planejamento, para
combater o desemprego através de geracao de renda a quem antes nao tinha renda,
contribuindo, assim, para reduzir a fome. Mas permite, também, conhecer os
caminhos utilizados pelas grandes poténcias mundiais para aumentar a pobreza nos
paises subdesenvolvidos. O atual modelo de desenvolvimento capitalista, que busca
acumulacao de riquezas a todo custo, somente foi possivel através do planejamento.

A pobreza sempre é um tema que incomoda. Mas incomoda mais ainda
admitir que, por muito tempo, a pobreza foi planejada para manter o sistema
econdmico capitalista controlado pelos Estados Unidos e Europa. A substituicdo do
termo Paises do Terceiro mundo para Paises Subdesenvolvidos é um caso flagrante
desta tentativa de manter os paises pobres dependentes das economias centrais.

A ideia era fazer os paises dos chamados terceiro mundo acreditarem que
estavam em via de se desenvolver. A adocao do termo subdesenvolvido traz
consigo a meta de que, no futuro, os paises entdo subdesenvolvidos poderiam se
tornar desenvolvidos, mas para isso acontecer teriam que copiar a receita dos
paises desenvolvidos, que foi colocada em préatica com o planejamento.

Para garantir que os paises pobres pudessem ter um crescimento rapido, com
geracdo de emprego e renda, era necessario que 0S governos realizassem
investimentos para dinamizar a economia e estimular os investimentos privados,

como forma de criar um clima de confianca entre os investidores.
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Neste contexto, os paises subdesenvolvidos como o Brasil passaram a utilizar
o tesouro publico, que é a soma dos impostos pagos pelas pessoas e empresas,
para financiar investimentos estrangeiros, que atualmente se caracteriza atraves de
uma guerra fiscal entre Estados para atrair investimentos de multinacionais. A guerra
entre lugares, no Brasil, s6 foi possivel porque a politica no planejamento perde
espacgo para a economia, que passou a se chamar economia politica no sentido de

que:

A servico do planejamento a economia perdeu status cientifico e se tornou
simples ideologia, cujo fito é persuadir Estados e povos das vantagens
daquilo que passou a ser chamado desenvolvimento: a venda da ideologia
do crescimento aos Estados, a imposi¢cdo de uma ideologia de sociedade de
consumo as populagdes (SANTOS, 2003, p. 15).

Assim, a morte da politica ocorre quando o territério nacional se torna
dominado por interesses externos. A dominagdo no plano econémico esta ligada a
busca permanente dos governos em aumentar as taxas de crescimento. Além dos
governos utilizarem a poupanca interna para financiar multinacionais e melhorar a
estrutura logistica para facilitar o movimento destas empresas, também recebe
“ajuda” financeira externa.

Ao contrair dinheiro emprestado junto a organismos internacionais, como 0
Banco Mundial, o Brasil aumenta o seu endividamento, que acaba sendo
permanente e cumulativo em funcéo de que o endividamento promove desequilibrios
regionais, que contribuem para aumentar a concentragcdo urbana, que implica em
baixos salarios para o trabalhador e dificulta a dinamizacdo das pequenas e médias
empresas. E a desintegracédo da economia interna.

Para pagar a divida, 0os sucessivos governos tém alienado as riquezas
minerais, fato este evidente na venda da Empresa Vale do Rio Doce por um preco
muito inferior ao capital que a empresa representa. Como a agricultura recebe
assisténcia técnica e linhas de crédito que fazem parte deste endividamento, tem

canalizado a producéo para exportacao.

E importante frisar que tal quadro explicita ndo apenas a questdo da
agravacao da pobreza existente na sociedade, mas também leva um
contingente cada vez maior de pessoas e instituicbes a interrogarem os
padrdes de valores subjacentes ao atual modelo de desenvolvimento
centrado no crescimento econémico e na ldgica exclusiva do mercado: € a
ascensao do individualismo, sao as preocupacdes exageradas com o ganho
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material, sdo os habitos de consumo, o excesso de pragmatismo,
imediatismo e utilitarismo na visdo de mundo, entre outras atitudes, que se
tornam objeto de reflexdo para muitos (CARVALHO DE FRANCA e
LAVILLE, 2004, p. 159-160).

Isto significa menos investimento na agricultura familiar, que é grande
produtora de alimentos. O maior volume de investimentos € direcionado para as
grandes propriedades produtoras, principalmente de soja, milho e a industria da
carne, o chamado agronegocio para exportacdo. Grande parte dos produtos

destinados a exportacdo possui altos custos de producao em funcéo da:

Intensificacdo do uso de tecnologias de origem industrial, destinadas a
producdo de commodities [...] e, de outro, pela crescente dependéncia dos
produtores e aumento de sua fragilidade diante dos riscos (especialmente
climéaticos, como as recentes estiagens) choques externos (tais como a
gueda dos pregos dos produtos agricolas e o aumento dos custos dos
insumos, como os derivados de petroleo (CONTERATO, GAZOLLA,
SCHNEIDER, 2007, p. 14).

As commodities tém os precos controlados internacionalmente. O valor que o
produtor paga pelos insumos (fertilizantes, agrotoxicos e sementes) geralmente é
muito superior ao valor que o produtor recebe ao exportar o seu produto final. Isso
tem endividado o produtor, que depende da renegociacdo da divida com o governo
federal a cada ano. Esta situagdo é, na verdade, uma forma de subsidio que o
governo federal concede ao produtor rural. O produtor rural, em troca, contribui para
equilibrar a balanca comercial.

Para reverter esta politica exportadora seria necessario, gradativamente,
fazer mais investimentos na agricultura familiar e substituir as areas de terras
destinadas a monoculturas para exportacdo em areas de producdo de alimentos
para o consumo interno, fato que ja vem ocorrendo com os Programas Compra
Local de Alimentos do governo federal, principalmente nas modalidades CONAB e
Associacdo de Agricultores.

Mas o que estd acontecendo tanto no rural como no urbano, nos ultimos
anos, é uma impressao de que as coisas estdo melhorando, na medida em que as
pessoas estdo tendo mais acesso a bens de consumo e crédito facil. No entanto,
isto vem acontecendo sem alterar a distribuicdo da riqueza entre ricos e pobres, pois

de agora:
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[...] em diante, dever-se-a dar aos pobres a impresséo, e ndo somente a
esperanca, de que estdo emergindo da pobreza. Eles passardo, portanto, a
testemunhar um aumento em termos absolutos de sua renda, isto é, de seu
consumo de bens e servicos. Mas como esta fora de questdo reduzir as
taxas de acumulacdo e de desigualdade, o que significaria a morte do
sistema, a pobreza nédo sera eliminada, apenas mascarada. Essa nova fase
no processo de modernizacdo capitalista conduzira a uma nova forma de
pobreza, a pobreza planejada (SANTOS, 2003, p. 29).

A pobreza planejada é resultado de um aumento do desemprego e de uma
diminuicdo do valor médio dos salarios, que se agrava na medida em que o Estado
se torna ausente no que se refere a protecdo social e paradoxalmente atuante para
defender os interesses dos grandes multinacionais, que, ao longo do tempo, tem se
transformado em uma divida social. Esta é uma situacdo que estad ocorrendo em
todas as partes do mundo, por isso pode-se referir a pobreza como pobreza
estrutural globalizada.

Os pobres ndo sdo apenas marginalizados, sdo excluidos. O sistema
econdbmico globalizado, quando subordinou a politica aos interesses do capital,
buscou se libertar do homem, por isso, a expressao fim da histéria. O homem

passou a ser apenas uma medida estatistica e a pobreza apenas dados numéricos.

A partir de 1848, a intervencdo estatal ndo se contenta em apoiar a
constituicdo de mercados. Pela repressdo dos movimentos sociais e, em
seguida, pelo “desencorajamento” das associa¢des operarias, ela extirpa a
dimensdo politica do econdmico. Na saida de uma fase de intensa
criatividade e de violéncia, em que se afrontaram diferentes possibilidades
de construgdo da economia, a instancia estatal aceita o principio de uma
economia mercantil constituida a partir da circulagdo auto-regulada de
mercadorias e de capitais, pelo qual o poder nas unidades de producéo é
ligado a detencéo do capital (CARVALHO DE FRANCA e LAVILLE, 2004, p.
48-49).

O cidadado que ocupa um lugar no espaco foi confundido com o individuo
consumidor, receptor de mercadorias estranhas ao seu modo de vida. Ao incorporar
estas mercadorias, incorporou a ideologia que se esconde por tras dos objetos. A
ideologia que aumenta a sede do consumo e diminui 0 entendimento do ser e a
reflexdo sobre as coisas — é a confusao dos espiritos.

Os territorios nacionais, ao adotarem um modelo de planejamento que alienou
as riquezas naturais e transformou as pessoas em dados estatisticos, muitas vezes

com o auxilio de parte dos intelectuais, contribuiu para aumentar a pobreza. Mas os
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pobres, ao contrario das elites, ndo ficaram parados, construiram o seu proprio
planejamento, construiram uma nova economia — a Economia Solidaria.

Os movimentos sociais no espaco rural se multiplicaram. Sdo novas formas
de producéo e de valorizacdo do tempo e do espaco. Sao novas ruralidades que se
organizam das mais diversas formas, muitas vezes informais, que encontram na
solidariedade uma nova forma de continuar existindo e atribuindo um novo sentido

para a existéncia — um novo sentido para a ideia de futuro.

4.4 ECONOMIA SOLIDARIA: UMA REFLEXAO SOBRE A POTENCIALIDADE
PARA SUPERACAO DA POBREZA NO EXTREMO OESTE CATARINENSE

A construgdo do futuro é resultado do atravessamento de trés dimensoes:
passado, presente e futuro. O futuro de um territorio € constituido de coisas que ja
existem (Presente), que € resultado de um processo historico que o antecedeu
(Passado), mas que se projeta para o (Futuro), fazendo alteracdes no presente, ao
estabelecer relacdes em escalas diferentes. E um paradoxo, na medida em que, por

exemplo:

As situacdes de pobreza, de exclusdo e de informalidade constituem
produtos da globalizacédo, da vinculagcdo da vida ao mercado em sua forma
plena e extrema. Produzem um néo-territério, em funcéo da degradacédo de
seus vinculos. Até chegar a ele, da-se por formas que o aproximam, como a
segregacao, a rejeicdo, o ndo-direito, em fim, pela auséncia das condicdes
de garantia da vida, da existéncia (HEIDRICH, 2004, p. 59).

Os municipios que fazem parte do “CONSAD Extremao”, ao intensificar sua
entrada no processo de globalizacdo, ndo o fizeram de forma deliberada, mas
através do chamado planejamento regional. O planejamento tinha como objetivo
estimular o crescimento. Para tanto, a estrutura interna do territério foi ajustada para
receber investimentos externos.

Os recursos financeiros arrecadados pelas prefeituras, através da cobranca
de impostos da populagéo, foram utilizados como contrapartida dos municipios para
atrair multinacionais ligadas a indastria da carne. Durante muito tempo o

planejamento foi utilizado pelo poder publico para financiar grandes agroindustrias.
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Este planejamento concentrou a atividade produtiva em poucos produtos,
cujos precos séo controlados internacionalmente. Com a exigéncia do aumento da
produtividade, a grande maioria das familias de agricultores ndo conseguiu
acompanhar as inovacoes, ficando a margem do processo econdmico, fato este que
comeca a ser alterado com a constituicdo, em 2004, do Consaorcio Intermunicipal de
Seguranca Alimentar, Sanidade Agropecuaria e Desenvolvimento Local — “CONSAD

Extremo”, que tem promovido uma outra:

Reflexdo acerca do sentido do agir econdmico, implicando um olhar
ampliado sobre o ato de produzir e distribuir riqueza (o fazer econdmico). Ao
desconstruir-se 0 entendimento convencional (ou neoclassico) da nocéo de
economia, que reduz a idéia de mercado auto- regulado, é possivel
percebermos outras dimensdes da vida econbmica, como aquelas regidas
pela solidariedade, que garante (vale lembrar mais uma vez) a vida de
amplas parcelas das populacfes na maioria das sociedades conhecidas.
Tal dimensdo, tdo vital na pratica concreta das relagbes econdmicas,
aparece, entretanto, esquecida na teoria econdmica convencional
(CARVALHO DE FRANCA e LAVILLE, 2004, p. 184).

Os Projetos elaborados pelo “CONSAD Extremo” se tornaram convénios,
portanto, sdo acbes que estdo ocorrendo no territério, tendo como principal
finalidade usar a Economia Solidaria para ajudar a eliminar a pobreza e promover a
seguranca alimentar.

A “[...] Segurancga alimentar significa garantir, a todos, condigdes de acesso a
alimentos basicos de qualidade, em quantidade suficiente, de modo permanente e
sem comprometer 0 acesso a outras necessidades basicas, com base em praticas
alimentares saudaveis, contribuindo, assim, para uma existéncia digna num contexto
de desenvolvimento integral da pessoa humana” (GAZOLLA e SHNEIDER, 2007, p.
147). De acordo com dados do IBGE/2000, a populacao do territério € de 159.503
habitantes, sendo que 46% da populacao esta situada na faixa da pobreza, ou com
rendimentos inferiores a 06 délares/dia de acordo com classificagdo da FAO.

De acordo com os dados do Diagnéstico da Exclusdo Social/Mapa da Fome,
2003, no Extremo Oeste-Catarinense ha 32. 990 pessoas com renda insuficiente,
tendo como critério (- ou = R$ 90,00 per capita/més). Esta mesma populacdo, de
acordo com os critérios colocados pelas assistentes sociais dos municipios, se
enquadraria para receber as cestas-basicas. Nos municipios sdo atendidas
aproximadamente 988 familias, com doacdo de cestas basicas, principalmente o

publico urbano, mas também héa casos no publico rural.
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Do ponto de vista da populacdo beneficiada pelo programa, o principal
efeito é a geracdo de seguranca alimentar através do consumo dos
produtos advindos da agricultura familiar. Isso se da através da produgédo
gue antes servia para o consumo dos agricultores familiares e que agora
fornece uma alimentacdo em quantidades suficientes para as familias e,
assim, propicia 0 acesso e a disponibilidade de alimentos para os individuos
em estado de inseguranca alimentar. Este principio da seguranca alimentar
foi preenchido pelo programa de modo que o principal efeito do mesmo foi o
de que “as pessoas pararam de passar fome” e comecaram a se alimentar
diariamente (GAZOLLA e SHNEIDER, 2007, p. 95).

Os produtos que compdem as cestas basicas ndo sado apenas de género
alimenticio. S&o distribuidos também, em alguns casos, produtos de limpeza e
higiene pessoal. Os produtos sdo adquiridos através de licitacdo, onde o0s
ganhadores, a exemplo da merenda escolar, sdo os mercados da prépria cidade, e a
origem dos produtos destes mercados é de fora do territorio.

No entanto, ha 5 municipios em que 0 programa cesta basica € mantido
exclusivamente com os produtos do Programa Compra Local de Alimentos da
Agricultura Familiar - PAA. Nos demais municipios que hoje mantém o Programa de
Cestas Basicas com os produtos de mercado, segundo as entrevistadas, quando o
Programa Compra Local de Alimentos estava em operacao, parte dos produtos que
0s agricultores entregavam eram destinados a composi¢cdo da cesta basica e o0s
entrevistados lamentam o cancelamento da entrega dos produtos. As cestas basicas
sao destinadas as familias e sdo entregues mensalmente.

Ao analisar o numero de beneficiarios do Programa Bolsa Familia, constata-
se que o indice é baixo, conforme demonstra o grafico 6.

Nos municipios existem 6.919 familias beneficidrias do Programa Bolsa
Familia. Em praticamente todos os municipios 0 niamero de familias na fila de
espera para receber o Programa Bolsa Familia chega a ser metade ou até mesmo
igual ao numero de familias que ja estdo recebendo o beneficio, perfazendo uma
porcentagem de 4,3% da populacao do territorio.

Nesta direcdo, a luta contra a pobreza tem que ser coletiva e, a0 mesmo
tempo, responder a questao: por que tem gente pobre e ndo pobre no territério? A
resposta a essa importante questao nao deve e ndo pode ser encontrada nos atuais
padrées de desenvolvimento capitalista construido especialmente nas Ultimas

décadas.
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Beneficiarios do Programa Bolsa Familia
no Extremo Oeste Catarinense

Pessoas Pobres no Beneficiarios do Programa
Extremo Oeste Catarinense Bolsa Familia

GRAFICO 6 - BENEFICIARIOS DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA EM COMPARACAO AO
NUMERO DE POSSOAS POBRES NO EXTREMO OESTE CATARINEN SE (EM%).

Fonte: Dados primarios- Projeto Agentes de Seguranca Alimentar; Dados secundarios — Diagndstico
da Exclusdo Social/Mapa da Fome, 2003.

Neste sentido, o desafio € justamente compreender o funcionamento deste
modelo de desenvolvimento capitalista desigual e perverso por definicdo, para
depois opor-se a este modelo econémico e, posteriormente, coloca-lo ao contrario,
como propde Santos (2000). Por isso, um desenvolvimento econdémico e solidario,
para se tornar concreto, exige que todos participem dos espacos de articulagéo, bem

como nas tomadas de deciséo, no sentido de que:

O mundo sé pode existir enquanto mundo comum mediante a instauracao
de um didlogo com os outros, suscetivel de levar a criagédo de regras sob as
guais se resgata um acordo favorecendo o viver em conjunto. A
comunidade politica se constitui, assim, da instituicdo de um espago publico
através do qual ela se distingue, essencialmente, das demais comunidades
(CARVALHO DE FRANCA e LAVILLE, 2004, p. 40).

Agora, para que todos participem desta caminhada, se faz necessario

organizar a populacdo local, no sentido de superar algumas barreiras que
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historicamente foram fatores inibidores do desenvolvimento no Extremo Oeste
Catarinense. E necessario superar o fatalismo dentro das comunidades pobres nos
municipios, que tém dificuldade de acreditar na sua propria forca de transformacao
social. O conselho gestor do “CONSAD Extremo” encontrou na Economia Solidaria.
“Uma oportunidade para inverter a visdo pessimista dos proprios moradores sobre 0
territorio, para gerar postos de trabalho, para fortalecer o associativismo e como
forma de viabilizar a insercéo ou reinsercédo de agricultores familiares na producao e
no “grande circuito” da comercializacao” (SCHMIDT e CERDAN, 2007, p. 86).

Para Dowbor (2000), se faz necessario resgatar o chamado poder local, mas,
para isso, € preciso oferecer ajuda externa para as comunidades pobres, na forma
de assisténcia técnica, para construir estratégias coletivas e acertadas para 0s
empreendimentos, mas também para territorio, isto é, fazer escolhas e apontar

caminhos.

As escolhas devem, pois, indicar o que queremos ser ou fazer e pedem
uma avaliagdo de nossas possibilidades de realiza-las. Precisamos fazer
um movimento para por em acao nossas potencialidades e também nossos
desejos, para ganhar essas qualidades e, assim, qualificarmo-nos para
tanto. A qualificagdo é a soma de muitas capacidades e, muitas vezes,
temos que adquirir essas capacidades, através de atividades que nos
abram novas portas (ANTEAG, 2005, p. 23).

Esta assisténcia técnica tem que acontecer através do apoio tecnolégico na
producdo, na criacdo de redes de crédito igualmente solidario e também na
comercializacao da producéo. Estes fatores devem ajudar as comunidades pobres a
se organizar melhor - a participar em cooperativas de crédito solidario, no momento
de construir uma rede de comercializagdo e do consumo consciente e solidario, pois
a Economia Solidaria ndo pode existir de fato sem levar em consideracdo a questao
do consumo solidario.

A Economia Solidaria, entdo, se fortalece enquanto territério na medida em
gue 0s atores sociais conseguem construir perspectivas e estratégias para o

desenvolvimento do territério, mas também para além dele:

Tais iniciativas ndo se limitam a esfera da chamada "reproducéo simples” e
se orientam mais para a “reproducdo ampliada” das condi¢des de vida em
sociedade. Ou seja, sua acdo abrange tanto o plano do nivel de renda
guanto aquele da condi¢cdes de vida mais gerais, o que significa inscrever
uma tal iniciativa também no ambito de uma reivindicagdo por direito,
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implicando, desse modo, uma abertura da sua acdo sobre um espaco
publico (CARVALHO DE FRANGCA e LAVILLE, 2004, p. 165).

Uma das formas de fazer com que o territério tenha coesédo se faz com
estratégias e com a construcdo de politicas publicas que ajudam no
desenvolvimento, principalmente na consolidacdo dos empreendimentos solidarios,

que se depara muitas vezes no seu inicio com um:

Excesso de espontaneidade, de um lado, e auséncia de apoio institucional
expressivo, de outro, em boa parte dos casos, constitui uma formula que
conduz frequentemente a impossibilidade de consolidacdo do
empreendimento. Esta é a razdo segundo a qual tais iniciativas, na maioria
dos casos, ndo resistem no longo prazo (CARVALHO DE FRANCA e
LAVILLE, 2004, p. 181).

Neste aspecto uma andlise de conjuntura é sempre importante, porque serve
para levantar os problemas, mas também para visualizar novas possibilidades. A
estratégia precisa considerar os diferentes periodos e seus momentos na producéo
da historia do territorio brasileiro, que se materializa e toma forma no espaco,
espaco aqui compreendido como um sistema de objetos e a¢bes, conforme Santos
(2000). Este espaco, seja ele natural ou artificial, compreende um espago que
também é de producdo, por isso a expressao espaco doméstico para definir a
economia de um determinado lugar, onde o cotidiano de uma comunidade é sempre
atravessado por diferentes espacialidades, por outras escalas espaciais como a
estadual, nacional e internacional.

As diferentes forgcas que atravessam o espaco local podem, em boa medida,
ser denominada como um espaco transglossico, como propde Renato Ortiz (1999).
Este mesmo autor chama a atencdo para a necessidade de se questionar se a
globalizacdo poderia ser entendida em termos estritamente econdmicos, porque,
para o autor, o capitalismo flexivel € a condicdo necessaria para a consolidacdo do
processo de globalizacao.

Isto amplia as possibilidades do espaco local, pois é, também, portadora de
uma cultura que lIhe é prépria, por isso José de Castro afirma que sé existe um tipo
de desenvolvimento, que é o desenvolvimento humano. Mediante este quadro, quais
sdo o0s elementos estratégicos para desenvolver a Economia Solidaria? Qual é o

mapa da Economia Solidaria no Extremo Oeste Catarinense?
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Uma das formas de comecar a responder essas perguntas € fazendo outras
tantas perguntas como, por exemplo, 0 que os gestores publicos tém realizado no
campo da Economia Solidaria no territorio do Extremo Oeste Catarinense? A
Economia Solidaria ndo esta pronta, esta em construcao; logo, também as politicas
publicas estdo em construcgéo.

Na realidade, todos os municipios possuem programas de geracdo de
trabalho, emprego e renda. Existem iniciativas direcionadas para a Economia
Solidaria, como crédito solidario, redes de producao solidaria e, em muitos casos, 0s
municipios estdo construindo programas para fortalecer a Economia Solidaria, como
a lei municipal que autoriza a prefeitura a comprar alimentos direto dos agricultores,
sem licitacdo, para a merenda escolar, ainda que esta iniciativa nem sempre é
apresentada como um projeto de Economia Solidaria.

Neste contexto o0s gestores publicos precisam avancar na construcdo de
diretrizes para a Economia Solidaria, com propostas que facam referéncia direta a
redistribuicdo dos recursos publicos para esse novo tipo de ator social - a Economia
Solidaria. Mas as politicas publicas para a Economia Solidaria tém que respeitar as
diversidades que sdo especificas em cada territdrio, como, por exemplo, as questdes
de demanda, de producdo e consumo e de género Neste aspecto um diagnostico
participativo se torna de fundamental importancia. Assim a Economia Solidaria se
torna uma resposta a questdo do desemprego. Mas como, na pratica, ela pode dar
respostas a esta questdo do desemprego?

Em primeiro lugar é necesséario, além de preparar o trabalhador para o
emprego, preparar o trabalhador para o trabalho e verificar se as tecnologias sé&o
adequadas para os empreendimentos solidarios? Quais sdo as tecnologias que as
universidades que estdo localizadas no Extremo Oeste Catarinense estao
construindo para a Economia Solidaria? Sera que as universidades tém propostas
no sentido de ajudar os empreendimentos solidarios na sua organizacao,
prioritariamente no setor produtivo, em um cenario onde o micro-crédito nao
responde aos empreendimentos de Economia Solidaria?

Mas qual é o mercado da Economia Solidaria no Extremo Oeste Catarinense?
E como fortalecer esse mercado a nivel local? Primeiramente, é importante destacar
que os empreendimentos solidarios ja estdo presentes no territério, ainda que,

muitas vezes, tenham atuacdo no mercado informal, e para fortalecer esses
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empreendimentos de Economia Solidaria € necessério que estes possam patrticipar,
por exemplo, das compras publicas municipais e na mudanca da legislacdo dos
empreendimentos e da comercializacdo dos seus produtos.

Um mapeamento da Economia Solidaria em 2008, ainda que preliminar,
identificou, no territorio do CONSAD Extremo, 150 experiéncias de
empreendimentos de Economia Solidaria, mas estes carecem de uma melhor
definicdo acerca de sua verdadeira natureza produtiva e de organizacdo. Cabe,
neste sentido, construir um campo de experimentacédo dentro da Economia Solidaria
gue ajude na tarefa de socializagéo dos bens de producéo, na socializagdo do poder
publico e de uma mudancga nos valores culturais no cotidiano das comunidades,
onde o trabalho se constitui finalmente como um jogo de reproducdo da vida e ndo
algo externo a vida, como tem indicado o processo de desenvolvimento até o
presente momento.

Depois disso, pode-se pensar na Economia Solidaria como um processo de
desenvolvimento local e territorial sustentavel, que possui dilemas histéricos, mas
que tem, também, novas perspectivas. O desafio € justamente desenvolver a
Economia Solidaria no territério, o marco legal, a viabilidade econémica dos
empreendimentos, a comercializagdo integrada da producdo e acompanhamento
técnico processual e permanente, respeitando principios pedagdgicos, para, assim,
superar a infraestrutura inadequada dos empreendimentos e a falta de capital de
giro. Mas, para construir esse caminho, € necessario compreender 0 surgimento da
Economia Solidaria no Brasil e o processo de formalizagdo destes empreendimentos
solidarios.

A Economia Solidaria surgiu durante os anos 80 no Brasil, com base nos
principios do cooperativismo. Mas porque a Economia Solidaria ndo pode ser
considerada, entdo, como cooperativismo? A Economia Solidaria € um

empreendimento de autogestao, que se organiza de forma coletiva ou associagao:

Um empreendimento de economia solidaria ndo é definido pela questao
juridica, mas sim pela autogestdo que: “[...] subentende a existéncia de
autonomia e pressupde capacitacdo para a administracdo coletiva do
negdécio: autonomia tanto nas unidades produtivas quanto em sua instancia
representativa, isto é, sem dependéncia dos 6érgados governamentais ou
para-estatais. Acreditamos que quando se defende a autogestdo deve-se
garantir o direito a informac&@o e democracia nas decisfes. Democracia ndo
apenas como voto ou mera representacdo, mas, empreendimento coletivo.
Por conta disso, educar para a autogestdo significa promover autonomia e a
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inteligéncia coletiva dos trabalhadores. Na autogestdo o método e a forma
de relacionamento determinam profundamente o trabalho educativo e o
resultado da assessoria que se pretende. Aqui, 0s meios determinam os
fins: coeréncia do método com os objetivos sdo decisivas (ANTEAG, 2005,
p.10).

Assim, pode-se compreender que um dos problemas das formas de
cooperativas no Brasil é a legislacdo, que ndo separa ou considera as diferentes
formas de gestdo de cooperativas, como acontece nos paises europeus. Para
preservar as cooperativas, € necessario que nenhum membro da cooperativa possa
ter mais de 1/3 (um terco) das cotas de participacdo. Mas aqui cabe outra
indagacdo: E melhor organizar uma cooperativa ou uma associacdo? Isso depende
da natureza da atuacdo do empreendimento e de como se organiza uma rede
produtiva de Economia Solidaria. E qual a diferenca entre uma rede produtiva
capitalista e uma rede produtiva solidaria?

Na rede produtiva capitalista, os resultados estdo direcionados para uma
pessoa — 0 patrdo. Ja na rede produtiva solidaria os resultados sdo compartilhados
entre os trabalhadores, evitando, assim, penalizar o setor primario, e, paralelo a isso,
0 consumo tem que ser ético-solidario e consciente. Isto pressupde que a
comercializacdo sempre deve ter um carater coletivo. Essa prética é importante para
ganhar tempo, fortalecer o aspecto coletivo do processo e evitar a comercializacao
individual, que sempre necessita de muito tempo e é geradora de individualismo e
de egoismos.

Neste contexto, o territdério deve assumir um carater integrador, como propde
Haesbaert (2000), no sentido de construir um caminho adequado para somar
esforcos na manutencdo de servicos publicos aos cidaddos e na promocao do
desenvolvimento sustentavel. Alguns municipios deprimidos economicamente, que
foram contemplados com assentamentos da Reforma Agraria durante os anos 80,
tiveram, em razao disso, um incremento significativo na producdo e circulacao de
mercadorias e servigcos, ampliando a arrecadacdo municipal e viabilizando-se
condicOes para ofertar servi¢cos publicos de melhor qualidade.

Na maior parte desses municipios, 0s recursos provenientes do Fundo de
Participacdo dos Municipios respondem por boa parte dos gastos da administragéo.
A integracdo desses municipios em consorcios, como o “CONSAD Extremo”,

viabiliza uma estratégia comum de desenvolvimento territorial.
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Este eixo estratégico comum de desenvolvimento do territorio pela Economia
Solidaria estad ajudando os municipios do Extremo Oeste Catarinense a promover
melhor as condi¢Bes de vida da populacéo, através de uma melhor distribuicdo da
riqueza material e também cultural. Cultural no sentido da populacéo ter acesso ao
conhecimento da diversidade de experiéncias econémicas solidarias, que, num

futuro bem préximo, se tornard o maior setor da economia brasileira.

4.4.1 Economia solidéria: das compras publicas asr  edes de cooperagao

O Projeto intitulado: Capacitacdo de Agentes de Seguranca Alimentar (2006),
desenvolvido nos 19 municipios do Extremo Oeste Catarinense, promoveu
entrevistas com 0s responsaveis pela merenda escolar de cada municipio, com o
objetivo de fazer um levantamento dos produtos e das condi¢cdes de armazenamento
dos mesmos e identificar a origem e fluxos dos produtos que compdem o cardapio,
visando tracar estratégias para articular o fornecimento de parte ou da totalidade de
itens da merenda dentro dos padrdes de higiene e qualidade, com regularidade.

Outro objetivo foi saber se os agricultores familiares estavam participando das
compras publicas nos seus respectivos municipios e, quando esta participacdo néo
ocorre, identificar os motivos que estdo dificultando a entrada dos agricultores
familiares nas compras publicas.

Nos municipios pesquisados existem aproximadamente 123 escolas
municipais, € o0 numero de alunos é de 16.205. Nos municipios existem 54 escolas
estaduais com 18.732 alunos. No total, temos 177 escolas, evolvendo um numero de
34.577 alunos, com um total de 223 merendeiras, ficando, em média, entre 10 a 15

merendeiras por municipio, onde séo servidas duas refei¢cdes por dia.
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A MERENDA ESCOLAR NO EXTREMO OESTE CATARINENSE EM
NUMEROS - 2006

PERIODO NUMERO DE | VALOR MOVIMENTADO PELA
REFEICOES SERVIDAS | MERENDA ESCOLAR EM
REAIS
Dia 34577 (R$: 7.606,94)
Més 760694 (R$: 152.138,08)
Ano 7606940 (R$: 1.521.388,00)

QUADRO 3: NUMERO DE REFEICOES SERVIDAS E VALORES EM REAIS MOVIMENTADOS
PELA MERENDA ESCOLAR NO EXTREMO OESTE CATARINENSE ( 2006).
Fonte: Projetos Capacitacao de Agentes de Seguranca Alimentar.

Com relagdo as compras publicas para a merenda escolar, a pesquisa
demonstrou que ndo ha como saber quantas licitacbes séo realizadas por ano, ja
que cada municipio tem seu planejamento, variando muito de municipio para
municipio. Os agricultores ndo participam das licitagcbes, ou participam de forma
residual.

A dificuldade dos agricultores familiares em ter acesso as compras publicas é
um problema social e econdmico para 0s municipios, porque as licitagcbes sao
vencidas pelos mercados do proprio municipio que, por sua vez, compram O0S
alimentos de fora do municipio, e os produtos que os mercados adquirem dos
agricultores familiares € bem reduzido.

Quando os coordenadores da merenda escolar foram questionados sobre o
porqué de os agricultores nado participarem das licitagbes, 0s entrevistados
responderam que o0s agricultores considerados pequenos ndo tém producao
suficiente para atender a demanda, e 0s agricultores que tém uma boa estrutura e
poderiam participar acabam néo participando para evitar atritos com os mercados,
seus principais compradores, ou ainda por ndo terem nota para fornecer, quando o
produto é industrializado. Os entrevistados sugeriram que uma das alternativas para
resolver este problema seria a Central de Comercializagdo Regional, como propde o

Projeto Organizacao dos Processos e Consumo Solidario:
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Estamos avancando, mas deveriamos ter uma assessOria melhor para o
pequeno agricultor familiar. Por exemplo, esta faltando uma central de
informacéo para formar uma logistica porque o agricultor esta trabalhando
ainda muito isolado. Ha necessidade de uma central de informacao que
possa apontar para onde os produtos devem ser destinados os produtos e
qual produto tem potencial de ser produzido e posteriormente
comercializado de forma garantida seja na nossa regido ou para outras
regibes. Existem caminhos, s6 que cada agricultor esta buscando
individualmente, porque muitas vezes existe um baita mercado para
comercializar, mas nao se tem logistica para chegar nestes mercados.
(AGENTE SOCIAL: C6).

Quando questionado os coordenadores da merenda escolar se havia o
interesse do municipio em comprar produtos dos agricultores para a merenda
escolar, a resposta foi afirmativa, e citam os produtos de lavouras temporarias e
sazonais, além de todos os tipos de frutas e verduras.

Os entrevistados reclamam da paralisacdo do Programa Compra Local de
Alimentos ESTADO / MDS, pois parte dos produtos era destinada a merenda
escolar, e sem o programa alguns produtos nao sao adquiridos em mercado, pois o

preco € muito elevado.

O terceiro formato refere-se a relacdo direta entre o Ministério do
Desenvolvimento Social e 0 municipio de Caxias do Sul. No municipio de
Caxias do Sul o PAA foi implementado pelas a¢Bes conjuntas entre a
Secretaria Municipal de Agricultura e a Secretaria de Seguranca Alimentar e
Inclusdo Social. Essa configuragéo, segundo observou-se nos depoimentos,
caracterizou-se por relagGes distantes entre o MDS e o governo municipal
de Caxias do Sul, ocasionando problemas para o melhor aproveitamento
das acdes do PAA. Trata-se de uma situacdo em que o distanciamento
fisico e institucional gerou assimetrias de informacao, o que comprometeu
as relacdes entre agentes e, conseqientemente, dificultou a aproximacéo e
o acordo em torno de idéias e formas de encaminhamento do Programa.
(MULLER, FIALHO, SCHNEIDER, 2007, p. 69).

Com relacdo aos produtos da licitacdo, trata-se de produtos, na grande
maioria, de origem industrial, e ndo compdem uma alimentacdo considerada ideal,
ou seja, produtos oriundos de producdo de base ecoldgica. Ressalta-se aqui o fato
de o Estado de Santa Catarina possuir lei que incentiva a compra de produtos
organicos através da dispensa de licitacao.

Os dados referentes as tabelas dos produtos utilizados na merenda escolar
confirmaram que grande parte dos produtos € de procedéncia duvidosa, pois, com
relacdo a sua qualidade nutricional, os produtos sdo industrializados, com grande

concentracdo de alimentos de origem animal, com alta concentracdo de gorduras
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saturadas, em total desacordo com os principios da Carta da Terra (IV) “tratar todos
0S seres vivos com respeito e consideracao” e as Metas do Milénio, ao qual o Brasil
€ signatario.

O Ministério da Educacéo recentemente lancou uma cartilha sobre a merenda
escolar, onde garante que cada aluno tem direito a receber uma alimentacéo
saudavel, adequada e que respeite os habitos alimentares da comunidade, durante
todos os dias letivos. Neste sentido a pesquisa mostra que, nos municipios do
Extremo Oeste Catarinense, mais de 90% dos produtos sdo comprados em
mercados dos proprios municipios, mas a origem dos produtos € de fora do territorio.

O quadro 3 apresenta os valores que envolvem a merenda escolar nos
municipios do Extremo Oeste Catarinense, considerando o valor de R$ 0,22/aluna
(o) proveniente do FNDE.

Com o quadro 3 também é possivel perceber que o governo federal repassa
para 0s municipios um valor bastante consideravel para a merenda escolar, sendo
gque 0S municipios também acrescentam valores, mas estes ndo foram
contabilizados neste gréfico.

Esta situagcdo caracteriza, para 0os municipios, perdas de receita, pois sao
recursos (dinheiro em estado puro) repassados pelo governo federal para os
municipios, mas que, no final do processo, acaba sendo drenado para fora do
territrio. Embora ndo seja objetivo da pesquisa ouvir a opinido dos alunos, é
possivel constatar que, para eles, a merenda escolar € diferente dos habitos
alimentares de casa.

Neste sentido, € pertinente destacar que nos municipios ainda existe um
grande potencial agricola que envolve a agricultura familiar, que tem se fortalecido
nos ultimos anos com os programas do governo federal, a exemplo do PAA, além de
experiéncias bem sucedidas de modelos de organizagdo dentro das cooperativas,
dos sindicatos, associa¢cdes, movimentos sociais e mais recentemente com a central
de comercializacéo regional de produtos solidarios.

Por outro lado, as pessoas entrevistadas nos municipios reconhecem a
necessidade de melhorar a qualidade da merenda escolar e fazer as compras
publicas diretamente dos agricultores familiares. Mas a merenda escolar com
qualidade esta distante de atender as normas do Ministério da Educacéo,

principalmente no que se refere ao acesso a informacdo sobre alimentacao
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saudavel, fato este que levou o “CONSAD Extremo” a construir o Projeto
Capacitacdo de Agentes de Seguranca Alimentar, para promover o debate publico
sobre a situacdo da merenda no territorio e redefinir novas acdes para modificar esta
realidade.

A merenda escolar esta presente nas escolas pelo menos duas vezes por dia,
sendo que nas escolas que trabalham em periodo integral sdo servidas trés
refeicOes diarias. O recreio € um dos momentos bastante aguardado pelos alunos.
No entanto as escolas, muitas vezes, desconhecem todo o contexto que esta por
trds da origem dos produtos da merenda escolar, pior esta discussado esta alheia a
escola.

Embora os poderes publicos municipais tenham feito uso do Programa
Compra Local de Alimentos da Agricultura Familiar, os dados mostram que o leque
de produtos ainda € pequeno e em quantidades pouco expressivas. Sua maior
virtude deve-se ao fato de resgatar a produgédo de alguns alimentos, os quais, em
virtude da especializacdo da producdo em poucos produtos, caracteristica do
modelo agricola predominante no territorio, haviam sido substituido por outros, ou
simplesmente deixados de ser produzidos.

A questdo que envolve as compras publicas se apresenta, nos municipios,
como um paradoxo. De um lado, os municipios tém interesse que 0s agricultores
familiares participem das compras publicas, mas, por outro lado, existe uma série de

dificuldades que impedem essa participacao.

4.4.2 CONSAD Extremo: A constituicdo do Férum Extre  mo Oeste de Economia
Solidéaria - FEOES

Para promover a insercdo dos agricultores familiares nas compras publicas, o
consorcio teve que conciliar do interesse do poder publico e da sociedade civil
organizada. Para incluir os agricultores familiares nas compras publicas, foi preciso
organizar a producdo de alimentos de forma cooperativa, para atender as normas
legais exigidas pelo poder publico. A entrada dos agricultores familiares nas

compras publicas ocorreu pelo fortalecimento da Economia Solidaria.
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A economia solidaria ganhou caréter institucional em 2003, na gestdo do
presidente Luiz Inacio Lula da Silva, com a criagdo da Secretaria Nacional de
Economia Solidaria (SENAES), ligada ao Ministério do Trabalho e Emprego. A
institucionalizacéo da economia solidaria é resultado dos esfor¢os desenvolvidos por
um grupo de trabalho brasileiro, em 2001, durante o Forum Social Mundial, realizado
em Porto Alegre/RS.

Neste contexto, o “CONSAD Extremo” articulou, em 2005, a fundacdo do
Forum Extremo Oeste de Economia Solidaria — FEOE. Essa iniciativa teve como
objetivo atender a necessidade de organizacdo, producdo e comercializagdo dos
empreendimentos de economia solidaria para reduzir as desigualdades sociais e
econbmicas nos 19 municipios e entre 0os municipios, em especial fazer o resgate da

populacdo que se encontra atualmente em situacao de extrema pobreza.

o] = —

FOTOGRAFIA 1 - ENCONTRO DE FORMALIZACAO DO FORUM EX TREMO OESTE DE
ECONOMIA SOLIDARIA — FAOES, 2005.
Fonte: F6rum Extremo Oeste de Economia Solidaria, 2005.
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Fonte: Marcos Fiorentin, a partir dos dados ao SIES- Sistema Nacional de Economia Solidaria.
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A criacdo do Férum de economia solidaria procurou, inicialmente, ampliar as
condicdes institucionais de promocdo da economia solidaria para geracado de
emprego e renda aos trabalhadores organizados em empreendimentos de trabalho
associado e em cooperativas, através da organizacdo em rede. A institucionalidade
da economia solidaria é importante para aproximar os empreendimentos dos
projetos e programas do governo federal, que ocorreram em 2008, com a
participacdo do férum na lll Fase do Mapeamento de dados ao SIES - Sistema
Nacional de Economia Solidaria.

Foram aplicados 136 questionarios aos empreendimentos de economia
solidaria (Pequenos Grupos, Associacdes e Cooperativas com politicas solidarias).
Os municipios onde estdo concentrados a maior parte dos empreendimentos sdo os
municipios de S&o Miguel do Oeste, Itapiranga e Guaraciaba. Os municipios que
tiveram a emancipacdo politica mais recentemente apresentaram menos
empreendimentos de economia solidaria, mas isto ndo significa que ndo existam
mais empreendimentos nestes municipios, apenas o poder publico ndo consegue
dar visibilidade a este segmento da economia.

O Férum Extremo Oeste de Economia Solidaria tem incentivado a
participacdo dos empreendimentos de economia solidaria a participar de feiras
nacionais, estaduais e regionais de economia solidéria, para exposicao de produtos.

I. Feira da Bienal em Sao Paulo, em abril 2006;

II.  Feira Nacional da Agricultura Familiar em Brasilia, em outubro de 2006 e

2007;

lll.  Feira Regional em Chapeco, em Dezembro de 2006;

IV. Feira nacional e Internacional de Santa Maria/RS, em julho de 2007;

V. Feira Nacional da Agricultura Familiar no Rio de Janeiro, em outubro de

2009;

VI. Feira Nacional de Economia Solidaria na Bahia, em dezembro de 2010.

Além da participacdo em feiras nacionais e estaduais, o Férum do Extremo
Oeste de Economia Solidaria tem promovido feiras de economia solidaria nos
municipios, e organizou a V Feira Catarinense de Economia Solidaria, em janeiro de
2008, realizada em conjunto com os Movimentos Sociais, no Municipio de Sao
Miguel do Oeste, junto a Feira da Uva e da Melancia.
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Na realizacdo das feiras de economia solidaria, tem sido utilizada a moeda
social, denominada “Solidarios”. A moeda social é uma forma de moeda paralela a
moeda oficial, criada e regulada pelos empreendimentos de economia solidaria para
promover a inclusdo social dos empreendimentos e consumidores através da

producao.

FIGURA 2 - FACE E VERSO DA MOEDA SOCIAL — SOLIDARIO S - UTILIZADA NAS FEIRAS DE
ECONOMIA SOLIDARIA NO EXTREMO OESTE CATARINENSE, 20 05.
Fonte: F6rum Extremo Oeste de Economia Solidaria, 2005.

As experiéncias com a moeda social nas feiras de economia solidaria tém
sido elogiadas pelos empreendedores de economia solidaria e pelos consumidores
que, ao fazer compra e venda de produtos com a moeda social, acabam se
interessando em conhecer mais a importancia da economia solidaria e seu
significado na promoc¢do do desenvolvimento local. O Forum Extremo Oeste
Catarinense de Economia Solidaria, em 2010, visitou, na periferia da cidade de
Fortaleza, no Estado do Ceara, a experiéncia do Banco Palmas.

A partir das observacdes do funcionamento do Banco Palmas, foi lancada a
proposta de implementacdo do Banco Comunitario de Desenvolvimento, para
atender aos municipios do Extremo Oeste Catarinense, com o objetivo de promover
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crédito a empreendimentos que ndo tém acesso a Bancos oficiais, e ainda lancar a
Moeda Social, que visa desenvolver e fortalecer a rede de reciprocidade entre
produtores e consumidores. “Na tradicdo das lutas pela emancipacédo, nao figurava a
preocupacao com a vida financeira dos pobres. Por definicdo, € pobre a quem falta
dinheiro” (SINGER, 2004, p.13).

As relacdes sociais construidas entre o cliente e o empreendedor e entre o
empreendedor e o fornecedor sdo tdo importantes quanto a transagéo
financeira que serve de suporte para elas. Aceitar trabalhar com o risco de
ndo pagamento (do cliente que compra fiado) ou pagar mais para ter a
facilidade de prazo, séo o preco a pagar para criar uma rede social na qual
um favor se paga com outro favor. O “favor” do dono do negécio, que é
vender fiado, serd pago com o “favor” do fregués de continuar comprando
com ele. O “favor” do empreendedor, que é comprar mais caro a prazo, sera
pago com o “favor” do fornecedor de negociar 0 prazo, caso O
empreendedor ndo possa pagar em dia. E o tradicional codigo do “dar para
receber”’, uma relacdo governada pela reciprocidade e lealdade. Neste
sentido, podemos sugerir que a unidade monetaria dentro de uma transacgéo
de crédito parcelado (seja cheque pré-datado ou dinheiro mesmo) é
também uma moeda “social”, uma unidade que tem um valor social que vai
além do valor financeiro em si. E, como sugere o antropélogo Roberto
DaMatta, no Brasil as moedas sociais sdo mais valorizadas e tém um maior
poder aquisitivo. Isto explica como é possivel criar uma unidade produtiva
guase sem dinheiro [...] (BRUSKY, 2004, p. 204).

7

A dimensdo social do dinheiro é importante para a economia solidaria se
fortalecer no territorio. As trocas comerciais, na economia solidaria, ultrapassam a
pura e simples dimensdo monetaria para abranger as demais dimensfes da vida
humana em sociedade, que se legitima pelo processo de inclusdo social, econémica,

ambiental e cultural.

4.4.3 CONSAD Extremo: Organizacdo de processos de p roducdo e consumo

solidarios

Em estudo recente desenvolvido pelo consoércio, ficou demonstrado que,
apesar das caracteristicas de solo, clima e uma cultura voltada para o trabalho, o
territério possui um excelente potencial para a fruticultura. Porém, 90% das frutas
vendidas pelos mercados vém das Centrais de Abastecimento de Curitiba/PR e Séo
José/SC.
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Os mercadistas atribuem a ndo aquisi¢ao dos produtos da agricultura familiar
a falta de regularidade na entrega, a despadronizacéo dos produtos e a comodidade
em adquirir os produtos de um grande atacadista. A reversdo desta condicdo esta
ocorrendo através de projetos estratégicos, com parceria com o governo federal,
para fornecer aos agricultores familiares espaco de organizacdo de producdo e

comercializagao.

PROJETOS & ACOES

- -] { Comercializacio ]7 )

CONSAD PAA ]
T
Capacitacao de.ﬁ.genteﬂ i N
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Alimentar J L )
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FIGURA 3 - ORGANOGRAMA DA CARTEIRA DE PROJETOS DO C ONSAD EXTREMO OESTE
CATARINENSE, 2009.
Fonte: CONSAD Extremo Oeste Catarinense.

Os projetos desenvolvidos tratam da implantacdo de um entreposto regional
de comercializacdo, no municipio de Sao Miguel do Oeste, e unidades de apoio em
armazenagem, transporte e beneficiamento; unidade de comercializacao,
respeitando a autonomia dos poderes publicos e empreendimentos, construindo
nacleos de gestdo compartilhada, obedecendo ao termo de gestdo compartilhada
visando melhorar o acesso de familias de baixa renda a alimentacdo e estimulando

um processo de alimentacdo ecoldgica com geracédo de trabalho e renda.
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Este processo de comercializacdo, além de gerar emprego e renda para a
agricultura familiar, representa também um aumento na producdo para autoconsumo
no espaco rural, porque esta articulado com outras politicas de seguranca alimentar
para promover o0 acesso a alimentacao para familias de baixa renda em situacéo de
vulnerabilidade social e alimentar. “[...] a agricultura familiar, além de produzir para o
seu autoconsumo, pode também produzir e fornecer alimentos para a mitigacdo da
fome e a superacdo dos processos de inseguranca alimentar junto as populacdes
locais dos municipios em que esta forma social de producdo e trabalho é
hegemaonica nos espacos rurais” (GAZOLLA e SHNEIDER, 2007, p. 86).

A Central de Comercializacdo Regional de produtos da agricultura familiar e
economia solidaria devera organizar a producdo e a comercializagcdo nas escalas
local, regional, estadual e interestadual quando todas as cooperativas de
comercializacdo estiverem institucionalizadas e funcionando em cada municipio. O
espaco da Central de Comercializacdo sera equipado e estruturado para exposicao
de frios, praca de alimentacao, estoque de produtos e espaco para equipar o Banco
Comunitario de Desenvolvimento.

A qualificacdo da produgéo para abastecimento alimentar articulada em rede
possibilita pensar a producao e comercializagdo de forma conjunta e intermunicipal.
Além de fortalecer a comercializagcdo em rede, com base em principios éticos,
visando um processo produtivo ecolégico de carater popular, transforma a Central
de Comercializacdo Regional de Produtos Solidarios em um espaco pedagogico por
difundir aspectos da cultura local, como o artesanato e a cultura alimentar local.

O Sistema Estadual de Comercializagdo dos Produtos da Agricultura Familiar
e Economia Solidaria tem se tornado um componente importante para a
consolidacdo da Central de Comercializacdo Regional de Produtos Solidarios,
porque € um instrumento estratégico para viabilizar a comercializacdo dos produtos
da agricultura familiar e empreendimentos de economia solidaria dos municipios do
Extremo Oeste Catarinense até as cidades de maior porte do Estado de Santa
Catarina e com os demais Estados da regiao sul e sudeste.

O processo de agregacao de valor aos produtos de pequenas agroindustrias
familiares foi largamente incentivado pela Empresa de Pesquisa Agropecudria e

Extensdo Rural e Santa Catarina — EPAGRI.
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Mas o que significa, para as pequenas agroindustrias, o processo de
agregacdo de valor? Quais as implicacdes politicas e juridicas que o processo de
agregacéao de valor apresenta para a agricultura familiar? E de conhecimento publico
que o agricultor planta a semente de trigo na terra, colhe, e depois comercializa o
grdao do trigo, como muito bem destaca a musica P6e a Semente na Terra
(Coletanea de Mdusicas Sacras Cifradas, n°® 148): “Toda semente € um anseio de
frutificar / e todo fruto € uma forma da gente se dar. Refréo: P6e a semente na terra,
nao sera em vao / ndo te preocupe a colheita, plantas para o irmao//Bis”.

Este saudosismo retratado pela muasica ha muito tempo ndo faz parte do
cotidiano do pequeno agricultor do Extremo Oeste Catarinense, porque este ndo
repassa o grdo do trigo para o irmdo, mas para as grandes agroindustrias, que
transformam este gréo de trigo em farinha para fazer pao, bolo, bolachas. Depois 0
mercado € quem vai vender para o irmao agora distante, ou seja, 0 consumidor.
Para o pequeno agricultor transformar o grao de trigo em péao, exigiria investimento
em infraestrutura, maquinarios, adequar as instalacbes a legislacdo sanitaria e

ambiental e recolher o imposto sobre produtos industrializados:

Os complexos agroindustriais que beneficiam a producdo oriunda da
agricultura familiar sdo determinantes da economia regional, subordinada a
um modelo de desenvolvimento focado na cadeia produtiva das carnes e do
leite, fato que vem reduzindo a dinamicidade das opc¢des de trabalho e
renda na regido, considerando que estas cadeias tém priorizado a
automacao e a concentracdo da producdo em um nimero cada vez mais
reduzido de unidades de producdo, o que vem provocando exclusdo de
familias agricultoras ha varios anos, sobretudo da suinocultura e avicultura.
Nestas cadeias produtivas, as familias que permanecem foram
transformadas em importadoras dos meios de producéo e fornecedoras de
matéria-prima barata para as grandes indUstrias a um custo insustentavel
sob o ponto de vista ambiental e das relacbes de trabalho que se
estabelecem nesses sistemas de producdo chamados “integracdo agricultor
X inddstria”.

A opcdo por esse modelo agricola provocou a destruicdo dos mercados
locais de alimentos contribuindo para a descaracterizacdo do espaco rural
enquanto local de fartura de alimentos. Resultaram envelhecimento da
populacao rural, degradacdo ambiental, escolas fechadas, fome e miséria,
reducdo da vida comunitaria e a quase inexisténcia de atividades de lazer e
recreacdo, efeitos mais percebidos pelas mulheres trabalhadoras rurais e
pela juventude rural (Fonte: Diagnéstico participativo para implementacao
do CONSAD/2004). Nesse contexto, as unidades de producdo e vida
familiar ndo tém possibilitado o surgimento de iniciativas de autogestdo com
organizacdo das familias em torno de processos produtivos capazes de
responder as expectativas das novas geracgfes, podendo ai ser feito um
corte em relagdo as questbes de geracdo. (Projeto Organizacdo dos
Processos de Producédo e Consumo Solidéario, 2006, p. 02).
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A transformacdo da farinha em pao significa que o agricultor alterou ou
modificou a natureza do produto natural para um produto industrializado. Para fazer
este processo terd que, na perspectiva juridica, deixar de ser agricultor, inclusive
perdendo a condicdo de segurado espacial junto a previdéncia social, porque a
legislacdo trabalhista faz uma distincdo bem clara entre producéo artesanal e
industrial. O agricultor familiar se viu obrigado a entregar o grao de trigo a precgo
muito baixo para as grandes agroindustrias, além de perder o contato direto com o
consumidor.

O “CONSAD Extremo” tem construido estratégias de agregacao de valor a
agricultura familiar através da constituicdo de cooperativas Vvirtuais de
comercializacdo em cada municipio. As cooperativas virtuais se diferenciam das
cooperativas de modelo inglés (verticalizada), por ndo possuir estrutura fisica
centralizada.

Nas cooperativas virtuais, a Unica estrutura fisica que existe € um pequeno
escritorio, que faz o papel de emissor de nota fiscal para o agricultor. Os agricultores
se reunem em cooperativa para buscar crédito, comprar equipamentos, insumos e
assisténcia técnica mais barata. Estes investimentos, em vez de fazerem parte de
uma grande unidade de producéo, sao destinados para as pequenas propriedades,
onde é realizado o processamento dos produtos que, posteriormente, séo
comercializados coletivamente.

As cooperativas virtuais estdo sendo apoiadas pelo Instituto de Estudos e
Assessoria ao Desenvolvimento — CEADES - através de projetos em parceria com a
Secretaria de Desenvolvimento Territorial do Ministério do Desenvolvimento Agrario.
Estas cooperativas, destacadas no mapa 5, estdo passando por um processo de
formacdo e capacitacdo dos seus quadros para construir estratégias de
desenvolvimento local/regional em cooperacdo. Um dos objetivos € fortalecer a
estratégia da promocdo do desenvolvimento sustentadvel e solidario, através da
organizacdo dos processos produtivos de agregacdo de valor e da comercializacéo
dos produtos da agricultura familiar e economia solidaria, reaproximando os

produtores e consumidores.
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Para viabilizar estas iniciativas, foi constituido o Conselho Consultivo de
Seguranca Alimentar e Desenvolvimento Local, que € composto por representantes
de cada cooperativa e se reine mensalmente para discutir e legitimar as acfes de
desenvolvimento territorial desencadeados pelo consorcio e pelo sistema estadual
de comercializagao.

O conselho é composto por camaras tematicas, as quais tém por objetivo
discutir e promover o desenvolvimento territorial. Dentre as acdes que o Conselho
desenvolve, destacam-se a implantacdo de politicas de seguranca alimentar
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), Cozinha Comunitaria, Hortas
Comunitarias, Capacitacdo de Agentes de Seguranca Alimentar), o apoio a
implementacédo do Territorio Extremo Oeste Catarinense, a constituicdo da Base de
Servicos de Apoio a Comercializacdo e o apoio na estruturacdo das Rotas de
Comercializagdo, contribuindo com o processo de dinamizagdo econOmica do
Extremo Oeste Catarinense.

A experiéncia do sistema de comercializacdo através da SECAFES tem sido
bem sucedida, principalmente nos Estado de Santa Catarina, Ceara e Bahia. A
constituicio dos SECAFES faz parte de uma estratégia do Ministério do
Desenvolvimento Agrario — MDA — através da Secretaria de Desenvolvimento
Territorial — SDT - para a superagcdo das dificuldades historicas no processo de
comercializacdo da producdo vinda dos empreendimentos familiares rurais e
empreendimentos da economia solidaria.

A SECAFES se caracteriza por um conjunto de componentes e estruturas,
interligados por agentes e agdes do processo de comercializagdo no ambito da
agricultura familiar e da economia solidaria, com o objetivo de fazer a articulagdo em
rede das entidades parceiras para fortalecer as politicas de seguranca alimentar, de
forma intermunicipal, através do beneficiamento primario da producéo,
agroindustrializagédo, venda direta aos consumidores (feiras livres, mercados dos
publicos e pontos de vendas), distribuicdo, transporte e armazenamento dos

produtos.
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QUADRO 4 - PERFIL DO SISTEMA ESTUAL DE COMERCIALIZA CAO DA AGRICULTURA
FAMILIAR E ECONOMIA SOLIDARIA (SECAFES), 2008.
Fonte: Fonte: Secretaria de Desenvolvimento Territorial/Ministério do Desenvolvimento Agrario.

z

O processo de comercializagdo € fortalecido com a organizagcdo dos
produtores e da producdo, com base em formas de comercializacdo em rede, com
perfil associativo e de cooperacdo, envolvendo os Territérios Rurais do Estado de
Santa Catarina, com a venda de produtos e também com troca de produtos entre os
territérios. Este processo abre uma perspectiva de autonomia dos agentes locais na
construcéo de um sistema local territorial de producéao de alimentos, com a obtencéo
de melhor preco na venda dos produtos e aquisicdo de insumos e servicos de boa

qualidade por precos mais baratos para produzir os alimentos.
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QUADRO 5 - COMPONENTES DO SISTEMA ESTADUAL DE COMER CIALIZACAO DA
AGRICULTURA FAMILIAR E ECONOMIA SOLIDARIA (SECAFES) , 2008.
Fonte: Fonte: Secretaria de Desenvolvimento Territorial/ Ministério do Desenvolvimento Agrario.

O Quadro 5 demonstra que os componentes do Sistema Estadual de
Comercializacdo em Santa Catarina estdo divididos em trés conjuntos de politicas
publicas para apoiar a comercializagdo, com as chamadas politicas dirigidas
diretamente para as a¢c6es de comercializacdo, as politicas dirigidas aos servicos de
apoio e as Politicas dirigidas as acdes de comercializacdo, porém, efetivadas com a
interveniéncia dos servi¢os de apoio.

Na articulagéo destas trés politicas, estdo as chamadas Bases de Servigos de
Apoio a Comercializacdo (BSCs). As BSCs prestam servicos de apoio a
comercializacdo, através de servicos especializados diretamente nas unidades
familiares e nos empreendimentos de economia solidaria. Entre 0s servigcos
prestados pelas Bases de Servicos de Apoio a Comercializagdo (BSCs) esta a
elaboracéo do design dos produtos, juntamente com a rotulagem, codigo de barra e
a tabela nutricional para os empreendimentos na comercializagéo.

Os servigos sao realizados por prestadores de servicos técnicos para as
cooperativas, associacdes de agricultores e para a formacéo de redes solidarias de

comercializacdo, abrangendo as feiras locais, regionais, estaduais e interestaduais.
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A Figura 4 apresenta o mapa do Estado de Santa Catarina destacando os
principais pontos de articulacdo da rede estadual de comercializagdo. Para fazer o
transporte dos produtos que compdem as rotas de comercializacdo, a Secretaria de
Desenvolvimento Territorial, vinculada ao Ministério do Desenvolvimento Agrario,
esta desenvolvendo acdes para estruturacdo da Central de Comercializacdo
Regional, através da aquisicdo de um caminh&o furgdo e um veiculo utilitario.

As BSCs no Estado de Santa Catarina sdo compostas pelas seguintes
instituicbes: Centro de Motivacdo Ecoldgica e Alternativas Rurais (CEMEAR),
Cooperativa Ecolégica de Agricultores, Artesdes e Consumidores da Regido
Serrana, Centro Vianei de Educacao Popular (Ecoserra/Vianei), Associacdo dos
Pequenos Agricultores do Oeste Catarinense e a Unidade Central das
Agroindustrias Familiares (APACO/UCAF).

Perspectiva atual: Territorios Rurais
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FIGURA 4 - MAPA DO SISTEMA ESTADUAL DE COMERCIALIZA CAO DOS PRODUTOS DA
AGRICULTURA FAMILIAR E ECONOMIA SOLIDARIA NO ESTADO DE SANTA CATARINA, 2008.
Fonte: Secretaria de Desenvolvimento Territorial/ Ministério do Desenvolvimento Agrario.

No Extremo Oeste Catarinense, a base de servicos € operacionalizada pelo
Centro de Estudos e Assessoria ao Desenvolvimento Territorial e o Consorcio de
Seguranca Alimentar e Desenvolvimento Local (CEADES/CONSAD). Além de fazer
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a articulagdo para a comercializacdo da producéo, o consoércio trabalha na inclusao

socioprodutiva da agricultura familiar, através do Sistema Unico de Atencio a
Sanidade Agropecuaria (SUASA).

FOTOGRAFIA 2 - CAMINHAO FURGAO ADQUIRIDO ATRAVES DO S RECURSOS
DISPONIBILIZADOS PELA SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL PARA
APOIAR O PROCESSO DE COMERCIALIZACAO DA AGRICULTURA FAMILIAR E ECONOMIA
SOLIDARIA, 2010.

Fonte: CONSAD Extremo Oeste Catarinense.

A implantacdo do SUASA no Extremo Oeste Catarinense tem como objetivo
contribuir com o processo de capacitacdo e formacédo dos empreendimentos e seus
trabalhadores, bem como da equipe técnica que trabalha no sistema de inspecéo
das agroindustrias de pequeno porte do Extremo Oeste Catarinense, fortalecendo a
economia local através da agregacdo de valor da matéria prima, propiciando ao
consumidor alimentos inspecionados, conquistando, dessa forma, a confianca entre

produtor e consumidor, fortalecendo, assim, a identidade territorial.
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O investimento em capacitacdo e formacdo técnica tem a finalidade de
consolidar as estratégias de abastecimento e comercializacdo dos produtos da
agricultura familiar, com acompanhamento junto as unidades de agroindustrias de
pequeno porte, visando sua adequacdo as normas da inspecao, para garantir ao

publico consumidor o acesso a alimentos inspecionados:

Nesse sentido, 0 CONSORCIO propde o projeto de Apoio ao processo de
implantacdo do SUASA no Extremo Oeste Catarinense, na perspectiva de
consolidar a inclusdo socioprodutiva. As a¢cfes propostas terdo abrangéncia
nos 19 municipios do CONSAD, pois na regido foram cadastrados, na
primeira fase de levantamento realizado pelo forum dos secretarios de
agricultura, a existéncia de 70 empreendimentos, distribuidos em 19
municipios, dos quais 58 processam produtos de derivados animal (leite,
embutidos de suinos e abatedouros) e 12 processam derivados vegetal
(unidades de derivados de cana, panificados, vinho e doces). Do total dos
70 empreendimentos, 15 tem SIE e 27 apenas tem SIM, conforme dados
fornecidos pelo férum dos secretarios da agricultura da regido. Face ao
namero de empreendimentos, bem como a caracteristica dos mesmos, faz-
se necessario a implementacdo do SUASA, pois sabe-se que o nimero de
empreendimentos que necessitam da inspecdo é bem maior. Ressalta-se
gue 5 novos empreendimentos ja se manifestaram para adesao ao sistema
unificado de inspecdo, sendo que a legalidade da unidades que
transformam produtos de origem animal tem sido um grande entrave na
geracdo de trabalho e renda, prejudicando o desenvolvimento social e
econdmico da regido dos Extremo Oeste Catarinense. (PROJETO DE
IMPLANTAGAO DO SUASA, 2010, p. 02).

A implantacdo do SUASA significa, para os municipios consorciados, dispor
de uma rubrica orcamentaria para realizar concurso para veterinarios, agronomos e
técnicos (3 veterinarios; 1 agrénomo; 1 técnico em alimentos), para operacionalizar a
informatizacdo do sistema SUASA, com a producdo de um software SUASA, que
funciona on-line. Isso permite ao consorcio assessorar 0S municipios na elaboragéo
de projetos do Compra Local de Alimentos da Agricultura Familiar — PAA (Conab,
formacdo de estoque e doacdo simultanea) e faz as assinaturas das CPRs®,

contratadas.

® £ a Cédula de Produto Rural criada pela Lei 8.929/€om as alteragbes das Leis 10.200/2001 e 12004/

Trata-se de titulo cambial, negocidvel no mercadgue permite ao produtor rural ou suas cooperatdsr recursos para
desenvolver sua produgdo ou empreendimento, corercatizacdo antecipada ou nao.
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5.5 CONCLUSAO

As novas ruralidades identificadas, como o0s empreendimentos ou
organizac6es formais ou ndo formais no espaco rural, ttm construido novas formas
de organizar a producdo e o consumo a partir de principios de solidariedade. “Ao
incorporar valores de liberdade coletiva, certamente, a sociedade criara alternativas
ao consumo, a producao e a cultura, intervindo, assim, no seu meio, no sentido da
construgcdo de um pensamento e de acdes que contribuam para o aperfeicoamento
da democracia participativa” (MOREIRA, 2001, p. 80).

A economia solidaria, ao ser incorporada como elemento estratégico nas
acOes do “CONSAD Extremo”, para dar conta de construir um sistema territorial
integrado, apresenta como tendéncia, ao longo do tempo, acumular experiéncias e
uma nova capacidade institucional para estabelecer uma coesao territorial, com

novos usos das redes de infraestruturas, servicos e trabalho:

i) Condicdes e recursos do ambiente natural (renovaveis e ndo renovaveis);

ii) Patriménio histérico material e imaterial (ndo reproduzivel enquanto tal,
mas que pode ser incrementado no tempo);

iii) Capital fixo acumulado em infraestrutura e construcdes (que pode ser
incrementado, adaptado, porém, no conjunto, ndo pode ser produzido num
periodo breve ou médio);

iv) Bens relacionais, em parte incorporados no capital humano local: capital
cognitivo local, capital social, heterogeneidade cultural, capacidade
institucional (recursos renovaveis e que podem ser incrementados, mas que
podem ser reproduzidos somente em médio ou longo prazo). (DEMATTEIS,
2008, p. 41).

A seguranca alimentar, identificada a partir dos principios da economia
solidaria, apresenta, no horizonte, uma perspectiva de desenvolvimento local
sustentavel, ndo apenas do ponto de vista dos cuidados com a natureza, mas
também uma estabilidade politica, que necessita ser protegida e transmitida para as
geracoes futuras.

A consolidacdo da economia solidaria em prol das geracdes futuras, a partir
de um plano de acdo para promover a seguranca alimentar, certamente ocorrera
pela identificacdo com uma territorialidade ativa no sentido da autonomia alimentar

do interesse do territério, mas também um patrimdénio para o mundo, por se tornar
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um grande complexo agroalimentar da Ameérica Latina, sobretudo com a valorizagéo
ou retorno do espaco rural como parte integrante da reproducéo social.

A identificacdo do territério com a producéo alimentar € possivel ser percebida
através das feiras de produtos da agricultura familiar em cada municipio, mas
também se expressa com as festividades regionais: Festas do Milho Crioulo
(Anchieta), Festa da Fruta (Mondai), Festa do Péssego (Descanso), Festa da

Melancia (Sao Miguel do Oeste), Festa Estadual do Moranguinho (Itapiranga):

No dominio do debate em torno do meio rural, sua valorizagdo, identidade e
simbologias peculiares, encontram-se as manifestacdes de toda uma gama
de acles cotidianas carregadas de valores préprios e herancas histéricas,
na qual fundamenta-se a existéncia desses espa¢os no imaginario coletivo
gue expressam em suas iniciativas, sejam elas individuais ou coletivas, o
pertencimento ao grupo, a comunidade. Exemplo desse pertencimento se
da nas festividades, onde os mesmos buscam a contemplacédo das formas
pelas quais os mesmos véem e elaboram o “seu” territdrio, onde o exemplo
mais nitido (ainda que ndo Unico) fixa-se nos produtos agroalimentares,
apresentados com exuberancia nesses eventos, mas que também sao
amplamente valorizados e apreciados mesmo no dia-a-dia das
comunidades, ainda que ndo em tamanha quantidade, combinacdes e
abundancia (WANDSCHEER e SOUZA, 2008, p. 04).

“Mas muito além do simples valor econdmico, os produtos constituem-se
também em alimento (no caso do autoconsumo), contemplam a ocupacéo diéria,
além de carregar consigo os resultados do labor dos produtores” (WANDSCHEER e
SOUZA, 2008, p. 10). As festas também servem como forma de aproximar a
populacdo rural que migrou para a cidade, e demonstra que o rural e o urbano
devem ser analisados de forma complementar, a fim de propor novas formas de
planejamento, ou seja, investimentos publicos ou capital privado que contemple toda
a sociedade, para reduzir a tendéncia a concentracdo populacional da cidade,
reduzindo as diferengas no territorio.

O planejamento das ac¢des para reduzir as diferencas no territorio, no sentido
de uma maior autonomia para promover a seguranca alimentar, ndo constitui certeza
de que o resultado sera alcancado, devido a imprevisibilidade dos acontecimentos.

Neste sentido, a partir de agora seré estudada a percepcao dos atores sociais
sobre os projetos e as acdes do plano de desenvolvimento integrado do CONSAD
Extremo, para determinar se, de fato, a intencéo proposta no protocolo de intencdes
caminha de forma a consolidar um projeto de territorio integrador, com o foco na
seguranca alimentar, e marcando um novo tempo nos usos mais solidarios do
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territorio, porque a seguranga alimentar € um problema coletivo. “A acdo nédo se da
sem que haja um objeto; e, quando exercida, acaba por se definir como acdo e por
redefinir o objeto. Por isso 0s eventos estdo no proprio coracdo da interpretacao
geografica dos fendmenos sociais” (SANTOS, 2002, p. 25).
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5 COOPERACAO INTERMUNICIPAL E AS POLITICAS PUBLICAS DE
SEGURANCA ALIMENTAR NA PERCEPCAO DOS AGENTES SOCIAI S.

5.1 INTRODUCAO

No capitulo anterior, destacou-se o papel da economia solidaria como opc¢ao
estratégica para combater e reduzir a pobreza no territorio. Este foi um processo
construido com base em relagbes sociais e territoriais para fortalecer um novo
arranjo territorial politico e institucional, no sentido de construir uma sociedade mais
justa e capaz de estabelecer, a partir da propria experiéncia cotidiana, um novo olhar
sobre a condicdo humana no territério, em favor do direito & seguranca alimentar
com qualidade e quantidade.

A seguranca alimentar edificada sobre os principios da economia solidaria
partiu do que ja existe, ou seja, a partir das experiéncias construidas ao longo do
tempo pela agricultura familiar com a utilizagdo do saber popular, do saber fazer. “O
saber-fazer da fabrica € muito especifico e ndo ha quase escolas que propiciem a
formacao de técnicos, assim o conhecimento deve ser aprendido pelos empregados
no proprio chdo da fabrica” (SCHNEIDER e RADOMSKY, 2007, p. 254). E, neste
caso, resgatando a producao ecologica de alimentos e comercializando os produtos
de forma a promover o consumo solidario, com preservacdo dos recursos sociais e
ambientais.

A economia, neste caso, refletiu uma preocupacdo com as relacbes de
trabalho, com o meio ambiente e com a capacidade dos empreendimentos, fazer
autogestao com autonomia. Este processo significou o aprofundamento de uma rede
local de sujeitos que, a partir de uma representacado politica e institucional, comecgou
a estabelecer projetos coletivos de carater intermunicipal, com o0 objetivo de
promover a seguranca alimentar com recursos locais, tais como a utilizacdo dos
bens ambientais, dos bens historicos e culturais e da infraestrutura com seus
recursos imoveis como solo e as constru¢cdes e 0S recursos moveis como a
circulacdo de pessoas, dinheiro, informacdo e o0 conhecimento cientifico e

tecnolégico de pequena escala. “Eles ndo aconselham o esquecimento ou
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negligéncia das questbes macro, mas o cuidado de verificar que muitas situagdes
macro dependeram de escolhas, estratégias e a¢cdes micro” (DEPONTI e ALMEIDA,
2008, p. 11).

A cooperacéo intermunicipal proposta pelo “CONSAD Extremo” fortaleceu, no
territdrio, relagdes sociais de proximidade fisica mais direta e constante entre os
agentes sociais, que se reconheceram dentro de uma proposta ou de uma demanda
ja histérica em torno da producdo de alimentos, com mais autonomia e com o

compartilhamento de experiéncias e de saberes produzidos pela agricultura familiar:

A fome e a sede sdo, entdo, formuladas e saciadas em termos culturais,
sociais e historicos. O que se come, com quem se come, quando, como e
onde se come, as prescricdes e proscricdes alimentares sdo definidas pela
cultura. E assim que as praticas, classificacbes e representacbes da
alimentacdo indicam o status de um individuo em uma sociedade, bem
como a cozinha de um grupo social, agindo na conformacédo da relacdo de
pertencimento de seus membros, expressa sua identidade. A comida pode,
entdo, ser tomada como linguagem, como texto cultural que fala do corpo,
da familia, do trabalho, de relacdes sociais, de visbes de mundo
(MENASCHE, MARQUES e ZANETTI, 2008, p. 147).

Este saber fazer local € um grande diferencial do territério, porque provém de
experiéncias que ndao podem ser produzidas num curto periodo de tempo. “O que
busca-se destacar é que, na pratica, o elemento central da rede de alimentacao
alternativa se refere ao enraizamento, que é um instrumento teérico muito Gtil para
relacionar alimento com territério” (DEVES e FILIPPI, 2008, p. 10).

O enraizamento das relacdes sociais e territoriais proporciona um ambiente
de relativa estabilidade pelo fato de ser resultado de relagbes que se acumularam ao
longo do tempo, portanto, permanecendo no tempo com as caracteristicas
especificas do Extremo Oeste Catarinense, que ndo podem ser transferidas para
outro territorio.

Assim, o territorio € percebido como um componente importante, a partir das
relacdes sociais e territoriais, onde a territorialidade € entendida no seu sentido ativo
e positivo. A territorialidade ativa e positiva € um “[...] conjunto de relacbes que
nascem em um sistema tridimensional sociedade-espaco-tempo, com vista a maior
conquista possivel de autonomia, compativel com os recursos de um sistema”
(DEMATTEIS, 2008, p. 34).

A territorialidade ativa e positiva é resultado de relacfes sociais estabelecidas

NOS grupos sociais e interagem com a exterioridade, ou seja, com outros grupos
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sociais e pessoas, com capacidade de se colocar no lugar do outro e através da
colaboragédo de mediadores, utilizando-a da melhor maneira possivel os recursos do
territrio para promover a seguranca alimentar com autonomia. O “CONSAD
Extremo”, na qualidade de mediador, estabeleceu uma nova relacdo com o0s
movimentos populares, se diferenciando de outros periodos, quando os mediadores

ignoravam a experiéncia popular:

Na quase totalidade dos casos, os agentes de desenvolvimento néo
aprenderam a ser mediadores entre dois sistemas de conhecimentos, em
especial porque a sua competéncia técnica foi construida sobre uma
denegacdo e uma rejeicdo dos conhecimentos populares. A capacidade de
conhecer e de compreender os conhecimentos populares esta no centro da
funcdo de mediador que deve também ser a funcdo do agente de
desenvolvimento, pois este se configura como um mediador (DEPONTI e
ALMEIDA, 2008, p. 05).

7

Portanto, € objetivo neste capitulo destacar o processo de cooperacdo
intermunicipal para agenciar as politicas publicas de seguranca alimentar de forma
integrada no territorio, na perspectiva dos agentes sociais. Para tanto, foram
realizadas entrevistas com 0s agentes sociais que representam o poder publico
municipal, estadual e a sociedade civil (sindicatos, movimentos sociais, entidades de
apoio e empreendimentos), que possuem uma relagdo mais proxima com a
producdo, comercializagdo e com o consumidor ou beneficiarios de programas e
produtos.

Primeiramente destaca-se como o0 Extremo Oeste Catarinense foi se
integrando com as demais partes do territorio brasileiro, com énfase nos usos
diferentes das técnicas em diferentes periodos de sua histdria, com 0 surgimento
das redes vertical e horizontal. Depois, sdo identificados o0s principais agentes
sociais e seus papéis na construgcdo da rede horizontal, para, posteriormente,
conhecer a visdo destes mesmos atores sobre o que representa 0 “CONSAD
Extremo” na elaboracdo das politicas de seguranca alimentar de forma
intermunicipal e a percep¢ao dos atores sociais sobre a migracao para o modelo de

consoércio publico.
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5.2 O TERRITORIO E AS REDES NO EXTREMO OESTE CATARINENSE: OS
DIFERENTES USOS DA TECNICA A PARTIR DAS REDES VERTICAL E
HORIZONTAL

A configuragdo espacial dos municipios do Extremo Oeste Catarinense que
compdem o territério do “CONSAD Extremo” foi construida a partir de diferentes
usos do tempo e da terra, gerando um processo de desenvolvimento marcado pelo

uso da técnica:

Neste sentido o “territério” das sociedades humanas é algo completamente
diferente daquele que foi impropriamente chamado ‘“territério” dos
estudiosos do comportamento animal. A confusdo entre esses dois
conceitos pdde acontecer justamente porque nos fixamos por muito tempo a
uma visdo formal do territério como ambito de dominio espacial. O dominio
de um espaco implica a exclusdo, antagonismo agressivo, separacdo. Nas
sociedades humanas isto vale somente (e ndo necessariamente) para 0s
contatos com o exterior, mas a esséncia historica do fendbmeno esta, ao
contrario, justamente na superacao gradual do nivel biol6gico local, e na
transformacéo daquilo que por natureza tende a exclusao e ao conflito, em
um sistema socioespacial fundado sobre comportamentos opostos, dentre
0s quais estdo a comunicac¢ao, a cooperacgao, a troca, e sobre as formas de
socializacdo no interior das formacdes territoriais sempre mais vastas
(DEMATTEIS, 1985, p. 74).

Os diferentes usos da técnica permitem uma leitura do desenvolvimento a
partir dos sistemas de objetos e sistemas de acbes propostos por Santos (2002)
para perceber a realidade dos municipios em movimento enquanto processo e
resultado, considerando a dialética das for¢cas produtivas e das relacdes de
producdo, com uma preocupacdo em superar a reducdo economicista que

predomina nos projetos de desenvolvimento ja experimentados no territorio:

[...] conjunto indissociavel de sistemas de objetos e sistema de agfes, assim
como estamos propondo, permite, a um s6 tempo, trabalhar o resultado
conjunto dessa interacdo, como processo e resultado [...] através de suas
caracteristicas proprias, dé conta da multiplicidade e da diversidade de
situacdes e de processos (SANTOS, 2002, p. 64).

Foi buscando fazer esta interpretacdo que, no terceiro capitulo, sobre o
processo de territorializacdo do “CONSAD Extremo” destacamos que, antes do
processo de colonizacdo, havia uma natureza pouco alterada, formada por obj