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RESUMO

O presente trabalho tem por finalidade principal apresentar nog¢des basicas de
Orcamento e de abertura de Créditos Adicionais (suplementares, especiais e
extraordinarios) nos orgamentos que ja estdo em execugdo e que demonstram
insuficiéncia de créditos para atender as demandas coletivas e aos fins publicos da
administragdo municipal. Para tanto, pesquisaram-se obras referentes ao assunto, a
Legislagdo Federal, Estadual e Municipal vigentes, bem como as proprias pecgas
orgcamentarias do municipio em estudo. Também foram realizadas entrevistas em
forma de conversas informais com representantes dos poderes Executivo e
Legislativo do municipio, além de pesquisa em documentos disponibilizados na
prefeitura. Apds esta pesquisa constatou-se que o municipio em estudo, até a
presente data, ainda ndo abriu créditos adicionais extraordinarios, pois né&o
ocorreram fatos de comogao publica e nem guerra, o que seriam fortes motivos para
abertura deste tipo de crédito adicional. Porém, o municipio faz uso rotineiro da
abertura de créditos adicionais suplementares e especiais, quase sempre, sem pedir
autorizagdo para o Poder Legislativo, pois esta somente é obrigatéria quando o
orcamento excede seus limites dentro do ano de execucao.

Palavras-chave: Orcamento — Créditos Adicionais — Legislacdo — Executivo —
Legislativo.
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1 INTRODUGAO

Elaborar um orgcamento n&o consiste apenas em reunir em um Uunico
documento os recursos que um ente publico dispde para serem gastos em um ano
civil. Mais que isso, é necessario realizar um planejamento estratégico para quatro
anos (Plano Plurianual - PPA) e, depois, estabelecer as diretrizes a serem cumpridas
para a realizacdo do PPA, via Lei das Diretrizes Or¢gamentarias - LDO. Finalmente,
elabora-se, entdo, o Orgcamento Anual — LOA, no qual estdo previstas as receitas e
as despesas para um determinado exercicio, o qual € baseado nas diretrizes
estabelecidas pela LDO, que, por sua vez, esta vinculada ao PPA, elaborado no final

do mandato anterior do Chefe do Executivo.

Feitos estes esclarecimentos acerca de Orgamento, torna-se importante
salientar que este estudo consiste na apresentacdo de nogdes de orgamento,
definigbes basicas de créditos adicionais, suplementares, especiais e
extraordinarios, bem como as condi¢gdes necessarias para abertura dos mesmos.
Para tanto, foi realizada uma pesquisa bibliografica, bem como uma pesquisa nos

instrumentos integrantes do orgamento municipal.

A pesquisa foi embasada na legislagédo vigente sobre orgamento, considerados
os ambitos Nacional, Estadual e Municipal, para fins de adequacédo das pecas
orcamentarias em estudo as exigéncias legais necessarias no momento de solicitar

autorizacao para abertura de créditos adicionais no orgamento anual.

Como o Chefe do Executivo do municipio em estudo tem a maioria dos
vereadores a favor do governo, tem sido relativamente facil abrir créditos adicionais,

tanto suplementares quanto especiais.

Este estudo contempla cinco capitulos, além desta introdugdo, nos quais os
assuntos pertinentes a esta pesquisa sao apresentados e comentados. No segundo
capitulo, apresenta-se o problema de pesquisa, destacando, também, a justificativa
e o0s objetivos do estudo. O terceiro capitulo contempla o referencial teérico visando
a fundamentar as questdes de pesquisa e a posterior analise dos dados coletados.

No quarto capitulo, apresenta-se a metodologia do estudo. Em sequéncia, no quinto
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capitulo, apresentam-se os dados e, na sequéncia, a analise dos mesmos a luz do

referencial tedrico. Por fim, apresentam-se conclusdes finais.



2 CONTEXTUALIZAGAO DO PROBLEMA

Os créditos adicionais - especiais, extraordinarios e suplementares - estédo
diretamente relacionados com o orgamento, uma vez que estes sempre sao criados
dentro das previsdes legais estabelecidas pela Constituicdo Federal de 1988, bem
como de acordo com as seguintes legislagbes: Lei da Responsabilidade Fiscal N°.
101/2000 e na Lei de Normas Gerais n°. 4320/64.

As Administragcdes Publicas, dos niveis Federal, Estadual e Municipal, para
atingirem aos seus objetivos, isto €, para obterem resultados positivos em resposta
as necessidades da coletividade, em termos de investimentos e prestagédo de
servigos, elas devem organizar-se de forma adequada, utilizando os meios legais,
visando a atingirem uma efetividade em suas acgdes. Tais instrumentos s&o,
especialmente, o Plano Plurianual - PPA, a Lei das Diretrizes Or¢gamentarias - LDO e

a Lei Orcamentaria Anual — LOA.

Ha necessidade desses instrumentos serem utilizados de forma correta, pois
OS recursos, que sao escassos, precisam ser otimizados e administrados conforme
0os parametros legais, porque todo dinheiro publico pertence a coletividade e, por
isso, deve ser corretamente aplicado sem distor¢des (corrupgao, desvio de verbas,

aplicagao de forma inadequada etc.).

Dentre os instrumentos legais supracitados, a Constituicdo Federal de 1988
cria competéncias; a Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n°.
101/2000 - trata do equilibrio fiscal; e a Lei n°. 4.320/64 estabelece normas gerais de

direito financeiro para a elaboragao e controle dos orgcamentos.

Outro aspecto muito importante a destacar sdo os principios orgamentarios,
que tém uma grande influéncia, tanto nos créditos adicionais como no or¢gamento,
pois sdo Normas Constitucionais, que tém de ser seguidas e obedecidas para que
os atos administrativos tenham validade e eficacia.

Os créditos adicionais (especiais, extraordinarios e suplementares) séo formas

que as Administragbes Publicas (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios)
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necessitam e dispdem para autorizar despesas que nao foram computadas no
orgcamento anual ou foram insuficientes. Eles tém por finalidade agilizar e ampliar o
volume de recursos para serem aplicados na prestagao de servigos e na realizagao
de investimentos de interesse da coletividade, isto €, para a aplicagdo dos recursos
de forma rapida e adequada, haja vista que, as vezes, ha urgéncia da
disponibilidade para a efetivacdo de uma demanda pelos recursos, como, por

exemplo, uma calamidade publica.

Ha trés modalidades de créditos adicionais: os suplementares sao aqueles que
se integram ao orgamento, porém, tornam-se insuficientes; por isso s&o
considerados um reforgo orgamentario; os especiais sdo aqueles que nao estédo
previstos na Lei Orcamentaria Anual — LOA, tendo os mesmos, por escopo, a
realizacdo de um objetivo ndo previsto no orgamento; os extraordinarios sao
utilizados para situagdes excepcionais, em que se precisa da autorizacdo de
despesa para se realizar gastos imprevisiveis e com urgéncia. De acordo com o Art.

41 da Lei 4320/64, os créditos adicionais classificam-se em:

|. suplementares, os destinados a refor¢o de dotagdo orcamentaria;
Il. especiais, os destinados as despesas para as quais ndo haja dotagdo
orcamentaria especifica;
lll. extraordinarios, os destinados as despesas urgentes e imprevistas, em caso

de guerra, comogao intestina ou calamidade publica.

Segundo Machado Jr. e Reis (1997):

a Lei 4.320 apenas acolheu a técnica que vinha sendo utilizada
para socorrer o orgamento em execugao, no que diz respeito as
imprevisbes orgamentarias. Manteve, pois, a classificagdo ja
adotada no Brasil para os créditos adicionais:

1-Suplementares;

2-Especiais;

3-Extraordinarios.

Suplementares: quando os créditos orgamentarios, inclusive os
créditos especiais, abertos e aditados ao orgamento anual, s&o
ou se tornam insuficientes, e a legislagdo autoriza a abertura
de créditos suplementares. Esses estdo diretamente
relacionados ao orgamento. Suplementam-se, pois, os créditos
do orgamento anual.

Especiais: a nosso ver, em se tratando de orgamento-
programa, ndo se deve abrir crédito especial para pessoal ou
material, isto &, para objeto de despesas. Abre-se crédito
especial para um novo programa, projeto ou atividade,
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discriminado por seus elementos de despesa, pessoal, material
e outros.

O crédito especial cria novo programa para atender a um
objetivo ndo previsto no orgamento. Destarte, a medida que
melhora o processo de planejamento e que os resultados sao
expressos em programas no orgcamento, tendem a desaparecer
os créditos especiais.

Extraordinarios: a abertura de crédito extraordinario somente
sera admitida para atender a despesas imprevisiveis e
urgentes, como as decorrentes de guerra, subversédo interna ou
calamidade publica. (p. 91)

Segundo o autor supracitado, € preciso atentar para a diferenga que faz dizer
despesas imprevistas e despesas imprevisiveis. Na verdade, a Constituicdo Federal
de 1988 é que esta certa. Segundo ela, a expressao despesas imprevistas admite
erro de previsao, ao passo que despesas imprevisiveis sdo aquelas questdes que se
encontram acima ou além da capacidade humana de prever quando e onde irdo

ocorrer.

Deve-se ter muito cuidado quanto a utilizagdo dos créditos adicionais, pois, as
vezes, 0 uso imoderado destes créditos pode resultar em diversos sub-orgamentos
dentro da Lei Orgamentaria Anual — LOA. E isso significa que o uso indiscriminado,
ao término do exercicio financeiro, pode causar um orgamento totalmente diferente
daquele que foi aprovado pelo legislativo, ou seja, contendo gastos que nao estavam

previstos anteriormente e, na maioria das vezes, excessivos.

Outrossim, ha uma imensa relevancia na utilizagdo dos instrumentos legais e
de conhecimento dos gestores publicos referente aos instrumentos do orgamento
(Plano Plurianual, Lei das Diretrizes Orgamentarias, Lei Orgamentaria Anual e
Créditos Adicionais (suplementar, especial e extraordinario)), uma vez que eles
alavancam as prestagdes de servigcos e os investimentos de carater publico, que sao
necessarios para a satisfagdo das necessidades da coletividade e do
desenvolvimento das Administracbes Publicas da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios.

2.1 PROBLEMA DA PESQUISA

Diante dessa contextualizagcdo, o problema deste estudo € verificar se, no
orcamento de 2011, do Municipio de Oso6rio, ocorreram alteracbes excessivas do
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orcamento a partir de novas dotagdes orgamentarias (créditos adicionais:

suplementares; especiais e extraordinarios).

Para responder ao problema de pesquisa levantado, o trabalho busca realizar

0s seguintes objetivos:

a) Geral: o Poder Executivo (que dispde da iniciativa sobre o orgamento) e o
Poder Legislativo (que dispde de competéncia para deliberar sobre o orgamento)
consolidaram um or¢gamento com planejamento de acordo com as necessidades do

Municipio de Oso6rio?

b) Especificos: quais as modalidades de créditos adicionais utilizados pela
Administracdo Publica, no periodo de 01/01/2011 a 31/12/2011, no Municipio de
Osorio e qual o grau de flexibilidade para a abertura de créditos adicionais

suplementares?

Demonstrar se os créditos adicionais (suplementares e especiais) estdo sendo,
adequadamente, autorizados e abertos, conforme os preceitos legais no Municipio
em estudo, em uma determinada situacdo de necessidade de lancar mao desses
créditos, utilizando-se documentos fornecidos pela Administracdo Publica, tais como
PPA, LDO e LOA.

Os créditos adicionais na modalidade extraordinarios ndo serdo analisados em
relacdo ao municipio, apenas serao explicados, baseando-se na fundamentacao
tedrica, haja vista que o municipio em questdo nao utilizou ainda essa modalidade
de crédito adicional. Os instrumentos de planejamento, bem como os créditos
adicionais, serdo analisados conjuntamente com a legislagcdo disponivel:
Constituicao Federal de 1988; Lei da Responsabilidade Fiscal; e a Lei n°. 4320/64,

de Normas Gerais de Direito Financeiro.

Para a consecugdo deste objetivo geral, torna-se necessario realizar uma
revisdo teorica relativamente aos seguintes itens sobre créditos adicionais:
demonstrar como os créditos adicionais sao utilizados, especificamente na

Administracdo Publica; mostrar quando os créditos adicionais podem ser abertos e,
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em casos de saldos no fim do periodo, se podem ser utilizados para o exercicio
subsequente; Identificar o instrumento legal para a sua autorizagdo e abertura; e

enfatizar a importancia da integragdo orgcamento e créditos adicionais.

Justifica-se este estudo a medida que se faz necessario mostrar a importancia
da utilizagdo dos instrumentos legais (Constituicdo Federal de 1988 e outras
legislagdes), que fornecem condi¢des adequadas e legais para a utilizacdo de
recursos com planejamento e, também, comprovar que os créditos adicionais s6
poderdo ser criados e utilizados na gestdo publica para o fim publico previsto para
eles nos preceitos legais e, além disso, o estudo visa a demonstrar, também, que a
utilizacao dos créditos adicionais proporciona a Administragdo uma governanga, isto
€, condicdes de administrar as demandas de despesas dos entes publicos, de
maneira mais eficiente, eficaz e efetiva, contribuindo ao mesmo tempo para a
obtencdo de um maior controle e otimizagdo das dota¢gdes orgamentaria por parte

dos gestores.

Salienta-se, ainda, que os créditos adicionais (suplementares, adicionais e
extraordinarios) sdo, também, uma forma de ajustar o orgamento com equilibrio e
responsabilidade fiscal, de forma agil, quando ha necessidade de ajustes por
dotacdes insuficientes ou mesmo falhas no orcamento, ou, ainda, auséncia de uma
previsdo de autorizacdo de despesa para determinado fim ou urgéncia

(excepcionalidade) de uma dotagédo orgamentaria.

Destaca-se, também, a importancia da integracédo orgcamento-programa, que é
baseada na realizagdo de metas e objetivos; em que devem ser considerados os
custos dos programas e das agbes com os créditos adicionais, que ndo podem
exceder aos limites estipulados na legislagdo, sendo tais pardmetros fundamentais
para a boa administragcao publica, coibindo, dessa forma, abusos de despesas sem

previsao legal.

Portanto, os fatores supracitados sdo de grande relevancia para os gestores
publicos agirem com transparéncia e legalidade e, além disso, conseguirem aplicar
os recursos de forma racional e adequada, buscando sempre o interesse da

coletividade, com eficiéncia, eficacia e efetividade.
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3 FUNDAMENTAGAO TEORICA

Este capitulo apresenta a fundamentacédo tedrica necessaria para explicar o
que sao e como funcionam os créditos adicionais nos orgamentos da administragéao
publica, mais especificamente municipal, levando em conta as particularidades de

cada orgamento.

Neste sentido, sabe-se que o sucesso da gestdo publica esta diretamente
relacionado com a governanga, isto €, a capacidade e as condi¢gdes que os gestores
publicos dispdem para administrar o municipio de forma gerencial, técnica e

financeira, realizando, dessa forma, uma administracao eficiente, eficaz e efetiva.

Segundo Deusvaldo Carvalho, o Orgamento Programa, previsto na
Constituicdo Federal de 1988 e os Créditos Adicionais estdo diretamente
relacionados. Assim, o sucesso da gestdo publica esta direcionado, diretamente,
com os dois instrumentos, pois eles definem os limites dos gastos publicos, sendo
que este controle sera também acompanhado por legislagbes afins, tais como: LRF
— Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei 4.320/64. O autor destaca intensamente os
principios orgamentarios, os quais sdo Normas Constitucionais, que devem ser

observadas no Orgamento Programa e na constituicdo dos créditos adicionais.

Machado e Reis (1977) definem como Créditos Adicionais, a forma como um
orcamento pode ser modificado dentro dos preceitos legais, com o objetivo de
solucionar os seguintes problemas: variagdes de pregos de bens e servigos,
principalmente em uma economia inflacionaria; corrigir orgamentos falhos ou
insuficientes (dotagdes superiores ou inferiores as demandas); fatos que impedem o
gestor de realizar novas agdes (agbes volitivas); e realocagdo de recursos. Quanto
ao orcamento, ddo énfase ao Orgamento Programa e, também, salientam que os
créditos adicionais tém de estar integrados com o planejamento (estratégico, tatico e

operacional) orgamentario da gestao publica.

Kohama (2009) define como Orgamento Publico, a responsabilidade e a

obrigacao que os gestores tém de utilizar técnicas de planejamento e programas de
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acgdes, de formas integradas com o escopo de atingir as demandas da coletividade,
com eficiéncia, eficacia e efetividade. O autor salienta como Processo de
Planejamento-Orgamento: Plano Plurianual, Lei das Diretrizes Orgamentarias e a Lei
do Orgcamento Anual e, além disso, destaca a importancia dos créditos adicionais,

que poderéo ser utilizados como forma de ajuste do planejamento da gestédo publica.

Buscando um melhor entendimento acerca do tema em estudo: Créditos
Adicionais, & preciso, previamente, entender como sado planejados, projetados e
elaborados os orgamentos e demais instrumentos utilizados para fins de melhor
administrar os gastos publicos. Assim, apresentam-se a seguir algumas nog¢des

sobre orgcamento.

3.1 NOGCOES DE ORGAMENTO

Definir orgcamento e apresentar a sua evolugdo histérica desde o seu
surgimento como instrumento de gestdo, até os dias atuais, faz-se, realmente,
necessario para que se possa estabelecer uma relacdo entre os orgamentos e os
créditos adicionais como instrumentos de planejamento dos gastos em

administragao publica.

3.1.1 Definigoes Gerais

Sabe-se que o Orgcamento € um planejamento, onde ocorre a fixagdo das
despesas e as estimativas de receitas, realizado pela administragdo publica, com o
escopo de atingir as demandas de forma mais eficiente, eficaz e efetiva. Este
instrumento é rigido, isto €, deve obedecer, rigorosamente, aos preceitos legais
previstos na Constituicdo federal de 1988, na Lei da Responsabilidade Fiscal - LRF,
na Lei 4.320/64 e demais legislagdes correlatas, porém, isso nao significa que nele
nao possa haver modificagdes no decorrer do periodo para o qual foi planejado,
portando, ele é flexivel para as mutagdes necessarias, nesses casos utilizar-se-ao

os créditos adicionais (especial, suplementar e extraordinario).
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3.1.2 Evolugao Histérica dos Orgamentos

No Brasil, houve uma evolugao no que se refere as modalidades de orgamento,
pois ao longo do tempo isso foi necessario, haja vista que as mudangas continuas,
ao longo do tempo, e, principalmente, pelo fato de os recursos, também, serem
escassos e, além disso, houve a necessidade do controle das autorizagdes de
previsdo de despesas, pois, muitas vezes, dependendo da modalidade do
orgcamento, as dotagcbes nado eram otimizadas de forma adequada, gerando, com
frequéncia, dotacdes desnecessarias, insuficientes ou, até mesmo, superiores as
necessidades das demandas. Atualmente, a modalidade de orgamento utilizada, no
Brasil, € o Orgcamento Programa, que é fundamentado na Constituicdo Federal e na
Lei n° 4.320. Essa modalidade de orgamento esta voltada para uma visao gerencial
de orcamento publico, dando énfase ao Plano Plurianual - PPL e as acbes
executivas da administragao publica, incluindo a consecugédo de objetivos e metas,
considerando os custos dos programas de acdo e classificando-os a partir da
perspectiva funcional-programatica (as despesas séo especificas, ou seja, estao
vinculadas a um programa de trabalho). O or¢camento programa esta baseado nos

seguintes principios:

a) Na integracao entre o planejamento e o or¢amento, fundamentada nos
preceitos legais (CF/88, LRF e Lei 4.320);

b) Na utilizacdo de critérios técnicos dentre as alternativas possiveis para as

decisdes orgamentarias, mas sempre em fungéo dos recursos disponiveis; e

c) Nos recursos que serdo direcionados a consecucado dos objetivos, metas,
diretrizes e prioridades.

Segundo Angélico (2004):

no orgamento programa, as metas governamentais sao
classificadas em fungdes de governo e estas ultimas, divididas
em programas, subprogramas, projetos e atividades, o que
pode ser notado no Anexo V, da Lei 4.320/64, que padroniza a
estrutura e a codificagdo da classificagdo funcional-
programatica. (p. 23)
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Ja de acordo com Kohama (2009, p. 49), “orcamento por programa € uma
modalidade de orcamento em que, do ponto de vista de sua apresentacido, os
recursos financeiros para cada unidade orgcamentaria vinculam-se direta ou

indiretamente aos objetivos a serem alcangados”.

Para Pascoal (2004, p. 9) a expressdao orgamento programa revela
caracteristica, uma qualidade do orgamento moderno. O orgamento programa € um
instrumento de planejamento que permite identificar os programas, os projetos e as
atividades que o governo pretende realizar, além de estabelecer os objetivos, as
metas, os custos e os resultados esperados, de modo a oferecer maior

transparéncia dos gastos publicos, considerando o seguinte:

a) Dar énfase aos aspectos administrativos e de planejamento;

b) A avaliagao de resultados (se positivos ou negativos);

c) A obtencéo de eficiéncia, eficacia e efetividade; e

d) O critério utilizado para a classificagao das despesas, € fundamentado nas

fungdes e programas (funcional-programatico).

Segundo Baracho (2000):

havera ineficiéncia, quando o resultado do trabalho ndo tem
finalidade; quando se produzem excedentes ou déficits de
produtos e servigos; quando com o aumento de recursos nao
se obtém as melhorias esperadas; quando, mantendo
determinados recursos em termos relativos, diminui a qualidade
dos servigos prestados ou dos produtos obtidos. (p. 141)

E continua o mesmo autor, destacando que: “a eficacia deve ser medida pelo
grau de cumprimento dos objetivos fixados pelo programa de agdo, comparando-se
os resultados realmente obtidos com os previstos.”

Ainda segundo Baracho (2000), “a efetividade mede o impacto final da atuagao

sobre o total da populagao afetada.”
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Outra modalidade de orgcamento que atualmente pode ser destacada € o
Orcamento Participativo, que consiste na maior participacido direta da populacédo na
escolha da alocacdo dos recursos publicos para as demandas sociais,
democratizando, desta forma, as decisdes e, consequentemente, dar uma maior
integracédo entre o Estado e a sociedade. O orgamento Participativo faz com que o
gestor publico tenha condi¢gées de aplicar os recursos nos setores solicitados pela
prioridade que é dada pela populagao, gerando, assim, um resultado mais eficiente,
eficaz e efetivo. Um exemplo de Orgamento Participativo € o da cidade de Porto
Alegre - RS.

3.1.4 Principios Or¢camentarios

Os principios orgamentarios sao regramentos que devem ser obedecidos e
acatados de forma integral, no momento da execugdo da Lei Orgamentaria Anual -
LOA, pois eles dardao mais consisténcia, credibilidade e estabilidade na formacéao de

um orgamento.

Segundo Kohama:

Os principios orgamentarios sao indispensaveis para que o
orcamento seja a expressao fiel do programa de um governo,
como também um elemento para a solugcdo dos problemas da
comunidade; para que contribua eficazmente na agao estatal
que busca o desenvolvimento econbémico e social [.....] &
indispensavel que obedecga a determinados principios, entre os
quais alguns refletem com fidedignidade os que sdo usados
comumente nos processos orgamentarios. (2009, p. 41)

Dentre os principios citados por Kohama (2009), destacam-se os seguintes:

a) Principio da Unidade: esse principio € consagrado pela Lei Federal n°.
4.320 de 1964 e pela Constituicdo Federal de 1988, e, segundo ele, o orgamento
(receitas previstas e despesas fixadas) devera ser unico, isto €, devera estar contido

em uma unica lei (Unico projeto).

Segundo Bezerra Filho, "o principio da Unidade ou da Totalidade defende a

idéia de que o orcamento deve ser uno, isto €, deve existir, somente, um orgamento
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para cada ente da Federacdo [....]. A finalidade €& evitar orcamentos paralelos”.
(2004, p. 25)

b) Principio da Universalidade (ou Totalizagao): os totais da fixacdo das
despesas e das estimativas de receitas deverédo constar na Lei Orgamentaria Anual
quando da analise da proposta orgamentaria.

De acordo com Angélico, "todas as receitas e todas as despesas devem estar
incluidas no orgamento. Este principio costuma ser acompanhado de regra do
orgcamento bruto, segurando quais as despesas e receitas que devem figurar no

orcamento pelos valores brutos”. (2006, p. 42)

c) Principio do Orcamento Bruto: todas as receitas e despesas deverao estar
registradas pelo valor bruto, ndo sendo permitidas deducgdes.

Bezerra Filho destaca que:

Todas as previsdes da receita e da despesa devem aparecer
no orgamento em valores brutos, sem qualquer tipo de
dedugdo. A regra pretende impedir a inclusdo, no orgamento,
de importancias liquidas, isto é, a inclusdo apenas do saldo
positivo ou negativo, resultante do confronto entre as receitas e
despesas de determinado servigo publico. A lei 4.320/64
consagra o principio em seu artigo 6°. (2004, p. 25)

d) Principio da Exclusividade: ndo podera conter no orgamento elementos
estranhos a fixagdo de despesas e a previsdao de receitas. Na lei orgamentaria
devera conter matérias exclusivamente financeiras, exceto a autorizacdo para a
abertura de créditos suplementares e contratagcao de operagdes de credito, mesmo

por antecipacao de receita, nos termos da lei (art.165, § 8°).

Angélico destaca que:

A Lei Orgamentaria ndo contera matéria estranha a previsao de
receita e a fixagdo de despesa. O objetivo é impedir que seja
utilizado um procedimento legislativo rapido, em virtude dos
prazos fatais a que esta sujeito, para que se aprovarem, com
facilidades, medidas que em tramitagdo regular, talvez ndo
lograriam éxito. (2006, p. 40)
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e) Principio da Anualidade (Periodicidade): principio consagrado pela CF/88
e pela Lei Federal 4.320/64. O orgamento tem seu periodo limitado a um ano, isto €,
decorrido o decurso desse prazo, o executivo tera que pedir autorizagdo ao

legislativo para arrecadar receitas e efetivar despesas.

Kohama (2006) relata que “utiliza-se, convencionalmente, o critério de um ano
para o periodo orcamentario, por apresentar a vantagem de ser adotado pela

maioria das empresas particulares.”

Outra vantagem, segundo o mesmo autor, é que “concilia duas condigbes
opostas, que consistem no fato de quanto mais distante a época para a qual se
projeta, maior a possibilidade de erro; sob esse aspecto [....] envolve uma soma de

variedades de tarefas que seria impossivel realiza-lo em intervalos reduzidos” (p. 42)

f) Principio da Publicidade: visa o controle e a transparéncia em relagdo aos
instrumentos de planejamento e orgcamento. (Lei da Responsabilidade Fiscal — Lei
Complementar n°. 101/2002 e Constituicdo Federal de 1988)

Bezerra Filho (2004) determina que o conteudo orgamentario seja divulgado
pelos veiculos oficiais de comunicagéo e divulgagédo, para conhecimento publico e
eficacia de sua validade, visto que esse é um principio exigido para todos os atos

oficiais do governo.

g) Principio da Especificagdao: esse principio estd expresso na Lei Federal
n°. 4.320/64 e veda autorizagdes de despesas globais, elas deverao ser detalhadas,

exceto para reserva de contingéncia (obrigagdes decorrentes de fatos imprevistos).

Kohama relata que “o principio da especificagdo ou da discriminagéo, tem o
escopo de vedar as autorizagbes globais, tanto para arrecadar tributos como para
aplicar recursos financeiros; exige que o plano de cobranga de tributos e o programa
de custeio e investimentos sejam expostos permenorizadamente”. (2009, p. 40)

h) Principio da Uniformidade (Padronizagao): possibilita a comparagao entre

os exercicios financeiros, pois procedimentos uniformes possibilitam fazer analises.
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Bezerra filho salienta que “no aspecto formal, o or¢camento deve ser
padronizado nos diversos exercicios em que é executado, possibilitando ser

comparado ao longo do tempo®. (2004, p. 26)

I) Principio da nao Afetagcdo da Receita (ndo Vinculagao): as receitas néo
podem estar atreladas (vinculadas) a impostos, érgao, fundo ou despesa, porém
admite excegdes, dentre outras: Fundo de Participagdo de Municipios — FPM, Fundo
de Participacdo de Estados — FPE, recursos destinados as atividades de
administragao publica etc.

Segundo Lima e Castro (2007, p. 13) “o principio de néo afetagao é vedado a
vinculagdo de receitas de impostos a érgéos, fundos ou despesas, excetuadas as
afetacdes que a propria Carta Magna determina (inciso IV do artigo 167 da
Constituicao Federal de 1988)”

j) Principio do Equilibrio Orgamentario: esse principio tem por objetivo
assegurar que as despesas nao sejam superiores as previsdes de receitas. (art. 165
§ 2° CF/88 e art. 9° LRF)

Segundo Bezerra Filho:

o principio do equilibrio prevé igualdade entre a previsdo da
receita e a fixacdo de despesa em cada exercicio financeiro. A
adocdo desse principio representa uma ferramenta essencial
ao controle dos gastos governamentais, apesar de que o
equilibrio atualmente, tem sido uma simples técnica contabil,
haja vista que possiveis excessos de gastos podem ser
cobertos pela realizagdo de operagdes de crédito , oferecendo,
assim, o equilibrio formal. (2004, p. 26)

Ap0Os estas consideracdes acerca de orgamento, pode-se apresentar o conceito
e as fungbes do Plano Plurianual, que é o instrumento que contem o planejamento
de receitas, despesas e metas para um periodo de quatro anos e que dara origem a
Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orgamentaria Anual, que sédo instrumentos
de planejamento de receitas e despesas para um periodo de um ano. Estes dois
instrumentos serdo apresentados posteriormente, antes do estudo especifico dos

Créditos adicionais, que é o objetivo principal desse estudo.
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3.2 PLANO PLURIANUAL

A Uniéao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, enfim, a Administragao
Publica como um todo, precisam cumprir suas obrigacbes perante a sociedade.
Estas obrigacbes sdo as demandas basicas, tais como sociais, de saude e
previdéncia, os servigos e o0s investimentos. Isso s6 ocorrera de forma adequada
quando se tem um planejamento que dar-se-a por intermédio de instrumentos de
planejamento da Administragdo Publica, que sdo: Plano Plurianual, Lei das Diretrizes

Orgamentarias e a lei Orgamentaria Anual.

O Plano Plurianual — PPA é considerado de médio prazo (quatro anos) e tem
por objetivos organizar o planejamento do Ente Publico por um periodo de quatro
anos. O encaminhamento do projeto de lei do PPA ao legislativo é competéncia
exclusiva do Chefe do Executivo e deve ser feito até quatro meses antes do
encerramento do primeiro exercicio financeiro do mandato eletivo, ou seja, isso deve
ocorre até 31de agosto e a devolugdo ao Poder Executivo, pelo Poder Legislativo,
devera ser realizada até 22 de dezembro do mesmo exercicio financeiro (no anexo |,
exemplo de Lei do PPA de 2011 do Municipio em estudo — Lei 4.442/09); (CF/88,
art. 35, § 2° | e ADCT conjugado com o art. 57)

Art. 35. O disposto no art. 165, § 7°, sera cumprido de forma
progressiva, no prazo de até dez anos, distribuindo-se os
recursos entre as regides macroeconébmicas em razio
proporcional a populagdo, a partir da situagdo verificada no
biénio 1986-87.

§ 2° - Até a entrada em vigor da lei complementar a que se
refere o art. 165, § 9°, | e ll, serdo obedecidas as seguintes
normas:

| - o projeto do Plano Plurianual, para vigéncia até o final do
primeiro exercicio financeiro do mandato presidencial
subseqliente, sera encaminhado até quatro meses antes do
encerramento do primeiro exercicio financeiro e devolvido para
sangdo até o encerramento da sesséo legislativa;

Art. 57. O Congresso Nacional reunir-se-a, anualmente, na
Capital Federal, de 2 de fevereiro a 17 de julho e de 1° de
agosto a 22 de dezembro. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°. 50, de 2006)

Torna-se importante salientar que o Plano Plurianual — PPA nao coincide com

os mandatos eletivos, isto é, o PPA elaborado por um governo eleito s6 sera
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colocado em pratica no ano subsequente a eleigdo, isso significa que, no primeiro
ano de mandato, o PPA utilizado sera o do governo anterior.
Art. 165.1 Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:
| - o plano plurianual;
§ 1°. A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administragao
publica federal para as despesas de capital e outras delas

decorrentes e para as relativas aos programas de duragao
continuada.

Segundo o art. 165, I, § 1°. Da Constituicdo Federal de 1988, podemos concluir
0 seguinte: as diretrizes sdo os regramentos ou 0s principios orgamentarios que irdo
orientar a captacdo, gestdo e os gastos dos recursos pelo decurso de prazo de
quatro anos, que é a duragdo de um plano plurianual; os objetivos sdo o
detalhamento dos resultados que se pretende atingir com as agdes governamentais
planejadas; as metas sado a converséo dos esforgos em quantidade e qualidade dos
objetivos tragados anteriormente; as despesas de capital sdo, normalmente, aquelas
que O seu prazo € superior a um ano, tais como: aquisicdo de imodveis, moveis,
realizagao de investimentos como a construgdo de uma estrada por exemplo, etc.; a
expressao outras decorrentes sao as despesas de capital de manutengao, ou seja,
as despesas de gastos com a manutengao depois de um investimento de capital, por

exemplo.

Ainda de acordo com o § 1° do art. 165, “nenhum investimento cuja execugao
ultrapasse um exercicio financeiro podera ser iniciado sem preévia inclusdo no plano
plurianual, ou sem lei que autorize a sua inclusdo, sob pena de crime de

responsabilidade.”

Considerando-se o art. 167, § 1° da CF/88, infere-se que: se a execugao do
investimento ndo ultrapassar 1 (um) ano (um exercicio financeiro), esse néo precisa
estar no PPA, apenas na Lei Orgamentaria Anual — LOA e, se caso a execugao do
investimento for superior ao exercicio financeiro, ele devera estar, obrigatoriamente,
no PPA, porém, se n&do houver esta previsdo, este investimento devera estar
previsto em outra lei que altere o PPA, autorizando, portanto, a inclusao desse

investimento.
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3.3 LEI DAS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

A Lei das Diretrizes orgamentarias foi instituida pela Constituicdo Federal de
1988. A competéncia para elaboragao desse instrumento é privativa do chefe do
Executivo e este devera enviar o projeto da Lei de Diretrizes Orgamentarias ao
Poder Legislativo até oito meses e meio antes do encerramento de cada exercicio
financeiro (anual), isto €, até 15 de abril do corrente ano (exercicio financeiro) e o
Legislativo devera devolvé-lo ao Executivo até 17 de julgo do mesmo exercicio
financeiro. (no anexo Il, um exemplo de LDO do Municipio em estudo, Lei 4.629/10)
(art. 35, § 2°, Il, ADCT)

Art. 35. O disposto no art. 165, § 7°, sera cumprido de forma
progressiva, no prazo de até dez anos, distribuindo-se os
recursos entre as regides macroecondmicas em razdo
proporcional a populagédo, a partir da situagdo verificada no
biénio 1986-87.

§ 2° - Até a entrada em vigor da lei complementar a que se
refere o art. 165, § 9°, | e ll, serdo obedecidas as seguintes
normas:

Il - o projeto de lei de diretrizes orgamentarias sera
encaminhado até oito meses e meio antes do encerramento do
exercicio financeiro e devolvido para sangdo até o
encerramento do primeiro periodo da sessao legislativa;

Il - o projeto de lei orgamentaria da Unido sera encaminhado
até quatro meses antes do encerramento do exercicio
financeiro e devolvido para sancido até o encerramento da
sessao legislativa.

A principal funcdo da Lei das Diretrizes Orcamentarias — LDO ¢é fazer uma
transicdo entre o Plano Plurianual - PPA (planejamento estratégico) e a Lei
Orcamentaria Anual - LOA, demonstrando e definindo os parametros necessarios a
alocacédo de recursos no orgamento anual, com o objetivo de garantir a realizagao do
Plano Plurianual — PPA, ou seja, a realizagdo das diretrizes, dos objetivos e das
metas que integram o planejamento estratégico (PPA). Em sintese, a Lei das
Diretrizes Orgcamentarias orienta a elaboracdo do Orgcamento publico, sendo que a

LDO sempre devera estar em consonancia com o Plano Plurianual - PPA.

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

| - o plano plurianual,

Il - as diretrizes orgamentarias;

Il - os orgamentos anuais.

§ 1° - A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de
forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administragdo publica federal para as despesas de capital e
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outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de
duracao continuada.

§ 2° - A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas
e prioridades da administracdo publica federal, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeiro subseqiente,
orientara a elaboragéo da lei orgamentaria anual, dispora sobre
as alteragdes na legislacao tributaria e estabelecera a politica
de aplicagao das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Assim, deduz-se do artigo 165, Il, § 2° da CF/88, que quanto a Lei das
Diretrizes Orgamentarias: garante a definicdo das metas e prioridades da
administragcdo publica, as quais podem ser concretizadas com a alocagcdo dos
recursos da Lei Orcamentaria Anual — LOA; fornece a orientacdo a elaboragcédo da
Lei Orcamentéaria Anual: demonstra que a Lei das Diretrizes Or¢gamentarias — LDO é
prévia e por isso orienta a LOA; proporciona as alteragdes da legislagao tributaria:
interfere em duas fungbes essenciais para o desenvolvimento do Estado e da
Sociedade como um todo: a fungéo fiscalizadora (poder coercitivo do Estado) e a
funcao reguladora (equilibrio de mercado), que corrige as falhas de mercado e, por
fim, a funcdo politica de aplicagcdo das agéncias financeiras oficiais de fomento:
controla os gastos das agéncias que fomentam o desenvolvimento do pais, pois
causam grande influéncia na economia.

Art. 4° A lei de diretrizes orgamentarias atendera ao disposto
no § 2° do art. 165 da Constituicéo e:

| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada

nas hipéteses previstas na alinea b do inciso |l deste artigo, no
art. 9° e noinciso Il do § 1° do art. 31;

¢) (VETADO)
d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos
resultados dos programas financiados com recursos dos
orgamentos;

f) demais condicbes e exigéncias para transferéncias de
recursos a entidades publicas e privadas;

Segundo o artigo 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei das Diretrizes
Orcamentarias — LDO dispora sobre: o equilibrio entre receitas e despesas; a
avaliacdo dos resultados primarios (ou seja, todas as receitas e despesas néo
financeiras) ou nominais (que inclui o resultado primario mais as receitas e despesas
financeiras) previstos; a avaliagdo dos resultados de programas financiados com
recursos dos orcamentos, a analise das condigdes de transferéncias de recursos a

entidades privadas e publicas.
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Outro aspecto importante, segundo a Lei da Responsabilidade Fiscal — Lei
Complementar n°. 101/2000 é a inclusdo de dois anexos na Lei de Diretrizes

Orgcamentarias.

Art. 4° A lei de diretrizes orgamentarias atendera ao disposto
no § 2° do art. 165 da Constituigéo e:

| - dispora também sobre:

§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orgcamentarias o
Anexo de Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas
anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas,
despesas, resultados nominal e primario e montante da divida
publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois
seguintes.

§ 2°. O Anexo contera, ainda:

| - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano
anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoaria e
metodologia de calculo que justifiquem os resultados
pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios
anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as
premissas e os objetivos da politica econémica nacional;

Ill- evolugdo do patriménio liquido, também nos ultimos trés
exercicios, destacando a origem e a aplicagdo dos recursos
obtidos com a alienagao de ativos;

IV - avaliagdo da situagao financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos
servidores publicos € do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de
natureza atuarial,

V - demonstrativo da estimativa e compensagao da renuncia de
receita e da margem de expansdo das despesas obrigatérias
de carater continuado.

§ 3°. A lei de diretrizes orgamentarias contera Anexo de Riscos
Fiscais, onde serdo avaliados os passivos contingentes e
outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando
as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

§ 4° A mensagem que encaminhar o projeto da Unido
apresentara, em anexo especifico, os objetivos das politicas
monetaria, crediticia e cambial, bem como os parametros e as
projecdes para seus principais agregados e variaveis, e ainda
as metas de inflagao, para o exercicio subseqlente.

O Anexo de Metas Fiscais (§1° do art. 4 da LRF) tem a fung&o de estabelecer
as metas anuais, em valores correntes e constantes relativas as receitas, as
despesas, aos resultados nominal e primario e ao montante da divida publica para o
exercicio financeiro atual e aos dois seguintes, ou seja, para trés exercicios

financeiros.

O Anexo de Riscos Fiscais (§ 3° do art. 4 da LRF) avalia os passivos

contingentes e outros que podem causar algum impacto nas contas publicas e, além
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disso, tem a funcéo de informar as providéncias a que terdo de ser tomadas, caso

esses fatos ocorram.

Consideram-se passivos contingentes as dividas cuja existéncia depende de
fatores imprevisiveis, como por exemplo, processos judiciais em curso. Estes valores
somente serdo gastos se a Administracdo Publica for obrigada a paga-los, caso

contrario, eles permanecem em contingéncia e sao reinscritos na proxima LDO.

3.4 LEl ORCAMENTARIA ANUAL — LOA

A Lei Orcamentaria Anual — LOA tem por objetivo concretizar o que foi
planejado no Plano Plurianual. E por intermédio dela que o Ente Publico, ou seja, a
Administracdo Publica realiza o que foi planejado para se realizar nos quatro anos
do Plano Plurianual.

E na Lei Orcamentaria Anual — LOA que o governo prevé (estima) a
arrecadacao de receitas e fixa a realizagdo das despesas para o periodo de tempo
de um ano. Isso se da a partir da autorizagc&o do legislativo em forma de lei, que € a
denominada Lei Orgamentaria Anual (anexo lll - exemplo de LOA do Municipio em
estudo — Lei 4.676/10).

A iniciativa da Lei Orgamentaria Anual — LOA é competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo e o projeto dela deve ser encaminhado ao Poder Legislativo até
quatro meses antes do término do exercicio financeiro e o Poder Legislativo devera
devolvé-lo até 31 de dezembro do corrente ano e segue o mesmo parametro do
PPA, a diferenca € que este € de prazo meédio, ou seja, quatro anos, e o da Lei

Orgcamentaria é anual.

Quando o projeto de lei é enviado para o Legislativo ele é unico, ou seja, é
consolidado, estando o orcamento de todos os Poderes incluidos ( Executivo,
Legislativo e Judiciario, mais os orgamentos do Ministério Publico e demais 6rgéos e

unidades orgamentarias).
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Salienta-se que, segundo a Lei Federal n°. 4.320/64, o exercicio financeiro

comega em 01/01 e finda em 31/12 de cada ano.

“Art. 34. O exercicio financeiro coincidira com o ano civil.”

A lei federal n°. 4.320/64 destaca a importancia dos principios da unidade,
universalidade e anualidade na estrutura da Lei do Orcamento Anual. Dessa forma,

observa o que segue:

“Art. 2°. A Lei do Orgcamento contera a discriminacdo da receita e despesa de
forma a evidenciar a politica econémica financeira e o programa de trabalho do

Governo, obedecidos aos principios de unidade, universalidade e anualidade.”

A Lei Or¢camentaria Anual — LOA, segundo doutrinadores, é conhecida como
planejamento operacional, pois é quando as ag¢des de governo sdo executadas de

acordo com o que foi planejado no Plano Plurianual — PPA.

As areas e as matérias abrangidas pela Lei Or¢amentaria Anual, segundo a
Constituicao Federal de 1988, estao dispostas nos artigos abaixo:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

Il - os orgcamentos anuais.

§ 5° - A lei orgamentaria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus
fundos, érgaos e entidades da administracdo direta e indireta,
inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orgamento de investimento das empresas em que a
Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital
social com direito a voto;

Il - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as
entidades e 6rgéos a ela vinculados, da administragao direta ou
indireta, bem como os fundos e fundagbes instituidos e
mantidos pelo Poder Publico.

§ 6° - O projeto de lei orgamentaria sera acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia.

§ 7° - Os orcamentos previstos no § 5° | e Il, deste artigo,
compatibilizados com o plano plurianual, terdo entre suas
fungbes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

§ 8° - A lei orgamentaria anual ndo contera dispositivo estranho
a previsao da receita e a fixagdo da despesa, ndo se incluindo
na proibicdo a autorizagcdo para abertura de créditos
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suplementares e contratagdo de operagbes de crédito, ainda
que por antecipacgao de receita, nos termos da lei.

A partir do artigo supracitado, entende-se que:

a) O orcamento fiscal sera referente aos Poderes da Unido e a
Administracao Indireta e, além disso, inclui as fundagdes instituidas e mantidas pelo

governo;

b) Os investimentos serdo incluidos naqueles em que a Unido tiver uma

participacao, direta ou indiretamente, com direito a voto nas deliberagoes;

c) O orcamento da seguridade social abrangera as areas da previdéncia, da
saude e da assisténcia social; e

d) O § 82 é uma excegdo ao principio da exclusividade, essa autorizagéo
para abertura de créditos suplementares na LOA estaria distorcendo o objetivo dela,

pois seu fim seria somente de previsao de receitas e fixagcdo de despesas.

Segundo a lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°. 101/2000), cabe tecer, sobre
a LOA, as seguintes consideragoes:

a) Seu projeto deve ser compativel com o PPA e a LDO;

b) Observar e registrar a compatibilidade dos orgamentos com os objetivos e

metas constantes do anexo de metas fiscais da LDO;

c) Acompanhamento das receitas e despesas, por isencdes, anistias etc., bem
como por medidas de compensagao a renuncias de receita e ao aumento de
despesas obrigatorias de carater continuado;

d) Havera reserva de contingéncia para eventos fiscais imprevistos;

e) O refinanciamento da divida publica constara separadamente na Lei
Orcamentaria e nas de crédito adicionais.
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A seguir, serdo apresentados e conceituados os Créditos Adicionais, que
constituem o tema central deste estudo e necessitam de um maior detalhamento em
relagdo ao que foi exposto até aqui, sobre Or¢gamento, Plano Plurianual, Lei de

Diretrizes Orgamentarias e Lei Orgamentaria Anual.

3.5 CREDITOS ADICIONAIS

O orcamento publico € um instrumento que é utilizado para que a
Administracdo Publica possa, da melhor forma possivel, fazer um planejamento,
bem como conseguir executar os objetivos tragados dentro dos preceitos legais. Ele
€ um processo rigido quanto aos regramentos (legalidade e constitucionalidade),
porém, € flexivel a modificagdes, quando estas forem necessarias. Isso ocorre
quando as dotagbes foram insuficientes ou nao existiam, ou ainda, para casos de
urgéncia (excepcionalidade), porém esta mutacdo devera obedecer aos limites
impostos pelas leis pertinentes (Lei da Responsabilidade Fiscal — LC n°. 101/2000,
Lei Federal n°. 4.320/1964 e pela Constituigao federal de 1988).

Os instrumentos utilizados para alterar ou modificar o orgamento sao os
créditos adicionais, que se apresentam em trés modalidades distintas e
independentes: suplementar, especial e extraordinaria. Essas alteracbes devem
ocorrer por intermédio da prépria lei orcamentaria ou através de lei especifica,

conforme disposto no art. 40 da Lei n°. 4.320.

“Art. 40. Sao créditos adicionais, as autorizacées de despesa ndo computadas

ou insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento.”

Conclui-se do art. 40 da Lei 4.320/64, que os créditos adicionais sé&o
autorizagbes para despesas que nado foram contempladas na Lei Orgamentaria

Anual ou, se foram incluidas, elas foram insuficientes.

Os estudiosos de orgamento, ou seja, os doutrinadores consideram que os
créditos adicionais sédo instrumentos de ajustes orgcamentarios, que visam corregdes

da Lei Orcamentaria Anual. Salienta-se ainda, com relagéo a este instrumento, que a
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terminologia crédito, em contabilidade publica, significa, em linguagem técnica, uma
autorizag&o para realizar gastos ou despesas publicas e ndo deve se confundir com

recursos financeiros disponiveis no orgamento.

Para que haja a abertura de créditos adicionais (especial e suplementar) s&o
necessarios 0s recursos para custear as despesas e, além disso, deve, ainda, haver,
também, uma justificativa prévia. Segundo os preceitos legais, as fontes para a

abertura de créditos adicionais sdo, de acordo com a Lei Federal 4.320/64/64:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e sera precedida de exposi¢cdo justificativa. (Veto
rejeitado no D.O. 05/05/1964)

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde
que ndo comprometidos: (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do
exercicio anterior; (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

Il - os provenientes de excesso de arrecadacgao; (Veto rejeitado
no D.O. 05/05/1964)

Il - os resultantes de anulagao parcial ou total de dotacdes
orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em
Lei; (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

IV - o produto de operagdes de credito autorizadas, em forma
que juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-
las. (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva
entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se,
ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as
operagoes de credito a eles vinculadas. (Veto rejeitado no D.O.
05/05/1964)

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadagdo, para os fins
deste artigo, o saldo positivo das diferengas acumuladas més a
més entre a arrecadacgao prevista e a realizada, considerando-
se, ainda, a tendéncia do exercicio. (Veto rejeitado no D.O.
05/05/1964)

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes
de excesso de arrecadagdo, deduzir-se-a a importancia dos
créditos extraordinarios abertos no exercicio .(Veto rejeitado no
D.O. 05/05/1964).

Segundo a Constituigdo Federal de 1988:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as
diretrizes or¢gamentarias, ao orgamento anual e aos créditos
adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso
Nacional, na forma do regimento comum.

§ 8° - Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou
rejeicdo do projeto de lei orgamentaria anual, ficarem sem
despesas correspondentes poderao ser utilizados, conforme o
caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com
prévia e especifica autorizacgao legislativa.
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Segundo a Lei da Responsabilidade Fiscal:

Art. 5° O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma
compativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes
orcamentarias e com as normas desta Lei Complementar:

Il - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagao e
montante, definido com base na receita corrente liquida, serdo
estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e
eventos fiscais imprevistos.

Algumas consideragdes podem ser feitas sobre as fontes dos recursos para os
créditos adicionais suplementares e especiais, exceto para os extraordinarios, pois

para esses nao existe esta obrigatoriedade, referente aos artigos ja citados da LRF.

a) Superavit Financeiro é a diferenga positiva entre o ativo e o passivo

financeiros do balango patrimonial e, além disso, ele demonstra a liquidez financeira;

b) O excesso de arrecadacgao é saldo positivo das diferengas acumuladas dos

meses entre a arrecadagao prevista e a realizada;

c) Os recursos resultantes de anulagdo total ou parcial de dotagdes
orcamentarias sao permutagdes, ou seja, remanejamento de recursos para outra
categoria de programacao, isso sera permitido se houver autorizagao legislativa ou
quando este remanejamento esteja previsto na Lei de Diretrizes Orgamentarias —
LDO;

d) Operagdes de créditos autorizados, geralmente, sao receitas obtidas por

intermédio de empréstimos internos ou externos com prazos superiores a 12 meses;

e) A reserva de contingéncia € uma dotagdo nado especifica (ou seja, uma
excecgao), que devera estar estabelecida na Lei Orgamentaria Anual — LOA, sendo
que podera ser utilizada para riscos fiscais, os quais se subdividem em: riscos
orcamentarios (possibilidade de algumas receitas previstas n&o se realizarem e o
surgimento de despesas nao incluidas na LOA ou, ainda, orgadas a menor) e riscos

da divida (por exemplo, variagao relevante das taxas de juros e de cambio em titulos
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a vencer). Salienta-se ainda, que precatoérios judiciais n&o sao riscos fiscais, pois s&o

previsiveis e deverao constar na Lei Orgcamentaria Anual — LOA.

3.5.1 Créditos Adicionais Suplementares

Os créditos adicionais suplementares estdo diretamente relacionados com o
orgcamento, pois eles complementam dotagdes existentes na Lei Orgamentaria Anual
— LOA, constituindo-se em um reforgo de dotagdo orgamentaria, conforme disposto

no art. 41 da Lei n°. 4.320/64, que diz o seguinte:

“‘Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em: | - suplementares, os

destinados a reforco de dotacdo orcamentaria.”

A previsdo da abertura de créditos adicionais suplementares, segundo a
Constituicdo Federal de 1988, € uma exceg¢ao ao principio da exclusividade, pois,
segundo o art.165, § 8° a Lei Orgcamentaria Anual - LOA ndo pode tratar de
dispositivos estranhos a previsado de receitas e a fixagao de despesas.

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

§ 8° - A lei orcamentéria anual ndo contera dispositivo estranho
a previsao da receita e a fixagdo da despesa, ndo se incluindo
na proibicdo a autorizagcdo para abertura de créditos

suplementares e contratagdo de operagbes de crédito, ainda
que por antecipagao de receita, nos termos da lei.

O Poder Legislativo pode autorizar a abertura de créditos adicionais até
determinado valor ou percentual do orcamento na Lei Orgamentaria Anual — LOA,
essa € a denominada autorizagdo genérica (dependendo da LOA — limites para
abertura de crédito suplementares - essa pode conceder ao Poder Executivo ampla
liberdade para abrir créditos suplementares — alto grau de flexibilidade). Neste caso,
o Poder Executivo nao precisa de autorizagdo do Poder Legislativo para abertura de
créditos adicionais suplementares, porém, se o limite da Lei Orcamentaria Anual for
excedido, entdo, sera necessaria a autorizagdo do Poder Legislativo, a qual se dara
por intermédio de um projeto de lei (autorizacdo especifica) que, se aprovado,
autorizara, através de lei especifica, o crédito adicional suplementar ao Poder
Executivo, que o abrira pelo instrumento legal, o Decreto Executivo (pagina 94 — J.

Teixeira Machado Jr e Heraldo da Costa Reis). Assim, ha duas formas de abertura
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de créditos suplementares: uma genérica e outra especifica, conforme o quadro

esquematico abaixo.

O Poder Executivo realiza abertura de crédito adicional
suplementar sem autorizagdo do Poder Legislativo,
Autorizacdo Genérica | quando o Ilimite da Lei Orgamentaria para essa
modalidade de crédito n&o foi excedido, agilizando,
dessa forma, os recursos necessarios para uma
complementacdo de uma determinada despesa (
dependendo do teor da LOA, essa pode dar uma ampla
liberdade para o Poder Executivo abrir créditos adicionais

suplementares sem autorizagdo do Poder Legislativo )..

O Poder Executivo precisa da autorizacdo do Poder
Legislativo para a abertura de crédito adicional
Autorizacao Especifica | suplementar, pois o limite da lei Orgamentaria Anual para
esta modalidade de crédito foi excedido. Essa

autorizacao se da por intermédio de lei especifica.

Quadro 1: Autorizagao Genérica e Especifica para abertura de Créditos Adicionais
Fonte: O préprio autor

Para elucidar sobre as duas modalidades de créditos adicionais citadas no
quadro, ou seja, autorizagdo especifica e genérica, segue abaixo, uma situagéo
hipotética de crédito adicional suplementar.

Em um planejamento para o funcionamento normal da Secretaria da
Administracao, verificou-se que ha necessidade de gastos fixados de acordo com a

tabela de materiais e custos a seguir.

MATERIAIS CUSTOS
Folhas de oficio R$ 6.000,00
Computadores R$ 10.000,00
Mesas R$ 7.000,00
Armarios R$ 3.000,00
Total R$ 26.000,00

Quadro 2: Exemplo de abertura de Crédito Adicional Suplementar
Fonte: O proprio autor
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Verificou-se, no decorrer do exercicio financeiro, que o valor de R$ 26.0000,00
foi insuficiente para o desenvolvimento das atividades e havia necessidade de uma

complementacgdo de R$ 10.000,00.

Sabendo, no caso em questdo, que o limite dos créditos adicionais, na Lei
Orgamentaria Anual, era muito superior as despesas que foram fixadas, o Poder
Executivo abriu um crédito adicional suplementar no valor de R$ 10.000,00 sem
autorizacdo do Poder Legislativo, haja vista essa situacdo se enquadrar na

autorizagéo genérica.

Salienta-se, no entanto, a importancia desta possibilidade de abertura de
crédito adicional sem autorizagdo do Poder Legislativo, pois o limite contido na
propria LOA (quantitativo ou em percentual) permite agilidade a Administragao
Publica, ou seja, o Poder executivo pode abrir o crédito sem a autorizagao do Poder

Legislativo.

Dessa forma, se a suplementacao supracitada fosse superior ao limite da Lei
Orgamentaria Anual, o Poder Executivo deveria, obrigatoriamente, pedir autorizagéo
ao Poder Legislativo para suplementar a demanda. Isso se daria por intermédio de
um projeto de lei, pois é o Poder Legislativo que tem competéncia para dispor sobre
o or¢amento, ou seja, autorizar despesas. Essa modalidade de crédito adicional
suplementar seria autorizada por intermédio de lei especifica, a denominada

autorizacao de crédito adicional suplementar especifica.

As caracteristicas dos créditos adicionais suplementares sao as seguintes:

a) E um reforco de dotacdo orcamentdria, que, j4 estd previsto na Lei

Orgamentaria Anual — LOA, quando o crédito nao foi suficiente;

b) A abertura do crédito adicional sera sempre por decreto executivo;

c) E obrigatdria a indicacéo da origem dos recursos para custear as despesas;
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d) Quando o limite dos créditos adicionais suplementares for atingido na LOA,

s6 sera possivel autorizagdo, pelo Poder Legislativo, por intermédio de lei especifica,

apo6s sangao e publicagao;

e) S6 poderdo ser utilizados no ano em que foram abertos, ou seja, sua

vigéncia esta vinculada ao exercicio financeiro em que foi aberto;

f) O sistema é idéntico para toda a Administragcdo Publica (Unido, Estados;

Distrito federal e Municipios).

3.5.2 Créditos Adicionais Extraordinarios

Os créditos adicionais extraordinarios ndo sao utilizados com tanta frequéncia,

como o0s suplementares e o0s especiais, pois eles se aplicam a situacoes

imprevisiveis e urgentes.

Segundo a art. 167, § 3° da CF/88:

“§ 3° - A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para atender

a despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogao

interna ou calamidade publica, observado o disposto no art. 62.”

Os termos imprevisiveis e urgentes, na Constituicdo Federal, significam que as

situagdes previstas (decorrentes de guerra, comogao interna ou calamidade publica)

sao, meramente, explicativas, podendo, portanto, haver outras situagdes, que se

aplicam aos créditos adicionais extraordinarios.

Segundo a Lei Federal n°. 4.320/64-

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

| - suplementares, os destinados a reférco de dotagao
orgamentaria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais nao haja
dotagao orgamentaria especifica;

lll - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e
imprevistas, em caso de guerra, comogdo intestina ou
calamidade publica.
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Devido a urgéncia, de acordo com o inciso |, a abertura desses créditos é
realizada por medida provisoria, pois € o instrumento legal mais agil da Constituicao
Federal. O crédito adicional extraordinario segue o processo inverso, primeiro é
aberto pelo Poder Executivo, via medida proviséria, e depois que sera submetido a

avaliacéo do Poder Legislativo.

Caracteristicas dos Créditos adicionais extraordinarios:

a) Os gastos se dao imediatamente apos a emissdo da medida proviséria
(publicag&o);

b) Requer agao urgente do Estado (imprevisibilidade do fato); e

c) Nao é obrigatoria a indicagdo prévia da fonte de recursos para custear as
despesas, mas quando ha excesso de arrecadagdo, os créditos adicionais
extraordinarios devem ser destacados (caso a Administragdo Publica n&do indicou as
fontes dos recursos, pois para esses € facultativo), isso evidenciara quanto de outro
credito adicional podera ser aberto, quer especial quer suplementar.

Para melhor compreensao, cabe relembrar que para os créditos adicionais
suplementares e especiais é obrigatéria a indicagcdo da fonte dos recursos, porém
para os créditos adicionais extraordinario € facultativa. No quadro abaixo, um
exemplo de abertura de crédito adicional extraordinario.

CREDITOS ADICONAIS INDICACAO DA FONTE DOS RECURSOS
Suplementares Obrigatério
Especiais Obrigatério
Extraordinarios Facultativo

Quadro 2: Exemplo de abertura de crédito adicional extraordinario.
Fonte: O préprio autor

Quando o governo pretende abrir créditos adicionais suplementar ou adicional,
a partir de excesso de arrecadacado e houve a constituicdo de créditos adicionais

extraordinarios sem a indicacdo da fonte de recursos, que é uma faculdade da
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Administracdo Publica, sera necessario o destaque do que foi utilizado para os
créditos adicionais extraordinarios, demonstrando, assim, realmente, a fonte do
excesso de arrecadagao que sera aplicada em créditos adicionais suplementares ou

especiais, conforme esta demonstrado no quadro abaixo.

Excesso de arrecadacéao R$ 60.000,00

() Valor utlizado na abertura de Credito Adicional | R$ 20.000,00

Extraordinario (sem indicagao dos recursos — fonte)

(=) Saldo de excesso de arrecadagéo R$ 40.000,00

(=) Saldo disponivel para abertura de crédito adicional | R$ 40.000,00

suplementar ou especial

Quadro 3: Exemplo de abertura de crédito adicional extraordinario por excesso de arrecadacgao
Fonte: O préprio autor

Apds o demonstrativo acima e a explicacao supracitada do item ‘c’, conclui-se
que a diferenga entre o excesso de arrecadacao e o crédito adicional extraordinario
constituido resultou em um saldo (positivo) de excesso de arrecadacdo de R$
40.000,00, que podera ser utilizado para abertura de crédito adicional suplementar

ou especial.

d) A abertura podera ser por medida proviséria na Unido e nos Estados onde
existe previsdao de medida provisoria em suas Constituicdes, caso contrario utilizar-

se-a Decreto do Poder Executivo; e

e) A vigéncia, regra geral é para o exercicio financeiro quando o crédito
adicional extraordinario foi aberto, porém se a autorizacdo ocorreu nos ultimos quaro

meses e houver saldo, este podera ser transferido para o exercicio subsequente.

Apos estes esclarecimentos acerca da diferengca que existe entre os créditos
adicionais suplementar, especial e extraordinario, pode-se, entdo, apresentar, na
proxima secdo, a metodologia adequada para a realizagdo da coleta e da analise

dos dados necessarios para este estudo.
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4 METODOLOGIA

Para realizagdo de um trabalho de pesquisa é de fundamental importancia que
seja delineada a pesquisa, ou seja, definidas as suas limitagdes, o tipo de pesquisa

e apresentados os métodos de pesquisa que delinearédo o estudo.

4.1 DELINEAMENTO DA PESQUISA

O levantamento dos dados necessarios ao estudo foi direcionado para duas
acgdes (suplementacéo e situacdo de nao previsdo de dotagdo no orgamento anual),
demonstrando a constituicdo de duas modalidades de créditos adicionais
(suplementar e especial). Porém, este levantamento ocorreu de forma integrada com
o orgamento (Plano Plurianual — PPA, Lei das Diretrizes Orgamentarias — LDO e Lei
Orcamentaria Anual — LOA).

Levando em conta estas particularidades com relagdo ao orgcamento do
municipio em questdo, pode-se observar que este trabalho consiste em um estudo
de caso, que, segundo Yin (1981 apud ROESCH, 2007) é uma estratégia de
pesquisa que busca investigar um fendbmeno contemporaneo dentro de um contexto
da vida real, quando as fronteiras néo sao claramente evidentes e multiplas fontes
sdo utilizadas para evidencia-las. Podendo o estudo de caso ser usado de modo
exploratério, descritivo, podendo ser trabalhado com evidéncias quantitativas ou

qualitativas.

Sabendo-se que o estudo de caso realiza-se através de uma pesquisa
qualitativa, Bryman (1984 apud ROESCH, 2007) assevera que a pesquisa qualitativa
possui dados tedricos, inicialmente com conceitos amplos e que durante o processo
de coleta dos dados, vao se consolidando. Enquanto a pesquisa quantitativa
trabalha com suposi¢cdes de problemas e realidades, a qualitativa vai a campo para

buscar essas interpretagdes e perspectivas.

No caso especifico deste estudo, a proposta realizou-se em documentos e em
obras renomadas sobre orcamento e seus instrumentos. Os documentos analisados

pertencem a prefeitura de um municipio com aproximadamente 60 mil habitantes,
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localizado na regido Litoral Norte do Estado do Rio Grande do Sul, na qual o
pesquisador € servidor publico e, portanto, teve seu acesso permitido aos

documentos necessarios a coleta de dados.

4.2 PROCEDIMENTOS DE COLETA E ANALISE DOS DADOS

Ha varios procedimentos metodoldgicos que podem ser utilizados neste tipo de

pesquisa, porém, neste estudo foram usados trés tipos basicos:

e Tipo de estudo: o estudo foi baseado em casos especificos relativos aos
créditos adicionais (suplementares, especiais e extraordinarios), de forma integrada
com o or¢camento (Plano Plurianual, Lei das Diretrizes Orgamentarias e Lei

Orgamentaria Anual). Isso caracteriza um Estudo de Caso.

e Plano de Coleta de Dados: os dados foram coletados em fontes secundarias,
isto €, dados que ja foram manipulados anteriormente e que ja receberam algum tipo
de sofisticagdo, como por exemplo, agrupados em forma de tabelas, planilhas, em
relatérios etc.. Os dados secundarios a utilizados neste estudo foram: orgamento do
municipio, considerando o Plano Plurianual, a Lei das Diretrizes Orgamentarias, a
Lei Orcamentaria Anual, e as Leis Municipais e Decretos do Executivo. Além dessas,
ainda foram consideradas a Lei da Responsabilidade Fiscal, a Lei 4.320, a
Constituicdo Federal de 1988 e outras legislagdes correlatas, voltadas para o
orcamento e os créditos adicionais realizados pelo municipio em um dado periodo
(01/01/2011 a 31/12/2011 ) e, além disso, foram também utilizadas bibliografias que

versam sobre o0 assunto em questao: créditos adicionais.

¢ Plano de analise: a analise dos dados coletados € qualitativa, por isso, foram
consideradas duas situagdes de autorizacao de créditos adicionais: suplementares e
especiais, ou seja, foi feita uma analise documental, ndo havendo uma analise

quantitativa, a qual engloba férmulas, equacdes e técnicas estatisticas.

Com base nesta metodologia e nos dados coletados a partir da pesquisa

documental realizada nos componentes or¢camentarios do municipio em estudo,
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pode-se, entdo, apresentar e, na sequéncia, analisar os dados coletados, a luz da
bibliografia levantada no capitulo referente ao Referencial Teorico.
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5 APRESENTAGAO E ANALISE DOS DADOS

Sabendo-se que esta pesquisa tem por finalidade levantar informagdes acerca
da abertura de créditos adicionais em um dado orgamento municipal, trata-se de
apresentar os principais resultados obtidos através da pesquisa realizada nas pecas

orcamentarias desse municipio.

5.1 A ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL SUPLEMENTAR NO MUNICIPIO
EM ESTUDO

Com relagdo aos créditos adicionais suplementares, as informacgdes obtidas
dizem respeito a abertura desses créditos no Orgamento Anual, considerando,
evidentemente, as previsdes feitas na Lei das Diretrizes Orgamentarias e no Plano
Plurianual. Ha duas formas de se constituir essa modalidade de crédito

orcamentario, com autorizagdo ou sem autorizagao do Poder Legislativo.

Segundo J.Teixeira Machado Jr e Heraldo da Costa Reis (p. 94),

a fim de evitar burocracias, a Lei 4.320, no seu artigo 7°, | e a
Constituigdo do Brasil, pelo artigo 167, §8° autorizam a
inclusdo, na lei do orgamento, de dispositivo que permite ao
Poder Executivo abrir créditos suplementares até determinado
limite. Assim, sendo, o Executivo tem competéncia legal para
abrir créditos suplementares, através de decretos, sem,
entretanto, ouvir necessariamente o Legislativo, uma vez que a
competente autorizagdo ja Ilhe é dada na propria lei do
orcamento. Ocorre, no entanto, que o limite fixado para a
abertura de créditos suplementares pode esgotar-se. Neste
caso, entdo, o Executivo terd necessidade de pedir nova
autorizacao ao legislativo, ou tantas autorizagdes quanto forem
necessarias para a abertura de novos créditos suplementares.

O gestor do Municipio de Osoério utilizou somente os créditos suplementares no
limite da LOA, ou seja, sem autorizagcdo do Poder Legislativo e, além disso, utilizou
demasiadamente (alteragao significativa do orcamento original) este instrumento,
demonstrando, dessa forma, que ndo houve um planejamento adequado para as
necessidades das demandas do municipio. Salienta-se que os créditos

suplementares representaram 77.44% do total dos créditos adicionais.
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Segue abaixo, um exemplo de crédito adicional que foi aberto pelo poder

executivo.

A Administragdo Publica do Municipio suplementou seu orgamento com a
utilizacdo do instrumento legal Crédito Adicional Suplementar por intermédio de
decreto executivo N°. 313/2011 (anexo IV) e com as especificagdes impostas pela
Lei Orcamentaria Anual — LOA (Lei n°. 4.676 de 15 de dezembro de 2010).

Na abertura deste crédito adicional suplementar, a Administragdo Publica
demonstrou seguir os parametros legais, pois indicou as fontes dos recursos e abriu

o crédito, pois ele era insuficiente para a Manutengao do Desporto e Lazer.

Para possibilitar a abertura deste Crédito Adicional Suplementar, houve um
remanejamento dentro da propria Secretaria da Juventude, Esporte e Lazer, onde a
fonte do recurso de R$ 7.330,00 originou-se da conta OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS-867, que suplementou com o mesmo valor a conta EQUIPAMENTOS
E MATERIAIS PERMANENTES-905.

Salienta-se, ainda, que este crédito foi aberto sem necessitar a autorizagcédo do
Poder Legislativo, porque ele se enquadra na autorizagado geral, ou seja, o Poder
Executivo utilizou o limite permitido pela Lei Orgamentaria Anual — LOA, que permite

a abertura de crédito suplementar sem a autorizagado do Poder Legislativo.

Caso o limite do orgamento tivesse sido ultrapassado, a Administragao Publica
deveria pedir autorizagdo ao Poder Legislativo para a sua devida suplementagao e
isso se daria por intermédio de uma Lei Especial (sangao e publicagao) e depois sim,
o Poder Executivo abriria o crédito adicional suplementar por intermédio de Decreto

Executivo.

Verifica-se que, mesmo dentro dos parametros legais, a Lei Municipal n° 4676,
de 15 de novembro de 2011 — LOA foi estruturada de forma a facilitar a abertura dos
créditos adicionais, pois os incisos |, Il e lll do artigo 3°, sdo bem abrangentes, ou
seja, flexiveis, propiciaram uma quantidade excessiva de créditos adicionais

suplementares sem a autorizagao do Poder Legislativo..
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Considerando o exposto acima, apesar do alto grau de flexibilidade da LOA,
conclui-se que a abertura da dotacéo do crédito suplementar foi realizado de acordo
com os ditames das legislagdes pertinentes ao assunto, vigentes no Brasil, no Rio

Grande do Sul e no Municipio base do estudo..

5.2 CREDITOS ADICIONAIS ESPECIAIS

Os créditos adicionais especiais sao utilizados para situagdes novas, isto €, as
que nao estdo previstas na Lei Orgcamentaria Anual — LOA (Art. 41, Il, da Lei
4.320/64).

“Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotagao

orcamentaria especifica”

Segundo Angélico (2006), “os créditos especiais destinam-se a amparar
programas novos que nao figuraram no orgamento.” Geralmente, a autorizagéo para
a abertura de crédito especial consta da propria lei que autoriza a inclusdo no
orcamento de um novo programa. O termo final de sua vigéncia é igual ao do
orgcamento, mas se for aberto dentro dos ultimos quatro meses do ano, sua vigéncia

podera se estender até o final do exercicio seguinte.

Essa modalidade de credito adicional surge durante a execugao do orgamento,
quer por falhas no orgamento quer por novas situagdes de despesas, enfim, tem a

finalidade de suprir despesas néo previstas no orgamento.

O instrumento legal utilizado para a abertura de crédito adicional especial é a
lei especifica (apds projeto, sangéo e publicagdo), ndo pode ser autorizado na Lei

Orgcamentaria Anual — LOA, porém sao abertos por decreto executivo.

Estes créditos somente poderéao ser utilizados no exercicio financeiro para o

qual foram autorizados, porém, se a autorizagao, sangao e publicacao da lei especial
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ocorreu nos ultimos 4 meses do exercicio financeiro, o saldo, se houver, podera ser
incorporado ao exercicio subsequente (art. 167, § 2°, da CF/88).
§ 2° - Os créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no
exercicio financeiro em que forem autorizados, salvo se o ato
de autorizagdo for promulgado nos ultimos quatro meses
daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus

saldos, serdo incorporados ao orgamento do exercicio
financeiro subsequente.

O saldo que for incorporado ao exercicio subsequente, nas condi¢des
supracitadas, gerard um superavit ou diminuird o déficit financeiro. Esta receita
financeira incorporada nao fara parte do proximo exercicio financeiro, por isso sera

denominada de receita extra-orgamentaria.

A abertura, de créditos adicionais especiais nao é obrigatéria, exceto quando
surgir uma despesa e esta nao for concluida, por exemplo, uma obra inacabada.
Quando isso ocorrer, o crédito especial autorizado devera ser utilizado integralmente

no projeto em quest&o, ou seja, a obra inacabada.

Outro aspecto importante a salientar, € que esta modalidade de crédito
adicional altera o orgamento, despesa prevista na Lei Orgamentaria Anual — LOA,

pois € uma dotagao que n&o estava prevista no orgamento original.

5.2.1 Autorizagao para Abertura de Crédito Adicional Especial no

Municipio em Estudo.

A Administracdo Publica, do Municipio de Osorio, utilizou para o aumento da
dotagcdo orgamentaria as modalidades de créditos adicionais suplementares e
especiais, representando, aproximadamente, do total dos créditos adicionais,
respectivamente, 77,44% e 22,56% (anexos VIl e VIII).

Abaixo, na sequéncia, explica-se o aumento da dotagdo orgamentaria
realizada, por intermédio, da utilizagdo de um crédito adicional especial, que foi
realizado pela Administragcao Publica do Municipio de Osério no ano de 2011.
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A Administragdo Publica Municipal, tendo em vista uma demanda nao prevista
no orgamento, solicitou por intermédio de uma lei especifica (Lei Especifica n°.
4.886/11 — anexo V) autorizagéo para abertura de crédito adicional especial no valor
de R$ 68,0000,00.

O Poder Executivo, através do projeto de lei especial, apos sangédo e
publicagdo, recebeu autorizagdo para abertura de crédito adicional, conforme as

exigéncias legais (CF/88; Lei Federal 4.320/64 e legislagbes pertinentes).

A abertura do crédito adicional especial deu-se a partir do Decreto Executivo
n°. 310/2011 (anexo VI), no valor de R$ 68.000,00. Este verba destina-se a uma
dotagao nao prevista na Lei Orgamentaria Anual — LOA, a qual é o objeto do crédito

adicional especial.

O decreto supracitado mencionou a matéria da nova dotagéo (subvencgdes para
Recuperagdo de Dependentes Quimicos) e, além disso, demonstrou,

discriminadamente, a fonte dos recursos.

Portanto, verificou-se que a Administracdo Publica seguiu rigorosamente as
exigéncias legais para a utilizagdo do instrumento supracitado para suprir a

necessidade de novas dotagdes nao prevista na Lei Orgamentaria Anual — LOA.

5.3 INEXISTENCIA DE CREDITO ADICIONAL EXTRAORDINARIO NO
MUNICIPIO EM ESTUDO

Conforme exposto anteriormente, o crédito adicional extraordinario € utilizado
para casos imprevisiveis e urgentes. O Municipio considerado para o presente
estudo, até hoje, ndo passou por situagdes que se enquadrariam em um fato
gerador onde pudesse ser aplicado um crédito adicional desta modalidade. Alias,
este tipo de crédito é muito raro nas Administragcdes Publicas, fato que se deve as
suas peculiaridades.

Ao finalizar esta analise, pode-se considerar normais as aberturas de créditos

adicionais suplementares e especiais, ocorridas no orgamento do municipio em
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estudo, pois a exemplo de muitos municipios, ainda, ndo sofreu com guerras,
comogdes populares ou mesmo calamidades publicas, que sao situagdes dignas de

pedidos de autorizagao para abertura de créditos adicionais extraordinarios.
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CONCLUSAO

O estudo referente as nogdes de orcamento e dos créditos adicionais
(suplementares, especiais e extraordinarios) demonstrou que os instrumentos estéao
relacionados e integrados de uma forma direta ou indireta e, além disso, estdo
atrelados aos preceitos legais, que devem ser observados segundo as Constituigdes
Federal, Estadual e as Leis Organicas do Distrito Federal e dos Municipios, as Leis
da Responsabilidade Fiscal e a Lei Federal n°. 4.320/64.

Bezerra Filho (2004, p. 34) destaca que “a autorizacéo legal para a realizagéo
de despesa publicas constitui um crédito, o qual podera ser or¢camentario ou
adicional. Considera-se que o crédito € orgamentario quando a autorizagdo para a
despesa é dada mediante inclusdo da respectiva dotagcdo no orgcamento publico”.
Salienta-se ainda que as posi¢cdes dos autores mencionados Deusvaldo Carvalho
(2002), José Teixeira (1997), Heraldo Costa 1997) e Heilio Kohama (2009) ndo séo
excludentes, pelo contrario, sdo coerentes e convergentes entre si, e se somam,
evidenciando a integragcéo entre as nogdes de orgamento, principios orgamentarios e

os créditos adicionais.

Neste sentido, a Administracao Publica do Municipio em estudo utiliza somente
os créditos adicionais suplementares e especiais, 0s quais sao autorizados de forma
adequada, ou seja, o gestor esta vinculado aos preceitos legais gerais e ao
planejamento estratégico, tatico e operacional, respectivamente, Plano Plurianual -
PPA, Lei das Diretrizes Orcamentarias — LDO e Lei Orcamentaria Anual — LOA.

A Lei Orgamentaria Anual n°. 4.676/10 demonstrou que o gestor publico criou
uma ampla possibilidade de usufruir dos créditos adicionais suplementares, de
acordo com o artigo 3°, incisos |, Il e lll da referida Lei Orgamentaria, que permitem,
amplamente, a utilizacdo desta modalidade de crédito, observando-se que esta lei
foi aprovada dentro dos parametros legais mais amplos. Isso comprova que a época
da aprovacgédo da LOA, a maioria dos integrantes do Legislativo pertenciam a base
do governo, segundo informacédo prestada pelo atual Presidente da Camara de
Vereadores. Este fato prejudicou a formagao da LOA, pois deu muita autonomia ao

gestor publico, que, assim, pode abrir créditos suplementares por intermédio de
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Decretos Executivos sem autorizacdo da Camara Municipal até os limites permitidos
pela Lei Orgcamentaria Anual.

Destaca-se, ainda, a abertura de créditos adicionais suplementares por
Decretos do Executivo; nesse sentido, ha duas hipdéteses a considerar: quando a
abertura se da diretamente por Decreto Executivo, refere-se a hipétese em que os
créditos estdo dentro dos limites impostos pela Lei Orgamentaria Anual — LOA;
desta forma, ela facilita, dando agilidade aos ajustes orgamentarios necessarios.
Neste caso, utiliza-se a autorizagdo genérica de lei anterior ja aprovada, nao
havendo necessidade de autorizagdo do Poder Legislativo. A outra possibilidade
ocorre quando o orgamento chega ao limite; neste caso, € necessario autorizagéo
por intermédio de lei especifica, deixando a autonomia da administracdo mais
restrita, levando o gestor a ter que explicar ao Poder Legislativo as necessidades da
nova demanda para, posteriormente, abri-lo por intermédio de Decreto Executivo, ou
seja, autorizacao especifica. O gestor utilizou, exageradamente, apenas a primeira

hipétese (anexo — VII).

Neste contexto, Jodo Angélico salienta que “durante a execug¢ao orgamentaria,
o Poder Executivo pode solicitar ao Legislativo, e este conceder, novos créditos
orcamentarios. Eles serdo adicionados aos créditos que integram o orgamento em
vigor”. (2006, p. 29)

Salienta-se ainda que a finalidade dos créditos adicionais é agilizar dotagdes
orcamentarias e suprir necessidades destas no orgamento; porém, no caso em
questao, o gestor publico utilizou este instrumento de forma exagerada ( anexo VIl ),

que resultou em uma alteragéo significativa do orgamento.

Baseado no supracitado, conclui-se que o gestor publico utilizou, somente, as
modalidades de créditos adicionais suplementares e especiais ( anexos VIl e VIl ) e,
além disso, a Administragdo n&o teve um planejamento orgamentario adequado as
necessidades do municipio, pois a utilizacdo excessiva de créditos adicionais alterou
as dotagbes orgamentarias, que, consequentemente, modificaram,

substancialmente, o orgamento do municipio.
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ANEXOS



ANEXO |

ESTADO DO RI OGRANDE DO SUL
PREFEITURAA MUNICIPAL DE OSORIO

LEI N°. 4.442, de 23 de setembro de 2009.

Dispde sobre o plano plurianual para o
periodo de 2010/2013.

ROMILDO BOLZAN JUNIOR, Prefeito Municipal de Osério.
Facgo saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Institui o plano plurianual para o quadriénio 2010/1013, em
cumprimento ao disposto no art. n® 165, § 1°, da Constituicdo Federal.

Paragrafo unico. Constituem anexos a esta Lei:

| — Demonstrativo da Previsao da Receita para o periodo 2010/2013;

Il — Memdéria e Metodologia de Calculo da Receita, nos termos do que dispde o
art. 12 da LC n® 101/2000;

[l — Anexo de Demonstrativo de Objetivos, Diretrizes e Metas

Art. 2°. Os valores constantes nos anexos a esta Lei possuem carater indicativo
e nao normativo, devendo servir como referéncia para o planejamento anual,
podendo a lei de diretrizes e o orcamento anual atualizar os valores previstos nesta
Lei de forma automatica, sem a necessidade de alteragao formal do plano plurianual.

Art. 3°. As codificacbes de programas e ag¢des serdo observadas nas leis de
diretrizes orgamentarias, nas leis orgamentarias anuais e nos projetos que os
modifiquem.

Art. 4°. A exclusdo ou alteragdo de programas constantes desta Lei ou a
inclusédo de novo programa serdo propostas pelo Poder Executivo por meio de
projeto de lei especifico.

Art. 5°. Devera, em atendimento ao Paragrafo unico do artigo 48 da LC
101/2000, as metas prioritarias a integrarem o Plano Plurianual e as Diretrizes
Orcamentarias a serem escolhidas com a participagcdo da comunidade.

Art. 6°. Fica o Poder Executivo autorizado a efetuar a alteracédo de indicadores
vinculados aos objetivos dos programas de governo bem como as metas fisicas e
produtos das agdes, devendo comunicar ao Legislativo as alteracdes.

Paragrafo unico. As alteragbes em programas, indicadores, produtos e metas
fisicas do Legislativo serdo feitas por este Poder e comunicadas ao Executivo.



Art. 7°. A Lei de diretrizes orgamentarias definira a forma de avaliagdo dos
resultados dos programas de governo, conforme prevé a Lei Complementar n°
101/2000, art. 4°, |, “e”.

Art.8°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE OSORIO, em 23 de setembro de 2009.

Romildo Bolzan Junior
Prefeito Municipal

Valdionor Aguiar da Costa
Secretario de Administragao

Pedro Francisco Schoffen
Secretario da Fazenda



ANEXO Il

ESTADO DO RIOGRANDE DO SUL
PEFEITURA MUNICIPAL DE OSORIO

LEI N°. 4.629, de 14 de setembro de 2010.

Dispde sobre as Diretrizes Orcamentarias
para o Exercicio Financeiro de 2011 e da outras
providéncias.

LUIZ GOMES ANFLOR, Prefeito Municipal de Osério em exercicio.
Fago saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. Ficam estabelecidas, para elaboracdo dos orcamentos da
administragao publica municipal, relativo ao exercicio de 2011, as diretrizes de que
trata esta Lei e as prioridades constantes dos anexos, das metas prioritarias, de
resultados nominal e primario, consolidacdo da divida publica, demonstrativo de
gastos com pessoal e Receita Corrente Liquida.

Art. 2°. As metas e prioridades para o exercicio financeiro de 2011 estdo
estruturadas de acordo com o Plano Plurianual para 2010/2013 Lei N° 4.442, de 23
de setembro de 2009, especificadas no Anexo Il — Objetivos, Diretrizes e Metas
integrantes desta Lei, as quais terdo assegurada a alocagdo de recursos na Lei
Orgcamentaria de 2011.

§1°. A programacao da despesa na Lei de Orgcamento Anual para o exercicio
financeiro de 2011 atendera as prioridades e metas estabelecidas no Anexo de que
trata o "caput" deste artigo e aos seguintes objetivos basicos das agdes de carater
continuado:

I- previsdo para os gastos com o pessoal e encargos sociais do Poder
Executivo e do Poder Legislativo;

II- compromissos relativos ao servigco da divida publica;

lll- despesas indispensaveis ao custeio de manutengcdo da administragcao
municipal; e

IV- conservacédo e manuteng¢ao do patrimdnio publico.

V- Os investimentos em fase de execugdo e a manutengdo do patriménio ja
existente terdo preferéncia sobre os novos projetos.

VI- a programacgao de novos projetos ndo podera se dar a custa de anulagao
de dotagdes destinadas a investimentos em andamento.

§2°. As metas e prioridades de que trata o “caput’ deste artigo poderdo ser
alteradas se, durante o periodo decorrido entre a apresentacdo desta Lei e a
elaboragcdo da proposta orgamentaria para 2011, surgirem novas demandas e/ou



situagdes em que haja necessidade da intervencdo do Poder Publico ou em
decorréncia de créditos adicionais ocorridos.

§3°. Na hipétese prevista no paragrafo anterior, o Anexo de Metas e
Prioridades para 2011 com as alteragdes ocorridas, sera encaminhado juntamente
com a proposta orgamentaria para o proximo exercicio.

Art. 3°. Integra esta Lei:

| - Previsdo da Receita

Il - Memdéria e metodologia de calculo da receita

lll - Receita Corrente Liquida

IV - Demonstrativo das Projecdes da Despesa — Por recursos 2010-2013

V - Demonstrativo das Projecdes da Despesa — Por 6rgao 2010-2013

VI - Demonstrativo das Projec¢des da Despesa — Por Fungao — 2010-2013

VII - Anexo de Objetivos, Diretrizes e Metas para 2011

VIl - Anexo Riscos e de Metas Fiscais com seguintes demonstrativos:

a) Demonstrativo | — Metas Anuais

b) Demonstrativo Il - Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio
Anterior

c) Demonstrativo Ill - Metas Atuais Comparadas com Trés Exercicios
Anteriores

d) Demonstrativo IV — Evolugédo do Patriménio Liquido

e) Demonstrativo V - Origem e Aplicacdo dos Recursos Obtidos com a
Alienacao de Ativos

f) Demonstrativo VI - Avaliagdo da Situagdo Financeira e Atuarial do Regime
Proprio de Previdéncia dos Servidores

g) Demonstrativo VIl — Estimativa e Compensac¢éo da Renuncia de Receita

h) Demonstrativo VIl - Margem de Expans&o das Despesas Obrigatérias de
Carater Continuado

IX - Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias

X - Demonstrativo da Receita de Impostos Liquida e das Despesas Proprias
com ASPS

XI- Demonstrativo do Limite de Gastos com Pessoal

XIl - Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencido e
Desenvolvimento do Ensino - MDE

Xl - Memdéria de Calculo da Projecédo e Evolugdo da Divida e Resultado
Nominal

Art. 4°. As receitas e as despesas dos orcamentos da Administracao Direta,
serédo classificadas e demonstradas segundo a legislagdo em vigor.

§ 1°. Devera ser elaborado e publicado até 30 dias apds a publicagéo da Lei
Orgamentaria, a programacédo financeira e o cronograma de execugdo mensal de
desembolso.

Art. 5°. Os Riscos Fiscais, onde s&do avaliados os passivos contingentes e
outros riscos capazes de afetar as contas publicas, estdo discriminados no Anexo 5
— Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias que integra esta Lei.

Art. 6°. Os orgcamentos fiscais e da seguridade social discriminardo a despesa
por unidade orcamentaria, detalhada por categoria de programagdo em seu menor



nivel, com as suas respectivas dotagdes, especificadas por elementos de despesa,
na forma do art. 15 § 1° da Lei Federal 4.320/64.

Art. 7°. Na estimativa das receitas serdo considerados os efeitos das alteracdes
na legislacéao tributaria, especificamente sobre:

| - consolidagao da legislagéo vigente que regula cada tributo de competéncia
do municipio;

Il - adequacao da legislagao tributaria municipal as eventuais modificagbes da
legislatura federal,

lll - revisdo dos indices ja existentes que sdo indexadores de tributos, tarifas,
multas e criacdo de novos indices.

IV - as isengdes e incentivos fiscais virdo acompanhadas de estimativa de
impacto financeiro, demonstrando as medidas compensatérias sendo aceitos,
apenas, o aumento permanente da receita e a diminuicdo permanente da despesa.

Art. 8°. O projeto de lei orgamentaria anual sera encaminhado a Céamara
Municipal, conforme estabelecido no inciso Il do § 5° do art. 165 da Constituicao
Federal, no artigo 68 e no artigo 69 da Lei Organica do Municipio e no art. 2°, seus
paragrafos e incisos, da Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964, e sera
composto de:

| - texto da lei;

II- consolidagao dos quadros orgamentarios;

§ 1°. Integrardo a consolidagdo dos quadros orgamentarios a que se refere o
inciso I, incluindo os complementos referenciados no art. 22, inciso lll e paragrafo
unico, da Lei Federal n® 4.320, de 1964, os seguintes quadros:

I- discriminagéo da legislagao basica da receita e da despesa dos orgcamentos
fiscal e da seguridade social;

lI- evolugdo da receita do Tesouro Municipal por categoria econdmica e
natureza da receita;

lll- evolugdo da despesa do Tesouro Municipal por categoria econ6mica e
elementos da despesa,;

IV- demonstrativo da despesa dos or¢amentos fiscal e da seguridade social por
poder, 6rgéo e funcéo;

V- demonstrativo da receita e despesa dos orgamentos fiscal e da seguridade
social, por categoria econémica e seus desdobramentos;

VI- demonstrativo da receita e planos de aplicacdo dos Fundos Especiais, que
obedecera ao disposto no inciso | do § 2.° do art. 2.° da Lei Federal n° 4.320, de
1964;

VII- consolidag&o das despesas por projetos, atividades e operagdes especiais,
segundo a categoria econdmica, apresentados em ordem numérica;

VIIl- demonstrativo de fungéo, subfungédo e programa por projeto, atividade e
operacgao especial;

IX- demonstrativo de fungao, subfuncéo e programa por categoria econémica;

X- demonstrativo de fungao, subfung¢do e programa conforme o vinculo com os
recursos;

XI- demonstrativo da fixagdo da despesa de pessoal e encargos sociais, para
cada um dos dois Poderes, confrontando a sua totalizacdo com a receita corrente
liquida prevista, nos termos dos arts. 19 e 20 da Lei Complementar n® 101, de
2000;



Xll- demonstrativo da previsdo de aplicagédo dos recursos na manutencao e
desenvolvimento do ensino nos termos do art. 212 da Constituicgdo Federal,
modificado pela Emenda Constitucional n° 14, de 1996, e dos arts. 70 e 71 da Lei
Federal n°. 9.394, de 20 de dezembro de 1996;

XllI- demonstrativo da previsdo da aplicagdo anual do Municipio em agdes e
servigos publicos de saude, conforme Emenda Constitucional n° 29, de 2000; e

XIV- demonstrativo das categorias de programagédo a serem financiadas com
recursos de operacdes de crédito realizadas e a realizar, com indicagao da dotacao
e do orcamento a que pertencem.

§ 2.° A mensagem que encaminhar o projeto de lei orgamentaria anual contera:

I- relato sucinto do desempenho financeiro do Municipio e proje¢cdes para o
exercicio a que se refere a proposta, com destaque para o comprometimento da
receita com o pagamento da divida;

lI- justificativa da estimativa e da fixag&do, respectivamente, da receita e da
despesa e dos seus principais agregados, conforme dispde o inciso | do art. 22 da
Lei Federal n°. 4.320, de 1964;

Ill- demonstrativo da memoaria de calculo da receita e premissas utilizadas;

IV- relacdo das ordens precatérias a serem cumpridas com as dotagdes para
tal fim constantes na proposta orgcamentaria, com a indicagdo da origem e dos
numeros do processo judicial e precatério, das datas do transito em julgado da
sentenca e da expedicdo do precatério, do nome do beneficiario e do valor de cada
precatorio a ser pago, nos termos do § 1.° do art. 100 da Constituigdo Federal;

V - demonstrativo do calculo do limite maximo de despesa para a Camara
Municipal, conforme o artigo 29-A da Constituicdo Federal, observada a metodologia
de calculo prevista no art. 11 desta lei;

§ 3° Os documentos referidos neste artigo serdo encaminhados a Camara
Municipal em meio magnético, juntamente com o original impresso encaminhado
pelo Poder Executivo.

Art. 9°. As alteragdes da legislagao tributaria vigente serao propostas mediante
Projeto de Lei a ser encaminhado a Camara Municipal antes do encerramento do
exercicio e deverao ser apreciadas antes da aprovacao da proposta orcamentaria.

Art. 10. A elaboragao e a execucao da lei orcamentaria do Municipio deverao
assegurar o controle social e a transparéncia na execugao do orgamento.

§ 1°- O principio de controle social implica assegurar aos cidadaos a
participagdo na elaboragdo e acompanhamento do orgamento, através da definicao
das prioridades de investimentos, mediante processo de consulta, que sera realizado
de acordo com o disposto no Decreto n° 3.054, de 23 de junho de 1999, e
regulamentos complementares.

§ 2°- As prioridades serdao aquelas selecionadas pela comunidade, nos féruns
populares realizados na fase de elaborag¢ao da proposta orcamentaria.

§ 3% O principio de transparéncia implica, além da observagdo do principio
constitucional da publicidade, a utilizacdo de todos os meios disponiveis para
garantir o real acesso dos municipes as informacgdes relativas ao orgamento.

Art. 11. Nos projetos de Lei Orgcamentaria constardo as seguintes autorizagoes:

| - para abertura de créditos suplementares;

Il - para a realizacdo de operagdes de créditos com destinagdo especifica e
vinculada ao projeto, nos termos da legislagdo em vigor;



Il - para realizagdo de operagao de crédito por antecipagdo da receita
or¢camentaria nos limites e prazos estabelecidos pela legislagdo em vigor.

Art. 12. A estimativa da receita e a fixacdo da despesa, constantes no projeto
de lei orcamentaria, serdo elaboradas a precos correntes do exercicio a que se
refere, explicitada a metodologia utilizada.

Art. 13. O Poder Executivo colocara a disposicdo do Poder Legislativo, no
minimo trinta dias antes do prazo final para o encaminhamento de sua proposta
orgcamentaria, a estimativa da receita, inclusive a corrente liquida, para o exercicio
subsequente, acompanhada da respectiva memoria de calculo, nos termos do § 3.°
do art. 12 da Lei Complementar n® 101, de 2000.

Art. 14. Para fins de calculo do limite das despesas do Poder Legislativo, nos
termos do art. 29-A da Constituicao Federal, considerar-se-a a receita arrecadada
até o ultimo més anterior ao prazo para a entrega da proposta orgamentaria,
acrescida da tendéncia de arrecadacéao até o final do exercicio.

Art. 15. As fontes de recursos e as modalidades de aplicacdo da despesa,
aprovadas na lei orcamentaria, e em seus créditos adicionais, poderdo ser
modificadas, justificadamente, para atender as necessidades de execugao, por meio
de decreto do Poder Executivo, desde que verificada a inviabilidade técnica,
operacional ou econémica da execugao do crédito, através da fonte de recursos e/ou
modalidade prevista na lei orgamentaria e em seus créditos adicionais.

Art. 16. O Poder Executivo devera elaborar e publicar, até trinta dias apds a
publicagdo da Lei Orgamentaria de 2011, cronograma anual de desembolso mensal,
observando, em relagdo as despesas constantes nesse cronograma, a austeridade
necessaria a obtencédo das metas de resultado primario e nominal, em conformidade
com o art. 8.° da Lei Complementar n® 101, de 2000.

Art. 17. Caso seja necessaria a limitacdo de empenho das dotagdes
orcamentarias e da movimentagdo financeira para atingir as metas de resultado
primario ou nominal, estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais desta Lei, a reducio
far-se-a de forma proporcional ao montante dos recursos alocados para o
atendimento de ‘"outras despesas correntes", ‘"investimentos" e ‘“inversdes
financeiras" do Poder Executivo e do Poder Legislativo, observada a programacgéao
prevista para utilizagcao das respectivas dotacoes.

§ 1°- Nao serao objeto de limitacdo de empenho as despesas destinadas ao
pagamento do servigo da divida, precatorios judiciais e de obrigag¢des constitucionais
e legais.

§ 2°- Na hipotese de ocorréncia do disposto no “caput” deste artigo, o Poder
Executivo comunicara a Camara Municipal o montante que lhe cabera tornar
indisponivel para empenho e movimentagao financeira, acompanhado da respectiva
memoria de calculo, bem como das premissas e da justificativa do ato.

§ 3% Os Chefes do Poder Executivo e do Poder Legislativo deverao divulgar o
ajuste processado, que sera discriminado por orgao.

§ 4°- Ocorrendo o restabelecimento da receita prevista, a recomposigao se fara
obedecendo ao disposto no art. 9.°, § 1.°, da Lei Complementar n® 101, de 2000.



Art. 18. Observadas as prioridades a que se refere o artigo 2° desta Lei, a
programagao de novos investimentos e despesas obrigatorias de duragao
continuada, dos 6rgaos da Administragdo Direta, Autarquias, Fundos, Fundagdes,
Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista, somente ser&o autorizadas
se:

I- estiverem assegurados 0s recursos necessarios a conservagao do patriménio
publico;

[I- houverem sido adequadamente atendidos todos os projetos em fase de
€xecucao;

lll- estiverem perfeitamente definidas suas fontes de custeio, podendo ser
utilizada a margem de expansao, evidenciada no Demonstrativo de Margem de
Expansdo das Despesas Obrigatérias de Carater Continuado que integra o Anexo
de Metas Fiscais desta Lei;

IV- os recursos alocados destinarem-se a contrapartidas de recursos federais,
estaduais ou de operacgao de crédito, com o objetivo de concluir etapas de uma agao
municipal.

Paragrafo unico: Nao poderédo ser programados novos projetos, a conta de
anulacao de dotacao destinada aos investimentos em andamento.

Art. 19. As despesas obrigatérias de carater continuado definidas no art. 17 da
Lei Complementar n°® 101, de 2000, e as despesas de que trata o artigo anterior,
relativas a projetos em andamento, cuja autorizagdo de despesa decorra de relagao
contratual anterior ao exercicio financeiro de 2011, serdo, independentemente de
quaisquer limites, reempenhadas nas dotagcbes proprias ou, em casos de
insuficiéncia orgamentaria, mediante a abertura de créditos adicionais.

Art. 20. O Projeto de Lei de orgcamento anual devera conter a relagao dos
débitos constantes de precatérios judiciais, conforme determinacdes do § 1° do art.
100 da Constituicao Federal.

Paragrafo unico: A inclusao de recursos na Lei Orgamentaria de 2011, para o
pagamento de precatorios, face as disposigdes do art. 78 do Ato das Disposigcdes
Constitucionais Transitérias, sera efetuada segundo os seguintes critérios:

I- nos precatorios nao-alimenticios, os créditos individualizados, cujo valor for
superior a cinco salarios minimos, pelo valor da parcela a ser paga no exercicio;

lI- eventual parcela a ser paga em 2011, relativa a precatérios pendentes de
pagamento.

lll- para os pagamentos dos débitos decorrentes de sentencas judiciais de
pequeno valor, na forma preconizada pelo art. 87, inciso |l do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias, a lei orcamentaria anual destinara dotacéo especifica;

Art. 21. O detalhamento da despesa, especificando para cada categoria de
programacao e elementos da despesa o0s respectivos desdobramentos, em
consonancia com a Portaria Interministerial n°® 163, de 2001, para fins de controle da
execucdo orcamentaria e escrituragcdo contabil, sera efetuado pela Secretaria
Municipal da Fazenda diretamente no sistema informatizado do Municipio e
acompanhada pela Secretaria de Meio Ambiente e Planejamento.

Art. 22. E vedada a inclusdo, na Lei Orcamentaria e em seus créditos
adicionais, de quaisquer recursos do Municipio, inclusive das receitas préprias das
entidades mencionadas no art. 17, para clubes e associagdes de servidores, e de



dotacbes a titulo de subvencdes sociais ou auxilios, ressalvadas as transferéncias
de recursos a entidades privadas sem fins lucrativos, de atividades de natureza
continuada.

§ 1°- Para habilitar-se ao recebimento de recursos referidos no “caput”, a
entidade privada sem fins lucrativos, além de estar adimplente com o Municipio,
devera apresentar declaragdo de funcionamento regular nos ultimos dois anos,
firmado por trés autoridades locais, e comprovante de regularidade do mandato de
sua diretoria.

§ 2°- As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos municipais, a
qualquer titulo, submeter-se-ao a fiscalizagdo do Poder Publico com a finalidade de
verificar o cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam os recursos.

§ 3°- A concesséao de beneficio de que trata o “caput” deste artigo devera estar
definida em lei especifica e atender, no que couber, ao art. 116 da Lei Federal
8.666/93.

Art. 23. Para fins de atendimento ao disposto no art. 62 da Lei Complementar
n°. 101/2000, fica o Poder Executivo autorizado a firmar convénio, ajustes e/ou
contratos, para o custeio de despesas de competéncia da Unido e/ou Estado,
exclusivamente para o atendimento de programas de seguranga publica, justica
eleitoral, fiscalizag&o sanitaria, tributaria em ambiental, educacéo, alistamento militar,
ou a execugao de projetos especificos de desenvolvimento econémico-social.

Paragrafo unico: a Lei Orgcamentaria anual, ou seus créditos adicionais,
deverao contemplar recursos orgcamentarios suficientes para o atendimento das
despesas de que trata o “caput” deste artigo.

Art. 24. A Lei de Orcamento Anual contera dotacdo especifica, constituida
exclusivamente com recursos do or¢camento fiscal, relativos as contribuicbes
patronais ao RPPS.

Art. 25. A Lei Orgamentaria Anual garantira recursos para pagamento da
despesa com a divida contratual e com o refinanciamento da divida publica
municipal, nos termos dos compromissos firmados, inclusive com a previdéncia
social.

Art. 26. O projeto de Lei Orcamentaria podera incluir, na composigéo da receita
total do Municipio, recursos provenientes de operacdes de crédito, respeitados os
limites estabelecidos no artigo 167, inciso Ill da Constituicdo Federal.

Art. 27. No exercicio de 2011, as despesas globais com pessoal e encargos
sociais do Municipio, dos Poderes Executivo e Legislativo, compreendidas as
entidades mencionadas no Art. 19 desta Lei, deverdao obedecer as disposi¢cdes da
Lei Complementar Federal n°. 101, de 4 de maio de 2000.

Paragrafo unico: Fica assegurada a revisdo geral anual da remuneragao dos
servidores publicos e do subsidio de que trata o § 4° do art. 39 da Constituicdo
Federal.

Art. 28. Desde que observado o disposto no art. 169 da Constituicdo Federal e
nos arts. 19 e 20 da Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000, os
Poderes Executivo e Legislativo poderdo encaminhar projetos de lei visando a



revisdo dos seus sistemas de pessoal, particularmente do plano de cargos, carreiras
e salarios, de forma a:

I- conceder vantagens e aumentar a remuneragao de servidores;

[I- criar e extinguir cargos publicos e alterar a estrutura de carreiras;

lll- prover de cargos efetivos, mediante concurso publico, bem como
contratagbes por tempo determinado estritamente necessarias, respeitada a
legislagao municipal vigente.

IV — Prover fungdes vagas nos termos da legislagao vigente;

V- melhorar a qualidade do servigo publico mediante a valorizacdo do servidor
municipal, reconhecendo a fungao social do seu trabalho;

VI- proporcionar desenvolvimento profissional dos servidores municipais,
mediante a realizag&o de programas de treinamento;

VII- proporcionar desenvolvimento pessoal dos servidores municipais, mediante
a realizagao de programas informativos, educativos e culturais;

VIll- melhorar as condi¢gdes de trabalho, especialmente no que concerne a
saude, alimentacdo, transporte, seguranga no trabalho e justa remuneracéo,
inclusive com a aquisicdo de equipamentos e melhoria na infra-estrutura do
ambiente de trabalho.

IX- Racionalizacdo dos recursos materiais € humanos visando diminuir os
custos e aumentar a produtividade e eficiéncia no atendimento dos servigos
municipais.

X- O Poder Executivo devera desenvolver sistema gerencial e de apropriagao
de despesas, com objetivo de demonstrar o custo de cada agéo orgamentaria e o
resultado alcangado.

Art. 29. A criagdo ou aumento do numero de cargos, além dos requisitos
mencionados nos artigos anteriores, atendera também aos seguintes:

I- existéncia de prévia dotacdo orcamentaria, suficiente para atender as
projecdes de despesa com pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

lI- inexisténcia de cargos, fungdes ou empregos publicos similares, vagos e
sem previsdo de uso na Administracao, ressalvada sua extingdo ou transformacao
decorrente das medidas propostas;

[lI- resultar de ampliagdo da agado governamental, decorrente de investimentos
ou de expansao de servigos devidamente previstos na lei orcamentaria anual.

Paragrafo unico: Os projetos de lei de criagdo, ampliagdo de cargos, a
alteracao de estrutura de carreira, admissao de pessoal a qualquer titulo, concessao
de qualquer vantagem, ou aumento de remuneragdo deverdo demonstrar, em sua
exposicao de motivos, o atendimento aos requisitos de que trata este artigo, e
aqueles da Lei Complementar n°. 101, de 04 de maio de 2000, especialmente no
que concerne ao impacto orgcamentario e financeiro, apresentando o efetivo
acréscimo de despesas com pessoal.

Art. 30. As despesas com pessoal ndo poderdao exceder o limite previsto na
legislac&o vigente.

Art. 31. Quando a despesa com pessoal houver ultrapassado 51,3% (cinquenta
e um inteiros e trés décimos por cento) e 5,7% (cinco inteiros e sete décimos
porcento), respectivamente, no Poder Executivo e Legislativo, a contratagdo de



horas-extras somente podera ocorrer quando destinada ao atendimento de
situagdes emergenciais, de risco ou prejuizo para a populagao, tais como:

I- as situacbes de urgéncia ou de calamidade publica;

lI- as situagdes de risco iminente a seguranga de pessoas ou bens;

lll- a relacdo custo-beneficio se revelar mais favoravel em relacdo a outra
alternativa possivel,

Art. 32. Os orgcamentos fiscal e da seguridade social compreenderdo a
programacao do Poder Legislativo e do Poder Executivo, neste abrangidos seus
respectivos fundos, 6rgaos e entidades da Administragao Direta e Indireta, inclusive
Fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico.

Art. 33. O orgamento da seguridade social compreendera as dotagdes
destinadas a atender as acdes na area de saude, previdéncia e assisténcia social,
obedecera ao definido nos arts. 165, § 5.° lll; 194 e 195, §§ 1.° e 2.° da
Constituicao Federal, na letra "d" do § unico do art. 4° e art. 7° da Lei Federal n°
8.069/90 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), e, contara, dentre outros, com
recursos provenientes das demais receitas préprias dos 6rgados, fundos e entidades
que integram exclusivamente esse orgamento.

Art. 34. O orcamento da seguridade social discriminara os recursos do
Municipio e a transferéncia de recursos da Unido e do Estado para o Municipio, para
execucao descentralizada das acdes de saude e de assisténcia social.

Paragrafo unico: O orcamento da seguridade social incluirda os recursos
necessarios a aplicacédo em acgodes e servigos publicos de saude, conforme dispde a
Emenda Constitucional n°® 29, de 13 de setembro de 2000.

Art. 35. O Poder Executivo podera firmar convénios com outras esferas de
Governo para desenvolvimento de programas prioritarios nas areas de educacéo,
cultura, saude e assisténcia social, sem 6nus para o municipio, ou com
contrapartida, constituindo-se em projetos especificos somente apds o efetivo
recebimento de recursos.

Art. 36. O Poder Executivo n&o repassara recursos aos 0rgaos que, possuindo
Tesouraria e/ou Contabilidade descentralizadas, ndo tiverem prestado contas até o
5° dia util do més subsequente.

Art. 37. As receitas serao estimadas e discriminadas:
I- considerando a legislacao tributaria vigente até a data do envio do projeto de

lei orgamentaria a Camara Municipal e

lI- considerando, se for o caso, os efeitos das alteragbes na legislagcao

tributaria, resultantes de projetos de lei encaminhados a Cémara Municipal até a

data de apresentacéo da proposta orcamentaria de 2011, especialmente sobre:

a) atualizagao da planta genérica de valores do Municipio;

b) revisdo, atualizagdo ou adequacao da legislacdo sobre o Imposto Predial e
Territorial Urbano, suas aliquotas, forma de calculo, condigdes de pagamento,
descontos e isengdes, inclusive com relacao a progressividade deste imposto;

c) revisédo da legislagdo sobre o uso do solo, com redefinicdo dos limites da zona
urbana municipal,



d) revisédo da legislacao referente ao Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza;

e) revisdo da legislagcdo aplicavel ao Imposto Sobre Transmiss&o Inter Vivos de
Bens Imodveis e de Direitos Reais sobre Imoveis;

f) instituicdo de novas taxas pela prestacdo de servigos publicos, licenciamento
ambiental, autorizagdes ambientais e pelo exercicio do poder de policia;

g) revisdo das isengbes tributarias, para manter o interesse publico e a justica
social.

h) revisdo das contribuicbes sociais, destinadas a seguridade social, cuja
necessidade tenha sido evidenciada através de calculo atuarial;

i) demais incentivos e beneficios fiscais.

Art. 38. Caso nao sejam aprovadas as modifica¢des referidas no inciso |l do
art. 37, ou estas o sejam parcialmente, de forma a impedir a integralizacdo dos
recursos estimados, o Poder Executivo providenciara os ajustes necessarios na
programacao da despesa, mediante decreto.

Art. 39. A concessdo ou ampliacdo de incentivo, isencao ou beneficio de
natureza tributaria ou financeira, ndo consideradas na estimativa da receita
orcamentaria, somente entrardo em vigor apos as medidas de compensagao
previstas no inciso Il do art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 2000.

Art. 40. Para fins de desenvolvimento de programas prioritarios nas areas de
educacdo, cultura, saude, saneamento, assisténcia social, agricultura, meio
ambiente e outras areas de relevante interesse publico, o Poder Executivo podera
firmar convénios com outras esferas de governo, sem énus para o Municipio, ou com
contrapartida, constituindo-se em projetos especificos na lei orcamentaria.

Art. 41. As emendas ao projeto de Lei Orgamentaria para 2011, ou aos Projetos
de Lei que modifiquem a Lei de Orgamento Anual, deverao ser compativeis com os
programas e objetivos da Lei n° 4.442, de 23 de setembro de 2009, Plano Plurianual
2010/2013 e com as diretrizes, disposicdes, prioridades e metas desta Lei.

§ 1°. Nao serdao admitidas, com a ressalva do inciso Ill, do § 3° do art. 166 da
Constituicao Federal, as emendas que incidam sobre:

a) pessoal e encargos sociais e

b) servigo da divida.

§ 2°. Também néao serdo admitidas as emendas que acarretem a alteragao dos
limites constitucionais previstos para o0s gastos com a manutengdo e
desenvolvimento do ensino e com as agdes e servigos publicos de saude.

§ 3°. As emendas ao Projeto de Lei de Orgamento Anual deverao considerar,
ainda, a prioridade das dotagbes destinadas ao pagamento de precatorios
judiciarios e outras despesas obrigatorias, assim entendidas aquelas com legislacéo
ou norma especifica, despesas financiadas com recursos vinculados.

Art. 42. Por meio do Gabinete do Prefeito e da Secretaria Municipal da
Fazenda, o Poder Executivo devera atender as solicitagbes encaminhadas pela
Comissao de Finangas, Orcamento e Fiscalizagao Financeira da Camara Municipal,
relativas a informagdes quantitativas e qualitativas complementares julgadas
necessarias a analise da proposta orgcamentaria.



Art. 43. Em consonancia com o que dispde o § 5.° do art. 166 da Constituicao
Federal e 0 § 5.° do art. 105 da Lei Organica Municipal, podera o Prefeito enviar
Mensagem a Camara Municipal para propor modificagdes aos Projetos de Lei
orgcamentaria enquanto nao estiver concluida a votagado da parte cuja alteragcéo é
proposta.

Art. 44. Se o projeto de Lei Orgcamentaria nao for aprovado até 31 de dezembro
de 2010, sua programagdo podera ser executada, até a publicagdo da Lei
Orcamentaria respectiva, mediante a utilizacdo mensal de um valor basico
correspondente a um doze avos das dotagdes para despesas correntes de
atividades, e um treze avos quando se tratar de despesas com pessoal e encargos
sociais, constantes da proposta orgamentaria.

§ 1°. Excetuam-se do disposto no “caput” deste artigo as despesas correntes
nas areas da saude, educacao e assisténcia social, bem como aquelas relativas ao
servigo da divida, amortizagao, precatorios judiciais e despesas a conta de recursos
vinculados, que serdo executadas segundo suas necessidades especificas e o
efetivo ingresso de recursos.

§ 2° Nao sera interrompido o processamento de despesas com obras em
andamento.

Art. 45. Para cumprimento das determinagcbes do § 3.° do art. 16 da Lei
Complementar n°. 101, de 2000, serdo consideradas irrelevantes as despesas
inferiores aos limites previstos nos incisos | e |l do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993.

Art. 46. Os métodos e processos de controle de custos deverao ser difundidos
e praticados em todos os o6rgdos da Administragcdo Municipal, observadas as
disciplinas legais vigentes até que sejam estabelecidas as normas especificas para
controle de custos e avaliagdo dos resultados dos programas financiados com
recursos do orgamento.

Paragrafo unico: Na Proposta Orgcamentaria para 2011, as categorias de
programacgao através das quais serdo executadas as despesas referentes aos
projetos e as atividades, deverdo estar estruturadas de forma a permitir a
contabilizagdo dos custos das agdes do Plano Plurianual cuja execugao ocorra em
2011.

Art. 47. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE OSORIO, em 14 de setembro de 2010.

Luiz Gomes Anflor
Prefeito Municipal em exercicio

Valdionor Aguiar da Costa
Secretario de Administragao

Pedro Francisco Schoffen
Secretario da Fazenda



ANEXO Il

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE OSORIO

LEI N°. 4.676, de 15 de dezembro de 2010.

Orca a RECEITA e fixa a DESPESA do
MUNICIPIO para o exercicio de 2011.

ROMILDO BOLZAN JUNIOR, Prefeito Municipal de Osério.

Fago saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei.

Art. 1°. A RECEITA DO MUNICIPIO DE OSORIO, para o exercicio de 2011, é
orcada em R$ 147.294.479,00 (cento e quarenta e sete milhdes, duzentos e noventa
e quatro mil, quatrocentos e setenta e nove reais), e sera arrecadada de
conformidade com a Legislagao vigente, obedecida a seguinte classificagao geral:

Previsdo da Receita Valor (R$)
10000000000000 RECEITAS CORRENTES 166.120.071,00
11000000000000 RECEITATRIBUTARIA 19.012.499,00
1100000000000 IMPOSTOS 17.478.554,00
11200000000000  TAXAS 348.253,00
11300000000000 _ CONTRIBUICAO DE MELHORIA 1.185.692,00
13000000000000 RECEITAPATRIMONIAL 2.998.732,00
16000000000000 RECEITADE SERVICOS 34.848,00
17000000000000 TRANSFERENCIAS CORRENTES 135.062.235,00
17210000000000  TRANSFERENCIAS DA UNIAO 24.106.628,00
17220000000000  TRANSFERENCIAS DOS ESTADOS 98.058.925,00
17240000000000  TRANSFERENCIAS MULTIGOVERNAMENTAIS 8.991.966,00
17600000000000  TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS 3.904.716,00
19000000000000 OUTRAS RECEITAS CORRENTES 6.036.281,00
20000000000000 RECEITAS DE CAPITAL 919.717,00
21000000000000  OPERAGAO DE CREDITO 00
22000000000000  ALIENACAO DE BENS 446.409,00
23000000000000  AMORTIZACAO DE EMPRESTIMOS 173.308,00
24000000000000  TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 300.000,00
70000000000000 RECEITAS CORRENTES INTRA-ORGARMENTARIA 4.589.328,00
90000000000000 (R) REDUGOES DA RECEITA -24.334.637,00
RECEITA TOTAL 147.294.479,00

Art. 2°. A DESPESA é fixada em R$ 147.294.479,00 (cento e quarenta e sete

milhdes, duzentos e noventa e quatro mil, quatrocentos e setenta e nove reais) e

sera realizada de conformidade com o quadro de dotagbes, por ORGAOS DO
GOVERNO e as respectivas UNIDADES ORCAMENTARIAS e ANEXOS, que ficam
fazendo parte integrante desta Lei, obedecida a seguinte classificagao geral:



Previsao da Despesa

Valor (R$)

300000000000 DESPESAS CORRENTES R$ 115.142.454,00
310000000000 Pessoal e Encargos Sociais R$ 54.950.251,00
319000000000 Aplicagoes Diretas R$ 50.430.666,00

319001000000 APOSENTADORIAS E REFORMAS R$ 135.000,00
319004000000 CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO R$ 350.019,00
319008000000 OUTROS BENEFICIOS ASSISTENCIAIS R$ 1.812.000,00
319009000000 SALARIO-FAMILIA R$ 2.800,00
319011000000 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL R$ 39.557.314,00
319013000000 OBRIGACOES PATRONAIS R$ 1.762.900,00
319016000000 OUTRAS DESPESAS VARIAVEIS - PESSOAL CIVIL R$ 1.245.000,00
319034000000 OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORR R$ 5.511.633,00
319094000000 INDENIZACOES TRABALHISTAS R$ 54.000,00
319100000000 Aplicagées Indiretas Oper. Intra-Org R$ 4.519.585,00
319113000000 OBRIGACOES PATRONAIS R$ 4.519.585,00
330000000000 Outras Despesas Correntes R$ 60.192.203,00
335000000000 Transferéncias Inst Priv Sem Fins Lucrativos R$ 803.050,00
335043000000 SUBVENCOES SOCIAIS R$ 803.050,00
336000000000 Transferéncias Inst Priv Com Fins Lucrativos R$ 144.690,00
336041000000 CONTRIBUICOES R$ 144.690,00
337000000000 Transfer. Alnstituicoes Multigov. R$ 108.200,00
337100000000 Transferéncias a Consorcios Publicos R$ 108.200,00
337136000000 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA FISICA R$ 62.000,00
337139000000 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA R$ 46.200,00
339000000000 Aplicagoes Diretas R$ 59.136.263,00
339001000000 APOSENTADORIAS E REFORMAS RPPS R$ 6.949.211,00
339003000000 PENSOES RPPS R$ 1.644.500,00
339005000000 OUTROS BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS RPPS R$ 638.000,00
339009000000 SALARIO-FAMILIA RPPS R$ 16.567,00
339014000000 DIARIAS - PESSOAL CIVIL R$ 977.941,00
339018000000 AUXLIO FINANCEIRO A ESTUDANTES R$ 231.000,00
339030000000 MATERIAL DE CONSUMO R$ 9.094.742,00
339031000000 PREMIACOES CULTURAIS, ARTISTICAS, CIENTIFICAS, R$ 270.200,00
339032000000 MATERIAL DE DISTRIBUICAO GRATUITA R$ 314.000,00
339033000000 PASSAGENS E DESPESAS COM LOCOMOCAO R$ 585.453,00
339035000000 SERVICOS DE CONSULTORIA R$ 196.000,00
339036000000 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA FISICA R$ 3.137.134,00
339039000000 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS-PESSOA JURIDICA R$ 29.146.225,00
339046000000 AUXLIO-ALIMENTACAO R$ 2.560.966,00
339047000000 OBRIGACOES TRIBUTARIAS E CONTRIBUTIVAS R$ 2.299.000,00
339048000000 OUTROS AUXLIOS FINANCEIROS A PESSOA FISICA R$ 60.000,00
339049000000 AUXLIO-TRANSPORTE R$ 102.440,00
339091000000 SENTENCAS JUDICIAIS R$ 830.000,00
339093000000 INDENIZACOES E RESTITUICOES R$ 82.884,00

Art. 3°. Fica o Prefeito Municipal autorizado, nos termos dos artigos 7°, inciso |,
42 e 43 da Lei Federal n® 4.320, de 17.03.64, a abrir créditos suplementares nos
seguintes limites:

| - com redugbes orcamentarias, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento)

da despesa total autorizada.

Il - com auxilios e/ou transferéncias, nao incluidos no orgamento, e o
"superavit" financeiro do exercicio anterior, se houver, até o limite de 100% dos

mesmos;



[l - com o excesso da arrecadagao, até o limite de 100% do mesmo;

IV- abrir crédito suplementar para atender despesas relativas a aplicagdo ou
transferéncia de receitas vinculadas que excedam a previsdo orgcamentaria
correspondente;

V- abrir crédito suplementar para remanejar dotagdes orgamentarias no mesmo
projeto ou atividade, existindo os elementos de despesa nas respectivas atividades
ou projetos;

VI- realizar em qualquer més do exercicio operacdes de crédito por
antecipacao de receita e oferecer garantias usuais necessarias, até o limite fixado
pela Constituicdo Federal;

VII- abrir crédito suplementar para atender despesas oriundas de operacdes
de crédito.

Art. 4°. Integram esta Lei os relatérios abaixo:

| - Previsdo da Receita;

Il - Memdéria e Metodologia de Calculo da Receita;

[l - Demonstrativo da Receita Corrente Liquida;

IV - Demonstrativo Resumido da Projecdo da Despesa com Pessoal,

V - Demonstrativo da Projecao da Despesa com Pessoal do Municipio;

VI - Demonstrativo da Margem de Expansédo das Despesas Obrigatorias de
Carater Continuado — DOCC;

VIl - Demonstrativo da Estimativa e Compensac¢ao da Renuncia da Receita;

VIl - Demonstrativo da Receita de Impostos Liquida e das Despesas Proprias
com o ASPS;

IX - Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE;

X - Memoria de Calculo da Projegdo de Evolugdo da Divida e Resultado
Nominal;

XlI - Total do Orgamento-Receita/Despesa por Recurso;

Xl - Anexos conforme art. 2 da Lei n°® 4.320/1964:

a) Anexo 1 — Demonstrativo da Receita / Despesa segundo a Categoria
Econbémica;

b) Anexo 2 — Resumo da Despesa;

c) Anexo 2 — Resumo da Receita;

d) Anexo 3 — Relatério das Fontes de Receita;

e) Anexo 4 — Relatorio dos Elementos da Despesa;

f) Anexo 6 — Despesa por Projeto/Atividade por Orgéo/Unidade;

g) Anexo 7 — Programa de Trabalho do Governo;

h) Anexo 8 — Demonstrativo da Despesa por Fungao / Subfungao / Programa;

i) Anexo 9 — Demonstrativo da Despesa por Orgao/Fungao;

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, gerando seus efeitos
a partir de 1° de janeiro de 2011.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE OSORIO, em 15 de dezembro de 2010.



Romildo Bolzan Junior
Prefeito Municipal

Valdionor Aguiar da Costa
Secretario de Administragao

Pedro Francisco Schoffen
Secretario da Fazenda



ANEXO IV

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE OSORIO

DECRETO N°. 313/2011.

Abre crédito suplementar no valor de R$
7.330,00 (sete mil trezentos e trinta reais).

O PREFEITO MUNICIPAL DE OSORIO, no uso de suas atribuicdes legais e de
conformidade com a Lei n°. 4.676, de 15 de dezembro de 2010,

DECRETA:

Art. 1°. E aberto um crédito suplementar no valor de R$ R$ 7.330,00 (sete mil
trezentos e trinta reais), na seguinte dotagao orgcamentaria:

17 SECRETARIA DA JUVENTUDE, ESPORTE E LAZER
2039 Manutencéao do Desporto e Lazer
4490.52.00 EQUIP. E MAT. PERMANENTE-905.................... R$ 7.330,00

Art. 2°. Servira de recurso para cobertura do crédito suplementar aberto no
artigo anterior, a redugéo da seguinte dotagdo orgamentaria:

17 SECRETARIA DA JUVENTUDE, ESPORTE E LAZER
2039 Manutengéo do Desporto e Lazer
3390.36.00 OUTROS SERV.TERCEIROS-867............cccenueeeenn R$ 7.330,00

Art. 3°. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.
GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE OSORIO, em 21 de dezembro de 2011.

Romildo Bolzan Junior Valdionor Aguiar da Costa
Prefeito Municipal Secretario de Administracao



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE OSORIO

LEI N°. 4.886, de 20 de dezembro de 2011.

Autoriza o Poder Executivo incluir Acdo no
Plano Plurianual - PPA 2010 a 2013 e na Lei de
Diretrizes Orgamentarias - LDO, para o exercicio de
2011 e abrir crédito especial no valor de R$
68.000,00 (sessenta e oito mil reais), na Secretaria
da Saude.

ROMILDO BOLZAN JUNIOR, Prefeito Municipal de Osério.
Fago saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica o Poder Executivo autorizado a incluir Agao no Plano Plurianual -
PPA 2010 a 2013 e na Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO, para o exercicio de
2011, na Secretaria da Saude, conforme segue:

Acao 0035- Subvengao Para Recuperagao de Dependentes Quimicos

Art. 2°. Fica o Poder Executivo autorizado a abrir crédito especial no valor de
R$ 68.000,00 (sessenta e oito mil reais), na Secretaria da Saude, na seguinte
dotacdo orcamentaria:

08 SECRETARIA DA SAUDE

12 Fundo Municipal da Saude

10 Saude

303 Suporte Profilatico e Terapéutico

0200 Gestao da Politica de Saude

0035 Subvencao Para Recuperagao de Dependentes Quimicos

3350.43.00 SUBVENCOES SOCIAIS-ASPS

Art. 3°. Servira de recurso para cobertura do crédito especial aberto no artigo
anterior, a redugao das seguintes dotagdes orcamentarias:

08 SECRETARIA DA SAUDE

12 Fundo Municipal da Saude

10 Saude

301 Atencao Basica

0200 Gestao da Politica de Saude



2058 Municipalizagao da Saude

3390.33.00 PASSAG. E DESP. C/LOCOMOCAO-1665-ASPS.R$ 13.000,00
08 SECRETARIA DA SAUDE

12 Fundo Municipal da Saude

10 Saude

301 Atengao Basica

0200 Gestao da Politica de Saude

1063 Consorcio Intermunicipal de Saude

3390.36.00 OUTROS SERV.TERCEIROS-PF-361-ASPS......... R$ 11.538,75

08 SECRETARIA DA SAUDE

12 Fundo Municipal da Saude

10 Saude

304 Vigilancia Sanitaria

0270 Vigilancia Sanitaria de Produtos e Servigos

1341 Construgao do Curral Municipal

4490.51.00 OBRAS E INSTALACOES-1724-ASPS.................. R$ 17.213,52

08 SECRETARIA DA SAUDE

12 Fundo Municipal da Saude

10 Saude

301 Atencao Basica

0200 Gestao da Politica de Saude

2057 Manutengéo do Programa SUDS

3390.30.00 MATERIAL DE CONSUMO-383-ASPS.............. R$ 26.247,73
Total da ReduGao...........ccoevvviiiiiiiiiiiicc e, R$ 68.000,00

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE OSORIO, em 20 de dezembro de 2011.

Romildo Bolzan Junior
Prefeito Municipal

Valdionor Aguiar da Costa
Secretario de Administragao

Pedro Francisco Schoffen
Secretario da Fazenda



ANEXO VI

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE OSORIO

DECRETO N°. 310/2011.

Abre crédito especial no valor de RS$
68.000,00 (sessenta e oito mil reais).

O PREFEITO MUNICIPAL DE OSORIO, no uso de suas atribuicdes legais e de
conformidade com a Lei n°. 4.886, de 20 de dezembro de 2011,

DECRETA:

Art. 1°. E aberto um crédito especial no valor de R$ 68.000,00 (sessenta e oito
mil reais), na seguinte dotagao orgamentaria:

08 SECRETARIA DA SAUDE
0035 Subvencgdes Para Recuperagao de Dependentes Quimicos
3350.43.00 SUBVENCOES SOCIAIS-ASPS........coeeees R$ 68.000,00

Art. 2°. Servira de recurso para cobertura do crédito suplementar aberto no
artigo anterior, a redugéo das seguintes dotagdes orgcamentarias:

08 SECRETARIA DA SAUDE

12 Fundo Municipal da Saude

10 Saude

301 Atengao Basica

0200 Gestao da Politica de Saude

2058 Municipalizagao da Saude

3390.33.00 PASSAG. E DESP. C/LOCOMOCAO-1665-ASPS.R$ 13.000,00

08 SECRETARIA DA SAUDE

12 Fundo Municipal da Saude

10 Saude

301 Atencao Basica

0200 Gestao da Politica de Saude

1063 Consorcio Intermunicipal de Saude

3390.36.00 OUTROS SERV.TERCEIROS-PF-361-ASPS......... R$ 11.538,75

08 SECRETARIA DA SAUDE
12 Fundo Municipal da Saude



10 Saude

304 Vigilancia Sanitaria

0270 Vigilancia Sanitaria de Produtos e Servigos

1341 Construgao do Curral Municipal

4490.51.00 OBRAS E INSTALACOES-1724-ASPS.................. R$ 17.213,52

08 SECRETARIA DA SAUDE

12 Fundo Municipal da Saude

10 Saude

301 Atencao Basica

0200 Gestao da Politica de Saude

2057 Manutencgao do Programa SUDS

3390.30.00 MATERIAL DE CONSUMO-383-ASPS.............. R$ 26.247,73
Total da Reducgao..........cccoeviiiiiiiiiiiieeceeev e, R$ 68.000,00

Art. 3°. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.
GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE OSORIO, em 20 de dezembro de 2011.
Romildo Bolzan Junior

Prefeito Municipal

Valdionor Aguiar da Costa
Secretario de Administracao

Pedro Francisco Schoffen
Secretario da Fazenda

busca por periodo de tempo pesquisa: entre 2011 e 2011 mostrando 1-10 de
318 encontrados.



ANEXO VI

Abertura de créditos adicionais suplementares e especiais pelo instrumento
administrativo — Decreto Executivo

01. DECRETO N°.: 320/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 16.000,00 (dezesseis mil

reais).

02. DECRETO N°.: 319/2011
ementa: altera o valor da urm para o ano de 2012.

03. DECRETO N°.: 318/2011
ementa: estabelece o calendario fiscal para pagamento de tributos municipais
no exercicio de 2012, fixa descontos e da outras providéncias.

04. DECRETO N°.: 317/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 500,00 (quinhentos reais).

05. DECRETO N°.: 316/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 220.500,00 (duzentos e vinte
mil e quinhentos reais).

06. DECRETO N°.: 315/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 185.743,00 (cento e oitenta e
cinco mil setecentos e quarenta e trés reais).

07. DECRETO N°.: 314/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 4.992.01 (quatro mil
novecentos e noventa e dois reais e um centavo).

08. DECRETO N°.: 313/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 66.234,12 (sessenta e seis mil
duzentos e trinta e quatro reais e doze centavos).

09. DECRETO N°.: 312/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 100.000,00 (cem mil reais).

10. DECRETO N°.: 311/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 368.176,11 (trezentos e
sessenta e oito mil cento e setenta e seis reais e onze centavos).

11. DECRETO N°.: 310/2011
ementa: abre crédito especial no valor de r$ 68.000,00 (sessenta e oito mil

reais).

12. DECRETO N°.: 309/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 2.272.300,00 (dois milhdes
duzentos e setenta e dois mil e trezentos reais).




13. DECRETO N°.: 308/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 187.420,59 (cento e oitenta e
sete mil quatrocentos e vinte reais e cinquenta e nove centavos).

14. DECRETO N°.: 307/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 74.898,91 (setenta e quatro
mil oitocentos e noventa e oito reais e noventa e um centavos).

15. DECRETO N°.: 306/2011
ementa: declara "ponto facultativo" o dia 23 e 30 de dezembro de 2011.

16. DECRETO N°.: 305/2011
ementa: cria o comité de coordenacdo da politica publica de saneamento
basico e revoga o decreto n°. 290/2011.

17. DECRETO N°: 304/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 0,68 (sessenta e oito

centavos).

18. DECRETO N°.: 303/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 42.180,00 (quarenta e dois mil
cento e oitenta reais).

19. DECRETO N°.: 302/2011
ementa: abre crédito especial no valor de r$ 595.000,00 (quinhentos e noventa
e cinco mil reais).

20. DECRETO N°.: 301/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 21.000,00 (vinte e um mil

reais).

21. DECRETO N°.: 300/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 219.059,26 (duzentos e
dezenove mil cinquenta e nove reais e vinte e seis centavos).

22. DECRETO N°.: 299/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 28.000,00 (vinte e oito mil

reais).

23. DECRETO N°.: 298/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 632.546,23 (seiscentos e trinta
e dois mil quinhentos e quarenta e seis reais e vinte e trés centavos).

24. DECRETO N°.: 297/2011
ementa: abre crédito especial no valor de r$ 5.000,00 (cinco mil reais).

25. DECRETO N°.: 296/2011
ementa: abre crédito especial no valor de r$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil

reais).




26. DECRETO N°.: 295/2011
ementa: aprova o regimento interno da casa de acolhimento da crianca e do
adolescente de osorio/rs.

27. DECRETO N°.: 294/2011
ementa: revoga o decreto 007/2009, que regulamenta o artigo 56 da lei n°.
2.351, de 23 de maio de 1991- regime juridico Unico dos servidores municipais.

28. DECRETO N°.: 293/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 130.000,00 (cento e trinta mil

reais).

29. DECRETO N°.: 292/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 110.000,00(cento e dez mil

reais).

30. DECRETO N°.: 291/2011

ementa: declara _em situacdo anormal caracterizada como "situacdo de
emergéncia" na area urbana e rural do municipio de osério, afetada por vendaval e
chuva de granizo e da outras providéncias.

32. DECRETO N°.: 289/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 2.845,00 (dois mil oitocentos e
quarenta e cinco reais).

33. DECRETO N°.: 288/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 40.382,28 (quarenta mil
trezentos e oitenta e dois reais e vinte e oito centavos).

34. DECRETO N°.: 287/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 120.000.00 (cento e vinte mil

reais).

35. DECRETO N°.: 286/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 2.096.974,40 (dois milhdes
noventa e seis mil novecentos e setenta e quatro reais e quarenta centavos).

36. DECRETO N°.: 284/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 23.703,32 (vinte e trés mil
setecentos e trés reais e trinta e dois centavos).

38. DECRETO N°.: 282/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 236.929.00 (duzentos e trinta
e seis mil novecentos e vinte e nove reais).

39. DECRETO N°.: 281/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 57.845,78 (cinquenta e sete
mil oitocentos e quarenta e cinco reais e setenta e oito centavos).




40. DECRETO N°.: 280/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 212.320,00 (duzentos e doze
mil trezentos e vinte reais).

41. DECRETO N°.: 279/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 361.888,36 (trezentos e
sessenta e um mil oitocentos e oitenta e oito reais e trinta e seis centavos).

42. DECRETO N°.: 278/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 129.300,00 (cento e vinte e
trinta e nove mil e trezentos reais).

43. DECRETO N°.: 276/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 363.476,86 (trezentos e
sessenta e trés mil reais quatrocentos e setenta e seis reais e oitenta e seis

centavos).

44. DECRETO N°.: 275/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 4.142.50 (quatro mil cento e
quarenta e dois reais e cinquenta centavos).

46. DECRETO N°.: 273/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 5.200,00 (cinco mil e duzentos

reais).

48. DECRETO N°.: 271/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 137,57 (cento e trinta e sete
reais e cinquenta e sete centavos).

50. DECRETO N°.: 269/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 195.000,00 (cento e noventa e
cinco mil reais).

52. DECRETO N°.: 267/2011
ementa: requlamenta a prestacdo dos servicos no dia 28 de outubro de 2011.

53. DECRETO N°.: 266/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 406.335,70 (quatrocentos e
seis mil trezentos e trinta e cinco reais e setenta centavos).

54. DECRETO N°.: 265/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 740.000,00 (setecentos e
quarenta mil reais).

55. DECRETO N°.: 264/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 965.104,84 (novecentos e
sessenta e cinco mil cento e quatro reais e oitenta e quatro centavos).




56. DECRETO N°.: 263/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 839.909,14 (oitocentos e trinta
€ nove mil novecentos e nova reais e quatorze centavos).

57. DECRETO N°.: 262/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 300.000,00 (trezentos mil

reais).

58. DECRETO N°.: 261/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 74.266,00 (setenta e quatro
mil duzentos e sessenta e seis reais).

59. DECRETO N°.: 260/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 436.700,00 (quatrocentos e
trinta e seis mil e setecentos reais).

61. DECRETO N°.: 258/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 50.000,00 (cinquenta mil

reais).

62. DECRETO N°.: 257/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 7.000,00(sete mil reais).

63. DECRETO N°.: 256/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 500.000,00 (quinhentos mil

reais).

64. DECRETO N°.: 255/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 134.700,00 (cento e trinta e
quatro mil e setecentos reais).

65. DECRETO N°.: 254/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 378.600,00 (trezentos e
setenta e oito mil e seiscentos reais).

66. DECRETO N°.: 253/2011
ementa: abre crédito especial no valor de r$ 599.919,76 (quinhentos e noventa
€ nove mil, novecentos e dezenove reais e setenta e seis centavos).

67. DECRETO N°.: 252/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 533,97 (quinhentos e trinta e
trés reais e noventa e sete centavos).

68. DECRETO N°.: 251/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 20.000,00 (vinte mil reais).

69. DECRETO N°.: 250/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 848.639,00 (oitocentos e
quarenta e oito mil seiscentos e trinta e nove reais).




70. DECRETO N°.: 249/2011
ementa: transfere de lotacdo 01 (um) veiculo de aluguel (taxi).

71. DECRETO N°.: 248/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 162.200,00 (cento e sessenta
e dois mil e duzentos reais).

72. DECRETO N°.: 247/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 90.000,00 (noventa mil reais).

77. DECRETO N°.: 242/2011
ementa: abre crédito especial no valor de r$ 85.000,00 (oitenta e cinco mil

reais).

79. DECRETO N°.: 240/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 5.890,00 (cinco mil oitocentos
€ noventa reais).

80. DECRETO N°.: 239/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 344.298.00 (trezentos e
quarenta e quatro mil duzentos e noventa e oito reais).

82. DECRETO N°.: 237/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 227.040,44 (duzentos e vinte e
sete mil, quarenta reais e quarenta e quatro centavos).

83. DECRETO N°.: 236/2011
ementa: abre crédito especial no valor de r$ 7.002, 40 (sete mil, dois reais e
quarenta centavos).

84. DECRETOQO N°.: 235/2011
ementa: abre crédito especial no valor de r$ 3.596,32 (trés mil quinhentos e
noventa e seis reais e trinta e dois centavos).

85. DECRETO N°.: 234/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 13.500,00 (treze mil e
quinhentos reais).

86. DECRETO N°.: 233/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de 45.480,00 (quarenta e cinco mil
quatrocentos e oitenta reais).

87. DECRETO N°.: 232/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 137.000,00 (cento e trinta mil

reais).

88. DECRETO N°.: 231/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 100.000,00 (cem mil reais).




89. DECRETO N°.: 230/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 12.000,00 (doze mil reais).

91. DECRETOQO N°.: 228/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 194.000,00 (cento e noventa e
quatro mil reais).

92. DECRETOQO N°.: 227/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 333.000,00 (trezentos e trinta
e trés mil reais).

93. DECRETO N°.: 226/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 102.094,90 (cento e dois mil,
noventa e quatro reais e noventa centavos).

94. DECRETO N°.: 225/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 30.000,00 (trinta mil reais).

96. DECRETO N°.: 223/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 110.000,00 (cento e dez mil

reais).

98. DECRETO N°.: 221/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 76.500,00 (setenta e seis mil e
quinhentos reais).

100. DECRETO N°.: 219/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 65.000,00 (sessenta e cinco

mil reais).

102. DECRETO N°.: 217/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 79.407,90 (setenta e nove mil
quatrocentos e sete reais e noventa centavos).

103. DECRETO N°.: 216/2011
ementa: abre crédito especial no valor de r$ 300.000,00 (trezentos mil reais).

104. DECRETO N°.: 215/2011

ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 2.445.595,32 (dois milhdes
quatrocentos e quarenta e cinco mil quinhentos e noventa e cinco reais e trinta e
dois centavos).

106. DECRETO N°.: 213/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 4.840,00 (quatro mil oitocentos
€ quarenta reais).

107. DECRETO N°.: 212/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 56.838,00 (cinquenta e seis
mil oitocentos e trinta e oito reais).




108. DECRETO N°.: 211/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 142.199,33 (cento e quarenta
e dois mil cento e noventa e nove reais e trinta e trés centavos).

109. DECRETO N°.: 210/2011
ementa: abre crédito especial no valor de r$ 37.500,00 (trinta e sete mil e
quinhentos reais).

110. DECRETO N°.: 209/2011
ementa: abre crédito especial no valor de r$ 3.000,00 (trés mil reais).

111. DECRETO N°.: 208/2011
ementa: abre crédito especial no valor de r$ 3.000,00 (trés mil reais).

112. DECRETO N°.: 207/2011
ementa: abre crédito especial no valor de r$ 16.116,00 (dezesseis mil cento e
dezesseis reais).

113. DECRETO N°.: 206/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 414.500,00 (quatrocentos e
quatorze mil e quinhentos reais).

114. DECRETO N°.: 205/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 43.568,00 (quarenta e trés mil
quinhentos e sessenta e oito reais).

116. DECRETO N°.: 203/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 233.000,00 (duzentos e trinta
e trés mil reais).

117. DECRETO N°.: 202/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 446.224,60 (quatrocentos e
quarenta e seis mil duzentos e vinte e quatro reais e sessenta centavos).

120. DECRETO N°.: 199/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 1.000.500,00 (um milhdo e
quinhentos mil reais).

122. DECRETO N°.: 197/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 288.881,96 (duzentos e oitenta
e oito mil oitocentos e oitenta e um reais e noventa e seis centavos).

123. DECRETO N°.: 196/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 567.973,90 (quinhentos e
sessenta e sete mil novecentos e setenta e trés reais e noventa centavos).

126. DECRETO N°.: 193/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 360.000,00 (trezentos e
sessenta mil reais).




127. DECRETO N°.: 192/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 26.000,00 (vinte e seis mil

reais).

128. DECRETO N°.: 191/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 95.700,00 (noventa e cinco mil
e setecentos reais).

129. DECRETO N°.: 190/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 40.000,00 (quarenta mil reais).

130. DECRETO N°.: 189/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 500.000,00 (quinhentos mil

reais).

131. DECRETO N°.: 188/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 70.000,00 (setenta mil reais).

133. DECRETO N°.: 186/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 65.000.00 (sessenta e cinco

mil reais).

134. DECRETO N°.: 185/2011
ementa: abre crédito especial no valor de r$ 230.896,20 (duzentos e trinta mil
oitocentos e noventa e seis reais e vinte centavos).

135. DECRETO N°.: 184/2011
ementa: abre crédito especial no valor de r$ 350.000,00 (trezentos e cinquenta

mil reais).

136. DECRETO N°.: 183/2011
ementa: abre crédito especial no valor de r$ 131.000,00 (cento e trinta e um mil

reais).

137. DECRETO N°.: 182/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 101.133,10 (cento e um mil,
cento e trinta e trés reais e dez centavos).

138. DECRETO N°.: 181/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 27.000,00 (vinte e sete mil

reais).

139. DECRETO N°.: 180/2011
ementa: abre crédito especial no valor de r$ 5.440.000,00 (cinco milhdes,
quatrocentos e quarenta mil reais).

141. DECRETO N°.: 178/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 950.000,00 (novecentos e
cinguenta mil reais).




142. DECRETO N°.: 177/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 36.195,00 (trinta e seis mil
cento e noventa e cinco reais).

144. DECRETO N°.: 175/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 324,77 (trezentos e vinte e
quatro reais e setenta e sete centavos).

145. DECRETO N°.: 174/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 10.000.00 (dez mil reais).

146. DECRETO N°.: 173/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 37.000,00 (trinta e sete mil

reais).

147. DECRETO N°.: 172/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 104.000,00 (cento e quatro mil

reais).

148. DECRETO N°.: 171/2011
ementa: abre crédito especial no valor de r$ 15.000,00 (quinze mil reais).

149. DECRETO N°.: 170/2011
ementa: abre crédito especial no valor de r$ 140.000,00 (cento e quarenta mil

reais).

150. DECRETO N°.: 169/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 978.000,00 (novecentos e
setenta e oito mil reais).

151. DECRETO N°.: 168/2011
ementa: abre crédito especial no valor de r$ 187.134,93 (cento e oitenta e sete
mil, cento e trinta e quatro reais e noventa e trés centavos).

152. DECRETO N°.: 167/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 99.454,05 (noventa e nove mil,
quatrocentos e cinquenta e quatro reais e cinco centavos).

153. DECRETO N°.: 166/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 630.000,00 (seiscentos e trinta

mil reais).

154. DECRETO N°.: 165/2011
ementa: autoriza a transferéncia de lotacdo de um veiculo de aluguel - taxi, no
distrito de atlantida sul.

155. DECRETO N°.: 164/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 115.000,00 (cento e quinze mil

reais).




156. DECRETO N°.: 163/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 114.850,00 (cento e quatorze
mil oitocentos e cinquenta reais).

158. DECRETO N°.: 161/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 60.249,17 (sessenta mil
duzentos e quarenta e nove reais e dezessete centavos).

159. DECRETO N°.: 160/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 50.000,00 (cinquenta mil

reais).

160. DECRETO N°.: 159/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 352.100,00 (trezentos e
cinquenta e dois mil e cem reais).

161. DECRETO N°.: 158/2011
ementa: abre crédito especial no valor de r$ 86.466,86 (oitenta e seis mil
quatrocentos e sessenta e seis reais e oitenta e seis centavos).

162. DECRETO N°.: 157/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 154.510,97 (cento e cinquenta
e quatro mil quinhentos e dez reais e noventa e sete centavos).

163. DECRETO N°.: 156/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 12.000,00 (doze mil reais).

164. DECRETO N°.: 155/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 500.000,00 (quinhentos mil

reais).

166. DECRETO N°.: 153/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 32.000,00 (trinta e dois mil

reais).

167. DECRETO N°.: 152/2011
ementa: abre crédito especial no valor de r$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil

reais).

168. DECRETO N°.: 151/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 5.000.00 (cinco mil reais).

169. DECRETO N°.: 150/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 92.914,37 (noventa e dois mil,
novecentos e catorze reais e trinta e sete centavos).

170. DECRETO N-°.: 149/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 108.685,87 (cento e oito mil,
seiscentos e oitenta e cinco reais e oitenta e sete centavos).




171. DECRETO N°.: 148/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 294.000,00 (duzentos e
noventa e quatro mil reais).

172. DECRETO N°.: 147/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 43.035,00 (quarenta e trés mil
e trinta e cinco reais).

175. DECRETO N°.: 144/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 20.000,00 (vinte mil reais).

176. DECRETO N°.: 143/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 2.606.736,62 (dois milhdes
seiscentos e seis mil, setecentos e trinta e seis reais e sessenta e dois centavos).

177. DECRETO N°.: 142/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 12.000,00 (doze mil reais).

178. DECRETO N°.: 141/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 51.000,00 (cinquenta e um mil

reais).

179. DECRETO N°.: 140/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 5.425.00 (cinco mil
quatrocentos e vinte e cinco reais).

180. DECRETO N°.: 139/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 30.000,00(trinta mil reais).

182. DECRETO N°.: 137/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 15.000,00 (quinze mil reais).

183. DECRETO N°.: 136/2011
ementa: abre crédito especial no valor de r$ 20.440.67 (vinte mil quatrocentos e
quarenta reais e sessenta e sete centavos).

184. DECRETO N°.: 135/2011

ementa: abre crédito especial no valor de r$ 95.440.67 (noventa e cinco mil
quatrocentos e quarenta reais e sessenta e sete centavos), na secretaria da
juventude, esporte e lazer.

185. DECRETO N°.: 134/2011
ementa: abre crédito especial no valor de r$ 1.726.468,34 (um milhdo
setecentos e vinte e seis mil quatrocentos e sessenta e oito reais e trinta e quatro

centavos).

187. DECRETO N°.: 132/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 996.030,00 (novecentos e
noventa e seis mil e trinta reais).




188. DECRETO N°.: 131/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 4.000,00 (quatro mil reais).

189. DECRETO N°.: 130/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 121.885,30 (cento e vinte e um
mil oitocentos e oitenta e cinco reais e trinta centavos).

190. DECRETO N°.: 129/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 90.000,00 (noventa mil reais).

191. DECRETO N°.: 128/2011
ementa: abre crédito especial no valor de r$ 177.885,30 (cento e setenta e sete
mil oitocentos e oitenta e cinco reais e trinta centavos).

192. DECRETO N°.: 127/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 19.200,00 (dezenove mil e
duzentos reais).

193. DECRETO N°.: 126/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 20.900,00 (vinte mil e
novecentos reais).

194. DECRETO NF°.: 125/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 164.900,00(cento e sessenta e
quatro mil e novecentos reais).

198. DECRETO N°.: 121/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 15.000,00 (quinze mil reais).

199. DECRETO N°.: 120/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 1.848.000,00 (um milh&o
oitocentos e quarenta e oito mil reais).

200. DECRETO N°.: 119/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 400.000,00 (quatrocentos mil

reais).

202. DECRETO N°.: 117/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 324.000,00 (trezentos e vinte e
quatro mil reais).

203. DECRETO N°.: 116/2011
ementa: abre crédito especial no valor de r$ 40.000,00 (quarenta mil reais).

204. DECRETO N°.: 115/2011
ementa: abre crédito especial no valor de r$ 66.701,98 (sessenta e seis mil,
setecentos e um reais e noventa e oito centavos).




205. DECRETO N°.: 114/2011
ementa: abre crédito especial no valor de r$ 7.499,25 (sete mil quatrocentos e
noventa e nove reais e vinte e cinco centavos).

206. DECRETO N°.: 113/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 297.000,00 (duzentos e
noventa e sete mil reais).

207. DECRETO N°.: 112/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 5.000.00 (cinco mil reais).

208. DECRETO N°.: 111/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 15.000,00 (quinze mil reais).

209. DECRETO N°.: 110/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 334.000,00 (trezentos e trinta
e quatro mil reais).

210. DECRETO N°. 109/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 83.500,00 (oitenta e trés mil e
quinhentos reais).

211. DECRETO N°.: 108/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 19.900,00 (dezenove mil e
novecentos reais).

213. DECRETO N°.: 106/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 5.000,00 (cinco mil reais).

214. DECRETO N°.: 105/2011
ementa: abre crédito especial no valor de r$ 98.200,00 (noventa e oito mil e
duzentos reais).

215. DECRETO N.°: 104/2011
ementa: abre crédito especial no valor de r$ 7.187,67 (sete mil cento e oitenta e
sete reais e sessenta e sete centavos).

216. DECRETO N.°: 103/2011
ementa: abre crédito especial no valor de r$ 97.500,00 (noventa e sete mil e
quinhentos reais).

217. DECRETO N°.: 102/2011
ementa: abre crédito especial no valor de r$ 12.000,00 (doze mil reais).

218. DECRETO N°.: 101/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 106.600,00 (cento e seis mil e
seiscentos reais).




219. DECRETO N°.: 100/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 121.600,00 (cem e vinte e um
mil e seiscentos reais).

220. DECRETO N.°: 99/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 290.000,00 (duzentos e
noventa mil reais).

221. DECRETO N.°: 98/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 208.000,00 (duzentos e oito

mil reais).

222. DECRETO N°.: 97/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 314.690,00 (trezentos e
catorze mil seiscentos e noventa reais).

223. DECRETO N°.: 96/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 5.000.00 (cinco mil reais).

224. DECRETO N°.: 95/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 229.500,00 (duzentos e vinte e
nove mil e quinhentos reais).

225. DECRETO N°.: 94/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 865.465,00 (oitocentos e
sessenta e cinco mil quatrocentos e sessenta e cinco reais).

227. DECRETO N°.: 92/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 96.350,00 (noventa e seis mil
trezentos e cinquenta reais).

230. DECRETO N°.: 89/2011
ementa: abre crédito especial no valor de r$ 7.808,01 (sete mil oitocentos e oito
reais e um centavo).

231. DECRETO N°.: 88/2011
ementa: abre crédito especial no valor de r$ 292.500,00 (duzentos e noventa e
dois mil e quinhentos reais).

232. DECRETO N°.: 87/2011
ementa: abre crédito especial no valor de r$ 120.000.00 (cento e vinte mil

reais).

233. DECRETO N°.: 86/2011
ementa: abre crédito especial no valor de r$ 60.000,00 (sessenta mil reais).

234. DECRETO N°.: 85/2011
ementa: abre crédito especial no valor de r$ 34.880,00 (trinta e quatro mil
oitocentos e oitenta reais).




235. DECRETO N°.: 84/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais).

236. DECRETO N°.: 83/2011
ementa: abre crédito especial no valor de r$ 60.000,00 (sessenta mil reais).

237. DECRETO N°.: 82/2011
ementa: abre crédito especial no valor de r$ 4.946,87 (quatro mil novecentos e
quarenta e seis reais e oitenta e sete centavos).

238. DECRETO N°.: 81/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 40.000,00 (quarenta mil reais).

240. DECRETO N°.: 79/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 26.000,00 (vinte e seis mil

reais).

241. DECRETO N°.: 78/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 452.430,00(quatrocentos e
cinquenta e dois mil reais).

242. DECRETO N°.: 77/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 840.000,00 (oitocentos e
quarenta mil reais).

243. DECRETO N°.: 76/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 498.800,00 (quatrocentos e
noventa e oito mil e oitocentos reais).

244. DECRETO N°.: 75/2011
ementa: abre crédito especial no valor de r$ 5.500,00 (cinco mil e quinhentos

reais).

245. DECRETO N°.: 74/2011
ementa: abre crédito especial no valor de r$ 126.500,00 (cento e vinte e seis
mil e quinhentos reais).

246. DECRETO N°.: 73/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 140.000,00 (cento e quarenta

mil reais).

247. DECRETO N°.: 72/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 352.000,00 (trezentos e
cinquenta e dois mil reais).

248. DECRETO N°.: 71/2011
ementa: abre crédito especial no valor de r$ 64.000,00 (sessenta e quatro mil

reais).




249. DECRETO N°.: 70/2011
ementa: abre crédito especial no valor de r$ 37.000,00 (trinta e sete mil reais).

250. DECRETO N°.: 69/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 9.000,00 (nove mil reais).

251. DECRETO N°.: 68/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 417.808,00 (quatrocentos e
dezessete mil oitocentos e oito reais).

252. DECRETO N°.: 67/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 175.000,00 (cento e setenta e
cinco mil reais).

253. DECRETO N°.: 66/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 8.400,00 (oito mil e
quatrocentos reais).

254. DECRETO N°.: 65/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 5.000.00 (cinco mil reais).

255. DECRETO N°.: 64/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 61.000,00 (sessenta e um mil

reais).

256. DECRETO N°.: 63/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 5.000.00 (cinco mil reais).

257. DECRETO N°.: 62/2011
ementa: abre crédito especial no valor de r$ 97.500.00 (noventa e sete mil e
quinhentos reais).

258. DECRETO N°.: 61/2011
ementa: abre crédito especial no valor de r$ 97.500.00 (noventa e sete mil e
quinhentos reais).

259. DECRETO N°.: 60/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 351.000,00 (trezentos e
cinquenta e um mil reais).

260. DECRETO N°: 59/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 874.600,00 (oitocentos e
setenta e quatro mil e seiscentos reais).

261. DECRETO N°.: 58/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 43.500,00 (quarenta e trés mil
e quinhentos reais).




262. DECRETO N°.: 57/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 3.500,00 (trés mil e quinhentos

reais).

263. DECRETO N°.: 56/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 265.000,00 (duzentos e sessenta e
cinco mil reais).

264. DECRETO N°.: 55/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 60.99597 (sessenta mil
novecentos e noventa e cinco reais e noventa e sete centavos).

265. DECRETO N°.: 54/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 85.000,00 (oitenta e cinco mil

reais).

266. DECRETO N°.: 53/2011
ementa: dispoe sobre o o valor dos cachés destinados as entidades
carnavalescas e requlamenta o carnaval de osdrio 2011.

267. DECRETO N°.: 52/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 20.500,00 (vinte mil e
quinhentos reais).

268. DECRETO N°.: 51/2011
ementa: abre crédito especial no valor de r$ 15.000,00 (quinze mil reais).

269. DECRETO N°.: 50/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 33.000,00 (trinta e trés mil

reais).

270. DECRETO N°.: 49/2011
ementa: abre crédito especial no valor de r$ 1.600.000.00 (um milhdo e
seiscentos mil reais).

271. DECRETO N°.: 48/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 15.000,00 (quinze mil reais).

272. DECRETO N°.: 47/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 750.000,00 (setecentos e
cinqguenta mil reais).

273. DECRETO N°.: 46/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 2.060.000,00 (dois milhdes e
sessenta mil reais).

274. DECRETO N°.: 45/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 378.000,00 (trezentos e
setenta e oito mil reais).




276. DECRETO N°.: 43/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 154.000,00 (cento e cinquenta
e quatro mil reais).

277. DECRETO N°.: 42/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 4.375,00 (quatro mil trezentos
e setenta e cinco reais).

278. DECRETO N°.: 41/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 155.000,00 (cento e cinquenta
e cinco mil reais).

279. DECRETO N°.: 40/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 12.000,00 (doze mil reais).

280. DECRETO N°.: 39/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 150.000,00 (cento e cinquenta

mil reais).

283. DECRETO N°.: 36/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 304.000,00 (trezentos e quatro

mil reais).

284. DECRETO N°.: 35/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 11.770,00 (onze mil
setecentos e setenta reais).

285. DECRETO N°.: 34/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 6.000.00 (seis mil reais).

286. DECRETO N°.: 33/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 320.000,00 (trezentos e vinte

mil reais).

287. DECRETO N¥°.: 32/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 314.368.00 (trezentos e
quatorze mil trezentos e sessenta e oito reais).

288. DECRETO N°.: 31/2011
ementa: abre crédito especial no valor de r$ r$ 450.000,00 (quatrocentos e
cinqguenta mil reais).

289. DECRETO N°.: 30/2011
ementa: abre crédito especial no valor de r$ r$ 9.775.000,00 (nove milhdes,
setecentos e setenta e cinco mil reais)

290. DECRETO N¥°.: 29/2011
ementa: abre crédito especial no valor de r$ r$ 40.000,00 (quarenta mil reais).




291. DECRETO N°.: 28/2011
ementa: abre crédito especial no valor de r$ r$ 139.763,02 (cento e trinta e
nove mil setecentos e sessenta e trés reais e dois centavos).

292. DECRETO N°.: 27/2011
ementa: abre crédito especial no valor de r$ 4.535.000,00 (quatro milhdes
quinhentos e trinta e cinco mil reais)

293. DECRETO N°.: 26/2011
ementa: abre crédito especial no valor de r$ 570.000,00 (quinhentos e setenta

mil reais).

294. DECRETO N°.: 25/2011
ementa: abre crédito especial no valor de r$ 1.012,42 (um mil doze reais e
quarenta e dois centavos).

295. DECRETO N°.: 24/2011
ementa: abre crédito especial no valor de r$ 100.229,19 (cem mil duzentos e
vinte e nove reais e dezenove centavos).

296. DECRETO N°.: 23/2011
ementa: abre crédito especial no valor de r$ 20.000,00 (vinte mil reais).

297. DECRETO N¥°.: 22/2011
ementa: abre crédito especial no valor de r$ 20.000,00 (vinte mil reais).

298. DECRETO N°.: 21/2011
ementa: abre crédito especial no valor de r$ 73.057,29 (setenta e trés mil
cinquenta e sete reais e vinte e nove centavos).

299. DECRETO N°.: 20/2011
ementa: abre crédito especial no valor de r$ 3.375,00 (trés mil trezentos e
setenta e cinco mil reais).

300. DECRETO N°.: 19/2011
ementa: abre crédito especial no valor de r$ 5.000,00 (cinco mil reais).

301. DECRETO N°.: 18/2011
ementa: abre crédito especial no valor de r$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).

302. DECRETO N°.: 17/2011
ementa: abre crédito especial no valor de r$ 196.000,00 (cento e noventa e seis

mil reais).

303. DECRETO N°.: 16/2011
ementa: abre crédito especial no valor de r$ 183.157,00 (cento e oitenta e trés
mil cento e cinquenta e sete reais)

304. DECRETO N°.: 15/2011
ementa: abre crédito especial no valor de r$ 10.000,00 (dez mil reais).




305. DECRETO N°.: 14/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 469.000,00 (quatrocentos e
sessenta e nove mil reais).

307. DECRETO N°.: 12/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

308. DECRETO N°.: 11/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 30.000,00 (trinta mil reais).

309. DECRETO N°: 10/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 16.397,26 (dezesseis mil
trezentos e noventa e sete reais e vinte e seis centavos).

310. DECRETO N°.: 9/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 3.138.900,00 (trés milhdes
cento e trinta e oito mil e novecentos reais).

311. DECRETO N°.: 8/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 93.899.,38 (noventa e trés mil
oitocentos e noventa e nove reais e trinta e oito centavos).

312. DECRETO N°.: 7/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 292.371,96 (duzentos e
noventa e dois mil trezentos e setenta e um reais e noventa e seis centavos).

313. DECRETO N°.: 6/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 947.278,23 (novecentos e
quarenta e sete mil duzentos e setenta e oito reais e vinte e trés centavos).

314. DECRETO N°.: 5/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 335.000,00 (trezentos e trinta
e cinco mil reais).

315. DECRETO N°.: 4/2011
ementa: abre crédito suplementar no valor de r$ 77.000,00 (setenta e sete mil

reais).

316. DECRETO N°.: 3/2011
ementa: reabre crédito suplementar no valor de r$ 120.000,00 (cento e vinte mil

reais).

317. DECRETO N°.: 2/2011
ementa: reabre crédito suplementar no valor de r$ 115.000,00 (cento e quinze

mil reais).




ANEXO Vi

Leis Ordinarias aprovadas pelo Poder Legislativo Municipal, no periodo de
31/01/2011 a 31/12/2011, que autorizaram a abertura pelo Poder Executivo de
créditos adicionais especiais.

18. LEI ORDINARIA N°.: 4886/2011

ementa: autoriza o poder executivo incluir acdo no plano plurianual - ppa 2010
a 2013 e na lei de diretrizes orcamentarias - Ido, para o exercicio de 2011 e abrir
crédito especial no valor de r$ 68.000,00 (sessenta e oito mil reais), na secretaria da
saude.

53. LEl ORDINARIA N°.: 4851/2011

ementa: autoriza o poder executivo a abrir crédito especial no valor de r$
599.919,76 (quinhentos e noventa e nove mil, novecentos e dezenove reais e
setenta e seis centavos).

58. LEl ORDINARIA N°.: 4846/2011

ementa: autoriza o poder executivo incluir acdo no plano plurianual - ppa 2010
a 2013 e na lei de diretrizes orcamentarias - Ido, para o exercicio 2011 e abrir crédito
especial no valor total de r$ 85.000,00 (oitenta e cinco mil reais), na secretaria de
meio ambiente e gestao urbana.

62. LEI ORDINARIA N°.: 4842/2011

ementa: autoriza o poder executivo incluir acdo no plano plurianual - ppa 2010
a 2013 e na lei de diretrizes orcamentarias - Ido, para o exercicio 2011 e abrir crédito
especial no valor total de r$ 10.598,72 (dez mil guinhentos e noventa e oito reais e
setenta e dois centavos), na secretaria de meio ambiente e gestdo urbana.

73. LEI ORDINARIA N°.: 4831/2011
ementa: autoriza o poder executivo a abrir crédito especial no valor de r$
37.500,00 (trinta e sete mil e quinhentos reais) na secretaria da saude.

74. LEI ORDINARIA N°.: 4830/2011
ementa: autoriza o poder executivo a abrir crédito especial no valor de r$
3.000,00 (trés mil reais) na secretaria de cultura.

75. LEl ORDINARIA N°.: 4829/2011

ementa: autoriza o poder executivo a abrir crédito especial no valor de r$
19.116,00 (dezenove mil cento e dezesseis reais), na secretaria de obras,
saneamento e transito.

82. LEI ORDINARIA N°.: 4822/2011

ementa: autoriza o poder executivo a abrir crédito especial no valor de r$
230.896,20 (duzentos e trinta mil oitocentos € noventa e seis reais e vinte centavos),
na secretaria de juventude, esporte e lazer.




83. LEI ORDINARIA N°.: 4821/2011

ementa: autoriza o poder executivo a abrir crédito especial no valor de r$
350.000,00 (trezentos e cinquenta mil reais), na secretaria de obras, saneamento e
transito.

84. LEI ORDINARIA N°.: 4820/2011

ementa: autoriza o poder executivo incluir acdo no plano plurianual - ppa 2010
a 2013 e na lei de diretrizes orcamentarias - Ido, para o exercicio de 2011 e abertura
de crédito _especial no valor de r$ 131.000,00 (cento e trinta e um mil reais), na
secretaria de meio ambiente e gestdo urbana.

89. LEI ORDINARIA N°.: 4815/2011

ementa: autoriza o poder executivo incluir acdo no plano plurianual - ppa 2010
a 2013 e na lei de diretrizes orcamentarias - Ido, para o exercicio 2011 e abrir crédito
especial no valor total de r$ 5.440.000,00 (cinco milhdes quatrocentos e quarenta mil
reais), na secretaria de obras, saneamento e transito.

94. LEI ORDINARIA N°.: 4810/2011

ementa: autoriza o poder executivo incluir acdo no plano plurianual - ppa 2010
a 2013 e na lei de diretrizes orcamentarias - Ido, para o exercicio 2011 e abrir crédito
especial no valor total de r$ 15.000,00 (quinze mil reais), na secretaria de meio
ambiente e gestao urbana.

95. LEI ORDINARIA N°.: 4809/2011

ementa: autoriza o poder executivo a abrir crédito especial no valor de r$
140.000,00 (cento e quarenta mil reais), na secretaria de obras, saneamento e
transito.

102. LEI ORDINARIA N°.: 4802/2011

ementa: autoriza o poder executivo incluir na redacdo do detalhamento da acdo
1227 da secretaria de educacao, no plano plurianual - ppa 2010 a 2013 e na lei de
diretrizes orcamentarias - Ido, para o exercicio 2011 e abrir crédito especial no valor
de r$ 187.134,93 (cento e oitenta e sete mil, cento e trinta e quatro reais e noventa e
trés centavos).

104. LEI ORDINARIA N°.: 4800/2011

ementa: autoriza o poder executivo incluir acdo no plano plurianual - ppa 2010
a 2013 e na lei de diretrizes orcamentarias - Ido, para o exercicio de 2011 e abrir
crédito especial no valor de r$ 86.466,86 (oitenta e seis mil, quatrocentos e sessenta
€ seis reais e oitenta e seis centavos), na secretaria de educacao.

110 LEI ORDINARIA N°.: 4794/2011
ementa: autoriza o poder executivo a abrir crédito especial no valor de r$
150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) na secretaria de administracio.

117 LEI ORDINARIA N°.: 4787/2011
ementa: autoriza o poder executivo incluir acdo no plano plurianual - ppa 2010
a 2013 e na lei de diretrizes orcamentarias - Ido, para o exercicio 2011 e abrir crédito




especial no valor total de r$ 95.440,67 (noventa e cinco mil quatrocentos e quarenta
reais e sessenta e sete centavos), na secretaria da juventude, esporte e lazer.

118. LEI ORDINARIA N°.: 4786/2011

ementa: autoriza o poder executivo abrir crédito especial no valor total de r$
1.726.468,34 (um milhdo setecentos e vinte e seis mil quatrocentos e sessenta e oito
reais e trinta e quatro centavos), na secretaria de meio ambiente e gestao urbana.

126. LEI ORDINARIA N°.: 4778/2011

ementa: autoriza o poder executivo incluir acdo no plano plurianual - ppa 2010
a 2013 e na lei de diretrizes orcamentarias - Ido, para o exercicio 2011 e abrir crédito
especial no valor total de r$ 66.701,98 (sessenta e seis mil, setecentos e um reais e
noventa e oito centavos), na secretaria da saude.

132. LEI ORDINARIA N°.: 4772/2011

ementa: autoriza o poder executivo incluir redacdo na acdo 1360, no plano
plurianual - ppa 2010 a 2013 e na lei de diretrizes orcamentarias - Ido, para o
exercicio 2011 e abrir crédito especial no valor total de r$ 12.000,00 (doze mil reais),
na secretaria da saude.

134. LEI ORDINARIA N°.: 4770/2011

ementa: autoriza o poder executivo ratificar o contrato de repasse N° 0306304-
45/2009 e seu termo aditivo, celebrado entre a unido federal, por intermédio do
ministério das cidades, representado pela caixa econbémica federal e o0 municipio de
osorio, objetivando a execucdo de acdes relativas a gestdo da politica de
desenvolvimento e abrir crédito especial no valor total de R$ 98.200.00 (noventa e
oito mil e duzentos reais), na secretaria de meio ambiente e gestdo urbana.

135. LEI ORDINARIA N°.: 4769/2011

ementa: autoriza o poder executivo ratificar o contrato de repasse N° 0311977-
88/2009 e seu termo aditivo, celebrado entre a unido federal, por intermédio do
ministério do esporte, representado pela caixa econdémica federal e 0 municipio de
0sorio, objetivando a execucido do esporte e lazer na cidade, incluir acdo no plano
plurianual - ppa 2010 a 2013 e na lei de diretrizes orcamentarias - Ido, para o
exercicio 2011 e abrir crédito _especial no valor total de R$ 104.687,67 (cento e
quatro _mil seiscentos e oitenta e sete reais e sessenta e sete centavos), na
secretaria da juventude, esporte e lazer.

141. LEl ORDINARIA N°.: 4763/2011

ementa: autoriza o poder executivo incluir acido no plano plurianual - ppa 2010
a 2013 e na lei de diretrizes orcamentarias - Ido, para o exercicio de 2011 e abrir
crédito especial no valor de r$ 300.308,01 (trezentos mil, trezentos e oito reais e um
centavo) na secretaria de desenvolvimento e turismo.

142. LEl ORDINARIA N°.: 4762/2011

ementa: autoriza o poder executivo a incluir na redacido da acdo 2051 na lei de
diretrizes orcamentarias-ldo, para o exercicio 2011, dentre as acdes da secretaria da
saude e abrir crédito especial no valor de r$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais),
para cumprimento do termo de compromisso autorizado pela lei N° 4.422, de 25 de
agosto de 2009.




143. LEI ORDINARIA N°.: 4761/2011

ementa: autoriza o poder executivo incluir acdo no plano plurianual - ppa 2010
a 2013 e na lei de diretrizes orcamentarias - Ido, para o exercicio de 2011 e abrir
crédito especial no valor de r$ 60.000,00 (sessenta mil reais), na secretaria de acdo
social.

144. LEl ORDINARIA N°.: 4760/2011

ementa: autoriza o poder executivo incluir _acdo na lei de diretrizes
orcamentarias - Ido, para o exercicio 2011 e abrir crédito especial no valor total de
R$ 34.880,00 (trinta e quatro mil oitocentos e oitenta reais), na secretaria de

educacao.

148. LEI ORDINARIA N°.: 4756/2011

ementa: autoriza o poder executivo incluir acdo no plano plurianual - ppa 2010
a 2013 e na lei de diretrizes orcamentarias - Ido, para o exercicio de 2011 e abertura
de crédito especial no valor de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais) na secretaria de
meio ambiente e gestdo urbana.

149. LEI ORDINARIA N°.: 4755/2011

ementa: autoriza o poder executivo incluir acdo no plano plurianual - ppa 2010
a 2013 e na lei de diretrizes orcamentarias - Ido, para o exercicio de 2011 e abertura
de crédito especial no valor de r$ 4.946,87 (quatro mil novecentos e quarenta e seis
reais e oitenta e sete centavos), na secretaria da saude.

153. LEI ORDINARIA N°.: 4751/2011

ementa: autoriza o poder executivo incluir acdo no plano plurianual - ppa 2010
a 2013 e na lei de diretrizes orcamentarias - Ido, para o exercicio 2011 e abrir crédito
especial no valor total de r$ 5.500,00 (cinco mil e quinhentos reais), na secretaria de
obras, saneamento e transito.

154. LEl ORDINARIA N°.: 4750/2011

ementa: autoriza o poder executivo incluir acdo no plano plurianual - ppa 2010
a 2013 e na lei de diretrizes orcamentarias - Ido, para o exercicio 2011 e abrir crédito
especial no valor total de r$ 126.500,00 (cento e vinte e seis mil e quinhentos reais),
na secretaria de obras, saneamento e transito.

156. LEl ORDINARIA N°.: 4748/2011

ementa: autoriza o poder executivo incluir acdo no plano plurianual - ppa 2010
a 2013 e na lei de diretrizes orcamentarias - Ido, para o exercicio 2011 e abrir crédito
especial no valor total de r$ 64.000,00 (sessenta e quatro mil reais), na secretaria de
obras, saneamento e transito.

157. LEl ORDINARIA N°.: 4747/2011

ementa: autoriza o poder executivo incluir acdo no plano plurianual - ppa 2010
a 2013 e na lei de diretrizes orcamentarias - Ido, para o exercicio 2011 e abrir crédito
especial no valor total de r$ 37.000,00 (trinta e sete mil reais), na secretaria de
obras, saneamento e transito.




165. LEI ORDINARIA N°.: 4739/2011
ementa: autoriza o poder executivo a abrir crédito especial no valor de r$
97.500,00 (noventa e sete mil e quinhentos reais), na secretaria de agricultura e

pecuaria.

166. LEI ORDINARIA N°.: 4738/2011
ementa: autoriza o poder executivo a abrir crédito especial no valor de r$
97.500,00 (noventa e sete mil e quinhentos reais), na secretaria de agricultura e

pecuaria.

177. LEI ORDINARIA N°.: 4727/2011
ementa: autoriza o poder executivo a abrir crédito especial no valor de r$
15.000,00 (quinze mil reais) na secretaria de agricultura e pecuaria.

183 LEI ORDINARIA N°.: 4721/2011

ementa: autoriza o poder executivo incluir acdes no plano plurianual - ppa 2010
a 2013 e na lei de diretrizes orcamentarias - Ido, para o exercicio de 2011 e abertura
de crédito especial no valor de r$ 450.000,00 (quatrocentos e cinquenta mil reais),
na secretaria de administracao.

184. LEI ORDINARIA N°.: 4720/2011

ementa: autoriza o poder executivo incluir acdes no plano plurianual - ppa 2010
a 2013 e na lei de diretrizes orcamentarias - Ido para o exercicio 2011 e abertura de
crédito especial no valor de r$ 9.775.000,00 (nove milhdes, setecentos e setenta e
cinco mil reais), na secretaria de obras, saneamento e transito

185. LEI ORDINARIA N°.: 4719/2011

ementa: autoriza o poder executivo incluir acées no plano plurianual - ppa 2010
a 2013 e na lei de diretrizes orcamentarias - Ido, para o exercicio 2011 e abrir crédito
especial no valor total de r$ 179.763,02 (cento e setenta e nove mil setecentos e
sessenta e trés reais e dois centavos), na secretaria da saude.

186. LEI ORDINARIA N°.: 4718/2011

ementa: autoriza o poder executivo incluir acées no plano plurianual - ppa 2010
a 2013 e na lei de diretrizes orcamentarias - Ido, para o exercicio 2011 e abrir crédito
especial no valor total de r$ 4.535.000,00 (quatro milhées quinhentos e trinta e cinco
mil reais), na secretaria de desenvolvimento e turismo.

187. LEI ORDINARIA N°.: 4717/2011

ementa: autoriza o poder executivo incluir acido no plano plurianual - ppa 2010
a 2013 e na lei de diretrizes orcamentarias - Ido, para o exercicio 2011 e abertura de
crédito_especial no valor de r$ 570.000,00 (quinhentos e setenta mil reais), na
secretaria de cultura.

188. LEI ORDINARIA N°.: 4716/2011
ementa: autoriza o poder executivo a abrir crédito especial no valor de r$
101.241,61 (cento e um mil duzentos e quarenta e um reais e sessenta e um

centavos).




189 LEI ORDINARIA N°.: 4715/2011
ementa: autoriza o poder executivo a abrir crédito especial no valor de r$
20.000,00 (vinte mil reais), para secretaria de obras.

190. LEI ORDINARIA N°.: 4714/2011
ementa: autoriza o poder executivo a abrir crédito especial no valor de r$
20.000,00 (vinte mil reais) na secretaria de agricultura e pecuaria.

191. LEI ORDINARIA N°.: 4713/2011

ementa: autoriza o poder executivo a abrir crédito especial no valor de r$
73.057,29 (setenta e trés mil, cinquenta e sete reais e vinte e nove centavos), na
secretaria da saude.

192. LEI ORDINARIA N°.: 4712/2011
ementa: autoriza o poder executivo a abrir crédito especial no valor de r$
3.375,00 (trés mil trezentos e setenta e cinco reais) na secretaria de acdo social.

193. LEI ORDINARIA N°.: 4711/2011
ementa: autoriza o poder executivo a abrir crédito especial no valor de r$
5.000,00 (cinco mil reais) na secretaria de cultura.

194. LEl ORDINARIA N°.: 4710/2011

ementa: autoriza o poder executivo incluir na redacdo do detalhamento das
acdes no plano plurianual - ppa 2010 a 2013 e na lei de diretrizes orcamentarias -
|ldo, para o exercicio 2011 e abrir crédito especial no valor total de r$ 50.000,00
(cinquenta mil reais) na secretaria de educacao.

195. LEI ORDINARIA N°.: 4709/2011
ementa: autoriza o poder executivo a abrir crédito especial no valor de r$
196.000,00 (cento e noventa e seis mil reais) na secretaria de habitacao.

196. LEI ORDINARIA N°.: 4708/2011

ementa: autoriza o poder executivo incluir na redacdo do detalhamento das
acoes no plano plurianual - ppa 2010 a 2013 e na lei de diretrizes orcamentarias -
ldo, para o exercicio 2011 e abrir crédito especial no valor total de r$ 183.157,00
(cento e oitenta e trés mil cento e cinquenta e sete reais) na secretaria da saude.

197 LEI ORDINARIA N°.: 4707/2011

Ementa: autoriza o poder executivo a abrir crédito especial no valor de r$
10.000,00 (dez mil reais) na secretaria_de desenvolvimento e turismo.201. Lei
ordinaria N°.: 4703/2011.

ementa: autoriza o poder executivo municipal a conceder auxilio aos municipes
carentes sob a forma de medicamentos e tratamentos especiais e equipamentos
voltados a saude e da outras providéncias.



