UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
ESCOLA DE ADMINISTRACAO
CURSO DE ESPECIALIZACAO EM GESTAO PUBLICA MUNICIPAL

Luciana Ferla

MUNICIPALIZACAO DA GESTAO AMBIENTAL: ANALISE DA
ORGANIZACAO GERENCIAL E CONDICOES AMBIENTAIS LOCAIS
EM MUNICIPIOS DO VALE DO TAQUARI, RIO GRANDE DO SUL

Porto Alegre
2012



Luciana Ferla

MUNICIPALIZACAO DA GESTAO AMBIENTAL: ANALISE DA
ORGANIZACAO GERENCIAL E CONDICOES AMBIENTAIS LOCAIS
EM MUNICIPIOS DO VALE DO TAQUARI, RIO GRANDE DO SUL

Trabalno de Concluséo de Curso,
apresentada ao Curso de Especializacédo
em Gestdo Publica Municipal -
modalidade a  distancia - da
Universidade Federal do Rio Grande do
Sul, como requisito para a obtencéo do
titulo de especialista.

Orientador: Prof. Luiz Roque Klering

Porto Alegre
2012



Luciana Ferla

MUNICIPALIZACAO DA GESTAO AMBIENTAL: ANALISE DA
ORGANIZACAO GERENCIAL E CONDICOES AMBIENTAIS LOCAIS
EM MUNICIPIOS DO VALE DO TAQUARI, RIO GRANDE DO SUL

Trabalho de Concluséo de Curso, apresentada
ao Curso de Especializacdo em Gestdo Publica
Municipal — modalidade a distancia - da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul,
como requisito para a obtencdo do titulo de
especialista.

Aprovado em 12 de maio de 2012.

BANCA EXAMINADORA:

Prof. Dr. Fabio Bittencourt Meira

Prof. Dr. Takeyoshi Imasato



AGRADECIMENTOS

Agradeco a Deus, em primeiro lugar, sempre.

Aos meus pais e a minha irmé, pela forca e incentivo principalmente quando situagdes
dificeis complicavam a concluséo deste trabalho.

Ao tutor orientador Luciano Vieira, pelas prontas respostas e orientagdo, e ao
professor Henrique Klering, pelos comentarios.

Ao Governo Federal, que por meio do Ministério da Educacdo, oportunizou a

realizacdo deste Curso.



RESUMO

A acdo municipal passou a ter importante papel no que diz respeito ao meio ambiente
a partir da implantacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei Federal 6.938/1981), e
foi reforcada com a promulgacdo da Constituicdo da Republica em 1988. Com esta Politica
Nacional os municipios passaram a também integrar o Sistema Nacional de Meio Ambiente
de forma conjunta com Estados e Unido. Assim, num contexto de repasse de novas
responsabilidades aos municipios, muitas vezes ndo acompanhado por qualificacdo técnica
nem condi¢des financeiras, e de heterogeneidade intermunicipal, aliado a auséncia ou
escassez e precariedade de avaliacbes e conhecimento das condi¢Ges e desempenho dos
municipios na gestdo ambiental local, configuram um problema atualmente e que precisa ser
melhorado. Este estudo teve como objetivo principal conhecer condi¢fes de gestdo e de
qualidade ambiental em cinco municipios pré-selecionados do Vale do Taquari, no estado do
Rio Grande do Sul, a fim de investigar possiveis relacdes entre indicadores de gestdo e o
desempenho desses municipios na gestdo ambiental local, bem como entre o diagnostico
tracado e especificidades de cada municipio. O estudo enquadra-se no método Estudo de
Multicasos e foi desenvolvido por meio de uma abordagem qualitativa. As informacdes foram
coletadas junto ao banco de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, na
Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais - Perfil dos Municipios Brasileiros - edi¢fes
2008 e 2009. Os dados levantados foram divididos em dois blocos. O Bloco | € constituido
por Indicadores de Gestdo Ambiental, a saber: existéncia de Secretaria Municipal de Meio
Ambiente exclusiva; escolaridade do gestor de meio ambiente; se participa de comité da bacia
hidrogréfica; status da elaboracdo de Agenda 21 Local; financiamento de agdes e projetos
ambientais pelo Fundo Municipal de Meio Ambiente. O Bloco Il avalia Indicadores de
Qualidade Ambiental: poluicdo do recurso agua; desmatamento; contaminac¢do do solo;
degradacdo de areas legalmente protegidas. Para o estudo foram selecionados os dois
municipios da Regido com a maior e menor populacdo e maior e menor Indice de
Desenvolvimento Socioeconémico (Idese), quais sdo: Canudos do Vale (menor populacdo e
Idese), Coqueiro Baixo (menor populacdo), Estrela (maior populacéo e Idese), Lajeado (maior
populacédo e Idese) e Tabai (menor Idese). A analise de Indicadores de Gestdo Ambiental e de
Qualidade Ambiental nesses municipios mostrou diferentes condicfes e padrfes de resposta.
Lajeado e Estrela apresentaram o0s melhores resultados para os Indicadores de Gestdo

Ambiental e os piores para os Indicadores de Qualidade Ambiental. JA& Coqueiro Baixo,



Canudos do Vale e Tabai exibiram os melhores resultados nos Indicadores de Qualidade
Ambiental, mas ndo nos Indicadores de Gestdo. Este cenario, além de evidenciar que as
condicdes de gestdo e ambientais nos municipios analisados sdo diferentes, mostra que o bom
desempenho nos indicadores de gestdo ndo refletiu em bons resultados no quesito qualidade
ambiental. Por outro lado, caracteristicas socioeconémicas especificas dos municipios

analisados parecem estar associadas ao desempenho por eles apresentado.

Palavras-chave: Gestdo ambiental municipal; indicadores de gestdo ambiental; indicadores

de qualidade ambiental; VVale do Taquari.
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1 INTRODUCAO

A acdo municipal passou a ter importante papel no que diz respeito a0 meio ambiente
a partir da implantagdo da Politica Nacional do Meio Ambiente, estabelecida pela Lei Federal
n° 6.938/1981, e foi reforcada com a promulgacdo da Constituicdo da Republica em 1988
gue, em seus Artigos 23 e 30, deu total autonomia aos municipios para legislarem sobre
assuntos de interesse local, prestar os correspondentes servigcos publicos, promover o
adequado ordenamento territorial e proteger o meio ambiente. Com a Politica Nacional do
Meio Ambiente os municipios passaram a também integrar o Sistema Nacional de Meio
Ambiente — SISNAMA - por meio de seus 6rgdos de gestdo ambiental, de forma conjunta
com Estados e Unido. Assim, com o crescimento das suas atribui¢cdes, multiplicaram-se 0s
municipios dotados de 6rgdos cuja competéncia é atuar nas questBes da esfera ambiental
local, sendo que o estabelecimento de estruturas organizacionais de meio ambiente nos
municipios constitui um dos requisitos para a acdo municipal sobre o meio ambiente (CNM,
2009).

Uma caracteristica que se faz presente no Brasil é a heterogeneidade intermunicipal. A
diversidade de situacdes sociais, econdmicas, culturais, geograficas, assim como de estrutura
administrativa e de modos de governanga, constitui um universo de municipios extremamente
heterogéneo. Assim, no que concerne a area ambiental, estas diferencas podem se apresentar,
dentre outros aspectos, na estrutura das prefeituras para a gestdo do meio ambiente, no perfil
dos gestores, no grau de articulacao institucional, na existéncia de instrumentos para a gestéo,
bem como nas condi¢Ges ambientais locais.

Para consolidar uma gestdo ambiental municipal eficaz é fundamental haver uma
estrutura adequada, além de a prefeitura possuir aparato legal, técnico e financeiro. Nesse
sentido, o repasse de responsabilidades aos municipios no que diz respeito a gestdo ambiental
ndo raro ndo é acompanhado por qualificagdo técnica nem investimento estrutural e financeiro
para o exercicio satisfatorio de tal responsabilidade.

Atualmente, a capacidade dos municipios brasileiros de protegerem o meio ambiente é
ainda apenas parcialmente conhecida. Assim, neste contexto de repasse de novas
responsabilidades aos municipios, muitas vezes ndo acompanhado por qualificacdo técnica
nem condigdes financeiras, e de heterogeneidade intermunicipal, aliado a auséncia ou
escassez e precariedade de avaliacbes e conhecimento das condi¢Ges e desempenho dos

municipios na gestdo ambiental local, configuram um problema atualmente e que precisa ser
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melhorado. Este estudo, a partir de um levantamento de dados e da sua analise, pretende
tracar um panorama de cinco municipios pré-selecionados do Vale do Taquari, no estado do
Rio Grande do Sul, a fim de conhecer condi¢fes ambientais e de gestao locais. A partir disso,
propde-se investigar o desempenho desses municipios na gestdo ambiental, bem como
verificar a existéncia de possiveis relagdes entre o diagnostico e as especificidades de cada
municipio.

Nesse sentido, esta pesquisa se justifica na medida em que se propde a selecionar e
compilar dados referentes & area ambiental de municipios especificos, direcionados para um
diagndstico e analise de realidades locais, bem como a conhecer um pouco das condi¢des e
desempenho dos municipios de interesse na gestdo ambiental local. O presente estudo pode,
ainda, contribuir para uma melhor condugdo da municipalizacdo do meio ambiente, de um
modo geral, uma vez que possibilita investigar e conhecer possiveis relagbes entre os dados
levantados e as especificidades de cada municipio.

Assim, considerando que o tema meio ambiente é parte fundamental para o
desenvolvimento, este estudo aponta elementos para a identificacdo da atuacdo dos
municipios no atendimento as questfes ambientais e aporta reflexdes sobre o seu
desempenho, explorando possiveis relacGes entre as peculiaridades de cada municipio e os
resultados. Dessa forma, tal abordagem podera contribuir no avanco do conhecimento sobre a
capacidade dos municipios para responder as atribuicbes ambientais.

Considerando a heterogeneidade intermunicipal no que se refere aos aspectos
abordados no presente estudo, se pressupde que cidades que apresentam melhores indicadores
de gestdo ambiental respondem melhor as demandas relacionadas ao meio ambiente, respostas
estas traduzidas em melhores resultados de determinados indicadores de qualidade ambiental,

consequéncia do desenvolvimento de politicas ambientais.

1.1 OBJETIVO GERAL

Constitui o objetivo geral deste estudo conhecer condi¢des de gestdo e de qualidade
ambiental em cinco municipios pre-selecionados do Vale do Taquari, no estado do Rio
Grande do Sul, a fim de investigar possiveis relacdes entre indicadores de gestdo e o
desempenho desses municipios na gestdo ambiental local, bem como entre o diagndstico
tracado e especificidades de cada municipio.
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1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

S&o objetivos especificos:

a) Levantar, nos municipios selecionados do Vale do Taquari, 0s seguintes indicadores
de gestdo ambiental: existéncia de secretaria de meio ambiente exclusiva, escolaridade do
gestor de meio ambiente, se faz parte de Comité de Bacia Hidrogréfica, se possui Agenda 21
Local, se houve financiamento de acOes e projetos ambientais pelo Fundo Municipal de Meio
Ambiente (FMMA) nos Gltimos doze meses;

b) Levantar os seguintes indicadores de qualidade ambiental (ou ocorréncia de
impactos ambientais) nos municipios em questdo: poluicdo do recurso agua, desmatamento,
contaminacéo do solo e degradacdo de areas legalmente protegidas;

c) Identificar possiveis relacfes entre os aspectos acima citados;

d) Identificar a existéncia de possivel relagdo entre os aspectos acima citados e

especificidades de cada municipio em estudo.
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2 QUADRO TEORICO

2.1 POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS

Segundo Barbieri (2007), Politica Publica Ambiental ¢ o conjunto de objetivos,
diretrizes e instrumentos de acdo de que o Poder Publico dispde para produzir efeitos
desejaveis sobre o meio ambiente. Ainda conforme o mesmo autor, 0s instrumentos de
politicas publicas ambientais podem ser classificados em implicitos e explicitos. As politicas
ambientais ditas implicitas visam alcancar efeitos ambientais benéficos de forma indireta,
uma vez que ndo sdo criadas com este intuito. Um exemplo de politica ambiental implicita é
investimento em educacao.

Ja politicas ambientais explicitas sdo criadas para alcancar efeitos ambientais
benéficos especificos. Dessa forma, os instrumentos explicitos podem ser classificados em
trés grupos:

- de comando e controle: trata-se do exercicio do poder de policia do Estado,
manifestado por meio de restri¢des, obrigacGes e proibigdes estabelecidas em leis;

- econdmicos (fiscais e de mercado);

- outros (educacdo ambiental, reconhecimento de unidades de conservacgéo).

No Brasil, o poder publico comegou a se preocupar com 0 meio ambiente na década de
30, quando foram promulgados os Codigos Florestal, de Caca, de Minas e de Aguas. Em
1981, a Lei 6.938 instituiu a Politica Nacional de Meio Ambiente, que tem como objetivo a
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando
assegurar condicGes de desenvolvimento socioeconémico. A Constituicdo Federal de 1988
também € um marco importante no que diz respeito a0 meio ambiente, uma vez que
estabeleceu a defesa do meio ambiente como um dos principios a serem observados para as
atividades econdmicas em geral, e incorporou o0 conceito de desenvolvimento sustentavel em
seu Capitulo 1V, dedicado ao meio ambiente (Barbieri, 2007). A Lei dos Crimes Ambientais —
Lei N° 9.606/98 - também se destaca na medida em que estabelece sansfes administrativas e
penais decorrentes de atividades e condutas consideradas lesivas ao meio ambiente.

A insercdo da agenda ambiental na formulacdo de politicas publicas no Brasil foi
gradual e se consolidou por meio de um arcabouco legal e institucional bastante complexo.
Entretanto, conforme Corbucci (2003), a emergéncia da proposta de desenvolvimento
sustentavel, conflitante com o modelo de desenvolvimento econdmico predominante, reflete

em limitacbes na governabilidade e € um dos principais condicionantes na gestdo ambiental
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brasileira, uma vez que a ascendéncia de um “poder ambiental” na tomada de decisdes
publicas representa limitacGes ao papel do Estado no apoio a acumulacgéo de capitais.

Ao longo do tempo, no Brasil, as tentativas governamentais de construir um modelo
institucional para promover uma politica ambiental integrada, capaz de ultrapassar o conflito
basico entre prioridades ambientais e setoriais, encontraram sérias dificuldades, dentre elas a
ambivaléncia das reformas da administracdo publica e o carater técnico da negociacdo
ambiental. Porém, apesar do Estado brasileiro ser o responsavel pela formulacdo e
implementacdo de politicas ambientais para o pais, a emergéncia de ONGs, de organismos
financeiros multilaterais e a sociedade organizada sdo atores que vem desempenhando papel
relevante na gestdo ambiental do territdrio brasileiro (Corbucci, 2003).

Sabe-se que politicas ambientais sdo potencialmente geradoras de conflitos, pois
tendem a limitar a obtencdo de lucros e podem tornar-se obstaculos ao desenvolvimento
econdmico irrestrito. Segundo Corbucci (2003), fatores estruturais como a prioridade de
politicas macroecondmicas restritivas e obstaculos histéricos como as praticas autoritarias do
Estado, tém contribuido para construir um quadro de limitacBes a participacdo social na
gestdo ambiental. Por outro lado, a participacgdo ativa de grupos de atores sociais organizados,
bem como da propria populacdo atingida pelas acdes de politicas ambientais, nas fases de
decisdo, implementacdo e avaliacdo, tem sido considerada essencial para a efetividade das
politicas de gestdo ambiental. Assim, condi¢bes importantes para uma gestdo ambiental
participativa é a democratizacdo das instituicbes publicas e a auto-organizacdo social e
politica da sociedade.

Contudo, apesar dos avancos empreendidos nesses Gltimos vinte anos, uma analise
sobre a gestdo das politicas ambientais deixa claro que o modelo de gestdo adotado ndo esta
sendo adequado o suficiente para promover a democratizacdo e a redefinicdo do papel do
Estado na gestdo ambiental. A estratégia tecnoburocratica, caracteristica da era
desenvolvimentista, em detrimento de uma estratégia de negociacdo, a predominancia de
decisdes com carater autoritario do Estado e a inexisténcia de espacos que provéem tanto
resolugcdo de demandas ambientais quanto a busca de meios para sua resolucdo, em conjunto

com a sociedade, sdo alguns fatores que embasam tal afirmacéo (Corbucci, 2003).

2.2 GESTAO AMBIENTAL E MUNICIPALIZACAO DO LICENCIAMENTO
AMBIENTAL

A Conferéncia das Nacbes Unidas sobre o Meio Ambiente (CNUAH) realizada em
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Estocolmo (Suécia), em 1972, foi um marco na inclusdo da questdo ambiental nas agendas
governamentais mundiais, de modo que desde entdo ha uma crescente regulamentacdo dos
agentes poluidores e criacdo de 6rgaos por parte do governo, para exercer este controle.

O termo Gestdo Ambiental (no original, Ecomanagement) se originou da ac¢ao do setor
industrial na busca pelo gerenciamento das questdes ambientais vinculadas as suas atividades,
a partir da CNUAH. Tal busca, por sua vez, foi decorrente de trés fatores principais:
observacdo da efetividade das agéncias reguladoras das fontes poluidoras nos paises
desenvolvidos; constatacdo de que postura reativa a regulacdo gerava custos que nem sempre
podiam ser repassados ao consumidor, devido a competitividade do mercado; visdo de que
uma postura ambientalmente mais sustentavel poderia ser favoravel na conquista por mercado
(Filho, 2000, p. 10).

Segundo Barbieri (2007), Gestdo Ambiental Pablica é a acdo do Poder Publico
conduzida segundo uma politica pablica ambiental. No Brasil, a gestdo ambiental pode ser
exercida nas trés esferas de governo: federal, estadual e municipal, cada qual com suas
competéncias definidas em leis.

Um dos principais instrumentos de gestdo e controle ambiental existente no Pais é o
licenciamento ambiental. Criado pela Lei n.° 6.938/81, que define a Politica Nacional do
Meio Ambiente, licenciamento ambiental é o procedimento administrativo realizado pelo
6rgdo ambiental competente para licenciar a instalacdo, ampliacdo, modificagdo e operagdo de
atividades e empreendimentos que utilizam recursos naturais, sejam potencialmente
poluidores ou que possam causar degradacdo ambiental (Panta, 2006, p. 25).

No Rio Grande do Sul, o Cddigo Estadual de Meio Ambiente (Lei Estadual n°
11520/2000) estabeleceu em seu artigo 69 que "cabera aos municipios o licenciamento
ambiental dos empreendimentos e atividades consideradas como de impacto local, bem como
aquelas que lhe forem delegadas pelo Estado por instrumento legal ou Convénio™. Nesse
sentido, o estado vem desenvolvendo a descentralizacdo do licenciamento ambiental
municipal por meio da Secretaria Estadual de Meio Ambiente (Sema), para aquelas atividades
cujo impacto é estritamente local, definidas pelas Resolu¢fes do CONSEMA N° 102/2005,
110/2005, 111/2005, 168/2007 e 232/2010.

A Resolucdo CONSEMA 167/2007 dispde sobre a qualificacdo dos municipios,
critérios e diretrizes para o exercicio da competéncia do licenciamento ambiental municipal,
bem como sobre a gestdo ambiental compartilhada no Estado. Conforme seu Artigo 1°, as
qualificagdes minimas que 0s municipios devem apresentar sao:

a) implantacdo de Fundo Municipal de Meio Ambiente;
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b) implantacdo e funcionamento de Conselho Municipal de Meio Ambiente, com
carater deliberativo e consultivo, tendo em sua composic¢do, no minimo, 50% de entidades ndo
governamentais;

c) organizacdo de 6rgao municipal do meio ambiente, com quadro de profissionais
legalmente habilitados para a realizagdo do licenciamento ambiental, proprio ou a disposicéo,
emitindo a devida Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART);

d) possuir servidores municipais com competéncia para o exercicio da fiscalizacdo
ambiental;

e) existéncia de legislacdo prdpria disciplinando o licenciamento ambiental e as
sancOes administrativas pelo seu descumprimento;

f) Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, para Municipios com populacado
superior a 20.000 habitantes e demais situacGes previstas no art. 177 da Constituigdo Estadual,
ou Lei de Diretrizes Urbanas para 0s demais;

g) Plano Ambiental, aprovado pelo Conselho Municipal de Meio Ambiente, de acordo
com as caracteristicas locais e regionais.

Até 0 momento estdo habilitados pelo CONSEMA 292 municipios, do total de 496
municipios gauchos (Fepam, 2011).

2.3 O PAPEL DOS CONSELHOS NA GESTAO PUBLICA

Os Conselhos Municipais sdo 0Orgdos publicos do Poder Executivo local. Foram
criados pela Constituicdo de 1988 e se configuram como um instrumento legitimado de
participacdo direta dos cidaddos nos ambitos governamental e fiscalizador. Por estarem
vinculados ao poder executivo e representarem 0s setores organizados da sociedade, os
conselhos tem papel relevante na descentralizagdo e democratizacédo politica.

A escolha dos representantes dos conselhos pode se dar de quatro formas: por meio de
lei, plenarias, escolha do prefeito ou pela unido de mais de uma dessas formas.

No caso dos conselhos gestores de politicas publicas, também chamados de setoriais, a
instituicdo da gestdo local de fundos federais foi um fator fundamental para sua
implementacao, pois foram considerados obrigatdrios para o repasse de recursos federais para
Estados e municipios (Salles, 2010). Entretanto, nem todos os conselhos s&o obrigatérios. Ha
aqueles que s&o criados a partir da identificacdo de demandas locais.

As competéncias dos conselhos sdo definidas em lei — constitucional e

infraconstitucional. Segundo Salles (2010), um dos efeitos da atuacdo dos conselhos é a
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reivindicacdo pela inclusdo de novos atores no processo de participacdo e na demanda pela
insercdo de novos temas na agenda publica. Entretanto, infelizmente muitas vezes seu papel é
ratificar as decisdes emanadas do Poder Executivo Municipal, que coopta seus membros
fazendo-os perder os vinculos de representagdo com a sociedade. 1sso ocorre principalmente
nos casos em que a composicdo do conselho é indicada pelo préprio prefeito (Salles, 2010, p.
52).

2.4 COMITES DE BACIA HIDROGRAFICA

A Constituicdo Federal de 1988 marcou a gestdo de recursos hidricos no Brasil ao
estabelecer claramente os recursos hidricos como bem publico e tratar da dominialidade das
aguas em suas esferas de competéncia. Os Comités de Bacia Hidrografica, especificamente,
foram instituidos pela Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e integram o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, instituidos pela Lei Federal n° 9.433 de
1997. Dentre as competéncias dos Comités, estdo promover o debate das questdes
relacionadas a recursos hidricos e articular a atuacdo das entidades intervenientes; arbitrar
sobre os conflitos relacionados aos recursos hidricos; aprovar o Plano de Recursos Hidricos
da bacia; acompanhar a execucdo do Plano de Recursos Hidricos da bacia e sugerir as
providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas; estabelecer os mecanismos de
cobranca pelo uso de recursos hidricos e sugerir os valores a serem cobrados.

No Rio Grande do Sul, o Sistema Estadual de Recursos Hidricos foi instituido em
1989, pela Constituicdo Estadual, em seu artigo 171, e tem como objetivos melhorar a
qualidade dos recursos hidricos do Estado e regular o abastecimento de dgua as populacGes
urbanas e rurais, as industrias e aos estabelecimentos agricolas. Este Sistema adota as bacias
hidrograficas como unidades basicas de planejamento e gestdo, de modo que se fundamenta
num modelo de gerenciamento caracterizado pela descentralizacdo das decisdes e pela ampla
participacdo da sociedade organizada em Comités. Assim, mesmo que o Estado seja o
detentor do dominio das aguas (superficiais e subterraneas) de seu territorio, conforme
determina a Constituicdo Federal, ele compartilha a sua gestdo com a populagdo envolvida.
Integram o Sistema Estadual de Recursos Hidricos, o Conselho de Recursos Hidricos, o
Departamento de Recursos Hidricos, os Comités de Gerenciamento de Bacia Hidrogréfica e
as Agéncias de Regido Hidrogréfica, além do 6rgdo ambiental do Estado - a FEPAM (Sema,
2011).

Entretanto, é com a promulgacdo da Lei Estadual 10.350, de 30 de dezembro de 1994,
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que ocorre a consolidacdo e incentivo a criagdo dos comités de bacia no Estado, ja que essa
prevé em seu Artigo 4 a atuacdo dos Comités de Gerenciamento de Bacias Hidrograficas,
integrando o Sistema de Recursos Hidricos do Estado. Nesse sentido, essa mesma Lei prevé a
elaboracdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos, que estd sendo desenvolvido pela
Secretaria de Meio Ambiente do estado, e que tem como objetivos definir diretrizes,
programas e acdes prioritarias para assegurar 0os usos multiplos, o controle, a conservacgéo, a
recuperacdo e a protecdo dos recursos hidricos, e garantir a participacdo efetiva da sociedade,
através dos Comités de Bacias Hidrogréaficas e do Conselho Estadual de Recursos Hidricos,
respeitando e exercendo a descentralizacdo das decisdes. O Plano encontra-se em fase da
realizacdo dos Eventos Publicos Regionais, onde é apresentada a proposta do Programa de
Acdes do Plano Estadual de Recursos Hidricos, e conta com a participacdo da sociedade,
inclusive dos Comités de Bacias Hidrograficas, para sua consolidacdo (PERH, 2011).

Em 2002, o Conselho Estadual de Recursos Hidricos publica a Resolugdo 04 com a
divisdo hidrografica do Estado composta por 25 bacias hidrograficas, sendo que para cada
uma dessas bacias esta prevista a formacdo de um comité para a gestdo integrada dos seus
recursos hidricos (Sema, 2010). Segundo a Agéncia Nacional de Aguas (2011), o nimero de
Comités de Bacia instalados no Rio Grande do Sul aumentou significativamente a partir de
1997, com a promulgacéo da Lei Federal 9.433, passando de 29 para 157 em 2009.

Os Comités — drgdos colegiados e com papel deliberativo - sdo formados
majoritariamente por representantes da sociedade e de usuarios das &guas. Com vistas a
garantir a participacdo de diferentes setores da sociedade nas tomadas de decisdo, buscando
uma gestdo participativa e descentralizada dos recursos hidricos, a Lei Federal n°® 9.433/1997
determina que os Comités devem ser constituidos por representantes: da Unido, dos Estados e
do Distrito Federal cujos territorios se situem, ainda que parcialmente, em suas respectivas
areas de atuacdo; dos Municipios situados, no todo ou em parte, em sua area de atuacdo; dos
usuarios das aguas de sua area de atuacdo; e das entidades civis de recursos hidricos com
atuacdo comprovada na bacia. A referida Lei também limita a representacdo dos poderes
executivos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios a metade do total de membros do
Comité. Tambeém, no Rio Grande do Sul a Lei Estadual 10.350/1994 restringe a distribuicéo
dos votos em 40% para representantes de usudrios da agua, 40% para representantes da
populacéo da bacia e 20% para representantes da administracdo direta Estadual ou Federal,
excetuando aqueles com competéncias relacionadas a outorga do uso da agua ou
licenciamento de atividades potencialmente poluidoras. Os membros que compdem o

colegiado séo escolhidos entre seus pares, sejam eles dos diversos setores usuarios de agua,
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das organizacdes da sociedade civil ou dos poderes publicos.

A composicao diversificada dos Comités contribui para que todos os setores da
sociedade com interesse sobre a &gua na bacia tenham representacao e poder de decisdo sobre
sua gestdo. Dessa forma, os Comités sdo fundamentais para a gestdo e o planejamento
participativos e descentralizados dos recursos hidricos. Segundo De Carlo (2006), a
participacdo dos municipios em Comité de bacias indica o grau de institucionalizacdo da
gestdo ambiental, a partir do enfrentamento dos problemas relacionados aos recursos hidricos.
Entretanto, conforme Goellner (2010), a intencionalidade da gestdo de recursos hidricos de
caréater descentralizado e participativo ndao tem sido suficiente para atingir o modelo de gestao
pretendido pela PNRH, uma vez que, na pratica, este processo ndo é facil de alcancar, pois 0s
sistemas de governabilidade e as instituicdes sdo altamente setorizados e preocupados tdo
somente em defender as suas posi¢Oes e interesses.

Os municipios analisados no presente estudo, apresentados com algum detalhamento
no Capitulo 3 desse trabalho, pertencem a Bacia Hidrografica Taquari-Antas, cujo Comité de
gerenciamento foi criado pelo Decreto 38.558 de 08 de junho de 1998. A esta Bacia
pertencem 119 municipios e foi a primeira Bacia do estado a criar o seu Comité (Comité de
Gerenciamento da Bacia Hidrografica Taquari-Antas, 2012).

2.5 FUNDO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE

Conforme ja informado, a implantacdo do Fundo Municipal de Meio Ambiente é um
dos pre-requisitos para a realizacdo de licenciamentos ambientais pelos municipios, e se
constitui um importante instrumento na realizacdo de obras de cunho ambiental. Deve ser
criado por meio de lei e concentrar valores obtidos através da arrecada¢do municipal que pode
ser proveniente, por exemplo, de multas por desrespeito a legislacdo ambiental, de taxas de
licenciamento ou de outros servigos publicos ambientais, doacdes, contribuicdes (Romanelli,
2006).

O setor responsavel pela administracdo do Fundo é a Secretaria de Meio Ambiente, ou
Diretoria especifica. A aplicacdo dos recursos do Fundo deve estar prevista em lei, devendo
esta estabelecer as areas prioritarias para a aplicacdo de seus recursos, como unidades de
conservacao, pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico, educacdo ambiental, manejo
sustentavel da flora e fauna nativas, dentre outros, sempre direcionando a efetividade de
aplicacdo dos recursos do Fundo a atividades que visem & melhoria da qualidade ambiental e &
sustentabilidade (Romanelli, 2006). Nesse sentido, a destinacdo de seu produto deve ser

definida exclusivamente por deliberacdo do Conselho Municipal de Meio Ambiente, 6rgao a
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quem caberd conhecer e avaliar os projetos que por ele serdo beneficiados, sendo a sua
atuacdo importante para garantia de que as compensacdes financeiras decorrentes de
empreendimentos que causam impacto ambiental sejam destinadas de forma correta e

transparente na reparacdo dos danos causados (Andrade, 2003).

2.6 AGENDA 21 LOCAL

A Agenda 21 constitui um dos documentos chave da Il Conferéncia das Nagdes
Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD), realizada no Rio de Janeiro
em 1992, fortalecendo a importancia da acdo local e a descentralizacao da politica ambiental.
Discutida e aprovada nesta Conferéncia, € um programa de iniciativas e acdes de ambito
local, regional e internacional que visa deter e reverter a degradacdo ambiental, e prevé a
mobilizacdo dos cidaddos para participar da formulagdo de politicas ambientalmente
sustentaveis (Andres, 2005).

A Agenda 21 Nacional representa uma iniciativa de cunho programatico que pretende
orientar atividades e politicas na perspectiva do desenvolvimento sustentavel. A Agenda 21
Brasileira foi desenvolvida entre 1997 e 2002, e envolveu a participagdo de cerca de 40 mil
pessoas. Entrou em fase de implementacdo em 2003, assistida pela Comissdo de Politicas de
Desenvolvimento Sustentével, e foi elevada a condicdo de Programa do Plano Plurianual 2004
— 2007 pelo governo federal (Andres, 2005). Atualmente o Ministério do Meio Ambiente, por
meio da Secretaria de Articulacdo Institucional e Cidadania Ambiental, presta assessoria para
a elaboracdo de Agenda 21, nas diversas abrangéncias.

Andres (2005) apresenta a seguinte definicdo de Agenda 21 Local:

processo participativo, multi setorial, que envolve diferentes agentes de uma
comunidade, na construgao de um plano de desenvolvimento sustentavel. Pode ter
abrangéncia municipal, regional ou estadual. Objetiva a implementacéo de a¢des por
meio de parcerias, contemplando questdes prioritarias locais, que pode subsidiar a
elaboracéo de politicas publicas.

Assim, a Agenda 21 Local representa a inser¢cdo do tema meio ambiente na gestdo
publica dos municipios. Conforme Romanelli (2006), é um instrumento valioso e necessario a
sustentabilidade ambiental.

Segundo o IBGE (2009), no ano de 2009 apenas aproximadamente 20% dos
municipios haviam iniciado o processo de elaboragdo da Agenda 21, sendo que na regido Sul
este percentual era de 12,4%. Ainda conforme este Instituto, este instrumento esta presente

sobretudo nos municipios de maior porte populacional, de modo que nos municipios de menor
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porte sua presenca é pouco expressiva.

2.7 INDICADORES DE QUALIDADE E GESTAO AMBIENTAL

As primeiras propostas de construgdo de indicadores ambientais surgiram no final da
década de 1980, com o objetivo de fornecer subsidios a formulacdo de politicas nacionais e
acordos internacionais, bem como a tomada de decisao por atores publicos e privados. Além
disso, indicadores ambientais buscam ainda descrever a interacdo entre a atividade antropica e
0 meio ambiente, com vistas a possibilitar inferir quanto a sustentabilidade de determinado
local em estudo (Braga et al., 2004).

Conforme o Ministério do Meio Ambiente (2011), indicadores ambientais sao
estatisticas selecionadas que representam ou resumem alguns aspectos do estado do meio
ambiente, dos recursos naturais e de atividades humanas relacionadas. Dentre as diferentes
vertentes de construcdo de indicadores ambientais, ha aquela que busca combinar aspectos do
ecossistema natural a aspectos do sistema econdmico e da qualidade de vida humana, além de
aspectos dos sistemas politico, cultural e institucional, buscando indicar o estado da interacdo
entre atividades antropicas e o meio ambiente (Braga et al., 2004).

No presente estudo foram levantados Indicadores de Gestdo Ambiental e Indicadores

de Qualidade Ambiental, apresentados no capitulo a seguir.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente estudo enquadra-se no método Estudo de Multicasos, desenvolvido por
meio de uma abordagem qualitativa que busca conhecer como se encontram atualmente
alguns aspectos referentes a gestdo e condi¢cbes ambientais em cinco municipios pré-definidos
da regido do Vale do Taquari, Rio Grande do Sul.

O principal instrumento de coleta de dados foi o levantamento de informagfes no
banco de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), mais precisamente
da Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais (Munic) - Perfil dos Municipios Brasileiros -
edicOes 2008 e 2009. Nestas Pesquisas o levantamento dos dados pelo IBGE foi realizado por
meio da aplicacdo de questionarios, sendo o informante principal a prefeitura através dos
diversos setores que a compde, e as instituicdes ligadas a outros poderes publicos locais ou
instaladas localmente. Assim, as informac6es coletadas em cada municipio, em geral, foram
resultado de uma consulta a pessoas posicionadas nos diversos setores ou instituicdes que
detinham as informacdes ora solicitadas (IBGE, 2009). Na edicdo de 2008 as informacodes
foram coletadas no periodo marco a julho daquele ano, e na edi¢do de 2009 entre 0s meses de
maio a setembro do ano correspondente ao da edigéo.

Os dados levantados no banco de dados do IBGE para subsidiar este trabalho podem
ser divididos em dois blocos. O primeiro deles, denominado aqui de Bloco I, se refere a
aspectos, de certa forma, relacionados mais diretamente ao gerenciamento, de modo que séo
aqui chamados de Indicadores de Gestdo Ambiental, a saber:

a) existéncia de Secretaria Municipal de Meio Ambiente exclusiva;

b) escolaridade do gestor de meio ambiente;

c) se faz parte de comité da bacia hidrogréfica;

d) status da elaboracdo de Agenda 21 Local,

e) financiamento de acbes e projetos ambientais pelo FMMA nos dltimos doze

meses.

O segundo bloco, chamado Bloco Il, é constituido por informacgdes relativas as
condi¢des ambientais nos territérios dos municipios, visando conhecer ocorréncia de impactos
ambientais ocorridos frequentemente no territério dos municipios nos Gltimos 24 meses que
antecederam a coleta das informacOes. Chamados aqui de Indicadores de Qualidade
Ambiental, séo eles:

a) poluicdo do recurso agua;
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b) desmatamento;

c) contaminacéo do solo;

d) degradacdo de areas legalmente protegidas.

Isto posto, para o presente estudo foram selecionados os dois municipios da regido do
Vale do Taquari que apresentam maior e menor nimero de habitantes e maior e menor indice
de Desenvolvimento Socioecondmico (ldese). Assim, com base nesses critérios, 0s
municipios selecionados, objetos do presente estudo, sdo: Canudos do Vale (menor nimero de
habitantes e menor Idese), Coqueiro Baixo (menor nimero de habitantes), Estrela (maior
namero de habitantes e maior Idese), Lajeado (maior nimero de habitantes e maior Idese) e
Tabai (menor Idese). Todos eles realizam licenciamento ambiental de impacto local. A seguir
estd apresentada a regido de estudo e algumas caracteristicas basicas dos municipios

selecionados.

3.1 LOCALIZACAO DOS MUNICIPIOS EM ESTUDO

As cidades foco do presente estudo (Canudos do Vale, Coqueiro Baixo, Estrela,
Lajeado e Tabai) estdo localizadas na regido do Vale do Taquari. Esta regido constitui um dos
vinte e oito Conselhos Regionais de Desenvolvimento (Coredes) que dividem o estado do Rio
Grande do Sul.

Os Coredes foram criados oficialmente pela Lei 10.283 de 17 de outubro de 1994 e
sdo um forum de discussdo e decisdo a respeito de politicas e acbes que visam 0O
desenvolvimento regional. Seus principais objetivos sdo a promog¢do do desenvolvimento
regional harménico e sustentavel; a integracdo dos recursos e das a¢des do governo na regiéo;
a melhoria da qualidade de vida da populacdo; a distribuicdo equitativa da riqueza produzida;
0 estimulo a permanéncia do homem na sua regido; e a preservacao e a recupera¢do do meio
ambiente (Atlas Socioeconémico do Rio Grande do Sul, 2011).

O Corede do Vale do Taquari esta localizado na regido Central do estado do Rio
Grande do Sul, as margens do rio Taquari e afluentes. E composto por 36 municipios, a saber:
Anta Gorda, Arroio do Meio, Arvorezinha, Bom Retiro do Sul, Canudos do Vale, Capitéo,
Colinas, Coqueiro Baixo, Cruzeiro do Sul, Dois Lajeados, Doutor Ricardo, Encantado,
Estrela, Fazenda Vilanova, Forquetinha, ll6polis, Imigrante, Lajeado, Marques de Souza,
Mugum, Nova Bréscia, Paverama, Poco das Antas, Pouso Novo, Progresso, Putinga, Relvado,
Roca Sales, Santa Clara do Sul, Sério, Tabai, Taquari, Teutbnia, Travesseiro, Vespasiano

Correa e Westfalia. A Figura 1, abaixo, apresenta 0 mapa de localizacdo do Vale do Taquari e
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dos municipios em estudo.

VALE DO TAQUARI

Figura 1 - Mapa de localizagdo do Vale do Taquari e dos municipios em estudo

3.2 PERFIL SOCIOECONOMICO

A maioria dos municipios que compdem a regido do Vale do Taquari é de pequeno
porte, com predominio de caracteristicas rurais. De um modo geral, as atividades
agropecuarias na regido sdo realizadas em pequenas propriedades, com tamanho médio de 13
hectares, organizadas no modelo familiar e caracterizadas pela diversidade de culturas e
criagcdes (BDR, 2011). Considerando os cinco municipios do Vale do Taquari em estudo,
engquanto que as trés cidades selecionadas menos populosas (Canudos do Vale, Coqueiro
Baixo e Tabai) apresentam a maior parte da populagdo residindo na zona rural, em Estrela e
Lajeado encontra-se o inverso, com a grande maioria dos habitantes residindo na zona urbana.

A Tabela abaixo apresenta alguns dados socioeconémicos dos municipios em estudo,

bem como do Vale do Taquari e do estado (Tabela 1).
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Tabela 1 - Dados socioecondmicos basicos dos municipios em estudo e comparacdo com a Regido e Estado

< Populacao Densidade Taxa de Expectati PIB per
Unidade d Area P I(; Demografi Ifabeti va de vida P d
Geografi Ano e~1 (Km?) tgta ca analfabetis a0 nascer capita Idese
Fundacéo (habitantes) mo (%) (R$) (2008)
ca (2010) (hab/km?) (anos)
(2010) (2010) (2010) (2000) (2008)
Canudos ;g5 819  1.807 21,9 10,66 N.O. 10.137,12 0,586
do Vale
Coqueiro 4 gqq 112,3 1.528 13,6 7,06 N.O. 10.090,98 0,631
Baixo
Estrela 1876 184,2 30.619 166,2 2,47 73,98 18.817,25 0,787
Lajeado 1891 90,1 71.445 790,2 2,69 74,12 22.785,00 0,786
Tabali 1995 9475 4131 43,6 8,02 68,90 7.237,00 0,592
valedo 4821, 397723 68 4,06 736 18378 0,742
Taquari 1
Rio
Grande - 5851'74 10.693.929 38 4,53 72,05 20.810 0,772
do Sul '

N.O.: Nao Obtido.
Fonte: FEE (densidade demografica; taxa de analfabetismo; expectativa de vida ao nascer; PIB per capita;
Idese); IBGE (populagdo total; area).

Conforme pode ser observado na Tabela 1, dentre as cidades em estudo o menor
municipio em area territorial € Canudos do Vale, com 81,9Km?, e o maior é Estrela, com
184,2Kmz2,

A populacdo da regido do Vale do Taquari representa 3,06% da populagdo total do
estado e sua area corresponde a 1,7% do territério gatcho. Canudos do Vale e Lajeado séo os
municipios do Vale do Taquari com 0 menor e maior numero de habitantes, respectivamente
(1.807 e 71. 445 habitantes).

A densidade demografica da regido (68 hab/Km2) é consideravelmente superior a
média do estado (38 hab/Km?). Neste aspecto se destaca a diferenca entre 0s municipios em
estudo, sendo os extremos representados por Coqueiro Baixo — com apenas 13,6 hab/Kmz, e
Lajeado — com 790,2 hab/Kmz,

O Vale do Taquari apresenta taxa de analfabetismo bastante similar em comparacéo
com a do estado (4,06 e 4,53%, respectivamente). Enquanto que nos trés municipios menos
populosos (Canudos do Vale - 10,66%, Coqueiro Baixo - 7,06% e Tabai - 8,2%) a taxa de
analfabetismo é maior do que a média da Regido e do estado, em Estrela (2,47%) e Lajeado
(2,69%) esta taxa € menor.

A expectativa de vida ao nascer nas cidades em questdo (naquelas em que foi possivel
obter este dado) varia de 74 anos em Lajeado a 68,9 anos em Tabai — neste Gltimo caso,
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menor do que a média para a regido (73,6 anos) e estado (72,05 anos).

Assim como ocorre com a taxa de analfabetismo, Canudos do Vale (R$ 10.137,12),
Coqueiro Baixo (R$ 10.090,98) e Tabai (R$ 7.237,00) apresentam PIB per capita menor do
que as médias regional (R$ 18.378) e estadual (R$ 20.810), enquanto que em Lajeado e
Estrela a média é maior (R$ 22.785,00 e R$ 18.817,25, respectivamente).

O Indice de Desenvolvimento Socioeconémico (ldese), elaborado pela Fundagio de
Economia e Estatistica (FEE), é um indice sintético inspirado no indice de Desenvolvimento
Humano (IDH). Abrange um conjunto amplo de indicadores sociais e econdmicos,
classificados em quatro blocos tematicos: educacdo, renda, saneamento e domicilios, e salde.
Tem por objetivo medir o grau de desenvolvimento dos municipios do Rio Grande do Sul,
informando a sociedade e orientando os governos municipais e estadual nas suas politicas
socioecondmicas (SEPLAG, 2011). Conforme apresentado na Tabela 1, o Vale do Taquari
apresenta Idese menor do que a média do estado (0,742 e 0,772, respectivamente); entretanto,
em Estrela (0,787) e Lajeado (0,786) este indice é superior, inclusive & média estadual. Os
extremos na regido em estudo pertencem a Canudos do Vale e Estrela: 0,586 e 0,787,
respectivamente.

Assim, de modo geral, dentre 0s cinco municipios em tela destaca-se que as trés
cidades com a menor populacdo (Canudos do Vale, Coqueiro Baixo e Tabai) sdo também
aquelas que apresentam os piores resultados no que se refere aos indicadores

socioecondmicos analisados.
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4 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Os resultados obtidos no presente estudo estdo apresentados a seguir. Primeiramente é
abordado sobre os Indicadores de Gestdo Ambiental e respectiva andlise. Num segundo
momento sobre os Indicadores de Qualidade Ambiental e, na sequéncia, esta apresentada uma

analise integrada desses resultados.

4.1 INDICADORES DE GESTAO AMBIENTAL
O Quadro 1, abaixo, apresenta a situacdo dos Indicadores de Gestdo Ambiental em

cada um dos cinco municipios selecionados para o presente estudo.

Financiamento

. . Faz parte de de a¢Bes e
Secretaria Escolaridade Comité da roietos
Municipios Municipal de do Gestor de ; Agenda 21 Local projet
Bacia ambientais pelo

Meio Ambiente | Meio Ambiente Hidrografica FMMA nos

ultimos 12 meses

Secretaria em

Canudos Ensino médio

do Vale conjunto com completo Né&o Néo N&o
outra politica P
Coaueiro Secretaria em Ensino
q conjunto com fundamental Sim Né&o Né&o
Baixo e
outra politica completo

Secretaria em . .
Ensino superior

Estrela conjunto com Sim N&o Sim
o completo
outra politica
Sim (em fase de
Secretaria Ensino superior implementacao de
Lajeado . P Né&o acOes da Agenda Sim
exclusiva completo P
21 em politicas
publicas)
Secretaria em Ensino médio
Tabai conjunto com Né&o Néo Né&o
completo

outra politica
Quadro 1 - Indicadores de Gestdo Ambiental nos cinco municipios em estudo (Bloco 1)
Fonte: IBGE, Perfil dos Municipios Brasileiros - Gestdo Publica 2009.

Conforme pode ser observado, os municipios de Canudos do Vale e Tabai
apresentaram 0s mesmos resultados para os Indicadores de Gestdo Ambiental investigados:
ndo possuem secretaria de meio ambiente exclusiva, ndo pertencem a comité de bacia
hidrogréfica, ndo possuem nem iniciaram a elaboracdo de Agenda 21 Local e também n&o
houve projetos financiados pelo FMMA no periodo abrangido pelo estudo. O grau de
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escolaridade do gestor municipal de meio ambiente nesses dois municipios € ensino meédio
completo, melhor apenas do que no municipio de Coqueiro Baixo, cujo gestor no periodo do
estudo possuia ensino fundamental. Este municipio — Coqueiro Baixo — embora também néo
possuisse secretaria exclusiva para tratar de meio ambiente, ndo tenha iniciado a elaboracéo
de Agenda 21 Local e nem tenha projetos financiados pelo FMMA no periodo especifico,
declarou fazer parte de Comité de Bacia Hidrogréafica.

Para Estrela e Lajeado observa-se que, de certa forma, os resultados obtidos se
apresentaram mais diferenciados do que nas outras cidades selecionadas. Estrela ndo dispde
de secretaria exclusiva de meio ambiente nem de Agenda 21 Local, mas o grau de
escolaridade do gestor é elevado, participa de Comité de Bacia Hidrogréafica e possui projetos
financiados pelo FMMA. Assim como Estrela, Lajeado também possui seu gestor de meio
ambiente com grau de escolaridade superior e também possui projetos ambientais com
financiamento do FMMA. Lajeado se destaca das demais cidades analisadas por ser a Unica
que dispde de secretaria exclusiva de meio ambiente e de Agenda 21 Local, ja em fase de
implementacdo. Entretanto, declarou ndo pertencer a Comité de Bacia Hidrografica. De Carlo
(2006), em seu estudo sobre Gestdo Ambiental nos Municipios Brasileiros, também encontrou
esta tendéncia, de que municipios com maior porte populacional (como é o caso de Lajeado e

Estrela) tendem a apresentar melhores estruturas de gestéo.

4.2 INDICADORES DE QUALIDADE AMBIENTAL
As condiges dos Indicadores de Qualidade Ambiental levantados para cada municipio

estdo apresentadas no Quadro 2, abaixo.

Ocorréncia de Ocorréncia de Ocorréncia de Ocorréncia de
Municipios polui¢do do contaminagéo degradacao de areas
. desmatamento .
recurso agua do solo legalmente protegidas
Canudos do Vale N&o Sim N3o N&o
Coqueiro Baixo N&o N&o Nao N&o
Estrela N&o Sim Sim N&o
Lajeado Sim Sim Sim N&o
Tabai Né&o Né&o Né&o Né&o

Quadro 2 - Indicadores de Qualidade Ambiental nos cinco municipios em estudo (Bloco I1)
Fonte: IBGE, Perfil dos Municipios Brasileiros - Gestdo Publica 2008.

Neste Bloco de Indicadores se destacam os municipios de Coqueiro Baixo e Tabai,
que em 2008, na ocasido da pesquisa, declararam ndo haver problemas com poluicdo da agua,

do solo, desmatamento nem degradacao de areas protegidas em seus territorios.
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Canudos do Vale afirmou haver casos de desmatamento, apenas. Estrela reconheceu
ter problemas com desmatamento e contaminacdo do solo e Lajeado, além de registrar a
ocorréncia desses impactos, registrou também poluicdo de recursos hidricos. Nenhum dos
municipios analisados declarou haver casos de degradacdo de areas legalmente protegidas em

seus territorios.

4.3 INDICADORES DE GESTAO E QUALIDADE AMBIENTAL: UMA ANALISE
INTEGRADA DOS MUNICIPIOS ANALISADOS

Embora Lajeado tenha sido o municipio que apresentou os melhores resultados para os
Indicadores de Gestdo Ambiental (resultados positivos para quatro dos cinco Indicadores
analisados), foi também o Unico que declarou haver ocorréncia de impactos para a maioria dos
Indicadores de Qualidade Ambiental analisados (em trés dentre quatro Indicadores).

Estrela também se destacou positivamente nos Indicadores de Gestdo Ambiental
(Bloco 1) e demonstrou resultados positivos para metade dos Indicadores de Qualidade
Ambiental (Bloco Il) obtendo, de certa forma, o melhor desempenho considerando Gestdo
Ambiental X Qualidade Ambiental.

Nos Indicadores do Bloco I, Estrela e Lajeado diferiram apenas no que se refere a
poluicdo do recurso agua. Nesse aspecto, destaca-se que enquanto Estrela - que declarou ndo
ocorrer este impacto em seu municipio - participa de Comité de Bacia Hidrografica, Lajeado -
que disse haver esse problema em sua cidade, informou que néo pertence a Comité.

Coqueiro Baixo e Tabai apresentaram 0s mesmos resultados no Bloco I, se
destacando positivamente nesse levantamento, uma vez que foram os Unicos municipios que
declararam ndo haver ocorréncia em seus territorios de nenhum dos impactos analisados.
Porém, na avaliagdo do Bloco | ndo tiveram o mesmo desempenho. Tabai, inclusive,
juntamente com Canudos do Vale, foram as cidades com resultados mais negativos no Bloco
I. JA no que se refere ao Bloco Il, Canudos do Vale obteve resultados positivos em trés dos
quatro Indicadores em quest&o.

Considerando as caracteristicas socioeconémicas dos municipios, observa-se que
existe um padrdo nestes resultados obtidos, de modo que as cidades analisadas podem ser
arranjadas e formar dois diferentes grupos: um formado por Lajeado e Estrela - municipios
com os maiores ldese, n° de habitantes e também fundados h&a mais tempo (ambos ha mais de
120 anos), e outro formado por Coqueiro Baixo, Canudos do Vale e Tabai — cidades com

Idese mais baixos, poucos habitantes e emancipados ha pouco tempo (menos de 17 anos).
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O padrao observado nos resultados apresentados por estes dois grupos se da na medida
em que, enquanto o primeiro grupo (formado por Lajeado e Estrela) apresentou os melhores
resultados para os Indicadores de Gestdo Ambiental e os piores para os Indicadores de
Qualidade Ambiental, o outro grupo (formado por Coqueiro Baixo, Canudos do Vale e Tabai)
mostrou justamente o contrario: destaque positivo nos Indicadores de Qualidade Ambiental,
mas ndo nos Indicadores de Gestéo.

S&0 muitos e complexos os fatores que podem estar relacionados, direta ou
indiretamente, a esta relacdo ou padrdo observado. Embora ndo seja objetivo deste estudo
investigar as causas nem identificar os fatores responsaveis, cabe aqui fazer algumas
explanacdes. Por exemplo, é possivel que o fato de Lajeado e Estrela terem demonstrado
haver mais ocorréncia de impacto nos meios analisados (agua, solo, vegetacdo) do que 0s
demais municipios, esteja relacionado em parte a0 maior grau de urbanizacdo e ao tempo de
existéncia dessas cidades, uma vez que estas estariam sofrendo pressdo antrépica de certa
forma mais intensa e ha mais tempo. Por outro lado, o maior periodo desde a sua fundacéo
também pode estar relacionado aos resultados positivos nos Indicadores de Gestdo, ja que
estas cidades podem se encontrar melhor estruturadas e mais consolidadas em termos de
Gestdo Ambiental. O seu tamanho em termos de populacdo talvez também represente maior
demanda em termos de estrutura para gestdo. Entretanto, conforme ja foi apresentado, se
verificou que estes bons resultados nos Indicadores de Gestdo ndo refletiram em melhores
respostas para os Indicadores de Qualidade Ambiental.

Ao contrario, Canudos do Vale, Coqueiro Baixo e Tabai sdo cidades menos
urbanizadas, bastante pequenas em termos de populacdo e jovens no que se refere ao tempo
desde a sua fundacdo. Essas caracteristicas podem representar menos tempo de pressao
antrépica intensa sobre os recursos naturais, dai esses municipios terem apresentado
resultados melhores quanto a impactos sobre recursos naturais do que Lajeado e Estrela. Por
outro lado, impactos sobre a 4gua, solo e vegetacdo ndo decorrem necessariamente do grau de
urbanizacdo, de modo que em municipios essencialmente rurais (como é o caso dos trés
municipios em questdo), movidos principalmente por atividades agropecudrias, a pressdo
sobre os recursos pode ser da mesma forma significativa.

Por serem municipios fundados recentemente, estas trés pequenas cidades podem se
encontrar menos estruturadas em termos de Gestdo e, por serem pequenas, sua estrutura de
gestdo pode ser mais simples - dai ndo terem se destacado no Bloco I. Nesse sentido, 0s
resultados positivos observados sobre os recursos naturais nesses municipios (Bloco Il) pode

estar mais relacionado as suas caracteristicas especificas do que aos Indicadores de Gestdo
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avaliados.

Entretanto, no que se refere aos indicadores de Qualidade Ambiental, deve-se
considerar que existe boa margem de relativizacdo nos resultados obtidos para cada
municipio, conferida pela metodologia aplicada na coleta dos dados. Conforme informado no
Capitulo 3 deste trabalho, os dados foram obtidos por meio da aplicacdo de questionarios a
pessoas ligadas aos respectivos setores, nas prefeituras, o que nao garante que a resposta dada
pelo informante representa a situacdo real do municipio. Sabe-se, por exemplo, que
atualmente é raro (se ndo inexistente) haver algum municipio livre de impacto sobre a agua,
solo ou vegetacdo. O desrespeito a preservacao de areas legalmente protegidas, como matas
ciliares e topos de morros, também é bastante comum, embora nenhum dos municipios
analisados tenha declarado haver este problema em seus territorios.

Com relagdo aos Indicadores de Gestdo analisados, especificamente, cabe algumas
consideracdes. O presente trabalho mostrou que apenas Lajeado dispGe de secretaria exclusiva
de meio ambiente. Embora nédo seja condicdo para alcancar bom desempenho na gestdo, é
importante para a prefeitura atuar efetivamente nessa &rea, que esteja minimamente
estruturada para tal. O espago no organograma da prefeitura, sob a forma de secretaria
municipal, pode ajudar a conferir a0 tema meio ambiente mais espaco na politica publica
municipal. Por outro lado, secretarias atuando em conjunto com outras areas pode ser
interessante na medida em que diminui a setorializagéo, tornando as discussdes e decisdes
mais integradas - contudo, neste caso as ac¢Oes podem ser tendenciosas no sentido de
predominar os interesses econdémicos sobre os ambientais, por exemplo, que muitas vezes sao
conflitantes. Outra vantagem de secretarias ndo exclusivas é a reducdo de custos para 0s
municipios.

Conforme De Carlo (2006), de um modo geral os municipios brasileiros dispem de
escassos recursos humanos especializados para desenvolverem suas acdes ambientais, apesar
da importancia de as cidades disporem de tais recursos adequadamente. O estudo mostrou que
0 grau de escolaridade do gestor de meio ambiente na maioria dos municipios analisados
também é baixo. Embora um maior grau de instrugdo técnica ndo seja pré-requisito para
desempenhar um bom trabalho, € importante aliar competéncia a conhecimento teorico e
técnico. Ainda sobre este Indicador, é interessante observar que o nivel de escolaridade foi
menor Nos municipios menores e mais recentes. Talvez nessas cidades interesses politicos e 0
clientelismo ainda tenham mais espaco do que em cidades maiores e se sobrepdem a
interesses comuns.

Quanto a participacao das cidades em Comité de Bacia Hidrogréafica, conforme a Lei
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que define a politica de recursos hidricos do estado (Lei 10.350/94) e o Decreto 37.034/96, o
Comité nasce por vontade da sociedade e é formatado com a sua participacdo. E o resultado
do nivel de consciéncia e do grau de mobilizacdo e de articulacdo dos diferentes segmentos
sociais que representam os usuérios da agua e a populacdo em geral. Conforme De Carlo
(2006), a participacdo dos municipios em Comité de bacias indica o grau de
institucionalizacdo da gestdo ambiental. No presente estudo foi verificado que trés dos cinco
municipios analisados disseram ndo participar desse importante instrumento de gestdo. O
Comité da Bacia Hidrografica Taquari-Antas, a qual pertencem as cidades em tela, dispde
atualmente de seis vagas na categoria Legislativos Municipais, das quais apenas cinco estdo
preenchidas. Outro fato que chama a atencdo nos resultados desse estudo foi que Lajeado,
uma cidade maior e ja “consolidada”, declarou ndo participar do Comité, enquanto que
Coqueiro Baixo, por exemplo, municipio pequeno e fundado recentemente, disse participar.

Outro instrumento de gestdo avaliado foi a elaboracdo de Agenda 21 Local pelos
municipios, que infelizmente se mostrou presente apenas em um deles (Lajeado). Esse
resultado corrobora com a informacdo do IBGE (2009), de que em 2009 apenas 12% dos
municipios da regido Sul havia iniciado o processo de elaboracdo desse instrumento. Ainda
conforme esse Instituto, esse processo é ainda menos frequente nas cidades menores -
tendéncia também evidenciada no presente estudo, uma vez que em nenhuma das pequenas
cidades analisadas esse processo estava em andamento. Quem sabe a assessoria para a
elaboracéo de Agenda 21 prestada pelo Ministério do Meio Ambiente, por meio da Secretaria
de Articulagdo Institucional e Cidadania Ambiental, esteja sendo subutilizada e poderia ser
melhor aproveitada pelos gestores municipais e sociedade.

A existéncia de acOes e projetos financiados pelo FMMA no periodo especifico
abrangido pela pesquisa na ocasido da coleta dos dados também foi baixa, j& que em menos da
metade das cidades selecionadas - apenas Lajeado e Estrela — a resposta foi positiva. Diante
disso, é necessario aprofundar tal investigacdo e investir em estudo especifico para elucidar e
compreender porqué nos municipios em questdo ndo houve projetos ou a¢oes financiados pelo
FMMA, que se constitui importante instrumento para carrear recursos para a protecdo e a
conservacao do meio ambiente, uma vez que a necessidade de acdes voltadas para essa area €

generalizada.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A analise de Indicadores de Gestdo Ambiental e de Qualidade Ambiental nos cinco
municipios selecionados do Vale do Taquari mostrou diferentes condicdes e padrGes de
resposta. Os municipios que se destacaram positivamente nos Indicadores de Gestdo nédo
alcancaram esse destaque nos Indicadores de Qualidade Ambiental, e vice-versa. Foi
observado também que esse padrdo de resposta coincidiu com algumas caracteristicas
socioecondmicas especificas das cidades, apontando para possiveis relagdes entre essas
caracteristicas e 0s resultados obtidos.

Lajeado e Estrela — municipios com os maiores Idese, nimero de habitantes e também
fundados h& mais tempo, apresentaram os melhores resultados para os Indicadores de Gestao
Ambiental e os piores para os Indicadores de Qualidade Ambiental. Ja& Coqueiro Baixo,
Canudos do Vale e Tabai — cidades com Idese mais baixos, poucos habitantes e emancipados
ha& pouco tempo, exibiram os melhores resultados nos Indicadores de Qualidade Ambiental,
mas ndo nos Indicadores de Gestéo.

Este cenario, além de evidenciar que as condi¢cdes de gestdo e ambientais nos
municipios analisados sdo diferentes, mostra que o bom desempenho nos indicadores de
gestdo n&o refletiu em bons resultados no quesito qualidade ambiental. Por outro lado,
caracteristicas socioecondmicas especificas dos municipios analisados parecem estar
associadas ao desempenho apresentado por eles. Assim, a heterogeneidade intermunicipal,
caracteristica do Brasil, se fez presente também na regido geografica abordada por este
trabalho. Nesse sentido, estudos regionais e locais sdao importantes na medida em que se
propdem a identificar e estudar com maior detalhamento as diferencas existentes e subsidiar,
direta ou indiretamente, acfes para melhoria dessas desigualdades.

O Sisnama, criado para levar em conta a complexidade dos problemas ambientais em
um Pais caracterizado por expressivas desigualdades estruturais de natureza social,
econdmica, politica, ambiental e de capacidade administrativa de seus governos, conta com a
atuacdo dos municipios tanto para consolidacdo de um modelo de desenvolvimento
sustentavel quanto para p6-lo em prética e alcangé-lo. Contudo, é importante ressaltar que
para se avaliar o grau de comprometimento de um municipio com a gestdo ambiental deve-se
considerar ndo apenas a vontade politica, mas também o envolvimento da sociedade com as

questdes ambientais.
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Por fim, considerando os resultados obtidos neste trabalho, sugere-se que 0s aspectos e
apontamentos nele abordados sejam investigados com maior detalhamento, a fim de se
conhecer cada vez mais as realidades locais no que se refere a questdo ambiental, com vistas a
propor solugbes que auxiliem na superagdo dos desafios e das fragilidades da gestdo

ambiental local, enfrentados pelos municipios.
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