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RESUMO

Este trabalho aborda o rompimento das negociagdes entre o Governo e os Servidores
do MTE, quando estes tentavam a aprovagao de um plano de cargos e saldrios especifico para
essa carreira. O foco central estd no estudo da viabilidade de aplicagdo dos meios alternativos
de solucdo de conflitos previstos na Convencdo 151 da OIT nesse litigio. Nessa pesquisa
buscou-se discutir a negocia¢do coletiva como instrumento necessario e imprescindivel a
democratizacdo das relagdes do trabalho no setor publico, com base no entendimento do setor
privado e reconhecendo as especificidades do setor publico. Para isso, fez-se necessério
identificar e analisar os institutos alternativos de composicdo de conflitos - mediacgdo,
conciliacdo e arbitragem - contemplados no artigo 8° da Convengdo e de que maneira
poderiam contribuir para essa realidade. Nesse contexto, versou-se ressaltar que apesar da
inexisténcia de institucionalizagdo da negociacdo coletiva nas relagdes de trabalho do setor

publico, estas acontecem apesar da falta de regras que determinem os seus procedimentos.

Palavras-Chave: Negociacdo Coletiva de Trabalho; Institutos alternativos de Solucdo de

Conflitos; Convengdo 151 da OIT; Servidores do MTE.
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1 DEFINICAO DO PROBLEMA

Até a promulgacdo da convencdo 151 da OIT, a maioria dos doutrinadores considerava
juridicamente ndo aplicdvel a realizacdo de acordos coletivos entre servidores publicos e
Estado, principalmente pela subordinacdo da Administracdo Publica ao Principio da
Legalidade - conforme o artigo 5°, II, da Constitui¢do Federal, que outorga poder amplo e
geral sobre qualquer espécie de relagcdo, a submissao e o respeito a lei ou a atuacdo dentro da
esfera estabelecida pelo legislador, bem como ao principio da Reserva Legal - a Constitui¢dao
exige conteido especifico, ou seja, consiste em estatuir que a regulamentacdo de

determinadas matérias haverd de se fazer necessariamente por lei formal.

E igualmente importante citar a impossibilidade de cumprimento das cldusulas de

impacto financeiro, devido a sujeicao prévia a aprovacdo de orcamento publico.

Outro fator de extrema relevancia, citado por Furtado, Sciberras, Trancozo e Sampaio
(2004, p. 15), reside no fato que “[...] no setor privado o sistema sindical é fechado imperando
a unicidade sindical - um sindicato por categoria, enquanto que no publico, o sistema €&

andrquico, com diversos sindicatos representativos, basicamente um para cada 6rgao publico”.

A sindicalizacdo dos servidores publicos, ainda € considerada fora do ordenamento
juridico. O mesmo ocorre com o direito de greve, que causa sérios problemas, tanto para os

servidores, quanto para o governo, por nao haver, ainda a devida regulamentacao.

A Negociacao Coletiva no setor publico descrevem Pitanga, Souza e Lopes (2009, p.
157), deve observar a independéncia e a autonomia dos poderes e dos entes da federacao, de
acordo com os principios constitucionais da Administragdo Publica, quais sejam: legalidade,
moralidade, impessoalidade, eficiéncia, participativo, publicidade e liberdade sindical, assim

definido.



Legalidade, segundo a qual se faz necessario o escopo da lei a guarida as agdes

do administrador publico;

Moralidade, por meio do qual se exige probidade administrativa;
Impessoalidade, finalidade ou indisponibilidade do interesse publico, que
permitem tdo somente a pratica de atos que visem o interesse publico, de
acordo com os fins previstos em lei;

Eficiéncia, pelo qual incumbe a gestdo administrativa o dever da “boa
administracao”, conceito que inclui, além da obediéncia a lei e honestidade, a
produtividade, o profissionalismo e a adequacgdo técnica do exercicio funcional
a satisfacao do interesse publico;

Participativo, que fundamenta o Estado Democratico de Direito e assegura a
participacao e o controle da sociedade sobre os atos de gestdo do governo;
Publicidade, pelo qual se assegura a transparéncia e o acesso as informacdes
referentes a Administragao Publica;

Liberdade sindical, que reconhece aos sindicatos a legitimidade da defesa dos
interesses e conflitos decorrentes das relacdes funcionais e de trabalho na
administracio publica, assegurando a livre organizacdo sindical e o direito de
greve aos servidores publicos, nos termos da Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil.

Os principios acima relacionados conforme informam Pitanga, Souza e Lopes (2009,

p. 156) fazem parte do entendimento de quase todas as entidades sindicais nacionais

representativas do setor publico.

Acredita-se que com a absorcao total dos principios norteadores, chega-se ao ponto de

apagar os vestigios do autoritarismo das relacdes de trabalho na Administragao Publica, apesar

de ainda hoje se percebem rastros do mesmo. O direito a associacdo sindical torna legitima a

representacdo dos servidores no didlogo com a Administracdo Publica, um dos pilares

fundamentais em uma negociacdo coletiva.

A negociacdo coletiva é um direito laboral coletivo reconhecido pela Organizacdo

Internacional do Trabalho (OIT), mas ainda nao institucionalizada pelo Brasil. Contudo ha de

se observar a consagracdo da liberdade sindical dos servidores publicos civis, que obtiveram

com a Constituicao Federal de 1988, o direito a livre associacdo sindical, prescrita no artigo

37, inciso VI, o direito de greve, inciso VII, esse legitimado pelo STF.



Nesse sentido, Soares (2010, p. 1) esclarece que o projeto de regulamentacdo da
Convengdo 151 da Organizacdo Internacional do Trabalho j4 tramita no Congresso Nacional a
em busca da aprovacdo. A norma internacional estabelece a negociacdo coletiva no ambito do
servico publico federal, estadual e municipal, reconhece a atuacdo da representacado classista
para os funciondrios publicos, independente da natureza de seus contratos de trabalho e de
seus cargos e fungdes e também reconhece os instrumentos vélidos para a solug¢do de conflito,

a mediaco, a conciliacdo ou a arbitragem.'

As formas de resolucdo de conflitos coletivos de trabalho, contidos no artigo 8° da

Convencgao 151, sdo naturalmente aplicados no setor privado.

Na exposicao sobre o tema Teixeira (2007, p. 27), diz que a negociagdo coletiva é uma
forma de solucdo autocompositiva de conflitos coletivos; a conciliacdo para os conflitos
individuais e a mediacdo € utilizada, para aproximar as partes mediante a interferéncia de um
terceiro imparcial ao processo. Ressalte-se que a conciliacdo pode acontecer na fase pré-

processual, intraprocessual ou extrajudicialmente.

7z

Segundo Ramos (2001, p. 6), a arbitragem, é um meio de solug¢do privada dos
conflitos, instituida pela lei 9.307/96. Podendo ser “definida como um processo de solugdo de
conflito juridico pelo qual o terceiro estranho aos interesses das partes, tenta conciliar e,

sucessivamente decide a controvérsia”.
Os defensores destes mecanismos colocam a sua incorpora¢do como condi¢do para o
funcionamento adequado da justica, tanto no &mbito privado como no publico, afinal
o modo mais primitivo de resolver controvérsias ndo foi o judicial, este é que se
tornou alternativo aos primeiros métodos, dos quais se procederd a sua evolugdo
oportunamente. Afirmam, ainda, que ndo objetivam a exclusdo ou supera¢do do

sistema tradicional, apenas visam a sua complementa¢do para melhor efetivagdo de
resultados (MORAIS, 1999 apud MICHELON, 2001).

Realmente se observa que nosso ordenamento juridico € rico e bem avancado e existem
leis, na esfera privada, que disciplinam a aplicacdo os meios alternativos de resolugcdao de

conflitos, de fato, também praticados no setor publico.

Assim, a institucionalizacdo da negociac¢do coletiva é uma obrigacdo constitucional e

uma alternativa para superar o recurso a greve como unico canal de negociacdo entre

1 SOARES. Sebastido Secretario-geral da Confederac@o dos Servidores Piiblicos do Brasil. CONDSEF. “A

aprovacdo da Convencdo € importante para os servidores, ja que institui o principio da negociac¢do coletiva”.
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servidores e Administracdo e cuja importancia é fundamental para a legitimacdo do Estado

democratico de direito e na eficiéncia dos servigos prestados a coletividade.

-

E nesse cendrio que se espelham o processo de democratizacdo e o tratamento de
conflitos entre os servidores publicos e o Estado e se pretende estudar melhores formas de
solucdo, sem nunca desconsiderar os preceitos e as exigéncias atinentes a Administracao

Puablica impostos pela Constituicdo Federal de 1988.

Assim, com base na previsao constitucional/88, na convengdo 151 e na Recomendacao
159 da OIT, hoje ratificadas pelo Brasil, pretende-se estudar como os meios alternativos de
resolucdo de conflitos previstos na Convencdo 151 da OIT (mediacdo, conciliacdo e
arbitragem) poderiam contribuir para a resolucdo do conflito estabelecido entre os servidores

do Ministério do Trabalho e Emprego e o Governo em 2009/2010?

Esse capitulo da sustentacdo conceitual aos objetivos, 0s quais serdo apresentados

posteriormente, no capitulo sétimo.

Na sequencia serdo desenvolvidos os capitulos e subcapitulos na seguinte ordem: No
segundo a justificativa, que evidencia a importincia deste estudo, traduzindo as
especificidades que a negociacdo coletiva apresenta no setor publico. No capitulo trés
abordar-se-4 a negociagdo coletiva no setor publico, sua definicdo, peculiaridades e o
surgimento da mesma através do conflito, para isso definindo-o. O quarto capitulo aborda a
liberdade sindical e o direito de greve na Constituicdo Federal de 1988. No capitulo cinco sera
estudada a convengdo 151 da OIT, e os institutos alternativos de solu¢cdo de conflitos nela
inseridos em seu art. 8°., a Mediacdo, a Conciliagdo e a Arbitragem, buscando analisar a
possibilidade de aplicac@o desses institutos no conflito entre servidores do MTE e o Governo

em 2009/2010.

Dando seguimento, no capitulo oito, serdo expostos os procedimentos metodolégicos
utilizados na realizacdo deste trabalho. No capitulo nove sera analisado o desenvolvimento da
negociacao coletiva de trabalho dos servidores do MTE e do Governo em 2009/2010. Na etapa
seguinte sera feita a andlise da pesquisa, baseando-se na entrevista com 0s membros
representantes dos servidores e do governo comparando-se com a pesquisa bibliografica;
finalizado, com as consideragdes finais, relatando os questionamentos levantados no decorrer

desse estudo.
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2  JUSTIFICATIVA

A negociacdo coletiva no setor publico é de fundamental importancia para o
entendimento direto entre os servidores publicos e a Administracdo Publica. O acordo, quando

possivel, evitara transtorno, tempo excessivo, € o aumento na demanda judicidria.

Vale destacar que a negociacdo coletiva € direito laboral coletivo reconhecido pela
Organizacdo Internacional do Trabalho, hoje ratificada em indmeros paises € em nosso
ordenamento juridico pétrio. A alternativa de greve € instituto legitimo, mas que passa a ter
sua posi¢cdo como derradeira no ordenamento juridico, ndo mais como marco inicial do
processo negocial, evitando assim os possiveis prejuizos causados a comunidade afetada
quando os servigos publicos eventualmente sdo paralisados por falta de didlogo entre governo

e servidores.

De um lado, a Negociacdo Coletiva cria um espaco apropriado para explicitar e tratar
os conflitos e demandas decorrentes das relagdes de trabalho no ambito da Administracao
Publica, possibilitando a valorizacdo do servidor e a conseqiiente melhoria da qualidade dos
servicos prestados a populacdao. De outro lado, quando o conflito ndo € equacionado, a tnica
alternativa para o servidor € a paralisagcdo dos servicos, sendo esta a Gltima maneira de pressao
para se reabrir o canal da negociacdo com o governo, prejudicando desta forma a sociedade

pela interrup¢ao da prestacio dos servicos.

Apds a adesdao da Convencdo 151 pelo Brasil, criam-se expectativas no sentido da
legalizacao das Negociacdes Coletivas para os servidores publicos, através das possibilidades
de resolucdao de conflitos, previstos no artigo 8°, a conciliagdo, a mediacdo e a arbitragem,
questiona-se quais dos métodos seria mais coerentes com a realidade do conflito de trabalho

entre os servidores do Ministério do Trabalho e o Governo em 2009/2010.

Nesse sentido houve a adesdo da Recomendacgdo 159 e da Convencao 151 da OIT pelo

Brasil, e esta, em seu artigo 8°, se refere aos meios de resolucdo de conflitos, a conciliagdo, a
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mediacdo e a arbitragem, mas ndo disciplina acerca da figura do terceiro, que atuard como
mediador, conciliador ou arbitro, deixando uma lacuna a ser preenchida no projeto de lei da

regulamentacao.

Argumenta Misoczky (2009, p. 33) que se o Estado Social € insepardvel do regime
democratico material, em decorréncia desse pressuposto, os processos de negociagdo coletiva
do trabalho acrescentam qualidade aos servigos publicos, “[...] desde que a negociacdo
coletiva atenda as demandas dos servidores e que a mesma seja um meio de insercao destes no

planejamento e execuc¢do dos servigos prestados a sociedade”.
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3 NEGOCIACOES COLETIVAS NO SETOR PUBLICO

O tema da pesquisa encontra-se centrado nas possibilidades de resolu¢do de conflitos
inseridas na convencao 151 da OIT, em seu art. 8°, frente a realidade dos conflitos entre os

servidores do Ministério do Trabalho e o Governo em 2009/2010.

Nao faz parte, desse trabalho, analisar o desfecho dos conflitos e suas formas de
solucdo na esfera privada, eis que as formas de contratagdes entre os setores publicos e
privados sdo totalmente diferentes. No entanto, ndo se podem abordar de forma direta as
negociacdes coletivas no setor publico, sem antes descrever, mesmo que de forma sucinta,

alguns pontos sobre as negociagdes coletivas nesse setor.

Dito isso, numa primeira abordagem, se faz necessario analisar os pontos que integram
as negociagdes coletivas do setor publico e os fatores que explicam o grau de

institucionalizacdo e de conflitos entre os servidores publicos e o governo.

Nas proposi¢des de Cheibub (2004), existem questdes que repercutem nas relagdes de
trabalho no setor publico, sem serem do crivo trabalhista, como politicas governamentais,
politicas publicas, nas quais os objetivos estendem-se além das relagdes de trabalho no setor

publico.

O autor continua, asseverando que as questdes diretamente ligadas ao sistema de
relacdes de trabalho no setor publico, se referem a prépria conducio do processo de trabalho,
melhores resultados na obten¢do dos servigcos publicos, participagcdo dos servidores e entidades
de classe na gestdo e melhoria da administragdo publica. Afirma, ainda que as negociagdes
possam acontecer em setores especificos da administracao publica ou niveis inferiores onde os
negociadores devem seguir as linhas determinadas pelo governo central, gozando mesmo

assim de autonomia no que ndo tange a implicagdes financeiras.

Juridicamente, as contratagdes entre servidores publicos e privados possui grande

diferenca. Muito embora o setor publico seja considerado como um tnico, ndo o €, pois
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conforme disciplina o artigo 37 da CF/1988, compreende a administracdo direta e indireta,

autarquias, empresas publicas, sociedade de economia mista e fundagdes.

No setor publico prevalece o sistema de contratacdo pelo regime estatutdrio, nesse

sentido:

(...) tem extrema relevancia, porque, na pratica, o ente ptiblico que opta pelo sistema
contratual trabalhista estard sujeito as mesmas normas do setor privado. A palavra
regime, aqui utilizada no sentido juridico, “importa no sistema ou no modo regular,
porque as coisas, instituicoes ou pessoas se devam conduzir’. (ROMITA, 1997,

apud FURTADO, SCIBERRAS, TRANCOZO, SAMPAIO, 2004, p. 15).

Assim o regime adotado pela Constituicao Federal de 1988, para os servidores publicos
federais, foi o estatutdrio regido pela Lei 8.112/1990 e os Estados e Municipios adotam

regimes diferentes, observando as regras desse estatuto.

Por outro lado, as relacdes de trabalho do setor privado sdo regidas pela,
principalmente pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1.943 - CLT- Consolidag¢do das
Leis do Trabalho e artigo 7° da Constituicao Federal de 1988, destacando que a sindicalizacao
dos empregados no setor privado constitui direito fundamental, garantido pelo artigo 8° da

Constitui¢ao Federal de 1988.

Nos dizeres de Delgado (2010), a negociagdo coletiva € tdo importante que supera o
proprio Direito do Trabalho. Nos paises ocidentais, desde o século XIX, sua atua¢do dinamica
e atuante, de forma diversificada, influencia positivamente, para uma estruturacdo democréatica
social. E um dos mais importantes métodos de solucdo de conflitos existentes na sociedade

contemporanea.

Assim, ao encontro, mais uma vez, do pensamento do jurista Mauricio Godinho
Delgado, insta trazer a baila os limites que atingem as negociagdes coletivas: Prima facie,
seria desarrazoado afirmar que os Acordos Coletivos ou Convencdes Coletivas pudessem ferir
a ordem constitucional, a ndo ser naquilo que a prépria Carta Magna permite como nos casos

do artigo 7°, VI, XIIT e XIV.

Nogueira (s.d., p. 6) observar que nas relagdes entre trabalho e capital no setor privado,
a instancia do politico é percebida por meio da intervencdo do Estado, via legislagao do
trabalho e sindical. A atuacdo sindical desses trabalhadores pode alterar as condi¢des de
trabalho em cada empresa por meio da negociacdo, acordos e mobilizacdes. No campo
publico, as relacdes coletivas se ddo diretamente na superestrutura politica e juridica

dependendo de estatutos especificos das diversas categorias, ou seja, do estatuto juridico
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oriundo do direito administrativo e constitucional, que regula as circunstancias e os interesses

em jogo.

Continua Nogueira (s.d., p. 6), ressaltando a diferenca de relacdao de trabalho entre
servidores publicos e Administragdo e a iniciativa privada, eis que, o Administrador publico se
sujeita ao principio da legalidade, com isso a “[...] a organizagdo sindical dos servidores
publicos tem maior dificuldade em alterar as condi¢des de trabalho de forma abrangente

porque estas dependem das instancias politicas e administrativas”.

Para o autor “na instincia do politico had o confronto com o direito difuso entre o poder
executivo e legislativo, tornando, ainda mais dificil e dependente da politica, a relagdo entre

servidor e Estado”.

z

Nas palavras de Moraes (2006), a negociagdo Coletiva de trabalho € requisito
indispensavel para a instituicdo de convencdes ou acordos coletivos de trabalho, bem como

para o ingresso de acdo de dissidio coletivo perante o Poder Judiciario, assim se manifestando:
De fato, a negociagdo coletiva foi haurida com esse "status" porque € necessario que
as partes interessadas tenham tentado dar a maxima efetividade a liberdade que lhes
foi conferida, para, entdo, fixarem legitimamente as regras que irdo gerir as relacdes
de trabalho entre si ou recorrer a terceiro que as estabeleca. Em sintese, é o

reconhecimento da efetividade do principio da liberdade de associag@o profissional e
sindical. (MORAES, 2006, p.).

Feita essa abordagem, convém apresenta alguns conceitos da negociacdo coletiva na

visdo de alguns jus especialistas.

A negociagido coletiva € um processo inerente ao direito coletivo, que estuda a questao
coletiva de trabalho e seus desdobramentos, os conflitos de trabalhos e a forma de solucao.
Explica Nascimento (2003, p. 300) € “a expressao do principio da autonomia coletiva dos

particulares e da liberdade sindical”.

Nesse contexto, Delgado (2010, p. 1275-1278), explica que a “negociagdo coletiva é
um dos métodos mais importantes de solucdo de conflito existente na sociedade
contemporanea, € o mais destacado no tocante a conflitos de natureza coletiva”. O autor
continua elucidando pontos importantissimos sobre a mesma ao afirmar que “é¢ um marco de
afirmacdo do segmento juscoletivo, que confere a ele (e a negociacdo coletiva) papel

econdmico, social e politico muito relevante na sociedade democrética”.
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Misoczky (2009, p. 7) estudou o tema, e considera a negociacdo coletiva “como um
processo de troca de informacdes entre as partes que buscam, por meio de um didlogo,
resolver suas pendéncias e compor uma solucdo que nem sempre contempla a proposta

inicial”.

Nesse sentido, a negociacdo coletiva, além de criar um espago de entendimento,

contribui para o equilibrio entre as classes de trabalhadores e empregadores, assim:

Deve ser entendida como um complexo de entendimentos entre representantes de
trabalhadores e empresas, ou suas representacdes, para estabelecer condi¢cdes gerais
de trabalho destinadas a regular as relacdes individuais entre seus integrantes ou
solucionar outras questdes que estejam perturbando a execu¢do normal dos contratos
(RUPRECHT, 1979, apud, FURTADO, SCIEBERRAS, TRANCOZO, SAMPAIO,
2004, p. 27).

As negociacdes coletivas de trabalho no setor privado sdo regidas pelo artigo 611 da
CLT. Nas licdes de Delgado (2010, p. 1278) sdo entendidas como “[...] o acordo de carater
normativo pelo quais dois ou mais sindicatos representativos de categorias econOmicas e
profissionais estipulam condicdoes de trabalho aplicdveis, no ambito das respectivas

representacoes, as relacdes individuais de trabalho™.

Por outro lado, a instituicdo da negociagdo coletiva no ambito do setor publico é
matéria nova que tem gerado muita discussdo, diversos entendimentos e posi¢des sobre a sua

eficacia nas relacdes de trabalho dos servidores publicos.

Resultam das negociacOes coletivas legalmente vigentes no Brasil, os instrumentos

juridicos, denominados de convencdes e acordos coletivos de trabalhos.

A esse respeito, Misoczky (2009) pontua que, em razdo das multiplas atividades
exercidas pelo poder estatal de forma sist€émica, simultinea e articulada, as negociagdes
desenvolvem-se de maneira multilaterais, quais sejam, governo, sindicatos representativos dos
servidores e sociedade civil. Portanto, para que se consolide a negociacdo coletiva, é
obrigatdria a presenca de entidades sindicais representativa da categoria de trabalhadores,

exigéncia esta feita pala Constituicao Federal de 1988 inserta em seu artigo 8°, inciso VI.

Uma das principais func¢des das entidades sindicais indica Demari (2009), ¢é
exatamente, a negociagdo coletiva, pois, além de ser umas das funcdes também é pressuposto

para o exercicio do direito de greve.

Nesse sentido a Convengdo 154, da OIT, tem a seguinte disposicao:
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A Convencdo 154 — Convencdo Sobre o Incentivo a Negociacdo Coletiva da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), adotada em Genebra em 19 de junho
de 1981 e aprovada pelo Congresso Nacional em 12 de maio de 1992 (Decreto
Legislativo n°. 22 de 1992), tem o seguinte texto no seu Art. 2: “Para efeito da
presente Convengdo”, a expressdo negociagdo coletiva compreende todas as
negociacdes que tenham lugar entre, de uma parte, um empregador, um grupo de
empregados ou uma organizagdo ou vdrias organizagdes de empregadores, e, de
outra parte, uma ou vdrias organizacdes de trabalhadores, com o fim de: fixar
as4condi¢des de trabalho ou emprego; ou regular as relacdes entre empregadores e
trabalhadores; ou regular as relacdes entre os empregadores ou suas organizacdes €
uma ou vdrias organizacdes de trabalhadores, ou alcancar todos os objetivos de uma
s6 vez (MISOCZKY, 2009, p. 7).

Contata-se no estudo de Demari, (2006, p. 7) que as constituicdes brasileiras, em
relacdo a negociagdo coletiva, sempre conservaram o traco do autoritarismo, em consegencia
disso, o servidor pubico era impedido a intervir nas relagcdes de trabalho entre estes e o Estado.
Afirmando que, até a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, os servidores ptblicos
sequer constitufam, na verdadeira acep¢cdo palavra, uma categoria profissional, haja vista os
fortes resquicios do modelo clientelista de Estado, inclusive quando do desenvolvimento da
fase burocrdtica, que permitia a contratacdo de trabalhadores sob os mais diversos regimes

juridicos e a partir de uma vasta gama de razdes.

A Constitui¢do Federal de 1988 reconheceu, em seu art. 7°, XXVI, a legitimidade das
convengdes e acordos coletivos de trabalho aos trabalhadores urbanos e rurais, mantendo-se
silente a respeito do servidor publico civil, “[...] limitou-se a determinar, indiretamente, que a
sua relacdo de trabalho seria conduzida pelas disposi¢des legais, através do conteido do caput
do artigo 37, que condiciona a atuacdo da Administragdo Publica ao Principio da Legalidade,

dentre outros (DEMARI, 2006, p. 8)”.

A teoria de Bobio (apud DEMARI, 2006, p. 20), é comprovada nas relacdes de trabalho

entre servidores e Administracao Publica.

[...] no sentido de no sentido de que a democracia praticada na atualidade permanece
atrelada a concepcio origindria de democracia, concebida no seio de uma sociedade
individualista, que inclusive reprimiu, num primeiro momento, a constituicio de
organismos sociais capazes de intermediar as relacdes de poder entre Estado e
sociedade, como € o caso dos sindicatos.

Até a promulgacdo da Constituicdo de 1988, nas ponderacdes de Demari (2006, p. 7)
sem direito a sindicalizacdo e a greve, ndo existia relacao coletiva de trabalho entre servidores
publicos federais e a Administracdo Federal, mantendo-se o “[...] modelo clientelista de
Estado mesmo quando da implementagdo da fase burocritica, que permitia a contratacao
de trabalhadores sob os mais diversos regimes juridicos e a partir de uma vasta gama de

razoes”.
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A partir de entdo alguns direitos foram conquistados, tais como o direito de
sindicalizacdo e o de poder fazer greve, entretanto o direito a negociacdo coletiva ndo foi
reconhecido, consequentemente surgindo uma situagao contraditéria em qualquer relacdo de

trabalho.

O direto a negociagdo coletiva para os servidores publicos civis continua, ainda, sem
regulamentacdo, mas a Constitui¢do de 1988 garantiu aos mesmos a liberdade sindical (art. 37,
VI) e o direito de greve (art. 37, VII), a serem definidos em lei especifica, conforme alteracdo
da redacdo do artigo supra mencionado. Decorrentes da falta de regulamentacdo ficam ainda

mais agravados os conflitos entre servidores e Governo.

Na conclusao de Paes (2010, p. 3), a liberdade sindical deriva de forma direta e
imediata o direito a participacdo na determinagdo das condi¢des de trabalho na administracao
publica, através da negociacdo coletiva destinada a celebracdo de instrumentos normativos
dotados de eficdcia juridica vinculante e obrigatéria. E pondera que a consolidacdo dos
direitos coletivos dos servidores publicos civis constituem fundamento para o

desenvolvimento de relagdes coletivas de trabalho democraticas na administracao publica.

Aponta Demari (2006, p. 18) constata que através do reconhecimento ao direito de
greve e associacdo sindical, instituidos pelo inciso VII, art. 37, da Constituicdo Federal de
1988, “[...] instrumentalizou a intervencdo dos servidores nas determinacdes das suas

condig¢des de trabalho”.

Por fim, é certo dizer que a negociacdo coletiva no servico publico avancou
significativamente apds constituicio de 1988, mas ndo o suficiente para garantir sua
legitimidade, sendo fundamental a regulamentacdo de um projeto de lei estabelecendo
definitivamente sua aplicacdo. Sem a legalidade torna-se vulnerdvel, unilateral, e
antidemocratica, podendo o governo, obstar a negociacdo a qualquer momento, sem sofrer

nenhuma conseqiiéncia.

3.1 DO CONFLITO
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Até aqui, por diversas vezes a referiu-se ao conflito, por isso, se faz necessario
compreender qual sua importancia para as negociacdes coletivas, como se manifesta e atinge a

sociedade, inclusive as relacdes de trabalho, tanto no setor privado como no publico.

Ensina Buitoni (2007, p. 3) que, “no Direito o conflito tem sido tratado como algo a ser
eliminado, pois representa, quase sempre, uma ameaca a ordem”.

[...] o conflito se desenvolve por diversos motivos: pelas incompatibilidades

sentimentais, ideoldgicas, racionais, cognitivas, étnicas, religiosas, familiares e afins.

Normalmente, por representar incompatibilidades pouco sauddveis, precisa ser

resolvido, mas pode também funcionar como fator de transformacdo das relacdes
humanas. (BUITONI, 2007, p. 3).

7z

No ambito das ciéncias juridicas € entendido por outro vértice, ndo apenas lado
negativo.

O conceito juridico do conflito, como litigio, representa uma visdo negativa do
mesmo. [...] pensam que o conflito é algo que tem de ser evitado. [...] Falta no direito
uma teoria do conflito que nos mostre como o conflito pode ser entendido como uma
forma de produzir com o outro, a diferenca, ou seja, inscrever a diferenga no tempo
como produg¢do do novo (BUITONI, 2007, p. 3).

Existem diversos entendimentos e defini¢des a cerca de conflito, no entanto, o presente
estudo somente se refere aos conflitos de trabalho, procedente das relagdes de trabalho, em

especial do setor publico.

As relacdes de trabalho no setor publico, segundo Nogueira (s.d., p. 4), sdo relagdes
que ndo envolvem meios de produgdo, “[...] ndo hd no relacionamento coletivo dentro do
Estado, controle de prestacdo de servicos publicos, producdo direta de capital”. Ressalta, ainda
“[...] que o surgimento do conflito trabalhista no Estado tem base no desenvolvimento da
burocracia que gera o conflito entre a pessoa e a Administracdo, por ser a burocracia poder,

controle, dominacdo e alienacdo”.

Por outro viés, Furtado, Scieberras, Trancozo e Sampaio (2004, p. 21) nos remetem a
idéia de que “[...] o conflito pode ser entendido como toda discussdo extremamente
manifestada entre empresarios e trabalhadores quanto as condi¢des de trabalho no seu mais

amplo sentido”, pontuam ainda que:

[...] os conflitos naturalmente se originam a partir de interesses coletivos
contrariados. [...] o traco distintivo basico do interesse coletivo é a organizacido do
(grupo), posto que, sem esta, os interesses ndo podem se aglutinar em forma coesa e
eficaz no seio de um grupo determinado (FURTADO, SCIEBERRAS, TRANCOZO
e SAMPAIO, 2004, p. 21).

De todo o exposto, se conclui que, como consequencia do aparecimento do conflito

surge a necessidade da aplicacdo de meios de solugdo, a negociagdo coletiva direta entre as
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partes ou através de algum dos meios de solu¢do de conflitos, a conciliagdo, a media¢do ou

arbitragem.

Nesse sentido a negociacdo coletiva de trabalho, através dos debates, poderd
possibilitar a solu¢do do conflito, satisfazendo a vontade dos envolvidos no impasse, pois
como se depreende das referencias acima, € um espaco democratico onde as partes podem

dialogar sobre o conflito procurando uma solu¢do que atenda aos interesses dos pares.

A falta de regulamentacdo da negociacdo coletiva no setor publico resulta em
aprofundamento dos conflitos nas relagdes dos trabalhadores do Servico Publico com os
governos, sem espaco qualificado para resolugdes dos mesmos, que seria o espaco da
Negociacao Coletiva de Trabalho, institucionalmente reconhecido e politicamente praticado

(CONDSEF, 2008) .

Desde o inicio dos tempos, o conflito se sobrepde ao consenso, € parte integrante da

propria sociedade humana.

Pontua Teixeira (2007, p. 19) que na area das relacdes do trabalho “Abrange inclusive
aspectos psicoldgicos, sendo objeto de preocupagdo e pesquisa da psicologia organizacional,

que por sua vez causa a insatisfacdo e a frustracao no trabalho”.

Nas constatagdes de Furtado, Sciberras, Trancozo e Sampaio (2004, p. 20), “O
conhecimento empirico demonstra que, s6 em casos extremos 0s interesses econdmicos sao
comuns, mesmo que haja convergéncia de interesses entre capital e trabalho”. E constatam
que, através da reflexdo acerca dos fatos sociais, se deduz que as relacdes de trabalho sdo
conflitivas, por sua propria de esséncia, mas tal caracteristica nem sempre € visivel, mas

existe.

Com base no referencial acima, depreende-se que € a partir do conflito que se tenta
criar solugdes e encontram-se novas saidas para os litigios. A falta de institucionaliza¢do da
negociacao coletiva no setor publico traz consequencias significativas para atores envolvidos,
para o Governo, Servidores e Sociedade.

1. Trabalhadores do Servigo Publico: Perdem ao serem submetidos a uma pressdo
permanente de “gastar energia” em mobilizagdes, para garantir, mesmo

informalmente, o direito de negociar suas reivindica¢des com o Governo; e quando
conseguem negociar ndo tem a minima garantia de que o negociado serd cumprido,

2 CONDSEF- Confederagio dos Trabalhadores no Servico Ptiblico Federal
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e quando ndo cumprido pelo Governo, ndo tem como recorrer a nenhum espaco de
arbitragem (Judicidrio, etc.), visto que a “informalidade” do processo inviabiliza
qualquer recurso, s6 restando o recurso de greve, e, consequentemente, O
aprofundamento do conflito; 2. Governos: perdem, ao “‘gastarem energia” nos
conflitos gerados, onde na sua grande maioria, apostam na tdtica perversa de
“resolver o conflito pelo cansaco”, causa principal, das longas greves no setor
publico; 3. Populag@o: perde, o aprofundamento dos conflitos entre os trabalhadores
do servico publico e os governos comprometem mais ainda, as jd precdrias politicas
publicas. (CONDSEF, 2008).

A negociacdo coletiva no setor publico € exercida limitadamente, apesar da intima

ligacdo entre ela o direito de greve e sindicalizacdo.

Como observa Demari (2006, p. 23), “[...] é significativa a parcela de juspublicistas
brasileiros que negam a possibilidade de interagcdo entre a Administracdo Publica e seu corpo
funcional”. Os tracos que ainda existem do autoritarismo, é uma das principais causas que

dificultam as relag¢des de trabalhos entre servidores e Administrac@o Publica. Nesse sentido:

[...] (1) a Constituicdo Federal ndo enuncia a negociag@o coletiva como direito dos
servidores publicos; (2) o Principio da Legalidade e o Principio da Reserva Legal sdao
significativos 6bices a negociagdo coletiva entre servidores e Poder Publico, pois
com sua atividade constitucionalmente vinculada as disposicdes legais e a
reserva de competéncia, a Administracdo Publica ndo dispde de o minimo poder
decisério nas questdes que regulam arelagdo laboral com seus servidores, (3) o
Estado ndo dispde dos interesses por ele representados, considerando-se que age
em nome da coletividade e em prol do interesse publico, (4) tampouco dispde
dos mecanismos necessdrios ao cumprimento das cldusulas que t€m repercussoes
financeiras, tendo em vista a vinculag¢do da receita as diretrizes previamente fixadas
na previsio orcamentéria. (DEMARI 2006, p. 23).

O entendimento, da impossibilidade de firmar acordos coletivos entre servidores e
publicos e Administracdo também € seguido pelo STF, através do acolhimento da ADI n°.
492-1/DF, que julgou inconstitucional a alinea “d” e “e” do artigo 240 da lei n°. 8.112/90, que
garantia ao servidor publico, “nos termos da Constitui¢do Federal, o direito a livre associacao
sindical e aos seguintes direitos, entre outros dela decorrentes:... d) de negociagdo coletiva; e)
de ajuizamento, individual e coletivamente, frente a Justica do Trabalho, nos termos da

Constitui¢do Federal”, conforme Ementa:

CONSTITUCIONAL. TRABALHO. JUSTICA DO TRABALHO.
COMPETENCIA. ACOES DOS SERVIDORES PUBLICOS ESTATUTARIOS.
C.F., artigos 37, 39, 40, 41, 42 e 114. Lei n. 8.112, de 1990, art. 240, alineas "d" e
"e". i - servidores publicos estatutdrios: direito a negociacdo coletiva e a ag@do
coletiva frente a justica do trabalho: inconstitucionalidade. Lei 8.112/90, art. 240,
alineas "d" e "e". II - servidores publicos estatutdrios: incompeténcia da justica do
trabalho para o julgamento dos seus dissidios individuais. Inconstitucionalidade da
alinea "e" do art. 240 da lei 8.112/90. III - ACAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. (STF, 1992).
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E explica Demari (2006, p. 23), que o Julgamento do STF “[...] declarou que a
relacdo de trabalho entre servidor e Estado € de natureza estatutdria, o que justifica a

impossibilidade dela ser regulada por acordo ou dissidio coletivo”.

Na mesma linha destaca Anastasia (apud DEMARI, 2006, p. 24), que o regime juridico
unico do servidor publico, é de direito publico, cuja relacdo funcional sob sua regéncia é
unilateral, consubstanciando o regime em uma norma positiva — o estatuto, que alberga os

direitos e obrigac¢des dos servidores.

A esse respeito o STF se posiciona:

A posicdo do STF preserva um sistema de funcdo publica unilateral, estatutdrio,
autoritdrio, sem considerar as complexas necessidades do Estado contemporaneo, as
multiplas exigéncias de uma sociedade democritica e plural, a diversidade de
interesses a serem coordenados e as préprias peculiaridades do servigo publico.
Logo, manteve o modelo de regime juridico rigido e inflexivel, ndo compreendendo
que as exigéncias de formas dialogais, concertadas, constituem uma necessidade para
a adequada organizacdo da atividade administrativa, para a correta execugdo dos
servigos publicos e para a efetivacdo dos direitos coletivos dos servidores, essenciais
a conformacdo de um Estado Democrético de Direito (PAES, 2010).

No mesmo sentido da impossibilidade da negociacdo coletiva aos servidores publicos
da Administracio direta de todas as esferas, Stoll (2006, p.104) indica duas teorias, a que a
nega, sob o argumento de que na CF/88, ndo foi incluido esse direito “[...] a0 ndo mencionar
expressamente o inciso XX VI do artigo 7° em seu artigo 39, que trata dos direitos sociais dos

servidores publicos”.

Explicita ainda Stoll (2006, p.104) que, ao nao constar esse direito no citado artigo,
pardgrafo segundo, “[...] revelaria a vontade do Constituinte Origindrio, se tratando do
chamado siléncio eloqiiente, isto é, siléncio com inten¢@o, que culminaria na inviabilidade de

ajuizamento de dissidios coletivos entidades de classe dos servidores publicos”.

Assim estd disposto o artigo 39 da CF/88:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no
ambito de sua competéncia, regime juridico tnico e planos de carreira para os
servidores da administracdo publica direta, das autarquias e das fundacdes publicas.

(..)

§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art. 7°, IV,
VII, VIII, IX, XII, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXII e XXX, podendo a
lei estabelecer requisitos diferenciados de admissdo quando a natureza do cargo o
exigir.
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Sobre o entendimento do relator dessa acdo, Ministro Carlos Velloso, Demari (2006, p.
25) se manifestou que “[...] € fécil perceber que a negociacdo coletiva (alinea “d”), do art.
240) e o direito a acdo coletiva (alinea “e”) sdo absolutamente inconcilidveis com o

regime estatutdrio do servidor publico.

E reafirma as palavras do Ministro:

A negociagdo coletiva tem por escopo, basicamente, a alteracdo da remuneracio.
Ora, a remuneragdo dos servidores publicos decorre da lei e a sua revisdo geral, sem
distin¢do de indices entre servidores publicos civis e militares, far-se-4 sempre na
mesma data (CF, art. 37, X e XI). Toda a sistemdtica de vencimentos e
vantagens dos servidores publicos assenta-se na lei, estabelecendo a Constitui¢do
isonomia salarial entre servidores da administrag@o direta, isonomia de vencimentos
para cargos de atribuicdes iguais ou assemelhadas do mesmo poder ou entre
servidores do Poder Executivo, Legislativo e Judicidrio, ressalvadas as vantagens
de carater individual e as relativas a natureza ou ao local de trabalho (CF/88, art.
39, §1°).

Com base nas referencias supracitadas, confirma-se a tese de que a negociagdo coletiva
ndo € aplicavel, de forma eficaz, para regular conflitos que envolvem servigos e servidores
publicos, como bem resume Demari (2006, p. 26) “[...] tendo em vista a natureza estatutaria da
relacdo e a vinculagdo da atuacdo da Administracdo Publica as disposi¢des legais, fatores

estes que afastam a possibilidade em foco.

E, como se extrai, com base na liberdade sindical e no direito de greve, diversos sdo os
entendimentos acerca da aplicagdo imediata da negociagdo coletiva para os servidores, mas, no
ordenamento juridico pétrio, ndo existe lei que discipline a aplicacdo da negociacdo para esses
servidores. Qualquer afirmacdo, neste sentido, se torna fragil sujeita a descumprimentos dos

acordos firmados sob essa tese, sem instancia superior que se possa recorrer.
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4 LIBERDADE SINDICAL E A GREVE DOS SERVIDORES NA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988

Em seguida se propde a andlise da inclusdao dos servidores publicos na questdo da

liberdade sindical e o direito de greve, inseridos na Constituicao Federal de 1988.

Ensinam Furtado, Scieberras, Trancozo e Sampaio (2004, p. 47) e 48), que o modelo
sindical, até a CF/88, mantinha forte a presenca do Estado, modelo corporativo, que limitava a
liberdade sindical. A partir CF/88, rompe-se, em parte, esse modelo, afastando o Estado da
vida sindical, atendendo, assim a esperancga da liberdade sindical disposta na Convencao 87 da
OIT. Contudo, observa-se que ainda permanecem resquicios do modelo anterior, citando aqui

o exemplo da sindicalizac@o por categoria e a unicidade sindical.

4.1 DA LIBERDADE SINDICAL

A Constitui¢do Federal de 1988, em ser artigo 37, inciso VI, estabelece o direito a livre
associacdo sindical: “E garantido ao servidor publico civil o direito a livre associacdo
sindical”. Os militares, em face do art. 42, pardgrafo 5°, da CF, ndo tem direito de
sindicalizagdo e greve.

O inciso VII do mesmo artigo, dispde que a greve e seu exercicio devem ser
disciplinados em lei especifica. Pontua Paes (2010) que, mesmo diante da exigéncia
constitucional, da importancia da matéria e mesmo sendo considerados um dos principais

marcos constitucionais ainda carece de lei que os regulamentem.
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Nos entendimento de Augusto (2006), ndo se discute, assim, o propdsito do direito de
sindicalizagdo que tem o servidor publico, ficando reservada a polémica praticamente a
possibilidade de esse direito alcancar a negociacdo coletiva e, assim, a celebracdo de

instrumentos normativos ou mesmo a instauragao de dissidio coletivo de trabalho.

Aponta Nascimento 2003 (apud STOLL, 2006, p. 39) “[...] ndo hd como situar os
dispositivos constitucionais atinentes a negocia¢do coletiva no plano da liberdade sindical,
pois veda mais de um sindicato, da mesma categoria, na mesma base territorial”. Seria um
marco no sentido da autonomia coletiva se ndo cometesse esse pecado. A autonomia coletiva

pressupde o espaco de liberdade que a Constitui¢do de 1988 ndo permite totalmente.

Nesse sentido, a regulamentacio, desses direitos, serd de extrema importancia para o
desenvolvimento das relacdes coletivas de trabalho de forma democrética na Administracao

Publica.

Foram indmeras as modificagdes inseridas na Constituicdo Federal de 1988 até hoje,
mas, ainda ndo satisfaz de forma plena a necessidades da sociedade e dos proprios servidores

publicos.

Explicita Demari (2006) que a legislacdo garante a autonomia sindical, mas ndo o
direto a negociac@o coletiva no setor publico, o que torna o tripé greve, sindicalizacdo e
negociacao coletiva, ndo equilibrada no Brasil, dificultando o entendimento entre governo e

representantes de servidores.

Ainda nesse aspecto Demari (2006) pontua que,

[...] a Carta de 1988 instrumentalizou a intervencdo dos servidores nas determinacdes
das suas condi¢des de trabalho, através do reconhecimento do direito a livre
associacgdo sindical e do direito de greve da categoria, a ser exercido "nos termos e
nos limites definidos em lei especifica (inciso VII, art. 37 da Constituicdo Federal de
1988).

No artigo 37 e seus incisos, j4 mencionados, vé-se que hd uma grande inclinacdo a
alteracdo do conceito de modelo de Estado unicamente autoritdrio, de modo que resultaria
para os servidores publicos a garantia direta e imediata ao direito a negociagdo coletiva, na

medida em que esta integra o contetido essencial da liberdade sindical.

Nesse contexto Demari (2006), também se posiciona:

“Em que pese a persisténcia do modelo autoritdrio de Estado nas relacdes desse com
seus servidores, que determinou o enraizamento de tal concep¢do em todos os
ambitos da vida social, o fato é que ele foi, paulatinamente, sendo contrastado por
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novas concepcdes, gestadas pela dindmica social e, posteriormente,
institucionalizadas pela legislacao pertinente, mesmo que de forma ndo uniforme”.

Todavia, enquanto nao houver a regulamentacdo da negociacdo coletiva, mesmo com
entendimentos favoraveis a aplicabilidade desse instituto, ndo ha segurancga juridica para o

cumprimento de acordos firmados sob essa linha.

Em relacdo ao exposto, ha entendimentos no sentido que a norma constitucional €
dotada de eficédcia plena, direta e imediata,

Conquanto desnecessdria a regulacdo dos direitos coletivos dos servidores publicos,

uma vez que a norma constitucional que os consagra é dotada de eficicia plena,

direta e imediata, o tema foi objeto de disciplina através da Lei n. 8.112/90. O art.

240 previu o direito a livre associa¢do sindical e declinou outros direitos coletivos,
tendo a alinea 'd’ consagrado o direito a negociacio coletiva (PAES, 2010).

Nesse contexto a conquista do direito de greve € fruto de continua luta contra atos
arbitrario cometidos por patrdes, abrangendo nao s6 a esfera privada, mas as resisténcias

acontecem em todos os seguimentos onde possa existir patrdo e empregado.

A GREVE NO SETOR PUBLICO

Para analisar do direito de greve dos servidores publicos civis, primeiramente convém

fazer-se uma pausa e rever a natureza juridica do instituto.

Nas proposi¢des de Furtado, Sciberras, Trancozo, Sampaio, (2004, p. 58), com o
surgimento dos movimentos sociais, debateu-se muito entre os doutrinadores, sobre a
possibilidade de inserir o instituto da greve na lista dos direitos. Os autores continuam
apontando que, “[...] a despeito da natureza juridica contraditéria do instituto, a greve nao

pode ser evitada, ¢ um fato social que se concretiza inclusive ao arrepio da Lei”.

Na defesa de Olea, (apud, FURTAD, SCIBERRAS, TRANCOZO e SAMPAIO, (2004,

p.- 59), a greve era um direito individual cujo exercicio estava condicionado a coletividade dos
trabalhadores “[...] a greve € um direito individual de exercicio coletivo”.

Quanto a natureza juridica do instituto greve, observa que [...] impende perquirir a

natureza juridica do instituto, sendo a greve uma liberdade, decorrente do

exercicio de uma determinagdo licita. Do ponto de vista da pessoa, do individuo,
pode ser considerada como uma liberdade publica, pois o Estado deve garantir
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seu exercicio. No que diz respeito a coletividade, seria um poder. (MARTINS, 2001
apud STOLL, 2006, p.79).

Nas palavras de Verlaine (2008), a greve é um meio de pressdo necessdrio quando a
legislacdo ndo atende aos anseios de determinado grupo e considerada um dos mecanismos
mais importantes nas manifestagdes coletivas produzidas pela sociedade contemporanea. O
termo “greve” surgiu no final do século XVIII, em Paris, numa praca chamada de Place de
Greve, local que era utilizado pelos trabalhadores para se reunirem e reclamarem de seus
baixos saldrios e excesso de jornada e, em consequencia disso, paralisar suas atividades junto a

seus postos de trabalho.

Nesse sentido,

[...] 2 greve no setor publico também permeia a temdtica da negociacdo coletiva, pois
ao lado do direito & sindicalizacdo, constitui importante conquista para oS
trabalhadores da Administracao Publica, na esteira dos direitos sociais conferidos pela
Constituicdo Cidada de 1988. Em verdade, a greve pode ser entendida como ultimo
recurso dos trabalhadores, no caso de falharem as tentativas de negociacdo coletiva, de
mediacdo e arbitragem (STOLL 2006, p. 78, grifos nossos).

De acordo com a Constituicao de 1988, o direito de greve estd inserido entre os direitos
sociais fundamentais dos trabalhadores do setor privado e servidores publicos civis, definido
especificamente em nosso ordenamento juridico, nos artigos 9°, 37, inciso VII, 114, paragrafo
segundo, e 142, pardgrafo terceiro, inciso IV, da Constituicdo, bem como na Lei n. 7.783, de

28 de junho de 1989.

Nas ponderagdes de Stoll, (2006, p. 79), “a Constituicdo Federal de 1988, inovou ao
atribuir a greve como direito social do trabalhador publico, inclusive mais aproximado do

quanto estabelecido e assegurado aos trabalhadores do setor privadol...]”.

Desse modo, apés a promulgagdo da CF/88, a greve passa a ser exercida legalmente
respeitando, contudo, os servicos de natureza essencial e as necessidades inadidveis.

Art. 9° - E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre
a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender.

§ 1° - A lei definird os servicos e atividades essenciais e dispord sobre o atendimento
das necessidades inadiaveis da comunidade.

§ 2° - Os abusos cometidos sujeitam os responsdveis as penas da lei. (CF, 1988,
grifos nossos).

Todavia, a disciplina para os servidores publicos civis, do direto de greve, prevista no

art. 37, inciso VII, s6 poderd ser exercido nos termos e limites definidos em lei especifica.
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Reforcou ainda a Emenda Constitucional 19/98, de 1998, que veio alterar a Constitui¢do de
1988, disciplinando que "o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos
em lei especifica”, assim:
Por lei especifica deve-se entender uma lei ordindria, com a finalidade precisa de
regular determinada situacdo juridica, ja que ndo consta do rol do artigo 59 da Magna
Carta. A doutrina é uninime em reconhecer que o referido dispositivo legal ndo
comporta eficidcia plena, havendo previsdo expressa acerca da necessidade de lei

para estabelecer os termos e limites em que serd exercido o direito de greve.” (STOLL,
2006, p. 81).

Furtado, Sciberras, Trancozo e Sampaio, (2004, p. 61), informam que a Lei n°. 7.783
de 28 de junho de 1989, que veio “[...] dispor sobre o direito de greve definindo as atividades
essenciais, regulando o atendimento das necessidades inadidveis da comunidade e dando

outras providéncias”.

Até o momento, o poder legislativo ndo editou lei regulamentar para o direito de greve
no servigo publico. No entanto, o STF proferiu decisdao em outubro/2007, por ocasido do
julgamento dos Mandados de Injun¢do 670, 708 e 712, reconhecendo o direito de greve aos

servidores publicos e determinando a aplicacdo da Lei 7.783/89.

O impacto dessa decisao

[...] provocou uma transformagdo paradigmdtica no sistema de relacdes coletivas de
trabalho no servico publico, sinalizando na direcio do reconhecimento pleno dos
direitos coletivos dos servidores publicos, compreendendo ai a plena liberdade
sindical, a deflagracdo de conflitos coletivos e a negociacdo coletiva (PAES, 2008).

Nas consideragdes de Dau (2007) ao propor uma solucdo, para a omissao legislativa, o
Supremo acabou por desconsiderar todo o debate que vém ocorrendo sobre essa questdo que

extrapola o préprio tema greve. E comenta que:

Ao estender a regulamentacao do direito de greve do setor privado para a realidade do
setor publico e sobrepor realidades distintas apoiadas tdo somente no termo "no que
couber", o STF deixa para interpretacdes futuras o que serd aplicado ou ndo da lei
7.783, fato este que gerard novos questionamentos juridicos e indefini¢cdes. (DAU,
2007).

Dessa forma, enquanto nao houver uma regulamentacio especifica ao direito de greve

no servigo publico, o mesmo devera seguir as disposi¢des da lei 7.783/89.

As razdes, como nos rememora Rinaldo Guedes Rapassi, em excelente trabalho sobre
o tema da greve do servidor publico, seriam de varias ordens: a supremacia juridica da
Administracdo Publica na formagdo do vinculo de trabalho publico, ditando
unilateralmente as bases em que se daria a prestacido dos servigos, o que ndo admitiria
pressupor a igualdade das partes; os avangos e vantagens trazidos pela institui¢do do
regime estatudrio, fonte principal de aplicacio do direito as relacdes entre o servidor e
a Administracdo; e a necessidade de autorizacdo especifica na lei de diretrizes
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or¢camentdrias e de prévia dotagdo orcamentdria para deferimento de vantagens e
aumento de remuneracdo pela Administragdo, que se sujeita, ademais, aos marcos
aportados na Lei de Responsabilidade Fiscal (MORAES, 2006).

Consolidou-se desse modo, o reconhecimento do direito a sindicalizagdo. A greve, para
o servidor publico civil, e a negociacdo coletiva ainda carecem de regulamentacdo, pois as
especificidades inerentes a Administracdo Publica contribuem para ordenar sua

regulamentacao.
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5 DA CONVENCAO 151 DA OIT

A Convengdo 151 da OIT, hoje ratificada pelo Brasil, pelo Decreto Legislativo 206 de
2010, prevé a liberdade de associacdo e de sindicalizagdo, a negociagdo coletiva como
instrumento para garantir o exercicio dos direitos, ja ampliados pela Constituicdo Federal de
1988 e ndo regulamentados. Nao prevé o direito de greve, mas o reconhece como um dos
direitos fundamentais dos trabalhadores e de suas organizagdes para a defesa e a promocao de
seus direitos econdmicos e sociais.

A ratificacdo da Convencdo 151 da OIT tem como propésito romper com o0s
resquicios do Estado autoritdrio [...] na medida em que caminha na defesa da tese da

liberdade e autonomia sindical por parte do movimento sindical brasileiro
apontando para o estabelecimento de novos padrdes de relacdes de trabalho no setor

publico (SOUZA, 2010, p. 1).

Na andlise do ministro do Tribunal Superior do Trabalho (TST) Mauricio Godinho

Delgado, para a Redag¢ao da Rede Brasil Atual, publicado em 16/06/2010,

A adesdo do Brasil a Convencdo 151 representa um grande aperfeicoamento da
administracdo publica. Ao autorizar a negociagdo coletiva dos servidores, ela
incentiva o processo de democratizagdo do Estado, que é um dos grandes objetivos
de nossa Constitui¢do, o documento juridico mais democrético de nossa historia.
(DELGADO, 2010).

Destarte, somente, apds a adesdo formal e a efetiva regulamentacdo, os servidores
publicos, finalmente, terdo pleno direito a liberdade de associagdo, sindicalizagdo e o direito
de negociacdo coletiva, regras fundamentais para a OIT. Estard garantida, também, a
estabilidade sindical, protecdo contra possiveis atos antissindicais de autoridades publicas e
reconhecimento do direito de greve como um dos direitos fundamentais dos trabalhadores e de

suas organizagoes.

Nessa linha “o artigo 1°, a Convengao 151 afirma que ela deverad ser aplicada a todos os
empregados da administragdo publica, ndo deixando, no entanto de observar normas mais

favoraveis em outras convencdes”’, (PEREIRA, 2007, p. 1).
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O artigo 1.°, da Convengdo 151 da OIT, ratificado pelo Senado diante do decreto
legislativo 206/2010, destina sua aplicagdo:
1 - A presente Convengdo aplica-se a todas as pessoas empregadas pelas autoridades

publicas, na medida em que lhes ndo sejam aplicdveis disposi¢des mais favordveis
de outras convengdes internacionais do trabalho.

N

2 - A legislacdo nacional determinard a medida que as garantias previstas pela
presente Convencdo se aplicardo aos trabalhadores da fungdo ptblica de nivel
superior. cujas funcdes sdo normalmente considerada, de formulag@o de politicas ou
de direcdo ou aos trabalhadores da fungdo publica cujas responsabilidades tenham
um cardter altamente confidencial.

N

3 - A legislacdo nacional determinard a medida que as garantias previstas pela
presente Convencio se aplicardo as forcas armadas e a policia.

A ratificagdo da Convencao 151 da OIT tem como propdsito romper com 0s resquicios
do Estado autoritdrio, na medida em que caminha na defesa da tese da liberdade e autonomia
sindical por parte do movimento sindical brasileiro apontando para o estabelecimento de
novos padrdes de relagdes de trabalho no setor piblico. Mas ndo basta somente a ratificacao,
precisam se impostas, normas regulamentadoras para se por em pritica o que nela estd
determinado, principalmente no que se refere ao direito a negociac@o coletiva no servico

publico ainda hoje ndo regulamentado. 3

A negociacdo coletiva constitui um dos mecanismos mais eficazes e democréticos de
entendimento na solugdo dos conflitos coletivos, e é considerada uma forma simples e eficaz
no ambito juridico das relagdes do trabalho e somente serd consolidado com a aprovacgdo da

Convencgdo 151 da OIT.

? NOTA TECNICA.- As Relagdes De Trabalho No Setor Piiblico: Ratificagio Da Convengio 151 da OIT.
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6 MEIOS ALTERNATIVOS DE SOLUCOES DE CONFLITOS INSERIDOS NO
ARTIGO 8° DA OIT

Neste capitulo serdao analisados os meios alternativos de solugdo de conflitos coletivos
de trabalho, existentes no setor privado, eis que ndo existe regulamentacao sobre os mesmos
no setor publico. Essa andlise terd como objetivo, tdo apenas considerar o que parece ser

pertinente nessa traducdo dos meios do setor privado para o publico.
Os conflitos sdo resolvidos mediante autocomposi¢do e heterocomposigao.

Considerando, que a Convencdo 151 da OIT, foi ratificada pelo Brasil através do
decreto legislativo n°. 206/2010, em 08 de abril de 2010, os meios de solucdo de conflitos
inseridos no artigo 8.°, a concilia¢do, a mediagdo ou a arbitragem, fardo parte dessa andlise.

Artigo 8.° - A resolugd@o dos conflitos surgidos a propdsito da fixacdo das condi¢des
de trabalho serd procurada de maneira adequada as condi¢des nacionais, através da
negociacdo entre as partes interessadas ou por um processo que dé garantias de
independéncia e imparcialidade, tal como a mediacdo, a conciliagdo ou a arbitragem,

instituido de modo que inspire confianga as partes interessadas. (CONVENCAO 151
DA OIT, 1978, grifo nosso).

De acordo com Mauricio Codinho Delgado (2010, p. 1341-1343), os meios de solug¢do
de conflitos classificam-se em trés grandes grupos: autotutela, autocomposicdo e

heterocomposi¢do, a unica diferenga reside nos sujeitos envolvidos.

Dé-se a autotutela e autocomposi¢do, quando as partes originais do conflito sdo quem
tendem a se relacionar na busca da extin¢ao do conflito, o que, d4 origem a uma sistematica de
analise e solucdo da controvérsia autogerida. A autotutela ocorre quando uma das partes, por
intermédio de coercao ou de imposicao legal, impde sua prépria sistematica de resolucdo ao
conflito. No ambito do Direito do Trabalho, a greve € vista como, importante, meio de

autotutela sobre a dinamica de solugdo dos conflitos coletivos.
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Explicita que autocomposi¢do, ocorre quando, o conflito é solucionado pelas proprias
partes, sem o auxilio de terceiros, por meio da renuncia, aceita¢do (ou resignacao ou, ainda,
submissdo) e transacdo (mais comumente conhecida como negociacdo), a exemplo a
negociacdo coletiva de trabalho. Por outro lado, afirma que ocorre a heterocomposicao
acontece quando o conflito € solucionado mediante a intermediacdo de um agente exterior ao
conflito. Nao existe a prdtica de coercdo pelas partes envolvidas, mas pode haver a prética
coerciva pelo agente exterior ao conflito inicial. Nas modalidades de heterocomposicao,
podem ser citadas a jurisdicdo (praticada por um membro do Judicidrio), a arbitragem

(realizada por um drbitro), a conciliacdo e a mediagdo.

6.1 AMEDIACAO

Segundo, Buitoni (2006, p.10) a mediacdo € uma forma de autocomposicdo dos
conflitos, com o auxilio de um terceiro imparcial, que nada decide, mas apenas auxilia as
partes na busca de uma solucdo. O terceiro, utilizando-se de técnicas que propiciem
oportunidades para que as mesmas possam tomar decisdes, auxiliando de forma construtiva o
restabelecimento da comunicagdo entre elas, aproximando-as de tal modo que a decisdo

tomada seja do agrado de todos, preservando assim as relagdes que existiam antes do conflito

Para o doutrinador Cassio Mesquita Barros, em sua palestra proferida dia 18.2.2004, no
evento sobre “A nova classificacdo de riscos trabalhistas” a mediacdo € voluntaria e pode ser
utilizada em dois momentos: “l. quando houver discordincia sobre determinadas cldusulas
contratuais ou da convencdo coletiva no decorrer de uma negociacdo; 2. apés exauridas as

tentativas de negociagao”.

A mediagdo, como forma autocompositiva, € um meio extrajudicial de resolu¢dao de
conflitos, podendo ocorrer antes ou depois de instalada a controvérsia, ou seja, de cariter

preventivo ou resolutivo, respectivamente.



34

Neste caso, atuard um mediador, que consiste num terceiro imparcial assistindo e
conduzindo duas ou mais partes negociantes a identificarem os pontos de divergentes e,

posteriormente, desenvolverem de forma miutua propostas que ponham fim ao conflito.

O mediador participa das reunides com as partes de modo a coordenar o que for
discutido, facilitando a comunicagdo e, em casos de impasse, intervindo de modo a auxiliar a
melhor compreensdo e reflexdo dos assuntos e propostas, mas nunca impondo as partes uma
solucdo ou qualquer tipo de sentenca. A decisdo € tomada Unica e exclusivamente pelos
interessados, dai seguindo-se, em caso positivo, a celebracdo da respectiva convengdo ou

acordo coletivo.

Importante dizer que na mediacdo a decisdo € tomada Unica e exclusivamente pelos
interessados, dai seguindo-se, em caso positivo, a celebracao da respectiva convengao ou

acordo coletivo.

6.2 A CONCILIACAO

A Conciliagdo estd prevista no Cddigo de Processo Civil, Lei 9.099/95 (Juizados

Especiais) e Consolidagdo das Leis Trabalhistas - Comissdes de Conciliagao Prévia.

A Conciliagdo ndo apresenta grandes diferencas da Mediagdo, esta se desenvolve
externamente a jurisdi¢ao estatal, enquanto que a Conciliacdo é parte processual obrigatéria no

ambito judicidrio (DIEESE, 2007).

Na conciliagdo também ha a figura de um terceiro, denominado conciliador, que ajuda
as partes a comporem a solu¢do propondo sugestdes para o acordo, que tem natureza
contratual. No entanto, pode, ainda, ser convencional ou regulamentada. Prevista na
Recomendacgdo n°. 92, da OIT, pode ser judicial e extrajudicial. A conciliagdo ¢ comumente
aplicada nos procedimentos das reclamagdes em regimes trabalhistas embasados na CLT (art.

847 e 850).
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6.3 A ARBITRAGEM

A arbitragem também € um método alternativo de solu¢@o de conflito, previsto na Lei
n°. 9.307, de 23 de setembro de 1996. Ela pode ser definida como um processo de solucdo de
conflitos pelo qual um terceiro estranho aos interesses das partes, tenta interagir na solug¢ao do
conflito, frustrada a tentativa, decide logo a controvérsia, devendo o arbitro a restringir-se a

optar por uma das propostas apresentadas na mesa de negociagao.

Nesse sentido, citando, Cédssio Mesquita Barros em sua palestra proferida dia
18.2.2004, no evento sobre “A nova classificacdo de riscos trabalhistas”: “A arbitragem
constitui modalidade de solug@o a ser utilizada na impossibilidade de autocomposicao ou de

ocorréncia de impasse negocial”.

A doutrina divide as arbitragens em: facultativas ou extrajudiciais, quando dependentes
da exclusiva deliberacdo das partes, tanto para sua efetivacdo, como para escolha dos arbitros

e dos procedimentos que regerao.

A arbitragem ¢ um meio heterocompositivo e solu¢do jurisdicional, informa Souza,
2010, p. 30), aquela em que "o Estado exerce a funcdo que lhe € prépria, a jurisdi¢do, na qual
a vontade das partes cede lugar a um 6rgao imparcial do Estado, qual a Justica do Trabalho.
Assim, a arbitragem, também € um meio alternativo de solucao de conflitos, através da qual as
partes elegem uma terceira pessoa, cuja decisdo terd o mesmo efeito que a solucdo
jurisdicional, pois € impositiva para as partes, preferindo nao se submeter a decisdo judicial,

confiam a arbitros a solucdo de seus conflitos de interesses.

No entendimento de Cabral (2009), a doutrina e a jurisprudéncia tradicional ndo véem
de forma positiva a aplicacdo de instrumentos alternativos como fonte de soluc¢do de conflitos.
Na atualidade, a negociacdo em sentido amplo, envolvendo acordos judiciais e extrajudiciais,
como a mediagdo e a arbitragem, constituem meios de solu¢do de conflitos eficientes e seguros
e que, além disto, atendem ao interesse publico consubstanciado ou identificado com os
legitimos anseios da populagdo, em especial daqueles cidadaos que formam a chamada

sociedade civil estranha.
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Reitere-se que as possibilidades de resolucdo de conflitos supracitadas estdo previstas
no artigo 8° da Convencdo 151 da OIT, recentemente ratificada pelo Brasil, além de
estabelecer normas para a negociagdo coletiva, a OIT, garante a liberdade sindical no servico
publico, também reconhece como instrumentos validos para a soluc@o de conflitos a mediacao,

a conciliacdo ou a arbitragem.

A convengdo estende aos trabalhadores do servigo publico as mesmas garantias e
condi¢des de associacdo e de liberdade sindicais asseguradas para os trabalhadores da

iniciativa privada.

Mas para tanto, € necessario a regulamentacdo de um projeto de lei disciplinando como
se processard a arbitragem na negociagdo coletiva do setor publico, no momento fica
inviabilizada sua aplica¢do no caso do conflito entre servidores do Ministério do Trabalho e

Emprego e o Governo.
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7 OBJETIVOS

Ap6s uma revisao do referencial disponivel sobre o tema, é que foi possivel formular

os objetivos, os quais serdo apresentados abaixo:

7.1 OBJETIVO GERAL

Frente aos conflitos entre os servidores do MTE e o Governo oriundos do ndo
cumprimento de acordos de negociagdo coletiva, o objetivo geral deste trabalho é analisar
como os meios alternativos de solucdo de conflitos previstos na Convencdo 151 da OIT

poderiam contribuir para essa realidade.

7.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Analisar os conflitos negociais entre os servidores do Ministério do Trabalho e Emprego e a

Administragcdo Publica na negociagdao 2009/2010;

- Identificar a natureza do conflito nas negociac¢des entre 0 MTE e o Governo em 2009/2010, a

partir de entrevistas com as partes envolvidas;
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- Apontar as agdes dos servidores e a postura do Governo apds a ruptura das negociagdes

coletivas 2009/2010;

- Confrontar essas agcdes e postura com as possibilidades de solu¢do do conflito previstos na

Convencao 151 da OIT, ratificada pelo Brasil.
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8 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente estudo foi realizado através de uma linha de pesquisa metodoldgica de
natureza qualitativa, exploratéria e descritiva. A pesquisa de cunho qualitativo tem como
caracteristica a subjetividade, ndo pretendendo chegar a generalizacdes, e sim ao
conhecimento especifico de cada caso. Considera o ambiente como fonte direta de dados,

possui carater descritivo e o processo € o foco principal da abordagem.

Fazendo-se valer de levantamento bibliografico, aplicacdo de questiondrios (vide
anexo) com quatro pessoas envolvidas diretamente nas negociagdes coletivas de trabalho entre
servidores do Ministério do Trabalho e Emprego e o Governo. Os informantes foram
selecionados através de contato prévio, por telefone e pessoal, sendo duas representantes dos
servidores publicos (CONDSEF) e duas do Governo (MPOG) e encaminhado, os
questiondrios por correio eletronico, a fim de conhecer suas posi¢des, em relacdo a
aplicabilidade dos meios de solu¢do de conflitos inseridos no artigo 8° da Convencao 151 da

OIT.

A expectativa que orientou o estudo foi a de obter uma visao geral e aproximar-se dos

objetos a serem estudados.

Pesquisa exploratéria podera ser utilizada, quando o trabalho tiver o cunho exploratério
e envolver levantamento bibliografico, entrevistas com pessoas que tiveram (ou tem)
experiéncias praticas com o problema pesquisado e andlise de exemplos que estimulem a
compreensdo. Possui ainda a finalidade bésica de desenvolver, esclarecer e modificar

conceitos e idéias para a formulacio de abordagens posteriores.

A pesquisa de cunho qualitativo tem como caracteristica a subjetividade, nao
pretendendo chegar a generalizagcdes, € sim ao conhecimento especifico de cada caso.
Considera o ambiente como fonte direta de dados, possui cariter descritivo € o processo € o

foco principal da abordagem.
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Em relacdo ao estudo de caso, esse delimita o contexto tornando-o singular e
representativo de uma pratica que se quer avaliar com profundidade. Sendo assim, ele atende
aos interesses desse trabalho por se tratar de uma investigagdo em um contexto especifico - o

conflito entre os servidores do Ministério do Trabalho e Emprego e o Governo.

Para Gongalves (2004, p.5) o estudo de caso, além de permitir que se conheca o como e
0 porqué que caracteriza o objeto de estudo, fazendo justica a sua identidade, “utiliza grande
variedade de instrumentos e estratégias de recolha de dados e tem um forte cunho descritivo,
que conduz a um profundo alcance analitico”. A anélise interpretativa de dados € adequada a
estratégia qualitativa exploratéria, na qual se pretende conhecer a realidade e os meios de
solucdo dos conflitos entre os servidores e a Administracdo Publica entre os aspectos das
possibilidades de resolu¢do de conflitos, inseridos no artigo 8° da Convencgdo 151 da OIT, sao
mais coerentes com a realidade do conflito entre os servidores do MTE e o Governo nas

negociacdes coletivas de 2009/2010.

Nessa pesquisa foram utilizados os seguintes instrumentos de coleta de dados e suas

respectivas caracteristicas, a saber:

- Questionario semi-estruturado, utilizado para verificar o posicionamento de cada um em
relacdo a negociagdo coletiva no setor publico a fim de identificar a natureza do conflito nas
negociacOes entre 0 MTE e o Governo em 2009/2010. Também identificar as agdes dos

servidores e a postura do Governo apds a ruptura das negociacdes coletivas 2009/2010.

- A pesquisa bibliogréfica foi realizada a partir de legislacdes vigentes, doutrinas, documentos,
artigos, dissertacdes de mestrado e teses de doutorado, dados da internet, publicagdes de
editoriais da CONDSEF, DIEESE, MPOG (revistas, jornais, artigos entre outros). A referida
pesquisa consistiu num levantamento de material especifico acerca dessa questdo para
descrever as negociagdes coletivas no Servico Publico no Brasil e caracterizar os conflitos
negociais entre os servidores do Ministério do Trabalho e Emprego e a Administracao Publica
na negociacao 2009/2010, e o reflexo sobre as possibilidades de solu¢do do conflito com a

ratificacdo da Convencdo 151 OIT.
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9 A NEGOCIACAO COLETIVA DE TRABALHO DOS SERVIDORES DO
MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO E O GOVERNO EM 2009/2010

Nesse estudo se propde a descrever o processo de negociagdo coletiva que envolve

servidores administrativos do Ministério do Trabalho e Emprego e Governo 2009/2010.

A) Agentes Negociadores

CONDSEF - Confederagdo dos Trabalhadores no Servico Publicos Federais,
FENASPS - Federagdo Nacional de Sindicatos de Trabalhadores em Sauide, Trabalho,
Previdéncia e Assisténcia Social e a CNTSS — Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da
Previdéncia Social e de outro lado o Governo Federal, representado pelo, MPOG- Ministério

do Planejamento e Gestao.

B) Objetivo da Negociacao Coletiva

Plano de carreira especifico da categoria, e melhoria das condicdes de trabalho com a

seguinte pauta de reivindicacdo, 2009/210:

1. Pela implantagdo imediata do Plano de Carreira Especifico dos Servidores do MTE,

conforme Aviso Ministerial MTE n°. 30;

2. Melhorias das Condi¢des de Trabalho;
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3. Regulamentacdo da jornada de trabalho para 6 horas didrias - 30 horas semanais,

sem reducdo de saldrios, com dois turnos didrios para ampliar o atendimento a populagdo;
4. Politica de Treinamento e Capacitacdo permanentes;

5. Ampliagdo das vagas do 6rgdo com contratacdo dos remanescentes do ultimo

CoNcurso;
6. Paridade Salarial entre ativos, aposentados e pensionistas;
7. Isonomia do Auxilio-Alimentacdo do Poder Executivo com o do Judiciério;

8. Retorno do regime de solidariedade nos descontos da GEAP, com valores
compativeis com os saldrios dos servidores. Garantia de melhoria na qualidade do

atendimento.

C) Contexto Historico

Insta, antes de se iniciar a descrever o contexto histérico da greve dos servidores de
Ministério do Trabalho, esclarecer que, basicamente, todas as informacdes desse tépico foram
obtidas através, de artigos publicados no jornal do SINTRAFSC, artigos da prépria
CONDSEF, informativos encaminhados os servidores do MTE e que alguns nido foram

publicados.

Segundo Pedro Armengol de Souza, (2009), diretor Confederacdo Nacional dos
Servidores Publicos Federais - CONDSEF, primeiro precisamos compreender em que
ambiente se dao as negociagdes na administracdo publica brasileira. O vazio de
institucionalizagdo do direito a negociacdo entre os servidores publicos e os gestores da
administracao publica, associado a um Estado ainda impregnado de alguns valores do passado
(autoritarismo, unilaterismo nas relagdes de trabalho, fisiologismo, patrimonialismo,
corporativismo, visdes neoliberais de servidores de categorias “superiores e inferiores”, visdes
de que servico publico € “mercadoria”), dentre outras “herangas” que criaram uma cultura,
ainda enraizada no passado autoritdrio nos gestores da administragc@o publica, a melhoria desse

ambiente tanto institucionalmente como politicamente, é um desafio a ser superado.
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No caso particular do conflito entre os servidores do Ministério do Trabalho e o
Governo, precisa-se fazer um breve resgate sobre esse processo que culminou com uma greve
desses servidores em 2009 e 2010, para se identificar mais alguns problemas, em razao da falta
de institucionalizacdo da negociacdo no setor publico, que tem como consequencia a
indefini¢do de interlocutores por parte do governo, a competéncia e poder dos interlocutores
do governo dentro da Administracdo Publica, criando situacdes que em alguns momentos

parece até que temos “varios governos dentro de um governo tnico”.

A greve dos servidores do Ministério do Trabalho foi “construida” pelo
comportamento de alguns gestores da Administracdo Publica, principalmente em razdo de
compromissos que os gestores do Ministério do Trabalho firmaram com os servidores, sem
anuéncia dos gestores do Ministério do Planejamento que efetivamente tem o poder de decisao
final sobre a gestdo de pessoal e remuneracdo na Administragdo Publica Federal, sendo

vejamos:

1. A reivindicacdo de Carreira especifica dos servidores administrativos do Ministério
do Trabalho € uma reivindicag@o antiga e histdrica desses servidores.
Com a posse do Governo Lula, em 2003, ocorreu sinaliza¢des positivas para
mudancga dessas relagdes, mas, porém, até o momento ndo se materializaram. Foi
criada a Mesa Nacional de Negocia¢do Permanente que atualmente s6 existe ainda de
ATO, porque de FATO nao funciona, sendo um dos seus principais problemas,
dentre outros, o “vdcuo” da ndo institucionalizacdo da Negociacdo Coletiva de
Trabalho no Setor Publico. Em 2007 foi criado um Grupo de Trabalho Paritario
(Governo e Entidades Sindicais do Setor Piblico) com o objetivo de construir-se uma
proposta de Institucionalizacio da Negociagdo Coletiva no Setor Publico.

Concomitantemente os Trabalhadores cobraram o encaminhamento da Convencio
151 da OIT que trata do Direito & Negociag@o no Setor Ptblico (CONDSEF, 2008, p.

1).

2. Essa reivindica¢@o ganhou mais for¢a quando, no periodo de 2003 a 2007, o governo
construiu vdrias carreiras e planos especiais de cargo especificos em varios setores da APF
(Cultura, INCRA, FNDE, INEP, Ciéncia e Tecnologia, fazenda, DNPM, Agéncias, dentre
outros) e quando em 2008 diferenciou de forma muita acentuada a remuneracdo dos
Servidores do INSS dos servidores do MTE, que historicamente tinham remuneracdes e

atribui¢des similares;

3. Em 2008, o Ministro do Trabalho Carlos Lupi, pressionado e sensibilizado com essa
reivindicag¢do dos servidores do MTE, tomou a decisdao de constituir um Grupo de Trabalho
com os gestores de RH do MTE e as organizacdes sindicais dos servidores do MTE com o

objetivo de elaborarem uma proposicdo de Carreira especifica dos Servidores Administrativos.
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Durante esse periodo de elaboracdo, cotidianamente, o Ministro do Trabalho em suas visitas as
Unidades de Trabalho do MTE em todo o pais, alimentou a expectativa para os servidores de
que tao logo o GT concluisse os seus Trabalhos seria viabilizada a criacdo da supra

mencionada carreira;

4. No final de 2008 o GT concluiu seus Trabalhos encaminhando ao Ministro do

Trabalho uma proposi¢do de carreira para os servidores Administrativos;

5. Em 04 fevereiro de 2009 o Ministro do Trabalho encaminhou Aviso Ministerial n°.
30, (copia anexa) ao Ministro do Planejamento com Exposi¢cdo de Motivo solicitando o
encaminhamento e aprovacdo da carreira proposta, mas, a posicdo do Ministro do Trabalho
nio teve receptividade no Ministério do Planejamento, nao tendo, portanto, nenhum
encaminhamento da proposta por aquele Ministério, inclusive posi¢do ratificada em vérias
oportunidades pelo Ministério do Planejamento as entidades representativas dos servidores do
Ministério do Trabalho, quando cobravam o cumprimento do que foi acordado entre as
entidades sindicais e o Ministro do Trabalho que era o encaminhamento e aprovacdo da

carreira especifica dos Servidores administrativos do MTE. (CONDSEF, 2009).

D) Paralisacao

Devido ao siléncio do Governo em relacdo a Pauta de ReivindicacOes elaboradas
conjuntamente pelas entidades sindicais que representam os servidores do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE), em todo o pais, no dia 27 julho/2009, a categoria decidiu pela
paralisacdo a nivel nacional, para tentar abrir uma mesa de didlogo, ou melhor, de negociacdo
com o Governo Federal, mais especificadamente com o Ministério do Planejamento. O GT
ap6s algumas reunides, sem avangos, e sem proposta do governo, fecha as portas para a

negociacao naquele momento. (CONSEF, 2009)

E) A Greve
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Segundo, informativo CONDSEEF, (2009), os servidores, ja cansados com a falta de
uma posi¢ao do Governo decidem pela greve, mobilizando quase toda a categoria, com uma
paralisacdo de 36 dias, iniciando no més novembro de 2009, perdurando até 14 de dezembro

de 2009, pela aprovagdo da pauta de reivindicag¢des descrita acima (aviso ministerial n°. 30).

F) Resultados até Janeiro 2010

I — audiéncia publica na comissdo de trabalho, administracdo e servigo publico da
camara dos deputados para debater o movimento paredista dos servidores do Ministério do

Trabalho e Emprego e implantag¢do do plano de cargos e saldrios;

IT - reunido ordindria da comissdo de trabalho, administracdo e servico publico da

camara dos deputados;

Il - RODADA DE NEGOCIACOES - 1*° REUNIAO - Apés a reabertura das
negociagdes por parte do Governo, em decorréncia da greve e com o apoio de parlamentares, o
governo cede e reabre o canal de negociagcdes, com isso a greve € suspensa. Presentes na
reunido as seguintes autoridades: MTE - André Peixoto Figueiredo - SRH/MTE e Luiz
Eduardo Lemos da Conceicao - CGRH/MTE e Assessoras. Pelo MPOG - Marcela Tapaj6s -
Diretora do Departamento de Relagdes do Trabalho; Eliane Cruz - Coordenadora de Relacdes
de NegociacOes Sindicais. PARLAMENTARES - Deputado Mauro Nazif PSB/RO -
Representante da Comissdao de Trabalho, Administracdo e Servico Publico da Camara, e

Rocha Ribeiro, Assessor do Deputado e as Federagdes e Confederagdes.
IV - SERVIDORES GARANTEM NEGOCIACAO PARA PAUTA EMERGENCIAL

Na maioria dos estados, os servidores do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)
decidiram suspender o movimento de paralisacdo que conduziam desde o dia 16 de novembro
em quase todo o Brasil. A decisdo foi tomada na quinta-feira, dia 10 de dezembro/2009 depois
que a categoria conseguiu assegurar condicionantes para retomar o trabalho, incluindo o
debate da pauta emergencial do setor sem que nenhum servidor seja penalizado com corte de

ponto. O MTE também assegurou que ndao haverd retaliacdo politica aos servidores.

(SINTRAFESC, 2010).
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V - AGENDA DE REUNIOES COM OS TECNICOS DO MINISTERIO DO
PLANEMENTO PARA O ANO DE 2010.

Apresentacdo do Mérito, as 15h do dia 13/01/2010 - Reunido a cargo da Categoria
(Qual a importancia do MTE na execug¢ado das Politicas Publicas - O que justifica uma carreira

especifica para o MTE).

Debate do mérito, as 15h do dia 27/01/2010 - Reunido a cargo do MPOG - apresentara

contra-razoes;
Debate dos Destaques e construcdo de possibilidades, as 15h do dia 10/02/2010.

Foram agendadas reunides para o més de janeiro e fevereiro de 2010, com o término
previsto para o dia 22 de fevereiro de 2010. O governo se comprometeu a enviar para a Casa
Civil o Projeto de Lei de Criacao do Plano de Cargos e Saldrios dos servidores administrativos

do Ministério do Trabalho e Emprego.

Uma das reivindicacdes que, também, foi debatida estd na organizacdo de plantdes de
12 horas ininterruptas. O objetivo € de que esta nova estrutura possibilite aumento de
produtividade e melhoria direta na qualidade do atendimento a sociedade. Com os turnos de 12
horas, cada servidor teria carga hordria de 6 horas e veria atendida uma de seus principais
pleitos. O MTE asseverou que, se verificar que haverd aumento na produtividade e qualidade

no atendimento, como garantem os servidores, esta demanda podera ser implantada.

Segundo a CONDSEEF o ciclo de debate com o governo tem previsdo de ser concluido
no dia 22 de fevereiro. Os servidores aguardam o avango no processo de negociagdes. Novas
rodadas de assembléias vao avaliar as evolugdes do periodo. Caso nao seja verificado qualquer

avanco, o processo de mobilizacdo pode ser retomado, (Fonte - SINTRAFESC).

G) Principais Dificuldades

Segundo fontes do (SINTRAFES/CONDSEF), varias foram as dificuldades, de
organizacdo do movimento grevista, pois, os servidores estdo lotados nas diversas unidades da
federacdo. Neste sentido congregar pensamentos numa s reivindicagdo foi uma das etapas

mais dificeis. Entretanto com a ajuda da internet o movimento na luta pela implantagao de um
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canal de negociac¢do foi infinitamente mais intenso, célere e claro por causa das ferramentas da
internet que instantaneamente colocava as idéias dos servidores, sindicatos, federacdo e
confederacdo e ao mesmo tempo articulava e elegia os lideres que formariam o comando de

greve.

O que mais a categoria lamentou, foi a intransigéncia/resisténcia do governo em nao
querer negociar, ndo apresentando retorno as reivindicagdes apresentadas, o que dificultou o
prosseguimento das negociagdes. Essa atitude obrigou os servidores do MTE a paralisar por
mais de 30 dias (de 10/11 a 14/12/09), para que o governo garantisse a discussdo da pauta que
inclui a reestruturacdo emergencial da carreira. Buscaram, ainda, ajuda politica para que o

governo ouvisse as reivindicagdes da categoria.

Diversos parlamentares, sensibilizados, declararam apoio ao pleito dos servidores,
entre eles o deputado Vicentinho que enviou um comunicado direto ao presidente Lula, ao
ministro Paulo Bernardo e ao ministro Carlos Lupi. No documento o deputado, apoiado por
outros parlamentares como Eduardo Valverde, Sandro Mabel e Goreth Pereira, solicita
atendimento imediato as demandas do MTE, visto a urgéncia da situagdo desfavordvel em que
os trabalhadores se encontram. Os deputados se comprometeram a seguir intermediando o
debate dos trabalhadores junto ao Executivo. E mesmo com o apoio dos parlamentares nao

houve resultados significativos.

H) Desfecho das Reunioes em 2010

Foram realizadas vérias reunides, todas sem éxito. Em consequencia disso, os servidores, no
dia 13/04/2010, se véem novamente obrigados a langcarem mao no ultimo recurso que é a greve, s

retornando ao trabalho em outubro de 2010.

No dia 13 de julho, 2010, a bancada sindical, representante dos servidores do MTE foi
surpreendida pelo Governo ao receber do secretario de Recursos Humanos do Ministério do
Planejamento, Duvanier Paiva, duas propostas de projeto de lei. Uma consolida parte das
sugestoes feita pela bancada e outra traz assuntos que foram discutidos durante as reunides do
Grupo de Trabalho (GT).

O anteprojeto de lei mais especifico dispde sobre negociacdo coletiva, afastamento

sindical e funcionamento da Mesa Nacional de Negocia¢do Permanente do Governo Federal
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(MNNP). Deixa de fora questdes mais polémicas sugeridas pelo GT como a negociacdo do

corte do ponto no fim da greve e ndo no inicio, como o governo gostaria.

A proposta mais geral, com os assuntos discutidos e sugeridos pelo GT, trata da
democratizacdo das relacdes de trabalho, de conflitos e estabelece as diretrizes bdsicas da
negociacdo coletiva dos servidores publicos, no ambito da Administracdo Publica direta,
autarquica ou fundacional dos Poderes da Unido, dos estados do Distrito Federal e dos

Municipios.

Segundo Duvanier Paiva (2010), "a inten¢do € encaminhar ambas MP, ao Congresso

Nacional, para que uma funcione como complemento da outra".

No dia 21 de julho de 2010, a bancada sindical reuniu-se novamente, agendando
reunido no dia 02 de agosto para analisar as propostas e, na seqii€ncia tratar do assunto com o

MPOG em reunido prevista para o dia 3 de agosto.

Participantes: Entidades que compdem o GT: SINAIT, UNACON SINDICA,
SINDIRECEITA, SINAGENCIS, SINDIFISCO NACIONAL, CNTE, SINASEMPU,
POIFES, CONDSEF, CUT, SINAL, FENAJUFE/CUT, entre outros.

Representando a Secretaria de Recursos Humanos do Ministério do Planejamento

participaram as senhoras assessoras Claudia Couto Rosa, e Maria Gabriela El Bayeh.

Essa negociacdo continua, apesar da resisténcia do governo em ndo querer negociar o
plano de carreira especifico dos servidores do Ministério do Trabalho e Emprego. Os
procedimentos do Regimento Institucional da MNNP - Mesa Nacional de Negociacao
Permanente sdo respeitados. As partes envolvidas, servidores e governo estdo presentes,

respeitando, assim, os principios democréticos.

Pedro Armengol de Souza, diretor da CONDSEF (2010), em seu artigo publicado no
jornal SINTRAFESC, informa que no dia 01/06/2010 os Servidores do Ministério do Trabalho

e Emprego entram com pedido de Dissidio Coletivo:

[...] de forma inédita no servigo publico, os servidores do Ministério de Trabalho e
Emprego (MTE), em greve hd mais de um meés, ingressaram com pedido de dissidio
coletivo pelo reconhecimento das negocia¢des com estes e 0 governo no periodo de
junho a dezembro de 2008. Essa solicitacdo s6 foi possivel gracas ao Mandado de
Injuncdo 708 de 2007, que concedeu aos funciondrios publicos o direito de serem
regidos pela lei de greve dos celetitas (7.701/88), até que seja criada uma legislacio
especifica para a categoria.
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O mandado de injuncdo d4 competéncia tempordria a Justica do Trabalho para
legislar sobre assuntos trabalhistas dos funciondrios publicos, que sdo de
competéncia da Justica Federal. O pedido de dissidio foi protocolado no tltimo dia
24 pela advogada Tania Martins Ledo, contratada pela CONDSEF para tratar
exclusivamente da greve do MTE. [...] ndo existe previsdo de quando ocorrerd esse
dissidio e como ele serd feito. "O STJ (Supremo Tribunal Federal) estd construindo o
ritual desse processo”, afirma Tania. No més passado, o governo orientou o corte de
ponto dos grevistas, mas os servidores do MTE ganharam liminar favordvel. A
advogada acredita que isso s6 foi possivel porque a medida cautelar ja foi prepara-
téria para o dissidio. Para o coordenador geral do SINDSEP-PE e presidente da
CUT-PE, Sérgio Goiana, o dissidio coletivo "é a busca de um direito legitimo dos
servidores" (SOUZA, 2010).

As tultimas informagdes que se obteve sdo de que o impasse entre governo e servidores
do MTE continuam e a categoria reforca a mobilizacdo, matéria divulgada pela CONDSEF,
em 19/08/2010.

[...] mais uma reunido realizada no Ministério do Planejamento, terca-feira (17)
terminou sem resultados positivos e ndo conseguiu dar fim ao impasse entre
servidores do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e governo. A CONDSEF foi
até a Secretaria de Recursos Humanos (SRH) acompanhada de representantes do
Comando Nacional de Mobilizacdo dos servidores do MTE. A SRH voltou a dizer
que o governo ndo pretende criar carreira especifica para o Ministério do Trabalho.
Os servidores buscam a aprovagdo de uma proposta que seja capaz de atenuar os
problemas graves instalados no MTE. Para isso, apresentou uma proposta de
gratificacdo tempordria. O governo diz que ndo tem condi¢cdes que atender a
demanda e com isso, o impasse permanece. Uma nova reunido deve ser agendada

para o inicio de setembro. Até 14, a categoria deve reforcar a mobiliza¢do que segue
intensa em dezenove estados e pode completar cinco meses [...].

Em outubro de 2010, os servidores, desanimados com tratamento do Governo por nao
receberem nenhum sinal positivo e exauridos pelo longo periodo em greve, se obrigam a

retornar ao trabalho, em consequencia do enfraquecimento do movimento.

Conforme informacdes do comando nacional de greve, as negociagdes continuam, mas
€ necessdrio criar novas estratégias e titicas para que o movimento tenha condi¢des em obter
retorno as suas reivindicagdes e se possa restabelecer o poder de argumentacdo para que o

governo mantenha aberto o didlogo com os servidores.

A partir dessa contextualizagao indaga-se se as possibilidades de aplicacdo das
resolucdes de conflitos do artigo 8°, da OIT, a mediagdo, a arbitragem ou a conciliacdo

poderiam mudar o desfecho desse impasse?
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10 ANALISE DOS RESULTADOS DA PESQUISA

Para realizar a pesquisa exploratéria optou-se pela aplicacdo de questiondrios aos
representantes da bancada dos trabalhadores - CONDSEF e bancada governamental MPOG -
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Encaminhou-se, entdo, 04 (quatro)

instrumentos de pesquisa, sendo que houve resposta de apenas 01 (um) de cada bancada.

O entrevistado, representante da bancada dos servidores, tem 52 anos, formacgdo
académica em Pedagogia, servidor publico do Ministério do Trabalho e Emprego ha 30 anos,
atualmente € Diretor da Confederacdo dos Trabalhadores no Servigo Publico Federal -
CONDSEF ¢ também membro da CUT hd 15 anos e hd trés € um dos diretores executivos

eleito nessa central.

A entrevistada, representante da bancada do governo, tem 48 anos, formada em
direito, servidora publica do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, onde ocupa o
cargo de Técnica da Secretaria de Recursos Humanos do MPOG e atualmente exerce o cargo

de presidente da Comissao Especial de Anistia — CEI do MPOG.

Nao se conhece os motivos que levaram os outros selecionados a ndo responder os
questiondrios. Foram efetuados vérios contatos através de correio eletronico, explicando sobre
a importancia de suas respostas para a consolidacdo do trabalho final do curso. Alguns,
inclusive, se comprometeram responder, mas at¢é o momento de conclusido desse texto nao

haviam se manifestado.

A partir dos questiondrios aplicados, far-se-4 a andlise interpretativa dos dados obtidos.
Ressalta-se que nao serdo divulgados os nomes dos entrevistados, conforme acordo no envio

do questionario.

Assim sendo, passa-se a andlise dos resultados das referidas questoes:
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Quanto a pertinéncia da mediacdo, a conciliacdo e arbitragem, frente a impasse ou
rompimento de acordos em negociacio coletiva entre servidores do MTE e Governo, como
meios alternativos de solucdo do conflito, a bancada do representante dos servidores, informa
que “na situacdo em que chegou o conflito, s6 a arbitragem de uma instancia de governo
superior ao Ministério do Planejamento e do Ministério do Trabalho, podera superar o impasse

(Casa Civil/Presidéncia da Republica)”.

E continua, [...] o problema mais uma vez aprofunda-se no vazio da falta de
institucionalizacdo, onde se verifica mais uma vez, a indefinicdo de quem seria o Mediador.
No debate que a maioria das Entidades Sindicais Nacionais de servidores Publicos vem
fazendo no GT de Negociacdo Coletiva, Direitos Sindicais e resolucao de conflitos, com
representantes do Governo no Ministério do Planejamento, temos a constru¢do de uma
instdncia de mediagdo constituida por representantes do governo, servidores e representantes
da sociedade organizada indicadas de comum acordo pelo o Governo e servidores que
denominamos de Observatorio Social, que justamente terd, caso avancemos nesta negociacao,
o papel de mediar este tipo de conflito. Mas, porém, portanto, no vazio atual, tenho a opinido,
de que s6 a intermediacdo de uma instincia de governo superior hierarquicamente ao
Ministério do Trabalho e Planejamento poderia construir mecanismos para superacdo do

conflito. (grifo nosso).

Enquanto que para o representante da bancada governista, “A Mesa Nacional de

Negociacao Permanente € instancia de didlogo, negociagdo e debates [...]".

Entre 2002 a 2008 foram editadas leis e medidas provisérias reduzindo as distor¢des
salariais existentes, fortalecendo as carreiras e os planos de cargos e conferindo reajustes para
todas as categorias de servidores publicos federais, beneficiando, portanto 1,15 milhdes de
servidores. A mediagdo, a conciliacdo e a arbitragem sao instrumentos funcionais desde que
dotados de legitimidade, é dizer, devem ser reconhecidos pelas partes. Neste diapasdo o
projeto de lei de tratamento dos conflitos que vém sendo construido de forma coletiva e
negociada entre o governo e as entidades sindicais prevé a criacdo de um Observatorio de

Relacoes de Trabalho, apto a cumprir essa fungdo. (grifo nosso).

Assim, verifica-se que existe certa convergéncia de entendimento entre as respostas de
ambas as representacdes. Para o representante dos trabalhadores, é possivel a aplicacdo da
mediacdo, inclusive, ja existe a instdncia de mediacdo denominada “Observatorio Social”,

mas falta lei especifica que legitime a negociacdo coletiva entre os servidores publicos
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federais, pois a mediacdo decorre desta. Enquanto que o representante do governo, defende
que o projeto de lei de tratamento dos conflitos que vém sendo construido de forma coletiva e
negociada entre o governo e as entidades sindicais. Esse documento prevé a criacdo de um

“Observatorio de Relacoes de Trabalho apto a camprir essa missao”.

Destarte, a falta de uma lei especifica, certamente, dificulta a aplicacdo de qualquer um
dos institutos alternativos de solucdo de conflitos no art. 8* da OIT, por isso, qualquer acordo,
mesmo que efetivado pelas partes corre o risco de ser rompido, sem acarretar nenhuma
consequéncia legal pelo seu descumprimento, pois “ndo ha nenhuma instancia de arbitragem,
nem administrativa, nem judicial” competente para executar o cumprimento do acordo

firmado nesse ambiente.

Dessa forma, somente com a aprovagao do projeto de Lei, (anexo), que dispde sobre a
democratizacdo das relagdes de trabalho, o tratamento de conflitos e estabelece as diretrizes
basicas da negociacdo coletiva dos servidores publicos, no dmbito da Administragdo Publica
direta, autarquica ou fundacional dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, teremos efetivamente a aplicacdo de um dos institutos, mencionados no

Observatorio Social, que assim dispde:

Art. 21. Ficam instituidos os Observatérios das Relacdes de Trabalho no Servico
Publico, no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, de cardter tripartite, com o objetivo de:

I - atuar como observador, instincia consultiva e mediadora nos eventuais
conflitos advindos das Mesas de Negociac¢do Coletiva (grifo nosso).

Ao encontro desse entendimento, Teixeira (2007, p. 61) defende que “[...] os institutos
da mediagao, concilia¢do e arbitragem sdo validos e aplicados, entre os servidores publicos e o
governo, mas para que isso se consolide de forma plena hd necessidade que a negociacao

coletiva seja prescrita e regulamentada em lei ordindaria”.

Em contraponto a essa situagdo, no setor privado, acontecem as negociacoes coletivas e
nos acordos decorrentes delas, caso ndo haja cumprimento € possivel agdo de cumprimento,

ingressada no TRT da regido competente, diferentemente do que acontece no setor publico.

Nos dizeres de Mauricio Godinho Delgado, (2009, p. 1353) “[a mesma CLT ja
indicava a recusa a convocag¢ao ou ao insucesso da mediacao facultavam aos sujeitos coletivos

interessados a instauracdo do dissidio coletivo (art. 616, pardgrafo 2°).
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Com referencia a pratica de mediacdo nos conflitos coletivos entre os servidores do

TEM e o Governo foram apresentados os seguintes argumentos:

Para o representante dos servidores “até o momento, neste conflito em particular entre
os servidores do MTE e o Governo, sé tivemos a mediacdo de vdarios parlamentares
(Deputados e Senadores), mas até o presente momento nao se obteve o resultado esperado
para superacao do impasse”. E continua:

Em termos de aspectos relevantes da mediagdo, tenho a compreensdo que s6 com a
institucionalizacio do direito a negociacido coletiva, com as regras e
compromissos bem definidos de forma bilateral (servidores e governo),
inclusive com a definicao de instancia de mediacao e arbitragem dos conflitos, é

que poderemos constituir um ambiente sauddvel de negocia¢do e superacdo dos
conflitos via mediac@o”. (grifo nossos).

Por sua vez, a representacdo governista responde que, “a mediacdo se d4, notavelmente
em momentos de impasse da negociacdo, sendo que no caso em comento foi produzido Termo

de Acordo firmado entre as partes”.

Em ambas as repostas hd compatibilidade entre as praticas de mediagdo nos conflitos.
Salienta-se, no entanto, que no entendimento do representante dos trabalhadores “[...] tenho a
compreensdo que sé com a institucionaliza¢do do direito a negociacdo [...] € que poderemos
constituir um ambiente sauddvel de negociacdo e superagdo dos conflitos via mediacao [...]”
(grifos nossos). Ele Responde, ainda, que os mediadores, no caso do impasse do MTE foram
parlamentares (Deputados e Senadores), e frisa que o resultado ndo solucionou o impasse. O

representante do governo ndo indicou quem foi o mediador nessa negociagao.

Nos dizeres de Furtado, Sciberras, Trancozo e Sampaio (2004, p. 27), “tanto na
conciliacdo quanto na mediacdo had a participacdo de um terceiro, no que se assemelham &

arbitragem e a solug¢do jurisdicional, a diferenca reside no grau de poder decisério que detém.

As respostas de ambos, afirmam que, de fato, ja se aplica um dos institutos de soluc¢do
de conflitos — a mediacao- na busca de solucionar o impasse entre servidores e governo, sendo
que o representante governista foi omisso com referencia a institucionalizagdo e a figura do

mediador.

Evidencia, de certa forma, que nao h4 interesse por parte do governo em resolver esse
conflito, pois a mediacdo € um instrumento de inteira importancia para a aproximagao das

partes e em conseqii€éncia manter aberto o canal de negociacao.
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Com relacdo a importincia e o momento de aplicacio dos meios alternativos de
solucdo do conflito entre os servidores do MTE e o Governo obteve-se os seguintes

argumentos:

No entendimento do representante da bancada dos servidores, a instancia da mediagao,
da conciliacdo ou da arbitragem, deve acompanhar e observar todo o processo de negociacao,
e se manifestar/intermediar quando solicitada pelas partes. O acompanhamento e observacao
de todo processo de negociacao é fundamental para que a instancia de mediacdo se aproprie
dos conflitos verificados durante o processo, lhe qualificando melhor para se manifestar

quando solicitada.

A seu modo, o representante da bancada governista respondeu que “mediacdo, a
conciliacio e a arbitragem devem funcionar em momentos de impasse da negociacdo,
lembrando que quaisquer desses instrumentos devem ser previamente estabelecidos e

acordados, para serem legitimos”.

Por oportuno, Michelon, (2001, p. 1) expdes sobre os conflitos e as formas de
resolver o antagonismo entre as partes, entre elas os sistemas autocompositivos e
heterocompositivos de solucdo. A negociacdo, a conciliacio e a mediagdo referem-se ao

primeiro e, a busca da via judicial e a arbitragem ao segundo caso.

O entendimento de Buitoni (2006, p.109) a mediag¢do € uma forma de autocomposicao
dos conflitos, com o auxilio de um terceiro imparcial, que nada decide, mas apenas auxilia as
partes na busca de uma solugcdo. O terceiro, utilizando-se de técnicas que propiciem
oportunidades para que as mesmas possam tomar decisdes, auxiliando de forma construtiva o
restabelecimento da comunicagdo entre elas, aproximando-as de tal modo que a decisdo

tomada seja do agrado de todos, preservando assim as relagdes que existiam antes do conflito.

Desse modo, a mediacdo e a arbitragem sdo meios privados de composi¢do de
conflitos, e que também podem ser aplicados, no setor publico, como maneira de solugdo de

conflito conforme ressaltado pelos entrevistados.

Nesse sentido, todos os institutos de solu¢do da de conflitos sdo importantes se
aplicados cada um a seu tempo. A mediacao pode se dar a qualquer momento desde que exista

a legitimacao pelas partes.
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Sabe-se da importancia da institucionalizacdo da negociacdo no servigo publico,
verifica-se, hoje a existéncia de um projeto com a sua regulamentacdo para que de fato possa
ser aplicada a Convencdo 151 da OIT, nesse contexto a bancada dos trabalhadores

pronunciou-se que:

A ratificac@o pelo Brasil, da Convencao 151 da OIT em abril/2010, constitui-se um dos
marcos mais importantes na perspectiva de uma mudanca efetiva e radical, nas relagdes de
trabalho no Setor Publico, mas ndo resolve tudo ainda, até porque a Convencdo ndo €
autoaplicdvel. Temos ainda o desafio de adequar a legislacdo Brasileira aos principios da
Convencgao ratificada, o que esperamos conquistar o mais rdpido possivel. No caso MTE —
MPOG, esperamos que o ambiente politico com a aprovagdo da Convengao 151 da OIT,
independente da adequacgdo da legislacdo, que infelizmente poderd demorar certo tempo ainda,
possa sensibilizar os gestores desses Ministérios e se auto aplique politicamente a convencao
no sentido de superar esse conflito, em que todos estdo perdendo: governo, servidores e

sociedade.
Enquanto que na resposta do representante do governo,

A regulamentacdo da matéria estd sendo realizada de forma negociada entre os
representantes do funcionalismo publico federal, partindo da premissa de um tripé
fundamental para o tratamento de conflitos entre servidores e o Estado: liberdade sindical,
negociacgdo coletiva e direito de greve. Uma das vertentes desse projeto € trazer, como politica
de Estado, o que € hoje uma politica de governo, caracterizado pelo didlogo e pelo fomento da
crescente democratizagdo do Estado brasileiro para o conjunto dos servidores albergando ao

debate a sociedade brasileira esta que € a sintese da fun¢do preliminar do Estado.

Souza (2010) afirma que a ratificagdo da Convencdo 151 da Organizagdo Internacional
do Trabalho tdo somente corrobora e alimenta que o ordenamento trabalhistas pétrio tem que
sofrer uma revolugdo legislativa, desde a justica do trabalho em prol de seu fortalecimento, até
a efetiva possibilidade de se negociar no setor publico, nos moldes do setor privado no que
couber.

Apesar de valer-se de alguns beneficios diferenciados do setor privado, tal como a
estabilidade, o servidor publico ficou tolhido de vérios outros instrumentos que
garantam a possibilidade deste TRABALHADOR ndo ser vitimas de ingeréncias

que impecam sua independéncia, necessdria a pritica de suas fungdes publicas:
probas, impessoais e eficientes. (SOUZA, 2010).
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Nas palavras de Souza (2010) “Com a regulamentacdo da Convengdo 151 da OIT,
acredita-se que serd o primeiro passo rumo a equalizacdo juridica entre servidores publicos e
os empregados particulares”, por garantir democraticamente o direito a negociacao coletiva e
a sindicaliza¢do no servigo publico, fortalecerd a dignidade do servidor, permitindo que ele

possa negociar de forma autonoma.

Nesse sentido, aponta Stoll (apud MISOCZKY, 2007, p.10): “o poder de se auto-
regular e de negociar, culminando nos contratos particulares ou coletivos, surge com a

autonomia reconhecida pelo Estado aos atores sociais, ai se encontrando os entes coletivos™.

Sobre o tema, Souza (2010), pontua que os servidores poderdo adquirir “a dignidade
humana e percorrer indistintamente os corredores das empresas assim como nos dos érgaos

publicos”.

Verifica-se, novamente, coeréncia entre as duas posi¢des. Mas, no que tange a resposta
do representante do governo, apesar dessa correlacio com o representante dos servidores, nao
foi até o momento a prética utilizada pelo Governo no sentido da democratizacdo das relagdes
do trabalho, em referéncia aos servidores do MTE que amargaram uma das mais longas greves

da histéria do servigo publico brasileiro.

Com a aprovagao da Convencgao 151 da OIT pelo parlamento brasileiro, e os meios
alternativos de soluc¢do de conflitos nela inseridos indagou-se sobre a importancia deles na

solugd@o do conflito entre os servidores do MTE e o Governo:

No entendimento do representante dos trabalhadores,

A luz da convengio, e em particular o seu art. 8°, destacamos o principio da
“confianca entre as partes” um dos aspectos fundamentais em qualquer processo de
negociacdo, sendo que, no conflito em questdo, esse principio foi quebrado quando
por mais de um ano os gestores do Ministério do Trabalho alimentaram a
expectativa junto aos servidores de que a Carreira seria viabilizada, o que de
FATO e de ATO nao se concretizou, em razio de conflitos de competéncia
dentro do Governo, fato esse que inclusive levou os servidores a seu ultimo
Recurso: A GREVE. Neste momento, repito sé a intermediacio de uma instancia de
governo hierarquicamente superior ao Ministério do Trabalho e Planejamento,
poderd mediar e construir mecanismos de superacdo desse conflito. (grifo nosso).

Enquanto que no entendimento do representante do governo,

A politica de democratizacdo das relacdes de trabalho € a vertente principiolégica que da
forma a negociacdo e ao processo de didlogo instaurado com os servidores publicos, por

intermédio de suas representacdes [...], [...] componente imprescindivel e que possibilita todo
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o processo instalado: o do reconhecimento do conflito nas relagdes de trabalho, também entre
os servidores publicos e o Estado. Desta forma [...] rompe a relagdo tradicionalmente unilateral
entre a Administracdo Publica e seus servidores, concebendo as relacdes de trabalho de forma
horizontal, incorporando o servidor publico como ente fundamental e, portanto, tdo digno

quanto responsével por suas fungdes e pelos servicos prestados a sociedade.

[...] A vigéncia das convencodes internacionais niao se da de forma imediata, sendo que sua
regulamentacio esta sendo construida de forma coletiva, conforme ja mencionado. Ainda que vigente
estivesse a propria Convencdao 151 estabelece que mecanismos de mediacio e arbitragem devem ser
legitimos conforme ja mencionado. Por fim, a aprovagdo da Convengdo 151 denota progresso da democracia
brasileira ao passo que consolida o movimento de mudanga no servigo publico federal que vem ocorrendo desde

2003. (grifo nosso)

Analisando as duas respostas, mostra-se instavel os argumentos por elas apresentadas,
ndo deixando claro se alguma das possibilidades previstas no art. 8° da Conveng¢do 151 poderia

contribuir para a solu¢do do conflito entre os servidores do MTE e o Governo.

De um lado, o representante dos trabalhadores, afirma que “o principio da confiancga
entre as partes foi quebrado por parte do governo resultando a greve”. Isso inviabiliza
qualquer instrumento de composicdo de conflito. De outro lado, o representante do governo
afirma, expde a posi¢cdo do governo sobre a politica de “democratizacdo das relagdes de
trabalho”, como sendo € a vertente principioldgica que da forma a negociacdo e ao processo de
didlogo instaurado com os servidores publicos. As representacdes divergem. Todos os
informativos sobre esse conflito indicam que a postura que governo tem adotado, nessa

negociacao, ndo foi de encontro com os principios da Convencdo 151 da OIT.
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CONSIDERACOES FINAIS

Apoiando-se nas bases conceituais consolidadas por meio da pesquisa exploratoria
desse trabalho pode-se considerar que o Brasil ndo tem uma legislacdo que regulamente a
negociacao coletiva no setor publico. Por isso, véem-se, de certa forma, transpostas algumas

caracteristicas do setor privado para esse contexto.

Tal aproximagdo pode ser conferida com a ratificacdo da Convengdo 151 da OIT pelo
Brasil, no que tange aos meios alternativos de solucdo de conflitos inseridos na Convencao.
No presente estudo, estudamos a possivel viabilidade de aplicacdo desses institutos a realidade

dos conflitos entre os servidores do MTE e o Governo no ano de 2010.

Pelo fato da negociagdo coletiva na Administracao publica, ser recente e em face de
suas especificidades, levantou-se alguns questionamentos referente aos tracos historicos de

uma cultura calcada, ainda, no patrimonialismo.

De um lado, com a promulgacdo da Constituicdo Cidadd em 1988, em seu artigo 37, é
garantida o direito a liberdade sindical. De outro lado a Lei 8.112/90, em seu artigo 240, 'd',
prevé o direito a negociacdo coletiva de trabalho no setor publico, mas ndo possibilita a
celebracdo de acordos ou convengdes resultantes das negociagdes, deixando “um vazio

institucional no nosso ordenamento juridico”.

O Estado brasileiro continua com a sua visdo conservadora, que significa a descricao
do Estado como uma madaquina voltada a manuten¢do do status quo, que desconsidera a

necessidade de modernizar/democratizar as relacdes de trabalho no setor publico.

Esse Estado, ainda, apresenta caracteristicas mistas de neoliberalismo, paternalismo e
conservadorismo e ndo reconhece os conflitos nas relacdes de trabalho, premissa basica para o
estabelecimento de uma relacdo bilateral de trabalho, enfim, um ambiente efetivo de

negociagao.
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O perfil autoritidrio do Estado brasileiro, heranca da prépria formacdo sécio politica
brasileira, que nunca teve servicos publicos de qualidade para a sociedade, disfarca as suas
deficiéncias, manipulando a opinido publica, colocando os servidores como os Unicos
responsaveis pelas insuficiéncias do Estado enquanto prestador de servigos para a sociedade,
sem valorizd-los e reconhecé-los como trabalhadores. Essa postura do Estado ficou

exteriorizada no conflito entre os servidores de MTE e o Governo em 2009/2010.

E dificil de compreender como uma determinada categoria de trabalhadores fica
excluida do ordenamento juridico, sem poder manifestar-se e reivindicar através dessa vias

melhores saldrios, condi¢des de trabalho etc.

Mesmo com a transposi¢cao da legislacdo do setor privado para o publico, mantém-se
alguns entraves legais que, na maioria das vezes ndo tem solucao, tais como o atendimento aos
limites de despesas com pessoal, a mudanca no comando de governo alterando as regras do

jogo, e principalmente o principio da legalidade a que estd submetida a Administragdo Publica.

Constatou-se através do referencial estudado e dos questiondrios aplicados as bancadas
do governo e dos trabalhadores no servico publico federal, que efetivamente representam as
partes, que o direito de greve, instituido na Constitui¢do Federal de 1988, ainda é exercido
num ambiente de instabilidade, devido a sua falta de regulamentacdo. Disso decorrem
situagdes de controvérsias juridicas tdo desgastantes quanto aquelas enfrentadas pelos

servidores do MTE em 2009/2010.

Nesse ambiente, se aprofunda a judicializacdo dos conflitos, culminando com uma
situac@o de instabilidade, pois, de um lado, os servidores publicos tem direito do exercicio da
greve garantido na Constitui¢do, mas na pratica ndo pode ser exercido pala falta da
regulamentacdo. Por analogia, o Judicidrio sempre sinalizou com a possibilidade de aplicacao
da legislacdo setor privada — Lei 7.783/89. Tal posicionamento preocupa as representacdes dos
servidores publicos, visto serem relacdes de trabalho diferenciadas, com o agravante desses

trabalhadores nao possuirem um espaco da negociagao institucionalizado.

A realidade do setor privado ndo é a mesma que a do setor publico. No setor publico,
com raras excecgoes, nao ha data-base, ou seja, nao ha um momento definido em que o gestor

publico seja obrigado a debater as reivindicagdes dos trabalhadores.

N

Além disso, como ndo hd previsdo legal no que se refere ao direito a negociacdo

coletiva, ndo hd como obrigar o administrador publico a receber e negociar as demandas dos
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trabalhadores, fato este que leva em muitos casos a deflagracdo da greve como tnico e ndo

ultimo instrumento para se debater as necessidades dos trabalhadores.

E imperativo resolver a celeuma acerca da institucionalizagdo da negociacio coletiva

no setor publico.

Nesse contexto a aprovacdo Convencao 151 da OIT, pelo Congresso Nacional e sua
possivel regulamentagdo € a “esperancga viva” de toda uma categoria nao reconhecida em seus

plenos direitos de servidor publico e cidadao.

A Convencao 151 da OIT tem como uma das premissas principais a necessidade de
construcdo de relacdoes de trabalho entre as autoridades publicas e as organizagdes de
trabalhadores da fungdo publica abertas ao didlogo. Sua aprovacdo deve ser acompanhada por
uma politica permanente de formagdo para os gestores do Estado, envolvidos na area de RH -
recursos humanos, objetivando a mudanga de visdo e de cultura em relacdo aos conflitos

naturais entre a administracdo e os servidores.

Premissa importante para se estabelecer a confianga entre as partes e a compreensao de
que para haver negocia¢do, em primeiro lugar, € preciso que haja o reconhecimento do
conflito pelas partes, o que nem sempre ocorre por parte dos gestores da Administracao

Publica.

Com essa postura da maioria dos gestores da administracdo publica, a ratificacdo da
convengdo 151 da OIT, por si s6, ndao mudard de imediato as relacdes de trabalho no setor
publico. Tem-se, ainda, que construir o mais rdpido possivel alteragdes no arcabougo juridico
institucional brasileiro, adequando a legislagc@o brasileira aos principios da Convengdo 151 da
OIT, com definicdes precisas sobre as regras de reconhecimento de conflito, processo de
negociacdo, instancias de mediacdo, conciliacdo e arbitragem dos conflitos. Sem isso a

ratificacdo da convencdo 151 valerd apenas como uma quimera.

Sobre os meios alternativos de soluc@o de conflito, ficou evidente, a partir da teoria que
nega a possibilidade da negociacao coletiva no setor publico e da caréncia de regulamentacdo
da mesma, ndo hd a possibilidade do conflito ser mediado e arbitrado, e, em caso de ndo

acordo, a alternativa do dissidio coletivo, figura comum no setor privado, ndo existe.

Diante do exposto, pode-se afirmar que os meios alternativos sdo importantes, devem-

se exaurir todas as possibilidades de acordo antes do judicidrio, mas, para isso precisamos da
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aprovacao do projeto de regulamentacdo da negociacdo coletiva no setor publico, ora acordado
pelo grupo de trabalho (GT) constituido pelas representacdes sindicais, governo e sociedade,

de forma democratica.

Enfim, seja no que se refere aos recentes entendimentos do STF — Superior Tribunal
Federal, ou aos debates que ocorrem dentro do Congresso Nacional, é importante a categoria
dos servidores publicos estarem alertas a aprovacdo de uma legislacio que contemple as
especificidades do servigo publico, democratize as relacdes de trabalho e contribua para a
constru¢do de um Estado Democritico de Direito de fato. O objetivo dessa transformacao no
setor publico visa a eficiéncia e a melhoria da qualidade dos servicos prestados a populacdo

aliada a democratizacao das relagdes de trabalho.
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
ESCOLA DE ADMINISTRACAO

Curso de Especializacdo em Negociacao Coletiva - Modalidade a Distancia

PPGA/EA/UFRGS e SRH — Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao

Aluno: Clara Reginalda Lopes Melo
Professor Tutor Responsavel: Guilherme Dornelas Camara

Professora Orientadora: Maria Ceci Misoczky

ENTREVISTA

Estou participando do curso de Especializacdo em Negociacdo Coletiva do Trabalho no
Servigo Publico, desenvolvido pela Escola de Administragdo da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, AE/UFRGS, em convénio com o Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo. No estdgio atual do curso, estou desenvolvo um Trabalho de Conclusdao de Curso
sobre os Institutos de Solugcdao de Conflitos no Servigo Publico, em especial na Negociacao
Coletiva de Trabalho entre os Servidores do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e o
Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao (MPOG) do ano 2009/2010. Conto com a
sua colaboragcdo nesse trabalho, respondendo as questdes que seguem abaixo, julgando a
importancia de sua percepcao sobre o tema.

Salientamos que o seu nome nao sera divulgado.

Local e data:

Entrevistado:

1. Os institutos de solucdo de conflitos seja a Conciliacdo, a Arbitragem e a Mediacdo sdo
pertinentes frente a impasse ou rompimento de acordos em negociacdo coletiva entre de
solucdo no caso de impasse ou rompimento de acordos coletivos no servi¢o publico?

R

2. Vossa senhoria possui conhecimento da experiéncia de algum desses institutos no caso da
negociacdo em questdo? Quais os aspectos devem ser relevantes nos conflitos decorrentes das
negociagOes coletivas de trabalho no servigo publico?
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R.

3. Considerando sua importancia, em que momento a mediacdo ou o mediador deve participar
da mesa de negociagcao? E por qué?

R.

4. Existe hoje em tramitacdo projeto de regulamentacdo da negociacdo coletiva do trabalho,
com base na ratificacdo da convencdo 151 da OIT. A seu ver, o que muda no ambito da
negociagdo coletiva no caso MTE — MPOG?

R.

5. Considerando o conflito entre os servidores do Ministério do Trabalho e Emprego e o
Governo, qual a sua percep¢do a cerca dos institutos de solucdo de conflitos 4 luz da
convengdo 151 da OIT, em seu art. 8[1?

R
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AVISO N° 30/MTE
Brasilia, 19 de fevereiro de 2009.

A Sua Exceléncia o Senhor
PAULO BERNARDO SILVA

Ministro de Estado do Planejamento, Or¢camento e Gestao

Senhor Ministro,

Com meus cordiais cumprimentos, submeto a apreciacdo de Vossa Exceléncia projeto
voltado a estruturac@o dos cargos efetivos da drea administrativa que compdem o Quadro de
Pessoal desta Pasta de Governo. Trata-se, nesse sentido, de um “Plano Especial de Cargos do
Ministério do Trabalho e Emprego” que ird englobar as principais carreiras e planos existentes
no ambito deste Orgio.

O Ministério do Trabalho e Emprego possui unidades descentralizadas nos 27 Estados
da Federacdo e tem representacio em mais de 500 municipios, atendendo a populacio
brasileira por meio de execucdo das seguintes politicas: elaboragdo, implantacdo e
coordenagdo de acdes na drea de relacdes do trabalho; desenvolvimento, implementacio e
gerenciamento do fomento ao emprego, trabalho e renda; inspec¢do do trabalho; promogdo de
acOes de economia solidédria e estimulo ao microcrédito produtivo e orientado; assim como
inestimdvel atendimento e orientac@o ao trabalhador.

Para o alcance das metas institucionais, o Ministério do Trabalho e Emprego conta
atualmente com 3.357 servidores na drea administrativa, sendo que a previsdao de
aposentadorias nos préximos 05 (cinco) anos € bastante expressiva, o que significard
substancial perda para o Ministério.
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Desde 2004, preocupada com a constante melhoria dos nossos servigcos € com o,
aumento da efetividade da atuagdo estatal, esta Pasta de Governo vem lutando para recompor
seu Quadro de Pessoal, frente aos novos desafios e demandas impostas pela sociedade. Como

consequencia foi editada a Lei n°. 11.543, de 13 de novembro de 2007, que criou 1.951 cargos
efetivos da Carreira de Previdéncia, da Sadde e do Trabalho, no dmbito deste Ministério,
sendo 1.700 cargos de agente administrativo, de nivel intermedidrio, e 180 cargos de
Administrador, 25 cargos de analista de sistemas, 35 cargos de contador, 8 cargos de
economista e 3 cargos de psicélogo, esses de nivel superior. A criacdo desses cargos teve
como fundamento a recomposi¢io das vagas extintas pelo art. 17 da Lei n° 10.483, de 03 de
julho de 2002.

Em 2006, entretanto, o Ministério Piblico do Trabalho ajuizou a A¢do Civil Piblica n°.
00810-2006-017-10-00-7, em face da Unido, cujo objeto versa sobre a contratacado irregular de
mao-de-obra terceirizada pela Administragdo Publica Federal, em desacordo com o Decreto
n°. 2.271, de 7 de julho de 1997, tendo sido firmado em novembro de 2007 o Termo de
Conciliagao Judicial, no qual esse Ministério se comprometeu a regularizar tal situagao.

Diante dessa nova realidade, esse Ministério autorizou, por intermédio da Portaria n°.
238, de 30 de julho de 2008, a realizacdo de concurso publico para provimento de 1.822
cargos efetivos — condicionado a substituicdo dos trabalhadores terceirizados — sendo 1.628
cargos de agente administrativo, 186 cargos de administrador e 8 cargos de economista,
somando um total de 1.878 postos de trabalho.

Nesse sentido, o concurso publico promovido por esta Pasta de Governo teve como
intuito tdo somente a substituicdo dos trabalhadores terceirizados que executam atividades
proprias de servidor publico. Nao se trata, portanto, de recomposicao do Quadro de Pessoal do
Ministério do Trabalho e Emprego.

Assim, para a execucdo das agdes governamentais sob gestdo desta Pasta, torna se
imperioso resolver a questdo da caréncia quantitativa e qualitativa do nosso quadro de pessoal.
Proponho, entdo, a criacdo de mais 320 cargos de Analista do Trabalho, Emprego e Renda e
1.100 cargos de Técnico do Trabalho, Emprego e Renda, com previsao de lotagdo na sede
deste Orgdo e nas 27 Regionais.

A estruturagdo proposta no referido projeto foi concebida com base em parametros
similares aos estabelecidos — e jd aprovados — no 4mbito de outros Orgéos do Poder Executivo
Federal contemplando em seu texto mecanismos de estimulos ao desenvolvimento pessoal e
profissional dos servidores do MTE, até entdo inexistentes.

E inquestiondvel que a aprovacdo do Plano Especial de Cargos do Ministério do
Trabalho e Emprego ensejard ganho expressivo na qualidade dos servicos prestados a
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sociedade brasileira, especificamente relacionados a geracdo de emprego e renda, cidadania,
direitos humanos e protecdo a infancia, a juventude, assim como ao portador de necessidades
especiais.

Face ao exposto, a presente proposta tem como objetivo reforcar a necessidade de dotar
a Administracdo de capital humano qualificado também na drea social, permitindo o
aprimoramento, a execucdo e a ampliagdo no controle do uso dos recursos publicos, em agdes

como o programa do seguro-desemprego, abono salarial, geracdo de emprego e renda,
qualificagdo profissional, apoio a fiscalizacdo do trabalho escravo e infantil, fomento a
economia soliddria dentre outras.

Atenciosamente.

CARLOS LUPI

Ministro de Estado do Trabalho e Emprego
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MINUTA ACORDADA COM O GOVERNO EM 14/09/2010
Projeto de LEI N.° , DE 2010

(MP/SRH)

Ementa: Dispde sobre a democratizacao das relagdes de trabalho, o
tratamento de conflitos e estabelece as diretrizes basicas da negociacao
coletiva dos servidores publicos, no ambito da Administragdo Publica
direta, autarquica ou fundacional dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Capitulo I
DAS DISPOSICOES INTRODUTORIAS

Art. 1° A presente Lei tem por objetivo regulamentar o tratamento dos conflitos nas relagdes
de trabalho entre os servidores publicos e o Estado, e definir diretrizes para a negociacao
coletiva dos servidores publicos, no ambito da Administracdo Publica direta, autdrquica ou
fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Art. 2° A livre associacdo sindical, a negociacdo coletiva e o direito de greve sdo preceitos
constitucionais indissocidveis do processo de democratizacdo das relacdes de trabalho no
ambito da Administracao Publica.

Art. 3° A liberdade e a autonomia de organizagdo sindical no setor publico pressupdem o
direito a negociacgao coletiva, inclusive como instrumento de solu¢do de conflitos nas relagdes
de trabalho.

§ 1° A negociacdo coletiva dar-se-4 no ambito de um sistema permanente de negociagdo, a ser
organizado nos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 2° O sistema permanente de negociagao serd integrado por 6rgao moderador de conflitos nas
relacdes de trabalho entre os servidores publicos e a Administracdo Publica, com atribui¢des
voltadas a garantia da transparéncia nas negociagoes.

Art. 4° A greve, assim considerada a suspensdo coletiva, tempordria e pacifica do servi¢o ou
atividade da Administracdo Publica direta, autdrquica ou fundacional de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, serd exercida em conformidade
com o estabelecido nesta Lei.

Art. 5° O direito de greve do servidor publico submete-se-a a juizo de proporcionalidade e
razoabilidade.
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Capitulo I
DO DIREITO A LIVRE ASSOCIACAO SINDICAL

Art. 6° A livre associagdo sindical € garantida a todos os servidores publicos.

Art. 7° O servidor publico ndo podera ser prejudicado, beneficiado, isento de um dever ou
privado de qualquer direito em virtude do exercicio da associagado sindical.

Art. 8° Fica assegurado o afastamento do servidor ptblico para o exercicio de mandato
classista, em proporcdo a ser estabelecida pela lei que regulamenta o regime juridico dos
servidores publicos, de forma a permitir o livre exercicio da atividade sindical.

Pardgrafo unico: Fica assegurada dispensa de ponto ao representante sindical que componha a
bancada sindical para participar de Mesa de Negociacdo, observado o regimento proprio.

Art. 9° Ficam asseguradas as entidades sindicais a livre divulgacdo de movimentos grevistas e
o direito a arrecadagdo de fundos de greve.

Capitulo IIT
DA NEGOCIACAO COLETIVA

Art. 10. A negociacdo coletiva, processo de didlogo que se estabelece com vistas ao tratamento
de conflitos nas relacdes de trabalho, se pautard pelos principios da boa fé, do reconhecimento
das partes e do respeito mutuo e deverda ser permanente, de forma a assegurar os principios
basicos da Administracao Publica e, ainda, o da liberdade de associagdo sindical.

Art. 11. Os sistemas de negociacdo serdo organizados com a finalidade de:
I - oferecer mecanismos eficazes ao tratamento de conflitos nas relagdes de trabalho;
IT - definir procedimentos para a explicitacdo dos conflitos;

IIT - firmar compromissos em que as representagdes compartilhem a defesa do interesse
publico por meio da implementacdo de instrumentos de trabalho que propiciem a melhoria da
qualidade dos servicos publicos prestados a sociedade, no bojo dos principios da solidariedade
e da cooperacao.

Art. 12. A negociacdo coletiva'serd exercida por meio de Mesas de Negociacdo Permanente, a
serem instituidas no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.
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§ 1° As Mesas de Negociacdo serdo regulamentadas por regimento interno, construido de
comum acordo entre as partes, que assegurard a liberdade de pauta dos participes, o direito a
apresentacdo formal de pleitos, o estabelecimento prévio de prazos regimentais € O acesso
amplo e irrestrito a procedimentos de defesa de direitos, interesses ou demandas.

§ 2° As Mesas de Negociagdo serdo compostas por representantes da Administracdo Publica e
das entidades sindicais representativas da categoria interessada ou envolvida e os trabalhos
serdo acompanhados pelo Observatério das Relagdes de Trabalho do Servigo Publico.

§ 3° O regimento interno da Mesa de Negociacdo deverd abarcar os critérios para afericdo da
representatividade sindical, devendo observar, no minimo, a qualidade do sindicato como
substituto processual dos servidores por ele representados.

Art. 13. Os acordos oriundos da negociagdo coletiva serdo registrados em instrumentos
firmados pelas partes e publicados no Diério Oficial correspondente.

Parédgrafo tnico: Dos instrumentos firmados pelas partes constard, no minimo, a abrangéncia,
a aplicabilidade, os prazos e a vigéncia do quanto acordado.

Art. 14. Os acordos firmados sdo bilaterais, comprometendo as partes ao cumprimento das
providéncias para sua efetivacao e ao zelo para sua manutengao.

Art. 15. Caberad ao titular do respectivo Poder homologar ou aditar as proposicdes apresentadas
pelo sistema de negociac@o permanente.

Pardgrafo dnico: A atribuicdo de que trata o caput poderd ser exercida por delegacdo de
competéncia.

Capitulo IV
DO DIREITO DE GREVE

Art. 16. O direito de greve € assegurado aos servidores publicos, nos termos e nos limites
estabelecidos por esta Lei, competindo-lhes decidir livremente sobre a oportunidade de
exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender.

§ 1° Entende-se por greve a suspensdo coletiva, tempordria e pacifica, total ou parcial, da
prestacdo de servicos ou atividades da administragdo publica direta, autdrquica ou fundacional
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 2° Sdo assegurados aos grevistas o emprego de meios pacificos tendentes a persuadir os
trabalhadores a aderirem a greve, a arrecadacao de fundos e a livre divulgacao do movimento.

Art. 17. Durante a greve, a entidade sindical e a respectiva dire¢cdo do 6rgdo, autarquia ou
fundacido ficam obrigados a garantir o atendimento das necessidades da sociedade.

Art. 18. De forma a assegurar o atendimento das necessidades da sociedade, o direito de greve
submeter-se-4 a juizo de proporcionalidade e razoabilidade, nos seguintes termos:

I - O exercicio do direito de greve € defeso aos contingentes de Forgas Policiais Armadas;
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IT - Excetuado o disposto para o inciso I, o exercicio da greve serd auto-regulamentada pelas
entidades sindicais representativas dos servidores publicos e acolhida pelo Observatério das
Relacdes de Trabalho no servigo publico.

Pardgrafo dnico: o projeto de auto-regulamentacdo deve ser aprovado em instancia coletiva e
representativa das entidades sindicais dos servidores publicos.

Art. 19. As faltas ao trabalho em decorrente de greve serdo objeto de negociacdo a qualquer
tempo, devendo produzir um plano de compensacdo dos dias parados e/ou trabalhos nao
realizados durante a greve.

§ 1 Em ndo havendo acordo, as faltas implicardo na perda de remuneracao.

§ 2° A participacdo do servidor em greve ndo serd critério para avaliacdo de desempenho,
avaliacdo ou indices de produtividade, ou justificativa de incapacidade para o desempenho da
funcdo publica.

§ 3° Os dias parados ndo serdo computados para fins de estdgio probatorio, a que se refere o
art. 20 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Art. 20. A inobservancia dos principios referidos nesta Lei acarretard em penalidades a
respectiva parte.

Capitulo V
DO OBSERVATORIO DAS RELACOES DE TRABALHO NO SERVICO PUBLICO

Art. 21. Ficam instituidos os Observatorios das Relacoes de Trabalho no Servico Piblico,
no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de carater
tripartite, com o objetivo de:

I - atuar como observador, instancia consultiva e mediadora nos eventuais conflitos advindos
das Mesas de Negociacao Coletiva;

IT - avaliar projetos de auto-regulamentacdo de greve a que se refere o inciso II do art. 18 desta
Lei com vistas ao seu acolhimento;

IIT - desenvolver estudos e pesquisas na drea das relacdes de trabalho no servigo publico.

Parédgrafo unico: a composi¢do do Observatorio das Relacdes de Trabalho no Servico Publico,
orgdo permanente e de relevancia publica, observard a relacdo de propor¢do entre seus
membros, que deverd contar com representantes da sociedade civil organizada na ordem de
cinquenta por cento, gestores publicos na ordem de vinte e cinco por cento e representantes de
entidades sindicais na ordem de vinte e cinco por cento.

Capitulo VI
DAS DISPOSICOES FINAIS
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Art. 22. A responsabilidade pela pratica de atos irregulares, ilicitos ou pratica de crimes
cometidos no curso da greve, igualmente em relagdo a atos anti-sindicais, serd apurada de
acordo com a legislagcdo pertinente.

Art. 23. A participacdo de dirigentes sindicais nos processos negociais formalmente
constituidos nao se configurard em faltas ao trabalho.

Art. 23. Compete a Justica Federal julgar as agdes sobre greve no ambito da Administracao
Publica Federal e a Justica Comum no caso de Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 24. Esta lei entra em vigor apds decorridos sessenta dias de sua publicacdo oficial. NOTA
TECNICA.



