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RESUMO

O desenvolvimento econémico é acompanhado pela co-evolucdo de elementos
institucionais e tecnoldgicos. Para a correta compreensdo dessa afirmacdo é necessario ter o
conhecimento dos legados de Veblen e de Schumpeter. Esses autores apresentam estreita
ligacdo entre si, uma vez que Veblen aponta a importéncia das instituicdes no processo de
desenvolvimento econémico, referindo-as como ponto central de andlise. Para Schumpeter
sdo as mudancas que levam ao desenvolvimento econdmico, mudancgas estas que rompem

com a estabilidade e a continuidade do fluxo circular.

O progresso técnico e a inovacao tecnoldgica assumem, na visao neoschumpeteriana,
importancia na coordenacdo entre diferentes atores, entre estes, as universidades, os agentes
governamentais, as empresas privadas, as instituicdes de pesquisa financeira entre outros. De
modo geral o progresso tecnoldgico conta com a coordenacao de todo o aparato institucional e
de politicas governamentais que o favorecam. Para os Schumpeterianos e Institucionalistas as
mudancas, sejam elas institucionais ou tecnoldgicas, sdo o fator chave do processo de

desenvolvimento.

Além disso, através da exploracdo da bibliografia apontada o trabalho analisa
aspectos historicos e contemporaneos, nos quais foram ou sdo colocados em préatica aspectos
centrais das teorias abordadas, corroborando com o legado dos autores supracitados. O
trabalho agrega a essa discussdo a tematica da politica industrial, a qual se mostra sensivel aos
movimentos dos instrumentos principais da analise, e portanto, ndo é possivel ignorar sua

importancia e relacdo com o tema tratado.

Palavras-chave: Institui¢Ges. Inovagdes tecnoldgicas. Desenvolvimento



ABSTRACT

The economic development is associated to the evolution of institutions and
tecnological elements. For a good understanding of this assumption is necessary to have in
mind the Veblen and Schumpeter legacies. These authors have a strong relation to each other,
since Veblen indicates the importance of the institutions on the process of the economic
development, refering them as a analyses key point. For Schumpeter the changes are the cause

for economic development, which crash with the estability and continuity of circular flow.

The tecnic progress and the tecnological innovation, in neoschumpterian view, relates
the importance of the connection among different players as Universities and Governamental
agents and private companies, financial research institutions. In general, the tecnological
progress depends on the cooperation of institutions and Governamental policies favoring the
development the tecnological progress.

Moreover, through the review of the literature in this field, this paper analyses when
and how these key points, of the supracitated theories, were put into practice. This paper adds
to the discussion the industrial politcs subject, which can be properly analysed. It's not
possible to ignore the relevance of these aspects.

Keywords: Institutions. Tecnological innovations. Development.
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1 INTRODUCAO

Desenvolvimento econdmico, inovagdes tecnoldgicas e reformas institucionais, sao
assuntos com uma estreita ligacdo entre si. Essa relacdo € claramente observada em grande
parte das andlises historicas direcionadas a identificar os principais determinantes do

desenvolvimento das nac¢des hoje conhecidas como economias desenvolvidas.

A partir dessa constatacdo surgem as principais questdes a serem tratadas ao longo
das paginas a seguir, de que desenvolvimento, instituicbes e inovacdes tecnoldgicas
apresentam relagOes entre si, e ainda, se essas relacbes costumam ser positivas e
determinantes na trajetoria de paises subdesenvolvidos até o estagio de paises desenvolvidos.
Junto a essa hipdtese a questdo da relacdo entre os atores publicos e privados também serdo

analisados de modo a comprovar seu papel e relevancia na trajetoria desenvolvimentista.

Ha-Joon Chang (2002), em sua obra “Chutando a escada”, demonstra através de uma
andlise histérica que os paises ja industrializados seguiram caminhos contrérios aqueles que
0S mesmos recomendam aos paises em desenvolvimento. Atualmente as politicas indicadas a
fim de promover o desenvolvimento sdo de carater liberal, de livre comércio. Contudo, as
politicas adotadas por grande maioria dos paises que hoje assumem posi¢fes de lideres no
desenvolvimento foram baseadas em politicas industriais, comerciais e tecnoldgicas

intervencionistas.

Para Pelaez, V. e Shicca,(2006). A a posicdo do governo no processo de Sistema de
Inovacdo principalmente nas politicas de investimentos em educacdo, infra-estrutura e P&D,
foram determinantes historicamente. O desenvolvimento de ciéncia e tecnologia precisa

interagir com as demais politicas, pois sozinho o Sistema de Inovacao ndo é suficiente.

Ao longo do trabalho serdo expostas as opinides e teorias das escolas econdmicas
tradicionais entre elas 0 mainstream neoclassico e a visdo keynesiana dos ciclos econémicos.
Este peca ao negligenciar o papel das novas tecnologias e a importancia das instituicbes o que
impede a correta compreensdo dos ciclos de longo prazo. Aquele subestima o papel das
inovagdes na economia considerando-as como dadas e externas ao sistema. Em diregéo
contraria as escolas tradicionais apresenta-se a visdo schumpeteriana que através da corrente

neoschumpeteriana vem contrapor as escolas tradicionais vigentes. Para estes a tecnologia néo



mais é tratada como fator externo no processo de desenvolvimento e sim como fator

determinante.

Desta feita, é atraves da analise da teoria schumpeteriana que sera baseada a critica a
visdo tradicional neoclassica e, assim, serdo evidenciados o0s aspectos relevantes ao
desenvolvimento econémico. Para tanto além da teoria schumpeteriana é necessario explorar
o0 legado institucionalista fundado por Thorstein Veblen. Através da exploracdo dessas teorias
tentar-se-a justificar as constatacdes historicas observadas ao longo do tempo e assim
contribuir com as futuras politicas desenvolvimentistas. Além disso, o trabalho apresenta,
brevemente, o Plano Brasil Maior, referenciando a politica industrial e tecnoldgica do

governo atual.

Para isto, o trabalho sera organizado em trés grandes partes, primeiramente serdo
introduzidas nocGes desenvolvimentistas, através de conceituacdes e reflexdes a cerca do
assunto que serd foco ao longo de todo o trabalho. Sera apresentado também um breve
panorama da escola institucionalista, abordagem esta que encontra em suas proprias
ramificaces uma grande divergéncia de opinides, porém sempre preservando suas idéias
originais. A fim de explorar todas as abordagens deixadas no amplo debate institucionalista o
capitulo segue subdivisbes a tratar do Antigo Institucionalismo, da Nova Economia

Institucional e dos Neoinstitucionalistas.

No capitulo seguinte serdo abordadas no¢des deixadas por Schumpeter e explorada
mais afundo pela escola neoschumpeteriana, de modo a apresentar as idéias evolucionistas. O
estudo das teorias em questdo é fundamental para que o objetivo do trabalho seja atingido,
uma vez que as duas abordagens a serem tratadas convergem em muitos aspectos e assim
criam o embasamento tedrico necessario & compreenséo e conclusdo final. Ainda, no capitulo
dois, seguem-se subdivisdes com nocdes imprescindiveis para prosseguir para o capitulo trés,

na tentativa de esclarecer o arcabouco tecnoldgico a ser tratado.

Por fim, no capitulo trés, serdo discutidos os problemas encontrados nas politicas
industriais atuais, e por meio da exploracédo bibliografica realizada das visdes institucionalista
e evolucionista sera analisado o Plano Brasil Maior, plano este que faz parte da politica
industrial e tecnoldgica do governo Dilma Roussef para vigorar no periodo de 2011 a 2014. O
objetivo maior do plano destina-se a estimular a inovagao e a produgdo nacional, com vistas a
alavancar a competitividade da industria no mercado interno e externo. Para isto o Plano

atuara com medidas que estimulem o desenvolvimento industrial e tecnologico



Portanto, o Plano tem a pretensdo de contribuir com a compreenséo e apontar 0s
fatores determinantes para o sucesso de politicas desenvolvimentistas. As hipoteses centrais
apontadas sdo as de que o desenvolvimento, institui¢cGes e inovagdes sdo pecas indissociaveis
e que ndo encontram bases soOlidas e sustentaveis sem que haja a articulacdo dos atores
tratados ao longo do trabalho, quais sejam: as instituicGes, as inovacgdes tecnoldgicas e a
articulacdo publico-privado.
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2 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

2.1 DESENVOLVIMENTO E CRESCIMENTO ECONOMICO

O desenvolvimento econdémico deve estar acompanhado do crescimento econémico,
este mensurado através de taxas e indices favoraveis ao bem estar, no entanto, o crescimento
de forma isolada ndo acarreta em desenvolvimento. Alcancar o desenvolvimento econdmico
exige um esforco conjunto da economia com mudangas institucionais e produtivas que

transformem o modo de vida, a fim de aumentar o bem estar geral da populacéo.

O processo de desenvolvimento econdmico é impulsionado pelo aumento da renda per
capita por habitante em conseqliéncia do aumento da produtividade média por trabalhador,
produtividade esta que depende da acumulacdo do capital e do progresso técnico adquirido.
No entanto, aumento de renda sem distribuicdo equilibrada ndo gera bem estar e
desenvolvimento, corroborando com o fato de que o desenvolvimento exige mudancas
estruturais e institucionais que proporcionem um melhor desenvolvimento em todas as areas
basicas como educacdo, saude e infra-estrutura buscando a melhoria de vida através do

aumento de renda e da absorgao de novas tecnologias.

Crescimento implica a existéncia de instituicbes, que surgem ou desaparecem em
um contexto de mudangas. Portanto, h4 uma vinculagdo entre crescimento,
desenvolvimento e mudanga, cuja mediacdo € feita pelo ambiente
institucional.(Conceigéo, 2002, p.26 )

As diversas vertentes econdmicas dao diferentes interpretacbes para o significado
pratico do crescimento econémico. Na visdo neoclassica o crescimento é entendido em funcéo
do PIB, pela relacdo PIB x crescimento populacional, por exemplo. No entanto, essa
interpretacdo ndo fornece ao tema a grandeza necessaria. Os novos classicos aprimoraram o
modelo, endogeneizando a mudanca tecnologica(Conceigédo, 2002, p.25), no entanto, as duas
visdes convertem a no¢des de equilibrio. Contrarios aos pressupostos de equilibrio e adeptos
aos conceitos de incerteza, mudanca e processo historico estdo os autores heterodoxos.
Através de vertentes dessa corrente a visdo limitada do crescimento foi dando espaco a

interpretagdes de um crescimento “para dentro”, enddgeno ao sistema.

Segundo Conceicéo (1996, p.02):
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Julga-se que crescimento econdmico deve ser entendido como processo com
profundas raizes historicas e deve ser tratado, antes que de maneira quantitativa, de
forma essencialmente qualitativa. Tal proposicdo implica um reordenamento teérico
em seu campo analitico. Para tanto considera-se fundamental a tradicdo tedrica
heterodoxa, por incorporar aspectos relevantes da nocdo de crescimento que foge
dos limites impostos pelo mainstream neoclassico. Naquela vertente, crescimento é
visto como um processo de natureza histérica, sem qualquer compromisso com a
estabilidade de longo prazo, sendo mediado pelas instituicdes, que o configuram.

E ainda em Schumpeter(1982, p,47) € explicado o desenvolvimento como “uma
mudanca espontanea e descontinua nos canais do fluxo, perturbacdo do equilibrio que altera e

desloca para sempre o estado de equilibrio previamente existente.”

Dessa forma, crescimento e desenvolvimento econdmico estdo vinculados ao processo
evolucionista, no qual a mudanca reestrutura a economia através de Nnovos processos
tecnoldgicos e de novas instituicdes. A mudanca estrutural aqui referida estad intimamente
ligada a mudancas tecnoldgicas e institucionais e sdo por meio dessas mudangas que O

desenvolvimento ocorre.

Assim, o estudo sobre crescimento e desenvolvimento econémico s ira mostrar
explicagbes convincentes através de andlises historicas, nas quais serdo observadas as
trajetdrias institucionais e tecnoldgicas necessarias a cada época. Através dessa analise,
enddgena, o crescimento deixa de configurar apenas dados mensuraveis e analisados
isoladamente, como o crescimento do PIB e de aumentos produtivos, e passa a abranger
fatores especificos a cada nacdo, como fatores historicos e estruturais, de modo que o
crescimento passa a ser percebido como uma transformacdo sistémica e individualizada, na

qual estdo envolvidas mudancas em toda a estrutura econémica.

Na mesma direcdo Douglas North, um dos grandes nomes da NEI, Nova Economia

Institucionalista, caracteriza o crescimento através de alguns pontos importantes:

a)um processo, de rupturas e reconstrugdes; b) as caracteristicas da transicdo de um
velho para um novo processo de crescimento sdo elementos decisivos para a analise;
c) as mudancas estruturais de natureza tanto tecnoldgica, quanto institucional, sdo
fundamentais; e d) apesar de o referido processo sempre se apresentar
quantitativamente como um incremento na relagdo produto-capital — ou aumento da
acumulacdo de capital per capita superior ao crescimento populacional, ou ainda do
crescimento da produtividade do capital em relagdo ao aumento da populagdo- , o
mesmo reveste-se, de pais para pais, e de regido para regido, de caracteristicas
bastante distintas e, as vezes, sequer comparaveis. E é exatamente desses aspectos
que se ocupa a tradicdo institucionalista: a histéria importa, as formas de
crescimento capitalistas sdo diferenciadas e maltiplas, o processo de crescimento é
continuo e tem raizes historicas profundas.(North, 2005).
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Seguindo uma mesma linha de pensamento quanto & importancia das instituicdes
Bresser Pereira(2006, p.206) em sua obra “Estratégia Nacional e Desenvolvimento” enfatiza
como propulsor do desenvolvimento o papel dos estados-nacao os quais criam condi¢cfes para
que a industria ganhe espaco. Em suas palavras o desenvolvimento econémico: “ .... € um
fendmeno relacionado com o surgimento das duas instituicdes fundamentais do novo sistema
capitalista: o estado-nagdo e os mercados.” E ainda, a fim de ndo restarem duvidas, explica a
definicdo das duas instituicGes, que a seu ver, sdo as geradoras do desenvolvimento

econdmico;:

Entende-se aqui por na¢do uma sociedade que compartilha um destino comum, e por
estado, a organizacdo com poder para definir e exigir o cumprimento da lei ou do
direito(que é constituinte do proprio estado). Em cada estado-nacdo o estado € o
instrumento de agdo coletiva que a na¢do usa para promover seus objetivos politicos.
O mercado, por sua vez, é a instituicdo que , através da competicdo, coordena a
divisdo do trabalho e a alocag8o dos recursos produtivos.(Bresser, 2006, p.206)

Corroborando com a ideia de um processo de crescimento Unico a cada na¢do Ha-
Joon Chang em sua obra “Chutando a escada” ressalta que ndo ha davidas quanto a influéncia
positiva das “boas” instituicdes. No entanto, é discutido ao longo da obra quais seriam as
instituicGes necessarias a todos os paises em desenvolvimento, todavia essa formula de um
conjunto institucional modelo a todas as nacfes ndo € realista, nas palavras de Ha-Joon
Chang(2002, p.215), “ndo esta claro quais delas sdo deveras “necessarias” aos atuais paises
em desenvolvimento...ainda que concordemos que certas instituicdes sdo “boas” ou mesmo

“necessarias”, € preciso ter cautela ao especificar os seus formatos exatos.”

Para 0s neoschumpeterianos, o processo de crescimento e desenvolvimento econémico
é resultado da forma de organizacdo, difusdo e de condicdes favoraveis as novas tecnologias.
Através do mercado competitivo o empresario schumpeteriano tem a necessidade de estar
sempre em busca de inovagbes e nasce assim a necessidade de mudancga. Essa necessidade
fard com que o ambiente econémico se adapte as novas condi¢cdes e ao novo paradigma
instaurado. Essa adaptacdo, portanto, deve vir sempre acompanhado pelo suporte de
mudangas institucionais que sustentem o processo de forma sistémica. Segundo
(CONCEICAO, 2010)* a necessidade de mudanca cria uma nova rede institucional capaz de

sustentar o espectro de transformagdes dele decorrentes.

! Documento eletrénico. Disponivel em: <http://www.fee.tche.br/3-decadas/detalhe.php?ref=01&vol=volume1>.
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2.2 SUBDESENVOLVIMENTO

E considerado subdesenvolvido aqueles paises com elevada iniquidade no padrdo de
vida da populacdo (Porchmann,2011). Dessa forma, esses paises ndo conseguem oferecer
oportunidades a todos os habitantes implicando em entraves para o desenvolvimento
econdmico, uma vez que a falta de uma renda minima e de condi¢fes bésicas a todos resulta

em um mercado interno enfraquecido e dependente.

Uma caracteristica inerente ao subdesenvolvimento é a ineficiéncia na distribuicéo de
renda, a coexisténcia de nucleos com grande concentracdo de renda e técnicas produtivas com
alta tecnologia paralelamente a nucleos que ndo foram capazes de acompanhar a evolucéo do
mercado produtivo. No Brasil, a partir de estudos publicados pelo IPEA 2010, é possivel
perceber a gradual reducdo na pobreza ao longo do tempo, condicdo necessaria para a
transicdo de um pais subdesenvolvido a desenvolvido. No entanto, para que ocorra a
diminuicdo do estado de pobreza da populacdo acompanhada do crescimento populacional

foram necessarios investimentos publicos destinados a reducédo da miséria.

2.3 DESENVOLVIMENTO E O PAPEL DO ESTADO

A participacdo do Estado na economia pode ser analisada através de trés bases
tedricas: ortodoxa, desenvolvimentista e evolucionista. Essas trés visdes sdo exploradas e
associadas a politica industrial referenciando, em cada uma das visdes, a necessidade ou nao
da intervencdo estatal, dos seus objetivos e instrumentos. Na visdo de Kupfer, D. e
Hasenclever, L., (2002) a intervencdo do Estado € essencial e passa-se a questionar os tipos de

intervencdes imprescindiveis, e ndo mais o0 quanto o estado deve intervir.

A partir de analises historicas observa-se que a posi¢cdo mundial quanto a intervencao
estatal varia ao longo do tempo. Os primeiros indicios de que o Estado intervencionista era
desejado advem do mercantilismo. Ja, com Adam Smith, surge a ideia de que o mercado aloca

0s recursos de modo eficiente.

Na primeira metade do século XX ha fortes movimentagdes ideoldgicas como o

keynesianismo e o marxismo-leninismo de forte intervencdo estatal. Apos a Segunda Guerra
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Mundial as diferentes posi¢des quanto ao papel do Estado foram aumentando. No entanto, a
partir da década de 1980 o liberalismo predomina. Atualmente, € visivel que ndo ha como
haver uma polaridade entre estado e mercado, porém, cada estratégia industrial e
intervencionista deve ser adequada ao estagio desenvolvimentista de sua nacdo e de suas

forgas produtivas.

Na visdo neocléssica, do mainstream econémico, ndo hé justificativa para uma politica
industrial, uma vez que o mercado tendo livre mobilidade de fatores faz com que a demanda e
a oferta ajustem os precos de equilibrio. Nessa visdo, a intervencdo € aceita apenas nos casos
em que ha falhas de mercado, tais como: oligopolios e monopdlios, externalidades, bens
publicos, direitos de propriedade comuns e diferencas entre as taxas de preferéncias
intertemporais sociais e privadas. Dessa forma, a politica industrial seria apenas uma politica

corretiva para casos de excegao.

J& na visdo desenvolvimentista o Estado apresenta uma posicao ativa e ndo corretiva,
com o objetivo de promover e sustentar o desenvolvimento através de combinacGes das taxas
de crescimento e mudangas estruturais no sistema produtivo. A intervencdo no
desenvolvimentismo segue a nocdo de apoio a industria nascente, por ser o periodo de
maiores dificuldades e maiores custos. Nessa logica, pode-se concluir, que quanto mais tardio
0 processo de industrializagdo maior sera o intervencionismo, devido ao atraso dos fatores de
producdo. A estratégia industrial baseia-se em espelhar-se nos paises avancados em um
processo de emparelhamento (catching-up). Para esse objetivo, de emparelhamento com as
economias mais avancadas, o Estado pode dispor de todos os instrumentos econdmicos

necessarios.

Por Gltimo, temos a politica industrial pela 6tica da competéncia para inovar, na qual
sdo destacadas as relacBes entre estrutura de mercado, estratégia empresarial e progresso
técnico. Essa visdo inspirada em Schumpeter aborda a nogdo de que as inovacgdes
proporcionam o desenvolvimento do capitalismo. Nessa corrente de pensamento 0s
pressupostos neoliberais ndo sdo aceitos e a racionalidade € limitada, as informacgdes sao
assimétricas e as externalidades ndo sdo apenas falhas de mercado. Ao contrario do que
determina a visdo de mercado as externalidades e assimetrias sdo o objetivo final e ndo o
problema a ser corrigido. Sdo através delas que as inovacgdes, o acumulo de capital e o
crescimento do mercado vao se desenvolver, sendo o mercado o principal agente de

desenvolvimento, estratégia industrial e competitiva. Nessas estratégias alguns pontos sdo de
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fundamental compreensdo: o conceito de concorréncia por inovagdo, inter-relacbes entre
agentes econbmicos, estratégia, capacitacdo e desempenho e a importancia do ambiente e do
processo seletivo. Nesse momento, de concorréncia pela inovacdo, o Estado tem papel de
proporcionar as condicdes, seja conduzindo a intensidade do processo ou criando as

instituicbes necessarias.

Por fim, para que a intervencéo seja de fato positiva a toda economia deve ser imposta
por um Estado de total legitimidade e forca politica, delimitando metas rigidas e garantindo
estabilidade na fase inicial da criagdo de um complexo industrial potente. Concomitantemente
a garantia de condicGes o Estado deve investir no futuro por meio do capital humano e da
especializacdo técnica, por exemplo. De nada adiantard um grande complexo industrial sem o

capital humano preparado para as expectativas futuras.

Entre as bases tedricas analisadas a visdo evolucionista apresenta resultados e
condutas mais prosperas no contexto atual. A busca pela inovacdo e cooperacdo entre
empresas e universidades sdo sem duvidas o caminho para o desenvolvimento. Todavia, ndo
podemos esquecer de que cada nacdo apresenta um grau de desenvolvimento e, portanto, cada
estratégia obedecera a regras e evolugdes particulares, ndo sendo coerente a mera copia de
modelos de sucesso aplicados por outras nagdes.

Bresser Pereira (2006, p.217) compartilha da opinido de que o intervencionismo seja a
base necesséria para o desenvolvimento uma vez que :
O mercado € um excelente alocador de recursos, mas suas falhas sdo grandes, e por
isso sua acdo precisa, com freqliéncia, ser corrigida pelas decisdes estratégicas
tomadas pelo governo...Todas as primeiras estratégias nacionais estdo baseadas ,
inicialmente, em um forte aumento da taxa de acumulacdo de capital...Para isto, a

nagdo, que esta se constituindo conjuntamente com o estado, usard uma combinacéo
de mecanismos de poupanca forcada administrados pelo proprio estado com

politicas que assegurem taxas de lucro elevadas e o reinvestimento dos lucros.

Conclui-se, portanto, que o papel do Estado e fundamental no apoio a politicas
industriais e para a sustentacdo do processo de crescimento e desenvolvimento econémico,

uma vez que a literatura do livre mercado, na préatica, ndo oferece sustentagdo em si mesma.

2.4 O INSTITUCIONALISMO E O PROCESSO HISTORICO
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O Institucionalismo percebe o processo histérico como peca fundamental do
desenvolvimento econdmico. E através das trajetorias percorridas por cada nagdo que se
moldam as caracteristicas locais, e a partir dessas caracteristicas, peculiares a cada sociedade,
se criam as instituicdes necessarias aquele contexto. Dessa forma, o desenvolvimento
econdmico ndo pode ser compreendido sem uma analise historica, e por conseqiiéncia, sem 0
estudo das institui¢des. Em vista disso, ndo restam duvidas de que ndo ha uma formula ou um
conjunto de instituicbes que possa servir de modelo a todas as nagdes, pois cada processo

historico € Unico e, portanto, sua evolucdo também.

O crescimento ocorre em cada economia local de maneira diferente, tendo como base
as instituicdes e as regras e héabitos de sua sociedade. E importante considerar o ambiente, o
qual se torna fator importante no sucesso ou fracasso desse processo, pois pode criar
condicGes que facilitem ou prejudiquem a inovacdo. A partir desses cuidados as trajetérias
econbmicas irdo depender das bases institucionais implantadas, uma vez que € através delas
qgue é introduzido ao mercado local o processo de inovacdo assumindo este o papel de
alavanca para o desenvolvimento econdmico. Nao podemos esquecer que concomitantemente
as bases institucionais estdo presentes na construcdo de uma trajetdria econdémica as bases
politicas e sociais. Fica claro, portanto, a relacdo entre o pensamento evolucionario e 0
institucionalista, tendo em vista que ndo ha desenvolvimento sem a interacdo de inovacdes

tecnoldgicas e estrutura institucional.

2.5 MUDANCA INSTITUCIONAL

A mudanga, inicialmente, ganha espaco na mente do empresario e & através da
exploracdo de suas percepcOes e de seus modelos mentais, que as mudangas ganham espaco
na realidade econémica. As oportunidades percebidas pelos empresarios comumente séo
potencializadas diante de mudancas externas no meio ambiente ou através da aquisicdo de

conhecimentos e/ ou habilidades.

Nas palavras de Douglas North(2006) “Na verdade, as opg¢des que levam a mudanca
institucional geralmente sdo determinadas por um misto de mudancas externas e aprendizado

interno.” Douglas North é um dos autores institucionalistas que vem contribuindo no estudo a
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respeito da mudanca institucional e seu efeito no desenvolvimento econdémico. Na visdo dos
autores pertencentes a NEI, Nova Economia Institucional, o conceito de instituicdo é
apresentado como “regras que moldam o comportamento humano” ou ainda como sendo as

“regras do jogo”.

O processo de crescimento e desenvolvimento econdmico é caracterizado por rupturas
e reconstrucdes, essas mudancgas acontecem em todas as nag¢Ges substituindo o velho pelo
novo, porém para cada caso essas mudancas acontecem de forma especifica respeitando suas
particularidades evolucionistas. E do estudo das particularidades de cada nag&o que a tradi¢io
institucionalista vem tratando, ressaltando a importancia do processo histérico, das distintas
formas de crescimento capitalista e da relevancia do processo de mudanca. O crescimento €
acompanhado pelas instituicbes e estas se projetam frente a mudangas. Dessa forma, para
estudar o crescimento de um pais é fundamental estudar as suas instituicbes e as mudancas

que nelas ocorrem.

A instituicdo assume o poder de moldar o ambiente conforme sua eficiéncia.
Instituicbes eficientes resultam em ambientes favoraveis a mudancas, ja instituicdes
ineficientes retardam o processo de mudanca, inovacgéo e desenvolvimento. Dentro das nogdes
institucionalistas o conceito de mudanga é continuo, uma vez que carrega consigo seu passado

historico e ndo parte de um ponto de equilibrio como afirma o mainstream econémico.

D.North apresenta cinco proposi¢des para mudangas institucionais:

1. The continuous interaction between institutions and organizations in the economic
setting of scarcity and hence competition is the key to institutional change. 2 .
Competition forces organizations to continually invest in skills and knowledge to
survive. The kinds of skills and knowledge individuals and their organizations
acquire will shape evolving perceptions about opportunities and hence choices that
will incrementally alter institutions. 3. The institutional framework provides the
incentives that dictate the kinds of skills and knowledge perceived to have the
maximum pay-off. 4. Perceptions are derived from the mental constructs of the
players. 5. The economies of scope, complementarities , and network externalities of
an institutional matrix make institutional change overwhelmingly incremental and
path dependent.” (North, D. apud Reis,H.C. 2010, p.16).

2.6 ANTIGO INSTITUCIONALISMO

O Institucionalismo baseia-se na importancia das instituicdes na econémica, atribui-se
a origem dessa corrente de pensamento principalmente a Veblen e posteriormente a Commons

e Mitchell. O antigo institucionalismo corresponde as ideias de Veblen, para o qual o conceito
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de instituicdo esta relacionado aos habitos, as regras e a sua evolugdo ao longo do tempo de
forma cumulativa e de continua mudanca, a fim de atender as necessidades de cada momento

historico.

Em Conceicdo (2005, p.06), a visdo de Veblen quanto as instituicdes se assemelha ao
pensamento evoluciondrio, “como sao as instituigdes sociais, a cultura e as rotinas que dao
origem a certas formas de selecdo e compreensdo dos dados, estabelece-se dai importante
vinculo entre o0 pensamento evolucionario com as concepcbes de Veblen sobre o papel das
institui¢des.” O velho institucionalismo, composto por Veblen, Commons e Mitchell, néo
aceitava a visdo neoclassica de equilibrio, rigidez e de individuos imutaveis. Essa oposi¢édo

aos pressupostos neoclassicos aproximou os institucionalistas de uma corrente evolucionaria.

Vale ressaltar que mesmo carregando caracteristicas evolucionistas as mudancas
institucionais podem gerar conflitos no sistema provocando mudangas nos habitos e nas
atitudes. As mudancas institucionais provocadas por rupturas e reconstrucdes sdo constantes
na sociedade e o sentimento de incerteza exige uma constante reavaliacdo de habitos e normas

estabelecidas

Em Conceicdo (2004, p.05) o pensamento de Veblen é classificado em trés pontos
principais:
(@) inadequacdo da teoria neoclassica em tratar inovagfes, supondo-as "dadas", portanto,

desconsiderando as condi¢des de sua implantacao;

(b) preocupacgdo ndo com o “"equilibrio estavel”, mas com 0 modo como se da a mudanga e o

consequente crescimento; e
(c) uma énfase no processo de evolugdo econdmica e transformacao tecnoldgica.

Através dessa abordagem as instituicOes estdo sempre em constante mudanca, iSSO
decorre do fato de que as instituicbes acompanham o momento presente, o qual podera
provocar influéncias e pontos de vista distintos em cada periodo historico. As mudancas
institucionais, portanto, seguem o ponto de vista do homem diante dos fatos que se

apresentam, 0s quais possuem caracteristicas cumulativas, evolucionistas e seletivas.

2.7 NOVA ECONOMIA INSTITUCIONALISTA —NEI
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Um mercado eficiente é conseqliéncia de instituicdes que, em determinado
momento, oferecem avaliagdo e execucdo contratuais de baixo custo...Para que a
eficiéncia seja duradoura, é essencial haver instituicbes econémica e politicamente
flexiveis, que se adaptem &s novas oportunidades. Tais instituices eficientes e
adaptaveis tém que oferecer incentivos para a aquisi¢do de conhecimentos e
instrucdo, promover inovagfes e estimular a disposi¢cdo de correr riscos e a
criatividade.( Douglas North, 2006,p.12)

Os principais autores pertencentes a Nova Economia Institucional sdo Douglas North,
Ronald Coase e Oliver Williamson, alguns pontos os diferenciam dos antigos
institucionalistas. O primeiro ponto de divergéncia é o ponto principal de analise desses
autores, esses estdo preocupados em analisar a esfera microecondmica e a estrutura do
mercado e das empresas, contribuindo, portanto, ao debate neoclassico com novos conceitos e
estratégias microecondmicas. J& 0s antigos institucionalistas preocupam-se com 0s héabitos e

0s padrdes mentais inerentes ao homem.

Segundo Douglas North(2006, p.09-10):

Quando os custos de transacdo sdo consideraveis, as institui¢cdes passam a adquirir
importancia.Um conjunto de instituicbes politicas e econbmicas que ofereca
transacBes de baixo custo viabiliza a existéncia de mercados de produtos e fatores
eficientes necessarios ao crescimento econémico.

A NEI centra sua analise nos custos de transacdo, contrariando seus precursores do
antigo institucionalismo quanto ao foco principal que leva a construcéo e estruturacdo de suas
instituicGes. Para os autores da NEI as instituicfes vigentes devem ser aquelas que se
adéguam a um menor custo transacional, ja para os autores do velho institucionalismo as
instituicdes reagem a mudancas e rupturas nos habitos e costumes transformando a estrutura

econdmica a partir da énfase ao processo de evolucdo econémica e transformacdo tecnoldgica.

As falhas de mercado e a hierarquia assumem o papel de decisorias na economia dos
custos de transacdo e na edificagdo das instituicOes estabelecidas. O estudo da NEI, focado
nos custos de transagéo, apontam as dificuldades encontradas na mensuracdo dos custos e na

quantificacdo dos bens e servi¢os ou até mesmo dos desempenhos.

O custo da quantificacdo dos atributos de valor dos bens e servicos ou do
desempenho dos agentes é a chave dos custos de transacdo. Esse valor provém de
diversos atributos do bem ou servigo ou, no caso do desempenho de um agente, das
indmeras atividades isoladas que constituem esse desempenho...Tal mensuragao
pressupbe também avaliar ndo s6 as dimensdes fisicas dos atributos do objeto de
troca...como também as dimensdes dos direitos de propriedade incluidos na
troca.”(North, 2006, p.10-11)
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Contudo, a mensuracao destas varidveis é de dificil precisdo, tendo em vista que as
informacdes sdo incompletas, assim sendo € fundamental analisar outras variaveis. O tamanho
do mercado é uma delas e determina o grau de especificacbes necessarias para evitar o
aumento dos custos de transacdo, observando que quanto maior for o mercado maior a
necessidade de especificaces com o objetivo de reduzir a0 maximo 0s custos acrescidos
através do proveito das partes. Nas palavras de Douglas North, 2006. “O alto custo das
informacdes e os diferentes niveis de acesso a informacao sobre os objetos das transacées séo
0s pontos de partida para explicar como alguns conseguem se beneficiar a custa de outros em

suas relagoes de troca.”

Outra variavel que ganha atencdo no estudo da NEI sdo os custos de avaliacdo de
desempenho. A fiscalizacdo para que 0s contratos sejam executados corretamente pode gerar

custos que inviabilizem o mercado.

2.8 NEO-INSTITUCIONALISTAS

Os autores neo-institucionalistas resgatam o pensamento do velho institucionalismo
originado por Veblen e também legados da teoria neoschumpeteriana. Esses autores apontam
uma forte discordancia ao neoclassicismo e a economia de mercado estatica e previsivel. Para
0s institucionalistas a economia segue um processo continuo desenvolvendo-se segundo seu
passado e sua evolucdo ao longo do tempo. O passado histérico e a estrutura institucional
moldam o processo continuo da economia. Esse processo é seguido pelo avanco tecnoldgico
orientado pela estrutura institucional, a qual pode favorecer ou ndo a sua penetracdo no

mercado.

Contrarios a teoria ortodoxa apontam a importancia dos conflitos reconhecendo-os
como propulsores do desenvolvimento e da inovacgdo tecnoldgica. Para os institucionalistas a
responsabilidade de determinar a alocacdo dos recursos ndo € do mercado e sim da estrutura
organizacional, esta formada por instituices. Cabe a elas a funcdo de organizar, alocar
recursos e controlar a economia, importando-se com aspectos de distribui¢do de poderes, grau

de conhecimento e cultura da populacao.
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Esses autores percebem a necessidade da constituicdo de uma teoria institucionalista
orientada por uma visdo mais abrangente e social, contrapondo 0 mainstream e a Visdo
abstrata e racional. Acreditam na necessidade de uma teoria interessada na aquisicdo de

conhecimento e cultura, assim como na estrutura de poder.
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3 INOVACAO TECNOLOGICA

3.1 ATECNOLOGIA EM UMA VISAO GERAL

Para os economistas classicos a questdo tecnoldgica era vista apenas no &mbito dos
resultados, no impacto perante a distribuicdo do excedente econdémico. Essa visdo pode ser
vista na obra de David Ricardo “Principios de Economia Politica e Tributacao” (1817). Da
mesma forma, Adam Smith, em sua obra “ A Riqueza das Nagdes” (1776) refere-se a divisao
e a especializacdo do trabalho como a chave para 0 aumento da produtividade e o consequente
crescimento econdmico, tratando apenas de melhorias das técnicas de producdo. Os
economistas classicos ndo incluiam o progresso técnico como parte do sistema, tratando-o

como um acontecimento esporéadico.

Na visdo neocléassica o progresso técnico também ndo se apresenta como variavel
determinante do desenvolvimento econémico, assim como na escola classica apresenta-se
como uma varidvel exdgena ao sistema. Entre os autores neoclassicos, o primeiro a tratar

dessa questdo € Hicks em 1932.

Bresser critica a visdo neo-liberal de mercado auto-regulador, pois o mercado por ser
uma parte do todo, uma das instituicbes do processo, é instavel, apresentando inimeras falhas.
A simplificada visdo neo-liberal ndo considera fatores histéricos e institucionais,
determinantes no desenvolvimento e no estudo das estratégias. Além disso, a economia é uma
ciéncia da sociedade, portanto, ndo pode se limitar ao mercado. Ha de se considerar a
interacdo entre Estado, mercado e dinheiro, o que reflete a abrangéncia nacional, reiterando a
condigdo nacional do desenvolvimento. Em outro extremo, o desenvolvimento também néo
pode ser relacionado com distribuicdo de renda e justica social, pelo contrario, o
desenvolvimento implica em melhorias dos padrdes médios de vida, o que ndo significa uma
sociedade igualitaria ou justa, havendo possibilidade de grande desenvolvimento com

concentracédo de renda.

Para Pelaez, V. e Sbicca, A. (2006) ao analisar a histdria conclui que é de grande
importancia a posicdo do governo no processo de Sistema de Inovagdo principalmente nas

politicas de investimentos em educacgdo, infra-estrutura e P&D, que foram determinantes
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historicamente. O desenvolvimento de ciéncia e tecnologia precisa interagir com as demais

politicas, pois sozinho o Sistema de Inovagdo ndo é suficiente.

Na visdo keynesiana o papel das mudancas tecnoldgicas na economia é subestimada. E
possivel verificar essa posicdo de Keynes no texto referente a “Teoria Geral” através de

conceitos como o de um declinio secular na eficiéncia marginal do capital.

Contrariamente as escolas citadas, classica, neocldssica e keynesiana, as quais
interpretavam as mudancas tecnoldgicas como uma variavel exdgena, Marx e Schumpeter se
contrapdem a estes, considerando a variavel tecnoldgica como uma variavel endogena e

determinante no processo de crescimento econdmico.

J& em sua obra “O Capital” Marx dispde de um grande espaco para tratar desse
assunto. Marx relaciona o progresso técnico na busca constante do capitalista em produzir a
mais valia, atribuindo ao progresso técnico uma importante forma de gerar mais valia ao
expandir a producdo antes limitada por capacidades fisicas. No entanto, o progresso técnico,
na visdo marxista, também esta relacionado com quedas na taxa de lucro, uma vez que
aumenta a produtividade do trabalho. Observa-se que Marx surge como 0 primeiro grande

pensador a considerar a importancia do progresso técnico nos processos econémicos.

Entretanto, foi a partir de Joseph Schumpeter (1883-1950) que a tecnologia passou a
ter papel essencial no crescimento econémico. Em sua teoria do Processo da Destruicdo
Criadora defende o crescimento como sendo um processo evolutivo e com desequilibrios,
sendo um modelo em constantes transformac6es. Essas transformagdes ndo sdo provenientes
de forcas externas como guerras e catastrofes naturais, mas devem-se principalmente a
geracdo de novos produtos e aos novos métodos de producdo. A partir dai origina-se o
conceito de destruicdo criadora, variavel interna ao sistema que transforma as forcas
econémicas. S&o essas transformacdes, nos meios de producdo e na inovagdo dos produtos,
que transformam as estruturas econdmicas e proporcionam crescimento através de alteragdo
de pregos e da competitividade entre as empresas. O Capitalismo é visto como um processo

evolutivo.

A partir de 1970 foram desenvolvidos estudos com o objetivo de observar os efeitos
do desenvolvimento tecnoldgico na esfera econdmica. Nesse contexto Schumpeter é quem se
destaca, para ele a tecnologia era entendida como “o motor do desenvolvimento capitalista”.

Posteriormente, 0s autores neoschumpeterianos, mostram que 0 desenvolvimento das
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inovacgdes depende das instituigdes existentes, enquanto isso, 0s demais autores discutiam se

as inovacdes eram provenientes do lado da oferta ou da demanda.

Com vistas a superar as deficiéncias deixadas pela teoria schumpeteriana surge a
abordagem neoschumpeteriana. Na teoria de Schumpeter alguns pontos foram tratados de
forma ineficiente como a analise do comércio internacional e a teoria das depressdes. Além
disso, pouco se explorou sobre politicas governamentais, ciéncia e tecnologia e sobre as
interagbes entre 0s principais atores no desenvolvimento tecnolégico. Para 0s
neoschumpeterianos sdo determinantes as caracteristicas institucionais e a estrutura das

industrias.

Na visdo de Robert Solow(1956) assim como para Schumpeter 0 progresso
tecnoldgico é o principal determinante do crescimento. Solow acreditava que a mudanca
tecnoldgica viria a ser a Unica fonte de crescimento possivel. Solow desenvolveu o conceito
de “Residuo de Solow” referente ao crescimento atribuido ao avango da produtividade

decorrente da inovacao tecnoldgica.

3.2 INOVACOES

Diante da negligéncia das teorias tradicionais ao processo de inovacdo Carlota Perez
(1986), propds uma classificagdo dos tipos de inovagdes existentes. Deste modo, atraves da
determinacdo do tipo de inovacao presente, é possivel atribuir as especificidades de cada uma.

Sdo atribuidos quatro tipos de mudancas tecnoldgicas geradoras de inovacdes.

o InovacBes Incrementais: Sdo as mais comuns podendo ocorrer em qualquer atividade,
seja ela industrial ou n&o. Podem resultar de um esforgo deliberado de pesquisa e
desenvolvimento ou de melhoramentos sugeridos por engenheiros ou outros individuos
ligados diretamente ao processo de producdo, como de iniciativas de usuarios ou clientes da

tecnologia

o Inovagdes Radicais: S&o inovagfes descontinuas no tempo, costumam resultar de
pesquisas realizadas por empresas, universidades ou pelo governo. S&o importantes no

lancamento de novas oportunidades de mercados e para a atracdo de investimentos.
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o Novos Sistemas de Tecnologia: Surgem através de mudancas tecnoldgicas que mudam
setores inteiros da economia e podem gerar novos setores. Resultam da combinacdo das

inovacOes incrementais e radicais transformando organizagdes e gerenciamentos da firma.

o Mudancas no Paradigma Tecno-Econdémico : Mudancas nos sistemas tecnoldgicos que
alteram toda a economia. Trazem inUmeras inovacOes tanto incrementais quanto radicais.

Modificam modelos de producéo e produtos alterando quase todos os ramos da economia.

O progresso técnico e a inovagdo tecnoldgica assumem, para 0S autores
neoschumpeteriana, uma visao que associa a importancia da coordenagdo entre diferentes
atores, entre estes, as universidades, 0s agentes governamentais, as empresas privadas, as
instituicGes de pesquisa financeira entre outros. De modo geral, o progresso tecnoldgico conta
com a coordenacdo de todo o aparato institucional e de politicas governamentais que visem a
intensificacdo do progresso tecnolégico e do maior sucesso da mesma

Os sistemas de inovacdo sdo definidos como um conjunto de agentes publicos e
privados que interagem para que seja possivel o desenvolvimento de inovacgdes tecnoldgicas.
Os incentivos prestados podem direcionar as inovag0es conforme o interesse do Estado, o
qual pode usa-la como meio de intervencdo. O sistema de inovacao deve ser analisado como
um sistema, ou seja, um conjunto de agentes interagindo de modo a melhorar as condi¢fes de

inovacao.

Como inovacdo define-se meios e produtos novos a firma, de carater interativo,
principalmente entre as universidades e centros de pesquisa, 0 Estado e as empresas. A
interacdo entre eles cria condi¢cBes favoraveis ao progresso técnico e ocorrem de forma
dindmica, as quais podem incentivar ou limitar o conhecimento. Sdo fundamentais as relages
inter-pessoais que proporcionam o aprendizado. Além disso, o estudo histérico do
desenvolvimento tecnoldgico das nacdes pode auxiliar na criagdo de novas tecnologias. Em

suma, e possivel compreender que o Sistema de inovacéo € interdisciplinar e sistémico.

3.3 O FLUXO CIRCULAR DE SCHUMPETER
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Schumpeter faz uma analogia da economia vista atraves do fluxo circular com a
circulacdo do sangue em um organismo animal, ambos correndo pelos mesmos canais anos
ap6s anos. E dessa forma que Schumpeter inicia seu trabalho de analise as estruturas
econbmicas, primeiramente cria a ideia de uma economia continua e organizada, na qual
prevaleca a propriedade privada, a divisdo do trabalho e a livre concorréncia, economia esta
sem grandes modificagOes ao longo do tempo, com a auséncia de modificacGes que ndo sao
esperadas e que provoquem transformacdes no dia a dia econémico. Além disso, as

combinag6es dos meios de producédo sdo consideradas como dadas.

Primeiramente Schumpeter cria uma economia previsivel, uma situacdo hipotética, no

qual prevalece a livre concorréncia. Segundo Schumpeter(1982, p.46):

O fluxo circular descreve a vida econémica do ponto de vista da tendéncia do
sistema econdmico para uma posicdo de equilibrio, tendéncia que nos d& os meios
de determinar os precos e as quantidades de bens, e pode ser descrita como uma
adaptacdo aos dados existentes em qualquer momento. Em contraste, com as
condi¢Bes do fluxo circular, isso ndo significa por si s6 que ano apds ano “as
mesmas” coisas acontecam; pois apenas significa que concebemos o0s varios
processos do sistema econémico como fendmenos parciais da tendéncia para uma
posicdo de equilibrio, mas ndo necessariamente para a mesma.

O modelo de equilibrio de Schumpeter nada mais é do que um modelo estatico e
continuo no qual os agentes econdmicos possuem todas as informacgdes necessarias para
tomarem suas decisbes de maneira a maximizar seus retornos. Modelo este que, quando

ocorrem mudancas, séo friccionais, sendo absorvidas sem revolugdes na estrutura econdmica.

E através dessa rotina, continua e previsivel, que os agentes incorporam no sistema
econdmico os habitos e rotinas dos seus ancestrais, dando aos meios de producéo herancas do
seu passado histdrico e o carater evolutivo da economia. O processo historico é inerente ao
estudo do desenvolvimento, caracteristica desenvolvida no estudo dos institucionalistas e dos
pensadores evolucionarios, os quais viam no passado histérico valiosas contribuicdes para o
estudo do desenvolvimento econémico. Nas palavras de Schumpeter (1982, p.47): “Todo
processo concreto de desenvolvimento repousa finalmente sobre o desenvolvimento

precedente.”

Esse conhecimento adquirido previamente pelos agentes garante estabilidade ao
sistema, uma vez quel a producdo interna é aquela que garante 0 consumo, consumo este que
é suprido pela producdo anterior e financiado pela receita dos mesmos. De tal feita, ndo ha

motivagdes para implantar o novo na economia, tendo em vista que sendo conhecedores de
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todas as informagGes necessarias nao visualizam posi¢do melhor dentro do mercado em que
estdo incluidos. Dessa forma, a totalidade dos bens produzidos € comercializada e ndo ha a
ocorréncia de incertezas no mercado. As crises monetarias também ndo ganham espaco na
teoria do fluxo circular, pois para Schumpeter a moeda é apenas um meio de troca um

“numerario” com a fun¢ao de troca de mercadoria.

3.4 INOVACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO NA VISAO DO
PENSAMENTO SCHUMPETERIANO

O desenvolvimento, no sentido em que o tomamos, é um fendmeno distinto,
inteiramente estranho ao que pode ser observado no fluxo circular ou na tendéncia
para o equilibrio. E uma mudanca espontanea e descontinua nos canais do fluxo,
perturbacdo do equilibrio, que altera e desloca para sempre o estado de equilibrio
previamente existente.” (Schumpeter, 1982, p.47)

As mudancas que ocorrem em uma economia orientada pelo fluxo circular sdo de
pequena magnitude e ndo criam grandes transformacdes, apenas sdo necessarias pequenas
reorganizacOes e adaptacdes dos agentes. No entanto, Schumpeter, apresenta o fluxo circular
com o intuito de mostrar a importancia das inovagfes no processo de desenvolvimento
econbmico. As mudancas que levam ao desenvolvimento, no entanto, sdo aquelas que
rompem com a estabilidade e a continuidade do fluxo circular. E entendido como
desenvolvimento, para Schumpeter, mudancas econdmicas criadas pelo proprio sistema,
perturbacOes e mudancas internas, que serdo tratadas como inovacgdes. Por este motivo a

analise do fluxo circular € muito limitada.

Mas a analise “estatica” ndo ¢ apenas incapaz de predizer as conseqiiéncias das
mudancas descontinuas na maneira tradicional de fazer as coisas; ndo pode explicar
a ocorréncia de tais revolugdes produtivas nem os fenémenos que as acompanham.
S6 pode investigar a nova posicdo de equilibrio depois que as mudangas tenham
ocorrido. (Schumpeter, 1982, p.46)

A produgéo, na visdo de Scumpeter, tem como finalidade a satisfacdo das necessidades
e é através do agente produtivo que as inovacdes ganham espaco. E por meio do produtor que
a mudanca surge na economia e € atraves dele que a mesma inicia seu processo de inclusdo e
aceitacdo pelos consumidores, o produtor desenvolve a mudanga e “educa” os consumidores,

se assim for necessario, a incluirem o novo as suas necessidades.
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O conceito de mudanca, fora do fluxo circular, ganha novas caracteristicas e a
distingdo entre mudanca dentro da visdo de fluxo circular e fora dos seus limites é de
fundamental importancia. Entendemos como mudanca, quando falamos de fluxo circular,
aquelas em que sdo produzidas as mesmas coisas com métodos diferentes, ou quando novas
mercadorias surgem através de modificacfes continuas ao longo do tempo, combinagdes
desse tipo podem levar a mudancas e a crescimento econémico, contudo, ndao havendo a
inclusdo do novo ou de um fenébmeno inovador ndao ha desenvolvimento. Mudangas que
efetivamente direcionem a economia ao desenvolvimento devem incluir em sua produgéo

combinacges que englobem os seguintes fatores:

O desenvolvimento, no sentido que Ihe damos, é definido entdo pela realizacdo de
novas combinac@es. Esse conceito engloba os cinco casos seguinte: 1) Introducdo de
um novo bem, ou seja, um bem com que os consumidores ainda ndo estiverem
familiarizados, ou de uma nova qualidade de um bem. 2)Introducdo de um novo
método de producdo, ou seja, um método que ainda ndo tenha sido testado pela
experiéncia no ramo proprio da industria de transformagéo, que de modo algum
precisa ser baseada numa descoberta cientifica nova, e pode consistir também em
nova maneira de manejar comercialmente uma mercadoria. 3) Abertura de um novo
mercado, ou seja, de um mercado em que o ramo particular da industria de
transformacdo do pais em questdo ndo tenha ainda entrado, quer esse mercado tenha
existido antes ou ndo. 4)Conquista de uma nova fonte de oferta de matérias primas
ou de bens semimanufaturados, mais uma vez independentemente do fato de que
essas fontes ja existia ou teve que ser criada. 5)Estabelecimento de uma nova
organizacdo de qualquer indUstria, como a cria¢do de uma posi¢do de monopolio(por
exemplo, pela trustificacdo) ou a fragmentagdo de uma posicdo de monopdlio.
(Schumpeter, 1982, p.48)

Essas mudancas inovadoras surgem, em sua maioria, por empresas novas que ainda
ndo estdo solidificadas no mercado, surgem para competir paralelamente com as empresas ja
existentes. Fato este relevante para corroborar com a caracteristica descontinua do processo de
desenvolvimento de Schumpeter. Analisando essa caracteristica descontinua do processo
inovador é possivel explicar as transformacdes sociais decorrentes dessa organizagdo onde
enquanto alguns ascendem economicamente 0s concorrentes acabam por ser eliminados

através da concorréncia.

Segundo Scumpeter, (1961, p.105) “O impulso fundamental que pde ¢ mantém em
funcionamento a maquina capitalista procede dos novos bens de consumo, dos novos métodos
de producdo ou transporte, dos novos mercados e das novas formas de organizacdo industrial

criadas pela empresa capitalista.”
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Analisando a historia percebemos que ao longo do tempo transformacdes
“revolucionarias” acontecem. Essas transformacdes comecam internamente as industrias, nas
palavras de Schumpeter,(1961, p.106) “revolucionam a estrutura econdmica a partir de
dentro” .Sdo essas transformagdes que moldam a cada época a estrutura econdmica. E através
dessas mudangas de estrutura econdmica que novos mercados sdo abertos e mutacoes
industriais acontecem, ndo apenas por acréscimos quantitativos nos salarios, nas maquinarias
e nos bens de consumo, mas transformacdes qualitativas, e sdo essas as mudancas que criam o
processo de destruicdo criadora. Segundo Schumpeter, (1961). “Este processo de destruicdo
criadora é basico para se entender o capitalismo. E dele que se constitui o capitalismo e a ele
deve se adaptar toda a empresa capitalista para sobreviver.”

Para Schumpeter a concorréncia a qual se deve ter atencdo nao se refere a concorréncia
dos precos, mas sim a concorréncia oriunda da inovagdo, da criacdo de novas mercadorias,
novas técnicas, novos formatos organizacionais. Tendo em vista que novos produtos e novos
meios de producdo sempre Sao superiores aos anteriores, concorrendo com precos menores e
qualidade superior, essas inovagdes sdo a alavanca para o desenvolvimento econémico, e

através delas a concorréncia se acirra.

Além dessa caracteristica, a introducdo do novo ndo é dependente de meios de producéo
que ndo estejam em uso muito menos do incremento anual existente no fluxo circular, o meio
de producéo utilizado nas novas combinagdes sdo 0os mesmos ja utilizados nas combinagdes ja
existentes, segundo Schumpeter(1982, p. 50), “A realizacdo de combinacgdes novas significa,
portanto, simplesmente o emprego diferente da oferta de meios produtivos existentes no

sistema econOmico.”

O crédito € um dos assuntos tratados por Schumpeter e é visto como instrumento
necessario na introducdo do novo na economia. Os meios de producdo séo fatores essenciais
nas empresas produtoras, essas empresas quando estabelecidas no fluxo circular ja se
encontram possuidoras dos mesmos ou caso contrario podem adquiri-los por meio do lucro de
sua producdo precedente. No entanto, a relevancia do crédito ndo se encontra nessa rotina
costumeira, mas sim no surgimento de novas empresas, no surgimento do novo, de novas
combinag6es. Nesse contexto o crédito € o instrumento pelo qual a inovacdo ganha condicoes
de sair da posicdo de uma grande idéia do empresario para a realizacdo. Nas palavras de

Schumpeter(1982, p.51) “Pois ¢ tao claro que a priori como esta estabelecido historicamente
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que o crédito é primariamente necessario as novas combinagdes e que € por estas que ele
for¢a seu caminho dentro do fluxo circular.” Assim sendo essa seria a Unica maneira de uma
idéia inovadora ser realizada quando ndo ha a existéncia de resultados anteriores. A partir de
entdo a figura do banqueiro ganha destaque na economia assumindo ndo somente a posicao de
intermediério na relagdo entre os que desejam formar novas combina¢Ges e os donos dos

meios de produgdo, mas sim, como sendo o produtor da capacidade de compra do empresario.

Segundo Schumpeter(1982, p.52), o banqueiro é:

Essencialmente um fendmeno do desenvolvimento, embora apenas quando nenhuma
autoridade central dirige o processo social. Ele torna possivel a realizagdo de novas
combinagdes, autoriza as pessoas, por assim dizer, em nome da sociedade, a forma-
las. E o éforo da economia de trocas.

Seguindo a linha de pensamento de Schumpeter é nesse momento que surge a
necessidade de conceituar e diferenciar o empresario tradicional daquele coerente com sua
teoria. O empreséario quando tratado por Schumpeter é aquele responsavel pela idéia
inovadora, o responsavel pela origem de toda inovagdo. Dessa forma, a palavra “empresario”
na visdo Schumpeteriana € uma posicdo temporaria, a medida que a idéia inovadora é
introduzida na rotina habitual o “empresario” tende a assumir a postura do dirigente de
negécios. E, dessa forma, Schumpeter conclui que é muito raro um empresario no seu sentido
estrito permanecer por longo tempo nessa posicao da mesma forma que é raro um homem de

negocios nunca assumir a posicdo de empresario.

Diante dessa analise percebe-se que a hip6tese de que a transformacdo e a adaptacao
a0 novo seja uma conduta rapida e racional ndo condiz com a realidade. E uma hipétese
contréaria ao processo descrito a respeito da economia vista através do fluxo circular. Quando
a sociedade € surpreendida por algo novo, por caminhos que fogem seu percurso tradicional,
em um primeiro momento sdo detectadas algumas dificuldades e resisténcias a difusdo do
novo, pois surgem como um obsticulo, um caminho sem precedentes. No entanto, essa
resisténcia diante de caminhos néo habituais ndo quer dizer que néo seja possivel a adaptacéo
a elas. A adaptagdo e a eliminagdo do comportamento “ndo-adaptado” ¢ superado com o
passar do tempo, nas palavras de Schumpeter(1982, p.57) “ Mas isso s6 vale quando um sem-
namero de precedentes formarem a conduta através de décadas, e, em seu fundamento,

através de centenas e milhares de anos e eliminaram o comportamento ndo-adaptado.”
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Dessa forma, surgem as dificuldades encontradas pelo “empresario” schumpeteriano na
introducdo da inovacdo na economia. Schumpeter considera trés areas a serem superadas:
Primeiramente a incerteza e a impossibilidade de examinar os efeitos do empreendimento,
nesse momento € fundamental que seja seguida a intuicdo e que seja dada importancia aos
fatos essenciais, ndo se concentrando em assuntos irrelevantes. Em um segundo momento
surge o obstaculo psicoldégico do homem de negocios. Dificuldade esta que envolve o
costume de seguir o pensamento habitual inerente ao homem. Mudar os padrbes de
pensamento e dar espaco ao novo nas atividades e na rede de pensamentos ja estabelecidos
inconscientemente geram uma grande resisténcia na espécie humana. A superacdo desses

habitos, enraizados no homem econdmico, sé serdo vencidas com muita forga de vontade.

Por fim, ha a dificuldade resultante da reacdo do meio ambiente social. As reacfes do
ambiente a que o “empreendedor” estd exposto podem abranger tanto impedimentos legais
como politicos. Atravessar essas barreiras ira exigir do empreendedor condutas ndo exigidas
no trabalho habitual, como especifica Schumpeter(1982, p. 61) “Em questdes econdmicas
essa resisténcia se manifesta antes de tudo nos grupos ameacados pela inovagdo, depois na
dificuldade para encontrar cooperacdo necesséria, finalmente na dificuldade para conquistar
os consumidores,” E através da imposicio e da autoridade que surge o “lider”

schumpeteriano, ¢ para “assumir as coisas” que o tipo “empresarial de lideranga” é necessario.

3.5 OS NEOSCHUMPETERIANOS

A vertente neoschumpeteriana surge em contraponto a teoria econdémica dominante,
a neoclassica. O papel da mudanca tecnoldgica no processo do desenvolvimento econdmico
era negligenciado pela escola dominante. Desta feita, os autores neoschumpeterianos abordam
a mudanca tecnoldgica seguindo o legado deixado por Schumpeter e superando as falhas

deixadas pelo mesmo.

A teoria ortodoxa considerava a mudanca tecnoldgica como referéncia secundéria
abordada como “escolhas de técnicas” onde dominavam os critérios da racionalidade e da
otimizac&o capitalista. E a partir de Marx e de Schumpeter que esse pensamento é contraposto

considerando a mudanca técnica como fator central de anélise.
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A abordagem ortodoxa encontrava obstaculos para analisar a mudanca técnica, pois,
seu arcabouco tedrico de cardter estdtico e de equilibrio, impossibilitam a correta
compreensdo de mudanca. Além disso, o carater interdisciplinar necessario na analise do
processo de mudanca ndo pode ter como base tedrica os preceitos de racionalidade inerentes a

doutrina ortodoxa.

Assim os neoschumpeterianos sdo desmembrados em duas correntes (Possas, p.159),
a mais antiga, é originaria da Universidade de Yale (EUA), na qual se destacam R. Nelson e
S. Winter, conhecidos como os evolucionistas. A outra corrente é originaria da Universidade
de Sussex (UK)/SPRU, representada por C.Freeman, C. Perez, K.Pavitt, L. Soete e G. Dosi,
que tratam dos impactos macrodinamicos e da difusdo das inovagdes, entre outros assuntos

que serdo explorados a seguir.

3.6 NELSON E WINTER E A ABORDAGEM “EVOLUCIONISTA”

A analogia bioldgica deste enfoque é explicita: os autores ndo sdo 0s primeiros
economistas a proporem tal tipo de paralelo, mas, desta vez, buscando um
referencial dindmico, ou ao menos aparentemente adequado a analise da mudanga —
0 processo de evolugdo.” (POSSAS,1989, p.159)

A abordagem evolucionista € lancada de fato em 1977 por meio de um artigo, no
qual seus conceitos basicos sdo apresentados e a tematica da inovagdo tecnoldgica ganha
espaco nos debates econémicos. O marco tedrico desenvolvido por esses autores nao
corrobora com a teoria ortodoxa da firma. A nocéo de equilibrio é substituida pela no¢édo de
desequilibrios e assimetrias, consideradas como variantes determinantes da mudanca
estrutural. Além desse ponto, em contraste com a ortodoxia, a no¢do de racionalidade, visando
a maximizagdo dos lucros, tambeém é abandonada. Os evolucionistas apontam a incerteza do
processo de mudanca estrutural, uma vez que a mudanca tecnoldgica é de dificil previsdo. Nas
palavras de Possas(1989, p.160):

A introducdo desse elemento de incerteza, embora sem a argumentagdo tedrica
sofisticada de um Keynes, um Shackle ou dos pos-keynesianos contemporaneos,
representa a nosso ver a contribuicdo mais relevante para uma ruptura radical e bem
fundamentada com a teoria ortodoxa da firma e dos mercados.

As mudangas econdmicas acontecem pelo desejo das firmas de introduzir o novo,
desejo este estimulado pelo mercado. Nesse processo sdo feitas analogias com a biologia na

qual a evolucdo ocorre por mutacdes genéticas, determinada pelo meio ambiente. Na
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economia 0 processo de mudanga econbémica assume o papel das mutagdes genéticas e 0

mercado substitui o0 meio ambiente.

O elemento de incerteza apontado como uma caracteristica do processo de mudanca
econdmica carrega o que ja havia sido apresentado por Schumpeter. A no¢do da exposi¢do ao
novo e aos resultados desconhecidos que fogem ao rotineiro em direcdo a possiveis riscos. Os
autores evolucionistas tentam explicar o processo da busca por inovacdes e por oportunidades
de inovar por parte das empresas, seguindo a trajetoria tecnoldgica vigente através da selecédo
feita pelo mercado. E nesse contexto que a trajetoria tecnoldgica a ser seguida, através de um
processo enddgeno as empresas, de decisdes e de busca pelo novo, e também, da selecdo do
ambiente e da estrutura do mercado, ganha espaco, e serd motivo de estudo pelos tedricos

evolucionistas.

A trajetoria da inovacdo carrega consigo além da caracteristica da incerteza a
problematica da irreversibilidade, contribuindo assim com o risco inerente ao processo de
inovacdo. Por este motivo procuram criar um comportamento de rotina, criando metas e
regras para serem seguidas, aproximando esse caminho de riscos e de incertezas a um
caminho com caracteristicas conhecidas e habituais, fazendo com que esse processo tenha o
risco reduzido. Essa tendéncia em criar rotinas “conhecidas” em busca da reducdo de riscos e
incertezas cria o carater cumulativo e evolutivo do periodo seguinte, uma vez que o simples
fato de criar rotinas ndo limita a inovacao a meras repeticGes e imitacdes de comportamento.
Essas regras irdo determinar as mudancas necessarias em direcdo a trajetoria escolhida pelo

mercado, mas sempre carregando caracteristicas do momento evolutivo anterior.

Os aspectos considerados nas decisbes das trajetdrias de uma inovacdo estdo
presentes nas decisfes de curto prazo, como determinacdes de precos e de producdo, quanto
nas de longo prazo que abrangem até mesmo investimentos em P&D. E através dessas
decisdes internas as firmas, considerando as caracteristicas de demanda e de concorréncia e as

IS0 i , que a “estratégia” é definida.
decisdes estruturais de mercado, q “estratég definid

O processo de decisao e selecdo de novas tecnologias passa por dois pontos cruciais,
0s aspectos econbmicos e 0s aspectos técnicos, estes sao o0s principais fatores determinantes
em uma andlise de decisdo e difusdo de novas tecnologias. No aspecto econémico é

importante considerar 0s custos que a inovagao trara ao empresario e o retorno esperado por
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ele. J& no aspecto técnico podemos considerar a capacitacdo e especializagdo técnica da firma.
Nas palavras de Possas(1989, p.161), o pensamento evolucionista é composto pela interacdo
do processo de busca com o de sele¢ao: “O processo de busca das inovagdes juntamente com
0 de selecdo das mesmas pelo ambiente competitivo e de mercado irdo compor em sua

interacdo, 0 quadro tedrico alternativo proposto pela abordagem evolucionista.”

A escola tradicional ortodoxa em contraste com a evolucionista é teorizada em torno
da ideia de que a demanda € o fator determinante no processo de inovacdo conflitando com a
ideia evolucionista de responsabilidade interna ao sistema. No entanto, o processo de
inovacdo envolve os dois fatores. A demanda influenciard a decisdo do mercado pela
trajetéria tecnoldgica a ser seguida naquele momento e também nas decisbes dos
investimentos em P&D, visando os retornos oriundos das inovacgdes. J& quanto ao aspecto

interno a firma cabe o papel da “estratégia” descrita nos paragrafos anteriores.

E através das “estratégias” criadas e do carater cumulativo da inovagdo que surge o
conceito de “trajetdria natural”. O conceito de “trajetoria natural” acompanha o raciocinio de
que os caminhos do empresario diante da incerteza o levam a caminhos mais provaveis da
evolucdo da tecnologia. Essa trajetoria, normalmente, abrange uma “vizinhanga tecnoldgica”
e essa ideia demonstra que as inovagdes apresentam-se semelhantes em muitos aspectos,

porém sdo sempre superiores as inovacgdes precedentes.

O processo de busca por inovagdes, assim como o ciclo do produto, apresenta retornos
decrescentes, a medida que h&d um esgotamento progressivo. Esse processo de selecdo se
encerra quando a difusdo no mercado € aderida. A difusdo das inovacdes sdo realizadas de
duas maneiras, ou a partir da substituicdo total dos produtos ou dos processos produtivos pela

inovacéo, ou atraves da imitacdo por parte das empresas(patentes).

Segundo Possas (1989, p.164) :

O processo de selecdo € feito a partir de trés aspectos: o nivel de lucratividade
considerado adequado a inovacdo pelas empresas do setor; a influéncia das
preferéncias dos consumidores e dos dispositivos regulatdrios existentes; e 0s
processos de investimento e imitagdo. A combinagdo destes elementos determinara o
curso e o ritmo do processo de difusao.
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O processo de difusdo adquire diferentes caracteristicas quando se trata da difusdo de
produtos ou de produgfes. Quando se trata da difusdo de novos produtos o retorno depende
diretamente da reacdo dos consumidores ao novo produto, caracteristica esta que ndo é
observada diretamente quando refere-se a difusdo das producgdes. No entanto, a difusdo seja
ela de produto ou de producéo ird depender sempre da expansdo da mesma, seja por meio de
imitacdo, ou de inovacgdes. Por fim, o espaco de selecdo ndo depende apenas do mercado,
apesar de ser o “locus” de selegdo ndo ¢ o unico ambiente em que a selecdo € feita. O
ambiente de selecdo abrange aparatos institucionais tais como mecanismos regulatérios e
agéncias publicas.

Dai a inter-relacdo entre desenvolvimento, crescimento, inovacdo tecnoldgica e
aparato institucional, que ndo podem ser compreendidos isoladamente. Assim, se,
para os evolucionarios, as instituigdes, de um lado, ndo se constituem em unidade
central de analise — como o fazem as abordagens institucionalistas —, de outro, sdo

elementos indissocidveis do processo dinamico de crescimento e mudanca
tecnoldgica. (Conceigéo, 2008, p.13).

3.7 PARADIGMAS TECNOLOGICOS

Segundo G.Dosi apud La Rovere, R. L.(2006, p.287), “O Paradigma Tecnologico, por

N A

sua vez, ¢ definido como um “modelo” ou um “padrao” de solucdes de um conjunto de
problemas de ordem técnica, selecionado a partir de principios derivados do conhecimento
cientifico e das praticas produtivas.” O Paradigma Tecnologico envolve as escolhas técnicas e
econdmicas feitas pelas empresas, escolhas estas que séo feitas tendo em vista o arcabouco

institucional a que estéo inseridas.

G.Dosti a partir da nogdo de “concorréncia schumpeteriana” analisa as transformagdes
e reflexos das mudancas tecnoldgicas no ambito industrial. Seu trabalho d& uma énfase maior
as assimetrias tecnoldgicas e produtivas como fatores decisorios na formulagdo de padrbes
industriais. Dosi, tem como ambic¢do construir um “marco tedrico” constituido do estudo da
economia industrial. Este estudo levaria em consideragdo as mudangas recorrentes da
atividade inovadora e de seus reflexos econémicos tendo como base o papel do progresso
técnico na formacdo das estruturas industriais e da geracdo das mesmas através da
concorréncia entre os industriais. Tal ambicdo s6 é possivel norteada pela concepcéao
enddgena do dinamismo tecnoldgico industrial. Dessa forma, G.Dosi, tem por ambigdo a
criagdo de uma teoria em que seja oferecido, de forma clara, um paradigma microdinamico,

ou uma “dinamica industrial”.
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Uma vez ciente do papel do progresso técnico na formacdo da estrutura do mercado
deve-se focar o estudo nas caracteristicas que atribuem ao progresso técnico o papel de
introdutor das transformacdes estruturais. Segundo Possas(1989) sdo definidos trés pontos
importantes na determinagdo da dimensdo econOmica das inovagdes: “A oportunidade de
introducdo de avancos tecnoldgicos relevantes e rentdveis; a cumulatividade inerente aos
padrdes de inovacdo e a capacidade das firmas em inovar; e a apropriabilidade provada dos
frutos do progresso técnico mediante seu retorno econdmico.” Essas caracteristicas irdo
proporcionar as empresas investidoras em avanco tecnoldgico vantagens competitivas
oriundas do processo de assimetrias técnico-econdmicas. A trajetoria tecnoldgica, vista por
Dosi, apresenta grande semelhanca com a nocgdo de trajetoria natural de Nelson e Winter, ou
seja, trajetoria tecnoldgica nada mais € do que decisGes e solucdes mais provaveis e rotineiras

assumidas pelos agentes economicos diante do “paradigma tecnoldgico” vigente.

Diante de todas essas “buscas”, “solu¢des” e “incertezas” a trajetoria tecnoldgica é
caracterizada por muita diversidade de caminhos mantendo a competitividade schumpeteriana
em incessante movimento. Entre as diversidades encontradas no processo de busca por
inovacOes estd a assimetria tecnoldgica entre as firmas, essas assimetrias referem-se &
capacidade tecnoldgica para inovar e no sucesso ou fracasso das aspiracfes a inovacdo. A
capacidade tecnologica ird definir o sucesso do produto ou do processo inovador
comparativamente com as demais firmas, e o desenvolvimento ou ndo do mesmo frente aos
demais. Portanto, observa-se que a economia € afetada pelo processo inovador, contudo a
origem da mudanca acontece por forca tecnoldgica.

Além das assimetrias tecnoldgicas vigentes, outro aspecto é inserido na caracteristica
diversificada do processo, a variedade tecnoldgica, que atraves das especificidades do
conhecimento vdo acumulando conhecimentos especificos a certos produtos ou producao
diferenciando-se do mercado por meio da experiéncia especifica acumulada. Por fim, mas ndo
menos importante, esta a diversidade comportamental, na qual sdo decididas as intensidades e
a importancia dada aos investimentos que buscam descobrir o0 novo. Nesse ponto € levado em
consideracdo o grau de importancia atribuido a P&D, 0 quanto a empresa investe em
qualidade e em estratégias eficientes. E através das distintas posturas diante dos aspectos

citados que o sucesso, ou ndo, de cada firma é difundido.
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3.8 0 PARADIGMA TECNO-ECONOMICO

Christopher Freeman e Carlota Perez, autores neoschumpeterianos, procuram explicar
as flutuacdes de longo prazo da economia, os ciclos de longo prazo, abrangendo tépicos da
esfera macroeconomica, fugindo, portanto, da esfera microecondmica abordada pelos colegas
neoschumpeterianos citados até entdo. Apos algum tempo de difusdo, e diante da cristaliza¢éo
do produto no mercado, comecam a ser criadas oportunidades e espaco para um processo
inovador, no qual quando apoiado pela estrutura politica e institucional geram motivacéo e

confianga aos empresarios no investimento a nova mercadoria ou meio de producéo.

O conceito de paradigma tecnoecondmico desenvolvido por Freeman e Perez difere
dos conceitos desenvolvidos por G.Dosi e Nelson & Winter, uma vez que para estes autores
0s conceitos desenvolvidos assumem a caracteristica de serem “metaparadigmas” (Conceigéo,
1996), em que a “trajetoria tecnoldgica” e a “trajetoria natural” decorrem de padrdes de
pensamentos e de rotinas pré estabelecidas as quais se tornam responsaveis por mudancas em
varias areas. Freeman & Perez utilizam, na analise dos processos de inovagdes, o conceito de
paradigma tecnoecondmico no lugar do paradigma tecnoldgico utilizado por G.Dosi. Isto
ocorre, pois o paradigma tecnoldgico foca-se nas mudancas técnicas dos processos de
producdo e do produto. J& ao tratar do paradigma tecnoecondmico os autores ndo tratam
apenas dos fatores técnicos mas consideram 0s custos associados as condi¢des produtivas e
distributivas. Esse conceito mais amplo é de suma importancia para 0s paises em
desenvolvimento os quais dependem de varios fatores que propiciem a solidificacdo da

inovacdo no mercado, principalmente o papel das instituicoes.

Assim o paradigma tecnoeconémico é definido por Freeman & Perez(1988) como
uma combinacéo de inovagdes de produto, de processo, técnicas, organizacionais e
administrativas, abrindo um leque de oportunidades de investimento e de lucro. O
paradigma tecnoeconémico constitui portanto o resultado de um processo de sele¢éo
de uma série de combinacfes viaveis de inovagdes técnicas, organizacionais e
institucionais, provocando transformacBes que permeiam toda a economia e que
exercem uma importante influncia no comportamento da mesma. (Lastres &
Ferraz, 1999, p.32 apud La Rovere,In.Pelaez, V; Shicca, A, 2006, p.291)

Segundo estes autores todo paradigma tecnoecondmico apresenta um fator chave,
composto pelos insumos especificos ao paradigma, esse fator chave apresenta as seguintes

caracteristicas:
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a) promove mudancas significativas nos custos relativos, o que leva os engenheiros
e administradores a modificar suas regras de decisdo; b) os insumos que 0 compdem
tem oferta ilimitada ; ¢) os insumos que o compdem sdo utilizados em inovagdes de
produto e de processo em todas as atividades econdmicas. ( La Rovere apud Pelaez,
V;Shicca,.A. 2006):

Além dessas caracteristicas 0 paradigma apresenta uma série de tendéncias tais
como: uma nova “melhor pratica” de organizagdo da produgdo; novas qualificacdes da méo-
de-obra; novo mix de produtos; novas tendéncias nas inovagOes radicais e incrementais que
levam a progressiva utilizacdo do novo fator chave; novo padrdes de investimento & medida
gue muda a estrutura de custos relativos das empresas; novas infra-estruturas ligadas ao fator
chave; entrada de novas firmas empreendedoras nos mercados em crescimento devido as
oportunidades geradas pela mudanca de paradigma; aumento da participacdo de grandes
empresas, seja por crescimento ou por diversificacdo, nos mercados onde o fator chave é
produzido; novos padroes de consumo de bens e de servicos e novas formas de

comercializacdo da producdo. (Freeman & Perez, 1988 apud La Rovere. In. Pelaez, 2006)

Ao longo da histéria é possivel dividir os periodos por paradigmas
tecnoeconomicos®. Como exemplo desses paradigmas podemos citar o perfodo entre 1829 até
1874 em que o fator chave desse periodo era o carvao e o sistema de transportes, as industrias
chaves eram de motores a vapor e de maquinas para ferrovias e a organizacao industrial se
dava por empresas de grande e de pequeno porte e pelo crescimento das sociedades andnimas.
Posteriormente, outro paradigma tecnoecondmico de grande relevancia foi o periodo Fordista,
de 1908 a 1980, onde o fator chave do paradigma eram os derivados de petréleo e as
indUstrias chave eram as automobilisticas, principalmente. Sua organizacdo industrial era
dada por competicdes oligopolistas e pelo crescimento das multinacionais. O paradigma
fordista baseava-se em um modelo de produgdo em massa, com organizacdes especificas
visando obter retornos crescentes. No entanto, com o advento da crise do petréleo e com o
esgotamento dos ganhos em escala 0 modelo de producgdes padronizadas teve que ser
substituido por um novo paradigma. As empresas comecam a buscar meios de diversificar
suas producGes e a procurar novos mercados. Nesse momento um novo paradigma

tecnoeconomico comega a surgir. Esse novo paradigma consiste em uma organizagdo

2 . ~ s . s .
No Anexo A segue quadro com as cinco revolugdes tecnoldgicas classificadas por Carlota Perez e Christopher
Freeman.
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industrial baseada em redes de firmas e pela simplificacdo das estruturas hierarquicas e de
producdo, dadas através da busca por mercados globais. Diante de um novo paradigma
tecnoeconomico toda a estrutura econdémica apresenta movimentos adaptativos. O papel do
Estado nesse novo paradigma ndo sera o mesmo daquele do periodo Fordista. Nesse novo
paradigma o Estado terd& um papel regulador, uma vez que diante de um processo de
aceleracdo da globalizacdo os fluxos de capitais irdo se deslocar com maior rapidez sendo
necessaria a posicao do Estado regulacionista. Além do Estado as organiza¢Ges ganham novas

formas compativeis a trajetdria do novo paradigma.

...0 novo paradigma tecno-econémico envolve: nova forma de organiza¢do da firma
e da planta; novo perfil de especializacdo da forca de trabalho; novos produtos
adequados ao key factor, novas tendéncias em inovagfes radicais e incrementais;
novo padrdo de locacdo do investimento em escalas nacional e internacional; nova
onda de investimento em infra-estrutura para melhorar “externalidades"” geradas pelo
novo paradigma; novo tipo de "empresario-inovador" em pequenas firmas; novo
padrdo de consumo de bens e servigos; e, conseqilentemente, novos tipos de
distribuic&o de renda e consumo. (Conceicéo, 1996, p.19)

Através desta andlise fica claro a grande abrangéncia de setores e a ampla gama de
fatores perturbados pela mudanga de um paradigma tecnoecondmico. O paradigma
tecnoeconomico perturba e provoca mudangas estruturais e de producdo, sendo capaz de
aproximar paises em desenvolvimento dos desenvolvidos. Além disso, por meio de novos
paradigmas é possivel diminuir a distancia entre esses paises, uma vez que com o surgimento

de novos paradigmas h& uma reestruturacdo que possibilita novas oportunidades.

(...) certain types of technical change — defined as changes in ‘techno-economic
paradigm' — have such widespread consequences for ali sectors of the economy that
their diffusion is accompanied by a major structural crises of adjustment, in which
social and institutional changes are necessary to bring about a better 'match' between
the new technology and the system of social management of the economy — or
'regime of regulation™ (FREEMAN, PEREZ, 1988, apud Concei¢do, 1996 ).
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4 UMA BREVE ANALISE DO PLANO BRASIL MAIOR

4.1 PLANO BRASIL MAIOR

A andlise aqui referida ndo pretende abordar de forma exaustiva a totalidade das
medidas e consequéncias que um plano dessa magnitude pode gerar. A atencdo sera
direcionada a pontos especificos, aqueles em que podemos observar tracos da teoria exposta
até o momento, e a partir deles é que a andlise sera realizada. Ndo h& pretensdo em realizar

uma andlise geral do plano, trabalho este que ndo cabe ao contexto aqui proposto.

O Plano Brasil Maior faz parte da politica industrial e tecnoldgica do governo Dilma
Roussef para vigorar no periodo de 2011 a 2014. O objetivo maior do plano destina-se a
estimular a inovacdo e a producdo nacional com vistas a alavancar a competitividade da
industria no mercado interno e externo. Para isto o plano atuara com medidas que estimulem o

desenvolvimento industrial e tecnoldgico.

4.2 DIFICULDADES DA POLITICA INDUSTRIAL

Segundo Suzigan, W. Furtado, J. (2007), “E praticamente consensual que a maior
dificuldade para implantar uma politica industrial e tecnolégica no Brasil é o
“envelhecimento” e a ineficacia do arranjo institucional dessa area.” A leitura da questdo
industrial através dos autores tratados até aqui, é capaz de demonstrar a estreita relacdo entre
inovacgoes, instituicdes e desenvolvimento. Contrariando as escolas cléssicas e convencionais
que recorrem a politicas industriais com o intuito de corrigir falhas e imperfeicdes do mercado
as escolas alternativas corroboram com a ideia de que a competitividade sistémica da politica
industrial impulsiona o desenvolvimento. Contudo, para que a politica industrial possa
exercer uma fungé@o desenvolvimentista € necessario que haja a co-evolugéo das tecnologias,
da estrutura industrial e empresarial e, alem disso, que haja concomitantemente a coordenagéo
do arcabouco institucional envolvido nesse processo. Dessa forma, a politica industrial
competitiva segue por caminhos que busquem mudangas tecnoldgicas, o0 que condicionaré o

acompanhamento por parte das instituicGes e das estruturas organizacionais.
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Para que as industrias obtenham vantagens e alcancem o desenvolvimento esperado
através das inovacles € necessario que haja articulagdo dos instrumentos governamentais,
normas e regulamentacdes. Os instrumentos regulatérios devem ser claros e transparentes
para evitar o clima de incerteza aos investidores. Sinais duvidosos quanto aos rumos dos

instrumentos econdémicos podem levar ao fracasso das estratégias industriais.

Outro aspecto condicionante ao sucesso das politicas industriais advém das condi¢cdes
de infra-estrutura. Para que o desenvolvimento ganhe vazdo € necessario que a estrutura
permita o crescimento. De modo a suprir a demanda dindmica das inovagdes é necessario um
forte investimento em ensino e em capacitagcdes especificas que acompanhem o dinamismo

dos mercados centrados na concorréncia das inovacgoes.

Portanto:

Provimento de servigos eficientes de infra-estrutura econdmica e desenvolvimento
do sistema de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo que compreende ndo sé instituicdes
de ensino e pesquisa, como também instituicBes que estabelecam a relacdo entre
desenvolvimentos cientificos e tecnoldgicos e sua exploragdo econdmica pela
empresas. (Suzigan, W; Furtado, J. 2007, p.32)

Desta feita, destacam-se dois aspectos determinantes na politica industrial; o comando
politico e a coordenacdo. Quanto ao aspecto politico o desenvolvimento, por meio de
mudancas tecnoldgicas e por inovagoes, s6 ocorre de forma eficiente quando essa estratégia é
articulada por decisGes politicas e através da figura de um grande lider, com expressao e
confianca dos agentes, isto facilitaria a estratégia de uma politica industrial ser posta em
pratica e, também, a geracdo das reformas institucionais necessarias. Quanto aos problemas de
coordenacdo é de grande relevancia ressaltar a posicdo das escolas tradicionais em que a
coordenacdo é dada ex-post corrigindo falhas do mercado e ndo dando relevancia a mudangas
estruturais que o processo tecnoldgico exige, no entanto, na visao alternativa aqui tratada a
coordenacgdo assume importancia ex-ante, moldando e reestruturando o ambiente em direcdo
as mudancgas tecnologicas. Conclui-se, portanto, que diante das condi¢es alternativas de
politica e coordenagdo ex-ante entre as institui¢cbes, normas, e instrumentos as barreiras em

sua difusdo seriam reduzidas.

Alguns estudos sobre a evolugdo conjunta da tecnologia e da estrutura industrial
tendem a definir esta dltima de maneira convencional, mas um ndmero cada vez
maior de estudos a definem de forma mais abrangente, ultrapassando os limites da
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propria industria, estabelecendo nexos entre tecnologia, indUstria com varias outras
instituicbes de apoio. Dai a inter-relagdo entre desenvolvimento, crescimento,
inovacdo tecnoldgica e aparato institucional, que ndo podem ser compreendidos
isoladamente. Assim, se, para os evolucionarios, as instituicdes, de um lado, ndo se
constituem em unidade central de analise — como o fazem as abordagens
institucionalistas —, de outro, sdo elementos indissociaveis do processo dindmico de
crescimento e mudanga tecnoldgica. E tal vinculagio que permite a conformagcéo de
uma “ trajetoria natural”’a 14 Nelson e Winter, ou “ paradigma tecnolégico” a La
Dosi, ou ainda, “ paradigma tecno-econémico”a la Freeman e Perez. (Conceigéo,
2008, p.13)

4.3 RELACAO DOS ATORES ECONOMICOS E MEDIDAS CONDICIONANTES A
MANUTENCAO DO PLANO

Em analise as experiéncias internacionais de politica industrial contemporanea fica
claro que os instrumentos e as institui¢bes utilizadas sdo diversas e ndo seguem um padrao
exato, porém, em todos os lugares onde se pretende intervir por meio de politicas
intervencionistas industriais o objetivo maior € o mesmo , nas palavras de Suzigan,W;
Furtado. (2007, p.35), qual seja:

...0 reconhecimento de que o lugar de cada pais no futuro depende da construcéo de
trajetorias capazes de promover objetivos para além dos horizontes e capacidades de
cada protagonista. Assim, um novo protagonismo é colocado em cena — formado

pela articulacdo dos atores, organizados por uma visdo comum ou por objetivos
compartilhados.

Nas palavras de Nali de Jesus de Souza (2009, p.145),“ Schumpeter incorporou em sua
andlise tanto fatores tecnoldgicos, como aspectos institucionais e de motivacdo. Mudangas
institucionais e teoria econémica estdo interligadas, assim como os individuos, 0 governo e as

empresas privadas inovadoras.”

Analisando o Plano a luz das teorias descritas, é possivel perceber a proximidade da
teoria com a idealizacdo do Plano em andlise. A realizacdo do Plano conta com a articulagédo
dos atores econémicos, sejam eles publicos ou privados, visando a criagdo de um ambiente
propicio ao investimento e as inovagdes. A visdo neoschumpeteriana retrata a importancia
dessa relacdo, publico-privado, na elaboracdo de estratégias concorrenciais com vistas a
inovacdo tecnoldgica. Esses autores associam a importancia da coordenagéo entre diferentes
atores, entre estes, as universidades, 0s agentes governamentais, as empresas privadas, as

instituicOes de pesquisas financeiras entre outros. De modo geral o progresso tecnologico
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conta com a coordenacdo de todo o aparato institucional e das politicas governamentais de
modo que haja a intensificagdo do progresso tecnoldgico e do maior sucesso da mesma.

O Plano conta ainda com uma base institucional pré estabelecida, a fim de organizar as
atribuicbes e competéncias de cada setor da economia. A organizacdao institucional é
composta por dezenove conselhos de competitividade setoriais e nove coordenacdes. O Plano
ndo deixa de considerar o longo prazo e se preocupa com aspectos que por muitas vezes
foram negligenciados em politicas de desenvolvimento e crescimento econémico. Com vistas
a superar essas falhas, de planos anteriores, os desafios apontados pelo Plano abordam
aspectos de manutencdo e de apoio ao objetivo proposto. Tendo em vista o crescimento
através da inovacgdo algumas medidas de sustentacdo e manutencao do crescimento devem ser
pensadas. Dessa forma, ndo ha como criar crescimento sem conjuntamente criar condi¢des
para 0 seu desenvolvimento. Entre os pontos criticos apontados pelo texto de referéncia do
Plano Brasil Maior esta a falta de qualificacdo profissional e técnica. Para enfrentar esse
entrave ao desenvolvimento o Plano conta com politicas voltadas ao investimento em

educacao e na instrucao técnica de areas criticas da economia.

No Brasil, a educacéo e a formacéo profissional ainda sdo muito precérias. No tocante
as inovacgdes os estimulos a qualificacdo sdo insuficientes na formacdo de profissionais
qualificados para assumirem postos voltados a P&D das empresas. Para mudar essa posi¢do
de desqualificacdo do pessoal, fator critico na manutencdo dos resultados esperados de
desenvolvimento através das inovagdes tecnoldgicas, o Plano em pauta apoia-se em trés

programas federais direcionados ao ensino técnico profissionalizante.
- Programa Nacional de Acesso a Escola Técnica (PRONATEC)

- Plano Nacional Pr6-Engenharia

-Programa Ciéncia sem Fronteiras

Além desses programas, 0 governo ainda conta com o Senai/CNI que com o apoio do
governo busca a criagcdo de novos centros de pesquisa e de formacéo profissional que atendam
a demanda da indGstria nacional. As principais metas® do Plano, direcionadas a investimentos

em qualificagéo, seguem abaixo.

% O relat6rio completo das metas estabelecidas pelo Plano Brasil Maior encontram-se no Anexo B, p.60-61.
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Segundo Brasil ([2011], p. 36) “Elevar % da industria intensiva em conhecimento:
VTI da inddstria de alta e média-alta tecnologia/VTI total da inddstria Posi¢do Base (2009):
30,1% Meta: 31,5%.”. E mais: “Aumentar qualificacdo de RH: % dos trabalhadores da

industria com pelo menos nivel médio Posi¢cao Base (2010): 53,7% Meta: 65%.”.

Além do foco em educacdo e especializacdo técnica € necessario o investimento em
infraestrutura. A fim de solucionar os gargalos existentes e que limitam o desenvolvimento
econdmico € fundamental mover esforcos nessa direcdo. A ampliacdo da estrutura fisica e a
criagdo de melhores condigdes de infraestrutura reduzem o custo transacional das empresas.
Cientes desse obstaculo, o Plano visa reforcar o aparato institucional responsavel pela

infraestrutura de transportes buscando solucionar os gargalos existentes nessa area.

4.4 APARATO INSTITUCIONAL

A ampliacdo da capacidade de di&logo entre o poder publico e o empresariado, as
melhores condi¢Bes de coordenagdo e articulacdo institucional e a construcdo de
estruturas de formulag¢do, acompanhamento e avaliacdo de politicas produtivas séo
legados que serdo aproveitados e aperfeicoados nesse proximo periodo. (BRASIL,
[2011], p.08).

A atuacdo sistémica do conjunto de instituicbes vem encontrando dificuldades. O que
se percebe nas politicas atuais € que apesar de inovagdes institucionais elas seguem agindo de
forma autbnoma. Porém, para o sistema de inovacao ser eficiente, a articulacdo entre os atores
é fator fundamental. Os sistemas de inovagdo sdo definidos como um conjunto de agentes
publicos e privados que interagem para que seja possivel o desenvolvimento de inovagoes
tecnoldgicas. Desta forma, o sistema de inovacdo deve ser analisado como um sistema, ou

seja, um conjunto de agentes interagindo de modo a melhorar as condic¢des de inovacéo.

O Plano em andlise preza por essa articulacdo, e para isso organiza a base de seu
aparato institucional voltado nessa inter-relagéo articulando e formulando conjuntamente com
0 setor publico-privado. A estrutura organizacional em sua base conta com os Comités
Executivos Setoriais, no dmbito governamental, em direta interagdo com os Conselhos de
Competitividade, promovendo o didlogo publico-privado. Os comités sdo responsaveis pela
criagdo das agendas de trabalho setorial que devem ser realizados para que 0s objetivos

estratégicos sejam alcancados. Porém, antes que essas agendas sejam entregues ao Grupo
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Executivo do Plano, o0 Comité Executivo deve interagir com o Conselho de Competitividade,

incorporando reivindicagOes e propostas do setor privado.

Seguindo a estrutura operacional apresentada pelo Plano, ainda em sua base e
compondo o nivel de articulagdo e formulagdo, estdo as coordenagdes sistémicas que
contribuem para subsidiar o Grupo Executivo na formulagcdo e na definicdo de acOes
transversais ao Plano. O aparato institucional é formado ainda pelo nivel de gerenciamento
que é composto pelo Grupo Executivo e pelo Comité Gestor. O Comité Gestor é composto
pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC), Casa Civil da
Presidéncia da Republica, Ministério da Fazenda (MF), Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo (MP) e Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT). O Comité Gestor tem
como principal funcdo aprovar os programas do Plano, assim como suas metas e indicadores.
O Grupo Executivo é composto pelo MDIC, Casa Civil, MP, MF, MCT, Agéncia Brasileira
de Desenvolvimento Industrial (ABDI), Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social(BNDES) e Financiadora de Estudos e Projetos(FINEP), sua funcdo esta em
supervisionar 0s programas e acdes do Plano, avaliar propostas, criar conselhos de

competitividade setoriais entre outras.

Por fim, a estrutura operacional se encerra no Nivel de Aconselhamento Superior, 0
CNDI. O CNDI é composto por treze Ministros de Estado, pelo Presidente do BNDES e por
quatorze representantes da sociedade civil. Sua funcéo € estabelecer as estratégias e subsidiar

as atividades.

Portanto, um dos desafios do Plano Brasil Maior esta na efetiva articulacdo de seus
atores, fato este que encontrou dificuldades em politicas anteriores, ndo sendo posto em
pratica pelos movimentos e politicas industriais contemporaneas que tenderam a atuar de

forma autbnoma.

4.5 A TRAJETORIA PLANEJADA

E através das “estratégias” criadas e do carater cumulativo da inovagdo que surge o
conceito de “trajetoria natural”. O conceito de “trajetoria natural” acompanha o raciocinio de
que os caminhos do empresério diante da incerteza o levam a caminhos mais provaveis. Essa

trajetoria, normalmente, abrange uma “vizinhanga tecnoldgica” essa ideia demonstra que as



46

inovacgdes apresentam-se semelhantes em muitos aspectos, porém sdo sempre superiores as

inovagdes precedentes.

As orientacfes apontadas no texto de apresentacdo do Plano Brasil Maior nos
remetem a conceitos explorados neste trabalho, entre eles a nogdo de aprendizado por
experiéncias adquiridas e a reproducdo daqueles habitos por muito tempo executados e
conhecidos. A nocdo de evolucionismo esta presente no planejamento estratégico proposto,
uma vez que pretende seguir a trajetoria de programas similares anteriores, tais como a
Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior — PITCE(2003-2007) e a Politica de
Desenvolvimento Produtivo — PDP(2008-2010). Através dos esforcos e resultados de
politicas anteriores € que serdo trilhadas as novas trajetorias. Dessa forma, ndo ha uma
mudanca de paradigma, mas sim, uma continuidade sem rupturas drasticas. A ampliacdo de

politicas nessa dire¢&o irdo nortear os resultados.

Nas bases tedricas do Plano os esforcos estdo tanto em incentivos a novos mercados
e corporacdes, quanto em aprimoramentos a competéncias acumuladas pelas trajetorias ja
percorridas pelas empresas nacionais. O Plano (BRASIL, [2011], p.15) aponta que 0s setores

que devem ganhar atencéo devem possuir trés atributos:

i) larga experiéncia de compras do setor publico, que possibilitou um processo de
aprendizado expresso num conjunto amplo de normas, portarias, decreto e leis
especificas. ii) dindmica de acumulagdo de capital determinada pelas compras
publicas, i.e., 0 peso das compras publicas na demanda setorial influéncia as
condi¢Bes de concorréncia e a formagdo de pregos dos fornecedores; e iii) programas
publicos de grande escala, que abrem oportunidades tecnolégicas e de negdcios que
possibilitam o fortalecimento corporativo das empresas de capital nacional e maior
enraizamento de empresas estrangeiras.

4.6 DIRETRIZES

A estruturacdo é feita a partir de cinco diretrizes que devem nortear as politicas
desenvolvidas em cada setor, politicas estas que contam com o0 apoio do setor publico e
privado. As cinco diretrizes estabelecidas estdo relacionadas com o aumento do nivel
produtivo a partir da modernizacdo, por meio da difusdo de inovacdes e da reorganizacao

estrutural, a fim de proporcionar maior competitividade e diferencial competitivo.
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Como visto anteriormente a produgéo, na visdo de Scumpeter, tem como finalidade a
satisfacdo das necessidades e € através do agente produtivo que as inovagdes ganham espaco.
E por meio do produtor que a mudanca surge na economia e é através dele que a mesma inicia
seu processo de inclusédo e aceitacdo pelos consumidores, o produtor desenvolve a mudanca e

“educa” os consumidores, se assim for necessario, a incluirem o novo as suas necessidades.

O apoio a investimento em empresas internas e externas na politica industrial
brasileira ird contar com instrumentos que proporcionem a reducdo dos custos. Para isto
instrumentos financeiros, tributéarios e regulatérios serdo direcionados. Segundo Cartilha do
Plano Brasil Maior (BRASIL, [2011], p.20):

...a reducdo do custo do investimento no pais, pelo uso de instrumentos financeiros,
tributarios e regulatérios que (i) facilitem o acesso a financiamento de longo prazo
em condi¢Bes de prazos e taxas de juros compativeis com 0s niveis internacionais;
(ii) eliminem ou reduzam substantivamente os encargos tributarios sobre o
investimento; (iii) reduzam o custo dos encargos trabalhistas da folha de
pagamentos; (iv) melhorem o ambiente de negdcios; (v) promovam a modernizagdo
e a simplificacdo dos procedimentos de registro e legalizagdo de empresas.

*Diretriz nimero 1: “Fortalecimento das cadeias produtivas: enfrentamento do processo de
substituicdo da producdo nacional em setores industriais intensamente atingidos pela

concorréncia das importagdes.” (Brasil, p.13, 2011).

Para isto é necessario aumentar a produtividade e acabar com préticas ilegais de
competicdo. Nessa dire¢cdo o plano ird se utilizar de instrumentos que levem a maior
produtividade, como rever o Processo Produtivo Bésico (PPB) e a Tecnologia Industrial
Basico(TIB). Pretende-se gerar condi¢Bes de suprir todas as necessidades para manter um
ambiente propicio a uma concorréncia que parta de condi¢des de igualdade com os mercados
externos. Para isso é preciso investir no aprendizado de novas tecnologias e de formas
produtivas mais eficientes. Segundo Nelson, 2004, apud Suzigan, W; Furtado, J. o
desenvolvimento é resultado do aprendizado de novas tecnologias e de como domina-las,
catching up exige inovacédo, e capacidade de inovagdo envolve trazer e dominar modos de
fazer coisas que ja vém sendo usados por algum tempo nas economias avangadas, mas que

S80 novos para 0 pais ou regido catching up.”

*Diretriz nimero 2: “Ampliacdo e Criacdo de Novas Competéncias Tecnologicas e de
Negocios.” (Brasil, p.14, 2011). Tem como objetivo investir em empresas e em atividades

com potencial de ampliacéo e de ingresso em mercados dindmicos.
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Para desenvolver esse objetivo a criacdo de novas empresas e novas organizacoes
surge para enfrentar o clima de incerteza inerente ao processo de inovagdo. Essas mudangas
inovadoras, como visto no estudo das teorias abordadas, surgem, em sua maioria, por
empresas novas que ainda ndo estdo solidificadas no mercado, surgem para competir
paralelamente com as empresas inovadoras de tecnologias superiores. Assim, buscam reduzir
as assimetrias tecnoldgicas. Esse processo tende a iniciar com empresas novas, uma vez que o
clima de incerteza e 0 medo por parte das empresas ja estabelecidas dificultam a inser¢éo da

inovacao.

A capacidade tecnoldgica ird definir o sucesso do produto ou do processo inovador
comparativamente com as demais firmas, e o desenvolvimento ou ndo do mesmo frente aos
demais. Portanto, essa diretriz vai de encontro com a conclusdo percebida nas paginas

anteriores de que a origem da mudanca acontece por forga tecnoldgica.

*Diretriz nimero 3: Segundo Brasil, [2011] essa diretriz tem como objetivo o
desenvolvimento das cadeias de suprimento em energias através do aproveitamento de
oportunidades ambientais e de negdcios na area de energia, a fim de que o pais se torne um

dos principais fornecedores de energia do mundo.

Essa diretriz aponta para uma exploracdo cada vez maior de empresas publicas e
privadas, ja existentes e de grande porte, como as petroliferas, de gas, energias renovaveis
como o etanol , edlica, solar e carvdo vegetal. Incentivando o investimento em prospeccéo,
refino e distribuicdo. Essas empresas, que ja assumem posi¢cGes importantes na economia,
devem ganhar uma maior importancia e relevancia mundial. Para isto, inovacdes
organizacionais, valorizando as empresas tradicionais do mercado nacional, e diversificacdes
produtivas como investir em energias renovaveis podem levar essas empresas a assumirem
posicdo de ponta no mercado externo. Além disso, 0 investimento em energia visa a

manutencgdo sustentavel do sistema capitalista, investindo em infraestrutura e auto-suficiéncia.

*Diretriz nimero 4: Diversificacdo das exportacdes seja ela de produtos ou de servicos, e a

internacionalizacdo corporativa, com os seguintes objetivos apresentados (Brasil, p.16, 2011):

*Promocdo de produtos manufaturados de tecnologias intermediérias e de fronteira
intensivos em conhecimento
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*Aprofundamento do esforco de internacionalizacdo de empresas nacionais lideres
em commodities para empresas lideres com capacidade de diferenciacéo de produto,
agregacdao de valor e acesso a novas tecnologias.

*Enraizamento de empresas estrangeiras objetivando a instalacdo de centros de P&D
no pais para a adocdo das melhores praticas produtivas.

Essa diretriz remete novamente a criacdo de inovacgdes e de novas competéncias, com
vistas a consolidacdo das empresas no mercado externo atraves de vantagens comparativas.
Esforcos na internacionalizacdo das empresas nacionais resultam em fusfes e aquisicoes,
acumulos de conhecimento, menores custos produtivos e vantagens com os demais mercados

internos e externos.

O pais conta com vantagens comparativas em produtos primarios e produtos
industriais baseados em atividades intensivas e em recursos naturais, no entanto o esforgo
agora é em internacionalizar setores intensivos em escala, produtos com maior valor agregado
e capacidade de diferenciacdo. Para isso 0 esfor¢co em conhecimento e introducdo de novas

tecnologias nas empresas é imprescindivel.

*Diretriz nimero 5: Visa a consolidacdo de competéncias na economia do conhecimento
natural através da utilizacdo dos avancos proporcionados pela economia do conhecimento

para ampliar o contetido cientifico e tecnolégico dos setores intensivos em recursos naturais.

Por fim, a quinta diretriz pretende unir avanco tecnolégico com crescimento
sustentavel. O pais apresenta uma caracteristica singular uma vez que é um pais rico em
recursos naturais, essa diretriz busca aproveitar essa caracteristica para colocar o pais em
vantagem com 0s demais. Para isso 0 objetivo é a conexdo de conhecimentos tecnoldgicos

com o aproveitamento sustentavel de recursos naturais.
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CONCLUSAO

O estudo das teorias abordadas contribui com a hipdtese levantada quanto a
importancia das articulagGes entre instituicdes e inovacoes tecnoldgicas diante do processo de
desenvolvimento econdmico. Para contribuir nessa pesquisa o legado deixado pelos autores
analisados foram e serdo sempre objetos fundamentais de exploragdo, uma vez que suas
contribuicbes de forma alguma podem ser consideradas esgotadas ou atemporais. Pelo
contrario, apesar da distancia temporal das teorias descritas por esse trabalho a tematica

mostra-se cada vez mais conectada com a atualidade.

E nesse sentido que & contribuicdo de politicas industriais, ainda hoje, incorporam em
suas politicas as bases teoricas estudadas por essas escolas, tais quais a schumpeteriana e neo-
schumpeteriana. Assim como o Plano Brasil Maior muitos paises e planos, ja praticados,
levavam e levam indubitavelmente tais bases tedricas em suas orientagcfes. Como exemplos

podemos considerar paises distintos entre si, como Estados Unidos, Coréia do Sul e Brasil.

A histdria industrial e desenvolvimentista dos Estados Unidos, no final do século XIX,
apresentou crescimento econdmico utilizando recursos ja existentes, combinando e adaptando
a tecnologia ja conhecida com alguma exploracdo do conhecimento externo. Em
consequéncia o crescimento produtivo fez surgir os trabalhos especificos, de baixo custo e de
trabalho intensivo, como o Taylorismo e o Fordismo. No ano de 1890 a Lei Sherman limitou
a fixacdo de precos e a participacdo do mercado o que levou as empresas a se unirem e
crescerem através de inovagOes e de conhecimento técnico. A partir de entdo a pesquisa ganha
prioridade inclusive pelo governo que financiava em parte tais estudos. Entre os principais

atores estdo as universidades, fundacgdes privadas e institutos de pesquisa.

No periodo pés-guerra 0 governo investiu intensivamente com gastos em P&D, em
indUstrias privadas, bem como no campo militar. A exaustiva mobilizacdo do Estado para o
desenvolvimento e incentivo a pesquisa foram fundamentais para a economia norte

americana, além das empresas domésticas que supriam sua demanda.
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Contudo, em 1970 o crescimento teve uma queda juntamente com o investimento em
P&D. Esse declinio prolongou-se pela década de 80, porém, na década de 90, a inddstria
ressurge através das industrias de semicondutores e automobilisticas. No entanto, a industria
que predominou por além da década de 90 foi a industria relativa a internet e software.
Quanto as relagcbes com o mundo os Estados Unidos tiveram uma boa aceitacdo preservando a

propriedade intelectual de suas firmas e protegendo seus produtos.

Por fim, percebe-se que as universidades e o governo foram pontos importantes, uma
vez que a educagdo foi prioridade. Junto a esse investimento foram importantes as leis

antitrustes, o auxilio militar e o investimento direto, consequente do desenvolvimento.

Na Coréia do Sul a divisdo entre Coréia do Norte e do Sul acabou destruindo a base
industrial ja gerada pela colonizacao japonesa. Sua reconstrucdo foi financiada principalmente
por ajuda externa. As politicas adotadas comecam com a criacdo dos chaebols e com a
interferéncia do Estado no sentido de aumentar as exportacdes e também incentivar a
competicdo internacional resultando em empresas como a Samsung e Hyundai. Dessa forma,
na década de 80 as empresas estavam organizadas nos chaebols e sob condi¢bes de
monopdlio, duopdlio e oligopdlio. O governo investiu também na educagdo, com expansao da
escolaridade em todos os niveis, possibilitando o desenvolvimento na &rea de recursos

humanos.

O desenvolvimento ocorreu através de fatores como o treinamento externo, longas
jornadas de trabalho, interesse militar norte americano nos produtos coreanos e pelo
sentimento de competicdo em relacdo ao Japdo. A politica coreana é conhecida pela
independéncia em relagdo as multinacionais estrangeiras, 0 que ndo exclui totalmente os

investimentos externos.

No ano de 1982 o mundo passou por uma crise dos paises desenvolvidos, 0 que ndo
prejudicou a Coréia que intensificou sua relacdo com o Japdo obtendo o crédito necessario.
Japdo e Coréia trocaram conhecimento tecnolégico, o que favoreceu a capacitagdo

tecnoldgica e consequentemente os gastos com P&D aumentaram.
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A Coréia do Sul comecou a abrir seu mercado, reduzindo tarifas e fortalecendo suas
empresas, todavia mesmo com investimentos em P&D e com foco aos estimulos a inovagéo a
Coréia ndo podia contar com as universidades no ramo de pesquisa recorrendo apenas as
instituicOes de pesquisa as quais ndo foram suficientes. Para piorar os chaebols encontram
dificuldades de se adaptarem com a globalizacdo. Em 1997 a “crise asiatica” provoca reducao
de liquidez na regido levando a Coréia a ter queda nos lucros das empresas e inimeras

faléncias. Dessa forma, a fragilidade do sistema financeiro ndao sustenta 0 momento de crise.

No Brasil, a partir da década de 30, o governo prioriza a questio industrial. E
importante ao longo do desenvolvimento a interferéncia do Estado com a estatizacdo de &reas
que viabilizam o desenvolvimento, como 0s servicos de infra-estrutura, siderurgia e petrdleo

além de instituicdes publicas de financiamento.

No governo de Juscelino Kubitschek é criado o Plano de Metas com intencdo de
diversificar as industrias, porém, esse desenvolvimento veio a base de crédito estrangeiro e
sua intencdo era o aumento da capacidade produtiva e ndo o desenvolvimento tecnoldgico.
No ano de 1968 o Programa Estratégico de Desenvolvimento foi uma tentativa de criar
condic@es para o desenvolvimento de uma tecnologia prépria, porém a politica econémica ndo
convergia para isso, ou seja, ndo houve por parte do Estado incentivos fiscais para esse ramo.
Em consequéncia ndo houve interesse do setor produtivo em desenvolver o Sistema de
inovacdo, dessa forma, as pesquisas se deram apenas nas instituicbes de pesquisa e nas

universidades, porém sem nenhum vinculo com o setor produtivo.

Na década de 70 as empresas estatais tiveram um crescimento industrial possibilitando
relacBes com as redes de tecnologia dos paises industrializados. Ja na década de 80 houve
uma estagnacdo e foi adotada uma politica informatizada baseada na reserva de mercado as
empresas nacionais. Ao longo dessa crise até as empresas estatais passaram por cortes de
investimentos. Nos anos 90 permeava na economia um clima de incerteza diante do governo
Collor. Nessa década é observado o crescimento dos servigos pela internet, porém os niveis de

desenvolvimento tecnoldgico do Brasil em comparacao a outros era pequeno.

E possivel perceber que no caso brasileiro ndo houve a formagdo do Sistema de

inovacdo, primeiro porque 0s investimentos e interesses por pesquisa e inovagdo se davam
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apenas nas universidades e nos institutos de pesquisa, segundo, pois ndo havia interagéo entre

empresas e pesquisas, ndo havendo relagéo entre os setores.

Conclui-se, portanto, que as politicas desenvolvimentistas podem deparar-se com
inimeras dificuldades, as quais podem impedir o sucesso de suas politicas. No entanto, ha
medidas comuns a todas as nagdes, como a importancia da articulagdo dos atores, o
desenvolvimento do arcabouco institucional e o investimento em educacao e em tecnologia. A
partir da andlise tedrica e das experiéncias histdricas fica evidente a relacdo e a importancia

dessas medidas nas pretensdes de desenvolvimento econémico.
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ANEXO A — CINCO REVOLUCOES TECNOLOGICAS

REVOLUCAO NOVAS NOVA OU PARADIGMA
TECNOLOGICA TECNOLOGIAS E REDEFINIDA TECNOECONOMICO:
NOVAS OU INFRAESTRUTURA “SENSO COMUM” DOS
REDEFINIDAS PRINCIPIOS DE
INDUSTRIAS INOVACAO
Primeira: 1771 - indlstria mecanizada do - canais e hidrovias; - producéo fabril;
Revolugdo Industrial. algoddo; - estradas com barreiras - mecanizagio;
Na Inglaterra. - ferro forjado; (pedégios); produtividade/economia e
- maquinaria. - forca da 4gua poupanca de tempo;

(melhoramento dos
moinhos).

- fluidez de movimento
(para maquinas a vapor e
transporte por canais e
hidrovias);

- redes locais.

Segunda: 1829

Era do vapor e das
ferrovias.

Da Inglaterra para o
continente europeu e 0s
EUA.

- méquina a vapor (feita de
ferro, abastecida por
carvao);

- ferro e mineracéo de
carvao (agora com papel
central no crescimento);

- construcdo de ferrovias;
- producdo movida por
estoque;

- motor a vapor em muitas
industrias (incluindo a
téxtil).

- estrada de ferro (maquina
a vapor);

- servigo postal universal;
- telégrafo (ao longo das
ferrovias nacionais);

- grandes portos, grandes
estacdes ferrovidrias, e
navegacdo em escala
mundial;

- cidades abastecidas com
gés.

- economias de
aglomeracao/cidades
industriais/mercados
nacionais/poderosos
centros com redes
nacionais;

- escala como progresso;
- partes standard/méaquinas
produtoras de maquinas;
- energia onde necessaria
(vapor);

- movimentos
interdependentes (de
maquinas e de meios de
transporte).

Terceira: 1875

Era do aco, da eletricidade
e da engenharia pesada.
Nos EUA e na Alemanha,
ultrapassando a Inglaterra.

- aco barato
(especialmente o
Bessemer);

- pleno desenvolvimento
do motor a vapor para a
indUstria naval (ago);

- quimica pesada e
engenharia civil;

- equipamento elétrico
industrial;

- cabos elétricos;

- alimentos enlatados e
engarrafados;

- papel e embalagens.

- navegacdo mundial em
rapidos navios de ago (uso
do Canal de Suez);

- estradas de ferro por todo
0 mundo (com ago barato
em trilhos tamanho
standard);

- grandes pontes e tuneis;
- telégrafo por todo o
mundo (nacionalmente);

- redes elétricas (para
iluminacéo e uso
industrial).

- estruturas gigantescas
(aco);

- economias de escala da
planta/integragdo vertical;
- energia distribuida pela
industria (eletricidade);

- ciéncia como forga
produtiva;

- cadeias mundiais e
impérios (incluindo
carteis);

- padronizagdo universal,
- contabilizacdo de custo
para controle e eficiéncia;
- poder de mercado
mundial em grande escala
(pequeno é bem-sucedido,
se local).
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Quarta: 1908

Era do petréleo, do
automdvel e da producéo
em massa.

Nos EUA, espalhando-se
para a Europa.

- automoveis produzidos
em massa;

- petréleo barato e
combustiveis de petrdleo;
- petroquimica (sintética);
- motores de combustao
interna em automoveis,
meios de transporte,
tratores, avides, tanques de
guerra e eletricidade;

- eletricidade nas
residéncias;

- radio e televiséo;

- refrigeradores e
alimentos congelados.

- redes de rodovias,
estradas, portos e
aeroportos;

- redes de oleodutos;

- eletricidade universal
(industria e residéncias);
- telecomunicacédo
(telefone, telex e
telegrama) analégica por
todo o0 mundo por fio e
sem fio;

- redes nacionais de
difuséo.

- producéo em
massa/mercados de massa;
- economias de escala
(volume do produto e do
mercado)/integragdo
horizontal;

- padronizagdo dos
produtos;

- energia intensiva
(baseada no petréleo);

- materiais sintéticos;

- especializacdo
funcional/pirdmides
hierarquicas;

- centralizagdo/centros
metropolitanos
suburbanizados;

- poderes nacionais,
acordos mundiais e
confrontagdo

Quinta: 1971

Era da informacéo e das

telecomunicagoes (ICT).
Nos EUA, espalhando-se
para a Europa e a Asia.

Revolugdo da informacéo:
- microeletrénica barata;

- computadores, software;
- telecomunicagdes;

- instrumentos de controle;
- computador-adicionado a
biotecnologia e novos
materiais.

- telecomunicagdo mundial
digital (cabo, fibra 6tica,
radio e satélite);

- internet/correio
eletrénico e outros
Servicos;

- maltiplas fontes, uso
flexivel, redes elétricas;

- meios de transporte fisico
de alta velocidade (por
terra, mar e agua);

- rede global com “poucos
atores”.

- informagdo intensiva
(baseada na ICT);

- integragdo
descentralizada/estruturas
de rede;

- conhecimento como
capital/valor adicionado
intangivel;

- heterogeneidade,
diversidade,
adaptabilidade;

- segmentacdo dos
mercados/proliferacdo de
nichos;

- economias de escopo e
especializagdo combinada
com a escala;

- globalizac&o/interacéo
entre o global e o local e
cooperagdo
externa/clusters;

- contato e agdo
instantanea/comunicagdes
globais instantaneas.

FONTE: PEREZ, Carlota; FREEMAN, Christopher

. Apud CONCEICAO. 0.A.C. 2010.
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ANEXO B - OBJETIVOS ESTRATEGICOS E METAS DO PLANO BRASIL MAIOR

Desenvolvimento » Inovar e investir para ampliar a
, competitividade, sustentar o crescimento
Sustentavel e melhorar a qualidade de vida.

*» Diversificar as exportacdes e promover a
internacionalizacdo das empresas

. brasileiras.
Ampliagdo de * Elevar participagdo nacional nos
mercados mercados de tecnologias, bens e servicos

para energias.

» Ampliar acesso a bens e servicos para a
populacio.

Adensamento » Elevar participacdo dos setores intensivos

duti em conhecimento PIB.
pro utivo e » Fortalecer as micro, pequenas e médias

tecnolégico das empresas.
cadeias de valor * Produzir de forma mais limpa.

Criacaoe | f
. * Ampliar o investimento fixo.
FortaIeC|mento » Elevar dispéndio empresarial em P&D.

de Competéncias » Aumentar qualificagio de RH.
Criticas

Fonte: Brasil ([2011], p.35)

METAS
1. Ampliar o investimento fixo em % do PIB.
Posicdo Base (2010): 18,4%
Meta: 22,4%

2. Elevar dispéndio empresarial em P&D em % do PIB.
Posicdo Base (2010): 0,59%
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Meta: 0,90% (Meta compartilhada com ENCTI)

3. Aumentar qualificacdo de RH: % dos trabalhadores da industria com pelo menos nivel
médio.

Posicdo Base (2010): 53,7%

Meta: 65%

4. Ampliar valor agregado nacional: aumentar Valor da Transformacéo Industrial/ Valor
Bruto da Producédo (VTI/VBP).

Posicdo Base (2009): 44,3%

Meta: 45,3%

5. Elevar % da industria intensiva em conhecimento: VTI da industria de alta e média-alta
tecnologia/VTI total da industria.

Posicdo Base (2009): 30,1%

Meta: 31,5%

6. Fortalecer as MPMEs: aumentar em 50% o nimero de MPME inovadoras.
Posicdo Base (2008): 37,1 mil
Meta: 58,0 mil

7. Produzir de forma mais limpa: diminuir consumo de energia por unidade de PIB industrial
(consumo de energia em tonelada equivalente de petréleo - tep por unidade de PIB industrial).
Posicdo Base (2010): 150,7 tep/ R$ milhdo

Meta: 137,0 tep/ R$ milh&o (estimativa a precos de 2010)

8. Diversificar as exportacdes brasileiras, ampliando a participacdo do pais no comércio
internacional.

Posicédo Base (2010): 1,36%

Meta: 1,6%

9. Elevar participacdo nacional nos mercados de tecnologias, bens e servi¢os para energias:
aumentar Valor da Transformacéo Industrial/\VValor Bruto da Produgéo (VTI/VVBP) dos setores
ligados a energia.

Posicdo Base (2009): 64,0%
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Meta: 66,0%
10. Ampliar acesso a bens e servicos para qualidade de vida: ampliar o nimero de domicilios
urbanos com acesso a banda larga(PNBL).

Posicdo Base (2010): 13,8 milhdes
Meta: 40 milhdes de domicilios (Meta PNBL)

Fonte: Brasil ([2011], p.36-37).



