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RESUMO

Este estudo apresenta os principais acontecimentos que concorreram para a liquidacao
extrajudicial do Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE), em 07 de marco
de 1989 e analisa os fatores determinantes para a retomada das operacGes e para 0 processo de
reconsolidacdo do banco. Para tanto, realiza uma revisdo e um levantamento de dados que
permite um maior embasamento e um melhor entendimento a respeito dos fatos que caracterizam
o0s periodos abordados. Deste modo, o estudo demonstra que o Banco Central do Brasil conseguiu
liqguidar o BRDE por meio da conjuncdo de trés justificativas: elevacdo das dividas publicas
estaduais, liquidacdo do Banco do Estado de Alagoas S.A. (PRODUBAN) e reducdo da
participacdo do Estado na composicdo do Sistema Bancario Nacional. Além disso, comprova a
importante participacdo dos funcionarios para a retomada da instituicdo e analisa as principais
varidveis econémicas que sao influenciadas, positivamente, pela acdo de um banco de
desenvolvimento, tais como geracdo de empregos, impostos e investimentos.

Palavras-Chave: Banco de desenvolvimento. Dividas estaduais. Liquidagdo extrajudicial.
Retomada das operacdes.



ABSTRACT

This study presents the main events that contributed to the extra judicial liquidation of the
Regional Development Bank of the South (BRDE) on March 7™ 1989, and analyzes the
determining factors to the resumption of operations and to the process of reconsolidation of the
bank. For this purpose, the study realizes a review and a survey that allows a greater foundation
and a better understanding of the facts that characterize the periods covered. Thus, the study
shows that the Brazilian Central Bank has managed to liquidate the BRDE through the
conjunction of three justifications: increase of the regional public debt, liquidation of Bank of
Alagoas S.A. (PRODUBAN) and reduction of the state participation in the composition of the
National Banking System. In addition, it proves the importance of the role of the BRDE’s
workers for the resumption of the institution and analyzes the main economic variables that are
positively affected by the action of a development bank, such as generation of employment, taxes
and investments.

Key-Words: Development bank. State debt. Extra judicial liquidation. Resumption of operations
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1 INTRODUCAO

O crescimento e o progresso da Regido Sul e a histéria do Banco Regional de
Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE) se entrelacam a partir da década de 1960, quando
desponta um banco sem precedentes no pais, provindo de uma concepg¢do intrépida na qual
imperava a conviccdo de que deveriam partir de dentro do prdprio Sul as iniciativas e as a¢es
que conduziriam, posteriormente, a postulacdo de novos horizontes dentro da economia
brasileira.

Situada em uma época que se percebia o aprofundamento das disparidades econémicas
regionais, a génese do BRDE, creditou-se ao esforgco realizado pelos governadores dos trés
estados sulinos que se aliaram e concatenaram esfor¢os para a criacdo de uma instituicdo que
alavancasse 0s investimentos na regido, de tal forma que, norteada pelo desenvolvimento de sua
economia, contornasse 0s obstaculos interpostos pelo crescimento desigual das regifes do pais.

Com a misséo de promover e liderar agdes de fomento ao desenvolvimento econémico e
social de toda a regido de atuacdo, apoiando as iniciativas governamentais e privadas, através do
planejamento e do apoio técnico, institucional e crediticio de longo prazo, o BRDE foi se
tornando parceiro fundamental do crescimento da Regido Sul. Contudo, em meio as incertezas e
as oscilacdes da economia brasileira na década de 1980 e, devido ao incremento das dividas dos
estados do Sul, sobretudo do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina, 0 banco comecou a alterar o
destino principal de suas liberagGes: captando recursos no mercado financeiro através da emissao
de Certificados de Depositos Bancarios (CDBs) e de Certificados de Depdsitos Interbancarios
(CDIs), o BRDE financiou a divida publica estadual dos seus estados-membros.

Com o incremento da utilizacdo dessa nova atribuicdo a situacdo do banco foi se
deteriorando a medida que os estados ndo conseguiam honrar seus deveres para com o BRDE.
Isso, concomitantemente a outros fatores que serdo posteriormente apresentados, acarretou sua
liquidacéo extrajudicial em 07 de margo de 1989.

Direcionado a esse periodo, o estudo traz uma luz para o entendimento dos
acontecimentos ocorridos a época, visando propiciar & comunidade académica uma melhor
percepcdo da importancia das atividades publicas para a manutencdo das taxas de crescimento e
de desenvolvimento de uma regido, uma vez que, 0s bancos privados ndo demonstram elevado

grau de interesse no nicho de mercado ao qual as operacdes de um banco de desenvolvimento
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sdo, principalmente, destinadas — operag0es de longo prazo. Seja por questdo de baixas
remuneracOes, seja por necessidade de inspegdo dos progressos do investimento e do destino dos
recursos liberados, ou, ainda, porque se tratam de investimentos de longo prazo e, tdo logo, de
grande demora para remuneracdo do capital aplicado.

Nesse sentido, percebe-se a relevancia dos bancos de desenvolvimento para equacionar as
desigualdades regionais e elevar a qualidade de vida nas areas sob sua égide, atraves dos aportes
de capitais e do apoio técnico assistidos. No que concerne ao BRDE, exalta-se a importancia
dessa instituicdo como intermediario financeiro do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econbmico e Social — BNDES — e como agente de fomento na Regido Sul do pais —
caracterizagdes que sdo facilmente comprovadas: aquela, através da primeira credencial em todo
0 pais para operar repasses do Fundo de Financiamento para Aquisicdo de Maquinas e
Equipamentos Industriais (FINAME) sendo fornecida pelo BNDES (a época denominado BNDE,
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico) ao BRDE e esta, por intermédio de analises do
comportamento da economia regional e dos desenvolvimentos de projetos e investimentos que
permitiram ao trés estados do sul retomarem os seus papéis de protagonistas no desempenho da
economia do Brasil.

Assim, dada a importancia desta instituicdo para a Regido Sul, principalmente por
intermédio do estimulo a varidveis reais da economia, tais como o0s niveis de emprego, de renda,
de producdo e de salarios torna-se pertinente efetuar um triplo questionamento: (a) como que um
banco com tamanha envergadura foi liquidado? (b) Quais foram as causas que motivaram essa
liquidacdo? (c) quais os caminhos encontrados para o restabelecimento das atividades do banco?

Para tanto, o trabalho se prop0s a realizar uma analise da histéria do Banco Regional de
Desenvolvimento do Extremo Sul, pormenorizando os detalhes que caracterizam o periodo da
“crise do desenvolvimento”, de modo que permita preencher a lacuna existente na literatura sobre
tal periodo. Destarte, o entendimento de determinados pontos é elemento indispensavel na
compreenséo da historia desta instituigao.

Questbes como a explicitacdo dos fatores-chave que concorreram para a liquidacdo
extrajudicial de 1989; a apresentacdo dos principais determinantes que corroboraram para
reerguer o banco; o resgate da importancia do empenho dos funcionarios para o retorno da

instituicdo; uma breve andlise da evolucdo de indicadores econémico-financeiros apos a
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restauracdo da autonomia operacional; e, uma avaliagio do papel desempenhado pelas
cooperativas para a reconsolidagéo do BRDE.

Cabe ressaltar que a analise historica realizada ao longo dos capitulos seguintes foi
efetivada pelo emprego de uma reviséo literaria, de tal modo que permita a identificacdo dos
fatores condicionantes da evolugdo, “auge e declinio” do maior repassador de recursos provindos
do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), dentre os bancos de
desenvolvimento nacionais.

Por fim, para atingir os propoésitos desta monografia, oferecer maior meticulosidade ao
estudo e também auxiliar na obtencdo de uma melhor percep¢édo da realidade da época, além da
utilizacdo de dados secundarios, foram realizadas pesquisas em fontes primarias — pertencentes
aos arquivos do BRDE -, tais como: documentos originais, videos, relatorios, oficios,
comunicados, boletins internos, trabalhos e estudos setoriais, dentre outros. Nessa mesma linha,
foram recolhidos depoimentos e entrevistas com alguns funcionarios' do BRDE que tiveram
participacdo ativa — durante o periodo em que o banco esteve liquidado — para a retomada da
autonomia da instituicdo. O proposito de tais levantamentos é permear o desenvolvimento do
texto, indicar os principais fatos e acontecimentos que devem ser pautados e embasar as

ponderacdes e consideragdes que serdo realizadas.

! A amostra utilizada para o estudo sera delineada através de leituras e indicacdes feitas pelos proprios funcionarios
do BRDE, de tal forma que, serdo selecionados apenas alguns expoentes que representem o empenho e a vontade dos
demais.
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2 ORIGEM E CONSOLIDACAO DO BRDE

Antes de se passar a origem do BRDE, propriamente dita, e, uma vez esclarecida a
definicdo do objeto central deste estudo, torna-se necessaria uma apresentacao da justificativa e
do conceito de banco de desenvolvimento — BD —, bem como uma analise histérica da origem e
evolugéo desses agentes financeiros.

Quanto a justificativa da existéncia de um BD, a Associacdo Brasileira dos Bancos de
Desenvolvimento (ABDE) - atualmente denominada Associacdo Brasileira de Instituicfes
Financeiras de Desenvolvimento — apresenta uma proposta na qual os bancos de desenvolvimento
devem participar de uma “estrutura nacional de fomento, na condi¢do de agentes regionais, ao
mesmo tempo que integrem um sistema estadual de apoio ao desenvolvimento” advogando que
“a aplicag¢@o de recursos escassos, atraves da orientacdo dada pelo planejamento integrado a nivel
federal e estadual, mormente naquilo que envolve a participacdo da iniciativa privada, requer a
existéncia de entidades especializadas no financiamento a essas atividades. O exercicio dessa
fungdo ¢ exatamente o papel reservado aos BDs.” ABDE (1975, p.11).

No que diz respeito a parte mais conceitual, objetivando dirimir possiveis
guestionamentos e tendo em vista que se ira recorrentemente fazer referéncia a esta acepcao,

convém que se utilize a definicdo sugerida pelo Banco Central do Brasil, na qual:

Os bancos de desenvolvimento s&o institui¢cBes financeiras controladas pelos
governos estaduais, e ttm como objetivo precipuo proporcionar o suprimento
oportuno e adequado dos recursos necessarios ao financiamento, a médio e a
longo prazos, de programas e projetos que visem a promover o desenvolvimento
econdmico e social do respectivo Estado. As operacOes passivas sdo depdsitos a
prazo, empréstimos externos, emissdo ou endosso de cédulas hipotecarias,
emissdo de cédulas pignoraticias de debéntures e de Titulos de Desenvolvimento
Econdmico. As operagdes ativas sdo empréstimos e financiamentos, dirigidos
prioritariamente ao setor privado. Devem ser constituidos sob a forma de
sociedade andnima, com sede na capital do Estado que detiver seu controle
acionario, devendo adotar, obrigatoria e privativamente, em sua denominagdo
social, a expressdo ‘Banco de Desenvolvimento’, seguida do nome do Estado em
gue tenha sede. (BANCO CENTRAL DO BRASIL. Resolucdo CMN 394,
1976).

Ainda seguindo na linha caracterizadora do tema abordado, Lopes e Rossetti (1998, p.

32), apontam algumas caracteristicas intrinsecas aos bancos de desenvolvimento que, por atuarem
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especificamente no fomento da economia, direcionam 0s recursos para a consecucdo dos

seguintes objetivos:

i) impulsionamento do desenvolvimento econdmico, visando estimular o
processo de expansdo da economia nacional e do crescimento continuado do
PIB;

ii) fortalecimento do setor empresarial nacional, estimulando a formacdo da
grande empresa nos setores basicos, que exigem operagdes em grande escala, e
apoiando as atividades das pequenas e médias empresas em todo o pais;

iii) atenuacdo dos desequilibrios regionais, estimulando a formagéo de pélos de
producéo;

iv) promocédo do desenvolvimento integrado das atividades agricolas, industriais
e de servicos, visando um maior dinamismo econémico, via compatibilizacdo
das iniciativas desses segmentos;

v) crescimento e diversificacdo das exportacdes;

vi) fortalecimento do sistema nacional de bancos de desenvolvimento,
procurando o aperfeicoamento dessas atividades e a integracdo de suas politicas
e programas.

Por fim, a origem e a evolugéo dessas instituicdes sdo dois temas mais contemporaneos na
abordagem literaria brasileira. Nesse sentido, Teixeira (1979, p. 11) advoga que “a proliferacao
desses organismos na economia brasileira, com funcdes especificas de fornecer apoio a objetivos
de desenvolvimento econémico, em nivel estadual, é relativamente recente: data dos primeiros
anos da década de 60”. O autor ainda arrola os motivos pelos quais se deu a criagdo dos mesmos,
segundo ele: “a pressdo de que resultou a emergéncia de um ‘sistema’ de bancos estaduais de
desenvolvimento estaria muito mais associada a necessidade de criar op¢des de aplicacbes ativas
do que a necessidade de emissao de titulos de débito dentro do Sistema Financeiro, com vistas a
estimular a captacao de recursos”.

Teixeira (1979, p.23) destaca também alguns fatores que concorreram para a implantacéo

dos bancos de desenvolvimento no Brasil, apontando:

Em primeiro lugar, devemos ressaltar o fato de que o financiamento das
necessidades de inversdo dos varios setores e regies, que muito dificilmente
poderia ser realizado por um organismo central, requer uma organizacio
funcional cujo objetivo e faculdades correspondam a negociacdo e emprego de
instrumentos de crédito, valendo-se de agentes intermediarios regionais, mas
também vinculado ao poder de decisdes mais ‘flexivel’, em termos de
orcamento, vale dizer, de agentes intermediérios subordinados aos governos
estaduais [...] Por outro lado, o planejamento e o financiamento do
desenvolvimento exigem um conhecimento técnico-econémico de determinados
setores ou atividades peculiares a cada regido, aptidGes estas que nem sempre se
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pode dispor, adequadamente, em instituicbes menos especializadas, notadamente
bancos comerciais. Neste caso, a nhecessidade de elevados custos para
qualificacdo de pessoal, em termos de treinamento especifico e diferenciado, de
acordo com as singularidades e caracteristicas proprias de cada regido, s6 faz
sentido para organismos cujas finalidades extrapolam o simples apoio financeiro
aos empreendimentos, isto €, aos que atuam efetivamente numa perspectiva de
desenvolvimento econémico.

Além dos elementos geoecondmicos supracitados, o contexto histérico-econémico que
permeava a institucionalizacdo dos bancos de desenvolvimento é outro ponto que merece ser
mencionado para um entendimento mais acurado. Para tanto, uma analise focada na trajetoria do
desenvolvimentismo no Brasil proporcionard maiores informacdes sobre a situacdo econémica da
época. Faz-se mister ressaltar que uma narracao da origem e progresso do BRDE mescla-se com
o préprio desenvolvimento da histdria do ideario desenvolvimentista brasileiro, sendo passivel de
se explicar a evolucdo da primeira como parte da segunda, bem como a evolucdo desta como a
conjuntura em que estava inserida a primeira. Como mostra Fonseca (1988, p. 11) “reconstruir a
historia do BRDE €é de certo modo retomar determinadas linhas bésicas da trajetéria do
desenvolvimentismo no Brasil, da qual a criagdo e consolidacao do banco fazem parte”.

Deste modo, seguindo na explicacdo do desenvolvimentismo, Fonseca (2004) assinala que
guanto a origem das concepcdes que confluiram para a formacéo do desenvolvimentismo no pais
— dentre elas a visdo dos nacionalistas, dos defensores da industria, dos papelistas e dos
positivistas — pode-se encontrar que 0 mesmo teve sua génese no positivismo — doutrina que teve
bastante difusdo ao longo da Republica Velha, principalmente no estado do Rio Grande do Sul.
No amago desse idedrio positivista, Fonseca (1988, p. 14) mostra que ‘“cabia exatamente ao
Estado promover o progresso, mas de forma gradual e persistente, seguindo o preceito
evolucionista, sem rupturas ou por meio de vias revolucionarias: o progresso dentro da ordem.”.

No entanto, é possivel perceber que se credita ao governo de Getulio Vargas, ainda na
Primeira Republica, quando assumiu a Presidéncia do Estado do Rio Grande do Sul, em 1928, a
primeira experiéncia historica desenvolvimentista no pais (FONSECA, 2004, p. 17).

Indo adiante no tempo, a literatura aborda o relativo atraso na industrializagdo que se
verificava na Regido Sul ao final da década de 1950, acentuadamente no Rio Grande do Sul,
levando alguns autores, como Franklin de Oliveira (1960), a designd-lo como um “novo
nordeste”. Destarte, o pensamento dos trés governadores sulinos, a saber, Celso Ramos, Leonel

Brizola e Ney Braga convergiram para uma mesma proposta de contornar as desigualdades
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regionais. “Assim, no limiar da década de sessenta, o desenvolvimentismo da Regido Sul
incorporava em seu discurso, como pedra de toque, a questdo das desigualdades regionais. Mas
entre o discurso e sua concretizacdo estava a questdo do financiamento, sem o que aquele
restringir-se-ia a si mesmo” (FONSECA, 1988, p. 39).

2.1 A década de 1960 e a criacdo do BRDE

Uma vez apresentada a parte mais conceitual que versa a respeito de bancos de
desenvolvimento, inicia-se uma andlise mais apurada sobre a criagdo do BRDE. Para tanto,

remonta-se a situacdo na qual se encontrava a Regido Sul a época:

No inicio dos anos 60, a Regido Sul concentrava 63% da popula¢do no meio
rural. O setor primario respondia por 36% da atividade econbmica, com uma
agricultura voltada para a subsisténcia. A industria era baseada em setores
tradicionais como a extracdo de madeira, a fabricacdo de alimentos e a
manufatura de produtos téxteis e de calgados. Havia poucas estradas
pavimentadas, e telefone, era uma raridade disponivel s6 nos maiores centros
urbanos. (LUCCAS; SOUZA, 2006, p. 5).

Dentro desse contexto, tentou-se no inicio de 1960 constituir um banco que fizesse frente
as necessidades que eram clamadas pelos governos da Bacia Parana-Uruguai, de Sdo Paulo, de
Minas Gerais, de Mato Grosso e de Goias. Porém, como demonstra Fonseca (1988, p. 44), apesar
dos governos estaduais terem um consenso sobre a necessidade de um banco de
desenvolvimento, eles também mostravam interesses diferentes quanto a quais setores
estratégicos priorizar e que formato institucional aplicar ao novo banco. Isto dificultava o pleito,
e, como o governo federal — que ainda era presidido por Juscelino Kubitschek — ndo manifestava

interesse, 0 plano néo evoluiu. N&o obstante:

Cerca de um ano depois, os governadores dos trés estados sulinos — Leonel
Brizola, Celso Ramos e Ney Braga — retomariam a iniciativa, realizando a
Reunido de Floriandpolis, de 23 a 25 de marco de 1961. Nesta compareceu Janio
Quadros e a maior parte de seus ministros, e nela destacou-se a assessoria do
governo gaucho com trabalhos voltados a demonstrar o aprofundamento das
desigualdades regionais, o atraso relativo da regido e a necessidade de tomar
medidas urgentes para evitar que se chegasse ao ‘Novo Nordeste’. (FONSECA,
1988, P. 44).
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A proposta efetuada pelos trés governadores, resultante da Reunido de Floriandpolis,
segundo Fonseca (1988, p. 45) “consistia na criacdo simultanea de um conselho ¢ de um banco
voltados ao desenvolvimento dos trés estados: ao primeiro, caberia tracar as diretrizes mais
amplas da politica a ser seguida; ao segundo, operacionalizar e financiar as atividades”.

Participantes da reunido relatam que néo foi fécil a tarefa — dos trés governadores — de
criar um instrumento de fomento econdémico para a sua regido. Inicialmente o Governo Federal
mostrara-se contra a referida ideia e, durante o desenrolar da reunido, o Ministro da Fazenda e
seus técnicos salientavam diversos tipos de adversidades que decorreriam da execucdo de tal
proposta. Foi preciso esgotar os argumentos técnicos e usar toda a forca politica do Sul. Mas,
segundo um desses participantes, o jornalista Milton Cavalcanti, que estava cobrindo o evento, o
gue convenceu mesmo 0s técnicos de Brasilia foi o golpe com o punho que Brizola aplicou na
mesa exigindo que a decisdo dos Estados do Sul fosse respeitada e a ideia se transformasse em
realidade (RIBEIRO, 1997).

Passados pouco mais de dois meses da referida reunido, cuja proposta final contou com a
adesdo do Presidente da Republica, criava-se o tdo esperado banco voltado para o
desenvolvimento da regido. Mais precisamente aos quinze dias do més de junho de 1961, no
Palécio Iguacu, em Curitiba, foi assinado pelos governadores Ney Braga, Celso Ramos e Leonel
de Moura Brizola o convénio que estabelecia a criacdo do Banco Regional de Desenvolvimento
do Extremo Sul — BRDE — e do Conselho de Desenvolvimento do Extremo Sul —- CODESUL.

De maneira sintética, as competéncias que foram atribuidas a cada 6rgao foram assim
estipuladas:

a) ao CODESUL caberia estudar a vida econdmica da regido, programar o

desenvolvimento regional e aprovar a politica de atuacdo do banco (contas, orcamentos e

relatorio anual de atividades);

b) ao BRDE — com personalidade juridica propria e autonomia administrativa — atribuir-

se-ia a responsabilidade de atender com financiamentos os mais diversos setores da

economia dos trés estados, para investimento em infraestrutura de interesse regional.

Em uma visdo mais minuciosa, através da leitura do artigo 9° do documento Atos
Constitutivos e Sistema CODESUL/BRDE (BANCO REGIONAL DE DESENVOLVIMENTO



21

DO EXTREMO SUL, 1962) verifica-se e aprofunda-se a anélise do que caberia a cada um dos

orgéos:

[O CODESUL tera as atribuicGes que se seguem]:

a) Efetuar o levantamento sécio-econémico da Regido, estudar seus problemas,
equacionar e propor solucdes, visando, sob a égide da justica e paz social, aos
superiores interesses do Pais e da Regido;

b) Formular diretrizes da politica de desenvolvimento regional, em consonancia
com o0s planos nacionais e em coordenagdo com 0s organismos estaduais de
planejamento;

c) Zelar, sugerindo medidas adequadas, para que os intercambios econdmicos,
inter-regionais e com o exterior, venha a permitir a justa retencéo e fixacdo na
Regido dos rendimentos do trabalho por parte das populagdes locais, como fato
positivo para o desenvolvimento regional.

[Quanto ao Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul:]

a) Investimentos de infra-estrutura de interesse regional;

b) Projetos especiais agropecudrios, de colonizagéo e de reforma agréria;

c) A exploracéo de recursos minerais;

d) O desenvolvimento industrial, investimento na pequena e média empresa,
expansdo e reequipamento das inddstrias existentes, a instalagdo de novas
indUstrias, notadamente as que utilizem a matéria-prima local, e outras de carater
pioneiro;

e) Construgdo e ampliacdo de armazéns, silos, matadouros e frigorificos;

f) A constituicdo e a ampliagdo de empresas para exploracdo de servigos de
utilidade publica;

g) Servicos de interesse regional.

Muitos episddios marcantes na histéria do Banco Regional de Desenvolvimento do

Extremo Sul ja se apresentavam antes mesmo da existéncia de funcionarios que pudessem

repassa-los adiante. Dentre estes, merece destaque um em especial, que trata de uma reunido

entre os trés governadores da Regido Sul, o Presidente da RepuUblica e o entdo diretor da

Faculdade de Ciéncias Econdmicas da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Pery Pinto

Diniz Silva: De acordo com Miranda (2003, p. 64), o professor Pery tivera seu sono

“interrompido as trés horas da madrugada pelo telefone: do outro lado da linha, o economista

Elmo Diaz, em nome do governador Leonel Brizola, convocava-o aquela hora para uma reuniao

no Pal4cio Piratini.”.

Depois de se refazer do sobressalto, ir ao Palacio e realizar os cumprimentos protocolares,

o professor Pery Pinto Diniz escutou o que Ihe dizia o governador Brizola:

Por decisdo dos trés governadores e com plena concordancia de sua Exceléncia o
Presidente, ele, Pery, estava naquele momento sendo empossado na Presidéncia
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do Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul. Ao novo presidente
Brizola mandou que fossem entregues: o convénio de criacdo do banco, o livro
de ata e o contrato de aluguel do imével onde o mesmo [seria] instalado.
(MIRANDA, 2003, p. 65-66).

Outra incumbéncia também seria imposta ao novo Presidente do BRDE: deveria, o senhor
Pery, encaminhar a contratacdo dos primeiros funcionarios que comporiam o corpo técnico da

Instituicao:

Inicialmente, para ndo atrasar as operac¢des de financiamento e até que se fizesse
concurso publico para o preenchimento das diversas fungbes técnicas, foram
convocados alunos que, pelo seu aproveitamento da faculdade [Faculdade de
Ciéncias Econdmicas da UFRGS], pudessem prestar sua colaboracdo junto a
nova atividade [...] foram convocados, também, alguns professores da Escola de
Engenharia da mesma universidade. (MIRANDA, 2003, p. 74).

Nesse momento de formacdo do primeiro corpo técnico do banco, um entrave de grande
importancia surgiu. O fato era que haviam sido escolhidos os melhores alunos da Faculdade de
Ciéncias Econbmicas, mas os referidos alunos, ndo tinham experiéncia e capacitacdo para
trabalhar na &rea. Visando contornar este obstaculo, nas palavras do professor Pery Pinto Diniz:
“foi realizado, de 26 de junho a 31 de julho de 1961, um curso de capacitagdo em programagao e
projetos econdmicos, que contou com a colaboracdo de professores da UFRGS, de técnicos do
BNDE, do BID e do Instituto Tecnoldgico do Rio Grande do Sul” (BRDE, 1988, p. 10).

Uma vez instalado o banco e iniciadas as operacdes — 22 de dezembro de 1961 e ultimo
quartel de 1962, respectivamente — ainda pairavam algumas questdes pontuais que necessitavam
ser ajustadas. Dentre elas, Fonseca (1988, p. 54-55) destaca dois problemas: 1°) a metodologia
para ingresso no banco: via concurso publico e 2°) os recursos para a criacdo e manutencao do
banco. Para o autor, este Ultimo era uma questdo bastante visada pelos adversarios dos
governadores, pois alegavam que jamais se conseguiriam recursos suficientes para criar
instituicdo de tal envergadura. O capital inicial do BRDE foi de Cr$ 120.000.000,00 (cento e
vinte milhdes de cruzeiros), integralizado em quantias iguais pelos trés estados. Entretanto, tal
capital ndo satisfazia as pretensdes do banco. Em despacho de 21 de julho de 1961 o governo de
Janio Quadros acolhia a proposta dos governantes de reservar 1% da receita tributaria anual de

cada estado para a constituicdo do capital do banco, porém:
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Dos trés estados, apenas o Rio Grande do Sul contribuiu regularmente com 1%
da receita tributéria orcada. Como 0s recursos deveriam ser aplicados no proprio
estado de origem, a consequéncia foi um fortalecimento maior da agéncia
galcha, em comparacao a dos outros estados, nos primeiros anos.

A outra fonte de recursos provinha dos Acordos do Trigo. Estes foram assinados
entre 0s governos brasileiro e norte-americano. Dada a superproducdo e a
acumulacéo de estoques de trigo, o governo dos Estados Unidos comprometia-se
em vender o cereal ao Brasil em condi¢des vantajosas. (FONSECA, 1988, p.
56).

Todavia, é a partir de 1964 o BRDE comeca de fato a operar como agente financeiro,
beneficiando-se do repasse dos Acordos do Trigo, em um total de Cz$ 2.050.000.000,00. Para
tanto, exigiu-se do banco o prévio conhecimento dos futuros projetos para a liberagdo das verbas.
(FONSECA, 1988, p. 59).

De autores como Silva (2011) e Fonseca (1988), percebe-se que ap0s serem transpassadas
as barreiras que se interpuseram ao caminho inicial das atividades, 0o BRDE vivenciou uma era de
concretizacdo da proposta efetivada na Reunido de Floriandpolis, de consolidacdo das atividades
em prol do desenvolvimento na Regido Sul, e, de expansdo das suas operacOes e das suas
fronteiras de atuacao.

Nesse periodo, verificou-se que outras modalidades de recursos foram sendo
implementadas pelo BNDE, e, com elas, as articulaces do BRDE foram se agilizando para a
obtencgéo de licencas que Ihe permitiriam intermediar essas linhas de financiamento. Conforme
Fonseca (1988, p. 59-60), “a partir de 1965, além dos recursos dos Acordos do Trigo, o banco
passaria a operar com o0s recém-criados fundos voltados ao setor industrial: Fundo de
Financiamento para Aquisicdo de Maquinas e Equipamentos Industriais (FINAME), Fundo de
Financiamento a Pequena e Média Empresa (FIPEME) e Fundo de Democratizacdo do Capital
das Empresas (FUNDECE)”. No que concerne ao FINAME, o Banco Regional de
Desenvolvimento do Extremo Sul possui a notoriedade de ter recebido a Credencial n° 1,
expedida em 12 de fevereiro de 1965, pelo entdo presidente do BNDE, José Garrido Torres.

Outras linhas que se sobressairam em um primeiro momento foram o Fundo de Estimulo
ao Setor de Fertilizantes e Suplementos Minerais (FUNFERTIL), a Financiadora de Estudos e
Projetos (FINEP), o Fundo de Financiamento as Pequenas Empresas e Cooperativas (FIPECO) e

0 Fundo Nacional de Refinanciamento Rural (FNRR).
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Buscando compreender melhor a amplitude de seus préstimos a sociedade sulina e
também avaliar o seu desempenho como um todo, foi realizado um documento que esclarecesse
tais questdes. Conforme o relatorio elaborado em 1971 pelo Instituto de Estudos e Pesquisas
Econdmicas — hodiernamente denominado Centro de Estudos e Pesquisas Econémicas da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (IEPE/UFRGS) — a pedido e em convénio com o
CODESUL e com o BRDE, obtém-se uma melhor anélise quantitativa dos dados referentes aos
desembolsos efetuados pelo banco. Segundo o referido relatério (INSTITUTO DE ESTUDOS E
PESQUISAS ECONOMICAS, 1971, p. 37):

Como primeiro elemento sobressai a evolugdo dos financiamentos contratados
por origem de recursos, onde se denota a participacdo estacionaria, em termos
relativos, dos recursos do BRDE desde 1965, em torno de 24%. Paralelamente, o
FUNDECE passa de 42% em 1965 para 2% em 1970, depois de lento
decréscimo, enquanto o FINAME evolui de uma participacdo em torno de 20%
nos anos de 1965/66/67 para em torno de 10% em 1969/70, e o FIPEME
mantém-se estavel desde 1966, acima de 20%. Finalmente, o BACEN/RURAL,
que em 1966 participava em menos de 1% sobre o total, hoje esta se
aproximando dos 30%.

O relatorio também apresentou os resultados de uma pesquisa — realizada através de
questionarios — com informacGes para processamento gerencial e estratégico do banco. Tal
questionario foi enviado a cada um dos 1.107 mutuarios do banco a época, sendo devolvido
devidamente respondido por 37,2% dos destinatarios.

Dentre as informacgdes mais pertinentes, observa-se a elevada satisfacdo dos clientes com
os financiamentos obtidos no BRDE. As motivacGes foram as mais diversas possiveis: 0
financiamento concorreu para um aumento da produgdo (como afirmaram 96,0% dos
respondentes); 0s recursos resultaram em um incremento das técnicas empregadas na producdo
(resposta dada por 83,2% da amostra); os investimentos majoraram 0 pagamento de impostos
para 0 governo (61,0% das respostas); o acesso a esta fonte de créditos ajudou a elevar as
exportacGes dos mutuarios do banco na Regido (35,3% dos casos); ou ainda, porque minimizou
0s custos com a racionalizacdo dos métodos de trabalho (afirmativa de 79,83%).

Merece destaque a participagdo do BRDE para o incremento das técnicas empregadas na
producdo. Para melhor compreensdo da importancia de tal nimero para o banco na época, cita-se

abaixo a apreciacao que é feita pelos analistas responsaveis pelo estudo:
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Para compreender e explicar o fendmeno, bastaria saber dos mecanismos
formais de controle utilizados pelo banco. Entre estes, sobressaem a exigéncia
orientada de projetos técnicos e a continua fiscalizacdo. Neste momento,
ressaltam-se as diferencas entre um banco com fins meramente comerciais e um
banco de desenvolvimento. (IEPE, 1971, P. 51).

Desse modo, ao apresentar tais significativos resultados, evidenciava-se que o banco
estava atingindo suas reais finalidades, quais sejam, assegurar-se da viabilidade técnica,
econdmica e social do financiamento que realiza. Também concorre para esta conclusdo a
resposta positiva dada por 73,5% dos mutuérios para a questdo sobre criacdo de novos empregos

advindos do financiamento obtido no BRDE.

2.2 A década de 1970 e a solidificacdo do BRDE

A década de 1970 iniciou com uma enorme empolgacdo da populacédo brasileira por conta
do tricampeonato mundial de futebol no México, o que acabava por disfarcar a tensa situacéo
vivida no pais, que era comandado por Médici sob a égide da ditadura. Depois do insucesso do
Plano Trienal, do diagndstico e da politica econémica realizados pelo PAEG direcionados a
contencdo da inflagdo (identificada como inflacdo de demanda) e da recuperacdo do crescimento
com o PED - todos os trés pertencentes aos anos 60 — a década de 1970 trouxe a consolida¢édo do
crescimento com o | PND. A pujanca da economia brasileira era notavel: crescendo em niveis
elevados desde 1968 — mais precisamente acima dos 9% ao ano — superando a casa dos 11% em
1971 e atingindo 15% em 1973 (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA,
2011). Ndo fora por menos que se denominou o referido periodo como “Milagre Econdmico”.

No entanto o pais foi afetado pelo cenario internacional, que esgotava o ciclo de
crescimento do pos-guerra. Como demonstra Judt (2008, p. 457), “os ‘trinta anos gloriosos’ da
Europa Ocidental deram lugar a uma era de inflagio monetaria e a indices descendentes de
crescimento, acompanhados de desemprego generalizado e insatisfagdo social”. Tal pessimismo
no cenario mundial afetou a economia global, e, concomitantemente, o Brasil, principalmente
apos a ocorréncia de dois acontecimentos historicos: a queda do Padrdo Ouro-Doélar — datada de

15 de agosto de 1971 — e o Primeiro Choque do Petréleo — ocorrido em 06 de marco de 1973 —
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(JUDT, 2008). Enquanto aquela majorou as incertezas nos sistemas financeiros, esta rapidamente
elevou o preco da commodity no mercado internacional, aumentando o desequilibrio no Balango
de Pagamentos do Brasil.

Conforme é possivel perceber, a década de 1970 se mostrou bastante promissora para o
pais e para os estados do Sul, uma vez que 0s mesmos aproveitaram a onda de crescimento que
estavam vivendo. Segundo o entdo ministro Delfim Netto: “O Brasil encontrou definitivamente o
seu caminho, gracas ao dinamismo de suas forcas internas. Somente uma calamidade nacional é
capaz de impedir a marcha do pais para seu destino historico”. Nesse sentido, o ministro ressaltou
que: “o desenvolvimento econdmico e social ¢ definitivo, ¢ ndo um acidente. E chegou para
ficar” (Jornal da Tarde, 1972 apud Macarini, 2011, p. 5)°. A euforia da época contagiou também
0s trés estados do sul, que, consolidaram nos anos 1970 a tendéncia de industrializacdo que, com
contribuicdo do BRDE, ja se anunciara na década anterior, praticamente duplicando a renda da

indUstria na regido:

A principal revolugdo ndo se deu no campo politico, mas no geografico: mais de
60% das pessoas passaram a viver nas cidades, invertendo a proporcdo das
populagdes urbana e rural dos anos 50. O Brasil deixara de ser eminentemente
rural e a maior parte dos empregos ja estava nos centros urbanos, o que
contribuiu ainda mais para o processo de industrializacgdo. (LUCCAS; SOUZA,
2006, p. 22).

No tocante ao BRDE, o ano de 1974 é caracterizado pela escassez de recursos, posto que,
passada a euforia do “Milagre”, findou-se a perspectiva de crédito ilimitado, o que era visivel nas
dificuldades enfrentadas pelos estados componentes do banco — principalmente devido ao
enxugamento da receita tributaria advinda do ICM — que sequer conseguiam repassar 0S recursos
provenientes da receita orcada, mesmo que ja tivesse havido um decréscimo de meio ponto
percentual na aliquota do repasse, de 1% para 0,5% (FONSECA, 1988, p.67).

A referida situacdo motivou o esforco para melhorar a atuagdo do banco. Foram
estabelecidos novos critérios para concessdo de financiamentos e Se inaugurou uma nova
estrutura administrativa no BRDE, com destaque para as areas financeira e operacional, conforme

consta na Revista Crescer (CRIACAO..., 2006, p. 16), que também realca:

2 Jornal da tarde (29 jul. 1972) — declaracéo de Delfim Netto ap6s se reunir com o presidente Nixon nos Estados
Unidos.
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Em 1975 é efetivada essa reestruturacdo do BRDE, quando a Junta de
Administracdo e a Diretoria do banco aprovam seu primeiro Plano de Agéo,
valido para os quatro anos seguintes. Muda-se a orientacdo, de operacdes
individualizadas para as embasadas em programas, substituindo o exclusivo
critério da demanda individual por objetivos amplos de potencialidades e
perspectivas apresentadas pelas atividades econémicas especificas.

A dificuldade de obtencéo de crédito na época obrigou 0 BRDE a encontrar outras formas
de financiamento, principalmente atraves dos Certificados de Depodsito Bancarios. No entanto,
essas emissdes de CDBs se alargaram muito, mormente para financiar os déficits dos governos
estaduais. Com isso, 0 banco acabou se distanciando de suas fungfes originais, visto que 0s
recursos repassados ao governo nem sempre eram para fins de investimentos.

Por fim, se faz necessario apresentar uma breve sintese das resolucdes do Banco Central
ocorridas na década, posto que as mesmas afetavam diretamente as politicas de financiamento do
banco. Salienta-se a Resolucéo 475/75 — que determinava que o BNDE apoiasse financeiramente
o0s estados para ancorar os bancos de desenvolvimento, mecanismo executado como antecipagédo
de receita — e a Resolucdo 394/76 — que elevou as exigéncias de seletividade aos bancos,
obrigando-os a criar setores como 0s de programacdo econdmica setorial, acompanhamentos
juridico e financeiro. (FONSECA, 1988, p.67).

Destaca-se, além dessas, que em 1978, através de outra resolucdo, o BRDE foi autorizado
a negociar com bancos internacionais para a obtencdo de recursos externos, operacdo até entdo
feita somente por intermédio do BNDES e do Banco Central (CRIACAO..., 2006, p. 16).

Por fim, ainda sobre a década de 1970, convém se apresentar um estudo que foi realizado
com a intencao de demonstrar a participacdo do Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo
Sul no crescimento e no desenvolvimento da Regido Sul nas décadas de 1960 e 1970,
principalmente nesta Ultima. Com este proposito, o BRDE elaborou, no ano de 1982, um
levantamento que almejava mensurar a contribui¢do do banco para a economia dos trés estados
do sul. A seguir, serdo expostas algumas conclusdes que foram feitas a respeito das seguintes

variaveis:

Formacéo de Capital
Quando da criagdo do BRDE, a politica principal, estabelecida para nortear suas
atividades na Regido, estava baseada, fundamentalmente, na formacdo de
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capital, isto é, o aumento da capacidade produtora da economia através de
investimentos nos setores privado e publico [...]

Com o intuito de se medir a contribuicdo do banco, no que diz respeito ao
aumento da capacidade produtiva da Regido, tomou-se o conceito de formacéo
liquida de capital do setor privado, que se distingue do conceito anterior,
formacdo bruta de capital fixo, por ndo incluir os fluxos destinados a reposi¢édo
de capital e o setor publico tradicional.

Relacionando-se os financiamentos para capital fixo contratados pelo BRDE
com a formacgdo liquida de capital do setor privado, no periodo 1962/80,
verifica-se que o banco, neste periodo, participou com 5,7 % no esfor¢o de
ampliacéo da capacidade produtiva da Regido. [...]

Expanséo do Numero de Empregos

A contribuicdo do BRDE para a criagdo de postos de trabalho, no periodo
1962/80, foi de 95.912 posicles, enquanto a populacdo economicamente ativa
(PEA) da Regido variou em 1.749.333 pessoas, ndo contando parte da PEA
ligada as atividades do setor publico tradicional.

O percentual de participacdo na criacdo de emprego em relacdo a PEA é de
5,48%. [...]

Aumento do Produto

A contribuicdo do BRDE para 0 aumento do Produto Interno Bruto a precos de
mercado na Regido, no periodo 1962/80, foi da ordem de Cr$ 211.603 milhdes,
a pregos de julho de 1981. Assim, tem-se a participacdo do banco para o
aumento do produto regional em 5,71%. [...]

Geracao de Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias
A contribuicdo do BRDE para o0 aumento da arrecadacdo do Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias (ICM) na Regido, no periodo 1962/80, foi da ordem
de Cr$ 11.590 milhGes, a pregos de julho de 1981. No mesmo periodo, o
aumento da arrecadacdo para a regido foi de Cr$ 196.683 milhdes. No total, o
banco participa no aumento da arrecadacdo do ICM com 5,89%.

(BRDE, 1982h, p. 61-66, grifos do autor).

Logo, percebe-se a grande importdncia econémica do Banco Regional de
Desenvolvimento do Extremo-Sul para a Regido: operar em todos 0s estagios de seus projetos; de
forma direta ou mesmo, indiretamente.

Quanto & participacdo do banco para com os empresarios, 0 BRDE, como instituicdo
financeira, prové crédito ao empreendedor. Por meio de seu quadro de funcionarios qualificado e,
atuando como banco de desenvolvimento, ele fornece um apoio técnico imprescindivel para a
execucdo de projetos de implantacdo, ampliacdo, modernizagdo e reestruturacdo dos Seus
clientes. Ndo obstante, naquele periodo o banco realizava estudos setoriais com grande

frequéncia e, dado o seu grande reconhecimento por parte das autoridades estaduais e federais,
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apresentava as limitacOes das cadeias produtivas da Regido e propunha medidas voltadas para o
fortalecimento dos setores estratégicos do desenvolvimento regional.

Quanto a colaboracdo do banco para com a sociedade, o0 BRDE auxilia seus clientes a
expandirem a quantidade de empregos ofertada e a assegurarem que mais trabalhadores tenham
acesso ao mercado de trabalho. Com forte participagdo nos investimentos do setor de
infraestrutura e de tecnologia e, com grande engajamento em projetos sociais — fruto de um setor
interno, voltado a responsabilidade social, fortemente atuante — o banco consegue propiciar,
indiretamente, uma melhor qualidade de vida a sociedade.

Por fim, o Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul é um grande parceiro de
seus estados-membros, uma vez que colabora para a ampliagdo da capacidade produtiva da
Regido e contribui, significativamente, para a elevacdo da arrecadacdo do Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), principal fonte de recursos para 0s gastos dos

governos estaduais.
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3 A DECADA DE 1980 E A CRISE DO BRDE

3.1 Contexto historico

Ultrapassada a década do “Milagre”, ja no inicio dos anos 1980, o BRDE tornava-se 0
primeiro banco em produtividade no pais, apresentando um crescimento de 122,6% nas
operacdes contratadas (CRIACAO..., 2006, p. 16).

Contudo, o cenario ndo era favordvel a economia brasileira. A politica econdémica
desenvolvimentista do | e do Il Plano Nacional de Desenvolvimento — PND — que resultara em
elevadas taxas de crescimento do PIB até 1980, deparou-se com um panorama econémico que
ndo se manifestava desde 1942, em pleno auge da Segunda Guerra Mundial: crescimento
negativo do Produto Interno Bruto. Com efeito, o ano de 1981 apresentou uma retracéo de 4,2%;
0 ano seguinte manteve-se relativamente estavel, com um ligeiro crescimento de 0,8% e em 1983,
novamente, uma acentuada queda do PIB (-2,9%). Esse panorama de desaceleracdo econémica
verificou-se de maneira andloga na economia mundial, onde o ano de 1982 caracterizou-se como
0 ano de menor crescimento do PIB mundial nos ultimos cinquenta anos (0,9%), sobressaindo-se
apenas a 2009 (-0,6%), IPEA (2011).

Ndo bastasse a queda na producdo, outro condicionante arrefecedor da economia
brasileira na década de 1980 foi a retomada, com forca, do processo inflacionario. Analisando-se
o Indice Geral de Precos — Disponibilidade Interna (IGP-DI) percebe-se que a variagdo anual do
inicio da década (110,2%) é superior ao triplo da inflacdo média da década de 1970 (33,7%).
Esses indices alarmantes viriam a se acentuar extraordinariamente nos anos de 1988 (1.037,6%) e
1989 (1.782,9%), (IPEA, 2011). Na contramdo dessa combinacdo de desaceleracdo econdmica
com vertiginosa elevacdo do nivel de precos que o pais vivenciava, comecgava a se sobressair um
compromisso, por parte do Governo, de que deveria haver uma abertura “lenta, gradual e segura”,
a qual serviria de estimulo a sociedade brasileira, que vivia em um regime ditatorial desde 1964.

Quanto a economia internacional, nota-se que a mesma passava por uma fase de ajustes
econémicos. A politica keynesiana adotada largamente pelas nagdes de vanguarda mostrava
sinais de inoperancia frente ao elevado grau de endividamento dos paises, que possuiam — em
grande parte — ampla participacdo do Estado na economia (JUDT, 2008, p. 462). Indo ao

encontro do quadro que se apresentava externamente, o cenario interno ndo exibia mais tanta
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robustez. Assim, autores como Gremaud (1997) apontam a década como “perdida”, lembrando da
ineficiéncia dos planos econdmicos que vieram na segunda metade dos anos 80. Ademais, Luccas
e Souza (2006, p. 35), acrescentam que 0 BRDE e os estados-membros prejudicavam-se com as
politicas econémicas adotadas pelo governo central onde “cortavam-se alguns zeros e criava-se
uma nova moeda, num esforgo para tentar domar a inflacdo, em desabalada carreira [...] no
desespero de aplacar a ‘estagflagdao’ — a perversa combinagdo de baixo crescimento econdmico
com inflagdo alta”.

Outro ponto importante debatido na literatura é a questdo da instabilidade politico-
econdmica internacional da época. De acordo com Carneiro e Modiano (1990, p. 328) a situacdo
brasileira agravou-se ainda mais quando “novas restrigdes ao crescimento econdmico tornaram-Se
inevitaveis, principalmente depois do antiincio da moratoria mexicana em agosto de 1982”. Ainda
segundo estes dois autores, “havia sinais claros de deterioragdo no nivel das reservas brasileiras,
devido as crescentes dificuldades encontradas pelos bancos brasileiros em refinanciarem suas
operagdes no exterior” (CARNEIRO e MODIANO, 1990, p. 345). Nesse sentido, Luccas e

Souza (2006) procuram sintetizar a situacdo da seguinte maneira:

Em 1982, o México suspendeu temporariamente o pagamento dos juros da
divida externa. O receio de que 0 mesmo pudesse ocorrer com outros paises em
desenvolvimento criou uma onda de instabilidade nos mercados internacionais e
inaugurou a crise da divida dos paises pobres. Os titulos das dividas desses
paises eram cotados bem abaixo do valor de face. Os paises desenvolvidos
tentaram amenizar a situagdo com um conjunto de medidas conhecido por
“Plano Baker”, que incluia novos empréstimos. No Brasil, o ajuste ortodoxo
imposto pelo governo levou a uma retragdo de 4% do PIB, em 1981, mas ndo
funcionou para conter a inflagdo, ja perto dos 100% ao ano — ela dobraria nos
dois anos seguintes. (LUCCAS; SOUZA, 2006, p. 36).

E nesse ambiente de tensdo que, ao final do penultimo decénio do século XX, o Banco

Regional do Extremo Sul foi liquidado extrajudicialmente.
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3.2 As motivacdes que levaram o BRDE a liquidagdo

Diversas foram as motivacGes que corroboraram para que o Banco Regional de
Desenvolvimento do Extremo Sul tivesse um desfecho tdo inusitado quanto o da liquidacao
extrajudicial em 1989. No entanto, alguns eventos e circunstancias foram determinantes para que
0 Banco Central tomasse aquela fatidica deciséo no dia 07 de Marco de 1989.

Parece que o ex-presidente do BRDE, Enéas Costa de Souza (31.03.87 — 28.03.88) ja
pressentia o epilogo da trama envolvendo Controlada e Controladores. Dizia ele: “O banco
precisa voltar as suas origens financiando o desenvolvimento em vez de preocupar-se com a
divida publica apenas”. (BRDE. Boletim AGPOA/AFBRDE, abr. 1987).

Infelizmente, ele ndo era o Unico que antecipava a ocorréncia dessa crise. Os sinais eram
claros. O banco estava se desvirtuando de suas fun¢des — muito a contragosto, é bem verdade —
para atender as demandas de seus controladores, que viam no BRDE, sendo a Gltima alternativa, a
solucéo imediatista mais simples, pelo menos.

Ademais, havia outras variaveis que foram apontadas como explicativas do complexo
sistema que se tornou a atividade do BRDE desde marco de 1989 até janeiro de 1992. A essas
varidveis, que podem ser satisfatoriamente sucintas, se dedicardo os paragrafos abaixo.
Descrever-se-a brevemente a concep¢do nao intervencionista, que sinalizava para uma reducao
das institui¢des financeiras mediante uma veste de “reforma bancaria”; explicitar-se-4 0 caso
envolvendo a liquidacdo do Banco do Estado de Alagoas S.A. — PRODUBAN - e, é claro,
explicar-se-4 a questdo do endividamento estatal. Comega-se a desenrolar o “novelo”,

inicialmente, por esta Ultima.

3.2.1 O elevado endividamento dos estados

Uma frase que sintetiza de forma satisfatoria a esséncia da crise do BRDE foi publicada
no jornal Zero Hora do dia 03 de mar¢o de 1989. Naquela data, o entdo Secretario de
Coordenacédo e Planejamento do Estado do Rio Grande do Sul, Claudio Francisco Accurso,
declarou que “a liquidagao do BRDE nao decorre de nenhuma anélise objetiva e séria sobre seu

papel no desenvolvimento regional, mas, apenas de uma transacdo politico burocrética no
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equacionamento das dividas publicas estaduais, onde desponta a do Rio Grande do Sul.”
(ACCURSO, 1989).

Como anteriormente apresentado, a década de 1980 recebeu a alcunha de “uma ‘década
perdida’, marcada por crises sucessivas que tiveram sua origem comum no esgotamento de um
modelo que foi hegeménico por, pelo menos, um quarto de século - o desenvolvimentismo”
(MARTINI; OLIVEIRA; SILVA, 1989, p. 3). Os efeitos da turbuléncia pela qual passava a
economia brasileira fizeram-se mais intensos nos estados do Rio Grande do Sul e de Santa
Catarina, os quais foram os principais responsaveis pela liquidacdo extrajudicial do banco.

Esses dois estados vinham enfrentando recorrentes dificuldades de angariar fundos para
efetuarem seus investimentos e projetos, e até mesmo honrar as folhas salariais de seus
funcionarios pablicos. Havia diversos dispéndios de dificil corte e a receita era insuficiente.

Assim sendo, os estados se viram obrigados a recorrer a outras fontes de recursos para
suprirem suas necessidades. O resultado foi a contragcdo de um elevado endividamento. Nesse
sentido, Silva (1989, p. 08) critica a maneira pela qual o Estado nacional financiou o processo de
desenvolvimento brasileiro, alegando que o processo acabou gerando uma crise fiscal, o que por
sua vez desencadeou uma crise financeira praticamente generalizada na federacdo. O autor ainda

argumenta:

Ao concentrar as rendas tributarias em favor da Unido e ao isentar as
exportacBes de tributos estaduais sem estabelecer mecanismos compensatorios,
0 Governo Federal ganhou os recursos necessarios ao financiamento da
industrializacdo brasileira [...] mas em contrapartida, acabou gerando um
estrangulamento das outras esferas do Poder Publico, notadamente os Estados.
(SILVA, 1989, p. 08).

Desse modo, a partir de 1982 o BRDE comecou a perder recursos por conta dos
empréstimos feitos aos trés governos. Para 0 Rio Grande do Sul o banco destinava crédito para
sustentar as empresas estatais e continuar mantendo o Estado ativo, uma vez que havia grande
perda de recursos com a isencdo de impostos aplicados sobre os produtos exportados, que
representavam grande parcela da receita de tributos. No caso de Santa Catarina, a divida comegou
a crescer ap6s a grande enchente que se deu no estado, exigindo elevada quantia para a
reconstrucdo. Quanto a situacdo paranaense, 0 BRDE atuou junto ao Distrito Industrial de

Curitiba, injetando vultosos volumes de capital.
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Devido ao impacto de seu endividamento ser mais significativo do que o endividamento
dos demais estados, escolheu-se 0 Rio Grande do Sul para se fazer uma anélise da evolucao da
Divida Publica. SO para se ter uma ideia da participacdo do Estado no ambito das contratagcdes do
BRDE, temos que, no ano de 1985 o volume total de contratagcdes foram Cr$ 2.482.091.000.000.
Deste valor, Cr$ 887.991.000.000 foram destinados ao Setor Privado e Cr$ 1.594.100.000.000
enderecados ao Setor Pablico (Cr$ 1.345.800.000 ao Rio Grande do Sul, Cr$ 101.500.000 a
Santa Catarina e Cr$ 146.800.000 ao Parana). (BRDE. Boletim AGPOA/AFBRDE, fev. 1987).

Conforme grafico abaixo, pode-se perceber a acentuada elevacdo do endividamento do
estado do Rio Grande do Sul desde meados da década de 1970 até o final da década de 1980. A
divida publica gaucha que se encontrava na casa de 1,20 % do PIB em 1971, atingiu 17,20 % do
PIB em 1989.

Gréfico 1 — Relacdo Divida / PIB do Rio Grande do Sul: 1971 — 1989
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Casa Nova e Marquetti (2007).

Nesse ambiente econdmico, o0 BRDE além de usufruir suas prerrogativas efetuando
empréstimos a iniciativa privada no intuito de manter os investimentos voltados a expansédo do
setor privado na regido, também ajudou o setor publico que, valendo-se do “duplo carater do
BRDE — o de agente do desenvolvimento, por um lado, e o de institui¢do financeira, por outro —
reivindicou a vinculagdo do banco com o problema da cobertura das Necessidades de
Financiamento do Setor Publico (NFSP) dos Estados que o controlavam” (BRDE, 1989b, p. 06).
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Em um primeiro momento, os Estados tomaram crédito com o banco no intuito de dar
prosseguimento a projetos de investimentos considerados essenciais para 0 crescimento da
Regido, tais como: “os Planos Rodoviarios do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina, o
aproveitamento do carvdo gaucho, os planos de investimentos nos setores de energia elétrica e
comunicagdes ¢ as inversdes nos distritos industriais” (BRDE, 1989b, p. 07).

Nessa direcdo, convém salientar que, dentre as 753 operacdes firmadas em 1986, as duas
maiores, por ordem de valor, foram: Estado do Rio Grande do Sul (CDB) com Cz$ 302,3 milhdes
e Itaipu Binacional (FINAME) com Cz$ 118,2 milhGes (BRDE. Boletim AGPOA/AFBRDE, fev.
1987).

Faz-se importante trazer & baila o fato de que o Estado do Rio Grande do Sul havia
tentado outras fontes de financiamento além do BRDE. Dentre essas, a mais arrojada tentativa foi
a de obter recursos internacionais. Para tanto, o0 Governo do Estado fez uma solicitacdo a Unido
para contratar empréstimos externos que superavam os US$ 100 milhdes. No entanto, devido a
discordancia no Senado a respeito da proposta, 0 pedido demorou demasiadamente para ser
aceito, e quando o foi, em setembro de 1982, o acesso ao mercado financeiro externo estava
altamente prejudicado pela declaracdo da moratéria mexicana naquele mesmo ano. Por esta e
outras razdes, o Estado acabou se voltando ao seu sistema financeiro e, em particular, a0 BRDE,
com a intencdo de substituir a divida contraida junto ao banco por recursos externos, quando o
mercado financeiro internacional se normalizasse (BRDE, 1989b, p. 07).

Vale frisar novamente que, assim como no Rio Grande do Sul, os demais estados da
Regido se encontravam em uma situacdo de paulatino crescimento dos déficits governamentais, e,
uma vez gque 0 acesso a capitais externos estava restrito, também acabaram se voltando ao BRDE.
Para tanto, segundo Martini, Oliveira e Silva (1989, p. 7) o banco ‘“captou, no mercado
financeiro, através da emissdo de Certificados de Depdsitos Bancarios (CDBs), a quantia
equivalente a USS 60 milhGes, que deram origem a parcela mais expressiva da divida publica
estadual para com o banco”. Essa captagdo através de CDBs ocorreu no ano de 1982.

Quanto ao mercado de CDBs, percebe-se que 0 mesmo se encontrava em elevada
atividade durante o periodo em questdo. A demanda por estes tipos de certificados — por parte do
mercado — era crescente, havendo aceitacdo até mesmo de titulos com prazo de resgate bastante
amplos, que ultrapassavam o limite de um ano. Esse fato representava algo fora do comum a

época, uma vez que a inflacdo corroia progressivamente o poder de compra do consumidor e o
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temor pela desvalorizagdo da moeda era arrebatador. Aproveitando-se dessa situacao
extraordinaria, os estados de Santa Catarina e do Rio Grande do Sul “socorreram-se, por diversas
vezes, deste expediente [emissdo de CBD] para suprir suas necessidades de caixa, ampliando seu
endividamento para com o BRDE” (BRDE, 1989b, p. 07).

Ademais, as empresas estatais sofreram fortemente com as condigdes econdmicas ja
apresentadas anteriormente. Sem recursos para cobrir suas despesas e por diversas vezes
apresentando taxas de retorno negativas, inclusive, acabaram ficando inadimplentes. Desse modo,
a inadimpléncia do setor publico junto ao BRDE ia se avolumando constantemente, e 0 banco
teve de recorrer com frequéncia cada vez maior ao mercado financeiro para rolar as dividas
estatais.

A situacdo que ja se encontrava fragilizada, tornou-se entdo praticamente insustentavel
com a derrocada da politica econémica do Plano Cruzado. A reducdo dos prazos de liquidez no
mercado financeiro acabou dificultando a rolagem da divida publica detida pelo banco e, embora
que nos anos de 1987 e 1988 ndo tivessem ocorrido novos empréstimos ao setor publico, o Banco
Central dizia-se impossibilitado de assumir os débitos dos governos estaduais junto ao BRDE
(MARTINI; OLIVEIRA; SILVA, 1989, p. 7-8). Cabe ressaltar que, embora nao se fizessem
novas liberacBGes para o setor publico, a capitalizacdo dos juros ndo pagos e a incorporacdo de
novos juros, que incidiam sobre o montante da divida, continuaram a ocorrer. Para uma analise

mais simples e consistente da condi¢do do mercado financeiro verifica-se que:

O agravamento das condi¢cBes econdmicas a partir do fracasso do Plano
Cruzado, e a consequente piora no estado das expectativas, fez com que se
estreitassem os prazos no mercado financeiro. Os CDBs s0 tinham liquidez para
prazos ndo superiores a 60 dias e os Depdsitos Interbancérios passaram a ter
prazo de um dia. Isso tornou dramatica a rolagem da divida publica detida pelo
banco, uma vez que a cada dois meses um valor equivalente a US$ 500 milhdes
deveria ser refinanciado num mercado de crescente instabilidade, e parcela
significativa desse valor estava sendo rolada no [mercado] interbancério, a prazo
n&do superior a um dia (BRDE, 1989b, p. 08).

Com o incremento continuo da necessidade de captar recursos nesses mercados — CDBs e
CDls — o0 banco precisou criar mecanismos para atracdo de investidores. Nada mais comum e
mais facil do que efetuar um pagamento de juros acima da taxa praticada pelo mercado. Dessa
maneira, o investidor preferia tomar crédito no sistema financeiro e aplicar em CDBs e CDIs do

BRDE, recebendo como gratificacéo o agio dessa operacao.
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Por fim, cabe ressaltar que, embora se possa pensar o0 contrario, o banco também
continuava a colaborar de forma ativa com o desenvolvimento do setor privado da Regido Sul.
Por causa dessa razdo, € apropriado se advertir, ao término dessa se¢do, que no ano de 1987, o
BRDE foi o maior repassador, dentre os bancos de desenvolvimento, de recursos da Financiadora
de Estudos e Projetos — FINEP — do Ministério de Ciéncias e Tecnologias. Com
aproximadamente 51% dos valores movimentados pela FINEP, é incabivel argumentar-se contra
o fato de que o BRDE continuou estimulando o investimento e a geracdo de inovagdo, mesmo

atuando voltado para outros frontes.

3.2.2 Os efeitos expectacionais da liquidacdo do PRODUBAN

Outro aspecto notoriamente importante para explicar a crise do Banco Regional de
Desenvolvimento do Extremo Sul foi resultado da liquidagéo extrajudicial do Banco do Estado de
Alagoas S/A, o PRODUBAN - que detinha aproximadamente Cz$ 13,7 bilhdes de aplicagdes do
BRDE. Esta decisdo por parte do BACEN — ocorrida por atos daquela autarquia em 16/11/1988
(BACEN, 1988) — trouxe mais incerteza ao mercado, concorrendo para 0 aumento da
instabilidade expectacional da época.

Conforme entendimento do BACEN, “aludida crise centrava-se, principalmente, na
inadimpléncia do setor sucroalcooleiro do Estado de Alagoas, que, amparado em medida liminar
deferida pela Poder Judiciario, abstinha-se de promover qualquer pagamento em prol da
amortizacdo do vultoso débito existente junto ao PRODUBAN”. Além disso, o decreto de
liquidacdo extrajudicial alegava que ndo haveria outra solucéo para o banco alagoano, uma vez
que, aliado a inadimpléncia do setor sucroalcooleiro, havia uma “elevada captagdo em CDI, no
montante de Cz$ 17,8 bilhdes, [...] frente ao reduzido patriménio liquido de Cz$ 4,8 bilhGes [...] e
0s seguidos saques a descoberto na conta Reservas Bancarias” (VOTO 004, 1989, apud
APROBRDE [19927])°.

A situacdo tornou-se mais impactante sobre as aplicacdes do BRDE porque, a partir de

1987, houve uma determinagéo da Junta de Coordenacdo Financeira do Rio Grande do Sul na

$VOTO 004 da Diretoria de Fiscalizagdo do Banco Central do Brasil (DIFIS) — Banco Central do Brasil, n. 350, p.1,
1989.
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qual ficou estabelecido que, daquele momento em diante, o Banco Regional de Desenvolvimento
do Extremo Sul deveria captar recursos diretamente no mercado financeiro (emitindo CDBs e
CDiIs) a fim de financiar a divida financeira do Estado do Rio Grande do Sul — até a tomada dessa
decisdo, toda a divida vencida e ndo paga pelo estado gadcho era lastreada no mercado financeiro
pela BANRISUL DTVM S.A. (BANRISUL Distribuidora de Titulos e Valores Mobiliarios) —
posterior DIVERGS (Distribuidora de Titulos e Valores Mobiliarios do Estado do Rio Grande do
Sul) — sendo o relacionamento do BRDE junto ao mercado financeiro limitado a esta instituicao
(SILVA, 1989, p. 10).

Um dos principais argumentos da Junta de Coordenacgéo Financeira foi a alegacdo de que
0 BRDE possuiria vantagens fiscais provenientes de sua natureza autarquica. Além disso, Silva

demonstra que:

[A Junta de Coordenacdo] passou a ndo mais remunerar as disponibilidades
diarias depositadas rotineiramente no BANRISUL, obrigando que o BRDE se
transformasse em banco aplicador, no mercado nacional, das sobras de caixa,
porquanto ele préprio — Estado — ndo as remunerava se aplicadas no seu sistema
financeiro, em evidente prejuizo para a capitalizagdo do banco, da qual dependia
sua capacidade operacional (SILVA, 1980, p.10).

Diante de tal imposicdo o banco iniciou suas atividades de aplicador no mercado
financeiro nacional. Uma das politicas de aplicacdo adotada foi a de sobras de caixa.
Costumeiramente quando se fechava o caixa, ao final do expediente, 0os bancos contabilizavam
sobras ou necessidades de caixa e se socorriam atraveés do mercado interbancario. A légica do
processo era bastante simples: o banco A obteve uma sobra de caixa ao final do expediente;
entdo, ele procurava, no mercado interbancario, por instituicbes que estivessem necessitando de
aporte monetario para fecharem 0s seus respectivos caixas, uma vez encontradas essas
instituicdes o banco A aplicava nelas as suas sobras e, deste modo, ndo havia necessidade do
Banco Central ser acionado.

E foi deste jeito que em uma sexta-feira, dia 11 de Novembro de 1988, o BRDE -
conforme Livro Razdo AGPOA: Julho de 1988 a Dezembro de 1988 (BRDE, 1989a) — aplicou
Cz$ 7.614.997.720,00 no Banco do Estado de Alagoas S.A. através da agéncia de Porto Alegre.
Além dessa aplicacdo, estima-se que mais Cz$ 2.500.000.000,00 foram aplicados pela agéncia de
Curitiba no mesmo dia. Essas aplica¢fes, como foram realizadas via Certificados de Depdsitos

Interbancarios (CDIs), deveriam retornar ao banco no primeiro dia Gtil seguinte ao da aplicagéo.
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Porém, isso ndo ocorreu. Na segunda-feira, dia 14/11/1988, o PRODUBAN quitou apenas
Cz$ 550.000.000,00, dando claros sinais de que estava com graves problemas de liquidez. Os
demais Cz$ 7.064.997.725,00 da aplicacdo feita pela agéncia de Porto Alegre e os Cz$
2.500.000.000,00 realizados pela agéncia de Curitiba ainda levariam mais sete anos para serem
quitados. Estipula-se que essa quantia, somada as outras aplicacfes realizadas pelo BRDE no
banco alagoano, atingiriam a faixa de Cz$ 13.700.000.000,00.

Quanto as aplicacbes realizadas no mercado interbancario, algumas observagdes sao

pertinentes:

a) ao se averiguar o registro das operacdes no Livro Razdo de 1988, ndo sera encontrada
nenhuma conta intitulada “Aplicagdo no PRODUBAN” — ou assemelhadas — até o dia
da liquidacdo do banco alagoano. Dessa forma, evidencia-se que tal operacdo ocorria
dentro dos padrdes de uma “Aplicagao de CDI” (nome da conta que consta no Livro
Raz&o) comum, ndo configurando nenhuma espécie de aplicacdo de risco;

b) a aplicacdo n&o infringia nenhum dispositivo legal ou regulamentar. Ademais, 0
PRODUBAN era uma instituicdo regularmente fiscalizada pelo Banco Central e pelo
Tribunal de Contas de Alagoas;

c) a instituicdo financeira alagoana oferecia taxas de retorno mais atrativas do que as

praticadas pelo mercado.

Feitas essas observacdes, perdem forcas quaisquer hipoteses, levantadas a época, sobre
algum tipo de ma fé ou improbidade administrativa, de parte do Banco Regional de
Desenvolvimento do Extremo Sul. Além disso, outros argumentos que comprovam a idoneidade
da instituicdo sulina, na referida aplicacédo, séo facilmente identificados. Argumentos como: i) a
guantidade de estabelecimentos que detinham aplicacbes no PRODUBAN, no dia de sua
liqguidacdo — aproximadamente quarenta instituicbes, sendo duas destas administradas pelo
proprio Banco Central; ii) o conhecido fato de que o banco de Alagoas havia, inclusive, sido
aplicador do BRDE, tendo realizado mais de sessenta operagdes até novembro de 1988, num
montante de Cz$ 102 bilhdes; e iii) o Banco do Estado de Alagoas S.A. era uma entidade estatal,
e dessa forma, havia certo consenso no mercado de que banco estadual ndo quebrava. (SILVA,
1989, p. 10).
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E dentro desse contexto que, para a surpresa dos investidores, o banco alagoano — que néo
apresentava sinais de insolvéncia em seus balancetes — teve sua liquidagdo extrajudicial
determinada, o que refletiu imediatamente sobre as expectativas dos agentes financeiros,
principalmente nos estados endividados, como Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Afinal, se o
Banco Central pode intervir em uma instituicdo estadual de forma intempestiva, ele poderia
tornar a fazer isso com outros bancos.

Em vista disso, eclodiu uma verdadeira crise de confianca nos investidores que detinham
aplicacbes no BRDE. O temor de que a instituicdo pudesse vir a ndo honrar 0s seus
compromissos era contagioso, 0 que, por seu turno, acabou gerando um efeito cascata sobre 0s
aplicadores do banco.

No intuito de atenuar os animos dos agentes financeiros, o banco comecou a se
movimentar na direcdo de garantir que as aplicacdes estavam seguras e que, embora, 0 montante
de Cz$ 13,7 bilhdes fosse elevado em termos absolutos, era uma quantia ndo tdo relevante
quando comparada aos ativos totais ou ao patrimonio liquido do BRDE, por exemplo, essa
quantia, de acordo com Silva (1989, p. 20), representava “1,9% dos ativos totais do banco, 4,9%
de suas operacdes totais no mercado financeiro de curto prazo e menos de 20% do movimento
financeiro do dia da aplicacdo”. Nessa mesma linha, tem-se um comunicado do entdo presidente
do BRDE, Waldemar Allegretti, que foi sintetizado pelo BOLETIM AGPOA/AFBRDE, n° 109,
dez. 1988. As informagdes do comunicado s&o as que se seguem:

O BRDE néo vai consolidar prejuizos pelo empréstimo de Cz$ 13,7 bilhGes que
concedeu ao Banco do Estado de Alagoas liquidado pelo Banco Central no més
passado [..] baseado na legislacdo brasileira que garante aos credores a
cobertura do valor do prejuizo pelo controlador, conforme prevé a lei das S/A
nimero 6404, artigo 242 [...] o préprio Estado de Alagoas devera ressarcir os
valores aos credores.

[...] Pela nova Constituigdo, artigo 46, das disposi¢des transitorias, as entidades
submetidas ao processo de liquidacdo ou intervencdo, mesmo quando
convertidas em faléncia, sdo sujeitas a corre¢do monetéria.

Além destas duas garantias reais, segundo definiu o presidente do BRDE, ‘ha
também a legislagdo que garante privilégio no pagamento dos credores as
autarquias interestaduais’. AS prerrogativas enumeradas pelo presidente da
instituicdo vém se somar a uma certeza que o préprio BRDE diz ter, de que a
operagdo feita junto ao PRODUBAN ‘ndo foi irregular, portanto, ndo vai
representar prejuizos a Instituicdo’.

Na véspera da liquidagdo do PRODUBAN -‘aplicamos estes recursos — agéncia
de Porto Alegre, Cz$ 8 bilhdes (em duas operacgdes) e a de Curitiba, sem ligacado
das mesmas, no valor de Cz$ 2,5 bilhdes — dentro dos procedimentos normais de
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aplicagdes, porque o Unico banco que estava tomando dinheiro naquela hora era
o PRODUBAN.’.

3.2.3 A reducédo da presenca do setor publico na atividade financeira bancaria brasileira

Além das razdes que levaram o0 BRDE a “extingdo”, havia a necessidade de justificar a
liguidacdo do mesmo perante a sociedade, afim de que a acdo se tornasse politicamente viavel. A
proposta, entdo, foi uma “reforma bancaria” na regido. “Segundo o paradigma dessa reforma, o
BRDE deveria desaparecer para dar lugar a ganhos de eficiéncia nos sistemas financeiros
estaduais, ao se eliminar uma alegada ‘dualidade’ com os bancos de desenvolvimento locais”
(MARTINI; OLIVEIRA; SILVA, 1989, p. 8). Em outras palavras, embasados na ortodoxia
econémica, houve um favorecimento a acdo dos bancos mdltiplos e as agéncias de fomento
estaduais na regiao.

A pesquisa realizada fornece elementos para se sugerir que a referida “reforma” tinha
alguns alicerces que lhe serviam como base de sustentacdo junto a sociedade. O presente trabalho
fard alusédo a trés desses elementos que serviam de apoio as pretensdes do governo federal.

O primeiro poder-se-a dizer que estava na resolucdo do Conselho Monetério Nacional que
facultava aos Bancos Comerciais, Bancos de Investimento, Bancos de Desenvolvimento,
Sociedades de Credito, Financiamento e Investimento “a organizagdo opcional em uma Unica
instituicdo financeira, com personalidade juridica propria [...] através de processos de fusao,
incorporacdo, cisdo, transformacdo ou constituicdo direta, com autorizacdo prévia do Banco
Central” (BACEN. Resolucéo n° 1.524, 1988).

O segundo refere-se a intensa propaganda realizada pelos bancos do setor privado, junto
aos canais de midia da época, argumentando que com a criacdo de bancos multiplos os custos de
transacdo se reduziriam e os custos de intermediagdo financeira poderiam ateé ser eliminados em
alguns casos, tamanho o ganho de eficiéncia que existiria. Corrobora para essa ideia de
favorecimento aos bancos multiplos uma matéria publicada em um jornal gaicho, onde se
mostrava que a intencéo dos bancos privados era muito nitida: “Nao ha como negar o interesse de
bancos particulares em que ele (BRDE) seja desarticulado para que 0S mesmos possam

acambarcar sua parcela no mercado” (LIMA, 1988, p. 08).
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O terceiro encontra-se em um Memorando do Banco Mundial, intitulado: Brasil - 1°
Empréstimo de Ajustamento do Setor Financeiro. Nesse documento, a instituicdo se propunha a
conceder empréstimos de até US$ 500 milhdes ao Brasil para que fossem realizados ajustes na
direcdo da desregulamentacdo do mercado de crédito, da reducdo de porte e do campo de atuacéo

dos bancos oficiais. O projeto incluia reformas que:

a) eliminardo a interferéncia governamental nos mercados de crédito e
desenvolverdo os mercados de capitais privados e 0s instrumentos de
empréstimo a longo prazo;
b) nivelardo as exigéncias de reserva legal para todos os instrumentos e
instituicGes financeiras, mediante a reducdo do nivel e da varincia dessas
exigéncias;
c) fortalecerdo o ambiente operacional, mediante o0 aumento da competigéo entre
0s bancos e a introdugdo de um sistema de seguro de depositos;
d) apoiardo as reformas institucionais do Banco Central, mediante a melhoria
das préaticas de supervisdo e o aprimoramento da capacidade de pesquisa
econdmica;
e) reestruturardo o sistema bancdrio estadual, mediante a liquidacdo ou a
privatizacdo dos bancos estaduais; e
f) reformardo o sistema financeiro de habitagdo, mediante a eliminacdo do
crédito direto e o desenvolvimento de fontes de recursos no mercado.

(THE WORLD BANK, 1988, p. 01-02, grifos do autor)

3.3 A liquidacéo do Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul

Diante de todas as motivagOes e circunstancias supra-apresentadas a iminéncia de uma
intervencdo do Banco Central foi se tornando cada vez mais concreta no cotidiano do BRDE.

Como se ndo bastassem os endividamentos estaduais junto ao banco, as perspectivas de
agravamento das dificuldades pelas quais 0s estados estavam passando ainda se agravaram.
Segundo o periddico Diario Catarinense do dia 14 de Dezembro de 1988, essas dificuldades se

concentravam em trés pontos:

Os novos encargos previstos pela Constituicdo Federal, principalmente na éarea
trabalhista (décimos terceiro integral, estabilidade, licenca paternidade); o
repasse de atribuicBes do governo federal através da operacdo desmonte; e uma
reducéo de receita calculada em US$ 1 bi, decorrente da diminuicdo das
aliquotas de impostos que beneficiam os estados, como o IPI sobre cigarros e o
IR sobre os lucros das empresas.

(ESTRANGULAMENTO FINANCEIRO, DIARIO CATARINENSE, 1988).
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Enquanto isso, o estado do Rio Grande do Sul estudava a implantacdo de trés alternativas
para ajustar seu sistema financeiro e manter um sistema de banco de desenvolvimento regional
fortificado. Cogitava-se incorporar o BADESUL ao BANRISUL, que passaria a contar com uma
carteira de investimento, mantendo o BRDE como autarquia interestadual. Havia outra corrente
que defendia que o BRDE n&o era gaucho e que deveria ser liquidado, ficando o Estado apenas
com o0 BADESUL — que por sua vez cobriria a area de atuacdo do BRDE no Rio Grande do Sul.
Nos bastidores também crescia uma terceira via, que acreditava que o melhor era tornar o BRDE
uma instituicdo privada. Para tanto, este poderia vir a integrar o Banco Meridional do Brasil,
adquirindo a forma de um grande banco multiplo — possuidor de uma carteira comercial e outra
de desenvolvimento.

O banco estava observando vinte e sete anos de um arduo trabalho em prol do
desenvolvimento receber criticas por todos os lados. No entanto, ao final de 1988, algumas forcas
se ergueram em defesa do banco: antigos e atuais clientes, que contaram com o auxilio do BRDE
para crescer, comegcavam a se manifestar em ajuda ao banco; também a midia, através da diregdo
da Radio Bandeirantes FM iniciou uma campanha de apoio ao BRDE na sua programacao diaria,
obtendo grande repercussdo; somando-se a estas iniciativas, as entidades de classe dos

Economistas publicaram nota de apoio a instituicdo:

Julgamos que a existéncia de bancos de desenvolvimento do porte do BRDE é
de fundamental importancia diante do momento critico por que passa a
economia nacional e frente aos problemas sociais do pais, que foram agravados,
antes que resolvidos, nas Gltimas décadas. Deste modo, estamos ainda longe do
momento em que se faz desnecessario existirem 6rgdos especializados de
financiamento de longo prazo; ao contrario, a retomada do crescimento exigira
manter e ampliar instituicbes como o BRDE, principalmente por sua
caracteristica regional, que o tornou, ao longo dos anos, o principal agente
financiador das atividades produtivas da Regido Sul.
Convencidos da absoluta relevancia que o BRDE assumiu e assume na
alavancagem do crescimento econdmico nos trés estados sulinos, protestamos
veementemente contra tal proposta e a forma como vem sendo encaminhada, na
qual, de fato, ndo aparece 0s reais interesses e razdes subjacentes & mesma.
(BRDE. Boletim AGPOA/AFBRDE, dez. 1988).

Subscreveram este documento: o economista Pedro Cezar Dutra Fonseca, presidente do Conselho

Regional de Economia — 42 Regi@o/RS; o economista Luiz Augusto Estrella Faria, presidente do Sindicato
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dos Economistas do Rio Grande do Sul e o economista Gentil Corazza, presidente da Sociedade de
Economia do Rio Grande do Sul.

No entanto, apesar dos apelos realizados, o Banco Central do Brasil anunciou que iria
efetuar a liquidagéo do BRDE no dia 06 de Marco de 1989. Contudo, em uma atitude que nunca
foi totalmente esclarecida, o Banco Central recuou de sua deciséo, esperou que se findasse aquele

expediente e logo no dia seguinte realizou o seguinte decreto:

Figura 1 — Resolugéo do Banco Central: liquidacédo extrajudicial do BRDE

BANCO CENTRAL DO BRASIL
Presidéncia

ATO DE 07 DE MARCO DE 1989

O BANCO CENTRAL DO BRASIL, no uso das atribuigdes que Ihe confere o artigo 1°, da Lei
6.024, de 13.03.74,
RESOLVE,
com fundamento no artigo 15, inciso I, letras “a” e “c”, da Lei n° 6.024, de 13 de marco de 1974,
decretar 0 regime de LIQUIDACAO EXTRAJUDICIAL do BANCO REGIONAL DE
DESENVOLVIMENTO DO EXTREMO SUL, CGC. N° 92.816.560, com sede na cidade de
Porto Alegre, Estado do Rio Grande do Sul, nhomeando Liquidante, com amplos poderes de
administracdo, o Sr. ADSON QUINTELLA MARTINS, matricula n°® 0.178.880-9, lotado no
Departamento Regional de Porto Alegre.

Indica-se como termo legal da liquidacéo o dia 06.01.89.

ELMO DE ARAUJO CAMOES
Presidente

(Of. n° 704/89)

Fonte: BACEN. Diéario Oficial da Unido, 1989.

Dessa maneira, findar-se-ia a década perdida contabilizando mais uma inestiméavel perda:
0 Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul, apds quase vinte e oito anos de

existéncia, estava liquidado.
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4 A LIQUIDACAO TRIENAL

A realidade do Sul continua a exigir a presenca do BRDE como 6rgao de
fomento regional até para contrabalancar os mecanismos existentes em outras
regifes. Nao nos detemos no passado, nos milhares de empregos que se geraram
com 0S Seus investimentos, nem nas empresas que surgiram com 0 Seu apoio.
Voltamo-nos para o futuro e nos parece uma temeridade abandonar uma
experiéncia de integracdo acumulada ao longo de trinta anos, quando 0 mundo
inteiro comega a trilhar justamente esse caminho.

(BRIZOLA; RAMOS; BRAGA apud BRDE, 1991).

Neste capitulo serdo expostos os principais argumentos utilizados pelos defensores da
manutencdo do banco para sustentar a continuidade do BRDE e as duas fases pelas quais passou
0 banco para enfim recuperar sua autonomia no ano de 1992. Além dos argumentos que serdo
adiante expostos, decisiva para a sequéncia de recuperacdo do BRDE foi a obtencdo da promessa
de levantamento da liquidacéo realizada ainda no governo do entdo Presidente da Republica, José
Sarney. Pelo que foi apurado pela pesquisa realizada no estudo, permanece até hoje um
entendimento de que, se dependesse da vontade do presidente seguinte, o0 processo ndo teria
evoluido devido a um alinhamento das ideias do governo ao Consenso de Washington.

Desse modo, a Revista Crescer (CRIACAO..., 2006, p. 18) apresenta uma descricdo do
periodo — relembrando o papel determinante que teve José Sarney e também demonstrando a
importante participagdo dos funcionérios para a consumacdo do processo de levantamento —,

comentando:

Da liquidag&o extrajudicial, o banco passou, no inicio de 1990, para 0 processo
de administracéo especial temporaria. Era o fim da crise, rumo a reabertura [...]
0 entdo presidente José Sarney, durante um evento em Porto Alegre, determinou
que fosse levantada a liquidagdo. ‘Foi uma gritaria total” — noticiaram os jornais
da época. Mas, depois dessa comemoragdo efusiva, muita dificuldade ainda teria
que ser enfrentada. [...]

Na transicdo do governo Sarney para o de Collor, 0 processo atrasou. Por isso,
na fase de acordo com credores, mais uma vez os funcionarios tiveram que
demonstrar sua determinagdo em conservar a instituicdo, quando abriram mao
do passivo trabalhista a que tinham direito, livrando o banco de mais esse
encargo.[...]

Finalmente, em 31 de janeiro de 1992, o Banco Central devolveu o BRDE aos
trés estados. Era a nova fase, em que 0 banco renascia com outra estrutura.
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Na proxima secao serdo apresentadas as principais contribuicdes realizadas pelo BRDE a
Regido Sul; muitas das solicitagdes para o levantamento da liquidagdo se valiam desta

argumentacdo para validar a manutencdo do banco.

4.1 A contribuicéo do BRDE

Os que compartilhavam a ideia de continuidade do BRDE adotaram, sabiamente, uma
linha de defesa que ultrapassava a simples argumentacdo de que a situacdo do banco era mera
culpa dos elevados déficits pablicos estaduais. Deste modo, em varias ocasifes, 0s entusiastas da
manutencdo traziam a pauta de discussdes as principais acles integradas, promovidas pelo
BRDE, para o desenvolvimento das empresas e da economia do Sul do pais.

Enfatizando os setores que gozavam da ajuda técnica e financeira da instituicdo era
possivel representar — salvaguardadas as propor¢es — o alcance das atividades do BRDE.

Destacam-se:

a) A induastria coureiro-calcadista — inclusive o apoio para a fabricacdo de maquinas
especializadas;

b) O complexo agroindustrial, onde o banco prestou apoio técnico e financeiro para a
cadeia que se iniciava na indudstria de corretivos e fertilizantes, passava pela producao
de méquinas agricolas, silos e armazéns, englobava a expansdo das cooperativas de
producdo, da industria de soja e da fruticultura e chegava até aos terminais portuarios;
c) A suinocultura e a avicultura integradas a uma rede de frigorificos;

d) A industria téxtil, principalmente de Santa Catarina;

e) A pesca, o turismo, a hotelaria e reflorestamento;

f) A petroquimica galcha, um complexo industrial que foi planejado e nascido
dentro do BRDE;

g) A inddstria automobilistica, que teve seus primeiros estudos sendo desenvolvidos

pelo banco.

Notadamente, o exemplo da petroquimica galcha era o que recebia maior destaque na
defesa do BRDE. Neste caso, demonstravam-se todas as principais vantagens das atividades do

banco: lembrava-se que o departamento de planejamento esteve a frente dos estudos que, mais
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tarde, subsidiariam a implantagdo do complexo petroquimico, analisando potencialidades,
limitagOes e a viabilidade econdmica do mesmo; destacava-se a importancia de um banco de
desenvolvimento que apoiava investimentos com taxas de retorno de longa maturacéo; e,
apontavam-se 0s beneficios sociais e econémicos, para a sociedade e para o0 estado,
respectivamente.

A andlise a seguir foi retirada de um estudo realizado em 1982 — j4 citado anteriormente
no segundo capitulo — e serviu para embasar as argumentacdes que utilizavam o caso do polo

petroquimico como exemplo.

Com o objetivo de sondar as possibilidades de instalacdo de um complexo
petroquimico no Rio Grande do Sul, aproveitando matérias-primas importadas
ou fornecidas pela Refinaria Alberto Pasqualini, o BRDE designou, em 1969,
um de seus técnicos para efetuar contatos com elementos ligados ao setor.
Das entrevistas realizadas, resultou um relatorio sugerindo a constituicdo de um
grupo de trabalho para apreciar com maior profundidade o assunto, dado a
favoravel receptividade da ideia entre os técnicos consultados.
Esta iniciativa de fomento, pioneira no Estado, deflagrou um processo que
culminou na materializagdo de um projeto para a implantacdo de um complexo
petroquimico no Rio Grande do Sul.
Assim, havendo sempre a participagdo técnica do banco na concepcao deste
grande empreendimento, a implantacéo do 111 Polo Petroquimico do Rio Grande
do Sul acabou sendo decidida pelo Conselho de Desenvolvimento Econdmico da
Presidéncia da Republica em agosto de 1975.
Esse conselho, para a sua decisdo, considerou, entre outros fatores, as diretrizes
da Politica Nacional de Desenvolvimento, basicamente, no que se refere a
necessidade de descentraliza¢do industrial.
Além da descentralizacdo industrial, foram fatores que determinaram a
macrolocalizacdo do empreendimento, o mercado consumidor da Regido Sul do
pais e a tradi¢do industrial do Estado. [...]
Para coordenar todas as atividades governamentais do Polo Petroquimico do Sul,
0 Governo do Estado criou o Conselho de Implantagédo do Polo Petroquimico do
Sul — CONPETRO, que tinha a responsabilidade de prover toda a infraestrutura
necessaria a implantacdo do importante complexo industrial e no qual o BRDE
tinha participacgéo ativa.
O BRDE, no prosseguimento de seu apoio as atividades desenvolvidas pelo
CONPETRO, contribuiu através de sua agéncia de Porto Alegre, com recursos
humanos e financeiros, repassando, em 1980, cerca de 90 milhdes de cruzeiros
destinados as obras de infraestrutura. [...]
O montante de investimentos estimados necessarios ao atingimento da meta
fixada [somente] para 0 PROPETRO alcancgava o valor de Cr$ 2,7 bilhdes.
(BRDE, 1982b, p. 67-69)
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Diante de tais evidéncias ficava dificil negligenciar a importancia de um banco de
desenvolvimento (publico), mesmo quando as ideias e 0 entendimento econdmico estavam se
alinhando ao Consenso de Washington.

A seguir, as duas proximas secOes trardo maiores detalhes a repeito de cada uma das fases
pelas quais 0 BRDE passou na batalha pela recuperacdo de sua autonomia. A sequéncia dar-se-a
iniciando pelo processo de liquidagdo judicial e confluindo para o processo de administragéo

especial.

4.2 O periodo da liquidacéo extrajudicial (stricto sensu)

O periodo que se sucedeu a data de liquidacdo do Banco Regional de Desenvolvimento do
Extremo Sul foi de intensa movimentacéo politica.

Logo no dia 07 de margo de 1989, por volta das 21 horas, os interventores nomeados pelo
Banco Central chegaram a agéncia de Porto Alegre, aguardados por um pequeno nimero de
funcionarios. Como primeiras providéncias, destituiram a Diretoria vigente, desativaram as areas
operacionais (de crédito) e de planejamento e assumiram a direcdo do banco.

Em um primeiro momento, cada subdiviséo seria chefiada por um funcionéario do Banco
Central previamente designado. Varios setores foram desativados e, com isso, a maior parte dos
funcionarios fora dispensada do expediente, sendo instruida a permanecer em casa e aguardar
novas decisfes. Dessa maneira, permaneceram ativos apenas alguns departamentos necessarios a
tramitacdo de um processo de liquidacdo, tais como: financeiro, contébil, juridico,
acompanhamento e recuperacdo de créditos e uma fracdo da gestdo administrativa.

Diante desta nova situagdo, os funcionarios do BRDE comec¢aram, embora ainda de forma
muito ténue, a se organizar. Foram realizadas diversas reunides com sindicatos e com a
Associacdo dos Funcionarios do BRDE (AFBRDE); além disso, reuniram-se grupos internos para
discutir, entender e enfrentar o problema. O desenrolar dessa movimenta¢do culminou em uma
assembleia geral dos funcionarios que se realizou na Delegacia Regional do Trabalho.

Nessa ocasido entendeu-se que a questdo referente ao banco estava rumando para um

impasse ou até mesmo para uma dissolugdo. Perante essa possibilidade, a assembleia nomeou um
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grupo de representantes para liderar e conduzir um movimento que — fruto dessa mobilizagdo dos
funcionarios — deveria defender os direitos dos trabalhadores do BRDE.

Esse grupo era composto por cinco funcionarios: Carlos José Ponzoni, Carlos Augusto
Dala Zen Bezerra, Nede Lande Vaz da Silva, Renato Albano Petersen e Edison Luiz Deffenti —
que acabou se afastando do cargo posteriormente. Entdo, 0s quatros integrantes restantes
iniciaram uma jornada de discussdes, de defesa, de argumentacdo e de sensibilizacdo do meio
empresarial, do meio politico, enfim, de uma série de instituicGes. Situacdes similares foram
acontecendo também em Santa Catarina e no estado do Parana, lideradas por funcionarios das
agéncias de Floriandpolis e Curitiba, respectivamente.

Muito dos deveres e pensamentos que estavam norteando esse movimento ja se
encontravam presentes nas ideias e acdes dos funcionérios e da diretoria do BRDE ao final de
1988. Em dezembro daquele ano, o diretor Paulo Toméas da Costa Fiori enviou uma mensagem
aos funcionérios do banco. Dizia ele que a concatenacao de esforcos deveria ser voltada a certos

pontos:

1°) é imprescindivel que todos se concentrem na defesa dos valores permanentes
da Instituicdo, deixando num segundo plano as questfes ndo consensuais e/ou de
carater transitorio (as quais deverdo ser objetos de analise mais prioritarios os
seguintes pontos):
- defender a importancia de uma Institui¢do forte, como o BRDE, como agente
de desenvolvimento;
- defender a importancia e a imagem do BRDE, pela sua historia, realizagoes,
capacidade humana, técnica e organizacional;
- defender a necessidade de um equacionamento das dividas publicas estaduais
que retire do banco os 6nus e riscos do mercado financeiro de curto prazo;
- defender a qualificacdo, direitos e prerrogativas de seu corpo funcional.
2°) [Meios de Comunicagao]:
- comunicagdo com meio externo: imprensa, meio politico, associacdes de classe
e liderancas empresariais;
- comunicagdo interna: manter permanente e integral esclarecimento de todo o
corpo funcional quanto a evolugédo dos fatos e acontecimentos;
- estudo de alternativas de reformulagéo institucional (vantagens e desvantagens
das diversas alternativas);
- elaboracdo de informacGes e argumentos para defesa dos valores permanentes
do banco.

(BRDE. Boletim AGPOA/AFBRDE, dez. 1988).

Enquanto eram feitas as primeiras articulagbes politicas pelo grupo supracitado uma

inquietacdo crescia no restante dos funcionarios: qual o futuro do corpo técnico do BRDE? A esta
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questdo, somava-se a duvida de qual engquadramento os funcionarios do banco receberiam:
funcionérios do setor publico ou servidores bancérios. Neste interim, entraram em greve no inicio
de abril de 1989, protestando contra o realocamento que o governo gaucho pretendia fazer com o
quadro funcional do BRDE.

O estado do Rio Grande do Sul estudava a possibilidade de inserir os funcionarios do
banco em diversos outros érgdos da administracdo publica estadual, tais como: Secretaria da
Fazenda, Secretaria da Administracdo, BANRISUL, BADESUL, entre outros. Nesse processo, 0
entdo secretario de administracdo José Fernando Cirne Lima Eichemberg conduziu os didlogos
entre o governo gaucho e a comissdo do BRDE. Havia um imenso interesse de ambas as partes
em se chegar a um comum acordo. Porém nenhuma proposta feita pelo estado se equiparava aos
beneficios e ao plano de carreira do BRDE.

Exposto isto, convém salientar que as opinides da sociedade sobre a situacdo do banco
eram as mais variadas possiveis: o empresariado estava dividido entre apoiar o retorno ou a
extincdo do BRDE; o meio politico também apresentava sérias controvérsias — muitas delas
provindas da dicotomia liberalismo x intervencionismo — e a populacdo ndo possuia uma opinido
formada, até mesmo por desconhecer o0 banco — 0 que ndo chegava a ser uma surpresa, uma vez
que pessoas fisicas ndo eram o publico alvo da instituicéo.

Novamente o meio académico intercede favoravelmente ao banco, ressaltando a
importancia de um banco de desenvolvimento e relembrando o contexto em que o BRDE estava
inserido ao longo da década de 1980. Nesse sentido, no dia 15 de agosto de 1989, em entrevista a

Elmar Bones, os economistas Ary Burger e Claudio Accurso declaram:

‘Ninguém sentiu porque estamos numa fase de recessdo’, diz o economista Ary
Burger, ex-diretor do Banco Central e que presidiu [interinamente] o BRDE no
seu inicio. ‘Quando vier a retomada e as empresas precisarem investir é que
vamos sentir o problema’, explica. Os bancos estaduais, na opinido dele, nao
terdo condicOes de se adaptar rapidamente as necessidades de captacdo de
recursos e, lembra também, o papel que o BRDE desempenhou no ultimo
periodo recessivo (81/84), quando montou um programa de preservacdo do
parque industrial regional, através do qual injetou US$ 600 milhdes no apoio a
empresas em dificuldades. Desse total, 45% ficou no Rio Grande do Sul, 40% no
Parana e 15% em Santa Catarina.[...]

‘Se a regido hoje exibe um perfil industrializado, muito disso se deve a acao do
BRDE’, diz o economista Claudio Accurso, que acaba de concluir uma pesquisa
financiada pelo Ministério da Agricultura sobre a economia regional. ‘Além de
agente financeiro, o banco montou um grupo técnico que desenvolveu
programas e fez diagndsticos que orientavam suas aplicacfes levando em conta
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0 conjunto das necessidades do desenvolvimento regional. Esses estudos foram a
base de programas setoriais importantes, como o sistema de armazenagem
através das cooperativas, 0s sistemas integrados de producdo de suinos e aves, a
implementacdo da fruticultura de clima temperado, o polo agroindustrial do
Parana, a industria de maquinas e implementos agricolas, a consolidacdo da
industria de ceramica em Santa Catarina, o polo cal¢adista no Rio Grande do
Sul, entre outros.’.

(BONES, 1989)

Nessa mesma linha, outro elemento que causou forte impacto positivo a causa do BRDE
foi o comunicado do presidente da ABDE, José Tiacci Kirsten, manifestando o entendimento
daquela entidade a respeito da liquidacdo extrajudicial. Sem ddvidas esse parecer corroborou
sobremaneira a luta para o reerguimento da instituicdo. De acordo com Kirsten, um banco
regional de tamanha envergadura e com o histérico de projetos de desenvolvimento como o

BRDE néo poderia se encontrar em tal situacdo. O comunicado trazia a seguinte mensagem:

Na qualidade de Presidente da ABDE, entidade fundada h& 20 anos e que
congrega 30 institui¢ces de fomento a nivel federal, regional e estadual tenho o
dever de vir a publico prestar os seguintes esclarecimentos em defesa do Banco
Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul / BRDE.
1 — Os problemas do BRDE ndo resultam de ma gestdo e/ou de ma atuacdo
como banco de fomento;
2 — Tais problemas resultam de que, em 1982, o Governo Federal autorizou 0s
estados do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina a financiarem seus déficits
com a emisséo de CDBs por parte BRDE;
3 — Os problemas do BRDE s&o originarios da centralizacdo tributaria e da crise
fiscal dos estados e corroborados por decisbes erradas tomadas com a
aquiescéncia do Governo Federal;
4 — Os problemas do BRDE ndo sdo originarios da irresponsabilidade dos atuais
governos estaduais e /ou da forma de funcionamento do Sistema Nacional de
BDs;
5 — A liquidacdo extrajudicial do BRDE servird para esconder a verdadeira
origem dos problemas, mas em nada contribuird para o desenvolvimento das
empresas privadas da Regido Sul que, nos ultimos 9 anos, tiveram o apoio
daquele banco regional de fomento através de 20.000 operacdes e créditos no
valor de US$ 8 bilhdes; e
6 — A liquidacdo extrajudicial do BRDE é um equivoco que em nada contribuira
para a pretendida moralizacdo da divida publica deste Pais.

(ABDE, 1989)

Esse manifesto veio a agregar as atividades do grupo de representantes do BRDE que se

espraiava pela Regido Sul e pelo Congresso em Brasilia. Relatdrios eram montados e distribuidos
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a parlamentares no Distrito Federal ao passo que palestras e reunides eram feitas com associagdes
e sindicatos no Sul.

A comissdo foi contabilizando diversos apoios politicos: senadores e deputados sulinos
ajudavam a divulgar a situacdo do banco junto aos demais colegas de bancada, propiciando dessa
forma, maior adesdo a causa do BRDE.

Destarte, percebe-se que a pressao politica funcionou: aos quatorze dias do més de marco
de 1990 o Banco Central recuou e cassou a liquidacdo extrajudicial. Iniciava-se a partir de entéo
0 sistema de administracdo compartilhada.

A seguir, a Figura 2 mostra a resolucdo do Banco Central do Brasil que dispbs sobre a

mudanca no regime liquidatario.

Figura 2 — Resolucgéo do Banco Central: instituicdo do regime de administracdo compartilhada

BANCO CENTRAL DO BRASIL
Presidéncia
ATO DE 14 DE MARCO DE 1990

O BANCO CENTRAL DO BRASIL, no uso de suas atribui¢ces, tendo em vista o
disposto no artigo 18, letra “a”, da Lei n°® 8.024, de 13 de margo de 1974,
RESOLVE
declarar cassada, a partir desta data, a liquidacéo extrajudicial a que foi submetido por ato de 07 de
marco de 1989, publicado no Diario Oficial da Unido de 08 de mar¢o de 1989, o BANCO
REGIONAL DE DESENVOLVIMENTO DO EXTREMO SUL, com sede na cidade de Porto
Alegre (RS), e, em consequéncia, dispensar o Sr. ADSON QUINTELLA MARTINS das funcgdes
de liquidante.
Brasilia (DF), 14 de marco de 1990.
Wadico Waldir Bucchi

Presidente

Fonte: BACEN. Diario Oficial da Unido, 1990.
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Esta era a primeira vitéria patente do grupo de funcionéarios que defendia a volta das
atividades do BRDE. O banco comecgava a se reerguer e a restabelecer sua autonomia, de forma

lenta e gradual, porém continua.

4.3 O periodo da administracdo compartilhada

Antes de se trazer a baila como ficou a situacdo do BRDE durante o regime de
administracdo compartilhada, cabe ressaltar outro fato que colaborou para que uma atitude desse
género fosse tomada pelo Banco Central. Trata-se da decisdo do BACEN para com o
PRODUBAN, ocorrida em 19 de abril de 1989, na qual se transformava o processo de liquidacao
extrajudicial daquela instituicio em administracdo especial temporaria. Essa determinagédo
corroborava o pleito da Regido Sul em prol do banco de desenvolvimento sulino. Uma vez
exposto isto, segue-se agora para o periodo de administracdo compartilhada propriamente dito.

Iniciada em 14 de marco de 1990 e prorrogada por ato do Banco Central em 14 de marco
de 1991, a administracdo compartilhada do BRDE durou quase dois anos. A fim de dar sequencia
ao processo em andamento, foram nomeados quatro representantes do Banco Central e trés
representantes da Regido Sul — um de cada estado. Esse grupo deveria conduzir a retomada das
operagbes do banco a medida que fosse discutindo as condi¢cBes e necessidades para uma
vindoura reabertura. Nessa situacdo, a principal pauta de discussdes era a renegociacdo das
dividas dos estados e a estrutura que deveria ter a nova fase do Banco Regional de
Desenvolvimento do Extremo Sul.

Destacadamente, Santa Catarina era o estado que se apresentava mais propenso a buscar
alternativas e solucionar a sua pendéncia para com o banco. Uma contribuicdo notavel para o
progresso das renegociacOes do estado foi a consolidacdo de seus deveres em apenas um débito.
Desta forma as tratativas ficavam mais objetivas e o processo de pagamento da divida mais
facilitado.

Para melhor embasar o presente estudo, convem que se apresente um dos termos aditivos
realizados pelo governo catarinense. Pelo que foi possivel coletar na pesquisa, tratam-se de sete
termos no total. Entretanto, a pesquisa remete a crer que o terceiro termo aditivo foi 0 mais

expressivo, uma vez que os demais realizavam pequenos ajustes, como mudanca de indices de
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corre¢cd0 monetaria, por pardmetro. Dito isto, aos 31 dias do més de margo do ano de 1990 o
governo de Santa Catarina tornava publico o 3° Termo Aditivo ao Termo de Confissdo,
Assuncdo, Consolidacdo e Renovacao de Dividas, firmado em 23/12/1987. De acordo com este

documento, o estado reconhecia sua divida para com o BRDE:

CLAUSULA PRIMEIRA: O ESTADO DE SANTA CATARINA reconhece
dever ao BRDE a quantia de Cr$ 9.612.553.302,76 (nove bilhdes, seiscentos e
doze milhdes, quinhentos e cinquenta e trés mil, trezentos e dois cruzeiros e
setenta e seis centavos) calculada até 31.03.90, e que se encontra vencida nesta
data.
PARAGRAFO PRIMEIRO: A quantia acima refere-se ao saldo corrigido, mais
encargos, de responsabilidade direta do Estado de Santa Catarina, exclusive os
débitos vincendos assumidos pelo Estado de Santa Catarina junto ao BRDE,
relativos as empresas denominadas devedoras no Termo ora aditado, cujo
montante nesta data é de Cr$ 34.507.523,70 (trinta e quatro milhGes, quinhentos
e sete mil, quinhentos e vinte e trés cruzeiros e setenta centavos).
PARAGRAFO SEGUNDO: [...]Jas parcelas vincendas dos contratos de que
tratam aqueles Termos, inclusive as relativas as Comissdes de Prestagdo de
Garantia e ainda a créditos afiancados pelo BRDE, continuardo a ser pagas pelo
Estado de Santa Catarina aos respectivos credores, nas datas aprazadas e com 0s
encargos financeiros pactuados nos respectivos instrumentos contratuais de
créditos.

(APROBRDE, [19927]).

Essa atitude do governo catarinense amenizava os a&nimos do empresariado da Regido Sul
ao mesmo tempo que tranquilizava os representantes do governo federal. Com isso, 0 BACEN
passava a contar com acBes concretas dos governos estaduais, em um sinal concreto de que 0s
mesmos estavam dispostos a manter o seu banco de desenvolvimento.

No que tange a forma de pagamento, o0 governo de Santa Catarina anunciou que 0S juros
seriam devidos a taxa de 20,0% (vinte por cento) ao ano, acrescidos de atualizacdo monetaria
reajustada de acordo com a variacdo do indice de Precos ao Consumidor — IPC. O parcelamento
do valor da divida seria feito em 60 parcelas mensais e sucessivas, vencendo-se a primeira no dia
30/11/1990 e a ultima no dia 31/10/1995. O sistema de amortizacdo, de acordo com o 3° Termo
Aditivo, foi assim estipulado:

a) as vinte e quatro primeiras parcelas seriam crescentes. Iniciar-se-ia o0 primeiro

pagamento no dia 30/11/1990 no valor de Cr$ 20.600.000,00 e terminar-se-ia com o

pagamento de Cr$ 314.000.000,00 no dia 31/10/1992;
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b) as vinte e quatro parcelas mensais seguintes teriam um valor fixo de Cr$
325.000.000,00 (acrescidos de atualizagbes monetarias), tendo a primeira parcela
vencimento no dia 30/11/1992 e a ultima no dia 31/10/1994;

c) o saldo remanescente em 31/10/1994, atualizado monetariamente e acrescido dos juros

pactuados, seria pago ao BRDE em doze parcelas mensais, com inicio em 30/11/1994 e

término em 31/10/1995. A forma de amortizar essas uUltimas parcelas seria da seguinte

forma: a primeira no valor correspondente a 1/12 (um doze avos), a segunda 1/11 (um

onze avos) e assim respectivamente até 1/1.

Entretanto, conforme mencionado anteriormente, algumas alteragcbes foram sendo
realizadas, o que tornou as condi¢Oes de pagamento finais diferentes das que constam no 3°
Aditivo. No entanto, devido ao fato de se referirem a pequenos ajustes e ndo comprometerem o
entendimento global das pretensdes do citado termo, as demais modificagfes na renegociacdo de
dividas de Santa Catarina ndo serdo aqui abordadas.

Da mesma forma, tanto o Rio Grande do Sul quanto o Parand adotaram posturas
semelhantes. Porém no caso galcho os contratos das dividas ndo foram consolidados em uma sé
conta: cada empresa estatal teve um contrato de recuperacdo de créditos especifico, bem como o
Estado teve um contrato proprio para parcelar seus deveres para com o BRDE. Cabe registrar que
as dividas de algumas empresas estatais foram assumidas por outras companhias quando do
processo de privatizagdo das mesmas — casos da Companhia Rio-grandense de Telecomunicac6es
(CRT) e da Companhia Estadual de Energia Elétrica (CEEE).

No geral, as condicdes finais dos acertos efetuados previram o pagamento das dividas a
longo prazo. Em média, os acordos estipularam um prazo de 180 meses — ou quinze anos — para
amortizacdo dos deveres estaduais, com juros de 6,00% a 12,00% e atualiza¢cdes monetarias feitas
a partir de indicadores de variacdo de precos oficiais. Salienta-se que no caso de Santa Catarina o
BRDE recebeu titulos do tesouro como forma de pagamento da divida, apés uma negociagdo
entre Estado e Uni&o, no &mbito do PROER.
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5 A DECADA DE 1990 E A RETOMADA DO BRDE

5.1 Contexto histérico

O inicio do ultimo decénio do século XX pode ser compreendido como um periodo de
grandes transformacdes na politica econémica, principalmente no que tange ao grau e ao ambito
da interferéncia estatal na economia. Apds o pais vivenciar mais de duas décadas e meia sem a
possibilidade de manifestar seu direito através da democracia, as eleicGes diretas enfim
apontavam, definitivamente, nova era nos rumos da trajetoria econdémica brasileira. O simbolo
dessa mudanca era representado pelo vencedor, no segundo turno, das elei¢bes presidenciais:
Fernando Collor de Melo.

Sob a égide do Plano Brasil Novo — o “Plano Collor” — 0 entdo presidente pretendia
debelar o processo inflacionario brasileiro. Para tanto, em marco de 1990 foi realizado um
blogqueio de liquidez de grande parte dos haveres financeiros, com excecdo feita ao papel-moeda
em poder do publico.

Os valores blogueados deveriam ser recolhidos ao BACEN pelo prazo de dezoito meses,
sendo remunerados a taxa de juros de 6% ao ano mais correcdo monetaria, creditados
diariamente, e seriam liberados em doze parcelas mensais a partir do 19° més (BRASIL. Medida
Provisodria 168, 15/03/1990).

Nesse periodo a economia brasileira mostrava-se bastante debilitada. Conforme se pode
verificar, o PIB do ano de 1990, em termos reais, havia caido 4,35% em comparacgdo a 1989, e a
inflacdo — embora tenha arrefecido no inicio do programa de estabilizacdo econémica — voltava a
patamares alarmantes no inicio da década (IPEA, 2011).

A euforia com 0 novo governo durou pouco. A imagem do presidente foi se deteriorando
a medida que surgiam escandalos envolvendo doagdes feitas a sua campanha eleitoral.

A credibilidade do Plano Collor caiu por terra junto a populagdo assim como caia também
o0 Presidente: em uma acgdo impar na histdria politica do Brasil, 0 povo saiu as ruas reivindicando
um processo de impeachment do mandato de Collor. A pressdo popular e a iminéncia da
aprovacdo do processo fez com que Fernando Collor de Mello renunciasse a Presidéncia da

Republica, algando o seu vice, Itamar Franco, ao posto de Presidente.
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Durante 0 mandato de Itamar o Brasil iniciou um novo plano de estabiliza¢cdo econdmica
com a adogdo de uma ancora cambial — o Plano Real. Ap6s uma série de malfadadas tentativas
ortodoxas e heterodoxas para estabilizar a econémica (Cruzado, Cruzadinho, Cruzado Il, Plano
Bresser, Plano Verdo, Collor 1 e Collor 2), 0 novo programa do governo parecia lograr melhores
resultados.

Deste modo, Fernando Henrique Cardoso, Ministro da Fazenda de Itamar Franco, ganhou
maior credibilidade no cenario politico brasileiro e galgou o posto de Presidente nas elei¢ces de
1994, tendo como sua principal tarefa a incumbéncia de dar prosseguimento ao plano de
estabilizacéo.

No tocante a proposta de debelar o processo inflacionério, o Real alcancou seus objetivos.
Basta que se analisem os indices de variacdo de precos para se notar que a inflacdo brasileira se
estabilizou apds a implementacdo do plano — de 916,46 % a.a. em 1994 para 22,41 % a.a. em
1995 e 9,56% a.a. em 1996 (IPEA, 2011).

Tais resultados, entretanto, deram-se a custa de elevadas taxas de juros — que serviam
como meio de atracdo de Investimentos Externos Diretos —, encarecendo a rolagem da divida
publica do pais. Em Silva (2002), a autora argumenta que devido ao elevado risco-pais o Brasil
necessitou utilizar uma politica de juros muito elevados, o que, por sua vez, agravava os déficits
publicos, inviabilizava os investimentos, reduzia o crescimento do produto e aumentava o nivel
de desemprego.

Na sequéncia dos acontecimentos, ainda se estudando a conjuntura econdmica
estabelecida na década de 1990, percebe-se o incremento da participacdo de capital estrangeiro
nos ativos do sistema financeiro brasileiro, fruto do processo de abertura comercial do Brasil.
Esse movimento seguia a mesma tendéncia de liberalizacdo econémica internacional que, com o
advento da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), a partir de janeiro de 1995 — organizacéao
que sucedeu o Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT) — veio a se solidificar no contexto
econdmico mundial.

Os impactos dessa abertura sé@o abordados por Barros de Castro (2001) que, analisando o
setor industrial brasileiro, destaca 0 descompasso entre a demanda desreprimida e os estoques de
capital fixo e financeiro que caracterizavam o processo da abertura nacional. O autor ainda
apresenta uma andlise da fase de estabilizacdo econdmica do pais, argumentando que o0s

empresarios, mesmo em épocas de crise, encontravam um equilibrio produtivo — um equilibrio
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sub 6timo, diga-se de passagem — enquanto que, paradoxalmente, quando se defrontaram com a
estabilidade, viram aflorar o desajuste.

Mais adiante no tempo verificou-se também uma elevada privatizacdo dos bancos
estaduais. Embora o Banco Central tenha tornado mais rigida a regulamentacdo prudencial, a
permanéncia de problemas estruturais de insuficiéncia — como a relagdo crédito ao setor
privado/PIB — e de ineficiéncia — como spreads acima de 30% a.a. — ainda eram caracteristicas
encontradas recorrentemente em nossa economia (CUNHA, 2002, p.191).

Neste sentido, decisiva para a melhora do Sistema Financeiro Nacional foi a adogédo de
politicas econémicas efetuadas pelo Governo para estabilizar o sistema bancério. Para Cunha
(2002, p. 191), o SFN brasileiro passou por importantes transformacoes:

O capital estrangeiro, que no inicio dos anos 90 detinha cerca de 7% dos ativos,
hoje representa 25% do mercado. A maioria dos bancos estaduais foram
privatizados. Bancos privados tradicionais foram incorporados por seus pares ou
vendidos a estrangeiros. O processo de saneamento do sistema, através do
Programa de Estimulo a Reestruturagdo e ao Fortalecimento do Sistema
Financeiro Nacional (PROER), do Programa de Incentivo & Reducdo do Setor
Publico Estadual na Atividade Bancaria (PROES) e do Programa de
Fortalecimento das Instituicbes Financeiras Federais (PROEF), custou, em
termos brutos, cerca de 12% do PIB, mesmo sem a ocorréncia de uma crise
bancaria aberta. O Banco Central tornou muito mais rigida sua regulamentacao
prudencial.

Ademais, Carneiro (2002, p. 294) aponta que “a penetracdo dos bancos estrangeiros teve
impulso também em fatores conjunturais”. De acordo com o autor, a perda dos lucros da
intermediacdo financeira da moeda indexada juntamente com 0 aumento da inadimpléncia — que
ocorreu em funcdo da expansdo do crédito e das altas taxas de juros — concorreram para a reducao
do lucro bancario. A jungdo desses aspectos, segundo Carneiro, “deteriorou a situacdo de um
conjunto de bancos publicos e privados que terminaram vendidos aos [bancos] estrangeiros”

E dentro dessa conjuntura que o BRDE reestabeleceu as suas operagdes, fortaleceu sua
capilaridade e retomou sua posi¢édo de destaque junto ao BNDES. As proximas secdes tratam do
processo final de reabertura do banco, abordam os mecanismos adotados para a retomada de
operacdes e para a reconsolidacdo da instituicdo, analisam o desempenho de certos indicadores
patrimoniais e objetivos precipuos deste banco de desenvolvimento (para este fim, o estudo valer-
se-a de dados quantitativos) e, por fim, faz-se uma breve analise da nova crise pela qual o banco

foi acometido no ano de 1997.
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5.2 A reabertura do BRDE

A retomada do BRDE foi um periodo conturbado e repleto de discussfes a respeito de
temas essenciais a instituicdo, embora que, na pratica, a maioria das alteragcdes propostas — como
as que serdo apresentadas no paragrafo que se segue — ndo tenham sido implementadas.
Entretanto, destaca-se que houve algumas mudancas de grande monta, como a reformulacdo de
importantes fatores institucionais, tais como os Atos Constitutivos e Sistema CODESUL/BRDE.

Um exemplo de tema das discussoes e alteracdes que ndo foram implementadas refere-se
a questdo de nomenclaturas. A fim de eliminar ou, pelo menos, reduzir os efeitos perversos da
memoria da liquidacdo, diversos nomes foram criados e registrados para rebatizar o BRDE, como
por exemplo: BRDI — Banco Regional de Desenvolvimento e Integracdo; BID — Banco de
Integracdo e Desenvolvimento; BDI — Banco de Desenvolvimento e Integracdo. Chegou-se até a
cotejar uma possibilidade de inserir o BRDE como um banco do MERCOSUL, atuando em todos
0s paises membros. No entanto, ndo sé pelo vulto da mudanca institucional e estrutural propostas
como pelas dificuldades financeiras que seriam decorrentes para implementéa-la, esta Gltima
proposta ndo logrou éxito.

Quanto as discussdes de temas essenciais a instituicdo, Silva (1989) cita que mais uma das
tentativas frustradas de reerguer o BRDE partiu da ideia de que houvesse a presenca majoritaria
do Governo Federal, quer seja na composicdo do capital, quer seja na administracdo da
instituicao.

A ideia proposta previa que o Governo Federal abdicaria do direito de receber a divida em
CDI rolada com recursos da linha de crédito especial as Instituicdes Financeiras Estaduais. Sendo
assim, ao invés dos estados-membros pagarem ao tesouro da Unido, deveriam capitalizar o
“novo” banco de desenvolvimento, transformando, imediatamente, os recursos em participacéo
da Uni&o no capital da instituigéo.

Nesse interim, com a assuncéo de dividas estaduais, 0 setor de recuperacdo de créditos
continuou atuando fortemente e, ao longo dos meses em que esteve liquidado, o banco continuou
cobrando as prestacbes de seus mutuarios e, por conseguinte, aumentando as suas
disponibilidades e sua liquidez.

O quadro que se estabeleceu acabava por ajudar as pretensdes dos interessados na volta do

banco. A mesma argumentagdo que outrora havia sido utilizada pelo BACEN para liquidar o
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BRDE podia, em 1991, ser usada para exigir o seu reerguimento. Ou seja, a situacéo de solvéncia
que foi apontada como motivo-mor da liquidagdo em 1989 era agora usada como instrumento de
defesa: 0 BRDE era um banco que estava solvente. Entdo, por que continuar liquidado?

De fato, a resposta que alegava a insolvéncia do banco ndo mais convencia e, enfim, todos
0s movimentos realizados pelos funcionarios do banco, empresarios e politicos da Regido Sul foi
contemplado com a retomada do BRDE.

Aos trinta e um dias de janeiro de 1992 o entdo presidente do BACEN, Francisco Roberto
André Gros, atendendo as revindicacdes sulinas e ao parecer do ex-presidente José Sarney,
entendeu que o BRDE era um banco solvente e, portanto, ndo havia mais implicacfes cabiveis
que se interpusessem ao processo de devolucdo da autonomia aos estados-membros. A Figura 3
traz a resolucdo do Banco Central do Brasil que restaurou a autonomia do BRDE.

A noticia causou grande euforismo entre a midia da Regido Sul e em especial, entre o0s
funcionarios do banco. Houve manifestacbes e comemoragdes nas trés agéncias do BRDE. Do
mesmo modo, foram realizados eventos nas Assembleias Legislativas de cada estado a fim de
marcar a retomada da instituicao.

Essa passagem foi abordada pelo Correio do Povo do dia 1° de fevereiro de 1992, que

destaca a comemoracao que ocorreu na capital gaicha:

Uma chuva de papel picado que durou cerca de dez minutos, das 11 h as
11h10min, jogado de todos os andares do prédio onde sempre funcionou o
BRDE - na Rua Uruguai 155, no centro —, demonstrou a alegria dos
funcionarios. Para completar a festa, fogos de artificio. Na entrada do prédio,
uma faixa dizia: “Tua abertura recompensa a luta e o esforco dos teus
funcionarios”. Um adesivo na roupa dos trabalhadores resumia a alegria de
todos: Este banco tem dono.

(BDI UNE O SUL..., CORREIO DO POVO, 1992).
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Figura 3 — Resolugéo do Banco Central: restitui¢cdo do controle do BRDE aos estados sulinos

BANCO CENTRAL DO BRASIL
Presidéncia
ATO DE 31 DE JANEIRO DE 1992

O BANCO CENTRAL DO BRASIL, no uso de suas atribuigdes, tendo em vista o disposto
no artigo 14, letra “c”, do Decreto-lei n® 2.321, lei de 25 de fevereiro de 1987, com as alteragdes

efetuadas pelo Decreto-lei n° 2.327, de 24 de abril de 1987, resolve:

Declarar cessado, a partir do final do expediente desta data, as 18:00 horas, o Regime de
Administracdo Especial Temporaria a que foi submetido o BANCO REGIONAL DE
DESENVOLVIMENTO DO EXTREMO SUL, por ato de 14 de marco de 1990, publicado no Diério
Oficial da Uni&o de 15 de margo de 1990 e, em consequéncia, dispensar das fun¢des de membro do

Conselho Diretor da mencionada instituicdo as pessoas abaixo relacionadas:

DIRCEU ANDRADE PREMAOR . ..... ...... . (CPF N° 038.582.510-20)
FRANCISCOJOSEGROSSL .. ......ovvve.. (CPF N° 158.230.089-53)
JOAO ZANATTA ... (CPF N° 002.253.809-78)
JOSE RIBAMAR BRASIL DOSREIS . .......... (CPF N° 004.938.999-87)
REINALDO PEIXOTORIBEIRO .............. (CPF N°167.911.930-34)
SANDRA BEATRIZ BAIRROS TAVARES. .. . ... (CPF N° 087.933.440-15)
SERGIO TADEU VARGAS VENTURA . ... .. .. (CPF N° 136.395.520-91)

FRANCISCO GROS
Presidente

Fonte: BACEN. Diario Oficial da Unido, 1992.

Passada a fase de comemoracdes o banco enfrentaria pela frente um novo desafio:
restabelecer as suas atividades e modificar as impressdes que deterioravam a sua imagem, as

quais haviam se formado dentro de alguns setores da Regido Sul.
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5.3 A retomada de operac0es e a reconsolidacédo do BRDE

Ap0s a reabertura, os funcionarios que haviam sido transferidos e, também, os que foram
“convidados” a permanecer em casa voltaram ao banco, porém alguns aparentavam estar
desmotivados e descrentes no futuro da instituicdo. Para contornar esse problema, foram
realizadas reunides motivacionais com todos os departamentos do banco e, também, um plano de
acdo visando demonstrar ao empresariado sulino que o BRDE estava novamente atuando no
mercado. Destarte, todos 0s técnicos receberam empresas — mutuarias do banco — para visitar,
marcar presenca e demonstrar que o0 BRDE poderia ajudar a elaborar e financiar novos projetos.

Nessa mesma linha, 0 novo presidente do banco, José Paulo Dornelles Cairolli*, adotou
uma postura firme: “o BRDE ndo ird financiar ilusdes, somente projetos que propiciem o
desenvolvimento da Regido Sul”, (OPERACOES DE CREDITO DO BDI..., INDUSTRIA &
COMERCIO, 1992). Essa afirmacéo foi feita no dia 04 de marco de 1992, durante palestra na
reunido-almoco da ADVB, realizada no Hotel Plaza S&o Rafael, em Porto Alegre.

Naquela oportunidade o presidente ressaltou que as operacfes de crédito previstas
direcionavam-se as cooperativas, as agroindustrias e ao setor metal-mecanico, no Parand. No
estado de Santa Catarina, 0 BRDE-BDI poderia participar da ampliacdo da BR 101 e no Rio
Grande do Sul, os financiamentos da Acos finos Piratini (que havia sido leiloada recentemente)
passariam pelo BRDE-BDI.

Os frutos desta macica politica de atuacdo vieram a ser colhidos rapidamente. Com uma
grande colaboracdo de alguns apoiadores da imprensa, o BRDE conseguia reverter
definitivamente a crise expectacional que o havia liquidado em 1989. Exemplo dessa passagem
pode ser extraido da edicdo do Jornal do Comércio (BRDE JA TEM RECURSOS..., JORNAL
DO COMERCIO, 1992): “Depois de longa paralisagdo, o BRDE voltou a financiar empresas da
Regido Sul e a demanda s6 ndo é maior por causa da recessdao que desestimula novos
investimentos.”.

Nesse reinicio de atividades, os destinos das liberagcbes foram, principalmente, para
empresas que apresentassem projetos de estimulo a competitividade, que visassem aumento da

producdo e aumento da qualidade e, também, para aquelas que buscassem a implantacéo de novas

* Hé que se destacar o fato de que José Cairolli foi o nico presidente do BRDE que ficou trés mandatos ininterruptos
a frente da presidéncia do Banco. Durante os mandatos do Rio Grande do Sul, de Santa Catarina e do Parana foi
Cairolli que se manteve no comando do processo de restauracdo. Sem dlvida, essa permanéncia de uma mesma
I6gica de atuagdo foi indispensavel para o sucesso da retomada e da reconsolidacédo do BRDE.
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tecnologias. Esse era um claro sinal para toda a sociedade de que o banco voltava as suas origens
e que a pagina de “banqueiro do governo” estava virada.

Na sequéncia atenta-se para o fato de que a estratégia de divulgacdo e conscientizacdo
realizada logo ap0s a reabertura comecava a mostrar 0s seus primeiros resultados positivos ja no
ano de 1992. Mas € de fato a partir de 1993 que o BRDE retomou — com efeito — a sua
participacdo ativa no desenvolvimento de novos projetos e financiamentos para a Regido Sul.

Para tanto, até o final da década, um mecanismo foi indispensavel para 0 aumento da
capilaridade do banco: o uso crescente de operacdes indiretas (efetuar repasses as cooperativas de
crédito e estas, por sua vez, apoiar aos micro e pequenos empreendedores e/ou produtores rurais).

O excerto abaixo corrobora a proposicdo de alta relevancia das cooperativas para a

reconsolidacdo do BRDE:

Um projeto vitorioso. Uma estratégia que ndo s6 ampliou o mercado
oportunizando novos canais de distribuicdo para o BRDE em mais de 600
diferentes municipios dos trés Estados do Sul, como também proporcionou altos
niveis de satisfacdo para todos os envolvidos: clientes, parceiros e para o préprio
BRDE.
Para o pequeno agricultor os convénios firmados pelo banco com as
cooperativas e empresas representam uma revolucdo no modo de obter crédito.
Antes, apenas aqueles de maior porte se beneficiavam com 0s recursos, pois
eram 0s que estavam habilitados a se relacionar com as instituicGes financeiras,
com acesso aos técnicos, as regras dos financiamentos e as agéncias nas capitais.
Com a celebragdo dos convénios, o agricultor familiar viu viabilizada as suas
condigdes de conseguir financiamentos.

(BRDE, [2002b], p. 21)

Desse modo, evidencia-se facilmente que o BRDE estava novamente atuando como um
respeitavel player do sistema financeiro nacional. A sua importancia para o Sul foi crescendo a
medida que cresciam e melhoravam, também, os seus indicadores. Essa consistente melhora nos
primeiros anos transcorridos apos o encerramento da liquidacao findou-se com uma nova crise de
incertezas sobre a manutencdo do BRDE, ocorrida em 1997.

Parte-se agora para uma analise quantitativa de alguns indicadores do banco que ilustrara

melhor a sugerida reconsolidacéo e, depois desta, os efeitos adversos da crise de 1997.
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5.4 Analise quantitativa do periodo 1992 — 1999

Como mencionado anteriormente, foi a partir do segundo ano de funcionamento que o
BRDE voltou a apresentar indicadores satisfatorios e condizentes com os resultados obtidos antes
de 1989.

Para elucidar de forma mais adequada esse periodo, torna-se pertinente a apresentacao de
indicadores que ilustram a participagdo do BRDE na economia sulina, bem como, a apresentacao
da melhora patrimonial do banco nesta fase.

Notadamente, algumas variaveis reais da economia que, além de serem afetadas
diretamente pelas acdes do banco, sdo condizentes aos objetivos precipuos da instituicdo,
apresentaram significativos avangos com a retomada das operagdes do BRDE foram: a geragéo
de empregos, de investimentos e de ICMS para a Regido Sul.

Do mesmo modo, a evolugdo de variaveis contabeis como o lucro liquido e o patriménio

liquido servem como uma boa proxy do desempenho econémico do banco no referido periodo.

5.4.1 Geracdo de empregos

Um dos grandes méritos da atividade desenvolvida pelo BRDE foi incentivar a criacdo
e/ou manutencdo de postos de trabalho na Regido Sul.

Por isso, durante os trés anos em que esteve liquidado, o Sul careceu do seu apoio técnico
e crediticio para reduzir o desemprego que estava se elevando com a abertura comercial.

O gréfico abaixo apresenta uma evolucdo dos empregos diretos e indiretos criados pelo
banco na década de 1990. Nele é possivel observar claramente o0 acentuado crescimento da
colaboracdo do BRDE para 0 aumento do nivel de emprego assim como nota-se a queda abrupta

ocorrida em 1997.
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Gréfico 2 — Geracao de Empregos na Regido Sul: 1992 — 1999
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados dos Relatorios de Administracao.

Destaca-se que o ano de 1996 foi o que apresentou maior participacdo do banco na
geracdo de empregos, tanto para empregos indiretos quanto para diretos — 80.080 e 20.020,
respectivamente. Cabe ressaltar que durante estes oito anos 0 BRDE ajudou a criar e/ou manter,
aproximadamente, 354.650 postos de trabalho na Regido Sul, sendo que 80% deste montante foi
gerado de forma indireta.

5.4.2 Geracao de investimentos

E tarefa precipua de um banco de desenvolvimento o incentivo a geracdo de investimentos
nas suas areas de atuacdo. Destarte, seguindo as propostas apresentadas pelo presidente José
Cairolli, o BRDE reiniciou a execucao de projetos voltados a propiciar o desenvolvimento da
Regido Sul.

Nesse sentido, o Grafico 3 remete a importancia de uma instituicdo publica como o
BRDE, para fomentar a economia de uma regido por intermédio de estimulos aos investimentos

de longo prazo.
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Gréafico 3 — Geracdo de Investimentos na Regido Sul: 1992 — 1999
(precos constantes de janeiro/2012, em R$ 1.000,00)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados dos Relatorios de Administracao.

Pelo que se verifica, 0 BRDE incentivou investimentos da ordem de R$ 4.362 bilhdes® no
periodo abordado. Destaca-se que aproximadamente um quarto deste total corresponde somente

a0 ano de 1996 — o maior resultado da série.

5.4.3 Geracéao de Impostos sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos

Sabidamente, o ICMS ¢ a principal fonte de recursos dos governos estaduais. Deste modo,
os financiamentos liberados pelo BRDE ajudam os seus estados-membros a angariar receitas que
serdo revertidas a folha salarial do servidorismo publico e ao pagamentos das dividas estaduais.

Sendo assim, apesar de ndo fornecer mais financiamentos diretos aos estados, a retomada
do BRDE foi de grande interesse para eles, uma vez que, por intermédio do pagamento de
impostos, as empresas beneficiadas pela acdo do BRDE aumentam as receitas tributarias

estaduais.

® Valores atualizados pelo IPCA de Janeiro de 2012.
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Gréafico 4 — Geracdo de ICMS para a Regido Sul: 1992 — 1999
(precos constantes de janeiro/2012, em R$ 1.000,00)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados dos Relatérios de Administracao.

Merece destaque, novamente, o0 ano de 1996. Sozinho, esse ano correspondeu a 35,8% do
ICMS gerado em todo o periodo (R$ 734.823 milhdes).

5.4.4 Evolucdo do lucro liquido e do patrimdnio liquido do BRDE

Pela natureza repassadora de recursos que exibe um banco de desenvolvimento, é de
dominio publico a nocdo que, operacionalmente, um banco de desenvolvimento ndo apresenta
como objetivo precipuo a obtencdo de lucro. Todavia, na inexisténcia de fontes externas de
recursos, a busca por resultado positivo, € uma questdo de imprescindibilidade a manutencdo dos
BDs.

Sendo assim, no periodo observado o BRDE apresentou sucessivos resultados positivos
até o0 ano de 1998, quando se verificou um prejuizo de R$ 121.932 milhdes, efeito da crise de
1997.
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Gréfico 5 — Evolugdo do Lucro Liquido do BRDE: 1992 — 1999
(precos constantes de janeiro/2012, em R$ 1.000,00)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados dos Relatérios de Administracao.

Pode-se concluir que, apesar dos resultados negativos de 1998 e 1999, o BRDE somou

reservas no montante de R$ 529.816 milhoes.

Esse mesmo efeito negativo contribuiu mormente para a acelerada reducdo dos niveis

patrimoniais do banco. Assim como ocorreu com o lucro liquido, o PL do BRDE em 1998 e 1999

ndo sO retornava aos mesmos patamares da reabertura como ainda era notavelmente pior.

Gréfico 6 — Evolucgdo do Patriménio Liquido do BRDE: 1992 — 1999
(precos constantes de janeiro/2012, em R$ 1.000,00)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados dos Relatorios de Administracao.
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Deste modo, em 1992 o banco tinha um patriménio liquido de R$ 1.060 bilhdo, alcangou
0 teto maximo do periodo em 1993 — com um PL de R$ 1.318 bilh&o — e encerrou 0 ano de 1999

com R$ 908 milhdes — valor inferior ao apresentado quando o banco havia sido liquidado.

5.5 A crise de 1997

Como exposto na seccdo 5.1 — que contextualiza este capitulo —, 0s programas
implantados pelo governo ao longo da década de 1990 ditaram os rumos da evolugdo do Sistema
Financeiro Nacional. De maneira especial remete-se novamente as pretensdes do PROES, criado
por intermédio da Medida Proviséria n® 1.514, de sete de agosto de 1996, (BRASIL. MEDIDA
PROVISORIA n. 1514, 1996) cujo objetivo principal era a reducdo da presenca do setor publico
na atividade financeira bancéria brasileira. Para tanto, conforme mostra a MP 1.514, valendo-se

preferencialmente da utilizacdo de mecanismos como a privatizacao, o governo federal admitia:

i - adquirir o controle da instituicdo financeira, exclusivamente para privatiza-la

ou extingui-la;

ii - financiar a extincdo ou a transformacdo da instituicdo financeira em
instituicdo ndo financeira ou agéncia de fomento, quando realizada por seu
respectivo controlador;

iii - financiar os ajustes prévios imprescindiveis para a privatizacdo da
instituicdo financeira, ou prestar garantia a financiamento concedido pelo Banco
Central do Brasil para 0 mesmo fim, segundo normas baixadas pelo Conselho
Monetario Nacional,

iv - adquirir créditos contratuais que a instituicdo financeira detenha contra seu
controlador e entidades por este controladas, e refinanciar os créditos assim
adquiridos; ou

v - em carater excepcional e atendidas as condigdes especificadas no art. 5°,
financiar parcialmente programa de saneamento da instituicdo financeira, que
necessariamente contemplaré sua capitalizagdo e mudangas no seu processo de
gestdo capazes de assegurar sua profissionalizacéo.
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N&o obstante, em 1997 foram editadas novas medidas provisérias — como as MPs n°
1.560 e n° 1.556 — dispondo sobre o processo de reducdo da presenca do setor publico estadual na
atividade financeira bancéaria e apresentando os principais beneficios que seriam concedidos aos
governos estaduais no @mbito do Programa de Apoio a Reestruturacdo e ao Ajuste Fiscal dos
Estados.

Aproveitando 0 momento historico, o governador do Rio Grande do Sul, Antonio Britto,
dirigiu-se a Assembléia Legislativa solicitando autorizacdo para que o estado saisse do convénio
celebrado com Santa Catarina e Parand quando da criagdo do BRDE. Com esse intuito,
argumentava que o governo iria utilizar a sua parcela no patriménio liquido do banco para aplicar
na capitalizagdo de uma nova instituicdo. Seu objetivo era criar uma nova agéncia de
desenvolvimento, a qual poderia se atribuir o titulo de “sé nossa”.

Atentos a movimentacdo gaucha, os governadores dos estados do Parana e de Santa
Catarina também comecaram a se agilizar no mesmo caminho. Neste sentido, o governador de
Santa Catarina, Paulo Afonso Evangelista, enviou oficio ao presidente do Banco Central no
intuito de “manifestar o interesse do Estado [...] firmar com o0 BACEN o protocolo que permita a
promogao de uma reformulac&o em seu sistema financeiro” (OFICIO apud BRDE, [1989b])°.

O governador catarinense apresentava a possibilidade de transformar o BADESC em uma
nova agéncia de desenvolvimento, o que — segundo ele — permitiria ao Estado “dispor de um
instrumento de fomento ao seu desenvolvimento, com ‘know how’ e possibilidades de acessar as
linhas de crédito oferecidas pelas agéncias nacionais” (OFICIO apud BRDE, [1989b]).

Nesse ambiente conturbado, as expectativas econdmicas sobre o desmembramento do
BRDE, juntamente com fatores internos desfavoraveis, tornaram a ocasionar efeitos negativos ao
banco — como o incremento da inadimpléncia —, refletindo a incerteza dos empresarios da Regido
Sul. Devido a esse aumento da taxa de inadimpléncia de seus mutudrios, o banco apresentou
prejuizos sistematicos no final do ultimo decénio do século XX, havendo uma suavizacao desse
cenario no ano de 1999, quando ocorreu um ciclo de recuperacéo de suas atividades'.

Segundo Cunha (2002, p. 193) “o BRDE logrou recuperar sua capacidade de gerar
resultados financeiros positivos, sem qualquer tipo de 6nus para os Tesouros dos Sseus

controladores, na medida em que ndo foi beneficiario direto do PROES. A inadimpléncia recuou,

® OFICIO GG, n° PRCC 5040/973 (GOVERNO DE SANTA CATARINA).
" para uma melhor visualizagdo vide os graficos da se¢&o 5.4.
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e a oferta de crédito voltou a crescer”, comprovando a recuperagdo do banco, o que lhe permitiu
até uma revitalizagdo do seu capital humano e tecnolégico em 2001. Para o autor, o resultado
negativo de 1999 — apesar de ser bem inferior aos anos que o sucederam, corroborando a ideia de
uma recuperacdo — foi condicionado ao ajuste pelo qual o BRDE teve que realizar para se
adequar aos ditames da futura Resolucdo do BACEN (n° 2.682) de 1999, que, por sua vez, previa
niveis elevados de provisionamento para créditos de liquidacdo duvidosa. (CUNHA, 2002, p.
194).

Por fim, cabe ressaltar que houve diversos documentos, mogdes, oficios e comunicados de
apoio ao BRDE, todos se concatenando para que a intengdo de uma divisdo patrimonial do
BRDE® — com o intuito de instituir novas agéncias de desenvolvimento — acabasse ndo sendo
aprovada. Entretanto, conforme é possivel se observar através dos indicadores apresentados, o
mero levantamento de tal hipGtese acarretou uma acentuada reducdo do processo de

reconsolidacdo do banco.

® Documentos de Apoio & Manutengdo do BRDE (BRDE, 1998).
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6 O BRDE NO SECULO XXI

6.1 Contexto histoérico

No periodo de 2000 a 2011 a economia brasileira mostrou relativa pujanca quando
comparada a maioria das demais economias mundiais. Ultrapassando as incertezas e aversdes ao
risco dos agentes econémicos, advindas da mudanca presidencial ocorrida em 2002 — no ambito
doméstico — e também as inquietagdes que eram fruto da onda de escandalos contabeis nos
Estados Unidos, das perspectivas de guerra no Afeganistdo e no Iraque, 0 pais conseguiu crescer
de maneira bastante consistente, integrando-se assim, ao grupo de economias que S0 0S carros-
chefes do crescimento econémico mundial.

Ocorreram profundas transformacgdes no cenario interno e externo ao longo do periodo
supracitado, refletindo-se, basicamente, nas politicas econdémicas adotadas pelo governo e na
variacdo dos principais indicadores econdmicos do pais. A taxa basica de juros — SELIC —, por
exemplo, oscilou bastante neste periodo, apresentando claros sinais de agilidade em dar
respostas as flutuacdes do mercado. No inicio dos anos 2000 a SELIC encontrava-se na casa
dos 19,0% mas chegou a alcancar 26,3% em 2003. Todavia, vem recuando fortemente nos
Gltimos anos, encontrando-se em um patamar de 9,0%°. Essa tendéncia declinante da taxa
interna de juros induz, entre outros fatores positivos, a migracdo de capital do campo
especulativo para o produtivo.

Destaca-se também a atuacdo de grande monta por parte do governo no que tange a
reforma do sistema previdenciario brasileiro. Logo no primeiro ano de seu mandato, o
presidente Luiz Inécio Lula da Silva conseguiu aprovar uma emenda constitucional, a EC 41,
que visava a reducdo do déficit da previdéncia social. Essa medida permitiu que fossem
introduzidos: “(a) teto para o valor da aposentadoria do servidor publico; [e] (b) contribuigéo
incidente sobre o valor da aposentadoria, a partir de certo nivel, [com] aliquota de 11%
(também para os segurados do RGPS)”, (MARQUES et al., 2009, p. 214).

Pires (2010, p. 316) atenta também para a revalorizacdo dada as instituicGes estatais
como a Eletrobras, a Petrobras e o BNDES. A primeira recomegou a ganhar aprego do governo

apos o blackout de 2001, que resultou no conhecido “apagdo”. A segunda majorou seus

® Taxa verificada em Maio/2012
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investimentos — principalmente apds a descoberta de petroleo na camada do pré-sal — e também
se tornou grande instrumento de desenvolvimento da industria nacional, como a industria naval.
Por fim, a terceira instituicdo deixou de ser tdo utilizada como instrumento de privatizacdes e
retomou sua funcéo original de banco de desenvolvimento.

Ademais, por intermédio do BACEN e com o auxilio do BNDES, o governo atuou
fortemente para estimular o consumo e aquecer a economia, principalmente apds os eventos
ocorridos em 2008 que geraram pane na maioria dos sistemas financeiros internacionais.
Valendo-se de mecanismos fiscais e monetarios, reducbes no Imposto sobre Produtos
Industrializados — IPI, incentivos ao crédito e intervengdes no mercado cambial foram realizadas
pelo governo federal. Esses mecanismos, juntamente com planos e programas de redistribuicdo
de renda — como o Bolsa Familia e o Brasil Sem Miseéria — e aceleracdo do investimento — como o
PAC (Programa de Aceleracdo do Investimento) e o PSI (Programa de Sustentacdo do
Investimento) —, ajudaram a estimular a demanda efetiva do pais.

A despeito da crise financeira internacional de 2008, a economia brasileira conseguiu
manter taxas de crescimento e de inflacdo em niveis satisfatérios quando comparadas as taxas
apresentadas pelas demais economias. Indo ao encontro do ambiente acima descrito, o grafico
que segue apresenta as variacGes anuais do Produto Interno Bruto vis-a-vis as variacdes do

indice de Precos ao Consumidor — Amplo (IPCA).

Gréfico 7 — Brasil: Produto Interno Bruto x Inflacdo (IPCA) — (em %)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do IPEA, 2012,
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Como se pode observar, apesar de ter apresentado uma variagdo destoante da média no
ano de 2002 — uma consequéncia direta da forte depreciacdo cambial e das expectativas
eleitorais —, a inflacdo esteve relativamente estavel ao longo do periodo enquanto o PIB, por seu
turno, apresentou taxas de crescimento bastante solidas na maior parte do tempo. Pelo exposto,
percebe-se que o ano de 2009 foi um ano atipico na economia brasileira, sendo o Unico ano em
que se verificou uma retracdo da atividade econdmica. Para corroborar essa tese de atipicidade,
0 ano de 2010 atingiu o teto da variacdo de crescimento observada no periodo: 7,53%.

Por fim, assim como aponta Pires (2010, p. 324), convém mencionar que o “elevado
crescimento da economia mundial e da demanda por commodities minerais e agricolas ndo s6
contribuiu para o melhor desempenho da economia brasileira como aumentou de forma
expressiva as exportagdes brasileiras”. De fato, as exportagdes brasileiras quintuplicaram no
inicio deste século: de pouco mais de 55 bilhdes de dolares, em 2000, para 256 bilhdes de
dolares em 2011, (IPEA, 2012).

A conjuncéo dos fatores apresentados, aliada a conjuntura externa favoravel no inicio da
década passada, colaborou para um aumento das reservas internacionais, 0 que permitiu ao pais,
enfrentar de maneira mais estavel as crises internacionais que abalaram a economia mundial a
partir de 2008.

6.2 O parceiro dos pequenos produtores

Sobremaneira, nos ultimos anos o0 BRDE também tem elevado sua participacdo nas
questBes que estdo em pauta nos debates politico-econdmicos brasileiros. Destacam-se 0
engajamento do banco com o fomento de Arranjos Produtivos Locais (APLs), Governancas
Corporativas e Agricultura Familiar. Para tanto, o crescimento de sistemas cooperativos conta

com o BRDE para alavancar a agro industrializacao, tem sido fundamental:

O BRDE reafirma sua prioridade de investimentos no sistema de cooperativas
agropecuarias, visando alavancar o setor para um estagio qualificado de agregacdo
de valor aos produtos primarios, através da agro industrializacéo. [...]

O RECOOQOP ¢ um instrumento muito importante, especialmente para as cooperativas
que precisavam recompor dividas, mas que ndo apresentavam viabilidade. Para as
demais, representa uma oportunidade de crescimento e modernizagdo, com
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investimentos que permitem a melhoria do desempenho através de novos projetos
(BRDE, 2001b).

No que diz respeito a agricultura familiar, o banco tem sido um importante parceiro dos
pequenos agricultores que buscam acesso a novas tecnologias para suas propriedades.
Financiando projetos que variam desde protecdo contra inversdes climaticas & melhora nos
processos de plantio, colheita e armazenagem, o BRDE tem proporcionado a este nicho de
mercado oportunidades que permitem uma melhora das condic¢des de vida no campo.

Salienta-se, novamente, que 0s sistemas cooperativos de crédito tem sido de extrema
relevancia para o aumento da capilaridade do banco e, portanto, para uma aproximacdo do
pequeno agricultor ao crédito. Abaixo, apresenta-se um quadro que sintetiza as principais

relacBes que ocorrem entre as instituicdes financeiras e o agricultor familiar:

Figura 4 — Fluxo do Crédito ao Agricultor Familiar

Fonte: BRDE (2002b).
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6.3 A estabilizacdo do BRDE: uma analise quantitativa

A sequéncia de acontecimentos — apresentados na secdo 6.1 — pela qual passou a
economia brasileira refletiu-se diretamente no desempenho operacional e financeiro do BRDE.
Assim, segundo o Relatério de Administracdo (2002, p. 11), o banco obteve um robusto
crescimento de operagOes aprovadas que ocorreram, sobretudo, em funcdo do aumento das
“aprovagoes de operacdes de crédito do setor primario [que por sua vez] deveu-se aos incentivos
fornecidos pelo PRONAF e pelo MODERFROTA, ao estimulo do banco aos pequenos e medios
empreendimentos agropecudrios € ao crescimento da atividade agropecuaria no Brasil”.

Merece destaque, também, a questdo da reestruturacao de dividas, uma vez que a mesma
permite recuperar um montante que ja havia sido dado como perdido. Nesse tocante, no ano de
2005, o BRDE “firmou contratos de reestruturacao de dividas, sem o aporte de novos recursos, da
ordem de R$ 102,5 milhdes; [além destes] mediante pagamento, por parte dos devedores, foram
liguidados outros R$ 50,1 milhGes” em créditos que ja haviam sido baixados como prejuizo
(BRDE, [2005b], p. 14). Esses valores ajudaram a elevar a receita operacional do banco.

E interessante notar que esse movimento de recuperacdo de créditos veio a se somar a
outro processo que se iniciou na virada do milénio: trata-se da redugéo da taxa de inadimpléncia
do BRDE. Nesse sentido, as acBes de reestruturacdo e fortalecimento da area de recuperacdo de
créditos e também o fortalecimento da politica pré-ativa de controle da impontualidade dos
mutudrios foram decisivas para reverter a tendéncia negativa que se instaurou a partir da crise de
1997 — no &mbito do BRDE — e se agravou com a crise cambial brasileira, em 1999.

Para elucidar o que foi expresso até 0 momento, no que diz respeito a inadimpléncia dos
mutuarios do banco, o Grafico 8 apresenta uma série semestral da evolucao da inadimpléncia dos
clientes do BRDE.
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Gréfico 8 — Evolucdo da inadimpléncia dos mutuarios do BRDE
Periodo: Dezembro/1999 — Dezembro 2011
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados dos Relatérios de Administracao.

Com efeito, a reducdo da inadimpléncia nos trés anos primeiros anos deste século foi um
fato notorio, que foi perseguido e alcancado pela entdo diretoria. Conforme mostra Cunha (2002),
qualquer previsdo (estimativa) realizada em 1999 apontaria para um crescimento explosivo da
taxa de inadimpléncia. Entretanto, o esforco tripartite entre dire¢do, funcionérios e mutuarios
conseguiu lograr éxito, permitindo que desde 2004 o banco mantivesse taxas em niveis inferiores
a 5%, com destaque para dezembro de 2009, onde a taxa de inadimpléncia atingiu 0 minimo
observado no periodo: 1,7%.

Outra questdo que merece destaque € a melhora do nivel de risco no banco. O quadro que
esteve bastante aquém da média nacional no biénio 1997-1998. JA& em 2001 mostrava-se
recuperado, apontando uma média de 86,0% da composicdo de sua carteira classificada como
risco normal, ou seja, operacdes que variavam do nivel AA até o nivel C. Esses nimeros ja se
alinhavavam com os numeros que o Sistema Financeiro Nacional exibia no periodo (BRDE,
[2001c], p. 23).

Quanto aos seus objetivos precipuos, o desempenho do banco, principalmente ap6s o
epicentro da crise de 2008, foi robusto, atuando fortemente na manutencdo do nivel de
investimento de seus estados-membros. Cumprindo seu papel desenvolvimentista, 0 BRDE

efetuou contratacdes que atingiram o patamar de R$ 2,24 bilhGes no ano de 2009, permitindo,
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dessa forma, que os efeitos adversos da desaceleragdo da producdo nacional fossem amenizados
na Regiéo Sul.

Alias, o banco possui como uma de suas principais caracteristicas o destino de recursos
aos diversos setores industriais e agropecuarios. Desse modo, o presente estudo optou por
deixar para as secdes finais a informacdo a respeito do saldo das operacgdes contratadas junto ao
BRDE ao longo de sua existéncia. Dessa forma, a evolucdo dos dados se torna mais ilustrativa,
uma vez que ja foram apresentados os principais eventos da histdria do banco, o que possibilita
ao leitor uma maior compreensdo da dinamicidade das contratacbes deste banco de

desenvolvimento. Abaixo segue o Gréfico 9:

Gréfico 9 — Evolucdo das Contratagdes do BRDE: 1962 — 2011
(precos constantes de janeiro/2012, em R$ 1.000,00)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos Relatérios de Administracdo e das Sinteses de Informagdes Gerenciais

A partir do Grafico 9, percebe-se a elevada participacdo que o BRDE teve para 0
crescimento econdmico brasileiro na Regido Sul. Com vultosos aportes de capital — superiores a
5 bilhdes de reais, em 1976 e 1978 — o0 banco sustentou diversos projetos de investimentos em
uma época de grande estimulo econémico advindo do Il PND. Ao longo de cinquenta anos de
historia, destacam-se financiamentos liberados para: Grupo Gerdau, Grupo Guerra, Agrale,
Massey Ferguson, Lupatech, Marcopolo, Grupo Randon, Polo Ceramico de Santa Catarina,
Hering, WEG, Polo Petroquimico de Triunfo, COAMO Cooperativa Agroindustrial,
COCAMAR Cooperativa Agroindustrial, Itaipu Binacional, dentre outros.
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6.3.1 Geracdo de empregos

Nos ultimos 12 anos, 0 BRDE continuou demonstrando sua importancia para a geracao de
empregos na Regido Sul. Com o auxilio do banco, foram gerados 553.800 postos de trabalho,
sendo que 443.200 de forma indireta e outros 110.600 de forma direta. O Grafico 10 apresenta a

distribuicdo anual da geracéo de empregos na Regido Sul:

Gréafico 10 — Geracao de Empregos na Regido Sul: 2000 — 2011
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados dos Relatérios de Administracao.

No periodo destacado, dois anos merecem ser ressaltados: 2008 e 2009, juntos,
representam mais de 26% do total de empregos criados nesse inicio de século. Esse dado vem
corroborar a ideia apresentada na secdo 6.1 de que as medidas anti desaquecimento da economia
foram voltadas para a manutencdo do consumo. Notadamente, a expansdo do emprego esta
associada a esse processo, e portanto, a participacdo do BRDE foi efetiva, principalmente em

2009, ano em que houve uma retragdo da producéo interna bruta nacional.

6.3.2 Geracao de investimentos

Na mesma linha de atuacéo das propostas federais, como a Politica de Desenvolvimento

Produtivo — politica industrial langada em 12 de maio de 2008, com o objetivo de promover a
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ampliacdo da capacidade, da inovacdo e da modernizacdo produtiva, descentralizando a producéo
e incentivando as micro e pequenas empresas (BRASIL. MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO, 2012) — e 0 BNDES PSI — Programa de
Sustentacdo do Investimento, de julho de 2009, criado para mitigar os efeitos da crise financeira
internacional sobre a economia brasileira (BNDES, 2012) — o BRDE financiou 26,1 bilhdes de

reais nos Ultimos doze anos.

Grafico 11 — Geracéo de Investimentos na Regido Sul: 2000 — 2011
(precos constantes de janeiro/2012, em R$ 1.000,00)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados dos Relatorios de Administracao

Novamente o ano de 2008 merece ser real¢ado, pois — sozinho — correspondeu a quase 0
dobro da média observada no periodo. Além de 2008, destacam-se os anos de 2007, com R$ 3,5
bilhdes, e 0 ano de 2009, com R$ 3,2 bilhdes.

6.3.3 Geracao de Impostos sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos

Por intermedio das operagdes do BRDE, os estados da Regido Sul conseguiram arrecadar
2,7 bilhdes de reais entre 2000 e 2011. Para fins de comparagdo do referido valor, o ICMS

arrecadado pelo estado do Rio Grande do Norte, no ano de 2010, foi de R$ 2,8 bilhdes.
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Gréafico 12 — Geracdo de ICMS para a Regiao Sul: 2000 — 2011
(precos constantes de janeiro/2012, em R$ 1.000,00)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados dos Relatérios de Administragdo

No periodo abordado, o ano de 2004 apresentou o valor mais significativo, R$ 310,5
milhdes. Entretanto, apesar da queda acentuada verificada em 2006, a geracdo de ICMS para a
Regido Sul parece ter estabilizado na casa dos 290 milhdes de reais, por ano.

6.3.4 Evolucéo do lucro liquido e do patriménio liquido do BRDE

Conforme apresentado no capitulo anterior, o lucro liquido do banco havia despencado no
final da década de 1990, em decorréncia da crise expectacional de 1997. No entanto, como se
pode observar, j& ajustado as novas regulamentacdes financeiras, o banco apresentou resultados
positivos nos anos de 2000 e 2001, ajudado em grande parte pela redugcdo na taxa de
provisionamento (provis@es/crédito) do BACEN, que passou de 10,6% para 6,8%, ao final do ano
de 2000.

Nessa linha, o Relatério Anual de Atividades de 2000 aponta que “a nova metodologia de
afericdo do risco da carteira das instituicGes financeiras e as novas regras de provisionamento,
derivadas Resolugdo 2.682 [...] [fizeram] com que o resultado do segundo semestre de 2000

acusasse lucro contabil de R$ 56,9 milhdes”.
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Gréafico 13 — Evolucédo do Lucro Liquido do BRDE: 1992 — 1999
(precos constantes de janeiro/2012, em R$ 1.000,00)
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Fonte: Elaborado a partir de dados dos Relatorios de Administragéo

A partir do Grafico 13 fica nitida a recuperacéo do lucro liquido do BRDE — ap6s dois
anos de prejuizo, apresentados no Grafico 5. Destaca-se, no periodo analisado, que o0 ano de 2006
foi 0 mais expressivo da série, com um saldo de R$ 137,9 milhdes. Em compensacdo, apds ter
ultrapassado o nivel de R$ 100 milhGes (o que ocorreu em 2004), o ano de 2009 foi o pior dos
ultimos tempos, com R$ 58,4 milhdes — voltando aos patamares apresentados em 2001.

No que tange ao patrimonio liquido da instituicdo, percebe-se que 0 mesmo praticamente
duplicou neste novo século. Em uma analise mais pormenorizada evidencia-se a taxa de
crescimento relativamente estavel nos quatro primeiros anos da série (2000 — 2003), o0 que vem a
corroborar os dados apresentados nos graficos 9 e 11, que dispbem sobre contratacdes e
investimentos, respectivamente.

Desde entdo, o patrimdnio liquido cresceu a taxas elevadas até 2007. Os anos que se
sobressairam em termos de crescimento foram 2004 — com taxa de 23,4% — e 2006 — com um
crescimento de 12,6%. A partir de 2008, no entanto, o patriménio liquido do BRDE cresceu com
taxas menos expressivas, 0 que mostra uma tendéncia de estabilidade para a taxa de crescimento

em um futuro proximo.
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Grafico 14 — Evolucéo do Patriménio Liquido do BRDE: 2000 — 2011
(precos constantes de janeiro/2012, em R$ 1.000,00)
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Fonte: Elaborado a partir de dados dos Relatérios Administrativos.

Como o patriménio liquido trata-se de uma variavel-estoque, convém mencionar que
mesmo ndo apresentando taxas de crescimento tdo significativas nos ultimos quatro anos, em
valores absolutos, esse crescimento se torna mais expressivo: aproximadamente 100 milhdes de

reais.

6.4 Evolucdo do BRDE como instituicdo financeira credenciada do BNDES

A partir de dados coletados nos relatérios do BNDES sobre Desembolsos por Unidade
Federativa do Brasil, no periodo de 2000 a 2010, percebe-se que 0 BRDE realizou, em valores
correntes, R$ 7,083 milhdes™® de liberagdes no periodo de 2000 a 2010, perfazendo um total de
aproximadamente 3% dos financiamentos liberados pelo BNDES no mesmo periodo para todo o

pais.

19 v/alores correntes
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Gréfico 15 — Liberacdes do BNDES por Regido: 2000 — 2010
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Fonte: Relatérios Internos SUPLA, a partir de BNDES (2011).

Indiscutivelmente o banco tem sido um dos principais intermediérios financeiros do
BNDES, principalmente quando se restringe a pesquisa apenas para a Regido Sul. Conforme os
dados apresentados na Tabela 1, tem-se que, enquanto a moda para o periodo, em ambito
nacional, colocou 0 BRDE em décimo primeiro colocado, quando avaliada apenas para a Regido
Sul, alca o banco a terceira coloca¢do em termos de volume. Quanto ao nimero de operagdes, 0
BRDE apresenta um resultado um pouco mais modesto, permitindo a conclusdo de que as

liberacdes do banco, nos ultimos anos pelo menos, tém sido mais concentradas.
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Tabela 1 — Posicdo do BRDE no ranking BNDES por desembolsos e por nimero de operagoes:
2000 — 2010

POSICAO DO BRDE NO RANKING BNDES: 2000 — 2010

Volume N° de Operacdes
Ano Brasil Regido Sul Regido Sul
2010 100 40 10°
2009 8° 40 6°
2008 11° 3° 6°
2007 11° 3° 6°
2006 8° 3° 40
2005 90 3° 20
2004 11° 3° 20
2003 11° 3° 3°
2002 13° 3° 6°
2001 15° 40 3°
2000 20° 50 17°

Fonte: Relatérios Internos SUPLA, a partir de BNDES (2011).

Para uma melhor compreensdo dos resultados da Tabela 1, apresentam-se os valores dos
desembolsos do BRDE e dos demais intermediarios financeiros da Regido Sul no periodo. A
partir da Tabela 2 também é possivel obter a participacdo anual do BRDE nos desembolsos

efetuados para os seus estados-membros.
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Tabela 2 — Liberac6es anuais (2000 — 2010): BRDE vis-a-vis demais intermediarios financeiros

na Regido Sul (precos correntes, em R$ 1.000,00).

ANO BRDE Outros Total % BRDE
2000 127.257 1.411.192 1.538.449 8,27%
2001 182.216 2.108.056 2.290.272 7,96%
2002 266.620 2.827.951 3.094.571 8,62%
2003 319.138 3.214.355 3.533.493 9,03%
2004 493.810 4.582.160 5.075.970 9,73%
2005 600.548 4.274.065 4.874.613 12,32%
2006 559.365 3.781.333 4.340.698 12,89%
2007 800.095 6.429.046 7.229.141 11,07%
2008 933.942 9.017.025 9.950.967 9,39%
2009 1.290.471 10.389.312 11.679.783 11,05%
2010 1.509.984  19.270.329  20.780.313 7,27%

Fonte: Relatérios Internos SUPLA, a partir de BNDES (2011).

Atenta-se para a participacdo do BRDE no total de liberacGes de recursos do BNDES. A
média anual do banco foi de 9,8%, o que o qualifica, mais ainda, como uma das principais
instituicBes financeiras do Sul.

Por fim, cabe fazer uma breve discriminagdo das principais linhas de financiamentos do
BNDES que séo operadas pelo BRDE, de tal modo que, se torne possivel a identificagdo das

modalidades que foram mais utilizadas pelo banco.
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Gréfico 16 — Distribuicdo das linhas BNDES para a Regido Sul 2000 — 2010

BNDES Finame

. BMDES Finem
Agricola ~\ 0,01%
9%
BNDES Programas
ENDES Finame Agricolas
15% 39%

-
JRE—

BNDES Autom atico
7%

Fonte: Relatérios Internos SUPLA, a partir de BNDES (2011)

A partir do Grafico 17, percebe-se que as linhas voltadas para programas agricolas
(MODERAGRO e PRONAF, por exemplo) e BNDES Automatico (financiamento a projeto de
investimento de valor até R$ 20 milhdes, caso o cliente seja micro, pequena, média ou media-
grande empresa, ou até R$ 10 milhGes, se o cliente for uma grande empresa) foram as mais
utilizadas pelo BRDE. Em suma, fica clara a expressiva participacdo do banco em projetos e

investimentos agropecuarios.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho, apresentou-se um periodo marcante da historia do Banco Regional de
Desenvolvimento do Extremo Sul, assim como, demonstrou-se a sua importancia para o
crescimento e desenvolvimento da Regido Sul do pais.

Primando sempre pela contextualizacdo histérica dos acontecimentos citados tornou-se
possivel entender os motivos que levaram ao aumento das disparidades regionais e,
consequentemente, a necessidade dos estados se socorrerem através da atuacdo do BRDE para
honrarem seus compromissos. Desse modo, verificou-se que o banco valeu-se cada vez mais da
captacdo de recursos no mercado financeiro, realizada, sobremaneira, por intermédio da emissdo
de CDB’s e CDI’s, para conseguir atender a crescente demanda estadual por crédito.

Notadamente, a ampla pesquisa realizada com fontes primarias — seja com os videos da
época, ou seja com os inumeros documentos que foram feitos em defesa da manutencdo do
BRDE - propiciaram uma melhor compreensdo do tema aqui exposto. Além dessa, frisa-se
também a importancia das entrevistas, depoimentos e conversas com funcionarios e ex-
funcionarios do banco, que de certa forma, ajudaram a preencher as entrelinhas do
desenvolvimento deste estudo, possibilitando o entendimento da real situacdo que
contextualizava os acontecimentos da época, principalmente no periodo da liquidacéo.

Quanto a esta ultima, percebeu-se que a mesma ocorreu gracas a um conjunto de fatores
que, entrelacados, culminaram em trés longos anos de paralisacdo das principais atividades
promovidas pelo BRDE. Nesta conjuncdo de fatores, sobressaem-se:

a) as elevadas dividas publicas estaduais, que modificaram a principal funcdo do
banco — promover acGes de fomento ao desenvolvimento econémico e social —
para agente financeiro de uso irrestrito por parte dos estados;

b) a liquidacéo do Banco do Estado de Alagoas S.A., que além de deter recursos de
aplicacdes do BRDE, causou um efeito expectacional devastador sobre os agentes
econémicos que aplicavam, rotineiramente, seus capitais financeiros no BRDE;

C) a reducdo da participagdo do Estado na composicdo do Sistema Bancario
Nacional, que se alinhava aos entendimentos econdémicos da época -
entendimentos esse, que embasariam as proposicdes do Consenso de Washington,

em novembro de 1989. Desta maneira, comegaram a se elevar oS processos de
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privatizacdo de bancos publicos brasileiros, justificando-se através de alegaces
como o0s ganhos de eficiéncia e a possivel reducdo das taxas de juros.

Ap0s dissertar sobre estes pontos, o trabalho versou sobre os principais determinantes que
concorreram para a retomada das operacdes e da autonomia do BRDE. Destarte, verificou-se uma
elevada participacdo dos funcionérios do banco para o sucesso do processo de levantamento da
liquidacdo. Direcionados a diversos fronts, os representantes do quadro técnico da instituicao
promoveram assembleias e reunibes com varios segmentos das esferas do poder legislativo e
executivo. Além disso, conseguiram mobilizar a imprensa e a sociedade para aderirem a causa
em prol da retomada do BRDE.

Destaca-se também a melhora na situacao de solvéncia do banco, uma vez que, valendo-se
de sua posicdo de liquidado e mantendo as politicas de recuperacdo de crédito ativas, o BRDE
conseguiu reverter a principal justificativa do BACEN para a tomada de sua decisdo, que era
justamente, a falta de liquidez da instituig&o.

Quanto ao processo de reconsolidacdo do banco, o trabalho ressaltou o grande valor que
as cooperativas de crédito tiveram, principalmente, ao fornecer uma maior capilaridade ao
BRDE, o que por seu turno, possibilitou a um nimero maior de pequenos e médios empresarios e
agricultores, terem acesso a crédito.

Por fim, foi possivel demonstrar de maneira bastante concisa a importante participacéo
das atividades do banco para a manutencdo das taxas de crescimento e desenvolvimento da
Regido Sul. Por intermédio dos dados apresentados, verificou-se a capacidade do BRDE — através
dos financiamentos e apoio técnico assistidos — em gerar empregos e investimentos e, também,

aumentar as arrecadacdes estaduais, principalmente a de ICMS.
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