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RESUMO

Este trabalho pretende abordar a questao da seguranga alimentar e nutricional dos
alunos da rede municipal de ensino através do Programa de Alimentagdo Escolar
(PNAE). Busca-se entender como ocorre a difusdo das politicas publicas revertidas
a gestdo municipal para verificar a aquisicdo de géneros alimenticios para
alimentacgao escolar. Além disso, procura-se visualizar os beneficios da incorporagao
da agricultura familiar no programa, caracterizando a participagdo de entidades
sociais e cooperativas agricolas assim como das origens dos produtos usados para
o fornecimento da alimentagao escolar. Para tanto foi utilizado um estudo munido de
entrevistas para coleta de dados, a partir dos quais se buscou evidenciar o incentivo
e a aproximacao entre produtores e consumidores. No municipio de Ivoti, observou-
se a importancia do PNAE para a efetivagcdo da seguranga alimentar e nutricional
dos alunos, assim como da aceitacdo dos mesmos a novos cardapios elaborados a
partir de alimentos da agricultura local. Nao obstante, também s&o notaveis as novas
perspectivas de mercado para a agricultura familiar da regido, pretendendo substituir
0s manejos utilizados atualmente por praticas sustentaveis, preservando o meio
ambiente.

Palavras-chave: Seguranca alimentar; Alimentagcao Escolar; Agricultura familiar.



ABSTRACT

This study addresses the issue of food security and nutrition of students in municipal
schools through the School Feeding Program (SFP). We seek to understand how the
diffusion of public policies reversed the municipal administration to verify the
acquisition of food for school feeding. In addition, we try to visualize the benefits of
the incorporation of family farming in the program, featuring the participation of social
organizations and agricultural cooperatives as well as the origins of the products
used for the provision of school food. For this we used a study, provided interviews to
collect data, from which it was sought to highlight the incentive and the
rapprochement between consumers and producers. In the city of Ivoti, noted the
importance of SFP for the realization of food security and nutritional status of
students, as well as the acceptance of these new menus made from local food
agriculture. Nevertheless, new market opportunities are also notable for family farms
in the region, intending to replace the currently used management strategies for
sustainable practices, preserving the environment.

Keywords: food security, School Food, Family Farming.
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INTRODUGAO

O direito humano a alimentagao reflete a importancia do assunto em todo o
mundo, pois se trata de um direito reconhecido internacionalmente. Segundo Maria

Mendonga, diretora da Rede Social de Justiga e Direitos Humanos:

O artigo 11 da Convengéo Internacional sobre os Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais rege a principal norma de que a fome deve ser eliminada e
os povos devem ter acesso permanente a alimentagdo adequada, de forma
qualitativa e quantitativa, garantindo a saude fisica e mental dos individuos e
das comunidades, além de uma vida digna.

O destaque prioriza as criangas que devem ter a oportunidade de uma
alimentagdo adequada e saudavel que |he proporcione saude para seu
desenvolvimento.

Atualmente, tem-se discutido muito sobre alimentacdo adequada/saudavel. O
ambito educacional, de modo geral, ndo foge a regra, procurando garantir seguranca
alimentar e nutricional as criangas, através da alimentacdo escolar. Contudo, é
necessario questionarmo-nos em que medida isso realmente ocorre na pratica. Para
tanto, delimitamos o local de pesquisa, a saber, as escolas da Rede Municipal de
Ensino do municipio de lvoti. Nesses ambientes, tém-se projetos que visam a
introducao de alimentos produzidos pela agricultura familiar na alimentagao escolar.
Questionamo-nos, todavia, se tal iniciativa garante uma alimentagdo segura e
nutricional.

A intengcdo desta pesquisa provém da curiosidade de conhecer os projetos
existentes para a promogao das segurancgas alimentar e nutricional, através da
disponibilidade da alimentagcdo escolar no municipio de Ivoti. Isso porque, ao
ingressar no curso de Planejamento e Gestdo para o Desenvolvimento Rural da
UFRGS, o conhecimento das praticas de agricultura adotadas na regidao, chamou a
atencdo quando apontadas em estudos de caso realizados, pois proporcionava uma
alimentacao diversificada a populagdo. O incentivo para a promog¢ao da agricultura
familiar era visto através do apoio de entidades como a Emater local e o Sindicato
dos Trabalhadores Rurais de Ivoti, os quais ajudavam a reativar propriedades
inativas através de projetos de diversificacao de culturas, proporcionando assim uma
maior produtividade e consequentemente rentabilidade ao agricultor. A partir dai, o

objetivo geral deste trabalho se formou para constatar e analisar a questdo da



alimentacdo escolar na Rede Municipal de Ensino de Ivoti, quanto a garantia
nutricional e alimentar dos alunos. Fez-se necessario, também, refletir ndo s6 sobre
prés e contras desses novos habitos alimentares voltados ao consumo de produtos
naturais os quais sdo propostos aos alunos, mas também observar qual o reflexo
disso no mercado local/regional, considerando a organizagdo dos fornecedores.
Dessa forma, o tema deste trabalho estara baseado na seguranga alimentar e
nutricional da alimentacdo escolar das escolas municipais de lvoti, nas quais se
buscara analisar quatro objetivos especificos, a iniciar pela questao nutricional dessa
alimentacao a partir da introdu¢do de alimentos produzidos pela agricultura familiar.
A partir desse problema de pesquisa, almeja-se entdo, analisar como primeiro
objetivo os projetos e programas empregados na alimentagdo escolar do municipio
de Ivoti, buscando identificar o numero de escolas beneficiadas com tais programas.
Como segundo objetivo se buscara verificar a participagado de entidades sociais e/ou
cooperativas agricolas, apontando as origens dos produtos usados na merenda
escolar as quais se caracterizarao como sendo o terceiro objetivo a seguir. A partir
disso, o quarto objetivo se volta para a participacdo da agricultura familiar no
programa de abastecimento, identificando os principais alimentos fornecidos para as
nove unidades, ou melhor, instituicdes de ensino distribuidas nos perimetros

urbanos e rurais de Ivoti.



CAPITULO 1. ALIMENTAGAO E NUTRIGAO

Quando nos referimos a segurancga alimentar e nutricional imediatamente nos
vem em mente o direto de qualquer individuo a alimentagcdo de qualidade e
quantidades suficientes para o desenvolvimento de suas atividades vitais. Isso nos
faz questionar a disponibilidade e o acesso a programas que garantam esse direito
do exercicio de cidadania.

Foi a partir da década de 70 que o Estado passou a vincular uma politica
especificamente para a promog¢ao da alimentacado e nutricdo da populagao através
do Plano Nacional de Alimentagdo e Nutricdo (PRONAN), o qual reconhecia a
necessidade de unir o social e 0 econdmico para garantir justi¢ca social.

Porém, apenas na década de 80 que a alimentagédo passou a ser encarada
como direito e ndo como beneficio, pois o intuito estava em atender principalmente
as necessidades alimentares da populagao. A partir dai, instaurou-se uma urgéncia
em sanar a fome mundial, a qual mobilizou o Governo na promogao de programas e
projetos garantindo a seguranga alimentar e nutricional.

Atualmente, a questdo da educacdo vem tendo maior atencdo por parte dos
gestores municipais, uma vez que se trata de um municipio em ascensao. Registrou-
se, na ultima década, um crescimento populacional de 29,76%. Em 1991, a
populagdo ivotiense era de 16.326 habitantes, vindo a reduzir-se, em 1996, para
13.096 habitantes. Isso ocorreu devido a quebra do setor calgadista da regiao,
obrigando varios migrantes a retornarem para sua terra natal. Ja em 2007, foi
registrado um volume de 18.517 habitantes em Ivoti, identificando grande
crescimento populacional (IBGE, 2007). A partir desses numeros, foi necessario criar
oportunidades de ensino aos novos habitantes dispostos a exercer o direito a
educacao, desde a pré-escola até a conclusdo dos ensinos basico e medio.

O crescente aumento populacional de lvoti deve-se ao fato desse municipio
localizar-se proximo a grandes centros comerciais, que movimentam a economia
regional. Como consequéncia, ha uma procura cada vez maior por imoveis em
cidades da regido metropolitana de Porto Alegre. Ha diversos casos de casais que
optaram por morar em Ivoti e trabalhar na capital. Com isso, seus filhos acabam
construindo sua vida na cidade onde residem. Essa situagao impulsiona a reflexao
sobre as condi¢cbes oferecidas pelo municipio ndo s6 a esses habitantes como

também aos natos ivotienses.



O conceito de segurancga alimentar e nutricional é de extrema relevancia, uma
vez que se volta para o direito a uma alimentagdao de qualidade e em quantidades
suficientes para nutricdo fisica e mental de cada individuo. Neste contexto, o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) propde uma regulamentagao
fundada na promogao da agricultura familiar, garantindo o fornecimento de alimentos
de origem agricola e, consequentemente, de qualidade as escolas, beneficiando
diversas criangas a partir do fornecimento de produtos para a alimentagao escolar,
oriundos da regiao.

Conforme proposto no PNAE, o municipio de Ivoti procura incorporar
alimentos da agricultura familiar para manter habitos e costumes locais, pois, no
local em estudo, a sociedade é caracterizada pela origem européia que tem como
bagagem uma tradicdo de consumo dos produtos provenientes da zona rural. Outro
fator pode estar relacionado a um projeto de incentivo a agricultores da regiao,
assim como apicultores associados a Cooperativa de Apicultores (COOAPI),
localizada no Municipio. Com isso, podemos caracterizar como grande influéncia a
sociedade na qual estamos inseridos, que possui uma identidade cultural propria e
que deve estar ligada as politicas publicas em beneficio da seguranga alimentar e
nutricional da populacdo. Primeiramente, devemos responsabilizar os governos por
assegurarem esse direito que posteriormente devera passar a obrigatoriedade para
o comprometimento vital com o povo. Para isso, é fundamental promover a equidade
social através de possibilidades de emprego e renda para estimular novas
estratégias de combate a fome, que estariam associadas a disponibilidade de
estruturas produtivas de alimentos, oportunizando pregcos mais acessiveis aos
consumidores. Nesse sentido, da-se énfase a agricultura familiar, que desenvolve
uma producao diversificada.

A partir dai, o presente estudo servira principalmente para verificar as
estratégias usadas no fornecimento e abastecimento da alimentagdo escolar das
escolas municipais, as quais recebem beneficios federais para oportunizar a todos
os alunos matriculados uma alimentacado de qualidade. Entende-se por alimentagao
de qualidade o minimo de calorias necessarias que proporcionem um equilibrio
nutricional capaz de suprir as necessidades diarias para um condicionamento fisico
e mental de qualquer ser humano. Neste propdsito, sera indispensavel conhecer os
responsaveis pela classificagdo, organizacdo e distribuigdo dos produtos, sendo

também preciso caracterizar cada produtor ao alimento fornecido, ou seja, identificar
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os produtores e qual alimento ele se responsabilizou em fornecer. Outra questao a
ser mencionada esta ligada ao tipo de agricultura desenvolvida pelos produtores
envolvidos no fornecimento da alimentagdo escolar, pois ja € sabido que a
preferéncia e os incentivos sao dados a agricultura familiar, estimulando assim o
desenvolvimento das propriedades rurais no municipio, ao mesmo tempo em que
procura conservar o jovem no campo.

A questdo da seguranca alimentar vem em contrapartida a inseguranga
alimentar que esta relacionada a falta de acesso a alimentagcdo adequada, mas
também pode ser proveniente de uma alimentacgéo incorreta, a qual é caracterizada
pela ingestdo de alimentos nocivos a saude humana. Dessa forma, é fundamental
que o ser humano se alimente em quantidade e qualidade suficientes para suprir
suas necessidades diarias, uma vez que os fatores nutricionais e energéticos séo
expressamente importantes para o desenvolvimento humano. Conforme a
Organizagédo das Nacgdes Unidas para a Agricultura e Alimentagéo (FAO), para uma
alimentagdo adequada, € preciso que uma pessoa tenha possibilidades de ingerir de
1.900 a 2.400 quilo/calorias por dia.

Porém, quando os indices de escolaridade da populacdo de um determinado
local s&o baixos, constata-se, normalmente, o baixo acesso a alimentagao. Isso se
deve a insuficiéncia de renda, que reduz o poder de compra das pessoas,
contribuindo para a disseminagao da pobreza e da fome. E mais uma vez, podemos
considerar que o problema se concentra na ma distribuicdo de alimentos no pais,
cuja populagéao luta pela sobrevivéncia.

O Estado deveria reconsiderar e concentrar politicas para assegurar esse
direito a populacdo, principalmente nas regides onde se concentra a maior
porcentagem de desnutridos que, no caso, sao as regides do Norte e Nordeste.
Essas regides, muitas vezes, ndo possuem escola de ensino fundamental para as
criangas em idade escolar e, consequentemente, ndo possuem alimentagao escolar.

Atualmente, sabendo-se da situagcado precaria na quais algumas familias se
encontram, ainda existem criangas que vao a escola apenas para comer, pois em
casa nao ha o alimento necessario. Diferente de outras regides, onde ha sobras ou
ainda desperdicios da alimentagdo escolar. Segundo CONTI (2009), esta € a
verdadeira causa da fome no Brasil: a ma distribuicdo. O autor também acrescenta
que um dos grandes fatores que influenciam a fome é a insuficiéncia de renda

devido a baixa escolaridade, o que acaba reduzindo o acesso a alimentagao.



11

Em contrapartida, nossa realidade do sul do Brasil € bem diferente. Podemos
considerar que somos beneficiados pelas politicas publicas de seguranga alimentar
e nutricional, pois existem diversos projetos ligados ao tema. Para ocorrerem
melhoras, foi criado o projeto de adog¢ao de produtos oriundos da agricultura familiar,
que devera qualificar os alimentos consumidos nas escolas municipais. Dessa
forma, através da lei 11947/09 que busca apoiar o desenvolvimento da agricultura
familiar, surgiu a oportunidade da criagdo da Cooperativa de Produtores e
Agroindustrias de Ivoti (PROAGRII), que se tornou um mecanismo intermediario
entre o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) e as instituigdes
beneficiadas através da compra, aquisi¢cao e distribuicdo dos alimentos.

Uma saida para a inseguranga alimentar pode estar ancorada no
desenvolvimento do sistema agroalimentar que fortalecera a agricultura familiar,
promovendo o fornecimento de alimentos. A seguranga esta na qualidade e no custo
dos produtos, valorizando a diversidade da regido e criando ag¢des publicas locais

em prol da oferta de alimentos seguros.



CAPITULO 2. CARACTERIZAGAO DO MUNICIPIO E O DESENVOLVIMENTO DE
PROGRAMAS DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Segundo dados oficiais do site de Ivoti, 0 municipio localiza-se no Estado do
Rio Grande do Sul, a 55 quildmetros de Porto Alegre (Anexo 1), numa altitude de
127 metros, com uma area total de 74,25 km?, sendo 16 km? de zona urbana e 58,25
km? de zona rural. Pertencente a area de Depressao Central, a regido da cidade de
Ivoti possui uma formagado rochosa, que caracteriza o relevo relativamente
acidentado, mas acessivel, permitindo cultivar espécies como o milho, feijao e aipim.
O clima também ¢é propicio para as plantagdes, representando uma potencialidade.
Ja como limitantes condicionam-se os solos, que, em algumas parcelas, € formado
por saibro e outras por argila preta.

Ivoti foi colonizada por imigrantes alemaes em 1826, recebendo 48 familias
que se instalaram as margens do Arroio Feitoria, desenvolvendo derrubada-
queimada e uma agricultura de subsisténcia.

Ivoti significa, na lingua tupi-guarani, “flor”. O municipio fora emancipado em
1964, possuindo, atualmente, uma populacdo em torno de 19.877 habitantes
(Censo, 2010).

Logo apds a colonizagdo, a regido da qual o municipio de Ivoti faz parte,
caracterizava-se pela agricultura, mas também pelas manufaturas locais, que
transformaram a regido em centro de comércio devido ao contato com tropeiros que
utilizavam a Avenida Presidente Lucena, estrada que passa pelo municipio, como
trajeto para o comércio do gado.

Atualmente, verifica-se a preservagao da cultura dos imigrantes alemaes,
conservando os costumes, as dancgas e a lingua de seus antepassados. O dialeto
Alemao Hunsruckisch ainda € praticado por varios habitantes da regido, assim como
o consumo de produtos tipicos como cucas e roscas. Esses grupos étnicos séo
considerados identidades socioculturais na cidade de lvoti. Eles trouxeram, em suas
bagagens, a experiéncia de lidar com a terra e a vontade de encontrar um lugar
onde pudessem cultivar suas raizes.

Ivoti, numa perspectiva de crescimento, baseou sua economia na industria
coureiro-calgadista, de laticinios, de alimentos e hortifrutigranjeiros. A agricultura por
mostrar-se desvalorizada, entrou em decadéncia quando agricultores migraram para

a cidade em busca de novas oportunidades de vida com remuneragcdo garantida.
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Agricultores estes, que antes desenvolviam uma agricultura familiar baseada
principalmente na producao leiteira, pois a cidade dispunha de uma empresa de
laticinios que industrializava a producao de leite da regido, gerando fonte de renda
extra para as familias. Meneghetti (s/d) afirma que “a agricultura familiar € a base
social para o exercicio da cidadania”, garantindo ao cidaddo os direitos de fazer
escolhas, de ir e vir, de buscar capacidades e qualificagbes para projetar um
desenvolvimento e de avancgar na vida. Dessa forma, Ivoti buscou novas alternativas
para a agricultura, incentivando, através da cooperacdo e dos lagos de
solidariedade, a coletividade caracterizada pelos modos de organizagdo seja ela
pessoal e/ou profissional. De fato, a intencdo estava em promover a diversidade e o
desenvolvimento da agricultura.

No presente, lvoti busca o fortalecimento da agricultura familiar através de
processos inovativos que propiciam geragado de renda e qualidade de vida aos
agricultores. O Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR) juntamente com a
Secretaria Municipal da Agricultura e Meio Ambiente e a EMATER se empenham em
suprir as deficiéncias dos agricultores rurais, buscando politicas publicas para o
setor. Em troca, os jovens mostram interesse pela atividade de seus pais, dando
continuidade ao trabalho desempenhado, agregando conhecimentos e motivando-se
a organizar e construir suas vidas nas regides de origem, ou seja, transformando a
propriedade através de uma produgao diferenciada, promovendo a agroecologia.

Atualmente, a agricultura familiar vem recebendo maior incentivo, afinal a
maior area municipal se concentra na zona rural, e é preciso dar oportunidade de
renda e sobrevivéncia aos agricultores para diminuir o éxodo rural. Nesse sentido, &
imprescindivel ressaltar que a agricultura familiar é responsavel por 38% do valor
bruto da agropecuaria nacional e por 57,1% na regido sul do pais. Além disso, ela
emprega 83% da mao de obra utilizada nas atividades agropecuarias (ANJOS,
2004).

As associagbes e sindicatos como o STR, a Cooperativa dos Apicultores
(COOAPI), o grupo de Artesdos sao incentivados pela Prefeitura a promovem feiras
mensais para a comercializagdo dos produtos produzidos na regido. Dessa forma,
as entidades assistenciais e os agricultores do Municipio sdo caracterizados como
propulsores de desenvolvimento rural, porque trabalham na preservagdo do meio

ambiente, buscando recursos locais numa perspectiva sustentavel. Mas ainda sao
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necessarias politicas publicas voltadas a produgdo de alimentos que propiciem
qualidade de vida as populacoes.

Hoje o municipio de lvoti possui 19.877 habitantes, sendo que em torno de
500 familias se ocupam com a producao agricola, totalizando, em média, 2000
habitantes na zona rural. Hd uma preocupagcao do setor publico municipal em
relacdo a Seguranga Alimentar da sua populagdo, que busca apoio através da
assisténcia de nutricionistas, da Vigilancia Sanitaria e da Associacdo da Feira de
Produtores para suprir as necessidades do setor almejado.

O municipio conta com programas mobilizados em prol da saude da
populagdo, oportunizando o acesso a alimentacao de qualidade para a fomentacao
do pleno desenvolvimento fisico, mental e intelectual do ser humano. Para tanto, o
Governo Lula propagou o Programa Fome Zero como iniciativa primaria para
amenizar a fome de diversos brasileiros, que vivem em condicbes de pobreza.
Através disso, milhares de pessoas tiveram oportunidade de emprego e de renda
para garantir sua sobrevivéncia. Além disso, o programa Bolsa Familia veio
estabilizar o poder de compra das pessoas de baixa renda, assistindo-as na questao
da educacéao e na promogao social.

No municipio de Ivoti identificam-se o desenvolvimento de programas
nacionais como o0 PRONAF, o PAA e o PNAE, os quais sao revertidos em beneficios
a populagao.

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF)
tem o propédsito de incentivar a agricultura familiar, oportunizando a comercializagéo
nos locais de origem do produto. Dessa forma, o repasse se da mediante a chamada
DAP, Declaracdo de Aptidao, que identifica o produtor como agricultor familiar,
proporcionando assim mecanismos de modernizagdo na cultura, ou seja, para
agricultores de Ivoti, o PRONAF subsidia estufas para os produtores de
hortifrutigranjeiros ou ainda caminhdes para facilitar o escoamento da producéo.

Ja o Programa de Aquisi¢cao de Alimentos (PAA) prevé a compra de produtos
alimentares diretamente de agricultores familiares, povos e/ou comunidades
tradicionais para distribuicdo a populacao de baixa renda, isto €, pessoas expostas a
insegurangca alimentar. Os beneficios desse programa atingem também o
desenvolvimento local, valorizando a cultura regional. Dessa maneira, visualizamos
a acao do Estado quando interfere no circuito agroalimentar, articulando estruturas

de producdo e abastecimento.
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O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) salienta o dever do
Estado com a educacgado, atendendo educandos da rede publica através do
fornecimento de material didatico, alimentagao, transporte e assisténcia a saude.
Mediante a Lei 11.947/2009, a alimentacdo escolar deve seguir as seguintes
diretrizes: disponibilizar uma alimentagdo saudavel proveniente de produtos seguros
e diversificados; propagar a educagéo alimentar com objetivo de articular praticas
saudaveis de vida; promover a participagdo da sociedade no controle social,
universalizar o atendimento aos alunos matriculados na rede publica.

O exercicio da lei 11.947 de 16 de Junho de 2009, que fundamenta o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), estende alimentagao escolar
aos alunos da rede publica, proporcionando bem-estar a populagdo através da
segurancga alimentar, ou seja, assegurando aos alunos, durante o periodo que
permanecem nha escola, uma alimentacdo mais saudavel proveniente de um cultivo
com rastreabilidade. O incentivo se fundamenta na preferéncia pelo fornecimento
para o qual ndo é obrigatério o emprego de uma licitagao para verificagao e cotagao
de pregos para a entrega do produto, sendo que apenas € levado em conta o valor
de mercado e a questdo do “organico”, que sempre tera preferéncia conforme
comentado pelo vice-prefeito e responsavel pela Secretaria da Agricultura e Meio
Ambiente de Ivoti. Segundo o vice-prefeito, quando nos referimos aos produtos
organicos, caracterizamos produtos cultivados sem o uso de fertilizantes quimicos
para promover seu crescimento, ou seja, trata-se de um produto in natura,
processado a partir de métodos que preservem a natureza e que fomentem a
sustentabilidade.

A proposta da introdugdo de produtos produzidos por agricultores familiares
na alimentagdo escolar vem com o proposito de substituir alimentos produzidos
através da agricultura convencional que acaba n&o proporcionando uma alimentagéo
tdo saudavel e por vezes nao garante fonte de nutrigdo. Conforme o modelo de
produgao agricola convencional, ndo ha produgao de alimento organico.

Uma alimentacdo saudavel é o fundamento da seguranca alimentar e
nutricional, pois, como se sabe, todo ser humano tem o direito a uma alimentagao
sadia e revigorante para desenvolver suas atividades, ainda mais em se tratando de
criangas em idade escolar para as quais é necessario a ingestdo de nutrientes
capazes de lhes proporcionar um equilibrio para o desenvolvimento fisico, mental e

intelectual. Para tanto, cada escola devera planejar seu cardapio mediante as verbas
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disponiveis, contando com o auxilio de profissionais do ramo, os nutricionistas, para
elaboracdo de um roteiro que conserve habitos saudaveis. Mas, € fundamental
trabalhar o conceito de educacao alimentar, ainda mais se considerarmos que “a
fome no Brasil” ainda é foco de grandes discussées. Mesmo com 0s programas ja
existentes, € necessaria a promogado de projetos de seguranca alimentar que
tenham mais abrangéncia e éxito nas classes mais baixas, principalmente nas zonas
rurais.

Considerando que o problema de pesquisa se fundamenta na questao
nutricional da alimentagéo escolar, € relevante ressaltar, como ja fora dito, que uma
alimentagao nutritiva sera capaz de proporcionar maior rentabilidade intelectual e
fisica aos alunos mediante o consumo equilibrado desses produtos. A partir dai,
pode-se considerar que € dada preferéncia para produtos mais frescos, priorizando
a cultura local através do incentivo ao consumo de frutas, legumes e verduras em,
ao menos, trés dias da semana. Isso possibilita aos alunos uma alimentagdo com
fontes de nutricdo balanceadas e que, gradativamente, passem a fazer parte de
seus habitos. Esse tipo de postura pode ser encontrado no municipio de Ivoti, o qual
passou a incentivar a agricultura familiar através da criagdo da Cooperativa de
Produtores e Agroindustrias de lvoti (PROAGRII), que articula conjuntamente
atividades de comercializacdo para o PNAE. Constituida em Maio de 2010, a
PROAGRII ainda esta em processo de organizacao e adequacgao para fornecimento
dos produtos, sendo que atualmente possui 24 associados jovens (faixa etaria
variando entre 40 anos de idade) os quais produzem além de hortifrutigranjeiros,
sucos, mel (através da Cooperativa de Apicultores de Ivoti (COOAPI)), agucar
mascavo, enfim, produtos organicos.

A PROAGRII, no presente ano, desenvolveu suas atividades de maneira mais
individualista, ou seja, cada associado inscrevia o produto que pretendia fornecer
para o Programa, o qual era adquirido pela Prefeitura e acertado diretamente com os
agricultores. Agora, para o ano de 2011, estes agricultores prevéem a
comercializagdo através da PROAGRII, a qual disponibiliza os alimentos para a
Prefeitura que organizou uma equipe para se responsabilizar pela distribuicdo na
rede de ensino publica. Como o periodo ainda é de transformacéao, as dificuldades
poderao surgir no momento de descrever e caracterizar os diversos produtos
disponibilizados para a alimentagdo escolar, assim como para mencionar qual a

variedade que cada associado fornece ou fornecera no proximo ano letivo (2011). A
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unica questdo a pontuar é a obrigatoriedade da aquisicdo de no minimo 30% de
produtos oriundos da agricultura familiar que, efetivamente esta sendo cumprida a
rigor. As metas para o ano de 2011 sdo de 50% ou mais de absor¢géo de produtos
cultivados no entorno, ou seja, produtos cultivados na regido e de preferéncia
organicos.

As instituigdes envolvidas no processo de Seguranga Alimentar e Nutricional
do municipio de lvoti sdo geridas pelos 6rgaos competentes, cada qual na sua area.
Para o PRONAF ¢é exigida a liberacao da DAP, obtida junto a instituicbes
autorizadas como entidades oficiais de assisténcia técnica e extenséo rural ou as
Confederagdes de agricultores, ou seja, EMATER, INCRA, FUNAI, entre outros.

O PAA, através dos programas Fome Zero e Bolsa Familia, segue as
orientagcdes federais auxiliado pelas informagdes repassadas pela coordenacéo
municipal. O programa do PNAE é auxiliado pela Cooperativa de Produtores e
Agroindustrias de lvoti (PROAGRII), a qual articula conjuntamente atividades de
comercializagao junto ao programa, sendo que neste processo esta inserida também
a Cooperativa de Apicultores de Ivoti (COOAPI), que é responsavel pelo mel
fornecido ao programa. Dentro da PROAGRII se inserem também de maneira
indireta as empresas privadas, como, por exemplo, a Cooperativa Nova Petropolis
(Pia) e também a Weber Haus. O restante dos associados ainda é caracterizado
como grupo informal, sendo coordenado pelo STRI.

Além desses, podemos citar como envolvidos na gestdo dos programas
direcionados a SAN, dentro do municipio de Ivoti, o Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Ivoti (STRI), a Prefeitura Municipal através da secretaria da agricultura,
assisténcia social, bem como demais secretarias responsaveis pelas informacgdes
que orientam os demais programas.

Consequentemente, os resultados sdo visiveis se observarmos o nivel de vida
da populagdo que atualmente se caracteriza como médio, ou seja, as pessoas
possuem condigdes de emprego e renda que consequentemente refletem a
condigdes de alimentagao, vestuario, moradia e laser a familia. Isso se deve ao
exercicio da cidadania, que vincula programas que promovem o bem estar da
populacao ivotiense, seja através de subsidios em moeda ou na forma de cestas

basicas, auxilio fraldas; enfim, programas de apoio as familias de baixa renda.



CAPITULO 3. METODOLOGIA

Esta pesquisa, no que se refere a abordagem e a natureza, foi qualitativa,
buscando explicar a atual situagdo da alimentagdo escolar a partir do
desenvolvimento de projetos e programas como o PNAE, ou seja, descrevendo,
compreendendo e explicando a realidade empirica do municipio de lvoti.

Num primeiro momento, para atingirmos os objetivos propostos, foram
realizadas pesquisas bibliograficas, que, segundo FONSECA (2002), sao o inicio
para qualquer trabalho cientifico e que permitem ao pesquisador conhecer o que ja
se estudou sobre o assunto.

No que diz respeito a coleta de dados, além da pesquisa bibliografica, fez-se
necessario complementar esta pesquisa com informagdes coletadas junto as
Secretarias da Educacado, da Agricultura e do Meio Ambiente, entrevistando os
responsaveis pela alimentacdo escolar nas escolas. Estes foram selecionados a
partir de suas atribuigdes junto ao PNAE, ou seja, foram usados critérios como grau
de envolvimento e responsabilidade com a seguranga alimentar e nutricional dos
alunos da rede municipal de ensino.

Dessa forma, se procurou investigar a partir de entrevistas (Apéndice D), junto
a gestora do PNAE, ao representante da PROAGRII e a uma nutricionista escolar,
as relagdes de causa e efeito a partir da introdugcdo da agricultura familiar na
alimentagdo escolar das escolas municipais de Ivoti. Os entrevistados seréao
identificados como S.S Gestora do PNAE, F.S Representante e agricultor da
PROAGRII e A.D. Nutricionista escolar.

Primeiramente, foram desenvolvidos roteiros de pesquisa muito extensos para
cada entrevistado que além de serem diferenciados tornariam a analise de dados
muito complexa. Por isso, foram elaborados novos roteiros de entrevistas com
quatro perguntas para cada entrevistado. Foi desenvolvida uma pergunta chave para
todos os entrevistados, sendo as restantes (trés perguntas) foram elaboradas
conforme a categoria de cada entrevistado.

Segundo GIL (2007), esta entrevista € uma pesquisa a mais, que objetiva
levantar opinides e informacgdes acerca do que as pessoas sabem sobre o assunto,
auxiliando no diagnostico da situacdo da alimentagdo escolar das escolas do
municipio de Ivoti. Sendo assim, ninguém melhor do que as pessoas responsaveis

pela alimentagdo escolar, gestores, nutricionistas e/ou fornecedores como a
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PROAGRII, para relatar as transformagdes ocorridas a partir da introducdo da
agricultura familiar no PNAE.

Além dos aspectos citados acima, foram consultados sites governamentais
para a coleta e analise da Lei que regula o PNAE.

Para iniciar a analise dos dados e o diagnostico da situagdo da alimentagao
escolar das escolas municipais de lvoti, foi preciso, primeiramente, conhecer e
nomear as escolas da rede municipal. Porém, nao se fez estudos especificos por
escola. Esses dados foram coletados junto a Secretaria da Educagdo de Ivoti.
Posteriormente, foi necessario conhecer os programas e projetos ja empregados nas
escolas municipais, assim como identificar as leis que atualmente estdo em vigor.
Isso possibilitou uma interagao entre o pesquisador e o objeto em estudo, as escolas
municipais. Assim, também foi possivel verificar a abrangéncia desses programas e
a participagdo de entidades sociais e/ou cooperativas agricolas envolvidas nos
mesmos.

Para apontar as origens dos produtos usados na alimentacdo escolar foi
preciso caracterizar as regides onde s&o produzidos, ou melhor, plantados os
alimentos que abastecem as escolas. Desta vez, a Secretaria da Agricultura foi a
responsavel pela explanacédo desses dados.

Por fim, foi indispensavel confrontar as entrevistas para obter a analise de
dados, verificando as mudancgas ocorridas na alimentagcdo escolar a partir da
introducéo de alimentos produzidos pela agricultura familiar, além da adequacao ao
cumprimento da Lei 11.947 que exige que ao menos 30% dos alimentos fornecidos
as escolas devam ser oriundos da agricultura familiar. ldentificou-se também os
cardapios usados nas diferentes escolas do municipio de lvoti e, consequentemente,
a averiguacdo do cumprimento do direito a alimentacdo. Com isso, ficou facil
relacionar habitos alimentares as zonas de localizagado das escolas. Tanto na zona
urbana quanto na zona rural os alunos recebem determinado tipo de alimento,
implicando na saude e desenvolvimento desses individuos.

Dessa forma, o presente trabalho fez uso do banco de dados de acdes
municipais relacionados a alimentag¢ao escolar, identificando parametros de atuacao
e conclusdes sobre a gestdo uma vez que procurou diagnosticar a situagdo da
alimentagdo escolar nas escolas municipais de Ivoti, comprometendo-se com a

veracidade das informagdes. Também foi aplicado o Termo de Consentimento
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(Apéndice E) com entrevistados para disponibilizar as informagbes coletadas para
divulgacao, assim como para o conhecimento da origem do trabalho.

Para tanto, o tempo desempenhado na pesquisa e construgdo da tarefa,
principalmente no que se refere a coleta de informacdes, entrevistas e
apontamentos junto as escolas e aos orgaos competentes municipais, deve
abranger o periodo de aproximadamente trinta dias para conclusdo desse
diagnostico. Portanto, o periodo de analise corresponde ao primeiro semestre de
2011.



CAPITULO 4. RESULTADOS DO PNAE EM IVOTI

4.1 O PROGRAMA DE ALIMENTAGCAO ESCOLAR EM IVOTI

Tomando como base o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE)
que é, conforme Belik e Chain (2009), o maior programa de suplementagao
alimentar no Brasil, a satisfacdo quanto ao cumprimento das politicas publicas
relacionadas ao municipio de Ivoti se tornam visiveis. Primeiramente, por reverter
esse beneficio a toda a populacdo escolar, ou melhor, a todos os alunos
matriculados nas escolas municipais. Segundo, por oportunizar a esses alunos uma
alimentagdo mais saudavel oriunda dos produtores regionais, incorporando dessa
forma habitos alimentares que fornecam a nutrigdo necessaria para o
desenvolvimento fisico e intelectual das criangas.

Segundo a gestora responsavel pelo PNAE, esse € o unico programa
desenvolvido no municipio de Ivoti. Ela comenta que alguns novos projetos ainda
estdo em fase de elaboracéo devido a entrada de novos elementos, ou seja, novas
nutricionistas foram contratadas e, a partir dai, foram divididas as atividades e/ou
tarefas. Por isso, esses novos projetos ainda ndo estao prontos, mas provavelmente
até o segundo semestre de 2011 surgira algo relacionado a alimentagdo escolar.

Quanto a isso, a gestora do PNAE destaca o seguinte:

Bom, nds temos alguns projetos que estdo comegando a serem elaborados
porque houve novos elementos que entraram, novas nutricionistas e foram
divididas as atividades e, por isso ta tudo ainda sendo, esses projetos,
programas para 2011 nido estdo prontos ainda, mas provavelmente até o
segundo semestre a gente vai ter alguma coisa nesse sentido. [S.S.
Gestora do PNAE]

O PNAE atinge as escolas municipais relacionadas a seguir, incluindo as

escolas de Educacao Infantil conforme relato da gestora do Programa. S&o elas:

- E.M.E.I. Pedacinho do Céu, localizada no bairro Jardim Buhler;

- E.M.E.l. Jardim dos Sonhos, localizada no bairro Jardim Panoramico;

- E.M.E.l. Bem Querer, localizada no bairro 25 de Julho;

- E.M.E.F. Aroni Aloisio Mossmann (Pré-escola até 82 série), localizada no

bairro Cidade Nova;

- E.M.E.F. Concodrdia (Pré-escola até 82 série), localizada no bairro Concordia;



Julho;
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- EEM.E.F. Eng® lldo Meneghetti (Pré-escola até 82 série e EJA), localizada no
bairro Morada do Sol,

- E.M.E.F. Guilhermina Mertins (Pré-escola até 5° ano), localizada no bairro
Feitoria Nova;

- E.M.E.F. Jardim Panoramico (Pré-escola até 82 série), localizada no bairro
Jardim Panoramico;

- E.M.E.F. Olavo Bilac (Pré-escola, 1°, 2° e 3° anos), localizada na localidade
de Nova Vila;

- E.M.E.F. 25 de Julho (Pré-escola até 82 série), localizada no bairro 25 de

- E.M.E.F. Nelda Julieta Schneck (52 a 8?2 séries), localizada na localidade de
Nova Vila;

- E.M.E.F. Nicolau Fridolino Kunrath (4° e 5° ano), localizada na localidade de
Picada Feijao.

A importancia desse programa e sua existéncia pretende induzir verdadeira

reeducacgao alimentar nas criangas baseada no consumo de verduras e legumes.

Esse é um aspecto que merece nossa atengdo segundo a gestora responsavel pelo

PNAE no municipio de lvoti, uma vez que se trata de um grande desafio modificar a

alimentagcado para obter uma melhor qualidade de vida. Contudo, essa € uma rotina

que as profissionais em nutrigdo possuem no seu dia-a-dia, ou seja, seu trabalho é

justamente incorporar habitos mais saudaveis, que proporcionem bem estar,

principalmente no caso de alunos em fase de aprendizagem. Percebemos esse

posicionamento na fala da gestora do PNAE no excerto abaixo:

Entdo, sdo programas que devem existir e principalmente aquela parte de
reeducacgao alimentar das criangas, a introdugao de verduras e legumes que
sempre € um problema que elas vem sem esse habito alimentar... Entao,
isso sdo coisas que o nutricionista no seu dia-a-dia, no seu trabalho esta
sempre na frente e conseguindo fazer alguma coisa nesse sentido. [S.S.
Gestora do PNAE]

4.2 PARTICIPACAO DE ENTIDADES SOCIAIS E/OU COOPERATIVAS
AGRICOLAS

Atualmente, ha a participacao efetiva de entidades sociais como EMATER e

Sindicato dos Trabalhadores Rurais no desenvolvimento do PNAE do Municipio de
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Ivoti, assim como também existem cooperativas agricolas que aderiram ao
programa.

Essa relacdo entre entidades publicas e privadas, politicas publicas
alimentares, produgdo e consumo mostra uma nova realidade na agricultura
brasileira, pois possibilita inclusive poder de mercado aos agricultores familiares,
oportunizando o fornecimento de sua producdo a consumidores em processo de
educacgao alimentar.

Segundo uma das nutricionistas do municipio, atualmente sdo sete os
fornecedores do PNAE. Entre eles, a Cooperativa Pia e a PROAGRII, além dos
demais que passaram por licitacdes. Sao eles: Comercial Bom Jardim de Alimentos
LTDA, F&M Panificacao LTDA, Sol Comércio de Alimentos LTDA, Supermercado
IVOTI LTDA e Bruno Gilberto Fey.

Cada fornecedor esta responsabilizado pelo fornecimento dos produtos que
venceu na licitagdo (Anexo 2), ou seja, cada fornecedor esta incumbido do
compromisso com o abastecimento da rede municipal num periodo de seis meses.

Da mesma forma ocorre com os agricultores familiares para os quais o
governo federal instituiu nova lei, especificamente a Lei 11.947, que passa a
obrigatoriedade de que ao menos 30% dos alimentos devam ser adquiridos de
agricultores familiares, aproximando assim produtores e consumidores, além de
incentivar a produgao local.

Ja a PROAGRII, cooperativa de agricultores familiares esta livre da
obrigatoriedade de licitagdo. Contudo, busca-se incentivar os produtores da regiao,
oportunizando um local de mercado conforme o representante da cooperativa. Este
ainda pontua a importancia do PNAE para a agricultura familiar, incentivando a
producao familiar e a valorizagao da cultura local, possibilitando a livre concorréncia
com grandes mercados. Quanto a relevancia dessa lei, o representante da

PROAGRII manifesta-se da seguinte maneira:

Bom, a importancia desse programa da alimentacido estar incentivando a
agricultura familiar é que esta oportunizando as familias da agricultura
familiar a produzirem e a terem um local de mercado, no caso porque antes
ndo tinha nem como competir com os grandes mercados. [F.S.
Representante e agricultor da PROAGRII]

Dessa forma, a gestora do PNAE se orgulha quando diz ser possivel verificar

que a alimentagao escolar das escolas municipais de Ivoti possuem inclusive bolos e
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biscoitos no cardapio, além de todos os hortifrutigranjeiros como alface, chuchu,
couve-flor, cenoura, cebola, agucar mascavo, entre outros. Outra vantagem
acrescida por ela € a valorizagado do produtor da regiao, que possibilita aumentar a
variedade no cardapio da alimentagdo escolar, acreditando estar conseguindo

bastante variedade na alimentacido dos educandos.

4.3 ORIGENS DOS PRODUTOS USADOS NA ALIMENTAGCAO ESCOLAR

Como ja mencionado anteriormente, ha grande incentivo para o consumo de
produtos oriundos da regido, buscando valorizar a agricultura familiar local. A partir
dai, classifica-se como fornecedores os agricultores de lvoti que possuem a
Declaragdo de Aptidao (DAP), os quais representam 90% dos associados da
PROAGRII, ou seja, apenas quatro (04) associados desenvolvem outras atividades
aléem da agricultura. A DAP, Declaracédo de Aptidao, obtida junto as instituicoes
autorizadas como entidades oficiais de assisténcia técnica e extensao rural ou as
confederacgdes de agricultores (EMATER, INCRA, FUNAI, entre outros) identifica o
produtor como agricultor familiar.

Segundo o representante da PROAGRII, a maioria dos associados ainda faz
uso de técnicas convencionais no manejo das culturas, porém ja tem um grupo
dentre eles que pretende implantar métodos organicos de produgdo, uma vez que ja
se tem um bom exemplo dentro da cooperativa que € a agroindustria leiteira que
possui certificagdo organica. Quanto a isso, o representante da PROAGRII deixa

claro que

a técnica utilizada na sua maioria ainda € a convencional, tem
um grupo ali que esta querendo comegar a produgédo organica, temos uma
agroindustria que tem toda a certificagdo organica ja também e estamos
lutando para que o pessoal comece também a desenvolver a parte
organica. [F.S. Representante da PROAGRII]

Atualmente séo oriundos da agricultura familiar 30% dos produtos comprados
para o PNAE, estimando que essa taxa seja acrescida para até 50% no proximo
ano, 2012.

Quanto ao restante dos fornecedores escolhidos através de processos

licitatérios, faz-se importante ressaltar que eles sao representados como mercados
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gerais na sua maioria localizados no municipio de lvoti, facilitando e agilizando o
fornecimento dos produtos. Este € um fator que diminui o desperdicio de alimentos,
pois, conforme a nutricionista do municipio em estudo, o objetivo se concentra em
comprar alimentos dos quais as criangas gostem, uma vez que o que influencia séo
habitos alimentares locais. Ela acrescenta que estdo “sendo bem aceitos no
municipio os produtos vindos da agricultura familiar”.

Por isso, os produtos oriundos da agricultura, os quais s&do pereciveis
precisam de uma programacgao de cultivo para que estejam prontos no momento da
entrega. Novamente, considera-se como grande vantagem a baixa na porcentagem
de desperdicio de alimento, pois atualmente sao feitas as encomendas dos produtos
a partir dos cardapios elaborados para a alimentagao escolar. A nutricionista ressalta

quanto a isso o seguinte:

...a gente consegue comprar ao alimentos aqui da regido e aqueles que
mais as criangas gostam conforme o que a gente tem aqui no municipio,
aqui perto. E com isso a gente diminui o desperdicio muito, porque evita
aqueles alimentos que as criangas nao tem costume de comer, alimentos
fora que antes eram repassados, vinham direto, o alimento em si. Entao, a
gente compra conforme o consumo, conforme o que a crianga esta
acostumada a comer dentro, légico cuidando a parte nutricional. Isso evita
muito, a gente consegue ter um controle bem bom da quantidades que sao
consumidas por escola pra evitar o desperdicio. [A.D. Nutricionista do
municipio]

Dessa forma, observando a parte nutricional se consegue adequar habitos
locais a quantidade consumidas, sendo que esse controle funciona muito bem junto
as escolas, nas quais se verificou que o preparo dos alimentos ocorre nas proprias
cozinhas por merendeiras capacitadas com instrugbes e cardapios variados nos
quais entram proteinas, carboidratos, frutas, verduras e legumes. As hortalicas
também ja estdo sendo ministradas com mais frequéncia aos alunos. A substituigao
de acucares pelo uso do mel e melado é outro fator relevante na alimentagao
escolar do municipio, ainda mais que existe uma cooperativa associada a
PROAGRII, que produz o mel, caracterizada pela Cooperativa de Apicultores de lvoti
(COOAPI).

Como orgao fiscalizador Ivoti conta com uma equipe de vigilancia sanitaria
municipal, representada pelas nutricionistas, que fazem visitas mensais nas escolas,

apontando o que precisa ser melhorado. Além disso, existe o Conselho de
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Alimentacédo Escolar (CAE), ao qual esta integrado o presidente da PROAGRII. O
CAE busca preservar a seguranga alimentar e nutricional de seus educandos.
Acredita-se que, conforme comentario da gestora do PNAE, a efetividade nas
reunides e a preocupagao com a questao sdo aparentes, uma vez que mensalmente
séo revertidas agdes de melhorias nos diversos setores relacionados ao programa.
CAE também é

um conselho que tem que fiscalizar e dar seu pronunciamento, isso € bom
porque com isso a gente consegue muitas coisas que nao estdo tdo bem ,
por exemplo, ha... nés ndo temos ainda uma tela numa escola, entdo o
conselho vai la e faz um levantamento. [S.S. Gestora do PNAE]

Os membros do CAE e o Presidente da PROAGRII costumam se reunir de
dois em dois meses para apontar pontos positivos e negativos em relagdo a
alimentacdo escolar, sejam aspectos fisicos, equipamentos ou qualquer outro
beneficio que ponha em risco a qualidade da alimentacao escolar. A partir desses
apontamentos de ambas as equipes, procura-se encaminhar para o setor

responsavel dentro dos 6rgdos municipais para que seja efetuada a melhoria.

O nosso Conselho de Alimentacao Escolar funciona desde a época que foi
feito a obrigatoriedade dele... ele se reline de dois em dois meses, inclusive
no final de cada ano, pelo menos no final de 2010 eles foram em todas as
escolas, fizeram um levantamento, tudo que ha necessidade de trocar, o
que falta, pontos positivos, pontos negativos, porque é um conselho
fiscalizador...[S.S. Gestora do PNAE]

4.4 PARTICIPACAO DA AGRICULTURA FAMILIAR NO ABASTECIMENTO
ALIMENTAR

A importancia da participagao da agricultura familiar no PNAE € oportunizada
através da possibilidade de comercializagdo da producao dessas familias produtoras
da regido. Ou melhor, conforme coloca o representante da PROAGRII, é a
oportunidade de “ter um local de mercado, pois antes nao tinha nem como competir

com os grandes mercados”.
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O surgimento da cooperativa de agricultores familiares PROAGRII se deu
justamente para atender a demanda do PNAE, para facilitar e legalizar a
comercializagao aos produtores que outrora n&o tinham abertura de mercado.

Oficialmente, sdo vinte e quatro (24) agricultores familiares associados a
PROAGRII, sendo que ja estdo encaminhados mais sete (07) novos associados.
Cada agricultor esta incumbido de fornecer determinado produto (Anexo 3). Os
pedidos sdo feitos mensalmente, baseando-se nos cardapios elaborados pelas
nutricionistas, ou seja, as nutricionistas responsaveis elaboram os cardapios para as
escolas, procurando diferencia-los semanalmente. As escolas, por sua vez, fazem o
pedido dos produtos as nutricionistas nas quantidades necessarias para a producao
da alimentacdo. Esse pedido é conferido e repassado para os fornecedores que
automaticamente se programam para a entrega. No ato da entrega, é assinado o
recebimento da qual € dado baixa no volume licitado, ou no caso da PROAGRII,
solicitado. A nutricionista do municipio ainda pontua que a preocupagdo na
qualidade dos produtos € fundamental, pois ha a obrigatoriedade de fornecer ao

menos trés vezes por semana frutas e/ou verduras aos alunos.

Bom, desde que a gente introduziu os alimentos do produtor aumentou
bastante o consumo de frutas e verduras. E que elas sdo dadas mais vezes
durante a semana e aos poucos a gente nota que os alunos estao
comegando a consumir mais, antes era dado s6 uma vez e eles nido tinham
tanto consumo, agora ja houve relato que eles estdo gostando das frutas
principalmente e estdo consumindo mais uma quantidade maior do que
antes. Entdo, pela qualidade que vem dos produtores, acho que isso
influéncia muito no consumo dos alunos. [A.D. Nutricionista do municipio]

A frequéncia de entrega dos produtos estd organizada semanalmente ou
conforme necessidade das escolas, até porque existe certa flexibilidade uma vez
que o transporte usado para o abastecimento € proprio, tanto no caso de empresas
privadas como da PROAGRII.

Com isso, a PROAGRII passou a atender outras entidades publicas e
privadas do entorno, ja que seus produtores s&o todos oriundos da regido na qual

procuram desenvolver uma agricultura com fins sustentaveis.

Dai, o incentivo ao plantio organico que automaticamente remete a um
produto mais natural, pois migra para uma produ¢do mais ecoldgica em substituigao
as praticas convencionais de producdo, muito mecanizada e industrializada.

Automaticamente sera desenvolvida uma agricultura mais sustentavel, sem o uso de
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agrotoxicos e produtos quimicos, ajudando na preservagdo do meio ambiente e
principalmente fornecendo mais saude a populacao através de alimentos produzidos
organicamente. Quanto a isso, a nutricionista do municipio posiciona-se da seguinte

maneira:

Sim, a gente se preocupa porque conforme a lei a gente precisa dar trés
vezes por semana, frutas ou verduras. Entdo, a gente tem essa
preocupagado de ser organico, de ser mais natural para incentivar até os
préprios produtores a ter uma plantagdo mais organica. E pela importancia
do produto natural tem pra saide dos alunos. [A.D. Nutricionista do
municipio]

A seguranga alimentar também esta relacionada ao valor nutricional dos
alimentos, ou seja, ao equilibrio nutricional dos alimentos que deve suprir um minimo
de calorias diarias para suplementagcdo alimentar, oportunizando a populacédo em
idade escolar disposi¢cao para a aprendizagem.

Neste aspecto, a gestora do PNAE e a nutricionista do municipio concordam,
quando relatam a importancia da participagdo da agricultura familiar no sistema de
alimentagao escolar, pois s6 apresenta vantagens, tanto para o pequeno produtor e
para o municipio quanto para o aluno que recebe esse alimento.

Com isso, a mobilizacdo dos agricultores e o incentivo por parte do poder
publico asseguram novos investimentos para um modelo de desenvolvimento
caracterizado a partir do crescimento econdmico local, promovendo justica social,
conservagao ambiental e saude publica, conforme Triches e Schneider (2010). Esse
fato é veridico se relacionarmos com a insercao das pequenas empresas locais nas
licitacbes publicas do municipio em questdo, conforme chamamento publico da
licitacdo N°. 2/2011 (Anexo 2). Dessa forma, com o incentivo a agricultura familiar,
havera geracdo de trabalho e renda para os habitantes, além de movimentar a
economia local. Segundo a gestora do PNAE de Ivoti, a lei 11,947 “veio e deve
permanecer e tem tudo para dar certo”.

Em 2010, foram beneficiados em torno de 3.480 alunos com a alimentagao
escolar a partir de um volume de verba de R$ 168.000,00/ano repassado pelo
Governo Federal. Contudo, ainda foi necessaria uma contrapartida complementar,
por parte do municipio, que superou 50% anual, arrecadada a partir de recursos
préprios que variam de acordo com a lei orgamentaria do municipio.

Conforme Belik et al (2011), o repasse do Governo Federal € calculado com

base no numero de alunos apontado pelo Censo Escolar no ano anterior, que
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automaticamente é multiplicado pelos dias letivos e pelo valor per capita da
alimentacao escolar. Atualmente, esse valor esta estipulado em R$ 0,30 por aluno.

A partir da coleta de dados, observou-se que todas as escolas da rede
municipal estdo plenamente adaptadas a rotina imposta pelo PNAE, ou seja, nota-se
a organizagao do poder publico em prol da seguranga alimentar e nutricional de seus
alunos.

Por fim, os alimentos fornecidos sao preparados com o maximo de atencéao e
cuidado para proporcionar uma alimentagdo de qualidade as criangas. Para tanto,
vale pontuar que todos os anos as merendeiras participam de cursos de
aperfeicoamentos além dos seminarios e palestras para educadores. Isso demonstra
que a questao da seguranga alimentar e nutricional parte também da educacéo, seja

ela social, ambiental ou alimentar.



CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho almejou constatar e analisar a questao da alimentagédo escolar
na Rede Municipal de Ensino de Ivoti, quanto a garantia nutricional e alimentar dos
alunos. A fim de atingir os objetivos propostos neste estudo, foram realizadas
pesquisas bibliograficas e entrevistas, uma vez que se conseguiu apontar os
programas e projetos empregados atualmente em ambito municipal. Da mesma
forma, foi possivel apontar os envolvidos nos mesmos, percebendo-se um incentivo
ao agricultor familiar, oportunizado através da cooperativa PROAGRII.

Os resultados evidenciaram a efetividade do programa, ou melhor, o bom
funcionamento em relacdo a aplicagcdo da Lei 11.947. Além disso, a analise dos
resultados revela grande interesse por parte do Poder Publico Municipal no
desenvolvimento do PNAE, revertendo esforcos para que todas as escolas da rede
municipal e, principalmente, os alunos matriculados nas mesmas, sejam
beneficiados através do programa. Nao obstante, o municipio ainda se compromete
a reverter outra parcela para complementacdo da verba repassada pelo Governo
Federal, demonstrando, dessa forma, envolvimento com as questdes alimentar e
nutricional.

Tanto a analise quanto a execugéao do trabalho refletem a gestdo do municipio
em foco no Programa Nacional de Alimentacado Escolar. Esse, por sua vez, assume
caracteristicas proprias, promovendo a participagdo da sociedade por meio de
incentivo ao consumo de alimentos mais saudaveis. Dessa forma, entram em acao
empresas privadas e associagdes de agricultores familiares procurando se adaptar
ao contexto municipal.

E perceptivel que o Governo pretende encurtar as cadeias produtivas de
abastecimento do PNAE, aproximando produtores de consumidores e facilitando as
negociagdes e principalmente reduzindo custos. Por isso, estdo sendo construidas
relagdes econdmicas a partir do desenvolvimento local.

Essas novas praticas impulsionam novas perspectivas quanto ao
desenvolvimento e a aplicagdo das politicas publicas vigentes, ainda mais se
considerarmos que estamos em plena era de conscientizacdo ambiental, para a qual
devemos adotar manejos menos nocivos ao meio ambiente. Porém, percebe-se que
€ preciso adotar métodos de reeducagcao ambiental e alimentar junto as escolas,

incutindo nas criancas e/ou alunos o espirito de responsabilidade social. Todavia,
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responsabilidade social também é dever dos gestores e responsaveis pela
promogao de tais programas e projetos relacionados a seguranga alimentar e
nutricional. Dessa forma, a atuagao dos sujeitos locais é fundamental na promogao e
efetivagao das politicas publicas.

O impacto do PNAE perante a sociedade condiciona o poder publico a
continuidade de suas acbes, pois promove o0 envolvimento dos setores sociais,
econdmicos e financeiros em prol da seguranga alimentar e nutricional, garantindo a
inclusdo de novos atores neste mercado institucional. Um fator basico a qualquer
programa alimentar deve ser a universalizagdo da boa alimentagéo, sendo que este
€ um direito e um bem publico de todo ser humano.

Uma lacuna que ficou entreaberta para um futuro trabalho é a verificagao da
porcentagem de aceitacdo por parte dos alunos da incorporagdo dos alimentos
produzidos pela agricultura familiar para medir o grau de preferéncia de
determinados alimentos. Talvez, existam alunos que ainda ndo estejam bem
adaptados a nova rotina alimentar e consequentemente escolas que precisem

fortalecer o trabalho de conscientizagao desses novos habitos alimentares.
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APENDICE A

ROTEIRO DE ENTREVISTA
(Gestores/responsaveis)

1- Quais os projetos e programas empregados na merenda escolar do municipio de
Ivoti?
2 — Desde quando o municipio aderiu ao PNAE?

3- Qual a abrangéncia desses programas, ou seja, qual o numero de escolas e
alunos beneficiados pela merenda escolar?

4- Ha participacdo de entidades sociais e/ou cooperativas agricolas nestes
programas? Quais?

5- Quem sao os fornecedores? Como sao selecionados?

6- O que cada um fornece?

7- Qual a origem dos produtos usados na merenda escolar?

8- Ha participacao da agricultura familiar nos programas de abastecimento?

9- Quais os principais alimentos oriundos da agricultura familiar fornecidos
atualmente?

10- Quem é responsavel pelas compras e licitacbes?
11- Como sao feitas as licitacbes?
12 — Ha o Conselho de Alimentacao Escolar — CAE? Como ¢é o funcionamento?

13- Quem sao os profissionais que trabalham com a merenda escolar (nutricionistas,
merendeiras...)? Quantos?

14- Qual o volume de verba repassada pelo Governo Federal?

15- O Municipio complementa tal verba? Qual a porcentagem, em média, acrescida
para o fornecimento da merenda escolar?
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APENDICE B

ROTEIRO DE ENTREVISTA
(Nutricionistas)

1- Como sao elaborados os cardapios para a merenda escolar?
2- Qual a frequéncia de rotatividade desses cardapios?

3- Ha& a preocupacdo de incentivar o uso de produtos naturais oriundos da
agricultura familiar na elaboracao da alimentagcéo dos alunos?

4- Existe um balanceamento nutricional na merenda escolar?
5- Como funciona o controle e recebimento dos produtos licitados?
6- Todas as escolas produzem sua propria merenda?

7- A seguranga alimentar e nutricional € beneficiada com controles de vigilancia
sanitaria junto as escolas?

8- E oportunizado curso de aperfeicoamento e/ou profissionalizante as merendeiras?

9- Quanto ao desperdicio, é possivel perceber que desde a descentralizagcdo do
PNAE esse fator diminuiu?
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APENDICE C

ROTEIRO DE ENTREVISTA
(Responsavel pela PROAGRII)

1- Quantos s&o atualmente os associados da PROAGRII?
2- Quem séo eles e onde residem e/ou desenvolvem a agricultura?
3- Esses produtores fazem uso de técnicas convencionais ou organicas?

4- Quais sao os produtos cadastrados atualmente para fornecimento da merenda
escolar?

5- Qual a frequéncia de entrega dos produtos?

6- Qual o transporte usado para entrega dos produtos? Proprio ou terceirizado?
7- Como funciona a cobranga?

8- E necessario que cada associado tenha taldo de produtor?

9- Como nao ha obrigatoriedade de licitagdo para produtos oriundos da agricultura
familiar, como funciona a selec¢ao para fornecimento?

10- Existe algum membro da PROAGRII que esta integrado ao CAE?
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APENDICE D

QUESTIONARIO DE ENTREVISTA

(Gestores/responsaveis)

1 - Qual é o seu ponto de vista em relagao a situacdo da merenda escolar das
escolas municipais de Ivoti a partir da introdugdo de alimentos produzidos pela
agricultura familiar?

2 - Quais os projetos e programas empregados na merenda escolar do
Municipio de Ivoti e qual sua abrangéncia?

3 - Quem sé&o os fornecedores? Como sao selecionados e o que cada um
fornece?

4 - Ha o Conselho de Alimentacao Escolar — CAE? Como é o funcionamento?

QUESTIONARIO DE ENTREVISTA

(Nutricionistas)

1 - Qual é o seu ponto de vista em relagéo a situagdo da merenda escolar das
escolas municipais de Ivoti a partir da introducdo de alimentos produzidos pela
agricultura familiar?

2 - Ha a preocupacgéo de incentivar o uso de produtos naturais oriundos da
agricultura familiar na elaboragdo dos cardapios para a merenda escolar? Qual a
frequéncia de rotatividade desses cardapios?

3 - A seguranca alimentar e nutricional & beneficiada com controles de
vigilancia sanitaria junto as escolas?

4 - Quanto ao desperdicio. Percebe-se que desde a descentralizagdo do
PNAE esse fator diminuiu?

QUESTIONARIO DE ENTREVISTA
(Responsavel pela PROAGRII)

1 - Qual é o seu ponto de vista em relagéo a situagdo da merenda escolar das
escolas municipais de Ivoti a partir da introducdo de alimentos produzidos pela
agricultura familiar?

2 — Qual o numero de associados da PROAGRII atualmente?

3 - Quem séo eles e onde residem e/ou desenvolvem a agricultura e quais as
técnicas usadas (convencionais ou organicas)?

4 - Existe algum membro da PROAGRII que esta integrado ao CAE?
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Apéndice E
TERMO DE CONSENTIMENTO INFORMADO, LIVRE E ESCLARECIDO

Trabalhp de Conclusé’o de Curso
INSTITUICAO RESPONSAVEL - UFRGS

NOME:

RG/CPF:

Este Consentimento Informado explica o Trabalho de Conclusdo de Curso
“Segurancga alimentar e nutricional e merenda escolar’ para o qual vocé esta
sendo convidado a participar. Por favor, leia atentamente o texto abaixo e esclarega
todas as suas duvidas antes de assinar.

Aceito participar do Trabalho de Conclusao de Curso “Seguranga alimentar e
nutricional e merenda escolar”’ — do Curso de Planejamento e Gestao para o
Desenvolvimento Rural — PLAGEDER, que tem como objetivo “Diagnosticar a
situacdo da merenda escolar das escolas municipais de lvoti a partir da introdugao
de alimentos produzidos pela agricultura familiar”.

Dessa forma:

1- Analisar os projetos e programas empregados na merenda escolar do Municipio
de lvoti;

2- ldentificar a abrangéncia de tais programas (numero de escolas beneficiadas);

3- Analisar a participacao de entidades sociais e/ou cooperativas agricolas;
4-Analisar e apontar as origens dos produtos usados na merenda escolar;

5- Verificar a participagdo da agricultura familiar no programa de abastecimento,

identificando os principais alimentos fornecidos.

A minha participagdo consiste na recepgdo da aluna “SILVANA FINGER” para a
realizagao de entrevista.

Fui orientado de que as informagdes obtidas neste Trabalho de Conclusdo serao
arquivadas pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul/lUFRGS e que este
projeto/pesquisa resultara em um Trabalho de Conclusdo de Curso escrito pelo
aluno. Para isso,( ) AUTORIZO / ( ) NAO AUTORIZO a minha identificac&o.

Declaro ter lido as informacbes acima e estou ciente dos procedimentos para a
realizacao do Trabalho de Conclusdo de Curso, estando de acordo.

Assinatura

IVOTI, / 12011



ANEXO 1

Mapa do RS, Corede do Vale dos Sinos, Mapa de Ivoti
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ANEXO 2

Estado do Rio Grande do Sul
Prefeitura Municipal de Ivoti

Departamento de compras
Licitacdo N° 2/2011 — Chamamento publico
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Fornecedor Produto UN Quantidade
Doce de leite KG 250

COOP. PIA | logurte com polpa de fruta LT 4.000
sabor morango
Leite longa vida integral LT 3.500
Acgucar mascavo KG 140

PROAGRII Alface UN 200
Alho KG 25
Banana prata KG 4.000
Batata inglesa KG 150
Beterraba KG 50
Bergamota KG 600
Biscoito amanteigado — PCT PCT 300
1kg
Biscoito de natal — PCT 1kg PCT 350
Bolo formigueiro — 0,70 gr a UN 6.000
unid.
Brocolis UN 100
Cebola KG 350
Cenoura KG 250
Chuchu KG 50
Couve-flor UN 100
Laranja KG 100
Lim&o Taiti KG 50
Repolho UN 100
Tempero verde ML 300
Tomate KG 360
Vagem KG 100

Departamento de compras

Licitacdo N° 3/2011

Fornecedor Produto

Comercial Bom Jardim de Alimentos

Acucar cristal

LTDA

Biscoito integral

Café soluvel granulado

Carne de segunda moida

Farinha de milho pré-cozida

Farinha de trigo especial

Lentilha

Macarrao para sopa

Margarina cremosa

Oleo de soja

Orégano

Sagu

Sal iodado




Salsicha de frango agranel

Fornecedor

Produto

Cuquinha doce

F&M Panificacdo LTDA

Pao de queijo

Pao integral

Fornecedor

Produto

Achocolatado em pé

SOL Comércio de Alimentos LTDA

Amido de milho

Arroz integral tipo 1

Biscoito agua e sal

Fermento em p6 quimico

Gelatina

P6 para pudim

Suco concentrado de abacaxi

Suco concentrado de uva

Fornecedor

Produto

Amendoim

Supermercado Ivoti LTDA

Apresuntado fatiado

Biscoito tipo Maria

Canela em pé

Canela em rama

Chocolate granulado

Cravo da india

Extrato de tomate em pasta

Farinha trigo integral

Gelatina diet

Macarrao integral

Ovos

P6 para pudim diet

Queijo tipo lanche fatiado fino

Suco de soja

Biscoito amanteigado com cobertura de
chocolate

Pao sovado

Fornecedor

Produto

Abacaxi pérola

Bruno Gilberto Fey Caqui

Maga Fuiji

Mamaéao formosa

Uva
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ANEXO 3
COOPERATIVA DE PRODUTORES E AGROINDUSTRIAS DE IVOTI LTDA -
PROAGRII
Produtos da Merenda Escolar - 2011/01
Produto Produtor
agricultura familiar

IAgucar cristaliz organico kg H Weber
IAgucar cristaliz organico 5kg H Weber
IAgucar mascavo — pct de kg H Weber
Abacaxi Jair/Marcio
Aipim descascado kg Guido
Alho kg Roberto
Alface un. Afonso
Banana prata kg José
Batata branca kg Marcio
Batata inglesa kg Marcio
Batata doce kg Ari
Bergamota kg Ari
Beterraba (molho) Antonio
Biscoito amanteigado kg Bernardo
Biscoito de chocolate kg Bernardo
Biscoito com canela kg Bernardo
Biscoito de Natal kg Bernardo
Bolo formigueiro redondo — unidades de 1kg Iraci
Bolo formigueiro — unidades de 0,70g Iraci
Brocolis (bandeja) Jair
Caqui kg Roberto
Cebola kg Roberto
Cenoura kg Afonso
Chuchu kg Jair/Marcio
Couve (molho) Jair/Marcio
Couve flor un. Ari
Cuca de chocolate 700g Iraci
Doce de cana kg Paulino
Espinafre (molho) Jair/Marcio
Feijao carioca pct kg Antonio
Feijao preto pct kg Antonio
Laranja kg Roberto
Limao taiti kg Roberto
Massa kg Bernardo
Melao kg Jair/Marcio
Melado kg Paulino
Milho (pacote com 3un.) Jair/Marcio
Moranga amarela kg Jair/Marcio
Nabo (molho) Jair/Marcio
P&o de forma fatiado 700g (Aipim)) Iraci
P&o de forma fatiado 700g (Milho) Iraci
Pao integral fatiado- de 500g Iraci
Pepino salada kg Jair/Marcio
Pimentéo kg Ari
Rabanete (molho) Afonso
Repolho kg Ari
Repolho roxo kg Ari
Rosca de polvilho grande Bernardo
Suco concentrado de uva organico — litro Weber Haus
[Tempero verde (molho) Protacio
Tomate kg Jair/Marcio




\Vagem kg

Ari

Mel Kg

Querino
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