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RESUMO

O cenario brasileiro nos dias atuais ainda aprasgmt serie de desigualdades no que se
refere ao acesso a alimentacéo tanto de pessoasvqueno meio urbano quanto no rural. Este
trabalho se propde a estudar a situacdo em rekgdresso a alimentacdo no municipio de
Derrubadas, principalmente em relacdo as famillameéio rural que passam por essa situagao.
Neste sentido o foi abortado o PAA (Programa deigi¢gio de Alimentos) com principal objeto
desse estudo, para fazer analises sobre as cagigbudeste programa as familias enquanto
politica publica proporciona aos beneficiados cosn castas de alimentos. A partir do
levantamento de dados e informacdes realizado jastentidades e aos beneficiados, séo

apresentados resultados sobre a implementacaefdiesm em relacdo ao acesso aos alimentos.

Palavras-chve: Alimento, cestas, PAA, familias, rural, benefi@ad



ABSTRACT

The brazilian scenario today still presents a sesfeinequalities with regard to access to
both feed people living in urban and rural. Thigdst aims to examine the situation regarding
access to food in the Derrubadas city, mainly iati@en to rural families who go through this
situation. In this sense, the PAA was aborted (Héocthase Program) with the main object of
this study, to do analysis on the contributionstho$ program families and the public policy
provides benefit to the food baskets. From the eyurdata and information held before the
entities and the benefit, results are presentetherimplementation and benefits in relation to

access to food.

Key words: Food baskets, PAA, families, rural baiefies.
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1 INTRODUCAO

Conforme Souza (2006), em seu artigo “Politicasli®a uma revisdo da literatura”, o
conceito de politica publica esta diretamente ligadorma governamental do Estado, em que os
tributos arrecadados sao distribuidos através dgetps e propostas para a sociedade,
necessitando de uma avaliacdo para melhor aplicdgstes recursos. Neste sentido podemos
dizer que “ndo existe uma Unica, nem melhor, dgimisobre 0 que seja politica publica”. Pode-
se dizer que politica publica é a forma de orga@iaadas arrecadacdes dos tributos do Estado
gue serdo repassados para a sociedade para asdiirute melhores condicdes de salde,
habitacdo, saneamento basico e alimentacao.

Desta forma, diversos tipos de politicas publicaisa desenvolvimento da agricultura
familiar foram desenvolvidos a nivel Federal, Estd@ Municipal. Neste trabalho procuraremos
descrever a Politica Publica do PAA (Programa deigdggo de Alimentos), que € uma Politica
Puablica Assistencial, de origem Federal, mas quéacoom a participacdo do Estado e dos
municipios para desenvolver os Projetos.

Procuraremos apresentar as caracteristicas ecasrd municipio de Derrubadas,
assim como, “quais as contribuicdes do programa BAADerrubadas em relagcdo as familias
envolvidas, assisténcia social, extensionista dAHER como entidades organizadoras?”

Estudar as condi¢gbes das familias beneficiadas &k no municipio sera importante
para o conhecimento da realidade local, e assias esformacdes poderédo ser utilizadas no
planejamento de futuras acfes que possam vir almant para garantir o acesso da populagao
rural aos alimentos.

O municipio de Derrubadas é um municipio com a lEsmobmica agricola, porém
muitos dos beneficiados das cestas do PAA vivermaio rural e estdo recebendo através do
programa, alimentos produzidos por outros agricedtalo municipio. Atualmente existem alguns
fornecedores de alimentos para 0 programa que esfieepos agricultores que ja estiveram ou
ainda estdo em condicdo de beneficiarios, segumidomacdes da Secretaria de Assisténcia
Social do Municipio, EMATER e entidades articuladorque utilizam a Cooperativa Mista
Yucuma para realizacdo dos projetos.

Procuraremos identificar quais sdo os alimentopodibilizados nas cestas que séo

doadas pelo Programa para as familias de baixa el estdo enquadradas como beneficiarias,
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descrevendo a frequéncia dessas entregas, realizaade levantamento para avaliar se esta
oferta é suficiente para suprir a demanda da familerificar se no municipio de Derrubadas, o
Programa possui acompanhamento nutricional queovigianejamento da oferta de alimentos
destas cestas, com o objetivo de identificar onaalios segundo a sua origem e caracteristicas
nutricionais, descrevendo a origem destes prodsdasstes sdo produtos locais ou provenientes
de outras regides.

Para realizacdo deste estudo serd necessérioagnalisn base em levantamentos de
dados e entrevista junto a familias beneficiadasp@horias que o Programa tem proporcionado
para garantia da alimentacdo familiar, procuranéscitver as potencialidades e os entraves
relacionados a implantacdo do PAA, em uma analiséja todas as partes envolvidas no
processo.

Este trabalho tem como objetivo geral, fazer umalisem do PAA no municipio de
Derrubadas, levantando informacdes sobre a comgieaas duas familias entrevistadas e dos
representantes das entidades envolvidas em redac®oograma. E como objetivos especificos:
a) Pesquisar sobre a satisfacdo dos beneficiasiogaetancia que os mesmos déo para as cestas
recebidas do PAA; b) Identificar e descrever quassalimentos que sao fornecidos pelo
programa; c) Identificar a origem dos alimentos gée fornecidos aos beneficiarios; d) Fazer
levantamento de dados junto aos 0rgdos responspeds programa, para analisar se ha
assisténcia técnica (rural) disponivel para essaflihs beneficiadas.

A elaboracdo deste TCC, o qual ira abordar asigasitpublicas do PAA para o
desenvolvimento rural, € um trabalho em que serpoe uma nocdo de como essas politicas
contribuem ou mesmo geram impactos aos beneficiados

Identificando as probleméticas que envolvem esasalibs beneficiadas no meio rural,
poderemos entender o porque de tais situacdesais qa mecanismos de acdo que melhor
podem ser utilizados para minimizar os problemasakepessoas, para garantir a oferta alimentar
diaria a cada um.

Este Trabalho de Conclusédo de Curso esta estrotwadcinco capitulos, em que no
segundo capitulo serd apresentada a metodologiestpiisa, relatando os métodos utilizados
para a realizacdo do mesmo, no terceiro capituapéesentados os referenciais bibliograficos
que foram utilizados como base para a pesquisdemopiando no item 3, o Programa de

Aquisicdo de Alimentos - historico e objetivos, .&,3 acesso aos alimentos: a importancia da
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diversificacdo e dieta nutricional. No quarto calpitsera apresentado o Municipio de Derrubadas
e o Programa de Aquisicdo de Alimentos: Benefi@oPotencialidades, apresentados pelos
seguintes itens; 4.1 beneficiarios e o acesso d#oserdos, 4.2 o estudo de caso: as
potencialidades e desafios do programa atravésedeegcdo da familia beneficiada, 4.3 a
realidade do Programa junto a Secretaria da Assist&ocial do Municipio de Derrubadas e 4.4
o Programa do PAA junto a EMATER de Derrubadas.

Apoés a apresentacdo da pesquisa temos o quintoloapiqual faz as suas consideracées
referentes ao estudo e em sequéncia os apéndieesnem os formularios aplicados para busca
de informacgoes.
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2 METODOLOGIA

Para a realizacdo desta Monografia, a metodolddizada € de carater qualitativo, pois
tem como objetivo investigar, através de formukargemi-estruturados, aplicados junto as
entidades envolvidas (Assisténcia Social e EMATERpEmbém as familias de beneficiados,
guais os beneficios que o PAA tem proporcionadaonnoicipio de Derrubadas em relacdo as
familias beneficiadas pelo Programa no meio Rural.

Foram utilizados dados obtidos através de entees/istm duas familias beneficiadas bem
como com as entidades envolvidas para avaliar asefiseos que o programa esta
proporcionando além da organizacao, distribuic8iversidade de alimentos que séo fornecidos
aos beneficiarios.

A selecdo das familias para aplicacdo dos fornod4di definida a partir da sugestdo da
assistente social, que indicou os nomes de fandbasieio rural que sdo somente recebedoras
das cestas e outras que além de receberem as t@@sta@®m vendem alguns produtos para o
Programa. Diante disso foi selecionada uma somren&bedora e outra recebedora/fornecedora,
gue residem em localidades distintas e afastadasedia do municipio sem considerar outros
critérios de selecao.

Foram realizadas coletas de dados junto a Coogendista Yucuma por ser a entidade
responsavel pela distribuicdo das cestas. Foraptaclns dados com a EMATER, devido a
participacdo e organizacao do projeto junto aaseimedores e assisténcia social. Além disso, esta
instituicdo é responsavel pelo enquadramento daBida dos fornecedores no Programa. Essas
entrevistas foram realizadas no periodo de 01 dexede 2010 a 15 de janeiro de 2011.

Primeiramente foi realizada entrevista junto a sasste social (APENDICE [), em
seguida com o Chefe Engenheiro Agronomo extensaons EMATER (APENDICE 1), e em
seqiiéncia com duas familias beneficiadas pelo RPENDICE 1ll), sendo uma delas somente
beneficiaria e outra que ja fornece alguns alimemara o Programa. Todas essas entrevistas
foram realizadas com base em formularios semi tesédos, procurando levantar os dados
necessarios para realizacdo do trabalho, bem cahalce do projeto que se encontra na
Cooperativa Mista Yucuma, em que estado registragdasformacdes para a composicao da cesta

e normas de ades&o ao Programa do PAA.
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Apoés a entrevista com as entidades foi possiva@rabh conhecimento prévio de como
esta estruturado o Projeto no municipio de Derrabaecebendo informacdes de quais seriam as
familias do meio rural que recebem as cestas. Airpdestas informacbes, e levando em
consideracdo o objetivo do Programa que é torfeaméia beneficiaria fornecedora foi realizada
a entrevista com uma familia que inicialmente @enas beneficiaria e hoje fornece alimentos ao
Programa e outra desde o inicio estd em condicdwedeficiada e ainda ndo possui nenhum
alimento para fornecer.

Na aplicacao do formulario, tanto nas entidadesiguaas familias entrevistadas pode ser
considerado de bom aproveitamento, as perguntasnfalaras e objetivas, assim como as
respostas obtidas foram de excelente aproveitamguus atenderam as expectativas do
entrevistador e auxiliaram na coleta de dados. Jadoenvolvidos se dispuseram a fornecer
informacdes coerentes e verdadeiras. Sendo asdmhauve a necessidade de modificacdes nos
formularios aplicados, pois todas as questdes famatendidas pelos entrevistados, assim como
as perguntas foram suficientes para atender otvaige

O formulario (APENDICE 1) esta4 estruturado da satpiiforma: Identificacdo do
informante, questdes relacionadas ao histérico rdgrama no municipio, caracterizacdo das
familias, organizacdo do programa. O (APENDICE Itigntificacéo do informante, a existéncia
de assisténcia técnica e origem dos produtos. NREMDICE I11), identificacdo das familias,
caracterizacdo da propriedade e resultados dodmagr

Através deste formulario aplicado junto as famileeficiadas, foi possivel observar
dados referentes a satisfacdo dos beneficiadop@rtémcia que os mesmos dao para as cestas
recebidas do PAA, descrever quais os alimentosgadornecidos pelo programa, bem como a
origem dos alimentos que sdo fornecidos, verifg@mhéa assisténcia técnica (rural) disponivel
para essas familias.

O formuléario utilizado para entrevista com a assitd social teve como objetivo fazer
uma breve analise do histérico de implementacadidgrama no municipio de Derrubadas
avaliando pontos positivos e negativos deste, Indscanformacgdes a respeito da distribuicdo e
da constituicdo das cestas e dos critérios de &elpara as familias se enquadrarem e
permanecerem no Programa.

A entrevista com o0 extensionista da EMATER buscoformacdes referentes aos

produtos oferecidos ao Programa, identificando sugem e qualidade, enfatizando a
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importancia desta entidade na execucdo do Progsemdp esta a responsavel pela organizacao
dos grupos de produtores.

As duas familias entrevistadas forneceram informag@m relacdo aos beneficios que o
Programa do PAA proporcionou para melhorar suadicoaes de sobrevivéncia garantindo uma
boa alimentacdo e até mesmo proporcionando uma opedunidade de renda, também foi
possivel a partir de questionario obter informacéebre as dificuldades que as familias
encontram em relagc&o a sua sobrevivéncia.

Neste sentido o Apéndice | teve como objetivo lémamlados de como funciona o
programa no municipio. O Apéndice Il buscou idérdif a qualidade e a origem dos produtos do
PAA. E as duas familias entrevistadas fizeram aslagferentes a satisfacdo e importancia do

recebimento da cesta.
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3 O PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS — HISTORICO E OBJETIVOS

De acordo com o Caderno Base do PAA, este € unrdmagcriado em parceria do
Governo Federal com o CONSEA (Conselho Nacionabelguranca Alimentar e Nutricional),
gue visa garantir a seguranca alimentar e a inzlgedial e econémica do campo, procurando

fortalecer a agricultura familiar este programa \samuma ac&o do Programa Fome Zero.

[...] o Programa propicia a aquisi¢do de alimeptagluzidos pela agricultura familiar,
dispensada a licitagdo desde que os precos sejmpau’ueis com os praticados nos
mercados regionais]...] (PROGRAMA DA AQUISICAO DHIWENTOS, 2010, p.3)

O PAA é desenvolvido através de recursos do MDAn{8fério do Desenvolvimento
Agrario) e MDS (Ministério do Desenvolvimento Sda@aCombate a Fome) com o auxilio do
Comité Gestor existente em cada municipio que taganavalia as condi¢cdes das familias para
se enquadrarem no Programa tanto como, fornecedigeslimentos como beneficiarios
(PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS, 2010).

Conforme normas do Comité Gestor Municipal do Mipiccde Derrubadas representado
pela Secretarias de Assisténcia Social, Agricult@aide, Mitra Diocesana e EMATER, os
critérios para o recebimento das cestas do PAAos&eguintes: a) renda per capita inferior ou
igual a ¥ do salario minimo nacional; b) residir manicipio no minimo a seis meses, com
comprovante de residéncia através do cadastro jant®ecretaria Municipal de Saude e
Saneamento, Secretaria Municipal de Assisténcid@alSou Secretaria Municipal de Educagéo
Cultura e Desporto; c) cadastro atualizado atéta dia entrega; d) estudo social realizado pela
assistente social do municipio para identificazaidade familiar.

Deste mesmo modo, o Comité Gestor Municipal criswcmitérios de contrapartida dos
beneficiarios, que sdo os seguintes: a) retorn@ndmlagens, limpas e em condi¢cdes de uso; b)
frequéncia escolar de no minimo 85% mensal, bordimento e comportamento escolar; c)
participacdo dos pais em reunides escolares etivedades escolares realizadas; d) cartdo de
vacinacdo em dia; e) frequéncia e participacdopmogramas intersetoriais municipais PACS
(Programa de Agentes Comunitarios de Saude), Ptivh¢Ra Infancia Melhor), PSF (Programa
Saude da Familia) e acdes realizadas no CRAS (CeatReferéncia em Assisténcia Social) ; f)

higiene pessoal, da casa e do terreno; g) implaotacconservacdo de hortas domésticas; h)
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comprometimento no armazenamento dos alimentosapaffega da cesta; i) uso adequado dos
alimentos, e o ndo desperdicio; j) o ndo cumprimeos critérios de contrapartida acarretara em
adverténcia, apés duas adverténcias o beneficggid excluido; |) cada beneficiario se
responsabilizard pelo transporte de sua cesta,pndendo ser levada no transporte escolar
(Critérios Elaborados e Aprovados pelo CMAS e gi&mité Gestor Municipal do PAA, 2010).
Conforme dados do Caderno do PAA (Programa de Agdunisde Alimentos), as
primeiras aquisi¢cdes de alimentos foram realizamaano de 2003, beneficiando assentados da
Reforma Agraria e desde entdo inUmeros avancosipsederelatados com o objetivo de garantir
a seguranca alimentar e nutricional das familialsaibea renda e ao mesmo tempo fortalecendo a

agricultura familiar.

[...] Em pouco mais de sete anos de sua criagcBé/foinvestiu mais de R$ 3,5 bilhdes

na aquisicdo de aproximadamente 3,1 milhdes ddaidere de alimento, envolvendo

uma média de 160 mil agricultores familiares pow,aem mais de 2.300 municipios

brasileiros. Os alimentos adquiridos contribuermapaabastecimento, em média, de 25
mil entidades por ano que atendem a cerca de 1®esilde pessoas. (PROGRAMA

DA AQUISICAO DE ALIMENTOS, 2010, p.4)

O Programa tem como objetivo atender as familias ieseguranca alimentare
vulnerabilidade social, através da Rede de EquiptoaePublicos de Alimentacdo e Nutricdo,
gue sao os restaurantes populares, cozinhas c@masie bancos de alimentos, esta forma de
atendimento € realizadas em maiores centros, alagiela Rede Sdécio assistencial, que é
executada nos municipios através dos Conselhoschjais de Assisténcia Social como é o caso
do municipio de Derrubadas.

Os fornecedores destes alimentos sdo selecionatimsnesmo Conselho Municipal da
Assisténcia Social, com critérios de enquadramemoPRONAF (Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar) priorizandmmunidades tradicionais, assentados
agrarios e propriedades pobres que tem a capacittade organizar para entrega de alimentos

para o programa em quantidades suficientes e medoin qualidades exigidas.

! O objetivo deste trabalho n&o é estudar a questdeguranca alimentar, e sim demonstrar o funciento do
Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA), no mynte Derrubadas.
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Assim a CONAB estabelece um valor pelo produtos enonicipios atraves do Comité
Gestor, fazem um levantamento para avaliar a pbdaite da familia atender a demanda dos

produtos necessarios para compor a cesta.

[...] Sera de responsabilidade do Comité Gestoribiloal avaliar as familias que se
enquadram para a aquisicdo de alimento visandono dsar social e a seguranga
alimentar das familias pobres com o objetivo derot&yer e promover o direito

humano a alimentacdo adequada das familias ent&itude inseguranca alimentar e
nutricional. ( PROGRAMA DA AQUISICAO DE ALIMENTOS2010, p.8).

Neste sentido o PAA vem sendo um Programa que tamo @mbjetivo beneficiar as
familias carentes e ao mesmo tempo fortaleceriaudtgra familiar, através do incentivo que o
programa tem de adquirir os alimentos que compéesta, de produtores locais e provenientes

da agricultura familiar.

[...] O PAA é um Programa Unico que se desdobra dfierentes modalidades
executoras por varios agentes operadores [...] éhstmumento flexivel de garantia do
direito humano a alimentacdo, com soberania aliandntPROGRAMA DA
AQUISICAO DE ALIMENTOS, 2010, p.9)

O PAA fortalece as instituicdes publicas existenpess proporciona resultados imediatos
das crises locais promovendo através de organigagddesenvolvimento regional, atingindo

diferentes publicos.

[...] O PAA, a partir de suas diferentes modalidagl@xecutores, € um instrumento que
contribui para a regulacdo de mercados locais ®mag e para afirmar o alimento
enquanto direito humano, e ndo como mercadoria.taDdésrma, propicia o0
fortalecimento da estrutura institucional publicxiseente. (PROGRAMA DA
AQUISICAO DE ALIMENTOS, 2010, p.9)

Segundo o caderno Base do PAA este possui difsremealidades de execucdo que se
divide em: compra direta da Agricultura Familianeggé desenvolvida com recursos do MDA e
MDS em parceria com a CONAB, atendendo os agri@gtamrganizados em cooperacao;
formacéo de estoque pela agricultura familiar, estalia os agricultores familiares com apoio a
comercializacdo de seus produtos como também @gadmtprecos para os produtos agregando
valor a producado, proporcionando a formacdo deqas® para posterior comercializacao;
compra com doacdo simultanea, esta proporciona napreo dos produtos de agricultores
familiares para a doacdo de alimentos para entdddeede de promocgéo e protecdo social; e

incentivo a producdo e ao consumo de leite, estedatebjetivo de incentivar os agricultores
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familiares a produzir leite e também aumentar csopr de leite das familias em situacdo de
inseguranca alimentar. Procurando praticar a solzeaéimentar da nagao.

[...] A soberania alimentar tem como fundamentosidoé o reconhecimento e o
cumprimento do direito a alimentacdo e o direitterda; o direito de cada nacédo ou
povo a definir a sua prépria politica agricola anahtar[...].( PROGRAMA DA
AQUISICAO DE ALIMENTOS, 2010, p.12)

Os recursos utilizados do PAA segundo o Caderne Barmm distribuidos de 2003 a
2010 da seguinte forma: Incentivo a Producédo e @oagde Leite 36% com 1.264,37 milhdes,
Formacéo de Estoques - MDS e MDA 9% com 317,57deghCompra com Doagao Simultanea
- CONAB, Estados e Municipios 39% com 1.385,41 ¢ely Compra Direta - MDS e MDA
13% 459,14 milhdes e na Compra Antecipada 3% cqva#llhdes de reais.

Como podemos observar na tabela 01, o PAA apresifgeentes modalidades de
investimentos dos recursos com a finalidade dddfecimento da estrutura institucional pablica
existente”, atuando também como “instrumento re@dados mercados locais e regionais”
(PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS, 2010, p.9)

Tabela 01 — Execucdo de recursos do PAA, 2003 @201

Modalidade Valor R$ (milhdes) %
Incentivo a Producéo e Consumo de Leite 1.264,37 6 3
Formacéo de Estoques - MDS e MDA 317,57 9
Compra com Doacgéo Simultanea - CONAB, Estadp$.885,41 39
Municipios

Compra Direta - MDS e MDA 459,14 13
Compra Antecipada 92,27 3

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dadosogpaa de Aquisicdo de Alimentos, 2010.
p.11

Assim o PAA é um dos programas que visa garantBicesso aos alimento, pois
proporciona alimento para as familias que estamseguranca alimentar e nutricional, e adquire
os alimentos da agricultura familiar promovendemto/os a producdo. Desta forma proporciona

melhores condi¢des de producao local e regionas, @anais um mercado de comercializagdo
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gue esta disponivel, proporcionando o circuito aeypcdo e consumo. Através do Programa os
agricultores familiares conseguiram agregar vabsrseus produtos, proporcionando a venda em

forma de cooperativismo e associativismo, tendorasma garantia de mercado.

[...] Muitos grupos informais ao comegarem a versigr producdo por meio do PAA,
ampliaram seus niveis de cooperagéao e criaramassasiacdes. Inimeras associagfes
transformaram-se em cooperativas e, mais recenterestabeleceu-se um processo de
constituicdo de centrais de cooperativas estaduaiacroregionais. Sem organizagdo e
associativismo, 0 processamento e agregacdo de aafo alimentos torna-se mais
dificil[...] PROGRAMA DA AQUISICAO DE ALIMENTOS, D10, p.16)

Através da garantia de venda dos produtos prodsizidoagricultura familiar, inlmeras
familias comecaram a diversificar a producdo de suapriedades deixando de fornecer apenas
um produto para o PAA, devido a demanda organizpda surgiu a partir destas politicas
publicas, trazendo bons resultados tanto para osdedores como para os consumidores
(PROGRAMA DA AQUISICAO DE ALIMENTOS, 2010, p.17).

Com esse aumento da producéo com o objetivo ddeatendemanda do PAA, algumas
propriedades diversificaram a producdo e aumentarajnantidade de produtos, muitas vezes
nao sendo todo ele entregue para o Programa, dei&sms mercados locais a comprar esses
alimentos que sobram, proporcionando produtos dalidpde para a populacdo local
(PROGRAMA DA AQUISICAO DE ALIMENTOS, 2010, p.18).

Muitas familias em vulnerabilidade alimentar for&eneficiadas pelo programa, pois
passaram a ter acesso a alimentos mais saudamdis Espeitada a diversidade sociocultural.
Também sado registrados relatos por muitas prefsitique executam o Programa, que
mencionam impactos positivos que sao resultado odaplementacdo alimentar, dentre eles
melhora da frequéncia e do aprendizado dos alidsrnecimento de frutas e hortalicas para
muitos trabalhadores e trabalhadoras s6 se viabiliapés o fornecimento pelo PAA
(PROGRAMA DA AQUISICAO DE ALIMENTOS, 2010, p.18).

O PAA pode e deve estimular a producao de alimentis saudaveis e contribuir para
a transicdo de uma matriz tecnoldgica convencia@i@mente dependente de insumos
externos a propriedade, para uma matriz de base@gobgica, pautada na producédo de
alimentos limpos, saudaveis, sem agrotoxicos, gapeite os diversos modos de vida
das populacdes do campo, fortalegca a cultura atamete cada regido e promova a
manutencdo da sociobiodiversidade. (PROGRAMA DA ARQGAO DE
ALIMENTOS, 2010, p.29)
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Conforme Mdller, Schenider e Silva (2007) no 31&dfiro Anual da ANPOCS, o PAA
€ uma acdo do Programa Fome Zero e foi instituéda pei 10.696 de 02 de julho de 2003, e
regulamentado pelo Decreto n. 5.873, de 15 de agles?006, tendo como objetivo principal
combater a fome das familias em vulnerabilidadeeltar e nutricional, com o propésito de
adquiri os alimentos de produtores locais fortaldoea agricultura familiar, garantindo a compra
dos produtos por precos minimos praticados, prontdive seguranca alimentar e nutricional,
neste sentido o PAA é considerado uma politicatestl do Fome Zero.

O PAA é uma das melhores politicas publicas estntas existentes, pois além de
fortalecer a agricultura familiar esta articuladautras politicas publicas do governo, como por
exemplo, a merenda escolar, a assisténcia alimerntarestoques de alimentos, o que faz com
gque o Programa necessite de ajustes de aprimomnzgentada ano (PROGRAMA DE
AQUISICAO DE ALIMENTOS, 2010).

Este Programa passa por constantes transformapoes,os atores envolvidos na
formacédo e continuidade do mesmo na maioria daacéies sdo atores sociais, que sentiram a
necessidade de aderir a uma politica publica patharar a agricultura familiar e também

combater a fome e a pobreza do pais.

O PAA resulta da luta dos movimentos organizacdesais de agricultores por uma
nova orientacdo nas politicas para a agricultunglifx e, consequentemente, para o
desenvolvimento rural [...] o padrdo de permeahda do Estado brasileiro permitiu
gue estes movimentos e organizagdes sociais celrasuas reivindicagcdes na agenda
das politicas publicas federais, em virtude dodago nos governos de atores que
tinham vinculos prévios com tais movimentos [MJXLLER, SCHENIDER E SILVA
2007. p.4).

Os municipios que possuem o PAA implantado precigmomover 0 acessoO aos
alimentos, o desenvolvimento do territério localregional através do cooperativismo e
associativismo, desenvolvendo as localidades deafdromogénea sem levar em consideracao
guestbes politicas e partidarias “a teoria ingttuel como abordagem Util para a andlise das
organizacdes esta associada a idéia de que orgaeszaobrevivem e compartilham valores em
um determinado espaco social.”(ALMEIDA; FERRANTB0® , p.6).

Este desenvolvimento tem como objetivo promoveeim lsocial da populacdo como um
todo e ndo apenas para os beneficiados pelo pragmois os fornecedores terdo a oportunidade
de aprimorar suas atividades, tendo a garantiiddavde seus produtos, podendo assim agregar
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valores a sua producédo e até mesmo oferecendainjaties para os jovens permanecerem no
meio rural (ALMEIDA; FERRANTE, 2009)

Segundo Grisa (2009), para desenvolver a agrieufamiliar da regido sdo necessarios
envolver diversos tipos de ativos de capital pashihzar o desenvolvimento, pois as condi¢des
precisam ser apresentadas para que haja um imtepessparte dos atores envolvidos em
permanecer e desenvolver suas propriedades “[luganes onde as familias tem acesso a terra e
h& condi¢cdes favoraveis ao comércio agricola, &ipelsque as mesmas sigam estratégias
baseadas na agricultural...]"(GRISA, 2009.p.5).

3.1 O acesso aos alimentos: a importancia do ae@ssalimentos, seguranga alimentar e

nutricional

A questdo de acesso aos alimentos € um problemantado em muitos paises, varias
propostas de politicas publicas vém sendo trabathaedsse sentido nos paises da Ameérica Latina
em acordos internacionais.

No MERCOSUL (Mercado Comum do Sul) existe uma geaparcela da populacdo que
enfrenta dificuldades em relacdo ao acesso a dtg@mn Em especial o Brasil que em 1991
divulgou sua primeira proposta de Politica PubNeional de Seguranca Alimentar, proposta
em 1991 e aceita em 1993 no Governo Itamar Fraommop uma das fundamentacbes para a
instalacdo do Conselho Nacional de Seguranca Atemg@ONSEA), tendo como prioridade a
questdo agroalimentar e a fome nas discussfedcaslilo pais (MALUF, MENEZES E
VALENTE, 1996)

Ainda segundo Maluf; Menezes; Valente (1996), altipes governamentais foram
norteadas pela preocupacgao voltada, a produca@bkastecimento com a finalidade de sanar os
problemas da fome decorrentes da crise da déca8@ dae provocou desemprego e pobreza.
Esse modelo moderno de producédo nao surtiu o edsperado, ndo barateando os custos e
permanecendo assim o problema de acesso a alir@emagcipalmente em relacdo as classes de
menor renda da populacéo.

A partir de 1990 as politicas de seguranca alimgrassaram a tratar do tema ndo apenas

em relacdo ao acesso aos alimentos, mas tambéndeisaaqualidade da producéo para garantia
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de acesso a alimentacédo segura e em condicOesaddsqie aproveitamento, como comentam
Maluf, Menezes e Valente (1996).

[...] O modelo de desenvolvimento agricola, no Brasnsolidou um dos mais altos

indices de concentracdo do uso da terra, em togtareta. Aproximadamente 30

milhdes de pessoas abandonaram o campo, nas tirdasibécadas, por ndo terem
condicdes minimas de sobrevivéncia, diante de umielnoque nada reservou para a
pequena produgdo (MALUF, MENEZES E VALENTE, 1998)p

De acordo com Belik (2003), em seu artigo Persp&stpara a seguranca alimentar e
nutricional no Brasil, em que € possivel observar g acesso a alimentacdo de qualidade e com
regularidade € um problema que persiste, apesacdas dos governos do mundo inteiro.

[...] O conceito de Seguranca Alimentar veio adupartir da 22 Grande Guerra com
mais de metade da Europa devastada e sem condiedesoduzir o seu proprio

alimento. Esse conceito leva em conta trés aspedinsipais: quantidade, qualidade e
regularidade no acesso aos alimentos. (BELIK, 2p031)

Segundo Belik (2003), no que se refere a qualidimdealimentos esses precisam ser de
boa procedéncia e livres de contaminacdes, bemzamados, ndo estar estragados ou com
prazos de validade vencidos, para que as pessesampader acesso a alimentos dignos. Também
poder consumir seus alimentos em locais limposwelugiene para garantir a sua qualidade.

O que entendemos por fome? Essa palavra poderies wignificados, mas para Belik
(2003), pode ser conceituada “Tecnicamente DESsnitécdo Enérgico Protéica € um estado
de saude causado pela falta concomitante de caleriaroteinas e que aparece normalmente
associada a infeccdo”(BELIK, 2003, p.14). Pessass mpssam fome tém problemas ligados
diretamente a desnutricAo que podem ser avaliad@sitérios antropomeétricos (peso/idade;
peso/estatura e estatura/idade)”.

Os problemas de seguranca alimentar ndo se refepemente ao acesso a alimentos
(fome), também estdo ligados a qualidade, muitasgas possuem acesso a alimentos e nao
passam por necessidades referentes a quantidadeecessidade, porém nao ha equilibrio
nutricional na sua oferta alimentar, tendo dispeinalimentos com deficiéncias de ferro que
podem provocar problemas de anemias, de iodo geanathlemas relacionados a tiredide, além
de uma séria de deficiéncias minerais e de vitasrimadamentais para a saude do ser humano,

essa dieta desbalanceada pode ser chamada dedfofteg’. Uma alimentacéo saudavel é muito
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importante para a saude, visto que segundo dadSs)8qSistema Unico de Satde) em 2001 no
Brasil 70 milhdes de pessoas apresentaram problemasbesidade, desses 5 milhdes com
obesidade morbida, o triplo de 20 anos atrds. ASimo as pessoas com problemas de
desnutricdo a obesidade também se constitui emrabiema sério, pois 0s obesos consomem
em média 77% a mais de medicamentos que o restampepulacdo (BELIK, 2003, p.15).

No Brasil existem também muitos problemas de insema alimentar, ligados a
agricultura devido as fortes mudancas tecnolégicasridas da década de 70 em diante, as quais
provocaram a descapitalizacdo, principalmente patpenos agricultores familiares, os quais
nao conseguiram acompanhar a evolucao do sisteavadda essa situacdo muitas familias que
vivem no meio rural, passam por necessidades @ estd situacdo de miséria. Visando
solucionar esse problema o governo langou polipéagicas de apoio a agricultura familiar, para
gue 0s pequenos agricultores tenham capacidadeazier finvestimento em tecnologia
melhorando assim a sua qualidade de vida, os wmxwéo financiados aos agricultores

principalmente através das linhas de crédito do RAE) segundo Madruga (2009).

[...] Todo o cidaddo tem direito a alimentagdo saetle suficiente desde o inicio de
sua vida até a sua morte. Dessa forma o individue garantir a sua salude e de seus
familiares tanto no presente quanto na continuidideida. Cada familia habitante de
cada regido de seu pais tem o seu valor, sua @uhiébitos e praticas alimentares, ao
estar alimentado, o ser humano fortalece a suiatie fisica e mental através da
educagéo e do trabalho, ampliando suas capacidAdsin, 0s recursos e 0s meios
para produzir alimentos seguros e saudaveis qusibidem uma alimentagdo
adequada devem ser assegurados a toda a popMeaRUGA, 2009, p.22)

Madruga (2009), apresenta dados do IBGE 2004, qustram o quadro de desigualdade
em relacdo ao acesso a alimentacao e inseguramgn@r, sendo que 65% apenas estavam em
situacdo de seguranca alimentar, 16% em situac@tseguranca alimentar moderada, 12% em
situacdo de inseguranca alimentar leve e 7% dalggiu viviam em situacdo de inseguranca
alimentar, sendo que ha dentro do pais desiguadgake variam conforme a regido, ficando a
regido sul com o maior indice da populacdo emgimae seguranca alimentar chegando a 77%,
enquanto que o0 nordeste apenas com 46% das pessoancontram nessa situagao.
Apresentando também o maior indice de inseguralvgergar com 12% da populagéo, Belik
(2003), em seu estudo menciona que 46,12 milhdpeskoas representam a pobreza sendo que,

12,13 milhdes vivem no meio rural segundo dadosFdme Zero 2001. No nordeste se
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encontram 23 milhdes de pobres, desses 8,2 milhdes em areas rurais representando 68,5%
dos pobres do meio rural.

Tendo em vista os referenciais que tratam sobmma tde acesso a alimentacdo neste
trabalho, no proximo item sera apresentada a difousobre os resultados referentes ao PAA no
municipio de Derrubadas e as contribuicdes que snmevem proporcionando as familias

beneficiadas com o Programa.
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4 O MUNICIPIO DE DERRUBADAS E O PROGRAMA DE AQUISIC AO DE
ALIMENTOS: BENEFICIOS E POTENCIALIDADES

O Programa de Aquisicdo de Alimentos - PAA foi iemghdo no municipio de
Derrubadas no ano de 2007 através de um projeemdasido a partir do Programa Fome Zero
ja existente no municipio. Os recursos do PAA @inente foram repassados através da Cooper
Familiar do municipio vizinho de Tenente Portelasgando a ser administrado a partir de 2009,
pela Cooperativa Mista Yucuma do municipio de Deadas. A implantacdo desse Programa
teve envolvimento das esferas Federal, Estadualuaidipal, proporcionou a garantia de
alimentacdo a muitas familias que viviam em sitoad@ inseguranca alimentar, e dependiam
muitas vezes somente de recursos provenientescdat&e Municipal de Assisténcia Social.

Com esse sistema de aquisicdo de alimentos daulbigréc familiar, muitas familias do
meio rural foram beneficiadas criando-se um mercidoonsumo local que garantia a venda de
seus produtos pelos precos estabelecidos pela CRampanhia Nacional de Abastecimento).
Com essa seguranca de venda, diversos agricuitmestiram na diversificacdo e producéo de
alimentos, passando entdo a venderem seus exce@dentaercado local. Dessa forma, muitos
produtores que iniciaram a produzir apenas comng@dte de vender ao Programa apds algum
tempo passaram a buscar também outros mercadosnda,wao necessitando mais depender
apenas do PAA.

Além do estimulo aos agricultores familiares, faisgivel incluir como fornecedores
alguns beneficiarios que recebiam as cestas, as prmluziram algum tipo de alimento para a
venda, contribuindo assim para aumentar a rendsasiédamilias. Nesse sentido o programa esta
ajudando muitas familias em situacao de inseguralimpgntar no meio rural do municipio visto
gue atualmente mais de 75% delas vivem do meid (RFROJETO PAA MUNICIPIO DE
DERRUBADAS, 2010).

Além da contribuicdo do Programa aos agricultoagsilfares e as familias necessitadas,
ainda podemos considerar como beneficiada a CdoelMista Yucuma, pois essa através da
administracdo do programa aumentou seu capitahlsocque contribuiu para sua viabilidade
econdmica. Os soOcios da Cooperativa 0s quais @stansritos para a entrega de alimento nas
cestas do PAA para o projeto de 2010 eram 76 dfgnies, 0s quais entregam uma grande

variedade de alimentos, como pode ser observadabela 2 abaixo.
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A Cooperativa esta inserida nesse processo de athag@io do PAA visto que para o
repasse dos recursos do MDA e MDS preferencialmestes devem ser distribuidos através de
associacdes ou cooperativas, desde que estas feejaatias por sécios que sejam agricultores
familiares. Através do interesse de entidades cBMATER e Secretaria de Assisténcia Social,
houve o fomento para que a implantacdo do projet®AA fosse encaminhado através dessa
entidade, possibilitando assim o aporte dos resysaca realizacdo das acdes. Pode-se considerar
também que a cooperativa foi a Unica entidade nuaipio de Derrubadas que aceitou o desafio
de fazer a gestao desses recursos repassados.

Podemos destacar também que todos os alimentdadafemas cestas durante o ano, sdo
provenientes da producdo do municipio, e produzapEnas por socios da cooperativa, como
forma de estimular a producdo e beneficiar pequeamscultores familiares dispostos a
produzirem para atender o Programa. Os 76 agresltinscritos como fornecedores de
alimentos para o Programa, recebem orientagfes gpapeoducdo nas reunidbes de grupo
realizadas, porém precisam participar dessas resiuéra que tenham o direito de vender seus
produtos ao PAA, critério esse adotado pela Cotipareomo forma de melhorar a qualidade da
producdo.

As cestas sao elaboradas conforme um planejamiémengar nutricional, de acordo com
a disponibilidade dos produtos, devido ao fato quetos dos alimentos sdo produzidos em
determinadas épocas, sendo assim apenas algurentalinbasicos permanecem em todas as
entregas, que é o exemplo de alimentos mais imgega&omo a carne, feijdo, massas e mel que
podem ser produzidos ou estocados para atendenanda. Como podemos observar na tabela,
sdo mais de 81 toneladas de alimentos que repaesemh volume de recursos equivalente a R$
171.428,40 repassados pelo Governo Federal.

Tabela 2 — Produtos que fazem parte da composica@asicestas do Programa de Aquisicéo
de Alimentos — PAA, no municipio de Derrubadas — RS

Produto Quantidade Unidade
Bolacha caseira 1.620 Kg
Carne Bovina 6.480 Kg
Farinha de milho média 1.620 Kg
Milho verde em espiga 1.620 Kg
Rabanete 2.835 Kg
Tomate organico 1.620 Kg
Péssego 1.458 Kg
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Uva 1.458 Kg
Raiz de mandioca — aipim com casca 810 Kg
Mel de abelha 2.430 Kg
Abobora 810 Kg
Alface 810 Kg
Alho 324 Kg
Beterraba organico 3.240 Kg
Batata doce organico 3.240 Kg
Brécolis organico 405 Kg
Carne de peixe 2.430 Kg
Cebola organico 3.240 Kg
Cenoura organico 3.240 Kg
Chuchu orgéanico 3.240 Kg
Couve organico 810 Kg
Espinafre organico 405 Kg
Farinha de trigo especial 8.100 Kg
Feijdo organico 7.290 Kg
Laranja organico 8.100 Kg
Macarrdo caseiro 3.240 Kg
Melado organico 2.430 Kg
Aclcar mascavo organico 2.430 Kg
Moranga organico 810 Kg
Rucula organico 648 Kg
Vagem 810 Kg
Repolho 3.240 Kg
Total 81.243 kg

Fonte: Elaborado pelo autor com base eorimi¢gdes do projeto do PAA do Municipio de Derrasa@010).

Com a continuidade do PAA no municipio de Derrusada perspectivas para melhorar
a renda das familias envolvidas tornam-se umadesidi mais proxima, pois todos aqueles
interessados em produzir alimentos e diversifioas propriedades encontram mais seguranca de
mercado, garantia de comércio para os seus prodaltoa da assisténcia técnica e orientacao
para a producdo de alimentos mais saudaveis e Zdoduem sistemas agroecoldgicos. Nesse
sentido serad possivel através da orientacdo etéasses técnica melhorar a producdo de
subsisténcia entre os beneficiarios, ou mesmoimeiuitos deles como fornecedores, o que é
um dos critérios estabelecidos pelo CMAS (Consklbaicipal de Assisténcia Social).

Para o planejamento da producéo, a entidade adiotd responsavel é a EMATER, pois
é ela que faz a organizacdo dos grupos de progutmnganizando reunides, ajudando a planejar

o calendéario de producdo com os agricultores dedacoom as épocas de producdo de cada
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cultura, além de organizar a produgdo em conjuato 6s mesmos para que cada um produza
determinado produto de acordo com a quantidadesjolda e necessaria para as cestas, evitando
assim que haja sobra ou desperdicio de algunsrabsieu mesmo a falta de outros.

Além das reunides grupais organizadas pela EMAT&R os produtores, € prestada na
assisténcia técnica nas propriedades de acordoasonecessidades e também disponibilidade
dos técnicos, além de recomendacfes técnicas nthesala empresa conforme a demanda dos
agricultores.

A Cooperativa ja citada anteriormente tem papeltanmiportante no processo, pois € a
entidade que possibilita a legalidade do processado responsavel pelo recebimento dos
produtos, organizacdo das cestas, distribuicAardeEsnas e pelo pagamento dos produtos aos
agricultores. E a cooperativa que faz toda a geBti@mceira e de recursos humanos que
possibilita distribuicdo dos recursos e viabilidddePrograma.

A Secretaria de Assisténcia Social, através do paohamento de uma assistente social,
€ responsavel pela fiscalizagdo do Programa taatodistribuicdo, confeccdo das cestas,
verificacdo da qualidade e legalidade dos alimeak®&® de ser a responsavel pelo fornecimento
da lista de beneficiados aos quais a Cooperative distribuir os alimentos. Outro papel
importante da entidade é a fiscalizacdo das fagnélima relacdo aos critérios de contrapartida das
mesmas, critérios esses estabelecidos pelo CMABs@llm Municipal de Assisténcia Social),
gue incluem a frequéncia das criancas na escolatfemam dia o calendario de vacinacao,

limpeza das moradias e arredores (lixo), manutededworta familiar, etc.

4.1 Beneficiarios e 0 acesso aos alimentos

Derrubadas € um municipio pequeno, que tém sua feaskada na agricultura, com o
cultivo principalmente de monoculturas, dessa foantderta de empregos na cidade € pequena,
levando muitos pessoas a trabalharem apenas camstali, comprometendo assim as suas
rendas. Além disso, outros problemas sociais darégm para 0 ndo acesso a alimentacdo de
muitas familias.

No meio rural também é possivel encontrar muitedlifas com problemas relacionados
ao ndo acesso a alimentacdo, muitas vezes devalta &le especializacdo e conhecimento para

producdo, ou mesmo por ndo terem terras o sufecgaria garantir o seu sustento no meio rural.
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Segundo censo do IBGE (2010), a populacédo do npiaiefa de 3.190 habitantes, sendo
901 (28,28%) pessoas no meio urbano, e 2.289 (),2® meio rural, através dos dados
levantados na pesquisa encontram-se em situag@satpiranca alimentar sendo atendidas pelo
PAA, em média 4,5% da populacéo rural e 3,55% dqaulpgdo urbana, em um total de 135
familias, sdo beneficiadas pelo mesmo.

Nesse sentido devemos considerar que no meio lératuitas familias que produzem
alguns alimentos para seu sustento, porém inseguralimentar ndo é somente acesso aos
alimentos, mas também ter uma dieta balanceadpagsa garantir a saide do individuo. Nesse
sentido as entidades envolvidas com o PAA vém ltnahdo com o objetivo de diversificar o

cardapio dessas familias para atingir um melhoilibga nutricional.

4.2 O estudo de caso: as potencialidades e deskfipspograma através da percepcao da

familia beneficiada

Para este estudo foram realizadas entrevistas gudt@s familias beneficiadas que vivem
no meio rural, tendo em vista preservar a idengddas mesmas, neste trabalho serdo utilizadas
as seguintes denominagdes: A — para a familia qoenénte beneficiaria para o recebimento da
cesta, e B — para aquela que recebe a cesta, miagnaé fornecedora de alimentos para o PAA.
Neste caso a familia B recebe em sua cesta os meaimentos que os demais beneficiados,
porém produz alguns alimentos como feijdo, tomatdata doce, etc. Esses produtos séo
comercializados para a Cooperyucuma, responsavid pdministracdo do Programa,
possibilitando assim um aumento em sua renda. Gedsaltar que estes produtos que sao
fornecidos para a composi¢do da cesta acabam dol&fiamilia, mesmo que foi fornecida por
eles. Eles vendem o alimento para a cooperatiegebem novamente incluso na sua cesta, pois
como beneficiarios possuem o mesmo direito quesosgds e recebem a cesta completa.

A familia A é composta pelo casal e dois filhoslo® moram na mesma casa, e possuem
uma area de terra de 2 ha, sendo parte dessa entM@&Pde Preservacdo Permanente), nio
sendo cultivada possuindo apenas gramados paranddigio de alguns animais.

A familia B é composta pelo casal e 6 filhos, segde os filhos ndo residem mais com
0s pais, a area de terra dessa familia € de 7ru $@ sua maioria com muita declividade e

pedregosidade, terras essas que sao cultivadaarencpm culturas anuais como milho e soja,
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alem de pasto para alguns animais e pequenaspaeaproducdo de alimentos para venda ao
PAA.

A localizacdo da propriedade desta familia é emlaoal de dificil acesso, relatando
durante a entrevista as dificuldades que encongrancomercializar o leite, pois o leiteiro nao
tem condi¢cdes de chegar até a propriedade devidsti@glas ndo darem condicdes de trafego e a
geografia das terras ser desfavoravel.

No primeiro caso na percepcdo da familia A enttada&s essa se refere ao programa
como sendo indispensavel. O recebimento das céstaportante, pois se caso nao tivesse esse
auxilio passaria por necessidades e falta de alag@&a, devido ao fato de néo produzir alimentos
e também ndo ter fontes de renda que possibititergpra dos alimentos. Em relagéo as terras, a
area disponivel € pequena, de inclinacdo acentuadan muita pedregosidade, impossibilitando
0 uUso na maior parte, motivo pelo qual a area n@pece condicdes de produgcdo para
manutencao familiar.

Essa familia considera as cestas indispensavesljmentos fornecidos sdo suficientes
para o més todo. Em relacdo aos produtos avaks €ssno excelentes, bem diversificados e de
gualidade. Quanto a regularidade da entrega, e8samensais ndo ocorrendo periodos de néo
fornecimento dos produtos. Em relagcéo a possibiéd#e venda de alimentos ao PAA a familia
A ndo demonstrou interesse para a producdo derdbse alega nao fazer a horta que € um dos
critérios para o recebimento do beneficio, porgueecasa seria encoberta pela construcdo de uma
hidrelétrica em um prazo de dois anos.

Em relacdo a esta hidrelétrica, mencionada peldliéarsera construida no Rio Turvo,
divisa entre os municipios de Derrubadas e EspardaSul, Rio que passa a poucos metros de
sua casa, e apos a conclusdo da obra que eststpmaia 2013, toda sua moradia sera encoberta
pela dgua da barragem, além de muitas outras pdaples e também as casas de alguns outros
beneficiarios do PAA que sao ribeirinhos a esse Rifamilia utiliza esse motivo como base
para justificar a ndo construcdo de sua horta,adéix assim de produzir hortalicas para seu
consumo.

Durante a entrevista é possivel identificar a geaingportancia que o recebimento desta
cesta tem para esta familia, pois ndo possuem edgdi@na para sua sobrevivéncia, e relatam que

com a cesta do PAA estes tém alimento para poresam 0s demais gastos que possuem sao
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poucos, eles procuram algum servico como diaristes ressaltam que nao é facil trabalhar
assim, pois ndo tem seguranca nenhuma.

Quando relatam que nao construiram a horta emdeirtiesta barragem, comentamos a
respeito destes ser um dos critérios de enquadtaragrermanéncia no programa, e se o PAA é
tdo importante para a familia como enfrentaria ragelesta cesta devido ao desleixo de fazer
uma horta, que além de ser um critério de permartaoghém trard muitos beneficios para a
familia, pois poderdo cultivar produtos que irdanpementar a alimentacdo. Nesse sentido
percebe-se o comodismo da familia em cumprimeegsa requisito.

No caso da familia B, esta também recebe mensamantesta, mas também é
fornecedora dos alimentos que produz na propriedzska familia valoriza o Programa e tém o
mesmo como indispensavel para sua sobrevivéndmcpm a venda da sua producao consegue
pagar as despesas mensais da casa, como por exengaota de luz e outros. Em relacdo a
gualidade dos alimentos, considera os mesmos b eariados atendendo as necessidades da
familia durante o més.

Essa familia vé o recebimento da cesta do PAA esailplidade de venda dos produtos
para 0 mesmo, como uma importante alternativa ddarepois reside em um local de dificil
acesso gque nao possibilita nem a entrada de caesrgaia recolhimento da producéo de leite,
neste sentido produzir alimentos se torna maigfaca levar até a cidade os mesmos para serem
vendidos a cooperativa. O agricultor iniciou coatigidade leiteira, mas teve que parar, pois nao
consegui mercado para a sua producéo, devido agee os caminhdes enfrentariam para
chegar até sua propriedade em funcado do dificésaceas estradas devido a declividade. As
terras da propriedade sdo na grande maioria contosnudeclives, impossibilitando a
mecanizacdo, sendo o servico bracal de muito &aoriem algumas areas € plantado milho e
soja também para a venda e complemento de rendam @on pequena quantidade.

Estes relatam que antes produziam somente sojdhe para a comercializacdo e que
desde o momento em que comecaram a diversificavdu@ao na propriedade devido ao PAA, a
alimentacdo da familia também melhorou devido aodytos que sdo produzidos para o auto-
consumo, pois antes ndo produziam essa variedadpradkitos até mesmo por falta de
conhecimento, e agora como recebem a assistén&MAdER, em que os técnicos auxiliam
nas orientacdes sobre a época de cultivo, adulaaigipuada, e qual o melhor lugar para produzir

determinada cultura, € muito mais facil de prodakimentos de melhor qualidade.
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Possuem uma boa percepcdo de que a propriedadssitete de muitas melhorias, mas
isso requer alguns investimentos, que no momeiffiagondia ndo tém condicdes de fazer, e que
também ndo consegue acessar uma linha de créddprigola para estes investimentos, como
por exemplo, a irrigacdo para produzir mesmo qudr@dalta de chuvas. Porém ainda existe
uma grande inseguranca por parte da familia, pgiseesam preocupacdo em investir e talvez
mais tarde nao ter mais este programa para forrsses produtos, pois o PAA depende da

realizacdo de um projeto que deve ser feito ammgara o recebimento dos recursos.

4.3 A realidade do Programa junto a Secretaria sisténcia Social do Municipio de

Derrubadas

Primeiramente foi realizada entrevista junto conAssistente Social do Municipio,
procurando dados que pudessem esclarecer a ingdlarda Programa do PAA, para obter dados
referentes ao nimero de familias beneficiadasmpebimo, sendo que no més de dezembro foram
beneficiadas 135 familias com as cestas, destéandflas residem no perimetro urbano e 103
familias sdo do meio rural. As entregas destag€esto realizadas mensalmente, sendo que os
recursos repassados pelo MDA séo suficientes seguridrmacdes da assistente social do
municipio para a elaboracédo de cestas de qualidade.

A Secretaria da Assisténcia Social também realizacompanhamento das familias
beneficiadas para verificar se o0s critérios de rapattida estdo sendo seguidos pelos
beneficiarios. Séo realizadas visitas trimestrais propriedades das familias, e se caso for
observado que os critérios ndo sao seguidos par dal interesse do beneficiario, este recebe
adverténcia e na segunda vez o0 mesmo perde mdieiteceber a cesta do PAA.

Durante a realizacéo da entrevista a AssistentalSatencionou alguns aspectos que séao
considerados pontos negativos e positivos em @lag&rograma. Dentre 0s pontos positivos a
assistente social destaca: incentivo para que \@n$o filhos de agricultores permanecam no
meio rural, produzindo produtos para a comercigdingpara o Projeto e também para o0 consumo
préprio da familia melhorando a qualidade de vidangbém evitando o éxodo rural; assim como
a quantidade de recurso Federal que € enviado aipio € gratificante, pois é suficiente para a
elaboracdo da cesta, bem como o nimero de cestamitiilizadas também é suficiente para o

municipio.
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A assistente também menciona 0s pontos negativgsadpama: as pessoas que nao se
enguadram nos critérios de renda e situacdo dadan@ara serem incluidas ndo compreendem a
realidade e necessidades das pessoas benefiocladasfas vezes por inveja e cilmes fazem
falsas denuncias, e muitas vezes envolvem questdidcas para tentar forcas a adesdo ao
Programa, gerando situacfes desagradaveis paesssap responsaveis pelo enquadramento das

familias, segundo informacdes da assistente social.

4.4 O Programa do PAA junto a EMATER de Derrubadas

De acordo com o Extensionista Rural da EMATER dmicipio de Derrubadas, é
gratificante para a entidade estar envolvida n€stgeto, pois € possivel observar que os
produtores que sdo beneficiados estdo satisfedos @ recebimento da cesta bem como os
fornecedores dos alimentos, pois € mais uma forenagilegar renda a propriedade, além de
melhorar a qualidade de vida.

A Entidade oferece as familias assisténcia técpama melhorias nas propriedades,
procurando torna-las fornecedoras de alimentos paPaograma, e isso fez com que muitas
familias desistissem da produgéo de monocultuna® smja, milho e trigo e passaram a produzir
alimentos que sdo comercializados para a cestatgala a venda dos mesmos, bem como
melhorando a alimentacéo da propria familia.

Existem alguns empecilhos que os técnicos da &deidenfrentam, pois as familias
precisam realizar alguns investimentos para prodlimnentos e muitas vezes consideram dificil
realizar estes investimentos principalmente encéelam infra estrutura e equipamentos para
producao, porém demonstram grande interesse enoraelproducéo.

Outro ponto relevante para a EMATER é que as fasiprecisariam ter um
acompanhamento mais freqiente dos técnicos pgpangronar maior conhecimento e esclarecer
as davidas existentes, mas atualmente existem sukrig técnicos dando esta assisténcia em
todo o municipio e estes também desempenham dtalzshos e acompanhamentos que néo séao
direcionados ao PAA.
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5 CONSIDERAGCOES FINAIS

Em andlise a esse estudo, desenvolvido para awalolitica publica do PAA no
municipio de Derrubadas em relacdo ao atendimeagdaimilias do meio rural que recebem as
cestas de alimentos, podemos dizer que as acOesngowentais que visam dar acesso aos
alimentos da populacdo sao de estrema importamee gar condicdes mais dignas a muitas
pessoas.

Manter e apoiar programas como o PAA é de extrenp@itancia tanto para as pessoas
gue recebem os alimentos, as entidades envolvieste processo, quanto para os agricultores
familiares que se beneficiam desse para desenveldéversificar a producédo de alimento em
suas propriedades.

No atendimento dos objetivos propostos para esbalho podemos dizer que em relagéo
a “pesquisa sobre a satisfacdo dos beneficiadoperiancia que os mesmos déo para as cestas
recebidas do PAA”, foram apresentados relatos guelizem com um quadro de satisfacdo e
reconhecimento por parte dos beneficiados, dasaeddizadas pelas entidades envolvidas com
0 programa e a politica publica que possibilitebNizar o projeto. O mesmo podemos afirmar
sobre a qualidade dos alimentos fornecidos, pasm® as familias entrevistadas essas nao
relatam problemas em relacdo ao Programa.

Em relagcdo a producgédo, os alimentos séo todos pidino municipio de Derrubadas
por produtores da agricultura familiar que sdoaaspveis por produzir uma grande variedade de
produtos como foi possivel observar na tabela fedegbalho.

No aspecto de assisténcia técnica, todos os fatoeze de alimentos para o PAA séo
sécios da Cooperativa que administra o Progranmalosque acontecem reunides bimestrais em
todas as comunidades do municipio, com técnicoSMATER e Secretaria da Agricultura de
Derrubadas, para levar orientacdes técnicas a toslggodutores. Ainda séo feitas visitas as
propriedades rurais e organizados encontros pagaup®s de agricultores em propriedades do
interior do municipio, com a finalidade de discusdas problematicas relacionadas a producao.

E possivel concluir de acordo com os resultadogpeiajuisa, que as familias ainda
precisam receber maiores esclarecimento a respeifeAA, pois compreendem que este é de

fundamental importancia para sua sobrevivéncia,dea@m a desejar quando se trata das contra
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partidas exigidas pelo Programa, ndo consideram pgaerdo perder este beneficio se nao
cumprirem com o0s aspectos de contra partida quegrdma estabelece.

Em relacdo a familia beneficiaria que ja fornecpias alimentos a producéo é possivel
observar que ha uma dificuldade em obter recuisasdeiros para subsidiar as melhorias que a
propriedade necessita, pois 0S mesmos Nao POSSIEXR K2CUISOS € muitas vezes deixam de
produzir devido as condicfes limitadas que se dreon

Portanto, em relacdo ao Programa de Aquisicao meeftos (PAA) podemos dizer que
este € uma politica social justa e bem fundamenpada atender os anseios da sociedade e
garantir o acesso aos alimentos para as pessoessitedas. Dessa forma, Derrubadas através
das entidades articuladoras vem cumprindo com égiigpapel social.
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APENDICE |

Assisténcia Social

Responsavel pela informacao

Nome:

Cargo:

1) Quais séo os oOrgdos publicos/parcerias envolvidogxecucdo deste programa no
municipio?

2) Vocé saberia dizer como foi o histérico de impletagéo (como tudo comecgou) deste
programa no municipio?

3) Quantas familias sdo beneficiadas pelo PAA no Mpinae Derrubadas?

4) Quantas destas vivem no meio rural?

5) Quais os critérios para selecdo dos beneficiados?

6) Ha algum tipo contrapartida por parte dos benefasgpara o recebimento das cestas?

7) Alem da assisténcia em relacdo ao fornecimentoatlogentos, sao trabalhadas as
guestbes relacionadas a producdo de alimentos o@igitades do meio rural?
Assisténcia técnica. Hortas, pomares, criacao daqums animais, etc. Caso positivo,
guem fornece a assisténcia e que tipo de assiat@&uriica € fornecido?

8) Qual a regularidade das entregas pelo Programa?

9) Os recursos sao suficientes para elaboracéo desaesgualidade?

10)Ha acompanhamento nutricional (nutricionista) paedaboragédo da dieta nutricional
das cestas?

11) Como é elaborada essa dieta?

12) Quais os alimentos disponibilizados nas cestasal a origem dos mesmos?

13) Do seu ponto de vista, dé suas contribuicdbsegoontos positivos ou negativos do

PAA?



39

APENDICE I

EMATER - Entidade Articuladora

Responsavel pela informacao

Nome:

Cargo:

1) Os produtos fornecidos para o PAA sao produzidosnoaoicipio, ou precisam ser
trazidos de fora? Se produzidos no municipio, qusaagricultores envolvem?

2) Quais os alimentos fornecidos pelo programa?

3) Do seu ponto de vista, hd ou ndo contribuicdes parelhoria da qualidade de vida
das familias envolvidas com o PAA? Comente:
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APENDICE IlI

Formulario de entrevista da familia assistida pel®®AA.

1) Dados de identificagédo

Endereco:

Nome:

Idade:

Escolaridade:

Conjugue:

Idade:

Escolaridade:

2) Quantos filhos? Todos eles residem na propretiad

Qual o nome dos filhos e idade? Escolaridade?

3) Possui terras? () Sim ( )N&ao

Quantos hectares?

Prépria () Arrendada ()

Outra forma: parceria, comodato... ( ) explicar:

4) Planta alimentos para a subsisténcia? Quais?

5) Possui horta e pomar? Caso positivo, quais satimentos produzidos?

6) Cria animais domésticos? Quais?

7) Comercializa parte da producao?

8) Recebe algum tipo de assisténcia técnica palfzorae a producdo? Caso positivo, que
tipo de assisténcia, para qual atividade e de questa assisténcia?

9) Alem da agricultura busca outras fontes de altog caca pesca etc.?

10) Qual a renda aproximada mensal agricolas, pasy&ao-agricolas, aposentadoria?

11) Possui outras rendas externas a da agriculix.a®posentadorias.

12) Existe no grupo familiar pessoas com necessglasgpeciais?

13) Além do PAA, recebe alguma outra ajuda assis&tEhSe recebe, especificar qual é a
ajuda assistencial e quais os valores?

14) Em relacdo as cestas recebidas atraves do dteha importancia do recebimento da

mesma para a alimentacéo da familia?
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5) Qual a sua opinido em ralagdo a qualidade domios ofertados nas cestas? Eles
atendem as necessidades de alimentagéo da familia?

16) Quais sao os produtos que vocés recebem? Qstpscsao variados?

17) Qual a sua avaliacado quanto a este programaeiponto de vista, deveriam ou nao
ser feitas mudancas em relacdo ao programa? Orecisgia?

18) De quanto em quanto tempo sao feitas as estpsia PAA?

19) Apos o inicio do PAA, houveram melhoras ou edorelacdo a alimentacéo familiar?

20) No seu ponto de vista, houve melhora na quigidiz vida?

21) Haveria outros alimentos que julgam necess&dmsm colocados nas cestas?

22) De modo geral, qual a sua opinido em relac@?doe quais suas sugestbes?



