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RESUMO

Este trabalho pretende desenvolver através da estrutura tedrica da concorréncia e
competitividade industrial visualizar o comportamento da Industria Calgadista do Rio
Grande do Sul nos anos de 2000 a 2010. Para isso sao adicionados os elementos
influentes da configuracdo historica dessa industria desde seu surgimento e as
transformacdes econdmicas do Brasil ao final do século XX e inicio do XXI. A analise
de informagbes de comércio externo, comportamento do emprego formal e
inovacdes tecnologicas apontam para a mudanca competitiva da indastria cal¢cadista,
com a transformacgé&o do foco de sua producdo com finalidade de alcancar vantagens
competitivas sustentaveis.

Palavras-chave: competitividade; calcados; Rio Grande do Sul.



ABSTRACT

This work aims to develop through the theoretical framework of competitiveness and
industrial competitivity to view the behavior of the Footwear Industry of Rio Grande
do Sul in the years 2000 to 2010. To this are added the influential elements of the
historical structuration of this industry since its inception and the economic
transformation of Brazil to the late twentieth and early twenty-first century. The
analysis of information on foreign trade, the behavior of formal employment and
technological innovations point to change the competitive footwear industry, with
focus on the transformation of its production with the purpose of achieving
sustainable competitive advantage.

Key words: competitivity, footwear, Rio Grande do Sul.
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1 INTRODUCAO

A crise enfrentada pela industria calcadista do Rio Grande do Sul pelo
acirramento da competicAo em seus principais mercados tem imposto severas
restricbes a seu crescimento pelo fato de ndo conseguir mais competir em produtos
com a fonte de competitividade apenas fundamentada em preco. A Industria
Calcadista Gaucha (ICG) vem perdendo competitividade no mercado domeéstico pelo
fato de nao conseguir competir com 0s precos de entrada mais baixos dos
importados e, no mercado externo, onde ndo consegue responder aos pre¢os mais
baixos da concorréncia, sobretudo chinesa, nos mercados tradicionais de destino
das exportacdes brasileiras.

As consequéncias da dificuldade em se adequar a diminuicdo de sua
participagcdo no comércio internacional de calgcados permanecem se manifestando,
concomitante ao esforco de desenvolvimento de capacitacbes direcionadas para
agregar novas fontes de competitividade a industria remanescente.

Este trabalho buscard examinar como a ICG vem respondendo a esse
cenario de crise de competitividade e perda de mercado (externo e interno). Que
estratégias competitivas tem sido adotadas pela ICG para enfrentar o avanco da
penetracdo de produtos importados no mercado domestico. Através da analise de
como a ICG tem enfrentado principalmente o encolhimento dos mercados externos
tradicionais para a sua producado, identificando quais as estratégias competitivas
adotadas no setor em resposta a esses fatores.

Para tal, o formato do trabalho consiste, além deste, em mais cinco capitulos:
apresentacdo de referencial teorico para analise da competitividade industrial;
revisdo de elementos influentes das transformacdes da economia brasileira a partir
da década de 1990; a descricdo do desenvolvimento da ICG e as caracteristicas da
producdo de calcados, buscando elementos mais especificos do RS; e o
desempenho competitivo da ICG na década de 2000 bem como a analise das

estratégias usuais e genéricas de competitividade para a inddstria.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Para os objetivos de analise foram buscadas referéncias na literatura de
autores que tratam do processo concorrencial como elemento gerador de novos
cenarios no ambiente empresarial. As solu¢des encontradas através da atividade da
geracdo de vantagens competitivas estdo centradas no comportamento da empresa,
das relacdes interindustriais e no cenario econémico mais amplo.

As reacdes implementadas pela empresa podem modificar sua relacdo com o
meio capitalista e também alterar a configuragdo da inddstria na qual esta inserida. A
busca por ganhos de posi¢cdes monopdlicas se caracterizam pelo desenvolvimento
das capacidades da producéao, estas alinhadas com a percepcéo das empresas de
como podem melhorar seu desempenho diante da situacdo em gue se passa a

industria na qual ela esta inserida.

2.1 Concorréncia como um processo dinamico e gerado r de assimetrias entre

as firmas

De acordo com o objetivo de analise, caracteristicas comuns permitem identificar
grupos. Conforme o escopo da observagdo se aproxima da visualizacdo dos
individuos é possivel observar heterogeneidades, mesmo que individuos continuem
a pertencer a grupos maiores. No entanto, o nivel de abstracdo na construcédo de
tipologias se mostra ausente para quem as constitui. No processo concorrencial
existem vantagens adquiridas de acordo com a resposta do processo de disputa.
Isso se deve porque ndo ha explicacdo para agentes diversos abordarem um mesmo
problema com os mesmos métodos, mas sim buscando em suas percepcdes
solugbes na esperanca de obter melhores resultados para si. O auto-interesse dos
individuos no capitalismo opera no sentido da obtencdo de vantagens a partir de
heterogeneidades em um processo constituido pela populacdo de empresas.
Existem diversos aspectos envolvendo a producéo e comercializacdo de bens
e servicos em economias capitalistas. Neles reside espaco para o aperfeicoamento
das respostas de produtores, com base em métodos produtivos, fornecimento de

insumos e compreensdo de sua demanda. N&@o existe razdo para supor que 0S
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produtores recebam e interpretem da mesma forma as informagfes disponiveis e
consideradas relevantes para os negocios. Na diversidade das condi¢cdes que
afetam a producdo e comercializacdo de bens e servicos nas diferencas de
informacdo entre os agentes reside a margem para a abertura de vantagens
competitivas por parte das empresas. Por conseguinte, evidencia-se que 0 processo
concorrencial tem como corolério a aquisicdo de posigcdes monopolistas, no sentido
schumpeteriano, vale dizer, em termos de exclusividade na propriedade de
determinado produto processo ou processo produtivo, mesmo desconsiderando o
verdadeiro motivo pelo qual a empresa busca vantagens, seja sobrevivéncia,
crescimento, ganancia ou outro qualquer. Assim, segundo Possas (2008) elementos
de monopolizacdo surgem e desaparecem no processo de concorréncia, em que a
propria dindmica das interacdes e seus resultados dao conta disso, seja por imitacao
Ou superacao.

O processo concorrencial, segundo Costa (2005), é multifacetado e dita a luta
diaria das empresas pela sobrevivéncia e expansdo nos mercados que atuam.
Possas (2006, p. 17) difere o processo de concorréncia de qualquer outra forma de
competicAo porque “a concorréncia € um processo sem tréguas e sem fim
previsivel”. Outra caracteristica da natureza da concorréncia capitalista é que os
participantes ndo possuem pleno conhecimento da quantidade, tampouco conhecem
0s tipos dos demais concorrentes. Podem ocorrer transformacbes em nivel de
concorrentes, produtos e vantagens competitivas. Nesse cenario incerto, 0s
participantes reconhecem que a sobrevivéncia esta ameacgada. Por isso tomam
decisbes em funcéo de suas capacidades produtivas e limitagdes informacionais.

No decorrer da elaboracdo e implementacdo de estratégias para a obtencao
de vantagens competitivas as firmas modificam as vantagens relativas dos demais e,
por consequéncia, modificam as guias que parametrizavam a forma de competir
naquele momento. O que se apresenta € a alteracdo do cenario produtivo e suas
vantagens conhecidas. Desfaz-se o estabelecido e se passa a procurar meios para
recuperar posicoes perdidas.

Com as mudangas no meio deixa-se de conhecer exatamente quais S&0 0s
determinantes das vantagens de antem&o em cada nova apresentacao do ambiente.
Os fatores que afetam as decisdes das empresas formam o ambiente em que ela
esta inserida. O estabelecimento de estratégias competitivas tem como objetivo

resultar em diferencial — ou mesmo equiparagdo — competitivo para com os demais
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concorrentes. Porter (1989, p.2) fornece elementos para demonstrar que as
respostas estratégicas modificam também o ambiente “embora a atratividade de
uma industria seja em parte reflexo de fatores que a empresas tem pouca influéncia,
as estratégicas competitivas tem poder consideravel para tornar uma indastria mais
ou menos atrativa”. Possas (2008) afirma que no processo de concorréncia a
mudanca no meio ambiente produz obsolescéncia de técnicas. A propagacdo de
novas técnicas e as subsequientes reacdes dos competidores cunham o carater
seletivo da concorréncia. Uma vez que uma inovacao € introduzida, as diferentes
reacoes provocadas no sentido de obtencdo de novas vantagens competitivas
alteram também o proprio mercado. Desse modo, deduz-se que o histérico do
desenvolvimento das empresas e mercados aplica guias para 0s possiveis caminhos
técnicos-produtivos, como também ha compreensdo de que 0s parametros atuais e
anteriores nao serdo mais regra na formulagdo de novas estratégias competitivas. A
compreensdo de como o mercado esta configurado, de acordo com as inovagdes
incorporadas no momento € a principal fonte para reacées competitivas.

O processo de mudanca da configuracdo do mercado através da selecdo das
inovacbes gera incerteza. Isso se deve a pouca informacédo acerca da futura
evolugdo produtiva, juntamente com a diversidade de comportamentos dos
participantes. N&o se tratam de eventos aleatorios, na maioria dos casos, uma vez
gue a experiéncia adquirida das empresas seja responsavel pela maneira como 0s
eventos e tendéncias serao interpretados. Disso, tem-se que as empresas buscarao
assegurarem-se adotando estratégias em conformidade com a sele¢cdo do meio -
mercado. As diferentes posi¢cdes adquiridas durante o processo demonstram
movimento constante de surgimento ou aumento e reducdo ou eliminacdo de

assimetrias.

2.2 Vantagem competitiva como fundamento da competi  tividade: fontes e

determinantes

Embora a atratividade de uma industria seja reflexo de fatores sobre os quais
a empresa tem pouca influéncia, tanto a atratividade quanto a posicdo competitiva
da industria podem ser modeladas pela empresa através de estratégias
competitivas. Estas possuem poder significativo para mudar a posicdo de uma
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empresa. Porter (1989) afirma que existem dois tipos de vantagens competitivas
bésicas: lideranca de custo e diferenciacao.

Porter (1989) salienta que a posicdo competitiva ocupada pela empresa na
industria € funcdo das escolhas estratégicas adotadas. Tal posicionamento
competitivo determinar4d a rentabilidade da empresa mesmo que a situacao
estrutural da industria seja desfavoravel. Para isso, a base do desempenho acima
da média no longo prazo é ela possuir vantagem competitiva sustentavel. Nesse
ponto cabe a empresa decidir o caminho a trilhar: por énfase em diminuicdo de
custos ou focar na diferenciagéo de produtos.

A esses dois tipos de estratégias, que se denominam de estratégias
competitivas genéricas (Porter, 1989), € adicionado o elemento do escopo em cada
uma delas, definindo-se com isso a dimensdo de enfoque das estratégias
competitivas. Enquanto lideranca de custo e a diferenciagdo, como estratégias
genéricas, dao conta da criacdo de vantagens competitivas em segmentos amplos
da demanda, no enfoque essas duas estratégias surgem sob um escopo mais
restrito, porquanto direcionadas para segmentos especificos da industria, em custo
ou em diferenciacao.

Na estratégia de lideranca de custos, a empresa necessita decidir sobre
questdes tais como qual das instalagbes necessitam gerar economias de escala. O
tamanho da escala permite maior amortizacao de custos fixos, bem como atividades
de P&D, por exemplo. A vantagem da lideranca ocorre na fixacdo de precos na
média da industria ou proximo dela, respeitando grau de limitagdo. Dependendo do
grau de similaridade do produto com relagcédo aos concorrentes, podera ser exequivel
uma politica de preco abaixo da média. Se o peso de atributos existentes nos
produtos das empresas nao forem percebidos como fontes de vantagem competitiva
sera forcosa uma diminuicdo de precos, como forma de compensacdo, para
absorcdo de demanda. Porter (1989) coloca que o lider de custo deve estar sempre
que possivel proximo da diferenciacdo relativa dos produtos concorrentes, mesmo
que seja lider em custos. Do contrario, pouco efetiva sera a estratégia.

A opcdao pela estratégia de diferenciacdo ocorre na medida em que o mercado
possui espaco para a demanda requerer caracteristicas especificas, seja na
empresa ou nos produtos. Sao identificados atributos os quais a demanda valoriza
na satisfacdo de suas necessidades. Essa estratégia visa capturar demanda

insatisfeita a qual estara disposta a adquirir bens mesmo com pre¢o acima da média
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da industria. Ocorre elevacdo do custo de producdo ao mesmo tempo em que se
espera maior valorizacdo que o compense; o0 denominado preco-prémio (Porter,
1989). Enquanto se despendem recursos aperfeicoando atributos valorizados pela
demanda € importante dirimir excessos de custos e despesas em outros aspectos —
ou departamentos internos & empresa — que n&o influenciem a diferenciagéo. E
necessario compensar a elevagdo de custos em alguns aspectos essenciais, fontes
de valorizacédo, mas também impedir a anulacdo desse rendimento em excessos de
outros aspectos. O determinante para a estratégia da diferenciacdo reside na
escolha de atributos que também diferenciem os produtos — e se possivel a empresa
— dos préprios concorrentes.

Dentro de cada amplo segmento das industrias ainda podem existir parcelas
da demanda insatisfeitas por possuirem necessidades incomuns. Porter (1989, p.13-
14) sugere, nesse caso, a op¢ao pela estratégia competitiva de enfoque. Ela procura
dar conta de segmentos especificos do mercado restringindo a especializacdo a
estes. Dessa maneira, a empresa podera obter vantagens competitivas sem eu
segmento-alvo sem necessariamente possuir vantagem competitiva geral.

O enfoque podera ser de custo ou de diferenciacdo. O requisito essencial
para o funcionamento da estratégia € do segmento-alvo ser diferente do restante da
industria. Eles oferecem oportunidades onde empresas de segmentos amplos nao
conseguirdo participar sem arcar com maiores custos na incorporacdo de
especificidades. Em se tratando de enfoque de custos a demanda especifica pode
ser atendida por uma empresa especializada, enquanto uma empresa maior arcara
com dispéndios financeiros pouco atrativos. No enfoque de diferenciagéo se trata,
basicamente, em atender a necessidades muito especificas, ndo compativeis com

producdes de maior escala por lideres do mercado amplo, por exemplo.

2.3 Competitividade: conceitos, fontes e determinan  tes

A abordagem da competitividade envolve diferentes perspectivas analiticas
que giram em torno de uma mesma preocupacao: observar se o comportamento de
firmas esta adequado a maneira como se deve produzir, a fim de responder as
restricbes impostas pelas caracteristicas da concorréncia no mercado em que atua.

Isso significa que a andlise da competitividade necessita dar conta de elementos em
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diferentes esferas, sejam elas internas a firma - de ordem empresarial -, da forma
como as firmas da industria interagem e como as condigBes gerais da economia
afetam o setor especifico.

Coexistem na literatura de economia industrial dois conceitos concorrentes de
competitividade, os quais se diferenciam pela maneira como buscam mensurar a
competitividade, focando ou o desempenho ou as decisbes das firmas quanto as
suas escolhas eficientes de como combinar e organizar os fatores de producéo
(Ferraz, Kupfer e Haguenauer, 1995). Ao se analisar a competitividade pelo
desempenho, os esfor¢cos de uma firma ou setor estardo sintetizados em termos de
ganho ou perda de participacdo (market-share) no mercado. Suple-se que o
resultado é resposta da selecdo da demanda. Esse processo envolve elementos tais
como esforcos de venda, genericamente, relegando o papel de decisdes produtivas
anteriores a selecdo dos produtos. E a denominada competitividade revelada.

Uma segunda maneira de analisar a competitividade se d& através da
visualizacdo da eficiéncia com que a empresa ou industria realiza sua producéo.
Optar pelas melhores escolhas produtivas e delas obter o melhor rendimento,
significa, para a firma, ao menos estar equiparada ao estado da arte do mercado.
Por isso, além de estar em sintonia com as best practices, o corolario imediato é que
estard ao mesmo tempo recebendo a san¢gdo da demanda, pela absor¢do de seus
produtos. As escolhas produtivas da empresa estdo sujeitas a limitacbes
empresariais, as suas capacitacoes. Empresa com elevado grau de habilidade e
experiéncia — gerencial, financeira, comercial, tecnolégica — ao lidar com suas
proprias limitagbes e ser eficiente, estard de acordo com as condi¢Bes impostas
pelo mercado.

Ferraz, Haguenauer e Kupfer (1995, p. 5) ressaltam que as capacitacdes
acumuladas pela empresa operam em dois sentidos. Ao mesmo tempo em que a
escolha de estratégias permite ampliagdo das capacitagdes acumuladas em suas
areas de competéncia empresarial, de acordo com a necessidade competitiva, elas
atuam como restricdes (ou guias) para mudancas de estratégias, uma vez que a
empresa sO podera adotar estratégias as quais esteja capacitada a implementar.
Diferentes areas de competéncia implicam em graus e caracteristicas distintas de
aprendizado e planejamento. As areas de gestéo, inovacao, producdo e recursos
humanos, segundo a divisdo proposta por Ferraz, Kupfer e Haguenauer (1995), tém

capacitacdes acumuladas de acordo com as necessidades competitivas requeridas
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em cada momento. A depender de sua percepcao sobre a maneira como 0
processo concorrencial esta configurado, as empresas adotardo estratégias no
sentido de intensificar o aprendizado na area de competéncia julgada necessaria. O
desempenho e a eficiéncia produtiva estardo atrelados a compreensao da empresa
dessa configuragdo. Assim, algumas capacitagbes acumuladas estardo se
desenvolvimento em funcdo das estratégias, e estas em funcdo do ambiente no qual
a firma esta inserida.

A decodificacdo do ambiente concorrencial requer capacitacdes acumuladas
adequadas para responder aos fatores criticos de sucesso competitivo. Em cada
mercado existem fatores criticos em diferentes intensidades. A concorréncia sendo
entendida como um processo, mudancas no meio ambiente demandam das
empresas o0 desenvolvimento de capacitacbes diferentes das quais eram mais
requeridas até entdo. As estratégias implementadas para dar conta de novos fatores
de sucesso competitivo tornam necessarios aprendizados mais intensos em outras
areas de competéncia. Segundo Ferraz, Kupfer e Haguenauer (1995, p.5) a
diferenca entre as capacitacdes existentes e as desejadas requerera dispéndio de
recursos financeiros. Quanto maior esse diferencial maior sera o gasto financeiro,
bem como temporal.

Dessa forma, Ferraz, Kupfer e Haguenauer (1995, p.3) definem
competitividade como “a capacidade da empresa formular e implementar estratégias
concorrenciais, que Ihe permitam ampliar ou conservar, de forma duradoura, uma
posicdo sustentavel no mercado”. Esse conceito sintetiza a dindmica de resposta
das empresas ao ambiente no qual ela esta inserida, ao mesmo tempo em que este
altimo se mostra mutavel, enquanto afetado por forcas de mudanca que atuam em
trés niveis: interna (ambito da empresa), setorial (dmbito da industria) e sistémica
(dmbito da economia como um todo). Cabe a empresa identificar quais sdo 0s
fatores criticos de sucesso, de acordo com as caracteristicas estruturais e
comportamentais do ambiente competitivo, conforme estas se apresentam em cada
uma daquelas trés dimensdes. A forma com gque se apresentam esses trés niveis de
fatores condicionantes concorre para a definicho das formas dominantes de
competicao, por exemplo: preco, qualidade, habilidade de servir ao mercado, esfor¢o
de venda, diferenciacdo de produto. Em um mercado particular podem estar
presentes uma ou mais formas de competicdo que, por sua vez, correspondem aos

fatores criticos de sucesso.
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Apesar das constantes mutacdes que se processam no ambiente competitivo,
ha algum grau de constancia nele, no qual se pode supor, segundo Kupfer (1996),
estabilidade dos fatores criticos de competitividade. As regularidades das formas
dominantes de competicdo constituem o padrdo de concorréncia do setor, os quais
condicionam o processo decisorio das empresas.

Como ja salientado, o entendimento da competitividade como um processo
necessita dar conta de caracteristicas e circunstancias em diferentes niveis —
interno, estrutural e sistémico. De acordo com essa perspectiva, a competitividade
sera determinada por condicionantes que atuam nesses trés niveis.

Internamente a firma, atuam os fatores determinantes da competitividade
mais propriamente empresariais, 0s quais correspondem ao “estoque de recursos
acumulados pela empresa e as estratégias de ampliacdo desses recursos por elas
adotadas” (Ferraz, Kupfer e Haguenauer, 1995, p. 10). Responsivo a esses
elementos estdo as decisdes tomadas pela empresa em termos de posicionamento
estratégico, a capacitacdo tecnoldgica de processos e produtos, a capacitacao
produtiva juntamente com a organizacdo da producédo e as referentes a recursos
humanos.

No ambito setorial, atuam os fatores estruturais, os quais respondem pelas
especificidades relacionadas com o padrdo de concorréncia dominante em cada
industria. Nele influenciam o ambiente competitivo. Muito mais do que caracteristicas
da oferta e demanda impostas para o setor, a configuracdo da industria consiste em
desempenho e capacitacdo, articulacbes da cadeia produtiva; tem papel
reconhecido o regime de incentivos e regulacdo da concorréncia, a partir da
constituicdo de aparato legal, politicas fiscais, financeira, comercial e também
influéncia do Estado; as caracteristicas relacionadas ao mercado correspondem ao
seu tamanho, dimensdes, acesso a mercados internacionais e o grau de sofisticacéo
geral dos produtos.

Os denominados fatores sistémicos sdo aqueles sob os quais as firmas nao
exercem influéncia direta. S&o considerados parametros para o processo de decisado
das firmas. S&o eles: macroeconémicos, politico-institucionais; legais-regulatérios,

infra-estruturais, sociais e internacionais.
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2.4 A nocao de padrdo de concorréncia e a interagdo  firma-ambiente

competitivo

No processo de competicdo capitalista, diversos fatores influem na
determinacdo do desempenho estratégico das empresas. Estdo incluidos entre
esses fatores os correspondentes na area de influéncia preco e nao-preco de
produtos e servicos. Enquanto o primeiro trata de aspectos relacionados com o0s
custos e politicas de precificacdo, o segundo envolve todos os demais atributos
valorizados além dos diretamente relacionados na determinacdo do preco,
envolvendo quaisquer outros aspectos relevantes, podendo residir em qualidade,
flexibilidade, prazos de entrega, conteudo tecnoldgico, esforco de venda, entre
outros.

Kupfer (1996) ao considerar como elemento central de analise da
competitividade a empresa ressalta o efeito cumulativo do aprendizado e reunido de
capacitacfes dentro das areas de competéncia da empresa. Vé-se entdo que o
desempenho da empresa é reflexo do perfil das suas capacitacdes e competéncias
estratégicas. Ela sera de fato competitiva se adotar estratégias de acordo com os
fatores preco e ndo-preco relevantes no ambiente em que esté inserida. Os fatores
predominantes para 0 meio ambiente competitivo constituem o padrdo de
concorréncia vigente no setor.

Desse modo, as expectativas das decisbes serdao formadas a partir do modo
como o0 mercado da industria esta percebendo a constituicdo do padrdo de
concorréncia. Assim as respostas da firma deverdo estar de acordo com os
elementos especificos da concorréncia do mercado especifico. Esses elementos
surgem devido a assimetrias competitivas, causadas pelas idiossincrasias refletidas
na diversidade de percepcdes de alguns aspectos relevantes para melhor
desempenho. Percebida alguma tendéncia de alteracdo marginal no padrdo de
concorréncia, coloca-se a necessidade de alteracdo comportamental. A formacgao de
expectativas envolve o perfil de capacitacdes, o que pode levar alguns participantes
a erros e outros a acertos a respeito de mudancas em seu ambiente. Por isso a
cumulatividade historica possui grande influéncia no caminho trilhado por setores
industriais, modelando em cada momento a estrutura do setor especifico (Kupfer,
1996). Experiéncia e conhecimentos adquiridos em cenarios anteriores balizam o

tipo de respostas de industrias — ou mesmo de um subconjunto delas. A selecéo
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das inovacOes introduzidas condiciona as fontes de vantagens competitivas,
traduzidas em alteracdes do padrao de concorréncia.

A interacdo firma e meio ambiente ndo é unilateral. As decisbes das
empresas estardo condicionadas ao conjunto de capacitacbes adquiridas em
resposta a modificacbes do padrdo de concorréncia e, a0 mesmo tempo, o proprio
padrdo de concorréncia € afetado pelas respostas de seus residentes. Muito embora
exista condicionamento de um com relagdo ao outro, somente as firmas necessitam
se adequar. O ambiente competitivo € a manifestacdo da selecdo da diversidade
comportamental, requerendo de seus participantes adequacdo a manifestacao de

Seu cenario.

2.5 Concepcoes, objetivos e comportamentos das firm as

2.5.1 Afirma em diferentes concepc¢des teoricas

Na Ciéncia Econbmica, o interesse de teorias especificas em delimitar o
espaco das empresas e suas possibilidades de crescimento em diferentes
momentos, sempre esteve atrelado ao objetivo de andlise econbmica. A
conceituacdo do objeto empresa passou por diferentes abordagens, adequadas ao
momento institucional e da agenda de pesquisa em sua €poca.

Em Marshall, existe uma elaboragdo conceitual de firma associada ao
comportamento do empresario. A este cabe a responsabilidade de organizar e dirigir
os fatores de producédo, bem como a de identificar fontes de economias externas e
internas. A énfase na atuacdo empresarial coloca a firma como agente de
mudancas, principalmente pela postura de mudancas de escala e organizagao
produtiva das vantagens de economias advindas da aglomeracéo espacial.

O interesse no refinamento matematico e na teorizacdo sobre a formacao dos
precos e alocacao de recursos levou ao enxugamento da conceituacao da firma na
teoria econdmica. Assim, na teoria neoclassica a firma possui conhecimento claro
sobre suas possibilidades, sob a premissa de um comportamento otimizador, de
modo que dadas as restricdes da tecnologia e da demanda e dados os precos dos
fatores ela determinard a combinacéo eficiente para obter o maximo produto ao

menor custo. Feijo e Valente (2004, p. 354-355) destaca:
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[...] a natureza da firma com respeito as suas decis6es de produgéo
e investimento, bem como aspectos de organizacao interna como
estrutura hierarquica e processos de controle, por exemplo, sdo
irrelevantes, e portanto ignorados.

O interesse em interpretar a firma com foco na analise de possiveis relacfes

extra-mercado teve curso na elaboracdo de Ronald Coase (1937) apud Feij0 e
Valente (2004). Sob essa teorizacao, procurou-se explicar a existéncia das firmas
em decorréncia da existéncia de custos de transacéo. Nisso, pode-se compreender
porque existem firmas e ndo apenas relacdes efetivadas apenas por mercados. A
especializacdo desenvolvida por um fator comprometido em efetivar trocas com
outro é atribuida a dificuldade enfrentada pelos agentes em descobrir pregcos
relevantes, negociar contratos e cumpri-los. A existéncia da firma € justificada pelos
custos de uso do mercado. Para Coase, 0s investimentos em ativos pela empresa se
daréo cada vez mais no sentido da especializagdo, com cada vez mais fins
especificos. Desse modo a firma sera limitada pela prépria especializacdo adquirida
na internalizacdo dos custos de transacao.

A abordagem da firma desenvolvida a partir da negacédo da premissa de um
comportamento maximizador como norma de decisdo dos agentes surge com as
teorias gerenciais e comportamentais. E assumida a hipotese de que as empresas
nao possuem todas as informacdes necessarias para a tomada de decisdo, como
também que elas se comportam de maneiras distintas, o que seria reflexo do
surgimento da Grande Empresa, em que ha separacdo da propriedade do controle
administrativo. Se aceita entdo hipdtese da impossibilidade de a firma dispor de
toda informacao requerida & tomada de decisdo. Dessa maneira, a firma se orientara
com resultados possivelmente sub-6timos de performance satisfacing, em
decorréncia da auséncia de certeza sobre obten¢do de rendimentos maximos.

Penrose (1980) apud Feij6 e Valente (2004) segue a concepcédo da presenca
de idiossincrasias em cada firma, em funcéo da sua organizacdo e pela maneira na
qual os fatores de producdo servem ao processo produtivo. Em cada contexto
organizacional os fatores serviriam especificamente a designio dado. Dessa
maneira, os fatores forneceriam servigos diferentes em cada circunstancia de uso.
Nessa formulagdo, centra-se no aprendizado decorrido das contingéncias
apresentadas. As capacitacdes ocorrerdao da aquisicdo da experiéncia e de
conhecimentos adquiridos pelo teamwork. Cada firma estard atrelada as suas

proprias experiéncias, caracterizando a unicidade de cada organizacao.
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Contemporaneamente, a compreenséo da firma tem se dado no sentido de
percebé-la junto ao campo de influéncia das inter-relagbes com os demais
participantes no ambiente competitivo. As mudancas na velocidade de
processamento de informacgdes, juntamente com mudancas institucionais se
manifestaram em interagcdes cooperativas, levando a percepcéo da existéncia de
redes de relacionamento entre firmas. As redes s&o vistas de forma concreta —
diferentemente da visualizacdo por mercados — de maneira a perceber aspectos
institucionais e estabelecimento de ligacbes por meio de confianca. Por tratar-se de
um processo historico abre-se compreensdo de organizagfes estabelecidas com
mecanismos distintos de cooperacdo com relacdo a qualquer outra (Feijé e Valente,
2004).

2.5.2 Modalidades e condicionantes da expansdo das  firmas

O campo de andlise das firmas muitas vezes tem se restringido a investigacéo
tedrica da determinacéo dos precos e alocacao de recursos. O uso deste aparato em
muito tem delimitado o campo de anélise do comportamento das firmas ao longo do
tempo. A busca por apreensdo de outros aspectos da firma, os quais nao
contemplados pela teoria da firma convencional é estimulado, tal como o fenbmeno
do crescimento das firmas. Dessa maneira, além da formacéo de precos, interessa
analisar a forma como se operam mudancas também em outras areas do
funcionamento das firmas.

George e Joll (1981; p.72) afirmam que em indUstrias em expanséao as firmas
existentes conseguem aumentar de tamanho e a capacidade da indastria também se
amplia. Isso se deve, em parte, a motivacbes de seguranca competitiva. Nas
indUstrias em expansdo normalmente surgem firmas inteiramente novas como
também ha ampliacdo das atividades de firmas com objetivos focado fora do
segmento inicial delas.

Focada na questdo do crescimento da firma, Penrose (2006) trata da
motivacdo colocada a esse propoésito. A teoria de Penrose baseia-se na motivagao
das decisdes de investir da firma guiadas por oportunidades de ganhos. E
conveniente somar a isso que normalmente empresas preferem reinvestir lucros em

vez de repassar todos o0s retornos como rendimentos aos proprietarios. Assim, as
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firmas terdo motivacdo para obtencdo de lucros de longo prazo. George e Joll
(1983, p. 73) adicionam para compreenséo o fato de estagnagao do tamanho em um
mercado sob expansédo ser traduzida como desvantagem competitiva. Firmas com
crescimento mais rapido estardo adquirindo maiores possibilidades de investimentos
brutos futuros. Segundo Penrose (2006), as firmas vao querer expandir-se 0 mais
rapido possivel, a fim de tirar proveito das oportunidades de expanséo consideradas
lucrativas. Dessa maneira, qualquer politica de investimento, por definicdo, sera
equivalente a aumentos do retorno. Isso significa que incrementos dos lucros totais
no longo prazo tém como equivalente o aumento da taxa de crescimento de longo
prazo da firma.

O crescimento da firma pode assumir diferentes formas, dependendo de
como sao identificas vantagens no mercado em que se opera. Como afirmam
George e Joll (1983, p.74), a firma pode descobrir oportunidades de expansdo em
linhas de produtos ja existentes, diversificagcdo ou por integracdo vertical. Por
expansado das linhas de produtos reside a pratica de diferenciacdo de produtos, ou
seja, producao de diversas variedades de um produto-base. Na diversificacdo ocorre
a introducao de produtos né&o relacionados com as etapas de producdo daqueles
existentes. Em integracdo vertical ha absorcdo as atividades da firma uma etapa
anterior ou posterior ao processo de producéo dos produtos comercializados.

Muito embora os caminhos para expansao da firma sejam sinalizados pela
estrutura do mercado em que ela atua, essa expansdo esta sujeita a condi¢des
internas a firma. Quanto aos elementos externos estardo associados aqueles fora do
controle gerencial. Penrose (2006) destaca a importancia dos fatores internos na
determinacdo de crescimento. Segundo a autora, normalmente existe capacidade
ociosa dentro das empresas, visto que 0s usos dos recursos adquiridos pela
empresa mudam no tempo. Significa que a questao principal é identificar se a firma
esta operando da maneira mais rentavel fazendo o melhor de acordo com a
disponibilidade de servi¢os prestados pelos recursos adquiridos.

A distincdo entre recursos e servicos fornece compreensao da dinamica do
desenvolvimento da tecnologia na producéo. Os recursos sao definidos como todos
0s objetos tangiveis e intangiveis e adquiridos para operagdes. Deles ha a defini¢cao
de como serdo utilizados de acordo com decisdes administrativas. Na abertura para
0 componente decisorio esta a determinacdo do uso no qual 0s recursos serao

consumidos no processo produtivo. O resultado obtido com o uso dos recursos se
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manifesta em servigos prestados por eles. Assim, ndo seréo 0s recursos em si que
respondem pela constituicdo dos insumos do processo produtivo, mas sim 0s
servicos que eles podem prestar (Penrose, 2006). Essa distincdo manifesta a
existéncia de servicos potenciais a que 0s recursos podem ser destinados,
individualizando a firma de acordo com a capacidade gerencial de lidar com a
composicdo das funcdes dadas aos recursos produtivos.

A escala associada ao tamanho das firmas possui demandas de recursos em
quantidade adequada, que dificimente se ajusta a oferta. As escalas de
fornecimento de insumos ndo € adquirida exatamente em fun¢édo da capacidade de
operacbes devido a pedidos para outras empresas serem feitos por lotes,
envolvendo outros fatores nessa determinacdo. A necessidade de aquisicdo de
funcionarios especializados dificilmente estd adequada ao volume de trabalho
requerido em especializagdo, também relacionado a escala de producdo. Nessa
dltima situagdo esta incluido também o trabalho gerencial. O recorrente
aparecimento de capacidade ociosa estimula novos desenhos para os usos dos
recursos adquiridos de forma plena. As diferentes combina¢cdes de usos terminam
por gerar NOVOS Servigos aos recursos.

Na medida em que a firma organiza seus recursos, tendo em vista a
diminuicdo da ociosidade, tem-se simultaneamente uma maior especializacdo dos
recursos. Determinada méao-de-obra especifica sera plenamente utilizada enquanto
a firma aumenta a producdo, aumentando assim as vantagens da divisdo do
trabalho. A medida que a firma cresce em tamanho, ela vai reorganizando seus
recursos, a fim de tirar proveito das mais 6ébvias oportunidades de especializagédo
destes recursos (Penrose, 2006). Enquanto a direcdo do comportamento € a busca
de escala de producdo com menor custo, em maiores producdes, no entanto, torna-
se mais lucrativo empregar diferentes espécies de recursos e processos. Isso
significa dizer que a totalidade de servigcos produtivos aumenta, ou seja, modifica-se
0 problema anterior de crescimento e passa a se tratar de um novo e diferente
patamar.

A interacdo entre recursos humanos e materiais tem poder para alterar a
maneira de se utilizarem servicos. O aumento do conhecimento a respeito de
combinacdes e rotinas no processo produtivo estimula novos usos aos recursos.
Nesse processo, se estabelece ligacdo do conhecimento dos funcionarios com os

servicos obteniveis. Logo, significa que a efetivacdo dos servicos dos recursos
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adquiridos séo funcao dos conhecimentos adquiridos na firma. A experiéncia e 0s
conhecimentos adquiridos nesse processo determinardo em boa parte as respostas
da firma as mudancas no ambiente competitivo. Dessa maneira, a determinacao, por
exemplo, dos produtos fabricados sera condicionada pelos conhecimentos
adquiridos da firma. Além disso, as alteragbes na base de experiéncia e
conhecimento geram mudangas na percepcdo da demanda a que a firma esta
submetida. A capacidade de aproveitamento de oportunidades e reacbes a
situacbes adversas serad principalmente determinada pelos conhecimentos
adquiridos. O conjunto de servicos produtivos disponiveis acumulados pela firma
atua como seletor da direcdo de sua expansao (Penrose, 2006).
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3. AECONOMIA BRASILEIRA NA DECADA DE 1990 E 2000

As transformacfes efetivadas na economia brasileira nos primeiros anos da
década de 1990 introduziram novos problemas a serem lidados tanto pelo setor
publico como privado. ApGs, com a entrada no século XIX, permanecem algumas
caracteristicas herdadas do anterior, mas alteracdes no arranjo estrutural da
economia brasileira aponta para necessidade de lidar com redefinicées dos objetivos

de desenvolvimento industrial.

3.1 As mudancas estruturais dos anos 90

No final da década de 1980 a economia brasileira dera inicio a uma inflexdo
de seu padrdo de producéo, que veio a representar forte ruptura com a maneira pela
qual o pais se relacionava comercialmente com o exterior e de sua configuracao
interna. O pais inicia a década de 1990 com nova postura a respeito da relacdo com
0 comércio internacional. Mas os efeitos das transformacdes verificadas na
economia brasileira nessa década foram além de um ajuste ao cenario internacional,
implicando em mudanca de sua estrutura produtiva.

A liberalizacdo comercial foi de tal maneira abrupta ao atingir as posicoes das
empresas brasileiras em seu proprio terreno. Do cenario proporcionado pelo clima
favoravel a facilitagdo do comércio internacional sobreveio opg¢éo politica pela forma
de controle da inflacdo, sedimentando a configuracdo da década, a partir de 1994,
com o plano Real.

Somado a isso, tera inicio uma tendéncia de diminuicdo do poder de
intervencdo do Estado, causada por anos de atrelamento a geréncia da divida
externa e do processo inflacionario, implicou na necessidade de revisdo de seu
papel - o que foi seguido, também, por influéncias ideoldgicas que se refletiram na
mudanca da forma de atuagdo do setor publico. O setor publico necessitou rever a
postura de indutor direto — por vezes investidor - da diversificagdo do parque
industrial brasileiro. As crescentes dificuldades em prover inclusive os direitos sociais
basicos chegaram ao ponto de revisdo de seu papel como empreendedor direto. A

maturacdo desse processo de redefinicdo do papel do Estado na economia
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consolidar-se-ia na década seguinte, seguindo tendéncias internacionais de gestao
de paises desenvolvidos (Giambiagi, 1999, p. 16-17).

3.1.1 Processo de abertura econdmica brasileira

No inicio dos anos 90 a economia brasileira passou por significativas
mudancgas. A nova orientacéo de politica econémica levou a que a industria viesse a
se mostrar mais diretamente pautada pelas variaveis macroeconémicas e pela
implementacdo das reformas institucionais que tomaram a forma da abertura
comercial e financeira (Bezerra, 2005).

A abertura comercial implementada se apresentou como alternativa para a
transformacéo da base produtiva nacional, uma vez que era notavel a defasagem
tecnolégica comparada ao resto do mundo. Chegou-se no limite do modelo de
substituicdo de importacdes, agora inviavel fundamentalmente pela forte restricdo
financeira do Estado para conduzir politicas diretas de investimentos na economia
(Kupfer, 2003; Bezerra, 2005). O projeto de modernizacdo da economia envolveu
plano de reducdo de tarifas de importacdo. Em trés anos, a tarifa média de
importacdo que, em janeiro de 1990 era 32,2% foi diminuida a menos da metade,
caindo para 14,9% em julho de 1993 (Kupfer, 2003).

Os primeiros anos da década caracterizaram um cenario de ajuste
microecondmico, visto que se convivia com a instabilidade econémica e 0 processo
de abertura comercial com a diminuicdo das barreiras tarifarias e nao-tarifarias. As
empresas responderam a esse cenario de mudanca com atitudes de reorganizacao
da producdo, que foram operacionalizadas de maneira a obter ganhos de
produtividade através da reorganizacdo produtiva. Muito do aumento de eficiéncia
em custos verificado nesse periodo se obteve mediante a ado¢cédo de novos métodos
gerenciais — em que se destacam, de maneira ilustrativa, Just In Time e Geréncia da
Qualidade Total (Castro, 2001).

Esse primeiro momento de reacdo a exposicdo externa da economia
brasileira se resolveu por meio da reorganizacdo da estrutura organizacional interna
das firmas, no entanto, sem tocar no ponto em que se visualizava mais custoso a
industria: décadas de protecionismo sob o modelo de substituicdo de importacfes

geraram produtos tecnologicamente defasados e escalas de producdo pouco
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competitivas. Conforme afirma Moreira (1999, p. 296) , “a elevada protecdo ao
mercado interno criou forte viés contra as exportacdes, bloqueando os ganhos de
escala e eficiéncia a ela associados”. Ou seja, criou-se forte inibicdo para a industria
brasileira participar do comércio internacional, motivada basicamente pela alta
rentabilidade do mercado interno, cativo antes das reformas. Castro (2001) salienta
como fator impeditivo a influéncia da instabilidade inflacionaria e também a
impossibilidade da indastria brasileira exercer contestacdo do mercado interno frente
aos importados, dado que as decisdes de ajuste ao novo regime ndo conseguiram

seguir com equiparacao tecnoldgica nesses anos.

3.1.2 O plano Real e a modernizacéo industrial via  importacbes

O inicio do processo de abertura comercial esteve marcado pela abrupta
racionalizacdo defensiva das empresas brasileiras em face da sua exposicdo a
competidores estrangeiros. O periodo demarcado pelo inicio do Plano Real, em
1994, modificou os pre¢cos macroecondmicos da economia brasileira, marcando uma
divisdo na orientacdo da abertura comercial, em que o0s objetivos de politica
macroecondmica construiram incentivos para a mudanca da orientacdo produtiva,
ocasionando a reestruturacdo da industria.

O bem-sucedido desenho do plano Real controlou a inflagdo e forneceu ao
governo brasileiro financiamento pela utilizacdo de poupanca externa. A associacao
de cambio valorizado, elevacdo das taxas de juros e término do programa de
reducdo tarifaria aprofundaram a exposicéo internacional da economia brasileira.
Nessa etapa do processo estavam prontos 0s incentivos para que as importacdes
tomassem a funcao de variavel de ajuste da oferta e da demanda agregadas.

O acirramento da competicdo com produtos importados, imposto pelo cambio
valorizado, teve sua tendéncia expansiva até 1997, No final de 1998 o modelo de
financiamento do balanco de pagamentos enfrentou seu momento de
impossibilidade. A incerteza nos mercados financeiros através da crise asiatica
(1997) e russa (1998) ocasionou a interrupcédo do financiamento externo do Brasil.
Em 1998 foram necessarias desvalorizagbes cambiais até a permissédo para
flutuagbes em 1999 (Kupfer, 2003).



28

Para a industria, o barateamento das importagfes suscitou oportunidade para
a modernizacdo produtiva. Nesse momento, a industria brasileira teve a
oportunidade de se servir da absorcdo tecnologica para modernizacdo e
diversificacdo das linhas de produtos, acompanhando a renovacdo no mercado
doméstico da penetracdo dos importados.

Diferentemente do triénio inicial da abertura, a fase 1994-1998 caracterizou-
se pela sensivel reativacdo dos investimentos. A facilidade de aquisicéo tecnolégica
repercutiu positivamente sobre o desempenho das empresas (Castro, 2001). Mas
Kupfer (2003) aponta que a modernizacdo industrial ndo foi sustentada, uma vez
que decorreu mais por substituicdo de equipamentos obsoletos, em fungcédo da

alteracdo dos precos relativos consequiente da valorizacdo cambial.

3.1.3 Mudancas nos coeficientes de comércio e na es trutura produtiva

A década de 1990 marcou-se pela reformulagcdo da estrutura produtiva
brasileira. Em um primeiro momento, a recessdo econ0mica fora a contrapartida
pressdo exercida pela penetracdo dos importados. Mas, em seguida, as facilidades
de importacédo, patrocinadas pelo modelo de estabilizacdo promovido a partir de
1994, introduziram a acdo de compra de tecnologia mediante importagcéo de bens de
capital, enquanto as pressdes do aumento do poder de consumo eram aliviadas pela
importacao direta de manufaturados.

Ao longo do movimento de racionalizagcdo produtiva e expansdo dos
investimentos a induastria foi submetida a reestruturacdo. Uma caracteristica
herdada dos anos de protecionismo foi um parque industrial diversificado e com
forte integracdo vertical. Sob o movimento concorrencial da abertura, as empresas
brasileiras foram impelidas a se orientarem pelas suas vantagens comparativas.
Como resultado imediato, diversos elos das cadeias produtivas verticalizadas foram
revistos e selecionados sob o prisma da nova configuragdo macroecondmica. De
maneira menos causal, Castro (2001) interpreta que

Entender o corte/eliminacdo de postos de trabalho, linhas de produto
e equipamentos como uma simples reacdo a ameaca de uma maior
pressdo competitiva €é, em certa medida, enganoso. Ha,
freqientemente, algo mais sério e profundo nestas dolorosas
cirurgias: o que estd sendo muitas vezes eliminado sdo possiveis
trajetorias futuras, que passaram a ser percebidas como, digamos,
nao férteis (Castro, 2001, p. 9).
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O resultado do convivio com as mudangas introduzidas pela nova
configuracdo dos precos macroecondmicos resultou em mudanca do padrdo de
insercao internacional da economia brasileira. Ap0s a abertura e a estabilizacao
houve forte variacdo da exposicédo externa a que foi submetida a industria brasileira.
Os coeficientes de importacbes demonstram que, em 1993, equipamentos
eletrdnicos, maquinas e tratores material elétrico, pecas para veiculos, farmacos e
perfumes tiveram forte impulso apds a abertura. Relativo ao coeficiente de
exportacdes nesse mesmo ano calgcados, couros e peles; 6leos vegetais; pecas e
outros veiculos; acucar; veiculos automotores; madeira e mobiliario; equipamentos
eletrGnicos foram os produtos mais afetados. A valorizagdo cambial associada com a
larga reducéo de tarifas ao comércio internacional prenunciaram o que se denomina
especializacdo regressiva. Imediatamente ap0s a exposicdo externa a reacao
microecon6mica nao foi além do retorno aos pontos em que a economia brasileira
possuia maiores vantagens no comércio internacional, fundamentalmente
commodities e bens de menor contetdo tecnoldgico.

Ha mais consideracfes a respeito das mudancas trazidas pela abertura. Um
dos argumentos pré-liberalizagcdo comercial afirma que a abertura seria promotora
de realocagcdo de recursos compativel com as vantagens comparativas do pais
(Moreira, 1999). Bezerra (2005) pondera nesse aspecto, observando que setores
nos quais o Brasil possui abundancia de recursos tiveram forte queda de
participacdo na formacédo do valor bruto da producdo. As alteracbes na estrutura
produtiva mostram ganhos de participacdo de setores intensivos em capital. Ao
contrario do que se esperou pelos argumentos positivos a abertura, nos setores
intensivos em mao-de-obra ndo se verificou potencializacdo da participacdo no
produto, demonstrando que a abertura ndo beneficiou aqueles setores nos quais 0
pais possuia maiores vantagens de competicdo internacional anteriormente a

abertura econdmica.

3.2 A conjuntura econdmica dos Anos 2000

3.2.1 Crescimento instavel e de baixo dinamismo

Com a flexibilizagdo cambial trazida pelos desdobramentos da crise financeira

em 1998, a economia brasileira iniciou um comportamento de maior oscilagdo colada
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aos ciclos econdbmicos internacionais, experimentando a partir dai e ao longo da
década seguinte elevada volatilidade do produto junto com baixo crescimento médio.

A internacionalizacdo da economia brasileira consolidada em meados da
década de 90 teve como principal consequéncia a reorientacdo da estrutura
produtiva, reforcando as atividades baseadas em méo-de-obra e recursos naturais.
Grande parte dos recursos do periodo 1994-1998 foi direcionada para os setores
intensivos no uso desses recursos, que sao relativamente abundantes no pais, mas
que estao relacionados com produtos de baixo dinamismo no comércio internacional.

A ruptura, em 1999, com o arranjo inicial da politica de estabilizacdo
modificaram os parametros da tomada de decisdes privadas e publicas. A partir
desse momento houve reavaliacdo do papel da autoridade monetéaria, do tesouro
nacional e mercado financeiro, como também a acentuacdo do descolamento do
governo federal na conducgédo de investimentos. Alteram-se os vinculos de decises
das politicas macroecondmicas e as expectativas no mercado financeiro. Salienta-se
gue a constante preocupacao do setor publico em balizar o regime de incentivos a
iniciativa privada e a reducao das assimetrias de informacdo no mercado financeiro,
para eficiéncia da credibilidade do novo regime cambial e estimulo a um ambiente
adequado para investimentos, ndo promoveram alteracbes na dinamica de baixo
crescimento alta volatilidade do produto que caracterizaram esse periodo (Amitrano,
2006).

A especializacdo produtiva reforcada pelo padrdo de investimentos
possibilitados nos anos de abertura comercial e valorizacdo do cambio se
apresentou mesmo com a mudanca no regime cambial. A esse respeito, observa-se
que

a desvalorizacdo cambial, por mais intensa que fosse nao seria
capaz de reverter o processo de reestruturacdo produtiva e a
afrmacdo do tipo de inser¢cdo no comércio internacional,
consolidado pelos investimentos realizados nos anos 1990.
Principalmente porque as politicas estruturais do periodo 1999-2002
reforcavam ou, pelo menos, ndo visavam alterar o padrédo
estabelecido (Amitrano, 2006, p. 239-240)

Os reflexos dos anos anteriores, aqueles de reacao inicial a abertura e
redefinicdo do especializacdo da producédo, tiveram convergéncia para o padrao de
exportacdes possibilitadas a partir da mudanca do regime cambial brasileiro.
Significa dizer que a politica macroeconémica e a politica de desenvolvimento

implementadas pouco antes e nos primeiros anos da década de 2000 nao tiveram
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efeito de reversdo do padrdo de especializacdo regressiva ocorrido na década de
1990.

3.2.2 Comércio exterior: boom exportador e retoma  da do crescimento e das
importacdes

Mesmo com adversidades institucionais de infraestrutura e politica, o periodo
compreendido do inicio a meados da década de 2000 se apresentou como
excepcional para o comércio externo brasileiro. A boa fase do ciclo internacional
favoreceu as exportagcdes naquelas potencialidades estimuladas pela especializagcéo
em gue a economia brasileira esteve condicionada em sua historia recente. O bom
desempenho do setor extrativo e agropecuario brasileiro acompanhou o ciclo
econdmico internacional pela maior especializacdo no comércio de commaodities. Ao
que se compreende, foram as exportacdes a variavel propulsora da demanda
agregada.

A elevacdo da demanda por commodities — principalmente alimentos - no
inicio do novo século elevou a importancia do setor externo, apresentando-se como
a variavel condutora dos investimentos e também da elevacdo das importacdes. Até
2002 o saldo comercial permaneceu negativo. Em 2003 ocorre a reversao do saldo e
ja no ano seguinte o elevado superavit comercial obteve o maior incremento do
quantum exportado proveniente da industria desde 1974. A expansao da economia
mundial favoreceu a recuperacdo em relacdo aos trés anos anteriores devendo
principalmente as condi¢ées do cambio, permanecendo desvalorizado, e a taxa de
juros relativamente baixa, que favoreceu a expansao do crédito no pais. A ampliacao
dos fluxos comerciais e investimentos, impulsionados pelo aumento das
exportacdes, abrandou, a partir de 2005, com o inicio da valorizacdo do Real e
retracdo dos precos de algumas commodities. Importante observar a relevancia do
mercado externo para a expansao comercial na medida em que o arrefecimento no
ano posterior apontou o fraco dinamismo do mercado interno, sem a mesma
capacidade de absorcdo daquele (Amitrano, 2006).

A partir de 2004, o impulso no consumo das familias e a aceleracdo dos
investimentos tiveram como contrapartida a elevacao das importacdes. Entre 2000 e
2003, o coeficiente de importacbes apresentou variagcdes brandas, intercalando

anos de crescimento positivo e negativo, com forte ruptura entre um e outro sentido



32

7

motivada pela depreciagdo cambial de 2001-2002. No entanto, é notavel que a
partir de 2004 a apreciagcao cambial tenha proporcionado aumento da participagao
dos importados na demanda geral. O coeficiente de importacbes apresentou
comportamento rapidamente crescente a partir de 2004. Observa-se que o0 aumento
da presenca dos importados teve ligacdo direta com a importagcdo dos setores
intensivos em escala e em engenharia e tecnologia, com destaque entre esses para
o complexo eletrénico, maquinas e equipamentos e veiculos automotores. Esses
setores de alta demanda por importacdes tém relacionamento com o aumento do
consumo das familias e também na formacéo bruta de capital fixo, ndo sendo
relacionados, portanto, a sintomas de desindustrializacéo (Puga, 2008).

Conforme a demanda externa dava sinais de encolhimento, internamente
seriam medidas de politica fiscal que facilitaram a elevacdo do consumo das
familias, refletidos nitidamente a partir de 2006. A facilitacdo do crédito e a expanséo
dos investimentos publicos formaram rapido crescimento do consumo privado e da
demanda geral ocasionando forte elevacdo do investimento privado (Serrano,
Summa; 2011). Com essas medidas ha ampliacdo do descolamento da demanda
externa na determinacédo do ciclo de crescimento do produto interno, como também
o reforco do compromisso com a sustentacdo do crescimento independente e

sustentado.

3.2.3 Acirramento da concorréncia no mercado intern 0]

O ressurgimento dos importados na economia brasileira teve aceleracdo a
partir de 2004, num contexto de apreciacdo cambial. O significado dado por Puga
(2008) para o fenébmeno € o de ingresso da economia brasileira em uma trajetoria de
crescimento que tem como uma de suas principais caracteristicas a elevacdo da
penetracdo das importacoes.

A proporcéo das importacbes sobre o consumo aparente, ou coeficiente de
importagcdes, durante a década anterior esteve atrelada aos momentos de
apreciacdo cambial e apresentando periodos de crescimento moderado e quedas
abruptas. Apds periodo de retracdo do coeficiente de importagcdes nos primeiros
anos da década de 2000, a partir de 2004, o crescimento desse coeficiente se
efetivou mais abrupto, passando de 13,8% no ano anterior para 15,4% em 2004. A
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partir desse ano o coeficiente ascendeu, para 15,8 em 2005, 17,5 em 2006 e 20,3
em 2007 (Puga, 2008, p. 2).

A desagregacao do coeficiente de importacées em quatro setores apresenta a
trajetéria do comportamento da importancia relativa de cada setor. Aqueles
intensivos em engenharia e tecnologia estiveram fortemente ligados a perturbagéo
eleitoral dos anos 2002-2003, voltando a crescer ainda no mesmo ano. Nos setores
intensivos em recursos naturais os impactos foram menores, com crescimento em
2004, retracdo em 2005 e retomada do crescimento nos anos seguintes. Para os
intensivos em escala e trabalho verifica-se, a partir de 2002, crescimento
praticamente constante (Puga, 2008).

Com a forte penetracdo dos importados na economia brasileira houve
preocupacado quanto a possibilidade de desindustrializacdo, o que afetaria a
diversificacdo da producdo nacional. O alerta de analistas de retorno a
especializacdo regressiva da industria brasileira fora alvo de debates durante a
década de 1990 e tornou a surgir com o movimento de apreciacdo cambial na
década de 2000, com os reflexos no tamanho das importacdes proporcional ao
consumo aparente.

Assim, a penetragcdo das importacdes esteve atrelada ndo apenas a
apreciacdo cambial, mas também associada com a expansdo do mercado interno. A
forte contribuicdo dos setores intensivos em engenharia e tecnologia e escala,
ressalta o que afirma Puga (2008), tendo a producdo doméstica crescido acima da
média da industria, indicando assim complementaridade entre a oferta industrial

doméstica e das importacgdes.

3.2.4 Comportamento dos mecanismos de incentivo ao desenvolvimento
industrial e tecnologico

Os ajustes implementados nos anos iniciais da exposicdo da economia
brasileira a abertura comercial foram bastante discutidos nos aspectos referentes a
natureza das consequéncias resultantes. A postura dos agentes publicos com
relacdo ao objetivo da readequacdo produtiva brasileira esteve atrelada ao ideério
predominante. A tendéncia liberal da insercdo colocou a prova a sustentacdo da
capacidade de geracao de inovacdo no Brasil. Importantes mudancas tecnologicas

e de processos foram introduzidas no periodo, determinando o0s ajustes
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microecondmicos pretendidos pelos policy-makers, sob o prisma da redefinicdo do
papel do Estado (Kupfer, 2003).

Esse novo angulo de acdo se apresentou extremamente diverso daquele
adotado no periodo desenvolvimentista. No estado em que se encontrava a
percepcao de precariedade da produtividade interna, a opcéo foi, de certa maneira,
radical para o padrdo histérico brasileiro, uma vez que implicara em abandonar
subsidios e permitir as empresas decidir suas prioridades para concorrer a fim de
alcancar as melhores praticas. A esse respeito, Laplane e Sarti (2006, p. 300) afirma
que “a escolha a priori de setor e de empresas estratégicas tornou-se anatema”.
Iniciativas de fomento a producgdo tecnoldgica nacional obliteraram em favor das
liberdades de escolhas estratégicas das empresas adequadas as reais
necessidades dos setores.

A expectativa para a modernizacgéo industrial era a de que o alinhamento com
a fronteira tecnoldgica internacional fosse alcancado através da importacdo de
tecnologia. A partir da divisdo dos anos 90 em dois subperiodos: antes e apds a
estabilizacdo, ou seja 90-93 e 94-99, respectivamente, o primeiro periodo €
comumente descrito como aquele de implementacdo de reformas com objetivo de
racionalizacdo de custos, enquanto o segundo subperiodo € identificado com aquele
no qual a politica de estabilizag&o facilitou os investimentos. No entanto, Sarti (2006,
p. 305) coloca que a esperada retomada do investimento, correspondente ao
segundo subperiodo, ndo se concretizou, visto que pesquisas “mostraram que houve
um aumento de curta duracdo de investimentos entre 1996 e 1998, com foco na
racionalizacéo”. De fato, a onda de aquisicdes de empresas brasileiras por empresas
estrangeiras esteve focada em poucos investimentos criadores de capacidade
produtiva (Laplane; Sarti, 2006).

Apés uma década de exposicdo mais intensa a concorréncia internacional,
permanecia a incapacidade do governo e das empresas brasileiras de gerarem
inovacdes, bem como limitacbes ao acesso a financiamento para tais iniciativas.
Ambas as dificuldades permaneceram mesmo apoOs a iniciativa privada ter sido
deixada a prépria sorte na efetivacdo de suas escolhas e prioridades. Nesse
contexto, constata-se que a importacdo de tecnologia através do barateamento via
cambio ndo se demonstrou efetiva como esperado para os ganhos no nivel de

investimento. Além disso, considera-se que
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a geracdo de tecnologia propria permitiria avancar na diferenciacao
de produtos, alavancando a criacdo de marcas proprias e
potencializando a agregacdo de valor e a acumulagdo de capital
(Laplane e Sarti, 2006, p. 315).

A auséncia de condi¢cOes para a realizacdo de investimentos e pesquisa e
desenvolvimento gerou no Brasil lacuna na geracéo tecnologica propria, causando
cortes de possiveis trajetorias futuras, ao se alterarem, inclusive, as préprias
premissas de conduta estratégica das empresas, que assim foram induzidas a
abandonarem seus esforgos inovativos anteriores. A importacdo de tecnologias se
mostrou o caminho mais facil de acordo com a conjuncdo de politica
macroecondmica, para facilitar a renovacao técnica industrial.

Em 2003, ap6s mais de dez anos de auséncia de politica industrial, o0 governo
federal se colocou em favor da tentativa de estruturar medidas de planejamento
tendo em vista acbes de fomento ao desenvolvimento industrial com a
implementacao da Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comeércio Exterior (PITCE).

O conjunto de politicas resultou em diversas iniciativas abrangentes em
diversas frentes, como programas de modernizacdo de maquinério pelo BNDES,
enguanto incentivos para fabricacdo de semicondutores, softwares e bens de capital
pela mesma instituicdo receberam tratamento disperso e menos intensivo. Uma das
iniciativas mais consolidadas foi a isencdo de impostos para 0 varejo na
comercializacdo de computadores pessoais (Laplane e Sarti, 2006).

Apesar de a PITCE significar esse inicio de esforcos diretos para politica
industrial, ressalta-se que seu poder de influéncia sobre o nivel de investimentos,
sobretudo os de carater inovativo, fora negativamente afetado pelo objetivo maior
da manutencédo da politica macroeconémica. Laplane e Sarti (2006) salientam que a
PITCE manifestou-se mais em direcdo ao incentivo das exportacbes do que em

facilitar financiamentos de projetos de grande impacto inovativo.
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4. A INDUSTRIA CALCADISTA GAUCHA

O surgimento da atividade de fabricacdo de calgados no Brasil esta
fortemente relacionado com o mercado de outros produtos utilizados como matéria-
prima. Em seu surgimento a atividade estava intimamente ligada a regides onde o
couro e mao-de-obra estavam disponiveis.

Desse modo, o desenvolvimento do setor calgcadista manteve-se atrelado
como atividade da cadeia dos curtumes, permanecendo assim por muitas décadas.
Por essa caracteristica, o setor de calcados desenvolveu-se aproveitando beneficios

de aglomeracao, o que determinou sua estruturacao geografica no século seguinte.

4.1 Regionalizacdo da producao de calcados no Brasi | e no RS

As regides nas quais a industria de calcados recebeu estimulo natural para
seu desenvolvimento eram caracterizadas principalmente pela producédo de material
para montaria, sendo a manufatura de calgcados um subproduto da cadeia do couro
existente (Costa, 2004). A atividade ndo estava completamente estabelecida no
século XIX, estando apta a receber a classificacdo de “industria” apenas no final do
século, uma vez que a producdo encontrava-se difusa. Isso se deve porque a
producdo de calcados passava por segmentagcdes derivadas de outros produtos
relacionados a industria do curtume. No Rio Grande do Sul especificamente foi
durante esse periodo que a atividade coureira “passou a se subdividir em profissdes
especializadas. O conhecer a atividade ultrapassou os limites do auto-abastecimento
e foi utilizado como meio de vida exclusivo” (Lagemann, 1986, p.72). O estimulo
para a instalacdo das fabricas na regido foi a grande abundancia de matérias-
primas. De 1860 em diante houve aumento na quantidade de curtumes e sua
grande disperséo geografica pela provincia (Lagemann, 1986).

Cenario semelhante ocorreu com o municipio de Franca, no estado de Séo
Paulo. A concentracdo de curtumes na regiao forneceu a base para o crescimento
da atividade, estimulada principalmente pela introducdo das maquinas de costura no
altimo quarto do século XIX. Nesse periodo do século ja constavam unidades
individuais, com maior escala, mecanizadas e funcdes mais especializadas dos

trabalhadores dentro de um processo de producdo. As fabricas de calcados se
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firmam juntamente com diversidade de atividades relacionadas aos curtumes,
atraidas pelo dinamismo desenvolvido na regido (SEBRAE, 2007).

Com essa a ineréncia da aglomeracdo no Brasil se desenvolveram regifes
especializadas na fabricacéo de determinados tipos de calgcados. Conforme a Tabela
1 é possivel visualizar os principais pélos produtores no pais e seus respectivos

direcionamentos da producéao.

Tabela 1 - Principais polos produtores de calgados - Brasil - 2003

Namero , o
P6lo Estado | Municipios de % dp* Numero de | % d(.) Tipo de Calcado
Brasil* | empregados Brasil
empresas
Novo
Hamburgo,
Vale Campo
dos RS Bom, 3433 43,3 129300 47,5 Feminino
Sinos Parobé,
Igrejinha e
Sapiranga
Nova =y Nova 824 | 104 = 23000 8,5 Calgados
Serrana Serrana esportivos
Franca SP Franca 500 6,3 22600 8,3 Masculino
Tijucas,
Vale do Canelinha,
Rio SC Nova Trento 300 3,8 6000 2,2 Feminino/infantil
Tijuca e Sao Joao
Batista
Jau SP Jau 200 2,5 6500 2,4 Feminino
Goias GO Goianira 200 2,5 4500 1,7 Diversos
Birigui SP Birigui 166 2,1 18000 6,6 Infantil
Calcados em
Sobral CE Sobral 2 0,02 8450 3,1 | geral/ material
sintético
QOutros - - 2302 29 53774 19,8 -
Total - - 7927 100 272124 100 -

Fonte: Silvestrin e Triches (2008)

Cada regido em que se desenvolveu a fabricagcdo de calgcados esteve
relacionada com uma segmentacdo desenvolvendo poélos receptores de economias
de aglomeracéo. No caso do Rio Grande do Sul, principalmente no Vale do Rio dos

Sinos, houve a especializacdo em calcados de couro femininos os quais tiveram
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destino voltado para exportagdo, enquanto outras regioes tiveram producao voltada
em outros segmentos.

A consolidacédo da atividade no Rio Grande do Sul se apoiou fortemente na
producdo para o mercado externo, com pujanca na década de 70. Nos anos
seguintes surgem sinais de debilidade da manutencdo da importancia adquirida,
culminando com a cronica fragilizacdo na década 90. Passados mais de dez anos do
inicio desse processo vé-se os fortes efeitos das transformacdes da abertura
comercial da economia brasileira e dos concorrentes dos mercados externos e

interno.

4.2 Consolidacéo da industria calcadista no Rio Gra  nde do Sul

As bases da industria calcadista se situam por volta do século XIX, sob a
forma de oficinas. Com a instalacdo de fontes de energia pelas proximidades da
colonia de S&o Leopoldo houve a possibilidade de iniciagao para escalas reduzidas
(COSTA, 1978). A regidao do Vale dos Sinos iniciou sua atividade a partir da
fabricacdo de pecas para montaria dos animais. Nela concentraram-se unidades
produtoras ja durante o século XIX, conjuntamente com a disseminac¢ao da atividade
pelo estado.

A classificacdo da atividade coureiro-calgcadista apenas é denominada
industria em fins do século XIX, por volta de 1890, como afirma Costa (1978). Foi por
esse ano que se pode observar a divisdo do trabalho e sua especializacédo. Assim,
deixam de ser oficinas e se tornam fabricas, antes produzidas por mestre,
aprendizes e serventes. A especializagdo forneceu as bases para os produtores
viverem exclusivamente da atividade (Lagemann, 1986).

Ao final do século ja existiam unidades maiores, com a mecanizacao e
funcdes dos trabalhadores dentro de um processo de producdo. As fabricas de
calgcado se firmam juntamente com diversidade de outras atividades atraidas pelo

dinamismo desenvolvido na regido décadas anteriores.
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4.2.1 Aumento de importancia do setor coureiro-calg  adista a partir do inicio do
século XX

O aumento da especializacdo e a consequiente mecaniza¢do do setor coureiro
projetaram o escoamento da producdo para mercados externos ao Estado, sendo
outros paises — principalmente Europa — e alguma parcela para o resto do Brasil
(Lagemann, 1986).

Em 1912 o numero de estabelecimentos produtores de calgcados no Rio
Grande do Sul correspondia a 14,87% do total nacional. No entanto esse estado foi
o terceiro colocado no total de capital aplicado. De divisdo em 14 classes de
industrias, a de calcados empregava e média cinco pessoas por estabelecimento
(Costa, 1978). Para Lagemann (1986), o maior desenvolvimento da industria
calcadista no Vale dos Sinos ocorreu a partir de 1920.

O mercado externo aumentou sua importancia nos anos imediatamente apés
a Il Guerra Mundial. “Na década de 20, a participacéo situava-se entre 1% a 2% do
total das vendas do estado. Na década de 30, entretanto, o percentual eleva-se
gradativamente até chegar a 5%, firmando-se a participacdo na faixa de 6% a 7% a
partir da década de 40, com dados até 1955.” (Lagemann, 1986, p. 76).

Na década de 50 houve aumento da producao dos derivados do couro, tendo
calcados como principal produto. Isso se deveu principalmente ao processo de
urbanizacado sofrido pelo Brasil nessa década. Exatamente nesse periodo a industria
gaucha migra sua especializacdo para a fabricacdo de calcados femininos. Ja o
setor de curtumes beneficiou-se com a instalacdo de frigorificos e abatedouros no
estado, aumentando assim a oferta de sua matéria-prima. Nessa década, a
quantidade de estabelecimentos produtores de calcados no estado j& era mais de
duas vezes o numero apurado na década anterior. Essa expanséo foi marcada por
estabelecimentos de pequeno porte. Vinte anos depois a quantidade de
estabelecimentos de calcados no estado passou para 756, com 35% destes com
menos de cinco pessoas ocupadas. No Brasil houve declinio do numero de
estabelecimentos nessa faixa de pessoal ocupado (Lagemann, 1986).

Costa e Fligenspan (1997, p. 28) afirmam que

0 ingresso da industria de calgados no mercado internacional, de
forma sistematica, no final da década de 1960, marca uma inflexdo
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na evolucdo do setor. A partir desse momento tem inicio uma maior
moderniza¢cdo no processo de confeccdo de calgcados.

A grande expansdo da producdo na década de 1960 foi marcada
principalmente “pelo crescimento extensivo, aumentando o uso de matérias primas,
equipamentos e incorporando méao-de-obra” (Costa e Fligenspan; 1997, p. 28).

Rosa e Corréa (2006, p. 1) apontam para a segmentacdo da industria
calcadista brasileira:

A partir da década de 1960, iniciou-se um movimento de dinamismo,
com a exportacdo de calcados para os EUA. A aglomeracdo
industrial j& existente no Vale dos Sinos (RS) se especializara em
calcados femininos de couro, enquanto Franca (SP) se destacava
pelos calcados masculinos de couro.

A fim de garantir condicbes competitivas em nivel internacional foram
implementadas politicas de incentivo financeiro e fiscal. De outro modo, a industria
calcadista gauchando teria condicbes para exportar. A partir das politicas de
incentivos houve aquisicdo de maquinas e equipamentos, e chegada a década de
1970 o nivel de investimentos estava bastante elevado (Lagemann, 1986).

O desenvolvimento da industria calcadista no estado passou por diminuicdo
relativa em sua producdo média com relacdo a outros estados. Enquanto na década
de 1940 a producdo média por estabelecimento no RS estava acima da média

nacional na década seguinte houve declinio da participacao relativa (Costa, 1978).

4.2.2 A concentracdo econdmica no Vale dos Sinos (1  971-1974)

O rapido crescimento na industria calcadista do Vale dos Sinos é atribuido a
introducéo de instituicbes, como a FENAC (Feira Nacional do Calgcado), que trouxe
os primeiros importadores da producdo gaucha sob o formato de grupos, em 1969.
O setor desenvolve-se bastante nesse momento devido a facilidade de acesso a
mercados externos. De 1969 a 1974, a producéo fisica em pares cresceu 116%.
Dessa variacdo, a producdo voltada para o mercado interno teve crescimento de
35%, enquanto a produgédo para exportacao participou de 70% do crescimento
global da producao.

O namero de empresas diminuiu nesse periodo em 115 firmas. Desse total, a

maior reducdo se concentrou no desaparecimento das pequenas empresas (até 100
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empregados) e maior aumento no numero de médias (de 101 a 500 empregados).
As grandes empresas aumentam o seu numero até 1973, para, no ano seguinte,
passarem por reducao no seu total. Portanto, o0 aumento da produc¢ao conjuntamente
a diminuicdo do numero de firmas representa o aumento da producdo média pelas
empresas. As 15 maiores representaram, de 1971 a 1974, em média, cerca de 35%
da producao total do setor. Ao se considerar apenas a producdo voltada para o
mercado externo, as 15 maiores empresas detiveram no mesmo periodo mais de
50% do total exportado.

Apresenta-se, assim, 0 aumento da concentracdo das grandes empresas
sobre o valor total das vendas da industria. Também é observado por Costa (1978),
uma crescente participacdo das maiores empresas na composicdo dos recursos
econdmicos utilizados na industria.

O grande desenvolvimento da indUstria gaucha a partir das exportacdes néo
impediu o setor de passar por crises. Foram elaborados estudos em que as
principais recomendacfes para a aumentar a estabilidade produtiva foram no
sentido de aumentar a concentracao industrial por meio da fusdes e aquisi¢coes. As
economias de escala foram perseguidas pelos Conselhos e Associa¢cées comerciais
da regidao havendo, inclusive, sugestao para criagdo de uma grande empresa com
diversas fabricas, o que concentraria 0os servigos administrativos. As economias de
escala advindas da maior concentracdo do setor ndo se transformaram em acgdes
concretas. Efetivamente aconteceu fendmeno de absor¢cdo das empresas por meio

de compra de ag¢des ou cotas (Costa, 1978).

4.2.3 A evolugdo da insercdo externa da industriad  os calgados brasileira e
gaucha

Na pauta das exportacdes brasileiras, durante a década de 70, a industria de
calcados obteve bons resultados no comércio internacional. Na década seguinte
houve relativa estabilizacdo para o volume exportado. A importancia relativa da
industria calgadista no Rio Grande do Sul e brasileira passa por crescimento ao
longo das duas décadas até 1986, em que ocorre inflexdo nessa trajetéria, com a
diminuicdo da sua proporcéo na pauta de exportacdes brasileira.

A organizacao internacional da producédo de calgcados passou por maiores

mudancas durante as décadas de 70 e 80. Os paises em desenvolvimento tomaram
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posicdo de maiores produtores. Para a produgcao nacional houve desenvolvimento
do segmento de menor valor agregado, em que h& procura por uso de mao-de-obra
de menor custo e utilizagdo de matérias-primas mais baratas, tais como plasticos,
tecidos, borrachas (Botelho, 2006).

Sob esse contexto, os calgados esportivos foram relocalizados para o sudeste
asiatico, em conformidade com a abundancia de méo-de-obra de baixo custo. Para
os calcados de couro a mudanca foi parcial, com os paises desenvolvidos mantendo
producédo consideravel.

Os custos de mao-de-obra estdo associados com a producédo dos calgcados de
tal maneira que sua consideracdo é de grande importancia para garantir a
competitividade dessa industria nessa época. Costa (2002, p. 54) diz que:

[...] o preco é a base do padrdo de competicdo do setor, pois o custo
de producdo continua sendo o determinante da geografia da
producdo de calcados e do sucesso competitivo. Os paises que
apresentam as melhores condicbes em termos de custos -
principalmente os de mao-de-obra — sdo aqueles que tém
conquistado competitividade internacional. Contudo persistem ainda
indastrias em paises com salérios relativamente elevados — embora
com dificuldades competitivas. Nesses casos, a permanéncia nos
mercados tem com fundamente atributos de competicdo como
marca, qualidade, design, dentre outros.

O desenvolvimento das manufaturas asiaticas formatam o que veio a se
tornar o maior desafio para parcela da industria mundial, ndo apenas em calcados,
na década seguinte com a ampliacdo dos fluxos comerciais. No Brasil ja era sentida
a presenca dos manufaturados asiaticos, que viria a ser acentuado com os acordos

comerciais internacionais no final do século XX.

4.2.4 AIndustria Calgadista Gaucha no contexto da s transformagdes
econOmicas dos anos 90

A abertura comercial iniciada no comeco da década de 1990 buscou
transformar a estrutura da economia brasileira. Com a estabilizacdo da moeda, em
1994, houve a reafirmacdo da intencdo no sentido de internacionalizacao
econOmica. A especializacdo produtiva era entendida pelo como corolario apos o
abandono de politicas de substituicdo de importacdes. Assim, esperava-se que a
producdo industrial brasileira fosse levada a uma maior eficiéncia. O setor de

calcados nacional denotava possuir condicbes para se potencializar diante das
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mudancas ocorridas nos ultimos anos, ja que estava consolidado no comércio
internacional, além de ter grande peso na pauta de exportacdes ainda na primeira
metade da década de 90.

No entanto, a valorizacdo cambial promovida pelo plano Real se apresentou
como grande empecilho para os setores exportadores conjuntamente com a
diminuicdo dos subsidios e aumento de tributos. Somada aos fatores internos, a
acentuacdo de fenbmenos caracteristicos ao comércio internacional de calcados
foram sentidos nesse periodo. Desde os anos 80 era percebido acirramento da
competicdo em duas frentes. Um deles é que atributos como qualidade, design e
marca ganham importancia para as exportacdes. O outro é a competicdo através da
diminuicao de custos, com destaque para o custo de méao-de-obra.

Ocorre que a industria calcadista brasileira centrou esfor¢os para a producao
em produtos de valor médio, sem intencdo de posicionamento entre as duas
estratégias competitivas que se desenvolveram na época. A valorizagdo cambial,
promovida de 1994 a 1998, deprimiu as exportacdes, e as importacdes aumentaram
em detrimento da producao nacional. (Botelho, Xavier, 2006).

Haguenauer, Ferraz e Kupfer (1996) fazem distincdo dos padrdes de
concorréncia em diferentes grupos industriais e elencam os fatores criticos de
competitividade. O setor calgadista brasileiro é encaixado como produtor de bens
tradicionais. A principal fonte de vantagem competitiva para esse grupo reside na
qualidade do produto. No ambito dos fatores internos a empresa séo referidos a
gestdo, o controle de qualidade e produtividade. Ao tratar de fatores relacionados
com o mercado, 0s autores apontam a segmentacdo por niveis de renda, preco,
marca, rapidez de entrega, adequacdo ao uso. Para os fatores a ver com a
configuracdo da industria sdo elencados as economias de aglomeracao, formacao
de redes horizontais e verticais, tecnologia industrial basica, informacao tecnoldgica
e servicos de treinamento. Ao tratar de fatores relacionados com regime de
incentivos e regulacdo, destacam-se a defesa da concorréncia, defesa do
consumidor, tributagéo e medidas anti-dumping.

Com a abertura comercial no inicio da década de 1990, o ajuste produtivo
mais difundido entre as empresas era a orientagao para a racionalizacao de custos.
Visto que na primeira metade da década remanesciam incertezas quanto a
sustentabilidade do crescimento da economia, essa foi a estratégia mais adequada.

E observado por Haguenauer, Ferraz e Kupfer (1996) o baixo uso dessa estratégia
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de racionalizagéo pelos setores mais tradicionais da economia brasileira, alegado
por eles se tratarem de setores de “atividades mais dependentes da (fraca e
instavel) demanda interna ou que tardaram a se inserir internacionalmente”.

Para a industria produtora de bens tradicionais nos anos 90 estdo apontadas
as maiores discrepancias em niveis de capacidade competitiva. A explicacdo dada
por Haguenauer, Ferraz e Kupfer (1996, p. 210) é de que:

Do lado da demanda, a extrema desigualdade na distribuicdo de
renda amplia oportunidades de segmentacdo do mercado, enquanto
gue a prevaléncia de baixo poder aquisitivo sanciona produtos com
niveis de qualidade inaceitaveis em mercados mais homogéneos e
niveis de renda mais elevados. Do lado da oferta, a ampla
disponibilidade de matérias-primas, a falta de cooperacdo ao longo
das cadeias produtivas, a baixa capacidade de gestdo empresarial e
0 recurso constante a informalizacdo nas rela¢gdes do trabalho, além
da auséncia de um regime de regulagdo da concorréncia adequado,
fazem com que predominem baixos niveis de eficiéncia.

E chamada atengdo para o aumento da inser¢do de concorrentes externos
nesse ambiente de internacionalizacdo comercial. Como exemplo é citado o caso da
industria de calcado do Vale dos Sinos, em 1994, em que o desenvolvimento de
concorrentes nos mercados ja conquistados levou a forte queda das atividades no
setor.

As pressbOes concorrenciais estimuladas pela integracdo econdmica mais
globalizada, em que novas tecnologias sdo adicionadas a producéao, vem requerer
mais do que as atitudes competitivas adotadas até metade dos anos 90.
Fensterseifer e Gomes (1995, p. 183) afirmam que

as novas exigéncias do mercado e as répidas mudancas
tecnolégicas impdem novas exigéncias ao processo produtivo, cuja
gestdo ndo mais pode ser baseada no simples critério de custo
(eficiéncia), mas deve também considerar outras dimensdes
competitivas, como qualidade, flexibilidade, confiabilidade como
fornecedor e inovatividade [...]

Seguindo pela nova tendéncia de internacionalizacdo das principais industrias
brasileiras, os autores chamam atenc&o para as novas exigéncias impostas. Para a
industria calcadista do Vale dos Sinos, a competicdo internacional e o0 aumento dos
custos de mao-de-obra colocam a necessidade de se modificar a maneira pela qual
a industria busca competitividade. Assim, abre-se a discussdo para “a necessidade
da definicdo de uma estratégia que torne a produ¢do uma arma competitiva, levando

as empresas a competirem em outras dimensdes que custo, sobretudo quando sua
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vantagem competitiva atual esta baseada em grande parte baixo custo de mé&o-de-
obra” (Fensterseifer; Gomes; 1995, p. 184).

Giraldi, Machado Neto e Santos (2005, p. 82) pontuam o ponto de ruptura da
competitividade, que se fez em 1994:

Com a implantacdo do Plano Real, no ano de 1994, a industria
calcadista brasileira apresentou uma queda expressiva em sua
atuacdo no mercado externo, em decorréncia de uma valorizacao
irreal de nossa moeda em relacdo ao ddélar, que retirou a
competitividade dos nossos produtos no exterior. Somente em 2000,
dois anos ap6s o fim da paridade cambial, é que o setor deu inicio
ao processo de recuperacao das vendas externas. No ano de 2004,
mais de dez anos depois, conseguiu suplantar a quantidade de
pares exportada em 1993, sem alcancar, porém o faturamento
obtido naquele ano.

4.3 A producdao de calgados no Rio Grande do Sul

A fabricacdo de calcados € uma atividade com base secular que envolveu
processos bastante estaveis por longos periodos. No que concerne aqueles
fabricados a partir do couro, principalmente sapatos, a técnica envolvida no processo
mantém-se mais tradicional que nos demais tipos. Ocorre que nos ultimos séculos o
desenvolvimento de novos artefatos na inddstria quimica e o surgimento da cultura
de massa, e ha décadas o desenvolvimento de cultura de diferenciacdo no
consumo, houve ganho de importancia de novos aspectos incorporados aos
produtos que fomentaram a aceleragcdo das modificagdes qualitativas de bens e
servigos, mesmo sem haver rupturas relativas a esséncia deles.

Para a industria calcadista o processo de fabricacdo sempre exigiu grande
volume de trabalho direto, caracteristica mantida contemporaneamente, em que a
agregacao de inovacgdes técnicas e gerenciais se fazem necessarias para dar conta
de novas exigéncias de demanda e estrutura da concorréncia.

No Rio Grande do Sul o desenvolvimento da industria esteve muito atrelado a
cultura germanica da manufatura de calcados e, mais intensamente, ao processo
migratério do contingente populacional oriundo das zonas rurais, absorvido na
industria, bastante conveniente a producdo de calgcados, a qual também fora
beneficiada pela abundancia de matérias-primas no RS, em que se encaixa 0 couro.

O desempenho do setor esteve apropriado a essa configuracdo até iniciarem
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mudancas de ordem concorrencial e tecnoldgicas, principalmente apos a década de
1970.

4.3.1 Caracteristicas tecnologicas gerais

Dentro da industria calcadista o nivel tecnolégico varia em fungéo do tamanho
das empresas. Para aquelas com maior tamanho geralmente o processo produtivo
conta com técnica mais atualizada, enquanto nas empresas de menor tamanho
ocorre uso de técnicas e equipamentos defasados (Reichert, 2004). Os elementos
tecnolégicos calcados em processos tradicionais da fabricacdo e o baixo nivel de
investimentos sao presentes de modo geral na industria nacional. No Rio Grande do
Sul existem elementos facilitadores para a propagacdo da tecnologia através da
desenvolvida cadeia coureiro-calcadista aproximada geograficamente, fato bastante
peculiar a regido, fato garantidor de facilitacdo do desenvolvimento do setor neste
polo produtor especificamente.

O setor calcadista possui pouca introducdo de inovagdes tecnoldgicas. Isso
porque a tecnologia da producdo ha muito se encontra difundida e estabilizada. Em
decorréncia da pouca modificacdo da forma de fabricacdo dos produtos os novos
implementos, principalmente os oriundos da informatica, incorporaram-se de
maneira vagarosa a induastria (Zawislak, 1995). A baixa velocidade na qual a
indUstria tem incorporado tecnologias é resposta para as maiores pressées em
termos de novos competidores no mercado nacional e internacional. O tamanho das
empresas interfere bastante na capacidade de mecanizacdo. As implementacdes
tecnologicas de gestdo de qualidade e produgdo puderam ser adotadas por
empresas de qualquer escala desde meados dos anos 1980, o que evidenciou
mudanca com relacdo a garantia de qualidade do produto (Reichert, 2004). A
respeito da mecanizacao, Reichert (2004, p. 54) afirma que agem como inibidores da
difusdo da automacédo “o baixo custo da mao-de-obra e a pequena capacidade de
investimentos, fatores inibidores da aplicagcdo de recursos financeiros requeridos
para automacao em larga escala”.

A0 mesmo tempo em que o setor possui restricdes a inovacao no seu interior

€ representativo o peso da absor¢cdo de novas tecnologias por meio de outras
indUstrias da cadeia produtiva. Empresas fornecedoras de componentes para
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fabricacdo agem como difusoras de novos materiais e acessorios. Da diversificacdo
de setores para 0s quais comercializam (entre eles o automobilistico, moveleiro, de
embalagens, entre outros) ha inducdo para apropriacdo de novas tecnologias para o
setor de calcados (Humann, 2004). Dessa caracteristica da industria, Zawislak
(1995, p. 159) afirma:

Os fornecedores de insumos em geral influenciam a tecnologia de
uma firma através do desenvolvimento de melhor qualidade dos
produtos vendidos, bem como através do desenvolvimento de novos
produtos. Trata-se de matéria-prima de qualidade superior, de
componentes sintéticos diferentes, de novos elementos metélicos,
enfim, os mais diversos itens que somam ao resultado final do
processo de producdo de calcados e que ndo sédo produzidos pela
prépria firma montadora.

Mudancas nos processos de confeccdo possuem relagcdes com o surgimento
de inovagbes em tecnologia de materiais. Além do treinamento e qualificacdo de
pessoal é necessario entendimento das propriedades dos novos componentes
introduzidos na industria. Ampliacdo das capacidades para o desenvolvimento de
produtos e alteracdes qualitativas com o uso de materiais alternativos se faz cada
vez mais necessaria dentro de atividades com possibilidades de migracdo para
produtos de baixa para maior diferenciacéo, e, consequentemente, maior valorizagao
da producgéo.

Com o nivel tecnoldgico da industria cal¢adista fundamentado em funcéao de
seu tamanho, as barreiras para a superacdo de dificuldades oriundas da
incorporacdo de novas tecnologias sdo bastante elevadas. Empresas de grande
porte conseguem mover forcas em direcdo as melhores préaticas, conforme Reichert
(2004, p. 67) “para acelerar essa mudanca, faz-se necessaria uma crescente
capacitacdo de seus quadros, além da contratacdo de engenheiros e especialistas,
para aplicar e integrar aos processos industriais as tecnologias de ponta”. Nesse
movimento, pequenas e médias empresas dificilmente conseguem acompanhar,
abrindo distanciamento tecnoldgico. Por essa razdo, Reichert (2004, p. 67) afirma
que “a industria calcadista de pequeno e médio portes precisa fazer esforgcos mais
vigorosos para compensar as desvantagens oriundas da falta de alta tecnologia
integrada”. Zawislak (1995) adiciona ser caracteristico a producdo de calgcados o
baixo conteudo tecnolégico, ndo fornecendo bases para ganhos financeiros, o que
inibe a realizacdo de investimentos exigidos para aproximacdo com a fronteira

tecnolégica do setor.



48

A induastria precisa se adequar a um comportamento constante de atencao
aos aspectos fundamentais para manutencdo da competitividade: atenta a
mudancas fornecidas pela cadeia produtiva enquanto procura na medida do possivel
investir para criacdo vantagens proprias na direcdo de sua demanda no mercado.
Para a ICG existe maior afinidade com a implementagao de novas tecnologias, visto
gue a aproximacdo da cadeia produtiva consegue auxiliar a produgao calcadista na
capacitacdo técnica na adicdo de novos elementos materiais a producdo. Mas
relevar o papel de agente ativo ndo apresentou resultados suficientemente positivos

em momentos de aumento das ameacas competitivas exteriores.

4.3.2 Aspectos do mercado de trabalho

Para a industria calcadista o uso do trabalho direto representa importante
parcela dos custos diretos de fabricacdo. Mesmo que as alteracfes gerenciais e de
processos introduzidas principalmente na década de 1990 tenham modificado
estruturas tradicionais de producéo a mao-de-obra permanece um fator decisivo nos
custos desse setor. A trajetoria adversa em que se encontra a industria de calcados
brasileira atestou a dependéncia da forca de trabalho na participacdo da producéo.
Apesar dos esforcos para poupar o uso de trabalho direto, permanece a
dependéncia da remuneragdo desse fator como ponto relevante para politica de
deciséo de preco.

Schneider (2004) apresenta movimento peculiar da formacdo da méo de obra
para a industria no Rio Grande do Sul. Durante a década de 1960 e 1980, momento
em que houve forte expansao do setor para o mercado externo, foi-se intensificado o
emprego de trabalhadores excedentes das propriedades agricolas. A absor¢cédo de
mao-de-obra nesse periodo estava atrelada ao emprego direto na fabrica. Com a
estabilizacdo industrial e da demanda a partir de 1980, o comportamento do
emprego é marcado pela descentralizacdo, por meio de subcontratacdes, com
trabalho em domicilio. Os denominados ateliés domiciliares foram utilizados como
descentralizadores das etapas de fabricacdo que envolviam maior parte das
operacfes manuais, como costura, por exemplo. A estabilizacdo da producéo apés o
periodo de forte crescimento sob a internacionalizacdo e o aumento da concorréncia

externa aumentaram o ritmo da flexibilizagdo do trabalho. Piccinini (1995) estende
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esse comportamento também para as reorganizagdes produtivas do final da década
de 1980 e meados dos anos 1990 as quais, de acordo com a autora,
heterogeneidades nas relagcbes trabalhistas aumentaram a instabilidade e
aprofundaram problemas de competitividade.

Medidas de racionalizagéo das plantas industriais permitiram ao aumento das
subcontratacdes e da informalidade nas relagbes trabalhistas do setor. A condicéo
para que sejam praticadas essas modalidades de relacionamento com a méao-de-
obra é revelada ao se observar a necessidade do trabalho especializado nas etapas
de producdo. De acordo com Prochnik (1992) apud Piccinini (1995), tentativas de
elevar a qualificagdo dos trabalhadores se mostraram indcuas. A indastria de
calcados se manifesta como a insercédo populacéo agricola no mercado de trabalho,
nao exigindo, portanto, maior qualificacdo para desempenhar a maioria das funcoes,
0 que significa afirmar a existéncia de vulnerabilidade dos vinculos empregaticios.
Além disso, efeitos da variacdo da demanda de cal¢cados durante o ano ratificam a
facilidade de admissdes e demissdes (Piccinini, 1995; Schneider, 2004).

Informacdes sobre a rotatividade da méo-de-obra para anos recentes
apresentam o comportamento apresentado décadas antes em Piccinini (1995) e
Schneider (2004). De acordo com a Tabela 2, a taxa de rotatividade da mé&o de obra
no setor de calcados se manteve acima da taxa média da Industria de
Transformac&o. E indicativa a manutencéo dos breves vinculos dos empregados na
mesma industria durante o ano, inclusive dos trabalhadores mais qualificados
(Piccinini, 1995).

Tabela 2 - Taxa de rotatividade da Industria de Calgados e média da Industria de

Transformacé&o
2007 2008 2009
Industria de Transformacéo (%) 34,5 38,6 36,9
IndUstria de Calgados (%) 48,8 56,6 46,4

Fonte dos dados: MTE; elaboragéo propria.
Nota: excluidas transferéncias, aposentadorias, falecimentos e desligamentos voluntarios

A rapida mudanca dos quadros das empresas tende a servir como canal de
transferéncia técnica. A rotatividade da méao-de-obra serve como fonte externa de
tecnologia. “E bastante comum encontrar casos de trabalhadores que trabalham em
quatro ou cinco firmas em um mesmo ano. Existem fabricas que tém seu capital

humano inteiramente renovado em um Unico ano” (Zawislak, 1995, p. 161). Dessa
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maneira, novos empregados ao serem absorvidos por outras empresas do setor
recebem juntamente conhecimentos adquiridos nas indastrias anteriores. Nessa
indUstria, com baixa propensdo a geracdo propria de inovacbes e técnicas, a
maneira fraca na qual os vinculos empregaticios promove a equalizacdo dos
conhecimentos técnicos através do repasse dos novos contratados e demitidos.

Tendo permanecido para o trabalho direto seu carater artesanal na fabricagéo
do calcado no Rio Grande do Sul — como também no mundo — esse fator se
apresenta como um detalhe de baixa relevancia para geracdo de maior
produtividade ou valoracdo da produgcéo. Permanece para a etapa da manufatura a
indeterminacéo da geracéo de vantagens para a producao.
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5 O DESEMPENHO DA INDUSTRIA CALCADISTA GAUCHA NOS A NOS 2000 E
A RESPOSTA DAS EMPRESAS A ATUAL CRISE DO SETOR

Neste capitulo sera descrito o comportamento da ICG durante a década de
2000, evidenciando a crise de competitividade que hoje enfrenta o setor. Para esse
objetivo, foram selecionados indicadores de comércio interno e externo, dentre eles
os valores, quantidades e principais destinos dos calcados, a fim de apresentar a
evolucdo da industria no periodo. Com base nessa caracterizacdo do desempenho
produtivo e competitivo recente do setor, buscar-se-a compreender a concretizagado
das estratégias competitivas implementadas pelas empresas calcadistas gauchas
como reacdes ao atual ambiente competitivo de maior exposi¢cdo comercial, bem
como aos novos desafios inseridos da permanéncia do regime de politicas

macroecondmicas sob mudancas de outras variaveis.

5.1 O desempenho produtivo e competitivo da Indis  tria Calcadista Gaucha

nos anos 2000

5.1.1 Desempenho no mercado externo

O Rio Grande do Sul desde meados do século XX se caracterizou como a
principal regido exportadora de calgcados. Sua representatividade no montante da
producdo nacional para exportagcdes ha muito esteve consolidado como o mais
elevado. Ha muito a performance da industria calgadista no estado esta determinada
pelo consumo do mercado externo. Pela Tabela 3 é possivel observar que o valor
das exportacbes da ICG de 2003 a 2010 apresenta encolhimento na pauta de
exportacdes do Rio Grande do Sul, tendo em vista as dificuldades enfrentadas pelo

setor ha varios anos.

Tabela 3 - Participacéo percentual das exportacdes de calcados no total exportado pelo Rio
Grande do Sul - 2003-2010

Ano 2003 2004:2005:2006:2007:2008:2009:2010
Calcados (%) 148,134 13 112 86 6,6 55 54
Fonte dos dados: FEE; elaboragédo propria.
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Com relacdo ao Brasil, a participacdo da producdo do RS em calgcados
feminos de couro € apresentada pela Tabela 4, que indica a diminuicdo da
participacdo dos produtos em que o0 RS esteve especializado. O Rio Grande do Sul
por varias décadas teve como importante matéria-prima o couro na fabricacdo de
calcados, em que se destacam os femininos, tem justificado peso relativo na pauta
da producéo nacional. No entanto, chama atencdo a diminuicdo dessa participacao
pelos dados disponiveis pela Pesquisa Industrial Anual do IBGE, apresentando

variacado negativa de 6,2% entre 2005 e 2008.

Tabela 4 - Participacao percentual da producéo calcados femininos de couro (exceto ténis e
para uso profissional) do RS - 2005-2008

2005 2006 2007 2008
RS 77,8 76,7 74,1 73
Fonte dos dados: IBGE/PIA-Produto; elaboragéo prépria.

5.1.2 Evolucao da producao para exportacao (em term  os fisicos e de valor)

Em 2010, a ICG exportou em valor cerca de 50% do total brasileiro. No
entanto vem ocorrendo diminuicdo na participacdo nesse montante ha varios anos,
demonstrando descolamento na trajetdria das exportacdes de calcados do Brasil. De
acordo com o Gréfico 1, a partir de 2002 as exportacdes gauchas ndo tém a mesma
recuperacdo apresentada pelas exportacdes nacionais, 0 que induz a idéia da
manutencao do fendmeno iniciado na década anterior a respeito da capacidade da
ICG de manter sua posicdo como maior exportadora do pais. A0 mesmo tempo em
que a apreciacdo cambial ocorrida a partir de 2004 tenda a prejudicar os setores
exportadores em geral, para o Brasil as exportacbes de calcados mantém
crescimento, mesmo que com baixa variacdo anual. Para o Rio Grande do Sul &

notado o movimento contrario.
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Grafico 1 - Valor de exportac@es calcados, polainas e artefatos semelhantes, e suas partes
- Brasil e RS - 2000-2010
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Fonte dos dados: MDIC/Sistema Alice. Elaboracéo propria.

O comportamento do volume exportado € o que segue conforme o Gréfico 2.
Comparativamente ao Brasil, o0 Rio Grande do Sul passa por uma forte mudanca na
sua média de exportacdo. Em 2000 a proporcdo do RS em pares exportados era
mais que 73% do Brasil. A partir de 2004 é efetivada tendéncia declinante, chegando
a 2010 representando 23,5% do total exportado. A nivel nacional, as variacdes
possuem maior volatilidade, principalmente devido a alta sensibilidade com relagao
ao cambio. Campos (2009) afirma que a partir de 2005 a queda da producao fisica
de calcados e artigos de couro para exportacdo tem como causas a valorizacdo do
real, fator o qual trouxe forte restricdo dos mercados externos do produto nacional, e
0 acirramento da concorréncia internacional, principalmente pela concorréncia com

os calcados chineses.
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Grafico 2 - Pares exportados: calcados, polainas, e artefatos semelhantes, e suas partes —
Brasil e RS — 2000-2010
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Fonte dos dados: MDIC/Sistema Alice. Elaboracéo propria.

5.1.3 Destino da producdo nos mercados externos

A analise mais detalhada dos principais destinos em valor da producao
gaucha de calcados é apresentada no Gréfico 3.

Por muito tempo os Estados Unidos estiveram na posi¢cdo de maior mercado
consumidor de calcados do RS. Sua patrticipacdo na década de 2000 se mostrou
declinante. De US$ 932 milh6es em 2000, as exportacbes chegaram em 2010 a
US$ 181 milhdes, variacdo em torno de —80,6%.

Com relacdo a outros principais mercados o comportamento foi menos
acentuado. Enquanto o RS perdia espaco na América do Norte havia movimento de
lenta insercdo na Europa, verificada por incrementos vagarosos nas exportacdes
para o Reino Unido. Para a Argentina, apos pico de valor em 2001, a trajetéria das
exportacdes apresenta similaridade com a européia, ascendente, muito embora nao
compensando as perdas liquidas causadas pelo impacto negativo da retracdo do

principal mercado nas exportagoes.
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Grafico 3 — Exportacdes em valor para EUA, Reino Unido, Argentina e Canada: cal¢cados,
polainas, e artefatos semelhantes, e suas partes — Brasil e RS — 2000-2010
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Fonte dos dados: MDIC/Sistema Alice; Abicalgados; elaborag&o proépria.

O volume das exportagdes da ICG no periodo esté representado no Gréfico 4.
A observacdo gréafica torna evidente a diminuicdo das vendas para seu principal
mercado.

Silvestrin e Triches (2008) apontam como causa para a perda de
competitividade do setor calgcadista brasileiro no mercado norte-americano a
diversificacdo da qualidade exportada dos concorrentes asiaticos, principalmente da
China, com a maior insercéo deste pais com calcados sintéticos e esportivos. Para a
ICG nao é diferente, uma vez que também esteve calcada nos Estados Unidos como

principal mercado consumidor de sua producéo.
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Grafico 4 - Exportacdes em volume para EUA, Reino Unido, Argentina e Canada: calcados,
polainas, e artefatos semelhantes, e suas partes — Brasil e RS — 2000-2010
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Fonte dos dados: MDIC/Sistema Alice; Abical¢ados. Elaboracéo propria.

5.1.4 Desempenho no mercado interno

Diante das restricdes surgidas e o paulatino recrudescimento do acesso ao
mercado dos Estados Unidos, € também observada uma maior insercao de produtos
concorrentes oriundos do exterior no mercado brasileiro. Desde muito cedo no
desenvolvimento da ICG o foco da producéo foi voltado para o mercado externo.

Vale observar que, de acordo com a Tabela 1, em 2003, a aglomeragéo em
polos produtores de calcados é definida de acordo com o tipo produzido. Dentro do
Brasil permanece forte distincdo entre cada regido produtora, tendo cada qual uma
baixa interferéncia sobre a participagéo de outra.

Assim, a ameaca direta para a ICG esta localizada na concorréncia externa. A
analise do Gréafico 5 mostra que a presenca de calcados importados no mercado
interno tem se expandido. Em 2004, o valor importado chegou a pouco mais de US$
72 milhdes, e termina 2005 em US$ 122,4 milhdes. A partir de 2005 a presenca das
importacdes é mais robusta, com a elevacdo da participacdo de produtos de origem

Chinesa e indonésia.
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Grafico 5 - Valor das importacdes do Brasil 2000-2010: calgados, polainas, artefatos
semelhantes e suas partes
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Fonte dos dados: MDIC/Sistema Alice; Abicalcados; Elaboracdo propria.

Esse fenbmeno se explica principalmente pela apreciagdo cambial ocorrida
em meados do periodo e a elevacdo do consumo interno. A ICG que sempre teve a
sua producdo voltada para o exterior por causa do diminuto mercado interno,
atualmente esta com limitacdes em ambos 0s mercados, interno e externo.

No concernente ao comportamento do emprego na ICG, os dados da RAIS
apresentam o seguinte comportamento, conforme o Gréfico 6. A partir de 2004, ano
em que se atinge o maior patamar de empregos formais no setor na regiao Sul, em
seguida ha o declinio desse numero, chegando em 2010 com montante préximo ao
de 2001.

Grafico 6 - Empregos formais da industria de calcados — Brasil: total e regiées Nordeste,
Sudeste e Sul - 2000-2010
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Fonte dos dados: RAIS/MTE. Elaboragéo prépria.
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O movimento em nivel nacional indica o peso da participacdo do emprego da
regido Sul para o setor no Brasil, até que o ponto maximo de empregos de 2004 é
rompido pela apreciacdo cambial. O periodo seguinte demonstra o descolamento do
poder de influéncia dos empregos do Sul do pais, ja que em 2006 ha recuperacao

do nivel agregado mas nédo desta regiao.

5.2 Estratégias Competitivas implementadas na Indas  tria Calcadista Gaucha

As tentativas de contornar a situacéo de crise que persiste no setor calcadista
no Rio Grande do Sul se manifestaram em duas frentes. A primeira alternativa,
imediata, foi na tentativa de adocao de estratégias empresariais de racionalizacéo e
diferenciacdo de produtos. Em uma segunda frente, houve um movimento de
deslocamento de plantas galdchas para outras regides, principalmente em busca de
reducdo de custos e incentivos fiscais. A presente analise se detém nas empresas
remanescentes no Rio Grande do Sul, buscando apresentar estratégias
determinantes para sua permanéncia na regido, o que, consequentemente tende a
elucidar a reacdo competitiva dessas empresas no atual estado da industria de
calcados.

Mesmo com as alternativas de resposta as pressfes competitivas iniciadas
nos anos 90, ainda parece ser estratégia dominante para algumas empresas
tomarem folego a partir do reposicionamento geografico, situacdo em que os fatores
exteriores ao campo de decisdes sao mais favoraveis. A0 mesmo tempo ha grupos
decididos a buscarem reorientagdo no mercado através de mudanca de estratégias
empresariais para obter resultados no comércio interno e global de calgcados.

5.2.1 Deslocamento de plantas para fora do RS

O movimento de relocalizacédo industrial do setor, iniciado na década de 90,
permanece repercutindo na configuracdo dos tradicionais polos produtores. Ainda
na década de 2000 o movimento de plantas industriais para a regido Nordeste do
Brasil se concretiza para reducéo de custos diretos e ainda de transporte. Para o Rio

Grande do Sul ha grande impacto na quantidade de emprego dispensada, ja que o
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setor possui forte participagdo na economia regional e a atividade é marcada pelo
grande uso de mao-de-obra.

O Gréafico 7 aponta para o comportamento das empresas calcadistas da
regido Sul. Claramente, entre 2003 e 2004 o numero de estabelecimentos
empregando pelo menos cem trabalhadores comeca a declinar, enquanto aquelas
de até 19 empregados tiveram decréscimo apenas sob os efeitos da crise
internacional de 2008, retomando em seguida elevacoes.

S&0 as empresas de até 99 empregados as menos sujeitas a esse tipo de
reposicionamento geografico. As pequenas plantas representaram em média 74%
dos estabelecimentos da regido sul nos dez anos observados.

Gréfico 7 - Numero estabelecimentos por faixa de empregados na industria cal¢adista -
Regi&o Sul - 2000-2010
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Fonte dos dados : RAIS/MTE; elaboracéo prépria.

Comparativamente a outras regides do Brasil, o Sul e o Sudeste tém
diminuido o numero de grandes estabelecimentos. Essa tendéncia esta
representada pelo Gréafico 8. Torna-se claro que o problema das grandes plantas
nao esta colocado apenas para o Sul, como também para os polos produtores do
sudeste. A regido receptora ja tradicional € a Nordeste, centralizando, desde a

década de 1990, a relocalizacdo das maiores fabricas (Costa e Fligenspan, 1997).
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Grafico 8 - Numero de Estabelecimentos acima de 100 empregados — Brasil: regiées Sul,
Sudeste e Nordeste - 2000-2010
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Fonte dos dados: RAIS/MTE; elaboracao prépria.

A natureza da estratégia de relocalizacdo industrial tem sido a busca por
reducdo dos custos diretos de fabricacdo. As grandes industrias se caracterizam
pela produgdo em grandes lotes e possuem vantagem competitiva centrada em
preco, por isso buscaram outras regides para instalar plantas e utilizar mao-de-obra
com salarios mais baixos. A justificativa para o deslocamento para a regido nordeste
era que o conjunto de incentivos da regido nordeste permitiria recuperar
rentabilidade e favorecer capacitacbes de competitividade na faixa de preco dos
calcados de menor valor (Costa, 2002).

Desse modo, industrias focadas em receber as antigas fontes de vantagens
competitivas — principalmente baseadas em menores custos de méo-de-obra —
migraram para regides em que esse ambiente estava propicio. As industrias
menores e de menor capacidade instalada e investimentos permanecem na regiao,

possivelmente atuando em outras frentes para adquirir vantagens competitivas.

5.2.2 Busca de maior agregacao de valor

A partir dos obstaculos encontrados pela ICG na comercializacdo de sua
producdo, com o surgimento da concorréncia asiatica, € buscada uma nova
abordagem competitiva para os produtos gauchos. A natureza da diferenciacéo de

produtos enseja a criacdo de valor para os consumidores, fazendo a ligacao entre
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producdo e preferéncias no consumo. Visto que o RS esteve por muito tempo
especializado em produtos de precos intermediarios e cada vez mais paises com
menores custos estdo se inserindo nos mercados tradicionais, existe o consenso de
que € necessaria mudanca de abordagem com relacdo aos fatores de
competitividade da industria gatucha (Campos, 2009; Sampaio, 2006).

O avanco dos calgados asiaticos e a valorizagdo do real, a partir de 2004,
reforcaram o uso de estratégias no sentido de rever a abordagem internacional da
ICG.

Para averiguar a reacdo da ICG na adocdo de novas estratégias para
diversificacdo da pauta de producdo, a Tabela 5 fornece informagdes do RS e
também das outras principais regides produtoras de calcados no Brasil.

De acordo com esta tabela, o0 RS desponta como a regido selecionada para
implementacao de inovagéo ou aprimoramento substancial, respondendo pela maior
variacdo do periodo 2001-2003 e 2006-2008, no quesito Inovacdo de produto e/ou
processo. No periodo 2001-2003 no RS 23,8% das empresas implementaram
inovacdes e aprimoramentos passou a 35,4% entre 2006-2008, aumento de 48,5%.
Em comparagdo com outras regides, o Sudeste mantém lideranca na proporcao de
empresas com inovacgdes de produto e/ou processo, com 41,7% delas no periodo
2006-2008. Nordeste se apresenta com a menor propor¢ao, chegando em 2006-
2008 com 24,7%, representando variagcdo negativa de 35,1% com relacdo a 2001-
2003. Na proporcdo de empresas desses dois periodos é corroborada a percepcao
de Guidolin, Costa e Rocha (2010) da qual é relativamente menor o engajamento
das empresas nesse tipo de implementacéo.

Referente a projetos incompletos ou inacabados, todas as regides tém um
comportamento semelhante. Apesar das variacdes percentuais divergirem bastante,
€ pouco expressiva a quantidade de malogros ou abandonos de planos de

inovacao.



Tabela 5 - Valores relativos de variaveis selecionadas de inovacdo no setor de Preparacao de couros e fabricagéo de artefatos de couro,
artigos para viagem e calcados - RS, Nordeste e Sudeste — 2001-2003 e 2006-2008

N : . Apenas inovacdes
Inovacao de produto e/ou Apenas projetos incompletos e
) organizacionais e/ou de Respondentes
processo ou inacabados X
marketing
2001-2003|2006-2008| A% [2001-2003|2006-2008| A% |2001-2003|2006-2008| A% |2001-2003/2006-2008
RS 23,8% 35,4% 48,5% 0,8% 2,1% 185,0% 43,6% 27,8% -36,1% 1196 1492
Nordeste 38,1% 24, 7% -35,1% 0,7% 0,0% -100,0% 55,0% 45,2% -17,9% 278 279
Sudeste 31,3% 41,7% 32,9% 0,3% 2,1% 564,4% 50,2% 44,0% -12,2% 1895 1426
Fonte: IBGE/PINTEC; elaboracéo prépria

Nota: respostas proporcionais ao nimero de respondentes do periodo correspondente e a variagdo percentual dessa proporgao.

Nota: nos periodos pesquisados, foram consideradas as empresas que implementaram produto e/ou processo novo ou substancialmente aprimorado, que
desenvolveram projetos que foram abandonados ou ficaram incompletos, e que realizaram inovagfes organizacionais e/ou de marketing.
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Com relacdo as inovacdes organizacionais ou de marketing, as trés regides
selecionadas recuaram na aplicacdo deste tipo de estratégia. E possivel observar
que esse tipo de estratégia, ndo tem representado forte opcdo de ganhos de
competitividade no setor, como mostra a maior variacdo negativa no RS, -36,1%,
enquanto Sudeste apresenta variacdo de -12,2% e Nordeste —17,9%. No entanto,
atribui-se a esse tipo de inovagao papel muito importante, conforme Guidolin, Costa
e Rocha (2010), constatada a grande importancia do fortalecimento dos canais de
comercializacdo, por seu significado de maior espaco para agregacao de valor,
mediante desenvolvimento de marca e design proprios. As informacdes disponiveis
ndo permitem inferir se esse tipo de implementagéo esta incluida nos esforgcos em
inovacdes de produto e/ou processo, mas € patente seu baixo percentual (27,8%) no
Sul com relacdo as demais regibes,.

Os recorrentes abalos na cadeia coureiro-calgadista levantaram a
preocupacao em investimentos em tecnologia de materiais, que acabam elevando a
qualidade dos cal¢cados (Campos, 2009). Mesmo que os investimentos e inovagdes
tenham abrangéncia de diversos subsetores da cadeia produtiva, Humann (2004) e
Campos (2009) relembram a forte interligacdo da cadeia coureiro-calgadista na
irradiacdo de inovacdes lato sensu. Ainda que na industria calcadista existam fracas
possibilidades de P&D proprios e financiamentos, em certa medida, os avancos
tecnoldgicos nas cadeias quimica e coureira proporcionam repasse de mudancas
em qualidade e moda para os cal¢cados.

Os resultados dos esforgos de agregacdo de valor ao produto produzido no
Rio Grande do Sul podem ser indiretamente avaliados através do comportamento do
preco-médio de comercializacdo das exportacbes. Os valores apresentados no
Grafico 9 demonstram a crescente elevacdo dos precos-meédios para os produtos
exportados gauchos e paulistas, diferentemente do que se verifica para os calgcados
cearenses. A elevacao dos precos de comercializagdo indica o enfoque da ICG em
parcelas da demanda mais ansiosas por elementos de diferenciacdo. Enquanto
Cearé se estabiliza como fornecedor a precos-meédios bastante baixos, Rio Grande
do Sul e S&o Paulo demarcam mudanca de patamar no pregco de comercializacao.
Fundamentalmente para o Rio Grande do Sul, com boa parcela da producéo voltada
para o mercado externo, isto significa visibilidade internacional, uma vez que alguns
paises consumidores mais desenvolvidos tem demandado a preco mais elevado, o

que induz os precos maiores serem acompanhados de maior agregacgao de valor.
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Com efeito, Guidolin, Costa e Rocha (2010, p. 164) afirma

a medida que se alcancam a capacidade de producdo de moda
(indo além da manufatura de calgados) e a coordenagéo eficiente da
cadeia de suprimentos, aumentam as possibilidades de agregar
valor e, com isso, conseguir pregcos melhores e manter a
participacdo no mercado internacional.

Gréfico 9 - Precos-médios de exportagdo produtores de calgados, polainas, e artefatos
semelhantes, e suas partes - RS, SP, CE - 2000-2010
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Fonte dos dados: MDIC/Sistema Alice. Elaboracgao propria.

Cabe também destacar a importancia do arranjo institucional constituido no
Vale do Rio dos Sinos, ao estimular inovagdes em desenho industrial e, no ambito
da industria calgadista nacional, a promoc¢éo de novos canais de comercializacao,
afetando o mercado relevante para a producdo gaucha. Inerente a bens suscetiveis
a mudancas de preferéncias, como sao artigos de vestuario, esse arranjo
institucional promove inovacao e se coloca como elo para a ligacdo entre nichos de
demanda. O estimulo externo vindo de universidades e programas de incentivo as
exportacdes tem se mostrado aliado das empresas cal¢cadistas gauchas uma vez
qgue tem proporcionado a industria se posicionar em nichos de demanda em outros
paises, com comercializacdo a precos mais elevados, o que adiante podera retornar

como capacidade de reinvestimentos.
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5.2.3 Busca de diversificacdo de mercados

Em resposta as perdas cronicas de demanda dos tradicionais mercados, a
ICG tem buscado alternativas para ampliacdo dos mercados consumidores
internacionais. Como consequéncia dos esforcos em diferenciacdo de produto,
qualidade e design proprios, ha o objetivo de alcancar outros mercados
consumidores de calcados com maior prego-médio.

Antes de qualquer juizo de causalidade entre preco-meédio e novos mercados,
ha a percepcéo de que se tomou uma decisao para a ICG se reposicionar na divisao
internacional da producédo de calcados. A nova insercdo internacional vem em
resposta a consumacdo da tendéncia de perda dos EUA como maior mercado
consumidor das exportacdes de calcados brasileiro e gaucho.

Durante o comeco da insercao internacional da China como fornecedora
mundial de calcados em segmentos de baixo pre¢co a industria brasileira esteve
parcialmente imune a efeitos de perda de participacdo de suas exportacdes. De
1990 em diante o pdlo calcadista do Rio Grande do Sul necessitou reagir a essa
situacdo com a migracao de sua especializacédo de calcados de couro femininos na
faixa de pregcos baixos até médios para se estabilizar em médios. Além da
especializacdo em couro ha as possibilidades surgidas com a produ¢do com outros
materiais.

Pela metade dos anos 90 a China passou a se definir como principal
fornecedora de calcados esportivos e sintéticos e, conjuntamente com efeito de
mudancas de preferéncias do consumidores, houve maior aceitacdo de produtos de
materiais sintéticos. Silvestrin e Triches (2004) adicionam elemento importante
quanto a diversificacdo chinesa, a qual nesse mesmo periodo teve crescente
atuacao das exportacdes no segmento de calgcados com partes de couro.

Adicionalmente, a perda de competitividade do setor calcadista brasileiro se
da pelo aumento da qualidade dos calcados asiaticos. Antes especializados em
produtos de baixo valor agregado, caracterizados pelos baixos precos, os calcados
asiaticos, principalmente da China, tem constituido novos segmentos, inserindo-se
em mercados de calcados de precos intermediarios, interferindo negativamente no

processo de segmentacao nacional (Silvestrin, Triches, 2004).
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Sem possuir indicacao explicita dos demais destinos das exportagdes do RS,
decidiu-se por verificar a propor¢ao agregada de todos os demais destinos sobre o
total exportado. A partir do Grafico 10 a avaliacdo é de que a partir de 2001 existe
tendéncia de elevacdo da participacao relativa de outros destinos das exportacdes
de calgcados, polainas e artefatos semelhantes e suas partes. Mesmo com a
valorizagdo do real em meados do periodo analisado, houve elevacdo de
participacdo dos demais mercados consumidores, com declinio em 2007, retomada
do crescimento no ano seguinte, parecendo ter tido pouco impacto em termos de
mudanca na composi¢ao relativa desses demais destinos, os efeitos da crise
internacional de 2008 a 2010.

Assim, esta evidenciada a busca por outros mercados consumidores durante
a década de 2000. Conjuntamente com o arrefecimento da participacdo das
exportacdes gauchas de calcados, houve ganho de participacdo dos outros destinos
para a producdo da regido. Em 2001 ha o menor percentual dessa relagdo, com
16,8% em valor e 18,4% em pares, passando para 58,7% e 57% em 2010,

respectivamente.

Grafico 10 - Propor¢ao Destinos excetuados EUA, Reino Unido e Argentina sobre Total
exportado de calcados, polainas e artefatos semelhantes e suas partes - RS - 2000-2010
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Fonte dos dados: MDIC/Sistema Alice; Elaboracao prépria.

Dessa maneira, vé-se que existe tendéncia ampliacdo dos destinos para os
mercados tradicionais, valendo-se de outros destinos para a producdo com a
ampliacao da pauta de paises consumidores. Essa tendéncia ndo esté dissociada da

estratégia de agregacao de valor ao calcado gaucho, uma vez que a diversificacao,
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como contrapartida da elevagdo dos precos-médios, sinaliza demanda em paises

com maior valoracéo de produto.

5.2.4 Modernizacao de gestao: empresarial e mao-de -obra

Zawislak (1995) coloca que a gestdo empresarial da ICG se modifica muito
pouco porque a grande presenca de pequenas empresas é engessada devido a
orientacdo familiar e/ou pouco modernizada. Dada a dependéncia do setor
calcadista em adquirir inovagdes por meio de fornecedores de componentes e
maquinas, quimica e téxtil, por exemplo, Guidolin, Costa e Rocha (2010, p. 150)
observam que “a capacidade de apropriacdo dessas inovagdes esta relacionada a
capacidade da empresa em desenvolver suas marcas e canais de marketing”.

Como visto no Grafico 7, os pequenos estabelecimentos (menos de 100
empregados) se cristalizam na regidao Sul, mas os dados da Tabela 5 demonstram
que o esforco de modernizacdo gerencial e de marketing € menor que no periodo
2001-2003. Reichert (2004) salienta a necessidade de grandes esforcos dos
menores estabelecimentos na aquisicdo de capacitacdes. Aparentemente, este
caminho se mostra menos explorado. Isso mostra que apesar dos pequenos
estabelecimentos remanescerem no estado e aumentado seu numero, tém-se feito
menos esforgcos para adquirir e desenvolver novas capacitagbes em canais de
comercializacao.

Tem-se dado muita atencdo para a segmentacdo de mercado, mediante
investimentos concentrados em estilo, design, e consolidacdo de marca propria,
migrando a ICG para nichos de mercados como forma de compensacdo a
penetracdo dos espacgos tomados pelos fabricantes asiaticos (Campos, Calandro,
2009). A cultura das empresas no Brasil em geral é majoritariamente direcionada
apenas para a fabricacdo, sem concepcdo de projetos préprios. Nesse sentido,
programas como o Brazilian Footwear, criado pela Abicalgcados em parceria com a
Apex, visa suprir a deficiéncia do desenvolvimento dos canais de comercializagcéo
pelas calcadistas nacionais.

O programa envolve exposicdo em feiras internacionais, missdes de
prospeccéo de novos clientes e estabelecimento de novos acordos
de comercializagdo e deve ser continuamente ampliado, visto que é
ferramenta fundamental de auxilio ao exportador (Guidolin, Costa e
Rocha, 2010, p. 176).
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Quanto a mao-de-obra pouco se tem feito, uma vez que sua participacao no
processo produtivo é mais vista como “custo necessario”. Os salarios pagos no
Nordeste e no Sul do Brasil divergem sensivelmente, enquanto nesta regido tem-se
procurado direcionar as fontes de competitividade para fatores néo-preco dos
produtos. Guidolin, Costa e Rocha (2010) expdem os custos de méao-de-obra direta
como nédo sendo fonte de vantagens competitivas sustentaveis.

Desse modo , a diregcado das alternativas de adquirir posicdo competitiva da
ICG se volta para adequacdes fora do ambito das vantagens de custo, visto que a
mao-de-obra destacadamente mais onerosa no Sul em relacdo ao Nordeste. Assim,
a direcao dos investimentos e inovacbes desenvolvem-se para capacitagbes que

diretamente tendem a gerar sustentacao.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Observa-se hoje no Rio Grande do Sul um movimento de desconcentracdo da
atividade calcadista, dos estabelecimentos maiores para 0s menores, 0 que, de
certa forma, demonstra maior desprendimento com a producdo em larga escala e
grandes lotes de fabricagdo. Em parte, isto é benéfico para a valoracdo da producao
de calcados no RS porgue os menores estabelecimentos ndo conseguindo competir
na larga escala precisam manifestar interesse em alternativas. Por outro lado, é
grande a dispensa de méao-de-obra com o fechamento de grandes estabelecimentos.
O ganho de importancia da competicao por meio dos fatores ndo-preco modificou a
estrutura da ICG nas ultimas décadas.

A analise sistémica do processo de desconcentracao da producéo de grandes
estabelecimentos e sua pulverizagdo em estabelecimentos de menor tamanho,
dentro do contexto da empresa individual e de acordo com as capacidades vigentes
de cada regido do Brasil e do mundo, fornece uma visdo de melhor uso da forca de
trabalho. O RS ndo possui mais as pressfes demograficas das colénias como
fornecedoras de mao-de-obra para a ICG, conforme descrito por Schneider (2004).
Em que pese a observacédo de Costa e Fligenspan (1997) de que o esgotamento
da massa trabalhadora na colbnia germénica tenha induzido desconcentracao
espacial para outros municipios, além do Vale do Rio dos Sinos, em busca de méo-
de-obra, dentro de algum limite, a industria calcadista no Estado tem mantido sua
demarcacéo territorial. Dentro dessa colocagéo, é valido observar que o acicate
promovido pelo acirramento da concorréncia fora e dentro do Brasil tenham feito uso
mais adequado das potencialidades da regido, adequando o uso da mao-de-obra e
utilizando os estimulos para novos padrdes de concorréncia.

Guidolin, Costa e Rocha (2010) afirmam que a variabilidade cambial ndo afeta
a demanda por calcados de maior valor agregado, porque estes tém
comercializacdo baseada em fatores nao-preco. Campos (2009), pelo contrario,
propde fragilidade do setor em se fundamentar em calgados femininos de couro de
qualidade para o mercado externo, estando a industria mais vulneravel a flutuacées
da taxa cambial. Implica a discussao em duas frentes: numa, as perdas expressivas
de vendas externas do RS situadas em mercados em que a comercializacdo esteve
desde sempre fundamentada em baixos precos, sem compromisso com aspectos

qualitativos; noutra, a tendéncia de valoracédo relativa das exportagées desde 2001
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aumentou, inclusive nos periodos de valorizacdo cambial. Essas duas constatacdes
indicam a mudanga da demanda relevante para exportagoes, possivelmente alterada
durante a revisdo das potencialidades dos menores estabelecimentos no estado.

Para o Rio Grande do Sul, os centros de capacitacdo como a FEEVALE e os
mecanismos de incentivo as exportacdes, como o programa Brazilian Footwear,
promovem a adesé&o da industria a um novo patamar competitivo, evitando reacfes
escapistas de racionalizacdo de custos e a busca por incentivos fiscais de outras
unidades da federacdo. Dessa maneira, a ICG se sintoniza mais com as
possibilidades de capacitagbes empresariais de modo mais consistente, unindo
estabelecimentos menores e instituigcdes estimuladoras de inovagoes.

Atualmente a perda dos EUA como principal mercado para os calcados
gauchos ja é caracterizada como fato consumado para a ICG. Concomitante a
diminuicdo de participacdo do consumo norte-americano estd o crescimento de
outros mercados além daqueles tradicionais — desconsiderados também Reino
Unido e Argentina. A situacdo da producdo gaucha se apresenta criticamente
negativa. No entanto, a diversificacdo relativa da producéo voltada as exportacoes,
bem como os ganhos de valor relativo para os demais destinos, delineiam paulatino
desenvolvimento de mercados sintonizados com outros atributos valorizados que
nao apenas ou determinantemente o prec¢o. Isso institui félego para a ICG com
relacdo a competicdo tanto nos mercados externos como interno. Os esforcos
requeridos sao grandes, visto que € caracteristico a industria cal¢cadista o baixo nivel
de reinvestimentos e apropriacdo de maquinario mais moderno. Por isso a diretriz
estratégica para competicao, por mais adequada que seja para o setor no RS na sua
atual configuracdo, caso ndo tenha vitalidade para se destacar além da faixa de
precos médios pode significar a continuidade da perda de vitalidade do setor.

Longe de se apontar um fim para a crise do setor e suas implicacdes sociais
imediatas, € saliente o cenario sem retorno da configuracdo da industria cal¢adista
em nivel mundial. No Rio Grande do Sul, os fatores de competitividade em nivel
micro, tangentes ao estabelecimento empresarial; meso, de concorréncia, com
sedimentacdo dos centros produtores e mercadolégicos mundiais; e macro, com 0
arranjo politico-institucional, conferem a industria cal¢adista do estado a conjuncao
de incentivos para a mudanca da sua orientacdo produtiva e competitiva.
Respeitadas as limitacdes dos auxilios propositais em politica de desenvolvimento

do setor, mais do que reacdes ao cenario de acirramento da concorréncia, a ICG
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aproveita o arranjo estimulado pelas contingéncias para se reorientar de maneira
diferente, sintonizando-se com outras questbes, de industrias desenvolvidas

voltadas para competir em aspectos qualitativos, mais valorizados de seus produtos.
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