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RESUMO

Este estudo busca identificar o impacto provocado pelo MERCOSUL no padrdo de
comércio da Argentina, observando a evolucédo de suas politicas econdmicas e sociais ao longo
do periodo de 1960 a 2007. Além disso, procura-se mostrar a evolucdo do Mercado Comum do
Sul, apresentando a sua formagéo e seus resultados socioecondmicos. As analises realizadas dos
valores das exportacbes e importacbes da Argentina mostram que a participacdo no bloco
econémico foi fundamental para o crescimento comercial do pais, fato comprovado pela elevacéo
nos valores e nos percentuais de participacdo do comércio intra-MERCOSUL no valor total
comercializado, ressaltando aqui a participacdo do Brasil, principal parceiro comercial da

Argentina na atualidade.

Palavras-chave: Argentina; MERCOSUL,; Rela¢es comerciais; politica econdmica; Brasil.



ABSTRACT

This study to identify the impact caused by MERCOSUR in the Argentina’s pattern of
trade, looking the evolution of their economic and social policies over the period 1960 to 2007. In
addition, seeks to show the evolution of the Common Southern Market, presenting their training
and their socioeconomic results. The analyzes of the value of exports and imports from Argentina
show that participation in the economic bloc was crucial to the commercial growth of the country,
fact proven by the increase values and percentage of participation in the MERCOSUR market

trade, noting here the participation of Brazil, Argentina's main trading partner today.

Keywords: Argentina; MERCOSUR; Trade relations; Economic policy; Brazil.
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INTRODUCAO

A questdo da integracdo econdmica latino-americana além de ser um assunto recente e
presente em nosso cotidiano, sempre foi objeto de preocupacdo e de interesse de estudos e
debates na comunidade académica e na esfera politica, uma vez que a mesma envolve aspectos
que afetam a vida econémica e social da regido.

O processo de integracdo econdémica na América Latina, ou a Integracdo Regional, se
insere no pensamento cepalino como parte da estratégia de desenvolvimento econémico, a
primeira na década de 1950, baseada no processo de substituicdo de importacdes, e a segunda, no
periodo caracteristico dos anos 1990, chamado de regionalismo aberto, onde 0s paises buscam
uma maior participacdo no comércio mundial. E neste cenério de globalizacdo que se coloca o
MERCOSUL, que ao longo de sua histéria vem apresentando resultados importantes
economicamente como o aumento dos niveis de comércio dentro de suas linhas de atuagdo e o
auxilio no crescimento dos paises membros. Em virtude disso, estudos relacionados com blocos
econbmicos sdo de extrema importancia, primeiro para um bom conhecimento das relacdes
comerciais entre os paises membros, segundo pelo aperfeicoamento dos processos de integracao
econdmica no mundo.

A escolha da Argentina como tema de estudo vem do fato de ser o Mercado Comum do
Sul, mais precisamente o Brasil, seu principal sécio comercial, com quem mantém um alto nivel
de entendimento e coordenacdo. O Brasil atualmente configura-se como o principal parceiro
comercial da Argentina, representando 21% do total exportado e alcancando a marca de 19% das
importacBes. Segundo o Centro de Economia Internacional, tendo como referéncia o comércio
internacional, Brasil e Argentina representam cerca de 80% a 90% da corrente de comércio
interna do MERCOSUL.

A histéria da Argentina é marcada por fases econémicas distintas ao longo dos séculos. O
pais conviveu com um periodo agroexportador, com um periodo de industrializacdo baseada no
modelo de substituicdo de importacdes, com periodos de abertura comercial, de hiperinflagéo e
de endividamento externo, associado a periodos politicos de carater populista e autoritario,
enfrentando muitas dificuldades para realizar a transicdo para a democracia, que afetou

consideravelmente seu padrdo econdmico e a qualidade de vida da populagdo. Apesar de todos
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esses problemas alcangou importantes resultados econdmicos em um contexto marcado pelo
processo de globalizacéo.

A ideia central do trabalho consiste em analisar o impacto provocado pelo MERCOSUL
nas relacbes comerciais da Argentina, estudando a politica econémica e comercial a partir dos
anos 1960, fase da historia latino-americana onde comecam a ser tratados 0s primeiros termos e
acordos de integracdo econémica, observando suas modificagdes frente a criacdo do Mercado
Comum do Sul. Cabe destacar que nessa analise as relacBes comerciais sdo entendidas como o
volume, valor e a pauta de exportacdes e importacdes do pais, ou seja, o trabalho consistira em
analisar as politicas econdmicas e o volume comercial ao longo do tempo.

O principal objetivo do presente estudo é apresentar os efeitos tanto econdmicos como
sociais da criagdo do MERCOSUL para a Argentina, centrando a pesquisa nas questdes
comerciais e de politica-econdmica. Como objetivos secundarios apresentam-se a evolugdo do
MERCOSUL, sua historia e caracteristicas politicas, além de apresentar questdes importantes
sobre a teoria da integracdo econdmica.

As hipoteses iniciais do trabalho sdo de que a Argentina apresentou mudangas em suas
relacBes comerciais ao ingressar no MERCOSUL, o que cabe ao estudo é observar em que
amplitude isso ocorreu.

A metodologia a ser utilizada no trabalho consiste em um primeiro momento na anélise
descritiva sobre o processo de integracdo econémica, partindo das questdes referentes a criagdo e
desvio de comércio, observadas no trabalho de Viner, bem como analisando os diversos niveis de
integracdo. Partindo dessa base tedrica, serdo debatidas as caracteristicas do MERCOSUL na
década de 1990 e nos anos 2000. Assim completa-se 0 arcabouco tedrico necessario para o
entendimento do impacto provocado pelo Mercado Comum no comércio argentino. Com relagdo
aos indicadores econdmicos e sociais estes sdo utilizados para observar a qualidade de vida da
populacéo, fator que sem duvida influencia tanto o comércio quanto a producao nacional.

Para atingir os objetivos expostos acima, a monografia foi organizada a partir de secfes
formuladas com base em periodos da historia da Argentina: a partir do governo de José Maria
Guido, quando se inicia os primeiros processos de integracdo econémica na América Latina até o
governo de Néstor Kirchner, no entanto as estatisticas sobre o comércio do pais buscam abordar
um periodo mais recente com a inclusdo do governo da presidenta Cristina Kirchner. Em algumas

oportunidades, recorreu-se ao aspecto politico como episodio determinante dos acontecimentos e,
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em outras ocasifes, optou-se pelo enfoque econdmico mostrando as principais politicas adotadas
na época e suas consequéncias para 0s governantes SUCESSOres.

Como forma de atender aos objetivos acima descritos, o estudo foi distribuido em cinco
capitulos. O primeiro capitulo trata sobre o processo de integracdo econémica, ressaltando suas
principais teorias e autores como Viner e Bela Balassa. Nele ainda s&o tratados aspectos
importantes como a economia politica internacional, além de uma anélise da historia da
integracdo econébmica na América Latina. O segundo capitulo busca apresentar aspectos
importantes do MERCOSUL, como a formacao, a evolucao, a formacéo da tarifa externa comum
e seus resultados econdmicos. No capitulo trés analisa-se a politica econdbmica dos governos
argentinos de 1960 até 1989, com destaque para o governo de Raul Alfonsin, nesse periodo se
inicia uma politica de desenvolvimento comercial mais intensa com o Brasil, relacdo essa que se
tornou o passo inicial para a formacdo do bloco que iria incluir o Paraguai e o Uruguai como
associados. O capitulo quatro enfatiza os governos Menem e o plano de conversibilidade, a crise
enfrentada no periodo de Fernando de La Rua e Eduardo Duhalde, além do governo Kirchner e o
plano de reestruturacdo da divida externa argentina. O ultimo capitulo procura enfatizar a
estrutura comercial da Argentina, mostrando seus principais produtos e os principais parceiros do

pais.
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1. TEORIA DA INTEGRACAO ECONOMICA

O presente capitulo tem por objetivo destacar o perfil tedrico do trabalho. Nele séo
apresentados aspectos da teoria classica da integracdo econémica, com base nos trabalhos de
Viner, Bela Balassa, Gongalves, Baumann e Krugman, aspectos da teoria da economia politica

internacional além de um historico do processo de integracdo na América Latina.

1.1 Teoria Classica da Integracdo Econémica

A teoria da integragdo econdmica cléssica, baseada nas teorias classicas do comercio
internacional, ganhou grande impulso com a contribuicdo tedrica de Viner, economista canadense
que durante sua vida contribuiu com teorias sobre comércio internacional e desenvolveu diversas
pesquisas no campo da histdria do pensamento econémico, com destaque para sua obra Comércio
internacional y desarrollo econémico de 1961, que introduziu os conceitos de cria¢do e desvio de
comeércio, termos chaves para o desenvolvimento do trabalho.

De acordo com VINER (1961) a criacdo de comércio é caracterizada pela substituicdo de
producdo nacional por producdo semelhante proveniente de um pais parceiro, a custos mais
baixos. Nesse caso é gerado um novo fluxo, ou uma nova relacdo de comércio entre os dois
paises. O desvio de comércio € o oposto, ou seja, resulta no deslocamento da producéo nacional
para importacGes de um pais que ndo pertence ao bloco econémico formado. Ao estimular o
comércio entre os participantes de um processo de integracdo e ao mesmo tempo manter, ou
elevar as barreiras em relacdo ao resto do mundo, de fato se esta substituindo o0 acesso a produtos
mais baratos provenientes de terceiros paises (que agora ficaram mais caros pela imposicdo de
barreiras) por produtos do pais parceiro.

Segundo BAUMANN (2004), quanto mais baixa a barreira externa, mais préximos 0s
paises envolvidos estardo de uma situacao de livre-comércio; portanto, maiores os beneficios. Por
outro lado, os beneficios da Unido Aduaneira serdo tanto maiores quanto mais elevado o nivel
tarifario vigente antes da formacéo da Unido. Também se infere dessa analise que um processo de
integracao serd provavelmente benéfico quanto maior o nimero de paises participantes, haja vista

0 menor numero de paises afetados negativamente pelo desvio de comércio; com um numero
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grande de paises envolvidos, aumenta a probabilidade de que entre eles estejam os produtores de
mais baixo custo.

Ao se iniciar uma discussdo em relacdo a integracdo econémica é de fundamental
importancia distinguir os diversos graus, ou niveis que envolvem o processo, essa discussao se
embasara na obra Economia Internacional: teoria e experiéncia brasileira, organizada por
BAUMANN. Cabe destacar que o inicio desta classificacdo é descrita no trabalho de BELA
BALASSA, autor que contribuiu também com discussdes acerca da estrutura e dindmica dos
modelos de integracdo econdmica.

De acordo com BAUMANN (2004) o nivel mais simples a considerar ¢ quando dois ou
mais paises negociam entre si preferéncias comerciais. Uma Area de Preferéncias Comerciais
compreende a reducdo ou isencdo de imposto de importacdo no comércio entre os paises
envolvidos, apenas para um grupo reduzido de produtos. Cada pais mantém independéncia na sua
politica comercial em relacdo ao resto do mundo, ocorrendo frequentemente entre paises sem
proximidade geografica.

O nivel seguinte é a Area de Livre Comércio (ALC). Uma ALC implica concessdes
comerciais generalizadas, compreendendo a maior parte, ou a totalidade, de uma pauta comercial
entre os paises envolvidos, durante essa fase cada pais preserva sua autonomia em definir politica
comercial em relacdo ao resto do mundo. Quando uma ALC conta, além dessas condi¢des, com
barreiras externas comuns em relacdo a paises ndo membros (tarifa externa comum), atinge-se
uma Unido Aduaneira (UA). Esse tipo associa a caracteristica de ser, ao mesmo tempo, uma ALC
plena entre 0s paises participantes a peculiaridade de os paises se comprometerem a definir de
forma conjunta a sua politica comercial externa.

Um Mercado Comum € o estdgio seguinte nessa escala de graus de integracdo. Um
Mercado Comum (MC) consiste em uma Unido Aduaneira acrescida de plena mobilidade de
fatores de producgdo entre os paises participantes. Assim além do comércio livre entre o0s
participantes, da adocdo de barreiras externas comuns, de negociar em conjunto com terceiros
paises, agora os fatores produtivos podem se deslocar livremente entre os diversos paises. Nesse
nivel torna-se necessério, além da coordenacdo das politicas cambial, fiscal e monetaria,
compatibilizar as normas trabalhistas, previdenciérias, regulagdo de capital, protecdo de

investidores, regulacdo de concorréncia e outras legislacdes.
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O nivel seguinte ao Mercado Comum é a Unido Monetaria. Além de todas as
caracteristicas anteriores, nesse nivel os paises participantes abrem méo dos ganhos relacionados
a emissdo de moeda nacional e aceitam a livre circulagdo de moeda emitida por uma autoridade
regional. As autoridades monetarias nacionais perdem sua funcéo béasica de controlar o volume
de moeda em circulacdo, dessa forma a politica macroeconémica perde graus de liberdade, sendo
posteriormente substituida por um 6rgdo emissor Unico para toda regido. Isso forca as economias
participantes a manterem entre si um forte grau de convergéncia de suas politicas fiscais,
reduzindo a margem de manobra para lidar com situacGes de disparidades de desempenho ou de
niveis de renda. Por ultimo, uma vez consolidada a Unido Monetéria e reconhecida a crescente
perda de autonomia das autoridades nacionais na gestdo macroecondmica, o Gltimo estagio de
integracdo € a Unido Politica, que engloba todos os outros niveis de integracdo com a incluséo da
unificacdo das politicas internacionais, defesa e seguranca tanto interna quanto externa.

Nesta secdo € importante apresentarmos aspectos de politica comercial. De acordo com
KRUGMAN (2007), a questdo dos instrumentos de politica comercial, ponto que engloba a tarifa
especifica cobrada como um valor fixo para cada unidade importada do bem, e a tarifa ad
valorem, cobrada como uma fracdo do valor dos bens importados € uma questdo fundamental
para alicercar possiveis ganhos ou perdas de comércio. Ao longo do tempo essas tarifas vém
perdendo espaco, em virtude da protecdo da industria nacional por parte dos governos, que estdo
adotando barreiras ndo tarifarias, como cota de importacéo e restricbes a exportacdo. A protecdo
da industria nascente é outro ponto que merece destaque, segundo KRUGMAN (2007, pg. 192):

Os paises em desenvolvimento tem uma vantagem comparativa potencial na
manufatura, mas as novas indUstrias manufatureiras desses paises ndo podem, a
principio, concorrer com as sélidas manufaturas dos paises desenvolvidos. Para
Ihes dar o apoio necessario, 0s governos devem ajudar temporariamente as novas
industrias, até que elas se tornem fortes o suficiente para enfrentar a concorréncia
internacional. Desse modo, faz sentido, de acordo com esse argumento, utilizar
tarifas ou quotas de importagdo como medidas temporarias para dar inicio a
industrializacéo.

A seguir é apresentada uma tabela que nos mostra os efeitos dos principais instrumentos

de politicas comerciais:
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Tabela 1 - Efeitos das principais politicas comerciais

Tarifa  Subsidio a Exportacdo Cota de importacéo Restrigao voluntaria a

exportacao
Excedente do produtor Aumenta Aumenta Aumenta Aumenta
Excedente do consumidor  Diminui Diminui Diminui Diminui

N&o muda (rendas

Diminui (gasto do N&o muda (rendas para

Receita do governo Aumenta para detentores de .
governo aumenta) ! estrangeiros)
ligencas)
Ambiguo
(Diminui Ambiguo (Diminui
Bem-estar nacional paraum Diminui para um pais Diminui
pais pequeno)
pequeno)

Fonte: KRUGMAN (2007, pg. 154)

A partir da analise desta tabela observamos que todas as politicas comerciais beneficiam
0s produtores e prejudicam os consumidores, dessa forma a adocdo dessas tarifas busca proteger
0 produtor frente ao mercado internacional. Seus efeitos sobre o bem-estar econémico sdo
ambiguos, ou seja, diminuem as vantagens somente para paises pequenos. Dessas politicas duas
prejudicam a nacdo como um todo, enquanto que as tarifas e as cotas de importacdo sdo
potencialmente benéficas somente para paises grandes, capazes de reduzir os pre¢cos mundiais.

Atualmente, existe uma grande discussao acerca das vantagens e desvantagens a respeito
da adocédo do livre comércio. Alguns modelos tedricos afirmam que o livre comércio evita as
perdas associadas a protecdo, além de eliminar as diferencas existentes entre producao e consumo.
No entanto essa ndo € uma politica tdo perfeita. A seguir seguem 0s principias argumentos contra
e a favor do livre comércio.

Os argumentos a favor do livre comércio englobam questdes pontuais como: eliminagdo
de distorcGes econdmicas, aumento do bem-estar nacional, ganhos de escala como também
incentiva o0s capitalistas a investirem em novas oportunidades de negdcios buscando
aprendizagem e inovacOes tecnoldgicas para melhorar o nivel dos produtos e alcangar novos
mercados. Os argumentos contra o livre comércio sdo baseados no conceito das falhas do
mercado. O mercado doméstico de um determinado pais a partir do momento que nao
desempenha adequadamente sua funcéo acaba prejudicando os outros setores da economia, como
0 mercado de trabalho, que ndo ira operar de uma maneira equilibrada, e 0 mercado de capitais

que ndo alocara eficientemente seus recursos.
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1.2 Teoria da Economia Politica Internacional

A globalizacdo da economia a partir de meados do século XX com as tentativas de
integracdo da Ameérica Latina e Europa tem levado os Estados a adotarem acordos multilaterais
de comércio ocasionando diversos processos de integracdo. De acordo com MORE (2002) a nova
ordem mundial exige a diminuigéo das disparidades econdmicas e o crescimento da eficiéncia do
Estado e da indastria, 0 que esta levando a formacdo de blocos regionais segmentando a
economia mundial através da concorréncia entre estes, e ndo mais entre nacoes.

O termo integracdo tornou-se uma grande ferramenta em termos de politica econdmica
internacional, como mostram os avangos politicos, econémicos e sociais da Unido Europeia,
através do livre comércio e aproximacdo dos fatores de producdo integrados a diferentes meios
culturais. O modo de producéo capitalista se expandiu de forma grandiosa em todo o mundo apds
a segunda guerra mundial. Esse fendbmeno, também conhecido como globalizacéo, vem alterando
a maneira de pensar de muitos governantes, acrescentando em suas agendas de governo a busca
diaria por novas aliancas tanto politicas como econdmicas, modificando o padrdo de
desenvolvimento do mercado mundial. Segundo MORE (2002) a globalizacdo se caracteriza pelo
crescimento da atividade econdmica para além das fronteiras nacionais, ou até mesmo regionais
alcancando proporc¢des globais, ou seja, através do livre comércio o modo de producdo capitalista
se expande para transitar e comercializar seus produtos pelas economias de mercado do mundo
inteiro. Existem hoje muitos acordos de comércio (entre areas de livre comércio e unibes
aduaneiras) envolvendo cerca de 150 paises, segundo dados da OMC, o que faz da economia e da
visdo politica global um dos principais vetores de desenvolvimento das relagBes internacionais
entre paises, conciliando uma interacdo, cada vez mais presente nos dias atuais, entre o Estado e o
mercado.

Depois da Segunda Guerra Mundial, o sistema econdmico e politico internacional viveu o
problema geopolitico da Guerra Fria, um embate com carater ideoldgico, estratégico, econémico,
social e politico que envolveu os regimes socialista e capitalista, representados principalmente
pela Unido Soviética e pelos Estados Unidos respectivamente. Enquanto o mundo se envolvia na
Guerra Fria, novos problemas acabaram se formando, uma divisdo entre um norte rico e um sul
pobre evidenciou a violéncia e a miséria que afetava o mundo capitalista, episédio também

associado ao colapso do sistema de producdo socialista. Paralelamente a esta conjuntura, 0s
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paises europeus ainda em reconstrucdo devido aos efeitos devastadores decorrentes da Segunda
Guerra Mundial, emergiam de forma consistente através de acordos comerciais e setoriais que
evoluiram rapidamente e favoreceram a criacdo de instituicdes de grande forca em nivel global.
Esses acordos fortaleceram a criacdo da Unido Europeia em 1992 com o Tratado de Maastricht,
cujos objetivos basearam-se na busca pela unidade politica e econémica da Europa, melhora
continua das condigdes de vida e de trabalho dos cidaddos, melhora das condigdes de livre
comércio entre os paises membros, reducdo das desigualdades sociais e econdmicas entre as
regibes além de fomentar o desenvolvimento econémico dos paises em fase de crescimento
propiciando um ambiente de paz, harmonia e equilibrio na regi&o.

No ambito latino-americano, também houve muitos acordos comerciais entre os estados,
mas no sentindo de proteger suas economias em detrimento de acompanhar o crescimento
econdémico mundial. Na América Latina esse periodo foi marcado pelos governos ditatoriais e
protecionistas, além de uma forte dependéncia dos EUA, afetando profundamente o
desenvolvimento industrial e populacional dos paises, prejudicando a economia e a sociedade da
regido que ndo acompanhou o0s processos de abertura econd6mica mundial, e ainda hoje sofre com
isso, utilizando em suas linhas de montagem aparelhos velhos e depreciados tecnologicamente.
Durante as décadas de 1960 e 1980 diversos acordos comerciais foram implementados no terreno
latino-americano, mas o primeiro bloco regional s6 surgiria na década de 1990 com a integracdo
de Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, com o objetivo de promover a abertura de suas
economias de maneira competitiva no cenario mundial.

De acordo com MADDISON (1995) sdo quatro as causas para caracterizar o
desenvolvimento econdmico mundial:

e O progresso tecnoldgico;

e A acumulacéo de capital,

e Os melhoramentos em educacao;

e A integracdo das economias nacionais através do comércio.

Segundo MADDISON (1995), a América Latina apresenta caracteristicas que surgem
como empecilhos para o seu desenvolvimento, como as grandes desigualdades de renda, riqueza,
educacdo e disparidades econdmicas. Também apresenta grande negligéncia na educacao popular,
pesadas regulamentagdes governamentais e uma longa historia de débitos, irresponsabilidades

fiscais e inflag&o cronica.
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Atualmente, para KRUGMAN (2007), as formulacGes de acordos comerciais levam em
consideracao o poder de negociacdo dos paises no processo decisorio. As relacbes internacionais
encontram-se atreladas ao campo econdmico, e por isso 0s estados ndo podem deixar de levar em
consideracdo uma andalise macroecondmica em suas decisdes. A economia politica internacional
— EPI surge nesse mesmo campo tedrico originando-se, segundo GONCALVES (2005), da
compilacdo entre a economia internacional e a politica internacional como um método de andlise
das relacdes internacionais concentrando-se nos temas de poder e riqgueza. GONCALVES (2005)
afirma que a EPI tem como objetivo estudar o impacto da economia sobre as relagdes dos estados
e as formas pelas quais os estados procuram influenciar as forcas de seus mercados para adquirir
vantagem sobre os concorrentes.

A EPI baseia-se em trés principais correntes: o liberalismo, 0 marxismo e o nacionalismo.
Essas linhas de pensamento procuram discutir as relacbes entre mercado e estado, discutindo
sobre suas possibilidades de atuacdo e oportunidades de crescimento.

Para GONCALVES (2005), no pensamento liberal, sdo postuladas ideias de livre
comércio, democracia e regulacdo juridica, como suficientemente capazes de garantir a
prosperidade. Através do comércio as relacdes econémicas entre os Estados trariam ganhos
matuos, pelas vantagens comparativas, contribuindo para um incremento no bem-estar da
populacdo, utilizando a cooperacdo e o dialogo democratico para solucionar possiveis
desentendimentos. No liberalismo o mercado surge de forma espontinea para satisfazer a
necessidade humana, com a minima intervencdo do Estado nas atividades econémicas, sendo este
responsavel apenas pelo saneamento das atividades basicas para a populacdo, como seguranca
interna e externa. O liberalismo pode ser definido, de acordo com a viséo de GILPIN (2002)
como um conjunto de principios para organizar a economia de mercado, de modo a obter o
maximo de eficiéncia, crescimento econémico e bem-estar individual.

De acordo com GONGCALVES (2005), o marxismo contribui na discusséo
socioecondmica das estruturas dos estados, fator esse de grande importancia para as negociacgdes
comerciais numa economia globalizada. A importancia da analise no marxismo insere-se na
discusséo acerca dos fatores produtivos do modo de producdo capitalista, afirmando que ao gerar
crescimento e riqueza para o Estado, o sistema gera também pobreza e miséria para a populacéo,
devido ao distanciamento entre quem possui o controle dos fatores produtivos, no caso o

capitalista e daqueles que produzem, os trabalhadores.
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Segundo GONCALVES (2005), a linha de pensamento nacionalista surgiu durante a
Revolucdo Francesa, atraves dos ideais burgueses, declarando lealdade & pétria e voltando-se
contra a nobreza. A principal fonte de embasamento dessa corrente esta na manutencao do poder,
elemento que assegura a unidade politica do Estado, defendendo sua primazia sobre 0 mercado
alegando sua necessidade para o bem-estar da populacdo em rela¢éo aos avangos do mercado.

Com base nessas trés correntes, a EPI surge tentando relaxar as rigidas perspectivas que
as mesmas tém nas relacGes entre mercado e Estado, facilitando assim o entendimento das
relacBes entre 0 avango do mercado através do livre comércio e o Estado pelas politicas externa.

Os conceitos de mercado e capitalismo sdo outros termos recorrentes e de extrema
relevancia para o entendimento da EPI, segundo GILPIN (2002) eles ndo se confundem, pois o
capitalismo tem sua esséncia na propriedade privada e no trabalho livre, enquanto que no
mercado o ponto de vista central estd no papel exercido pelos precos relativos na tomada de
decisOes e na alocacéo dos recursos. I1sso pode gerar certo grau de dependéncia entre os Estados,
devido a divisdo dos fatores de producdo entre uma economia menor e outra maior, influenciando
nos processos de abertura de setores economicamente importantes e afetando as negociacbes

internacionais.

1.3 Historia da Integracdo Econdémica na América Latina

Antes de iniciarmos a descricdo dos processos de integracdo na Ameérica Latina cabe
destacar alguns fatores que tentam responder varias questdes sobre o ndo desenvolvimento dos
paises latino americanos. No campo tedrico podemos destacar quatro teorias para explicar a
incapacidade da América Latina para alcancar o desenvolvimento.

A primeira teoria foi elaborada por Walt Rostow e ficou conhecida como Estagios do
Desenvolvimento Econdémico. Para ele, o desenvolvimento era um processo linear, que comegou
com a sociedade tradicional, que entdo se moveu para o estagio do take-off road to maturity the
age of high mass consuption.

A segunda € a teoria de desenvolvimento de Hirschman. A ideia principal é o do
crescimento desequilibrado, cujo ponto central estaria na crenga que o crescimento econdmico
gera desigualdade entre as regides, ou seja, 0 crescimento de uma regido gera efeitos favoraveis e

desfavoraveis para o crescimento de outras regides, assim surgiu o conceito de desenvolvimento
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como um estagio de desequilibrio. Ele identificou e atacou os gargalos para o crescimento,
defendendo a intervencdo governamental para alcancar o crescimento sustentavel, destacando o
papel dos empreendedores, raros em economias com processo de desenvolvimento em
andamento, cabendo ao governo concentrar Sseus recursos em pontos primordiais da economia.
QOutra questdo importante no trabalho de Hirschman foi a introducdo dos conceitos de
encadeamentos para frente e para trds, que permitiu a articulacdo dos elos entre as diversas
atividades que integram a estrutura produtiva de determinada economia, conformando suas
diversas cadeias produtivas ou cadeias de valor.

A terceira teoria para explicar a incapacidade da América Latina para alcancar o
desenvolvimento foi formulada em 1950 por W. Arthur Lewis, a partir de um modelo de
desenvolvimento econémico com oferta ilimitada de trabalho. Sua economia tinha uma natureza
dual, com divisdo entre o setor capitalista e o setor de subsisténcia. As economias
subdesenvolvidas séo caracterizadas por um setor de subsisténcia com excedente de trabalho e
um pequeno setor capitalista, que contribui para uma baixa taxa de poupanga. O crescimento
ocorre quando o setor capitalista se expande e absorve a oferta de trabalho do setor agricola.

A (ltima teoria a ser destacada é a Tese Prebisch-Singer. Nela a exportacdo de produtos
primarios, principal atividade de paises periféricos ou subdesenvolvidos, sofre uma deterioragdo
dos termos de intercdmbio em relagdo aos precos de exportacdo e importacdo. A implicagdo desta
tese descreve um importante fato: com o declinio dos termos de intercAmbio, que resultam na
transferéncia de renda da periferia para os paises desenvolvidos, os paises da periferia precisam
exportar mais para alcancar o mesmo nivel comercial de antes. A tese foi usada como principal
argumento para a defesa do processo de substituicdo de importagdes na América Latina.

Depois da andlise das teorias acerca do subdesenvolvimento latino-americano, devemos
analisar seus indicadores sociais e econémicos. A tabela 2 apresenta uma relagdo de indicadores
de desenvolvimento como o0 PNB per capita, expectativa de vida ao nascer e mortalidade infantil.
Apresentando esses indices, com excecdo do Haiti, Honduras e Nicaragua, a América Latina
localiza-se entre os paises em desenvolvimento sendo classificada entre 0s paises com renda
média pelo Banco Mundial. Os paises em destaque acima sdo considerados paises pobres,

apresentando baixa expectativa de vida com parte da populacdo vivendo na absoluta miséria.



22

Tabela 2 - Indicadores comparativos de desenvolvimento para a América Latina em 1990

Regido PNB per capita (U$S) Expectativa de vida (anos) Taxa de mortalidade *
Paises em desenvolvimento 800 63 65
Sul da Asia 320 58 95
Africa Subsaariana 340 51 107
América Latina 1.950 67 50
Paises desenvolvidos 2 19.090 76
Reino Unido 14.610 76
Estados Unidos 20.910 76 10
Suica 29.880 78 7

T - Criangas com menos de 1 ano que morem a cada mil nascidos

2 - Paises membros da Organizagao para Cooperacgao e Desenvolvimento Econdémico

Fonte: Banco Mundial

Em relacdo as exportacGes, atualmente a participacdo dos produtos primarios como
proporcéo das exportacdes vém apresentando um decréscimo, apesar de representar 1/3 do total
das exportacGes em 1980. Além disso, muitos produtos manufaturados exportados pela América

Latina, como couro e moveis, Sdo provenientes de recursos naturais.

Tabela 3 - Exportacdes de artigos primarios como proporc¢ao total das exportacoes

Pais Produto Principal Porcentagem Produ:co_ Porcentagem Tod(_)s 0s produtos
(1987) secundario primarios (%)

Argentina Milho 8,0 Carne 6,7 68
Bolivia Gas natural 54,2 Estanho 20,5 95
Brasil Café 8,5 Ferro 5,2 48
Chile Cobre 42,9 Uva 4,6 90
Coldmbia Café 49,0 Petrdleo 12,6 75
Costa Rica Café 31,9 Banana 20,4 70
Cuba Acucar 75,5 Frutas Citricas 2,2 86
Equador Petroleo 49,0 Banana 10,6 97
El Salvador Café 68,1 Algodao 1,9 80
Guatemala Café 40,4 Algodao 3,5 83
Haiti Café 23,9 Acucar 0,2 27
Honduras Platano 32,8 Café 31,3 88
México Petroleo 43,6 Café 35 55
Nicaragua Café 43,0 Algodao 22,2 97
Panama Banana 22,4 Camarao 18,5 80
Paraguai Algodao 32,4 Soja 29,1 92
Peru Cobre 16,4 Peixe 6,8 81
Republica Dominicana  AgUcar 22,2 Ferro 16 74
Uruguai Algodao 19,1 Carne 14 61
Venezuela Petroleo 79,1 Aluminio 4,2 92
América Latina Petroleo 20,0 Café 7,0 66

Fontes: IDB (1988); CEPAL (1988); Fundo Monetério Internacional (1990); Banco Mundial (1991).
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Com relacdo a distribuicdo de renda, mesmo a crescente intervencdo do Estado na
economia ndo foi capaz de diminuir sua grande desigualdade. No inicio a desigualdade esteve
presente na distribuicdo da terra, heranca dos tempos da coldnia, reforgada pela concentracao
industrial e financeira do seculo XX, fatores que fazem com que a reparticdo da renda na
América Latina seja uma das piores do mundo. Na atualidade, fatores como a méa formacao
educacional e o investimento ineficiente dos paises em &reas sociais contribuem para agravar este
cenario. A tabela 4 mostra que existem grandes diferencas entre os paises latino-americanos: em
1991, o PNB per capita variou perto de 3 mil dolares nos paises mais ricos (Argentina, Brasil,

Meéxico, Uruguai, e Venezuela) e foi de 370 dolares no pais mais pobre: Haiti.

Tabela 4 - PNB per capita — América Latina (Em dolares)

Pais 1980 Lugar 1991  Lugar

Argentina 1.970 7 2790 4
Bolivia 490 19 650 17
Brasil 2.070 6 2940

Chile 2.100 5 2160

Coldmbia 1.180 12 1.260 11
Costa Rica 1.960 8 1.850 8
Cuba 2.325 3 1591 9
Equador 1.260 11 1.000 16
El Salvador 750 16  1.080 12
Guatemala 1.120 13 930 16
Haiti 250 20 370 20
Honduras 640 18 580 18
México 2.320 4  3.030 1
Nicaragua 690 17 460 19
Panama 1.630 9 2130 7
Paraguai 1.340 10 1.270 10
Peru 990 15 1.070 13
Republica Dominicana 1.080 14 940 15
Uruguai 2.800 2 2840

Venezuela 4.070 1 2730

América Latina 1.920 2.390

Fonte: Banco Mundial

De acordo com JAEGER (2001), a formagédo do Mercado Comum do Sul ndo se constitui
na primeira tentativa de integragdo econdémica para a America Latina, visando o desenvolvimento

comercial, econdémico e social da regido. Pode-se dizer que 0 MERCOSUL ¢ resultado de
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experiéncias anteriores que ndo tiveram sucesso no processo de integracdo regional, com
destaque para a Associacdo Latino Americana de Livre Comércio (ALALC) e a Associacao
Latino Americana de Integracdo (ALADI).

Em 1960 foram iniciadas as primeiras tratativas reais rumo a integracdo econémica da
América Latina, criando-se a Associa¢do Latino Americana de Livre Comércio (ALALC). Ela
comecou a se desenvolver no ambito da Comissdo Econémica para a América Latina (CEPAL) e
possuia como objetivo suprimir as barreiras comerciais entre os estados membros em um periodo
de 12 anos para proporcionar condi¢bes mais adequadas a formacdo de um mercado comum. A
ALALC visava oferecer respostas a subordinacdo que os paises pobres tinham das nacdes ricas
tanto nas relagbes comerciais como no desenvolvimento de novas tecnologias. Para JAEGER
(2001), uma das questdes centrais para o fim do acordo foi a negativa para a formacdo da uniao
aduaneira, que encontrou enormes dificuldades em determinar uma lista comum de produtos para
0 estabelecimento da Tarifa Externa Comum (TEC). Com relagdo a este fato € importante
lembrar o contexto econdmico vivido na década de 1960 na América Latina, onde o modelo de
substituicdo de importacOes era realidade vigente em grande parte dos paises. Dessa forma, 0s
sistemas tributarios e tarifarios gerados em cada pais eram distintos, fato que dificultava a
harmonizagdo do sistema para a criagdo da tarifa externa comum. Em virtude desses fatos, a
formagéo de uma unido aduaneira pode ser vista como um projeto individual de protecdo para o
desenvolvimento dos mercados nacionais e ndo como um processo de liberagdo comercial. A
partir desse cenario a negociacao a respeito da determinacdo do sistema tarifario comum acabou
se realizando produto a produto, culminando em negociacdes complicadas e influenciadas por
forgas nacionais, inviabilizando o processo de integragéo econdmica.

Com o fracasso dos objetivos determinados pela ALALC, em 1978 os onze paises
integrantes optaram pela reestruturacdo da associagdo, com a assinatura do Tratado de
Montevidéu, criando a Associacdo Latino Americana de Integracdo (ALADI) em doze de agosto
de 1980.

A ALADI continha instrumentos de integracdo mais flexiveis do que a ALALC, através
da realizacdo de diversas modalidades de acordos comerciais e de cooperacdo em multiplas areas
e matérias, tendo como objetivo promover o desenvolvimento econdmico e social equilibrado da
regido. Dessa maneira, aceitam-se acordos de alcance regional, que compreende todos os paises

membros da associacdo, e acordos de alcance parcial, cuja compreensdo engloba dois ou mais
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estados membros abordando temas especificos de suas pautas comerciais. Tais acordos tém como
proposta auxiliar no desenvolvimento de processos de integracdo econdmica com base na
participacdo regional, além de proporcionar uma interacdo cada vez maior entre 0s participantes
do bloco econdmico.

Para JAEGUER (2001) a ALADI ainda admite que os acordos de alcance parcial possam
ser mais amplos, denominados como Acordos de Complementacdo Econdmica. Esses acordos
tém como objetivo promover o aproveitamento dos fatores de producdo, assegurar condigdes
equitativas de concorréncia, facilitar a competicdo dos produtos do mercado internacional e
incentivar o desenvolvimento equilibrado e harménico dos paises membros. Assim, os acordos de
complementagdo econdmica permitem a criagdo de mercados comuns dentro do &mbito da
ALADI, mesmo com um numero reduzido de integrantes.

Em 1986, durante o governo de José Sarney e Raul Alfonsin, Brasil e Argentina iniciaram
as negociacOes para o que seria a génese do MERCOSUL. Podemos afirmar que o marco
fundamental deste processo de integracéo bilateral foi a assinatura, em vinte nove de julho, da
Ata para a Integracdo Argentino-Brasileira, que criou o Programa de Integracdo e Cooperacao
Econdmica Brasil-Argentina (PICE).

O objetivo geral do programa de integracdo e cooperacdo encontrava-se na abertura
setorial e progressiva dos mercados, além de propiciar a modernizacao tecnoldgica gerando uma
maior eficiéncia na aplicacdo de recursos nas duas economias. Dentro desse objetivo o acordo
procurava estabelecer bases para a complementaridade econdmica, visando projetar um
desenvolvimento harmonico e equilibrado, evitando as especializagbes produtivas e suas
consequéncias em termos de assimetria nas relagdes economicas.

Até 1990 foram assinados vinte e quatro protocolos entre Brasil e Argentina sobre
diversos temas, que em dezembro desse mesmo ano foram assimilados pelo Acordo de
Complementacdo Econdémica n°14 da ALADI. Este acordo constituiu 0 marco referencial para o
Tratado de Assuncdo, firmado em 1991. O Tratado originador do MERCOSUL, nada mais € do
que o resultado da ideia de que o acordo Brasil-Argentina deveria prosseguir, propiciando
maiores condi¢Bes de integracdo com terceiros paises seguindo os principios da ALADI. Em
vinte e seis de marco de 1991, o Uruguai e o Paraguai aderem ao programa de integracdo

econdmica, quando foi, entdo, assinado o Tratado de Assuncéo. Ele estabeleceu a constitui¢do do
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Mercado Comum do Sul, porém, em um primeiro momento determinava somente 0s mecanismos

para formacdo de uma Zona de Livre Comércio e de uma Unido Aduaneira.
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2. MERCOSUL

O objetivo deste capitulo é apresentar a formacdo e os resultados socioeconémicos do
MERCOSUL analisando indicadores resumidos dos estados membros desde 1990 até 2009. Além

disso, séo expostas algumas discussdes acerca da Tarifa Externa Comum (TEC).

2.1 Formacao e Evolucéo

O Tratado de Assuncédo, assinado em vinte e seis de marco de 1991, cria o Mercado
Comum do Sul (MERCOSUL). Firmado pelos paises do Cone Sul, Argentina, Brasil, Uruguai e
Paraguai, tem como objetivo ampliar as dimensdes dos mercados nacionais para acelerar o
desenvolvimento econémico e qualificar o0s servigos sociais, através do intercambio de
mercadorias, tecnologias e de profissionais entre os paises membros, aproveitando da melhor
maneira possivel os recursos naturais e 0s meios fisicos existentes.

O Tratado estabeleceu objetivos, principios e instrumentos para a constituicdo de um
mercado comum, onde se consolidaria a livre circulacdo de bens, servigos e fatores produtivos.
Com o objetivo de viabilizar o Mercado, foram estabelecidos quatro instrumentos para facilitar a
transicdo a uma nova realidade comercial:

l. Um programa de liberagdo comercial;

. A coordenacao de politicas macroeconémicas;

1. Uma tarifa externa comum;

IV.  Aadocéo de acordos setoriais.

Segundo JAEGER (2001), o primeiro instrumento, o programa de liberacdo comercial,
tinha como objetivo alcangar a zona de livre comércio até 31 de dezembro de 1994. No proprio
Tratado de Assuncdo foram determinadas as etapas do programa, estabelecendo o fim de
qualquer barreira ndo tarifaria e estipulando datas e percentuais de reducdo progressiva para o
universo tributario o qual deveria atingir tarifa zero até o final do ano de 1994. Reconhecida a
fragilidade das economias do Paraguai e do Uruguai, em relagdo as economias da Argentina e do
Brasil, ficou também estabelecido que estes paises apresentariam uma lista de excegdes para

desgravacao, cujos produtos teriam tarifa zero prorrogado para 31 de dezembro de 1995.
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Segundo o TRATADO DE ASSUNCAO (1991), a coordenagdo de politicas
macroecondmicas e setoriais entre os paises deveria ser adotada nas areas industriais, agricolas,
monetaria, fiscal e cambial tendo como objetivo equiparar os estados participantes do bloco.
Apesar do Tratado ndo estabelecer critérios mais especificos, determinava que as politicas
deveriam ser realizadas progressivamente e de forma convergente ao programa de desgravacao
tarifaria, conceito referente a eliminacdo ou reducédo das tarifas de importacdo ou de exportacdo
entre os paises. No entanto, a coordenagdo macroeconémica apresentou um grande problema: a
questdo da estabilidade econdmica dos estados membros. Nesse sentido, os casos dos programas
de estabilizag&o brasileiro e argentino servem como exemplo das mudangas ocorridas sem uma
coordenacdo macroecondmica adequada, principalmente nos efeitos sobre o comércio bilateral.
Assim, qualquer mudanca na politica econdmica apresenta mudancas nas disposic@es politicas,
afetando consequentemente as decisGes comerciais adotadas pelos estados participantes, o que
acaba por afetar e sobrecarregar os demais instrumentos do processo de integragdo econémica.

O terceiro instrumento visa a determinacdo de uma tarifa externa comum (TEC) que
incentive a competividade externa dos estados participantes da integracdo. De acordo com o
TRATADO DE ASSUNCAO (1991), a constituicdo da unifo aduaneira iria permitir uma politica
comercial comum para terceiros paises ou agrupamentos de paises e, também, a coordenacédo das
posi¢cbes do bloco em foros econdmicos e comerciais. Portanto, ao estabelecer uma unido
aduaneira esperava-se acelerar o crescimento dos mercados locais em relacdo aos mercados
internacionais. No momento de constituicdo do Tratado ndo foi definido como a TEC deveria ser
abordada e elaborada, devido a complexidade envolvida na sua discussdo, principalmente nas
questdes envolvendo os interesses regionais e as aspiracdes dos consumidores e produtores,
transformando a elaboracdo da tarifa externa em um processo de natureza mais politica do que
técnica. Porém, uma posicdo parece clara em torno do Tratado: ndo repetir o exemplo dos
acordos de integragéo regional anteriores, que pormenorizaram de tal forma a discussao em torno
da TEC que inviabilizaram sua constitui¢do, (JAEGER 2001, pg. 40).

O ultimo instrumento é a adogdo de acordos setoriais, que tem como objetivo otimizar a
utilizacdo e movimentacao dos fatores de producdo entre os paises, alcangando escalas produtivas
mais eficientes. Desse ponto de vista, 0s acordos procuram assegurar o anseio estabelecido na
convencdo Brasil-Argentina em 1986, negando a especializagdo inter-setorial em prol da

especializacdo intra-setorial. Concluida a evolucdo desses quatro instrumentos ter-se-ia, entao,
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formado o Mercado Comum do Sul de acordo com sua definicdo de livre circulagdo de bens
servigos e fatores de producao.

Durante o periodo de transicédo, a fim de assegurar e facilitar a consolidacdo do Mercado
Comum, outros dois pontos importantes merecem ser abordados: as questdes sobre o Regime
Geral de Origem e a Clausula de Salvaguarda.

O Regime Geral de Origem, segundo JAEGER (2001) tinha o fim de facilitar a criagdo
das condicgdes necessarias para o estabelecimento do Mercado Comum, procurando impedir que
uma restricdo ao comércio extrabloco ou uma preferéncia tarifaria proveniente do programa de
liberacdo comercial sejam violadas. Em um processo de implantacdo de uma area de livre
comeércio, onde as tarifas aduaneiras com terceiros paises ainda ndo tenham sido harmonizadas,
existe um grande incentivo para que os produtos extrabloco busquem o porto de entrada com
menores custos aduaneiros. Assim, regras de origem podem ser utilizadas para impedir que as
reducdes tarifarias, concedidas em acordos comerciais, sejam adaptadas por outros através de um
comércio triangular. Tal regime estipula que um produto é de origem do MERCOSUL, quando
ele for integralmente produzido em um dos membros do bloco ou apresentar no maximo 50% do
valor de exportacdo em insumos importados extrabloco, ou quando o processo de transformacao
aplicado por um participante alterar as caracteristicas do produto de tal forma que ele apresente
uma nova individualidade e, portanto, mude sua posicdo na Nomenclatura Aduaneira da
Associacdo Latino-Americana de Integracéo.

As Clausulas de Salvaguarda, de acordo com o Anexo IV do TRATADO DE
ASSUNCAO (1991), poderiam ser aplicadas até 31 de dezembro de 1994, beneficiando a
importagdo dos produtos que estivessem ligados ao programa de liberagdo comercial. Os Estados
acordaram que somente recorreriam a um regime de salvaguardas em casos excepcionais, quando
as importacdes de determinado produto causarem dano ou ameaca grave ao mercado importador,
como consequéncia de um sensivel aumento nas importacGes desses produtos, assim, o Estado
importador poderd solicitar ao Grupo Mercado Comum a realizacdo de consultas para a
verificacdo do pedido de salvaguarda. As determinacdes de dano ou ameacga grave seriam
analisadas por cada pais, tendo em conta a evolucdo dos seguintes aspectos relacionados com o
produto em questdo: nivel de produgéo e capacidade utilizada, nivel de emprego, participacdo do
mercado, nivel de comeércio entre as partes envolvidas e o desempenho das importacdes e

exportacGes com relacdo a terceiros paises, estabelecendo-se que nenhum dos fatores descritos
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anteriormente, constitui de maneira isolada um critério decisivo na determinacdo de dano ou
ameaca grave. Uma vez determinado o dano ou a ameaga grave, com 0 objetivo de néo
interromper as correntes de comércio, o pais importador negociara com o pais exportador uma
quota para a importacdo do produto objeto da salvaguarda, que serd regulado pelas mesmas
preferéncias e condigOes estabelecidas no Programa de Liberagdo Comercial. O prazo para a
aplicacdo da clausula salvaguarda ficou estabelecido em um ano, com direito a solicitacdo de
prorrogacdo por mais um ano. O Tratado de Assuncdo trata da questdo para o periodo de
transicdo, ficando, entdo, estabelecido que “en ningun caso la aplicacion de clausulas de
salvaguardia podra extenderse més alla del 31 de diciembre de 1994.” TRATADO DE
ASSUNCAO (1991, Anexo 1V, pg.3).

Dessa forma, observa-se que o Tratado acaba criando mecanismos de controle dos niveis
de comércio englobando tanto as questBes internas como as questdes referentes a negociacao com
outros paises. Sendo assim, o tema da protecdo da industria nacional frente aos parceiros
comerciais conta com o mecanismo de salvaguardas e a acdo de protecdo do mercado regional
conta com a aplicacdo da TEC como o mecanismo de protecdo do mercado interno frente ao
comércio com terceiros paises.

A teoria sobre a formacdo de uniBes aduaneiras estd basicamente fundamentada na
questdo de determinacdo da TEC. A partir da determinacdo dessa tarifa € que o bloco econémico
passa a ser reconhecido internacionalmente como um grupo com identidade propria, submetido a
um mesmo tratamento para as importacdes.

Atualmente, os estados associados a0 MERCOSUL sé&o a Bolivia, o Chile, o Peru, o
Equador e a Coldmbia. Um fato especialmente importante dos Gltimos anos € a solicitacdo da
Republica Bolivariana da Venezuela para ingressar como membro pleno do MERCOSUL. Essa
solicitagdo ocorreu ao amparo do Artigo 20 do TRATADO DE ASSUNCAO (1991, pg. 9):

El presente tratado estard aberto a la adhesion, mediante negociacion, de los
demés paises membros de la Asociacién Lationoamericana de Integracion, cuyas
solicitudes podran ser examinadas por los Estados Partes después de cinco afios
de vigéncia de este Tratado.No obstante, podran ser consideradas antes del
referido plazo las solicitudes presentadas por paises membros de la Asociacion
Latinoamericana de Integracion sub-regional o de uma asociacion extraregional.
La aprobacién de las solicitudes sera objeto de decision unanime de los Estados
Partes.
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Admite-se dessa forma a adesdo dos demais paises membros da Associa¢do Latino-
Americana de Integracdo (ALADI) ao bloco. A esse respeito, os Estados que j& fazem parte do
bloco econdmico do sul reafirmaram a importancia da adesdo da Venezuela ao MERCOSUL para
aproximar as relacfes econdmicas com este pais, que tem na exploracdo do petréleo a sua base
econdmica, tentando consolidar cada vez mais o processo de integracdo da America do Sul no
contexto da integracdo latino-americana. Os paises que j& fazem parte do grupo se comprometem
a alcancar o nivel de livre comércio com o pais governado por Hugo Chavez até 2014, incluindo
nesta pauta a criacdo de um Grupo de Trabalho com a missdo de avaliar e elaborar politicas de

liberalizagcdo comercial entre os participantes do processo de integracéo.

2.2 A Tarifa Externa Comum (TEC)

O processo de integracdo econdmica, no ambito da formacdo de uma unido aduaneira,
visa desenvolver uma zona de livre comércio com o estabelecimento de critérios padrées no
sistema tarifario para com terceiros paises. Uma questdo importante levantada por Jacob Viner
em 1950 seria que a criacdo de uma unido aduaneira poderia conduzir 0 processo tanto para um
modelo com criacdo de comércio quanto para um com desvio de comércio. Uma unido aduaneira
ird progredir com criacdo de comércio quando a eliminagdo das tarifas entre os paises membros
propiciarem uma substituicdo da producao domeéstica de alto custo por importacdes de mais baixo
custo proveniente do pais socio. No entanto, é possivel que a unido aduaneira ndo leve a este
resultado e sim ao desvio de comércio, que ocorre quando a compra de um bem € desviada de um
pais de fora do acordo para a importagdo de um pais sdcio, e a vantagem apresentada pelo pais
sOcio s6 ocorre a partir da imposicao da TEC, que eleva o preco do produto originario do pais ndo
participante do bloco.

Dessa maneira, ndo sdo todos os resultados de aumento do comércio que se devem a
liberacdo comercial, estes também sdo devidos em parte ao desvio de comércio para dentro das
relacbes de acordo. Assim, pode-se observar na tarifa externa comum um canal para a pressao
dos grupos de interesses, uma vez que alguns ramos da atividade econémica se beneficiariam da
conquista de novos mercados, beneficiados por uma condi¢do concorrencial mantida pela

imposicdo da TEC.
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Muitos autores chamam a atengéo pelo fato de observarem pontos positivos mesmo com a
geracéo de desvio de comércio na criacdo de uma unido aduaneira. Para ARAUJO (1992) ha trés
efeitos positivos da unido aduaneira mesmo com a presenca de desvio de comércio:

l. A unido aduaneira possibilita o acesso a produtos regionalmente mais baratos,
ainda que internacionalmente o preco praticado seja inferior, diminuindo as distor¢bes de
consumo existentes na economia. Dessa forma, este elemento positivo sera representativo se a
TEC adotada pela regido for inferior as tarifas locais exercidas anteriormente.

Il. A unido aduaneira permite a expansao das economias de escala, uma vez que o
espaco econdmico é ampliado. Esse crescimento s6 serd possivel se a TEC estabelecida estiver
onde o livre comércio entre os paises membros esteja garantido, pois, niveis muito baixos para
TEC desestimulam o comércio intra-bloco.

II. A unido aduaneira melhora os termos de intercambio, através da valorizacdo dos
produtos dos paises membros em relacdo aos internacionais, caso a TEC seja fixada acima de
determinados patamares ter-se-4 uma melhora dos precos nos produtos negociados dentro do
bloco se comparado as exportacdes destinadas para fora do bloco. Ainda, se os efeitos dos
desvios de comércio sdo minimizados tendo-se acesso aos produtos, localmente mais baratos, ter-
se-a uma reducdo do valor das importacdes.

A disputa pelo nivel ao qual a TEC seréa estabelecida devera resultar do processo politico
envolvendo os diversos grupos de interesses regionais, porém, conforme KUME E PIANI (2003)
existem custos do desvio de comércio que podem ser minimizados através da defini¢do
equilibrada da TEC. Quanto menor a aliquota estabelecida para a TEC mais o pre¢o local do
produto tenderd a se aproximar do preco internacional.

Os paises cujos produtos destinados para exportacdo possuam baixa competitividade no
mercado internacional devem apresentar grupos de interesses politicos visando a implementagéo
de uma TEC mais elevada, com o objetivo de proteger os seus mercados. Ainda, € importante
lembrar que, quanto mais alto for o nivel tarifario sobre um produto antes do acordo, maior deve
ser a resisténcia do setor a implantacdo da unido aduaneira. Enquanto isso, 0S grupos
importadores buscaram uma TEC com niveis mais reduzidos tentando evitar as perdas originarias

do desvio de comércio.
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Outra questdo a ser considerada é quanto ao processo de formacdo da TEC. Conforme
ARAGAO (1993, pg. 78),

Deve-se considerar que a determinacdo da TEC sobre a existéncia de diversos
niveis tarifarios sobre custos dos insumos e bens de capital favoreciam os
produtores nacionais dos paises que adotassem as tarifas mais baixas, dando
origem a medidas unilaterais de protecdo do comércio intra-bloco, corroendo a
credibilidade do processo de integracdo. A TEC deve assegurar aos produtos sub-
regionais condi¢Bes equitativas de concorréncia no &mbito da unido aduaneira, o
que ndo ocorreria se cada TEC contemplasse um nimero grande de classificacdes,
pois cada pais manteria autonomia tarifaria suficiente para distorcer o processo de
integragdo ao seu favor.

A partir do nivel no qual a TEC for estabelecida sera possivel definir os efeitos da
formacéo da unido aduaneira. O nivel ideal para o estabelecimento da TEC ndo deveria prejudicar
0 comércio dentro do bloco econdmico, assim como ndo elevaria suas barreiras com terceiros
paises a niveis superiores aos existentes anteriormente, evitando o aparecimento de desvios de
comeércio que acabem prejudicando os paises membros.

O MERCOSUL aprovou uma TEC com média de 12% e uma amplitude de 0 a 20%. A
TEC apresenta aliquotas crescentes em dois pontos percentuais de acordo com o grau de
elaboracdo do produto ao longo de sua cadeia produtiva. Assim, 0s insumos apresentam aliquotas
que variam entre 0 e 12%, os bens de capital entre 12 e 16% e os bens de consumo entre 18 e
20%. De acordo com KUME E PIANI (2003, pg. 57), duas criticas podem ser feitas:

A principio, duas criticas podem ser feitas a essa estrutura tarifaria: a primeira, ao
nimero excessivo de aliquotas, em detrimento de uma simplicidade maior na
administracdo aduaneira; e a segunda, a falta de uniformidade na protecéo efetiva,
pois se privilegiou a escalada na tarifa nominal, com objetivo de assegurar uma
protecdo efetiva crescente em cada etapa da estrutura produtiva. Assim,
encontramos tarifas efetivas diferenciadas para produtos com processos
tecnoldgicos similares.

A vantagem da TEC ser determinada com um grande numero de aliquotas foi permitir
alojar os interesses dos quatro paises membros. Assim a determinacgdo da tarifa evitou maiores
conflitos por protecdo comercial que poderiam inviabilizar a determinagdo da unido aduaneira.
Nesse sentido, as negociacdes para formacdo da tarifa externa comum também ajudariam na
formagéo de listas de excegdes para acomodar produtos que gerassem mais contestagdes. Assim,

a TEC possibilitou excecdes para trés grupos de produtos: o primeiro grupo compreende 0s bens
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de capital e os produtos de informatica e telecomunicac@es, que tiveram negociacdes especificas,
dadas as diversidades de protecdo entre os estados membros. O segundo grupo abrange os
produtos para 0s quais cada pais considerava imprépria a mudanca repentina na tarifa nacional; e
0 terceiro grupo compreendia os bens cujo tempo de transicdo foi insuficiente para enfrentar o
livre comércio com os demais produtores do bloco.

Portanto a tarifa externa comum para a criagdo da unido aduaneira no MERCOSUL
procurou viabilizar tal passo, buscando evitar a competi¢cdo por interesses diversos, tanto no que

diz respeito aos interesses nacionais como aos interesses regionais.

2.3 Resultados Socioecondmicos

O MERCOSUL nasce num ambiente de inimeras transformacdes no sistema politico-
econdmico internacional, com o fim da Guerra Fria e da bipolaridade, o crescimento do comércio
mundial, a interdependéncia mundial pelo fluxo de comércio e os avangos integracionistas da
Unido Europeia. A vitdria dos governos liberais nos estados membros do grupo, Fernando Collor
de Mello (Brasil), Carlos Saul Menem (Argentina), Luis Alberto Lacalle (Uruguai) e Andrés
Rodriguez Pedotti (Paraguai), que propuseram através do Tratado de Assuncdo: a abertura de
suas economias, a livre circulagdo dos fatores, estabelecimento da TEC, politica comercial
comum e a coordenacdo de politicas macroecondmicas.

O MERCOSUL configura-se, atualmente, como espaco politico de grande importancia no
continente. Tendo sido criado como projeto de natureza econdmica, ele corresponde, de fato, a
uma iniciativa politico-estratégica que teve na redemocratizacdo e reorganizacdo de seus paises
membros um pilar fundamental.

Dentre as dificuldades que fluem em um processo de integragéo, a disparidade entre os
estados interessados na adesdo, pode ser considerada como o principal fator de empecilho ao
desenvolvimento da atividade de integragéo, ja que a nova ordem econdmica mundial exige a
eliminacdo gradativa das diferencas econdmico-sociais entre tais estados para a viabilizagdo dos
diversos graus de integracdo. A tabela 5 apresenta um panorama geral socioecondmico dos

membros do Mercado Comum do Sul antes da assinatura do Tratado de Assuncao.
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Tabela 5 - Indicadores socioeconémicos do MERCOSUL antes da Integracdo 1990

Indicador Unidade  Argentina Brasil Paraguai Uruguai MERCOSUL

Populagdo Mil 32581 149.527 4.248  3.106 189.462
Populacdo Economicamente Ativa Mil 12.630 63.997 1.601 1.355 79.583
Populacdo Analfabeta™ % 4,3 18,0 9,7 3,5 -

PIB (Pecgos Correntes) US$ milhdes 129.792 507.774 4.919  9.537 652.022
PIB per capita Us$ 3.983 3.395 1.158  3.070 11.606
Exportagdo (FOB) US$ milhdes 12.354 31.413 2.096  1.692 47.555
Importagdo (FOB) US$ milhdes 3.726  20.661 1.734  1.266 27.387
Balanca Comercial US$ milhdes  8.628 10.752 362 426 20.168
Divida Externa US$ milhdes 62.233 123.438 1.695  3.928 191.294
Reservas Internacionais US$ milhdes  6.009 8.855 596 1.421 16.881

* Porcentagem da populagdo com mais de 15 anos de idade.
Fonte: CEPAL (Anuario Estatistico 2010).

As assimetrias socioecondmicas em que se encontravam os paises, conforme demonstrado
pela tabela 5, dificultaram a coordenacdo das politicas macroecondmicas que, aliadas a
vulnerabilidade externa das economias oriundas das estratégias liberais de financiamento, as
privatizacOes e a abertura brusca de seus mercados, levaram a economia dos estados novamente a
uma situacdo de endividamento externo devido a reprimarizacdo das exportacdes (MARTINS E
CARCANHOLO 2007). Essa questdo da divida assombrou a América Latina durante toda a
década de 1980.

De acordo com FERRER (1992 pg. 87) em seu artigp A América Latina e o

Desenvolvimento Sustentavel:

A suspensdo dos pagamentos da divida externa do México, em agosto de 1982,
marca formalmente o inicio da crise da divida externa e da "década perdida" dos
anos 80. Na Argentina e no Chile, a crise ja havia iniciado ha algum tempo. Os
"anos dourados" encerraram-se ndo apenas devido as vulnerabilidades internas
dos estilos de desenvolvimento predominantes na regido, mas também por causa
da severa deterioragdo das condi¢Bes externas.

Ou seja, 0 modelo baseado na obtencdo de empréstimos com juros baixos no exterior
sucumbiu tendo como um dos motivos a crise do petrdleo desencadeada no final da década de
1970. Dessa maneira, paises como o Brasil, durante os primeiros anos de década de 1980 pela
primeira vez, desde a segunda guerra, tiveram crescimento negativo do PIB. O cenario recessivo

se reflete numa grande queda dos volumes de investimentos.
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Apesar do crescimento comercial apresentado pelos paises pdés década de 1980
(consequéncia da abertura e das retiradas das tarifas entre os estados) o problema do
endividamento externo continuou assombrando as economias regionais. Para o Brasil a divida
externa em 2009 representava 12% do PIB enquanto que para a Argentina esse valor chegou a
38%, Paraguai e Uruguai apresentam percentual divida externa sobre o PIB de 24% e 44%
respectivamente. No ambito social cabe destacar a queda nas taxas de analfabetismo para todos
0S paises membros e o0 crescimento da participacdo da populacdo economicamente ativa sobre a
populacdo total desses paises. Esses indicadores causam sérios reflexos no bem-estar social
também influenciado pelas politicas de estabilizacdo dos estados. A tabela 6 apresenta os
indicadores para o0 ano de 2009. Isso mostra que 0 MERCOSUL vem desempenhando um papel

de extrema importancia no desenvolvimento econdmico e social da regiao.

Tabela 6 - Indicadores socioecondmicos do MERCOSUL depois da Integracdo 2009

Indicador Unidade  Argentina  Brasil  Paraguai Uruguai MERCOSUL

Populagéo Mil 40.341  193.785 6.349  3.361 243.836
Populagdo Economicamente Ativa Mil 19.006  102.888  2.885 1.653 126.432
Populagdo Analfabeta* % 2,4 9,6 4,7 1,7 -

PIB (Precos Correntes) US$ milhdes 308.739 1.574.033 14.239 31510 1.928.521
PIB per capita uUs$ 7.653 8.122 2242  9.375 27.392
Exportacdo US$ milhdes 55.669 152,994 5783  6.388 220.834
Importacéo US$ milhdes 37.141  127.647 6.835  6.660 178.283
Balanga Comercial US$ milhdes  18.528 25.347  -1.052 -272 42.551
Divida Externa US$ milhdes 117.808 198.192  3.497 13.935 333.432
Reservas Internacionais US$ milhdes 47.253  234.657  3.892 7.906 293.708

* Porcentagem da populagdo com mais de 15 anos de idade.
Fonte: CEPAL (Anuario Estatistico 2010).
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3. AECONOMIA ARGENTINA A PARTIR DE 1960

O presente capitulo apresenta a evolucdo da histéria politica econdémica da Argentina
mostrando o desenrolar politico e as principais politicas econémicas do periodo de 1960 a 1989,
associadas a cada presidente. O objetivo do capitulo é o de proporcionar o entendimento das
mudangas no panorama nacional e internacional ocorridas no periodo pré-MERCOSUL.

3.1 Analises dos Governos de José Maria Guido a Raul Alberto Lastiri

O golpe militar de 1962 conteve elementos Unicos na histdria da Argentina que
culminaram na ascensdo de José Maria Guido ao poder, derrotando para isso 0 entdo presidente
Arturo Frondizi. O governo de Guido foi marcado pelo caréater liberal, composto por uma equipe
econdmica liderada por Federico Pinedo e José Martinez de Hoz. O mandato do presidente, José
Maria foi marcado por enfrentamentos armados entre duas faccGes militares: os vermelhos que
defendiam a interferéncia dos militares na politica argentina e os azuis que defendiam a néo
interferéncia dos militares no plano politico. Em 1963, ele convocou elei¢cdes onde Arturo Illia da
Unién Civica Radical del Pueblo (UCRP), venceria e assumiria 0 poder em 12 de outubro de
1963.

Tabela 7 - Elei¢cOes Presidenciais 7/7/1963

Partidos Politicos Votos %
UCR del Pueblo 2.441.064 25,15
UCR Intransigente 1.593.002 16,40
UDELPA 726.861 7,49
Demdcrata Progresista 619.481 6,38
Demdcrata Cristiano 434.824 4,48
Socialista Argentino 278.856 2,87
Demdcrata 185.861 1,91
Unién Conservadora 133.190 1,37
Tres Banderas 113.941 1,17
Votos en Blanco 1.884.435 19,72

Fonte: RAPOPORT (2006, pg. 428).

Arturo Umberto Illia nasceu em quatro de agosto de 1900 em Pergamino, provincia de
Buenos Aires, entre os principais atos do seu governo destacam-se a politica petrolifera e o

ordenamento do setor publico. A politica petrolifera consistia na exploracdo do petroleo para as
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empresas privadas reservando a atividade de compra da producdo para a estatal Yacimientos
Petroliferos Fiscales (YPF). No campo econémico o governo adotou uma politica de organizagdo
do setor publico, de diminuicdo da divida externa e impulso da industrializacdo, criando para
alcancar tal objetivo, a Sindicancia de Empresas do Estado, responsavel por controlar de maneira
mais eficaz as empresas publicas. Nesse periodo cabe destacar o crescimento na producdo de
automaveis no pais, que passa de 105.820 unidades em 1963 para 166.387 unidades em 1964,
contribuindo significativamente para o crescimento da industria argentina, como demonstra a
tabela 8.

Tabela 8 — Taxa de Crescimento da Industria (1955 — 1966) - Variagdo percentual

Ano Taxa
1955 12,2
1956 6,9
1957 7,8
1958 8,3
1959 -10,2
1960 10,0
1961 10,0
1962 55
1963 -4,1
1964 18,9
1965 13,8
1966 0,7

Fonte: RAPOPORT (2006, pg. 486)

Durante o seu governo, o PIB também apresentou evolucdo recuperando a queda de
2,4% em 1963, com posteriores crescimentos, 10,3% em 1964 e 9,1% em 1965. A evolucédo
do PIB industrial apresentou 0 mesmo panorama, com baixa de -4,1% em 1963, crescendo
significativamente nos anos seguintes, 18,9% em 1964 e 13,8% em 1965. A divida externa caiu
de 3.400 milhdes de dolares para 2.600 milhdes de ddlares.

Na area politica o governo de Arturo lllia convivia com a falta de reconhecimento e
legitimidade, que culminou com um golpe militar em 28 de junho de 1966. Dessa forma tem fim
o governo lllia e inicia-se um novo governo com a chegada de Juan Carlos Ongania ao poder.

Juan Carlos Ongania foi um militar argentino que presidiu o pais entre 1966 e 1970. Seus
primeiros meses de governo foram marcados por confusdes e indecisGes com respeito a politica
econémica. O Ministro do Interior, Enrique Martinez Paz, e o Ministro da Economia, Néstor

Salimei, foram foco de inUmeras criticas, principalmente vindas do setor industrial.
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A politica econdmica nesse periodo ndo conseguiu conter a inflagdo proxima aos 32%,
nem melhorar o déficit fiscal que chegava a 4,3% do PIB, o qual terminou 0 ano de 1966 com
crescimento de 0,6%. Antes da adocao de novas medidas houve muitas demissdes na area publica
tanto no setor administrativo como em empresas estatais. O setor agucareiro argentino também
sofreu um importante revés nessa época. Muitos engenhos de agucar localizados na provincia de
Tucuman foram fechados com o fim de racionalizar a producéo desse produto, culminando com a
demisséo dos trabalhadores e com protestos populares.

Nos primeiros seis meses de governo a economia ndo tomou uma dire¢éo regular. Durante
esse tempo os militares e os setores capitalistas da economia, estavam convencidos que a origem
da inflacdo estava relacionada com as demandas dos setores populares, 0s quais ndo aceitavam a
diminuicdo de seus salarios.

No campo teorico este foi um periodo de grandes discussdes acerca da verdadeira causa
da inflacdo. Para os economistas de formacao liberal, a inflacdo surgia quando havia uma maior
quantidade de moeda em circulagdo, elevando dessa forma o preco dos produtos. Para elimina-la
propunham alteracdes na politica monetaria. Desse ponto de vista, o Estado podia reduzir ou
expandir a quantidade de moeda através da fixacdo do cambio, taxas de exportacdo, concessdes
de créditos, congelamento de salarios e controles de precos e tarifas. Através dessas medidas o
Estado teria possibilidade de diminuir e controlar a inflagdo. A intervencdo deveria limitar-se a
fixac&o da politica monetéria e ao controle da demanda dos setores populares.

Para os economistas estruturalistas, o déficit fiscal, a inflacdo e o desequilibrio na balanca
comercial eram consequéncia de um problema estrutural que afetava o setor agropecuario e
industrial. Eles defendiam a implementacdo de politicas governamentais que incentivassem a
atividade econdmica industrial e agricola, controlando dessa forma os principais focos da inflagéo.
Utilizar-se-ia a politica monetaria como meio para estabilizar os recursos de outras atividades,
defendendo que a politica ndo deveria ser decidida sem um plano de desenvolvimento langado
pelo Estado.

Em dezembro de 1966 Adalbert Krieger Vasena foi nomeado como Ministro da Economia
e do Trabalho, revelando em janeiro de 1967, o seu plano nacional de administracdo que contava
com ajustes nas &reas de educacdo e saude. Dois meses depois, Vasena apresentou seu plano
de estabilizagéo e desenvolvimento, cujo objetivo era superar a crise pela qual a Argentina estava

passando, além de promover a realizacdo de uma estabilizacdo prolongada. Como um objetivo de
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longo prazo, foram propostas medidas de racionalizagdo de toda a area econdémica a fim de

facilitar o desempenho das empresas mais eficientes.

Vasena propunha orientacdes intervencionistas como principal ferramenta econémica. No

caso da inflacdo o Estado foi usado para regular as principais variaveis e garantir a estabilidade.

Este plano se propds a: congelar as tarifas dos servigos publicos e de combustiveis e estabelecer

acordos econdmicos com empresas lideres em setores estratégicos da economia, organizar as

contas publicas e evitar a alta dos alimentos. Aliado a estes fatores, emprestimos concedidos pelo

Fundo Monetario Internacional ajudaram a assegurar um periodo de estabilidade. Isto permitiu

estabelecer economicamente o plano que alcangcou o éxito em 1969: a inflacdo se reduziu

notavelmente e as contas nacionais juntamente com a balanca de pagamentos se equilibraram.

Tabela 9 — Taxa de Inflacdo no periodo 1966 a 1970

Ano indice de Precos (%)
1966 31,9
1967 29,2
1968 16,2
1969 7,6
1970 13,6

Fonte: RAPOPORT (2006, pg. 534)

Ainda gracas as politicas adotadas nesse periodo a Argentina apresentou outros pontos

positivos em termos econdémicos como:

N&o ocorreu, neste espaco de tempo, restricdo monetaria nem crediticia;

Aumento dos investimentos externos no pais;

Consideraveis investimentos do Estado em obras publicas: o complexo hidroelétrico El
Chocon-Cerros Colorados (obra inaugurada em 1969), ponte sobre o Rio Parana, além de
caminhos e acessos a capital federal;

As exportaces de produtos tradicionais foram beneficiadas com politicas de impostos
voltadas para o setor;

Crescimento do PIB;

Entretanto, essa politica econbmica também trouxe prejuizos para alguns setores da

economia: o setor rural e o setor empresarial nacional, afetados pela falta de protecdo e

desnacionalizacao.
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O governo sucessor a Ongania foi o de Pascual Pistarini, nascido em 6 de outubro de 1915
na Provincia de Cordoba, se destacando como militar e empresario argentino. Pistarini foi um dos
impulsionadores do regime militar denominado Revolucdo Argentina, onde foram dissolvidas as
instituicbes democraticas e fortalecidas as areas do judicidrio para garantir os direitos aos
cidaddos, implementando ainda uma politica de livre mercado. Criou-se o cargo de Primeiro-
Ministro que teria um papel fundamental nas decisdes politicas.

No governo de Julio Rodolfo Alsogaray foram apoiadas as antigas decisdes tomadas pelo
entdo presidente Pistarini de reforcar o sistema judiciario e adotar medidas de livre comércio.

Seu sucessor Alejandro Agustin Lanusse foi um militar argentino que ocupou de fato a
presidéncia da Argentina a partir de 26 de marco de 1971 a 25 de maio de 1973. O governo de
Lanusse mostrou caracteristicas de pragmatismo, sendo uma de suas principais atitudes como
presidente a restauracdo das relacdes diplomaticas com a China. Em termos econdmicos foram
iniciadas obras de infraestrutura, como estradas, barragens, centrais elétricas, pontes. Na area
legislativa destaca-se a criacdo das primeiras leis organicas no pais, o Ato Nacional de Processo
Administrativo (Decreto Legislativo 19.549), a Lei das Sociedades Comerciais (Decreto-
Lei 19.550) e a primeira Lei de Faléncia (Decreto Legislativo 19.551).

O objetivo béasico do governo Lanusse foi tentar bloquear qualquer possibilidade de
retorno do peronismo ao poder. Uma de suas primeiras acdes foi a formacdo de um gabinete
composto por setores politicos aliados de forma a obstruir a atividade peronista. Para comandar
0 Ministério do Interior, foi designado o radical Arturo Mor Roig, um dos organizadores do Gran
Acuerdo Nacional (GAN), criado para achar uma saida politica ao regime militar. Ele anunciou
também a reintegracdo dos partidos politicos com a abertura de comités e liberacdo politica.

Em 11 de margo de 1973 foi anunciado pelo atual governo a realizagéo de elei¢Ges tendo
como condicdo que os candidatos ao governo tinham que ser residentes no pais desde 1972 e
permanecer no pais até o momento das elei¢des, evitando dessa forma o regresso de Perén. De
Madrid, Juan Perén nomeia Héctor Campora como candidato a presidéncia, pelo fato do antigo
presidente ndo atender as condi¢Ges impostas pelos representantes legais do pais.

Eleito presidente Héctor José Campora, nascido em 1909, foi governante da nacéo por 49
dias, apenas aguardando o regresso de Per6n. Seu governo foi marcado por um importante ato
politico: a retomada das relagdes diplomaticas com Cuba, interrompidas pelo governo militar,
fornecendo para o pais produtos alimentares e industriais para quebrar o blogueio dos EUA.
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Campora designou para 0 seu ministério, Joseé Lopez Rega como Ministro do Bem-Estar
Social, Jorge Otero como Ministro do Trabalho, Esteban Righi como Ministro do Interior e Jorge
Taiana como Ministro da Educacdo. Na area econdmica nomeou José Ber Gelbart, presidente da
Confederacdo Geral de Economia, que procurou realizar um pacto social entre a Confederacao
Geral do Trabalho, os empresérios locais e o Estado, estabelecendo aumento nos salérios e
congelamento dos precos. Procurou adotar uma politica econémica nos moldes do peronismo,
apelando para o nacionalismo. Quando Perdn expressou sua vontade de retornar ao pais,
Campora renuncia ao cargo em 13 de julho de 1973, sendo este ocupado pelo presidente da
camara dos deputados, Radl Lastiri.

Raul Alberto Lastiri foi um politico argentino, que assumiu a presidéncia da nagdo por um
breve momento apds a renuncia de Hector Campora e seu vice, José Vicente Solano Limaem
1973. Pertenceu a Frente de Libertacdo Justicialista (FREJULI), um partido relacionado com o
peronismo. A politica exterior seguiu um perfil conciliador, concedendo a Cuba em 1973 um
empréstimo de 200 milhGes de ddlares para aquisi¢do de maquinas e automaveis.

Apds o governo de Lastiri, Juan Domingo Perdn retorna ao poder.

3.2 A junta militar e o peronismo

Juan Domingo Per6n nasceu em 8 de outubro de 1895 e morreu em 1 de julho de 1974,
foi eleito presidente da Argentinaem trés ocasides: em 24 fevereiro de 1946, para o periodo
1946-1952, depois em 11 de novembro de 1951 para o periodo de 1952 -1958, que ndo conseguiu
completar por causa do golpe militar que o derrubou em 21 de setembro de 1955 e finalmente em
23 de setembro de 1973, apés 18 anos no exilio, para o periodo 1973-1977, que ndo pdde
completar em virtude de seu falecimento.

Em seu primeiro ato como presidente, e herdando uma economia que duplicou
sua producdo desde 1955 e com uma taxa de inflacdo descontrolada, Perén nomeou para o
Ministério da Economia, José Ber Gelbard. Tornando-a uma prioridade politica formulada pelo
governo procurou alicer¢ar um pacto social, almejando encontrar um ponto de equilibrio entre as
necessidades de gestdo e de trabalho. Fornecendo uma estrutura para a negociagdo de controles
de precos, as diretrizes para a negociacéo coletiva e um pacote de subsidios e créditos, o pacto foi
prontamente assinado pelo CGT (Confederacion General del Trabajo de la Republica Argentina)
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entdo o maior sindicato da América do Sul. A medida foi bem sucedida inicialmente: a inflacdo
desacelerou para 12% e os salérios reais aumentaram em mais de 20% durante o primeiro ano, ja
o0 crescimento do PIB chegou a 3% em 1972, passando para mais de 6% em 1974.

A situacdo econdmica favoravel incentivou Peron a adotar politicas intervencionistas na
area social e na area econdmica muito semelhante as adotadas nos anos quarenta: nacionalizacao
dos bancos e de diversas industrias, regulagdo e tributacdo do setor agricola, imposi¢do de
restricdes sobre investimentos estrangeiros e financiamento de uma série de programas de bem-
estar social. No entanto, o choque do petroleo de 1973, forcou Ber Gelbard a repensar as reservas
projetadas do Banco Central, deixando dlvidas a respeito da viabilidade do plano.

Per6n manteve uma agenda cheia de reunides politicas com funcionérios do governo e
com a base principal de apoio, da CGT. Ele também presidiu a inauguracdo da Usina Nuclear
de Atucha | (primeira da América Latina). Todavia em 16 de junho chegando ao Paraguai, em
uma visita a cidade de Assuncdo, para o fechamento de um acordo bilateral com o pais, Perdn
enfrenta muita chuva, numa tipica tempestade de outono. No seu regresso para Buenos Aires ele
apresenta claros sinais de pneumonia além de sofrer uma série de ataques cardiacos. A vice-
presidente, emuma missdao comercial na Europa, voltou com urgéncia sendo empossada
secretamente numa base provisoria em 29 de junho. Perdn sofreu um ataque final em 01 de julho
de 1974.

Maria Estela Martinez de Perdn ou Isabel Perén sucedeu o marido na presidéncia, mas
mostrou-se incapaz de gerir os problemas politicos e econémicos do pais, incluindo a insurgéncia
da esquerdae as reacOes da extrema direita. Em junho de 1975, o ministro da economia,
Celestino Rodrigo, aplicou uma violenta desvalorizagdo cambial acompanhado por aumentos nas
tarifas, o chamado “rodrigazo”. O plano foi incapaz de controlar a situacdo econdmica do pais.
Com o agravamento da crise politica e econdmica de 1975, a situacdo do governo tornou-se
insustentavel.

O governo Peron chegou ao fim em 24 de marcode 1976, durante um golpe
liderado pelos comandantes do exército, marinha e aeronautica. O governo constitucional deposto
foi substituido por uma junta militar.

Em 24 de marco de 1976, o conselho de administracdo (representado pelo general do
exército Jorge Rafael Videla, pelo almirante da marinha Massera e também pelo brigadeiro da

aeronautica Agosti), assumiu o poder e iniciou 0 processo de reorganizacdo nacional, nome dado
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para a ditadura civil-militar que governou a Argentina entre 1976 e 1983. Esta etapa €
considerada a mais sangrenta da historia da Argentina, caracterizada por atitudes terroristas do
Estado, por constantes violacGes dos direitos humanos, pelos desaparecimentos e mortes de
milhares de pessoas, pelo roubo sistematico de bebés e outros crimes contra a humanidade.

O primeiro plano de governo adotado pela ditadura militar, o plano econdmico Martinez
de Hoz pode ser resumido nos seguintes pontos:

e Desconto de 40% sobre os salarios, em comparagdo com 0s cinco anos anteriores;

e As reformas na lei dos contratos de trabalho e eliminacao das convencgdes coletivas;

e Estabelecimento de novo sistema fiscal, aumentando os impostos indiretos, como o IVA;

e Eliminacdo de impostos sobre as exportacdes agricolas e subsidios as exportagcdes nao
tradicionais;

e Reducéo progressiva das tarifas de importacao;

e Abertura total para o capital estrangeiro tendo tratamento igual ao capital nacional e
reducao no tempo de entrada e saida dos capitais;

e Liberacdo dos mercados financeiros;

e Reducdo dos gastos publicos através da racionalizacdo e do emprego e privatizacdo de
empresas nacionais;

e Orcamento do Estado: aumento dos gastos com defesa nacional e seguranca e reducao nos
gastos com educacao, saude e habitacdo;

e Politica para Transferéncias do Estado para grupos econdmicos, através dos mecanismos
de estatizacdo da divida privada, a lei de promocéo industrial e novas politicas de compras
governamentais.

O sistema financeiro teve um papel importante na localizacéo e realocagdo dos recursos a
favor sempre do setor com maior concentragéo de capital. A reforma teve como ferramentas a
regulamentacéo da taxa de juros e a distribui¢do de subsidios a determinados setores da industria.

Uma das caracteristicas mais marcantes do plano foi a concentragdo do capital,
estimulado através da nacionalizacdo da divida privada, a implementacdo de leis de promocéo
industrial e as politicas de aquisicdo do governo. Os resultados do plano foram: divida externa,
desindustrializagdo, queda do salério real e deteriora¢do dos servigos publicos.

Em meados da década de 1970 as exportagdes de manufaturas haviam alcancado pela

primeira vez na historia do pais 50% das vendas totais da nag&o, mas a industria ndo conseguiu
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superar a perda de sua protecdo evidenciada pelo aumento da concorréncia com produtos
importados, maior custo do crédito, remo¢do de mecanismos de promogao industrial e reducao do
poder aquisitivo da populacdo. Nos primeiros cinco anos do governo militar a producédo industrial
caiu 20%. No campo tecnoldgico a Argentina passava por um periodo de extrema desigualdade,
somente alguns setores da economia conseguiam ter acesso a recursos para a realizacdo de
pesquisa e desenvolvimento, ou seja, o poder econdémico dos grandes conjuntos de empresarios
determinava os processos de especializacao e inovacao.

No dia 3 de outubro de 1980, na sala azul do Congresso Nacional, foi empossado Roberto
Eduardo Viola, tenente general que chega a presidéncia através de uma decisdo politica-militar
do atual governo. Seu governo com duragdo prevista até 29 de marco de 1984, foi interrompido
em 11 de dezembro de 1982 por decisdo da junta militar que o substituiu por Leopoldo Galtieri,
entdo chefe do exército argentino.

Durante o governo Galtieri, importantes medidas na area econdmica e politica foram
tomadas. As medidas econdmicas do Ministro da Economia de seu governo, Roberto Alemann,
seguiram a mesma linha de seus antecessores. A restricdo no gasto publico, a privatizacdo dos
bens estatais e 0 congelamento de precos levaram a Argentina a mais uma depressdo econémica.
A recessdo causou milhares de demissbes e o fechamento de varias empresas. As medidas
politicas ficaram centradas na decisdo de invasdo das llhas Malvinas, territério sob ocupacdo da
Gré-Bretanha desde o século XIX, que terminou com a derrota da Argentina, e o saldo oficial de
649 mortos do lado argentino e 258 do lado britanico. A derrota na guerra precipitou o fim do
governo e abalou o regime militar argentino.

O ultimo governo da ditadura militar argentina foi do tenente-general Reynaldo Bignone,
que teve como principal ponto em sua politica de governo a questdo do retorno ao processo

democratico no pais, passando o poder posteriormente para Raul Alfonsin.

3.3 Raul Ricardo Alfonsin e o inicio da integragdo

Raul Ricardo Alfonsin nasceu em Chascomus no dia 12 de margo de 1927, e morreu em
Buenos Aires em 31 de marco de 2009. Alfonsin foi um politico promotor dos direitos humanos
na Argentina. Foi vereador, deputado provincial, congressista nacional, senador e presidente do

pais.
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Em 1983, ap6s a eleicdo presidencial, tomou posse como Presidente da Republica,
terminando com o periodo de governo do Processo de Reorganiza¢do Nacional. Foi também o
fim dos golpes de Estado na Argentina, ndo havendo mais interrupcdes na sequéncia da ordem
constitucional até o presente momento. A gestdo de Alfonsin € conhecida principalmente pela
realizacdo do Julgamento das Juntas, bem como pelo Tratado de Paz e Amizade entre Argentina
e Chile e pelo inicio da formagdo do MERCOSUL, tema deste trabalho. Em reconhecimento de
sua frutifera politica internacional foi agraciado com o Prémio Principe de Asturias de
Cooperacao Internacional em 1985. Alfonsin entregou o comando do pais a Carlos Saul Menem,
em 1989, com antecedéncia, em meio a um processo hiperinflacionario.

Em 10 de dezembro de 1983, Raul Alfonsin foi empossado como Presidente da Nacao.
Seu governo enfrentou dois grandes problemas: a consolidacdo da democracia e sua
disseminacdo para todas as areas da sociedade incluindo nesse ponto as relacdes com as Forcas
Armadas, além das decisGes administrativas do governo orientadas ao combate a inflacdo e a
crise da divida.

A situacdo econdmica e social em que o pais se encontrava era muito desfavoravel interna
e externamente. Em 1982 foi o ano em que explodiu a crise da divida dos paises latino-
americanos, com a declaracdo da moratéria no Méxicoe a recusados credores para
refinanciar empréstimos. Internamente, a divida externada Argentina aumentou de 7.875
milhdes de ddlares no final de 1975 para 45.087 milhdes de ddlares no final de 1983. Por outro
lado, 0 atraso dos saldriose a pobreza, que aumentou de 5% em 1975 para37% em
1982 (dados para a Grande Buenos Aires), antecipavam as grandes pressfes sociais. Para a
América Latina, a década de 1980 foi uma década perdida.

Na primeira fase do seu governo, Alfonsin baseou-se no modelo econémico utilizado na
presidéncia de Arturo Illia. Seu Ministro da Economia, Bernardo Grinspun, e a maioria de seus
colaboradores haviam feito parte daquela equipe. Nesse primeiro momento o0 governo e grande
parte da Unido Civica Radical, consideravam que as vigéncias das instituicdes
democraticas assegurariam que a economia iria responder as necessidades da populagdo. Aos
poucos se tornou evidente que o nacionalismo econémico classico do radicalismo, que estava
levando adiante Grinspun, teria sérios problemas. No fim de 1984 o salario real havia aumentado

em 35%, mas a inflagdo alcangou nesse periodo 625% anual.
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Em fevereiro de 1985 o ministro da economia Grinspun foi substituido por Juan Vital
Sourrouille, cujo objetivo era programar uma politica econémica para combater a inflagdo. Em 14
de junho é anunciado o Plan Austral, onde se criava uma nova moeda, o Austral. Com este plano
0 governo iria congelar os precos da economia e estabelecer um mecanismo de “desagio” para
desindexar os contratos. O Plano Austral foi um plano ndo monetarista, baseada na ideia de que,
em uma economia com altas taxas de inflacdo durante véarias décadas, como a Argentina, o Unico
modo de alcancar a estabilidade seria eliminando a inflacdo inercial. SO depois as causas
estruturais poderiam ser atacadas.

O Plano Austral funcionou bem inicialmente. Em outubro, a taxa de inflagdo mensal foi
de 2%, uma taxa considerada baixa para o padrdo da economiada Argentina do Gltimo meio
século. No entanto em 1986 a inflacdo voltou a mostrar uma tendéncia ascendente e 0s precos
relativos de cada setor foram afetados, situacdo que se agravou com a queda de 40% nos precos
dos produtos exportados pelo pais. Em virtude disso o governo anunciou uma flexibilizacdo no
congelamento de precos estabelecido um ano atras, o que ndo gerou os resultados esperados.

No ano de 1987 tornou-se evidente que era necessaria uma reforma estrutural na
economia para resolver a diferenca entre os recursos disponiveis para o Estado e as funcGes que
ele desempenhava. No @mbito politico do plano, o governo Alfonsin ndo pode fazer muita coisa
em virtude da oposicdo peronista no Congresso, e em parte porque os partidos politicos populares
estavam comprometidos com a ideia nacionalista, que tinha dominado a maior parte do século
XX. Entre as transformacdes que o governo Alfonsin promoveu merece destaque o inicio do
processo de integracdo econdmica com o Brasil, Uruguai e Paraguai. Esse foi considerado o
maior legado de sua politica econdmica.

Em outubro de 1988 o governo lanca o Plan Primavera, cujo objetivo era chegar as
eleicbes com a economia minimamente controlada, pois alguns meses antes a Argentina tinha
passado por um periodo de inflacdo na casa dos 27,6%. Basicamente o plano consistia em um
acordo de moderacdo do aumento de precos entre a Unido Industrial Argentina e a Camara
Argentina de Comércio, além de um novo regime cambiario, onde o Estado iria intermediar a
compra e a venda de divisas.

O Plano Primavera foi considerado pelo mercado um plano com muitas falhas, ou seja,
um plano inseguro, em virtude disso em meados de 1989, o Banco Mundial suspendeu a ajuda

financeira que era ofertada ao pais.
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Em 5 de fevereiro o ministro Juan Vital Sourrouille, o presidente do Banco Central,
José Luis Machinea, e o secretéario das Finangas do Ministério da Economia, Mario Brodersohn,
resolveram implementar mudancas na politica econdmica. Inicialmente decretaram um feriado
bancario por 48 horas. Em virtude dos rumores de instabilidade, ocorreu uma corrida em busca de
moeda, a inflagdo, que em fevereiro de 1989 foi de 9,6% ao més, atingiu 78,4% em maio, més da
eleicdo presidencial, eleicdo essa antecipada por Alfonsin devido a pressdo dos sindicatos e
grupos empresariais. A hiperinflacdo de 1989 elevou o nivel de pobreza de 25% registrado no
inicio do ano, para 47,3% em outubro deste mesmo ano.

Na politica internacional suas prioridades foram fortalecer o sistema democratico na
Argentina e na regido, resolver questdes de fronteiras, gerar maior poder de barganha regional
frente as grandes poténcias e promover a integracdo regional. 1sso culminou com a criacdo do
MERCOSUL, tendo inicio em 1985 com o processo de integracdo econdmica entre Argentina e
Brasil, cujos objetivos iniciais eram fortalecer a democracia, lidar com a divida e permitir a
modernizacdo da producdo de ambos 0s paises.

Alfonsin deveria terminar seu mandato em 10 de dezembro de 1989. No entanto, por
razdes eleitorais relacionados com a situacdo econémica da nacdo, decidiu antecipar esta data
para 14 de maio, quase sete meses antes do prazo inicialmente proposto, dando lugar a Carlos
Menem.
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4. AS POLITICAS ECONOMICAS ARGENTINAS POS-MERCOSUL

O capitulo quatro busca sintetizar o periodo dos governantes Carlos Menem, Fernando De
la Rua, Eduardo Alberto Duhalde e Néstor Kirchner. Este periodo foi marcado pelo fracasso nas
decisdes de politica econémica que, embora eficazes no combate a inflacdo, levaram a uma taxa
de desemprego de mais de 20% e a uma das piores recessdes que a Argentina ja enfrentou. No
entanto, no decorrer da historia recente do pais, a utilizacdo da politica de reestruturacdo da
divida externa recuperou o pais, tanto em termos econémicos como politicos. Busca-se também
discutir a respeito do processo de globalizacéo, ressaltando seus aspectos cambiais e suas taxas de

juros.

4.1. Carlos Saul Menem: 1989 e 1999

Carlos Menem, do Partido Justicialista, foi eleito presidente da Argentina em 1989 em
meio a uma crise inflacionaria e a uma crise social que se manifestou em diversos atos de
violéncia. As mudancas no contexto internacional sinalizavam profundas transformacdes dos
estados nacionais, principalmente nas nagdes em desenvolvimento. Com a desintegracdo da
Unido Soviética nos anos 1990, os EUA configuraram-se como lider mundial, tanto em
perspectivas econdmicas como em perspectivas politicas. Com o passar dos anos e o crescimento
econémico de outros paises, 0 mundo passou a inserir-se num processo de globalizacdo com a
incluséo dos tigres asiaticos e dos paises membros do BRIC no cenério internacional.

De acordo com CARNEIRO (1999), num contexto de globalizagdo, o regime cambial
predominante é o de taxas flutuantes, no qual se preserva alguma autonomia da politica
doméstica. Dois fatores sdo relevantes na globalizacéo financeira: a formacdo da taxa de juros e
da taxa de cambio, a partir do nucleo do SMI (Sistema Monetério Internacional). Existem trés
categorias de moedas: de reserva, conversiveis e ndo conversiveis, além disso, a taxa de juros
basica do sistema ocorre através da moeda central expressa pelo ddlar. Essa moeda apresenta a
menor taxa de juros, sendo vista como a mais segura pelos detentores dos capitais. Saindo do
centro do sistema as taxas de juros vao se elevando, essa regra de formacdo da taxa de juros é
desfavoravel aos paises da periferia e até mesmo aos outros paises centrais. A taxa de juros fora

do nacleo é sempre a taxa paga pela moeda central, acrescida de um risco pais.
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Seguindo a visdo de CARNEIRO (1999, pg. 11), podemos destacar ainda 0s problemas

que a globalizacéo leva aos paises:

Uma visdo critica das consequéncias da globalizacdo leva a destacar
problemas tais como: a perda de relacdo entre as taxas de cambio e a situacdo em
conta corrente dos balancos de pagamentos; a permanéncia dos “riscos de pais”
elevados e diferenciados, presentes nas taxas de juros desiguais, e afetando
desigualmente a capacidade doméstica de fazer politica econdmica.

Com as mudancas estruturais no plano internacional associadas principalmente a
retomada dos fluxos de capitais para a periferia com um carater volatil e especulativo, o governo
Menem, segundo VADELL (2005) se apoiou, fundamentalmente, em dois grandes pilares. O
primeiro pilar da politica externa caracterizava-se por uma relagdo com os Estados Unidos,
visando obter beneficios comerciais com a principal poténcia econémica do mundo até aquele
momento. A redefinicdo da politica externa da Argentina teve como ponto de partida o
restabelecimento de rela¢fes diplomaticas com o Reino Unido, considerado ponto chave para o
estabelecimento de uma nova relagdo com os EUA. Nessa direc¢do outras decisdes foram tomadas
visando uma aproximagdo com 0s norte-americanos, das quais, pode-se destacar: a participacdo
na Guerra do Golfo, através do envio de dois navios de guerra, a mudanca do voto favoravel a
investigacao sobre direitos humanos em Cuba, além da mudanca do perfil do voto argentino na
Assembleia das Nacbes Unidas, aproximando-se das posturas estadunidenses.

O segundo pilar da politica exterior de Menem foi a aceitacdo do paradigma econdmico
liberal. Uma vez no poder, Carlos Menem e seu Ministro da Economia Domingos Cavallo
programaram um dos mais ousados programas de reformas liberalizantes, baseado,
principalmente, em cinco politicas: a privatizacdo das empresas publicas, a abertura comercial, a
liberalizagdo financeira, as reformas trabalhistas e o programa de estabilizag&o, a partir de uma
taxa de cAmbio fixa, visando estabilizar a economia do pais e deter o processo inflacionario.

O plano econémico do governo ficou conhecido como El Plan de Convertibilidad, que
fixou a entrada do novo peso na economia Argentina a partir de janeiro de 2002, com paridade de
1:1 com a moeda americana. A conversibilidade de acordo com FERRARI (1999, pg. 72), se

traduzia nos seguintes pontos:

La ley de N° 23.928 de Marzo de 1991 establecié que sélo se podria
emitir moneda doméstica com 100% de respaldo em reservas internacionales,
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obligando al Banco Central a vender todas las divisas que el mercado le solicitase
(@ la relacion de 10.000 australes por dolar americano), ademas de permitir
legalmente el establecimiento de contratos en moneda extranjera. Por otro lado,
con el objetivo de eliminar la inercia inflacionaria, también se prohibio la
utilizacién de cualquier mecanismo de indexacion... Este camino fue luego
reforzado, en noviembre de 1992 com la sancidn de uma nueva Carta Organica, la
cual tornaba el Banco Central independiente de cualquier outro poder del Estado,
transformandolo practicamente em um Currency Board, elimindndose, asi, la
posibilidad de que se generasen déficits cuasi-fiscales al limitar fuertemente el
otorgamiento de redescuentos a las entidades financeiras. Simultaneamente, se
eliminaron los adelantos transitorios y la compra de titulos publicos. En
consecuencia, el manejo monetario se volvié totalmente independiente de la
politica fiscal. Ademas de esto, el sistema de financeiro quedé sin un prestamista
de ultima instancia.

A Lei em seus primeiros anos apresentou bons resultados na questdo inflacionaria. De

acordo com a tabela 10, a queda na taxa de inflagdo, reverteu um quadro histérico de alta dos

precos, provocando expectativas positivas nos investidores privados, nacionais e estrangeiros,

assim como na populacdo em geral, com queda na taxa de desemprego logo apds a

implementacdo do plano e com uma participacdo elevada dos salérios na renda das familias,

conforme os gréficos 1 e 2. Cabe destacar que esta politica constitui-se como elemento vital para

a recuperacdo do PIB, com crescimento segundo o INDEC de 10,5% em 1991 e 10,3% em 1992.

Tabela 10
Variacdo Anual da Taxa de Inflagdo - Argentina 1980 - 1993

Ano Taxa de inflagdo (%)
1980 100,76

1981 104,48

1982 164,78

1983 343,80

1984 626,73

1985 672,18

1986 90,09

1987 131,33

1988 342,95

1989 3.079,45

1990 2.313,88

1991 171,67

1992 24,90

1993 10,61

Fonte: CEPAL (Anuario Estatistico 2010)



52

Grafico 1
Taxa de desemprego na Argentina — 1984-2005
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Fonte: CUNHA E FERRARI (2005, pg. 20).

Gréfico 2
Participacdo dos salarios na renda — Argentina 1950-2004
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As linhas pontilhadas indicam os valores médios dos subperiodos 1950-1973 (40,8%), 1974- 87 (32,2%) e
1993-2004 (31,6%).
Fonte: CUNHA E FERRARI (2005, pg. 20).

A Argentina dessa forma passou a ser vista como uma boa oportunidade de investimentos,
transmitindo um sinal de credibilidade e seguranca para o mercado. Porém, a nacdo acabou
sofrendo impactos ocasionados pelo momento turbulento pelo qual passava o0 mundo. O pais em
1995 sofreu o impacto da crise econdmica mexicana de 1994, o impacto da crise da Russia em

agosto de 1998, a desvalorizagcdo da moeda brasileira, em janeiro de 1999 e a queda nos precos
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das commaodities agricolas e minerais. Em conjunto com esta conjuntura externa, as taxas de juros
subiram e a sobrevalorizacdo do peso, devido & conversibilidade, minaram o crescimento e a
capacidade do governo para equilibrar o orgcamento, 0 que provocou a saida de capitais e mostrou
a fragilidade de programa econémico baseado no Currency Board.

Segundo CUNHA E FERRARI (2005), a conversibilidade ndo absorveu os choques
externos e 0s niveis de investimentos ndo cresceram como esperado, entre 1991 e 2002, a
formacdo bruta de capital como proporcdo do PIB foi, em média de 18%, inferior aos 20%
alcancado entre 1980 e 1990. Esse quadro foi agravado pelos déficits em conta corrente e pelo

crescente endividamento externo (gréfico 3).

Grafico 3
Endividamento Externo* — Argentina 1980-2003
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*Dados em milhdes de dolares.
Fonte: CEPAL (Anuério Estatistico 2010).

Dessa forma em meio a um cenario de recessdo econémica e politicamente fragilizado
pela perda da maioria no Congresso em 1997, Carlos Menem deixa o poder em 1999. O governo
Menem, havia atingindo seu objetivo de conter a inflagdo, no entanto comprometeu as estruturas
da economia chegando ao final da década com uma divida externa de aproximadamente 150

bilhdes de dolares, sendo 60% referente a divida publica e 40% referente a divida privada.

4.2. De Fernando de la Rua a Eduardo Alberto Duhalde

Em 10 de dezembro de 1999, o Governo da Alianca, do presidente Fernando de la Ria e

do vice Carlos Alvarez, assumiu 0 poder apés dez anos de governo peronista. Segundo
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ARANDA (2004), trés elementos fundamentais podem explicar a debilidade politica econdmica
desse governo. O primeiro diz respeito as condi¢fes de governabilidade tendo que administrar
um pais com 17 provincias governadas pelo peronismo, dentre elas as mais importantes
econémica e politicamente: Buenos Aires, Santa Fé e Cordoba. O segundo fator é constituido
pelas proprias caracteristicas pessoais de Fernando De la Rda. A falta de lideranca e carisma fazia
dele um presidente dependente de outros lideres partidarios e de um circulo familiar e de amigos
fechado que influenciava suas decisfes. O terceiro acontecimento que enfraqueceu ainda mais
esse governo foi a renuncia do vice-presidente por dendncias de corrup¢do e subornos no senado,
no tratamento da lei de reforma trabalhista.

Com relacdo a politica externa, o governo manteve as linhas gerais da gestdo peronista,
pautando, além disso, um novo caminho baseado na integracdo politica e econdmica da América
Latina. Indo contra as tentativas dos americanos de impor um comércio bilateral o Governo de
Alianca buscou estabelecer parcerias no seguinte sentido: negociacdo politico-econémica no
ambito regional com a adogdo de uma politica Unica e coordenada de todas as areas relevantes
para o0 desenvolvimento do comércio regional. Esta e outras ideias foram celebradas na Il
Cumbre de las Americas, realizada em Quebec em abril de 2001. A relacdo econdbmica com 0
Brasil ganhou destaque com a chegada do novo governo, resultando em acordos
macroecondmicos envolvendo os dois paises. No entanto, essa relacdo deteriorou-se com a
chegada do ministro Cavallo, que imp0s barreiras a entrada de diversos produtos brasileiros no
mercado argentino. Mais tarde, buscando compensar o mal estar criado, procurou-se coalisdo
com o governo brasileiro adiantando possiveis medidas relacionadas a politica econémica. A
partir disso se acertaram posi¢des em torno do futuro do MERCOSUL, com rela¢do a TEC e a
deciséo de nomear um representante legal para as discussdes a cerca da ALCA.

As relacBes econdmicas com os paises europeus desenvolveram-se preferencialmente com
a ligacdo bloco-bloco, ou seja, MERCOSUL-Unido Europeia. A excecdo foram algumas medidas
agricolas adotadas em virtude de surtos de febre aftosa.

Quando a Alianca chega ao poder a economia argentina se encontrava em recessao, com
niveis de demanda agregada baixas, sobrevalorizagdo cambiaria, que inibia o crescimento das
exportacdes e elevados niveis de desemprego, reduzindo assim as possibilidades de investimentos
para uma recuperacdo econdmica. Algumas politicas de oferta adotadas pelo governo argentino

ndo deram as resposta pretendidas, agravando ainda mais a situacdo econémica do pais.
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A tabela 11 mostra a evolucdo das principais varidveis econémicas nesse periodo,
evidenciando uma recuperacao da producéo a partir de 2003.

Tabela 11
Evolucdo das Varidveis Macroecondmicas para o periodo de 2000 a 2003
Ano PIB* Variagdo (%) Consumo (%) Investimento (%) Importacdo (%) Exportacdo (%)

2000 276.173 -0,8 0,2 -6,8 -0,2 2,7
I 264.556 -0,2 0,5 -5,1 11 3,5
Il 285.275 -0,4 -0,01 -7,6 3,7 3,0
I 276.768 -0,6 0,05 -6,9 -2,2 15
IV 278.092 -1,9 -2,3 -7,5 -2,7 29

2001 263.997 -4,4 -5,2 -15,7 -13,9 2,7
I 259.200 -2,0 -1,5 -9,5 0.8 0,7
Il 284.796 -0,2 -1,7 -6,2 -4,2 4,6
I 263.127 -4,9 -5,8 -17,2 -17,9 5,7
IV 248.865 -10,5 -11,3 -28,6 -33,7 -0,4

2002 235.236 -10,9 -12,7 -36,1 -49,7 3,2
I 216.849 -16,3 -16,9 -45,4 -57,4 5,6
I 246.314 -13,5 -14,8 -43,0 -56,0 -1,6
I 237.417 -9,8 -12,5 -36,7 -49,5 3,4
IV 240.361 -3,4 -6,2 -16,5 -29,8 6,4

2003 256.023 8,8 7,0 38,2 37,6 6,0
I 228.596 54 2,6 21,7 15,0 51
Il 265.402 7,7 6,4 331 36,2 7,9
I 261.535 10,2 8.8 44.9 46,2 54
IV 268.561 11,7 9,8 48,9 51,7 55

* PIB a pre¢os de mercado. Em milhGes de pesos constantes a pre¢os de 1993
Fonte: Rapoport (2005) pg. 917

Esta crise teve reflexos também no sistema financeiro, afetando o nivel de reservas
internacionais, contraindo a base monetaria. Para evitar essa contragdo era necessario que o
governo colocasse em circulagdo mais divisas mediante endividamento externo.

Assim, o plano de conversibilidade mostrava sua inviabilidade e teve fim ap6s a adocéo
do corralito, mecanismo elaborado para evitar e interromper a retirada de depdsitos em contas
correntes e poupancas, estabelecendo-se limites para a retirada de fundos. Isso foi feito para
impedir a quebra do sistema financeiro, ante uma corrida aos bancos e evitar uma crescente falta
de liquidez. O corralito cumpria no sistema econémico argentino dois papéis: por um lado

evitava a saida de fundos do sistema financeiro, e por outro manteve baixo o0 consumo interno,
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afetando diretamente o nivel de empregos. A contragdo do consumo e a incerteza sobre a
evolugéo dos precos e do cdmbio aceleraram a queda dos investimentos e das importacGes (ver
tabela 11).

O valor das exportacdes aumentou durante os governos de Fernando de La Rua e Eduardo
Alberto Duhalde, muito em virtude de desvalorizagcbes cambiais que estavam acontecendo.
Entretanto a inflagdo acompanhava a evolugdo do dolar, tanto pelo incremento das exportagdes,
como pela remarcacéo de precos, que trouxeram em meio ao cenario de congelamento de salérios,
um crescimento enorme no nivel de pobreza.

Em janeiro de 2002, o governo decretou oficialmente extinto o sistema de
conversibilidade. Antes, porém, transformaram em pesos as dividas que estavam em doélares e 0s
depdsitos bancarios em ddélares foram trocados pela taxa US$ 1 = 1,40 peso. O sistema bancario
acabou sendo prejudicado, de modo que o FMI exigiu que o governo indenizasse os bancos pela
ruptura do padréo vigente. Sobre este episddio € ilustrativo o testemunho de FERRER (2006, pg.
265):

Na década de 1990, chegou-se a culminagdo das transformacgfes iniciadas em
meados da década de 1970 e que foram deteriorando a economia argentina e seu
tecido social e produtivo, subordinando-a a fatores fora de controle e pondo em
marcha um processo sem precedentes de estrangeirizagdo e concentragdo do
poder econdmico. Uma caracteristica notavel do processo foi o predominio da
visdo fundamentalista da globalizacdo, o pensamento Gnico, que racionalizou a

estratégia responsdvel pelo distanciamento da Argentina da trilha do
desenvolvimento e da inser¢do viavel na ordem global.

A tendéncia recessiva comecou a estabilizar-se ao fim de 2002. A flexibilizacdo e
posterior eliminacdo do corralito, e a progressiva liberalizacdo do corraldn, depdsitos a prazos
fixos, associado aos aumentos salariais para os trabalhadores do setor privado e a queda nas taxas
de desemprego, iniciaram uma recuperacdo do consumo, impulsionado também por novas
politicas sociais adotadas pelo governo.

E neste contexto de estabilizacdo das principais variaveis macroecondmicas que Néstor
Kirchner assume o governo, dando inicio a um periodo de recuperacdo da atividade produtiva e
uma mudanca de padréo nas atividades econémicas do pais, ilustrada pela tabela 11, que revela
evolugéo do PIB de 8,8% em 2003.
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A estabilidade ndo durou muito e a Argentina novamente ultrapassaria um momento
complicado em sua histdria principalmente na questdo que envolve a divida externa, que sera

abordada na proxima secdo.

4.3. O periodo Néstor Kirchner

Néstor Kirchner foi presidente entre 25 de marco de 2003 e 10 de dezembro de 2007 e seu
governo marcou a retomada do crescimento econdmico, com crescimento do PIB acima de 8,0%
ao ano, e volta da estabilizacdo politica na Argentina. Ao fim de quatro anos se consolidou como
0 mais importante politico do pais.

A Argentina se beneficiou da conjuntura internacional favoravel, com a demanda por seus
produtos agricolas e aplicou politicas cambiais e monetarias que estimularam os investimentos
externos e o crédito. Além disso, houve a expansao das politicas sociais de transferéncia de renda,
como o programa Chefes e Chefas de Familia, que garantiram apoio da populacdo mais pobre.

De acordo com a tabela 12 podemos caracterizar o periodo Kirchner, marcado pela
adocdo de politicas populistas, caracteristica do peronismo, o entdo presidente conseguiu reduzir
a inflagdo nos seus primeiros anos de governo alcangando a taxa de 4,30% em 2004. No entanto a
partir de 2005 essas taxas voltaram a crescer atingindo 11% em 2006. O crescimento do PIB é
outra questdo importante deste periodo. Com o aumento do gasto publico e reestatizacdo de
algumas empresas o pais volta a crescer apds profunda crise politica econdmica, alcangcando a
taxa de 9,20% em 2006.

Tabela 12
Indicadores Econdmicos da Argentina 2003 - 2006
Ano Inflagdo Crescimento PIB
2003 13,40% 8,80%
2004 4,30% 9%
2005 9,60% 9,20%
2006 11% 8,50%

Fonte: INDEC

Outro ponto positivo foi o crescimento do comércio exterior. Segundo o CEI (Centro de
Economia Internacional), o saldo da balanca comercial alcangou o valor de US$15,7 bilhdes em

2003. As exportacOes argentinas foram beneficiadas pela crescente demanda internacional por
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commodities agricolas e combustiveis, bem como pela politica cambial competitiva. As vendas
externas cresceram para todas as regides, com énfase para 0 MERCOSUL.

A principal politica econémica do governo Néstor Kirchner foi a renegociacéo da divida
externa. Segundo CUNHA e FERRARI (2005): o processo se desenrolou através da conversdo de
152 titulos financeiros, distribuidos em seis moedas distintas e atreladas a oito paises. Cerca de
76% dos quinhentos mil investidores, aceitaram a negociagdo. Em fevereiro de 2005, a divida
elegivel a reestruturacdo, incluindo os juros atrasados era de US$ 104 bilhGes, ap6s o swap ficou
em US$ 36 bilhdes. Os trés novos formatos de bonus, com prazos de pagamento mais longos e
juros inferiores, resultaram em valores entre 63% e 68% mais baixos. Implicando em ganhos de

aproximadamente US$ 70 bilhdes para a Argentina.

Tabela 13
Divida Externa* - Argentina - 1999 - 2009
Ano Divida Externa
1999 152.562,9
2000 155.014,5
2001 166.272,0
2002 156.747,8
2003 164.645,3
2004 171.205,3
2005 113.798,9
2006 108.863,9
2007 124.559,5
2008 124.922,8
2009 117.808,3

*Dados em milhdes de dolares
Fonte: CEPAL (Anuério Estatistico 2010)

Além desta divida associada a reestruturacdo, a Argentina possui dividas com o FMI e
outras entidades financeiras. Segundo CUNHA e FERRARI (2005, pg. 15):

O restante se refere aos empréstimos obtidos junto ao FMI e outros 6rgdos
multilaterais (US$ 30 bilhdes), ao estoque de titulos BODEN (US$ 19 bilhdes),
que foram os bonus emitidos para compensar o setor financeiro pelas perdas
associadas ao fim da conversibilidade (“a pesificagdo”), e a outros financiamentos
e garantias, inclusive as vinculadas aos empréstimos realizados pelas provincias.
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Observando a relacdo divida/PIB, presente no grafico 4, vislumbra-se que foi correta a
implementacdo da politica de Kirchner, pois, observa-se uma grande queda nessa relagdo a partir
de 2003 quando se tem inicio a reestruturacdo dos débitos chegando a 2007, ultimo ano de seu

governo com 47,5%.

Grafico 4
Divida Externa Total/Produto Interno Bruto — Argentina — 1999 - 2009
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Fonte: CEPAL (Anuario Estatistico 2010)

CUNHA e FERRARI (2005, pg.15), ainda com relacdo a razdo divida/PIB nos dizem que:

A manutencdo de uma elevada relacdo divida/PIB projeta para o futuro uma
considerdvel carga para 0 pagamento dos servigos da divida. Alguns
observadores ponderam que o esfor¢o fiscal corrente, que aponta para um
superavit primario de mais de 4% do PIB (o0 que exclui o pagamento de juros), ja
é mais do que razoavel, em funcdo do passivo social e da desestruturagdo
econdmica. Ademais, a recuperagdo em curso se da em um contexto
excepcionalmente favordvel de crescimento da demanda mundial e de
recuperacdo de precos de commodities que sdo importantes para a pauta
exportadora do pais — entre 1999 e 2003, os setores primarios e a industria
processadora de produtos agricolas responderam, em média, por 53% das
exportacgdes, contra 30% do setor manufatureiro restante e 17% de combustiveis e
energia. Nada garante que o ritmo de crescimento superior a 8% va se manter, o
que implicaria uma menor capacidade de acumular reservas oficiais e gerar
receitas tributarias adicionais.

Deste modo, podemos destacar dois aspectos do curto periodo do governo Kirchner. Em
primeiro lugar, a saida da moratoria por meio de uma dificil negociacdo com os credores privados,

conseguindo acordos aparentemente mais vantajosos. A reestruturacdo da divida externa com o0s
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credores privados, em 2005, e a saida da situagdo de moratoria (default) foram percebidas como
um sucesso por grande parte de populacéo, desencadeando o segundo aspecto referente a questéo
politica que se apresentou sem desgastes nesse periodo. Isso possibilitou ao presidente Kirchner e

ao ex-Ministro da Economia Roberto Lavagna reinserir a Argentina na economia internacional.
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5. EVOLUCAO DAS RELACOES COMERCIAIS DA ARGENTINA

Este capitulo tem como objetivo analisar a evolucao das relagdes comerciais da Argentina,
mostrando sua evolucdo desde a década de 1960 aos dias atuais, destacando suas relagdes com o
Brasil. Busca-se aqui destacar a importancia do MERCOSUL no crescimento das atividades

comerciais da Argentina.

5.1 Evolugéo das Atividades Comerciais

O cenério econdmico internacional, nos dias de hoje, tem demonstrado que as economias
nacionais estdo cada vez mais interligadas, apresentando um novo perfil comercial. A abertura
que observamos hoje em determinadas economias se deve segundo NAKANO (1994) ao
processo de globalizacdo dos mercados que vem reestruturando a producdo industrial. Dessa
forma a abertura comercial estaria ligada a forcas globalizadoras em operacdo na economia
mundial, mostrando claramente que o modelo de desenvolvimento baseado numa economia
fechada tinha chegado ao fim, ou seja, isso revela a importéncia da formacdo de acordos
comerciais e politicos entre paises para o desenvolvimento econémico e social, pois é através da
construcdo destas relacbes que futuros investimentos podem ser gerados.

Os paises da América Latina ao longo dos anos 1980 passaram por uma década de
estagnacdo associada a crise da divida externa e a queda nas taxas de crescimento das
exportacdes que se mantiveram praticamente estaticas nesse periodo. Os paises latino-americanos
voltaram a apresentar taxas de crescimento positivas na década seguinte, recuperando-se
financeiramente ap6s um periodo de intensa turbuléncia.

Com a Argentina ndo foi muito diferente. O pais enfrentou nesse periodo problemas de
relacionamento com investidores internacionais, baseando sua politica externa nas relagdes com
os Estados Unidos e iniciando uma construgdo mais sélida nas negociacdes comerciais com 0
Brasil. Na tabela 14 podemos observar como foi construida essa relacdo com a poténcia
vencedora da Guerra Fria, passando por uma fase de enfrentamentos diplomaticos que se
estenderam até a década de 1950. Cabe destacar que nesse periodo a Gré-Bretanha se apresentava
como principal aliada do pais, 0s argentinos importavam capitais e tecnologias além de produtos
manufaturados e exportavam matérias-primas essenciais para a producdo briténica. A partir da

década de 1960 a estratégia de insercdo global da Argentina foi baseada no modelo de
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aproximag&o com 0s norte-americanos, mas sempre buscando certo grau de autonomia, panorama
que se alterou com a ascensdo de Carlos Menem ao poder em 1989. Na América Latina o pais
passa a se inserir concretamente no modelo de acordos internacionais somente a partir da criacao
do MERCOSUL, antes podemos observar apenas politicas pontuais e esparsas adotadas pelos

governos peronistas. A discussdo com relacdo a parcerias com o Brasil sera abordada na secdo

seguinte.
Tabela 14 — Insercdo da Argentina no Mercado Global
Periodos Relacdes Estratégia de inser¢do global da RelacGes Argentina-
Argentina-Brasil Argentina Ameérica Latina
Instabilidade Isolacionismo e néo
estrutural com Dependéncia em relacéo a Gra- . . .
1810-1898 predominio da Bretanha, europeismo e i:lg?\rlz:cgésﬁ%eza:udﬁ;?é
rivalidade. enfrentamento com os EUA. Guer?a do Para u%i
1898-1914 gual.
Neutralidade nas guerras
mundiais. Tentativa de Protagonismo diplomatico
1914-1945 Instabilidade manutenc¢do de dependéncia da e me?jia 30 na Gpuerra do
conjuntural e busca | Gré-Bretanha e atritos com os ¢
x Chaco. Busca de
de cooperagéo, com EUA. . ~ :
- — - integracdo comercial.
momentos de Terceira posi¢do: autonomia va de -
rivalidade heterodoxa em relagdo aos EUA Tentativa de exportagao
1946-1955 ' . o do peronismo.
e universalizacdo de contatos
diplomaticos e comerciais.
1955-1961 Alinhamento aos EUA, embora Busca de solucgdes de
- com busca de espagos de litigio territoriais e de
1962-1973 ccnlrr:%?]?lljlrlslaggm autonomia. interdependéncia
1973-1976 rédominio da Tentativa de reedigdo da econbmica. Ambiguidade
P rivalidade autonomia heterodoxa. na questdo cubana.
1976-1979 ' Oscilagao entre autonomia Hostilidade em rela¢do ao
1979-1983 Construcdo da heterodoxa e alinhamento aos Chile e combate a
estabilidade EUA. Guerra das Malvinas. “infiltragdo comunista”.
1983-1988 estrutural pela Persisténcia do modelo Referéncia para a
COOPETacao. heterodoxo com énfase no . redemgcratlzagao €
1988-1989 Mundo Néo-Alinhado. impulso & interdependéncia
econdmica.
Construcéo da Alinhamento aos EUA. N&o Fundador do MERCOSUL.
1989-2001 estabilidade proliferacéo e busca de Tenta representar interesses
estrutural pela protagonismo estratégico global. estratégicos dos EUA.
integragéo. Atualizagio da autonomia Integracéo. Aproximagédo
Desde 2002 com Venezuela e arestas
heterodoxa. .
com Chile.

Fonte: CANDEAS (2005, pg. 3)

A politica exterior argentina dos anos 1990 foi mais receptiva ao discurso e aos
argumentos liberais. Nesse periodo acordos bilaterais passaram a representar um instrumento

conjuntural, tatico, de expansdo comercial. O crescimento da atividade econémica e comercial
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fez a economia argentina crescer frente ao mercado internacional ampliando suas exportacdes na
década de 1990, com destaque para o0 ano de 1998 com valor de 26.434 milhGes de ddlares e
apresentando crescimento ininterrupto a partir de 2002 com queda de 2008 para 2009 em fungéo
da crise econdmica mundial.

As exportacOes argentinas representavam em 2008, aproximadamente 21% do PIB
passando a representar em 2009, aproximadamente 18%. O comércio intra-MERCOSUL vem
apresentando crescimento desde sua criacdo em 1991, exibindo um crescimento composto anual
de 12%. Para o0 ano de 2010 o pais mostrou recuperacdo perante a crise de 2009 aumentando o
valor das exportagBes em 12.464 milhGes de dblares. A tabela 15 e o grafico 5 mostram a
evolugédo das exportagdes da nacdo e a importancia que o processo de integracdo teve nesse
periodo, aumentando sua participacdo nas exportacdes totais desde 2003. Os principais produtos

da pauta exportadora do pais sdo 6leos comestiveis, cereais e veiculos.

Tabela 15 — ExportacGes Argentinas e suas relacdes com o MERCOSUL
(Em milhdes de dolares)

Ano Intra MERCOSUL Extra MERCOSUL  Total IntrZ?&'ég’g‘g‘gUL Ext;‘ﬁ‘mgg‘é‘%‘;UL
1990 1.833 10,520 12.353 150 85%
1991 1.977 10.001 11.978 17% 83%
1992 2.327 9.008 12.235 19% 81%
1993 3.684 9.434 13.118 28% 72%
1994 4.804 11.035 15.839 30% 70%
1995 6.770 14.193 20.963 32% 68%
1996 7.018 15.892 23.811 33% 67%
1997 9.597 16.834 26.431 36% 64%
1998 9.415 17.019 26.434 36% 64%
1999 7.067 16.242 23.309 30% 70%
2000 8.399 17.942 26.341 3206 68%
2001 7.429 19.181 26.610 28% 72%
2002 5.696 20013 25709 22% 78%
2003 5.645 23.921 29,566 19% 81%
2004 6.770 27.780 34550 20% 80%
2005 7.689 32,698 40.387 19% 81%
2006 9.038 36.608 46546 21% 79%
2007 12.450 43529 55.980 22% 78%
2008 16.123 53.897 70.020 23% 77%
2009 13.823 41.846 55.669 25% 75%
2010 16.958 51.175 68.133 250 75%

Fonte: CEI, INDEC.
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Grafico 5 - ExportacOes da Argentina 1980 a 2009
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Fonte: CEPAL (Anuéario Estatistico 2010)

As importacbes argentinas sdo apresentadas na tabela 16 e no grafico 6. Elas sdo
responsaveis por 16% do PIB, com destaque para a importacdo de bens de capital, produtos
quimicos e manufaturados de metal. Na década de 1980 as importacbes apresentaram
desempenho semelhante as exportacfes, no entanto este desempenho se altera nos anos 1990.
Com a criacdo do MERCOSUL e durante o periodo Menem, inicia-se uma etapa de crescimento
no valor importado, valor que apresentard grande queda durante a crise dos anos 2000,
diminuindo o valor das exportacbes em 11.331 milhdes de ddlares de 2001 para 2002. No entanto,
a participacdo do Mercado Comum do Sul neste contexto é relevante, pois a partir deste momento
suas taxas de participacdo sobre as importacdes totais aumentam chegando ao pico de 38% em
2005, mas mantendo um nivel em torno dos 35% até 2009 durante os governos de Néstor e

Cristina Kirchner.



Tabela 16 — Importacdes Argentinas e suas relagdes com o MERCOSUL

(Em milh&es de ddlares)

Participacdo Intra Participacdo Extra

Ano Intra MERCOSUL Extra MERCOSUL Total MERCOSUL MERCOSUL
1990 833 3.243 4.077 20% 80%
1991 1.738 6.537 8.275 21% 79%
1992 3.676 11.195 14.872 25% 75%
1993 4.029 12.755 16.784 24% 76%
1994 4.784 15.294 20.077 24% 76%
1995 4.594 15.528 20.122 23% 7%
1996 5.800 17.961 23.762 24% 76%
1997 7.605 22.846 30.450 25% 75%
1998 7.930 23.447 31.377 25% 75%
1999 6.290 19.219 25.508 25% 75%
2000 7.162 18.118 25.280 28% 72%
2001 5.861 14.461 20.321 29% 71%
2002 2.895 6.094 8.990 32% 68%
2003 5.158 8.676 13.833 37% 63%
2004 8.174 14.271 22.445 36% 64%
2005 10.909 17.778 28.687 38% 62%
2006 12.556 21.595 34.151 37% 63%
2007 16.038 28.669 44.707 36% 64%
2008 19.997 37.425 57.422 35% 65%
2009 12.902 25.879 38.780 33% 67%
2010 11.541 44.962 56.503 20% 80%
Fonte: CEI, INDEC.
Gréfico 6 - Importacdes da Argentina 1980 a 2009
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O saldo comercial argentino apresenta grande oscilacdo desde a década de 1980, com
crescimento continuo até 1985 muito em virtude da queda no volume importado. Os anos 1990
representam um periodo conturbado na balanca comercial do pais, alcancando saldo negativo de
4.238 milhdes de dolares em 1994. Ao final do governo Menem a Argentina muda de perfil,
passando a apresentar saldos positivos comercialmente, iniciando uma rota de crescimento que
perduraria até 2002 quando o saldo chega a marca de 16.719 milhdes de dolares. Nesta se¢do €
importante destacarmos o fato que o saldo comercial registrou marcas superiores a 3% do PIB
durante o inicio do governo Néstor Kirchner, associado a exportacdes recordes e a uma
recuperacdo no nivel das importacbes. Em 2008 o valor das exportacbes menos as importagdes
chegaram & marca de aproximadamente 4% do PIB passando a representar em 2009,

aproximadamente 5%.

Gréfico 7 - Saldo Comercial da Argentina 1980 a 2009
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Fonte: CEPAL (Anuario Estatistico 2010)

5.2 Relagbes Comerciais da Argentina

O Brasil configura-se na atualidade como o principal parceiro comercial da Argentina,
representando 21% do total exportado, com crescimento de 26% se comparado a 2009, e
alcancando a marca de 19% das importagdes, com queda de 10% em relacdo a 2009. Segundo o

Centro de Economia Internacional, tendo como referéncia o comércio internacional, Brasil e
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Argentina representam cerca de 80% a 90% da corrente interna do MERCOSUL. Para
RAPOPORT (2009, pg. 45):

O avanco mais significativo em politica exterior desde o inicio dos anos 80 foi a
aproximacdo com o Brasil, que permitiu lancar as bases do MERCOSUL. A
criacdo e consolidacdo desse processo de integracdo constitui um tema que
corresponde, sobretudo, ao periodo de retorno a democracia, em um momento em
que o cenario nacional se tornava favoravel a essa iniciativa. As duas
superpoténcias mundiais estavam se afastando da América Latina, o que
possibilitou a regido obter um grau maior de autonomia. Isso foi bem
compreendido pelos principais dirigentes da Argentina e do Brasil, que
acrescentaram uma forte vontade politica.

No entanto, estas relacdes, entre os dois paises, ndo foram sempre harménicas sendo
consideradas vantajosas e relevantes a partir da insercdo dos paises no MERCOSUL. A seguir €
apresentada uma histdria dessa alianca que foi a base para a formagdo do MERCOSUL em 1991.

Até o ano de 1979 as relacOes Brasil e Argentina eram marcadas pela instabilidade, ndo
ocorrendo acordos ou aliangas com o intuito de alavancar o comércio entre os dois paises. De
acordo com CANDEAS (2005, pg.2):

A historia dos lagos bilaterais revela que as relagbes se iniciam sob o signo da
instabilidade estrutural no século XIX e avangam rumo a estabilidade estrutural
pela integracdo no seculo XXI. As fases intermedidrias foram instabilidade
conjuntural e busca de cooperagdo (1898-1961), instabilidade conjuntural com
rivalidade (1962-1979) e construcdo da estabilidade estrutural pela cooperagédo
(1979-1987) e pela integracéo (desde 1988).

A partir de 1979 tem-se inicio uma nova fase nessas relacGes bilaterais, ao invés da
inseguranca, a confianca comeca a nortear o enlace econdémico. Pontos importantes como a
resolucdo de questdes de antigos confrontos, como caso de Itaipu, permitem aos paises se
alinharem em uma mesma dire¢do. Em 1986, no governo do presidente Radl Alfonsin, assina-se a
Ata para a Integracdo Argentino-Brasileira, que teve como resultado o Programa de Integracéo e
Cooperacdo Econdmica (PICE), com protocolos relativos a bens de capital e produtos agricolas.
Posteriormente é assinado o Tratado de Integracdo, Cooperacdo e Desenvolvimento entre a
Argentina e o Brasil, tornando cada vez mais proximo o processo de integracao.

Em 1990, os presidentes Menem e Collor assinam a Ata de Buenos Aires, que consistia
no estabelecimento de um Mercado Comum entre 0s paises com prazo para 31 de dezembro de

1994 para sua finalizacdo. Em setembro de 1990 foi apresentado o projeto de integracao
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Argentina-Brasil para as delega¢des do Uruguai e Paraguai, paises que expressaram a vontade de
participar do processo. Em 20 de dezembro de 1990, o Grupo Mercado Comum registrou a
finalizacdo do Acordo de Complementacdo Econdmica entre Argentina e Brasil no qual foram
consolidados e ampliados, num texto Unico, todos os Acordos Bilaterais firmados anteriormente,
além de fixar regras para o estabelecimento do Mercado Comum do Sul, assinado em 26 de
marco de 1991, estabelecendo sua estrutura institucional em 1994 com o Tratado de Ouro Preto.

No ano de 1999, as relacGes bilaterais sdo severamente afetadas pela desvalorizacdo do
real. Cavallo faz campanha ostensiva contra os efeitos dessa medida, que considera
propositadamente dirigida contra a Argentina, questionando a conveniéncia de aprofundar lagos
com o Brasil. No entanto, sendo visto como um sécio fiel e estrategicamente importante para o
pais decidiu-se investir na relacdo bilateral e aprofundar a alianca estratégica. A politica externa
de Kirchner tinha o Brasil como parceiro comercial importante, porém, em muitos momentos, a
ideia do Brasil como rival politico reapareceu na Casa Rosada, fazendo com que se estabelecesse
uma agenda externa de baixo perfil com o vizinho. Em 2004, as medidas protecionistas
anunciadas pelo presidente Kirchner as vésperas da Cupula do MERCOSUL e suas criticas feitas
a atuacdo da Petrobras na Argentina afetam as relacbes comerciais entre as nacdes. Apesar dessas
questBes setoriais, Brasil e Argentina mantém alto nivel de entendimento e coordenagdo, no
ambito do MERCOSUL, nas negociagdes dos acordos com os Estados Unidos e com a Unido
Europeia.

Através da andlise da tabela 17 podemos perceber a crescente participacdo do Brasil nas
exportacBes argentinas apresentando importante crescimento de 26% no ano de 2010, mostrando
excelente recuperacdo da crise econémica mundial, ressaltando a importancia do MERCOSUL
no processo, pois outros paises como Estados Unidos, importante parceiro da Argentina na
década passada, apresentou crescimento inferior a 1%. Nao podemos deixar de mencionar aqui a
participacdo chinesa, que vem apresentando crescimento significativo nos valores que importa da
Argentina, todavia este valor de 5.794 milhdes de dolares representa 40% do valor

comercializado com a economia brasileira.
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Tabela 17 — Exportacdo- Principais paises - Em milhdes de dolares

Ano Brasil Estados Unidos China
1990 1.423 1.665 241
1991 1.489 1.210 248
1992 1.671 1.325 128
1993 2.814 1.264 163
1994 3.655 1.724 225
1995 5.484 1.770 286
1996 6.615 1.944 607
1997 8.133 2.179 871
1998 7.949 2.191 682
1999 5.689 2.631 508
2000 6.990 3.103 797
2001 6.206 2.840 1.123
2002 4.828 2.869 1.092
2003 4.666 3.364 2.483
2004 5.587 3.733 2.628
2005 6.335 4.493 3.193
2006 8.141 4.025 3.476
2007 10.498 4.153 5.170
2008 13.272 5.095 6.355
2009 11.374 3.465 3.668
2010 14.319 3.483 5.794

Fonte: CEI, INDEC.

Com relacdo as importacfes observamos que o Brasil além de ser o principal parceiro no
mercado regional também se configura como principal mercado exportador para a Argentina na
economia global chegando a marca de 10.684 milhdes de ddlares em 2010, apresentando uma
taxa composta de crescimento anual de aproximadamente 14%. A China vem apresentando
participacdo importante nos ultimos anos, chegando ao segundo lugar no ranking das nacdes que
mais exportam para a Argentina, deixando os Estados Unidos na terceira posicao.



Tabela 18 — Importa¢des — Principais paises - Em milhdes de dblares

Ano Brasil  Estados Unidos  China
1990 715 805 32
1991 1.5632 1.471 188
1992 3.367 2.468 484
1993 3.664 3.076 626
1994 4.325 4.331 729
1995 4.175 4177 608
1996 5.326 4.719 698
1997 6914 6.058 1.006
1998 7.055 6.175 1.167
1999 5.596 4.942 992
2000 6.443 4,769 1.157
2001 5.230 3.737 1.066
2002 2.517 1.789 330
2003 4.700 2.238 721
2004 7.567 3.389 1.402
2005 10.187 3.998 2.237
2006 11.749 4.247 3.122
2007 14.523 5.264 5.093
2008 17.687 6.894 7.104
2009 11.822 5.106 4.823
2010 10.684 4.966 6.621

Fonte: CEI, INDEC
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CONCLUSAO

Este estudo buscou estabelecer o impacto provocado pelo MERCOSUL no padrdo de
comeércio argentino, ressaltando os valores comercializados pelo pais desde 1980 até os dias
atuais. Durante a elaboragdo do trabalho procurou-se mostrar a evolugdo politica e econémica da
Argentina, no periodo de 1960 até 2007, enfatizando nos capitulos finais as mudancas
significativas que ocorreram nas relaces comerciais da Argentina, apds a assinatura do Tratado
de Assuncéo.

A histéria da Argentina desde os anos 1960 foi marcada por muitos conflitos
socioeconémicos, associados a periodos de intensa turbuléncia politica, com quedas significativas
na atividade produtiva do pais, altas taxas de inflacéo e altos niveis de pobreza. Isso é observado
nos governos de José Maria Guido, com os conflitos envolvendo os azuis e os vermelhos, quando
a questdo da intervencdo militar no governo entra em debate e também durante o governo de
Maria Estela Martinez de Per6n, com a incapacidade de gerir os problemas politicos e
econémicos do pais. Depois do governo Per6n a ditadura militar assumiu o poder no pais
apresentando um plano econdmico marcado pela regulamentacdo da taxa de juros e pela
concentracdo do capital, estimulado atraves da nacionalizagdo da divida privada e
da implementacdo de leis de promocdo industrial. Todavia, os resultados do plano foram
insatisfatérios para os setores produtivos. Ele acarretou o crescimento da divida externa, o
processo de desindustrializacdo, a queda do salario real e a deterioracdo dos servicos publicos. Ja
para o setor social, a ditadura trouxe muita violéncia e medo para a populagdo, sendo marcada
por sequestros de criangas e mulheres, atrasando o processo de crescimento na regido. Os
governos que sucederam a ditadura se destacaram pela tentativa de democratizacdo do pais.
Raul Ricardo Alfonsin, primeiro governo pos-ditadura, colocou fim aos golpes de Estado e
através de acordos comerciais e politicos procurou melhorar a situagcdo econémica e social do
pais que se encontrava muito desfavoravel interna e externamente. Mas, principalmente, coube a
ele dar inicio ao processo de integracdo da Regido sul com o apoio e adesdo a0 MERCOSUL.

Os governos argentinos pos-criagdo do MERCOSUL, receberam o pais em um processo
de reorganizacdo, apresentando taxas de inflacdo altissimas. O regime de conversibilidade
aplicado pelo governo Menem, atraveés de seu ministro Domingos Cavallo, obteve éxito ao
reduzir as taxas inflacionarias, ndo alcancando resultados convincentes no plano externo. As

crises mexicana, asiatica, russa e a desvalorizacdo cambial brasileira, associadas a situacdo
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recessiva que Se encontrava a economia, com niveis de demanda agregada baixas e
sobrevalorizagdo cambiaria, mostraram claramente as falhas do plano, que chegou ao fim no
inicio dos anos 2000, com a adocdo do corralito. Esses anos ficaram marcados na histéria
econémica do pais, pelo fato de apresentarem altas taxas de desemprego, niveis de pobreza
elevadissimos e uma relagdo divida externa PIB na casa dos 153% em 2002.

Em relagdo ao governo de Néstor Kirchner cabe destacar o processo de renegociacao e
reestruturacdo da divida externa, divida essa que havia comprometido a imagem do pais no
exterior. Esse momento da historia do pais pode ser considerado um periodo de recuperagédo da
economia associado também com um cenario externo favoravel, apresentando crescimento do
PIB em torno de 9%.

As andlises realizadas mostraram que durante este periodo de crises e recuperacfes 0s
niveis comerciais argentinos apresentaram bons resultados principalmente depois da entrada do
pais no MERCOSUL, ou seja, podemos inferir desta analise que o Mercado Comum do Sul criou
comércio para a Argentina seguindo a argumentacdo de Viner, fato que comprova o objetivo
principal do trabalho de mostrar os efeitos da criacdo do bloco econdmico sobre a economia
Argentina. Portanto, diante do comportamento apresentado pelas exportacGes e importacdes da
Argentina, a hipdtese formulada encontra-se correta, tendo em vista que 0 processo de integracéo,
associado a interligacdo cada vez maior entre os paises devido em parte ao processo global de
liberalizacdo comercial, foi um dos responsaveis pelo aumento no valor importado e exportado
pelo pais, sendo o Brasil seu principal parceiro comercial na atualidade.

Com relacdo a expectativas futuras para 0 MERCOSUL, deve-se pensar em firmar bases
mais sdlidas para aprofundar suas dimensdes econdmicas, vislumbrando uma visdo estratégica
mais ampla para as proximas décadas, ndo significando apenas aumento de comércio, mas
também prosperidade econdmica para os paises membros. O bloco ainda apresenta problemas
estruturais para sua consolidacdo, no entanto, ha a possibilidade do avan¢o para outros campos da
integracdo aprofundando os vinculos entre seus participantes. Um setor importante que pode ser
mais bem explorado no interior do MERCOSUL é o comércio de servigos, setor em expansao
gue nos ultimos anos vem criando oportunidades de emprego para todos 0s niveis sociais e esta
possibilitando para as empresas muitas oportunidades de negocios. Além desse setor, estimular

mecanismos para a ampliacdo dos investimentos entre os paises membros, aumentando a



73

circulacdo dos fluxos de capitais intra-bloco, definindo metas e prazos para estudos e execucoes
de projetos, pode ser um elemento importante para a qualificacdo do bloco.

Por ultimo, visando melhorar as relagcdes dentro do bloco é importante que futuras acdes
englobem ndo somente aspectos econdmicos, como também questdes sociais. Essas precisam ser
levadas em consideracdo nas tomadas de decisBes, buscando-se elaborar planos de combate as
desigualdades sociais e adocdo de politicas no intuito de aumentar a interacdo cultural entre os
paises. Assim 0 MERCOSUL podera no futuro representar para a América Latina ndo s6 um
bloco econbmico com o objetivo de expandir a atividade comercial, mas também um mercado

com estratégias sociais, visando o desenvolvimento da regi&o.
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