UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
INSTITUTO DE FILOSOFIA E CIENCIAS HUMANAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM RELACOES INTERNACIONAIS

MARCIO AZEVEDO GUIMARAES

AS ALTERACOES DA POLiTICA~EXTERNA BRASILEIRA NOS ANOS NOVENTA.
UM ESTUDO DE CASO: A ADESAO AO TRATADO DE NAO-PROLIFERACAO DE
ARMAS NUCLEARES (TNP)

Porto Alegre

2005



MARCIO AZEVEDO GUIMARAES

AS ALTERACOES DA POLiTICANEXTERNA BRASILEIRA NOS ANOS NOVENTA.
UM ESTUDO DE CASO: A ADESAO AO TRATADO DE NAO-PROLIFERACAO DE
ARMAS NUCLEARES (TNP)

Dissertacdo apresentada como requisito parcial a
obtencGdo do grau de Mestre em Relacdes
Internacionais.

ORIENTADOR: Prof. Dr. Raul Enrique Rojo

Porto Alegre

2005



AGRADECIMENTOS

A Universidade Federal do Rio Grande do Sul por ter me propiciado conviver com
professores gabaritados em um ambiente fomentador de pesquisa e de
conhecimento.

A CAPES por ter me concedido a oportunidade de dedicacdo exclusiva ao
Mestrado em Rela¢des Internacionais.

Ao Prof. Dr. Raul Enriqgue Rojo, em especial, por ter acreditado e apostado em
minhas habilidades de pesquisa e de estudo, pela orientacdo e paciéncia, mas,
sobretudo pelos ensinamentos que extrapolaram a experiéncia académica.

A Prof. Dr. Heloisa Machado Conceic&o da Silva, por me ajudar a compreender o
papel que a politica externa brasileira desempenhou para o0 nosso pais.

Ao Prof. Dr. Paulo Gilberto Fagundes Vizentini, um dos idealizadores deste curso
de Pos-Graduacdao, por ter acreditado que eu teria capacidade de concluir este
Mestrado, bem como por ter me despertado, anos atras, meu interesse no campo
das Relagfes Internacionais.

Aos Professores Marco Aurélio Chaves Cepik e Willians Goncalves pela cesséao
de material e pelo incentivo a pesquisa.

A Prof. Dr. Maria Susana Arrosa Soares, diretora do Curso, que me fez
compreender os desafios que um iniciante na area de Mestrado iria enfrentar.

A Beatriz Accorsi, secretaria do curso, pela atencdo e amizade durante o periodo
de nossa convivéncia académica.



DEDICATORIAS

A minha avo, Esther, uma homenagem péstuma, pelo amparo emocional, pelos
ensinamentos de mundo, pelo amor.

Aos meus pais, Valmir e lara, pela paciéncia, pelo amor, pela compreensao nas
horas de auséncia, pelas oportunidades, enfim, pelos valores imprescindiveis a
minha formacéo para chegar a este momento académico.

A Claudio Lopes Preza e José Miguel, amigos e colegas, que me deram apoio e
estimulo nos momentos dificeis.



RESUMO

Este trabalho objetiva desenvolver uma analise politica da politica externa brasileira,
especificamente durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, enfatizando a
questdo da adesdo do Brasil ao Tratado de Nao-Proliferacdo de Armas Nucleares — 0
TNP — suas causas e conseqUéncias. O tema em questdo foi escolhido por sua
relevancia, levando-se em conta o papel desempenhado pela politica externa brasileira
no desenvolvimento nacional. No entanto, o Brasil tem enfrentado, desde o comec¢o da
década de 1990, novos padrdes de relacdes internacionais. Assim, a abordagem
classica da diplomacia, relacionada com a guerra e a paz, tem crescentemente dado
lugar a economia. A opcdo por um projeto alternativo de desenvolvimento para o pais,
como resultado do fim da Guerra Fria, levou a mudancas profundas na politica externa
brasileira. Dessa maneira, a assinatura e ratificacdo do referido Tratado, entre 0os anos
de 1997 e 1998, caracterizou uma histérica ruptura com a politica externa do pais nas
suas dimensdes politica e de seguranca.

Palavras-chave: TNP — politica externa brasileira — diplomacia — seguranca-nuclear;



ABSTRACT

This work aims at developing the political annalisys of the Brazilian foreign policy,
specifically during the government of Fernando Cardoso, enphasazing the issue of the
adherence of Brazil to the Non-Proliferation Treaty of Nuclear Weapons — NPT —, its
causes and consequences. The theme was chosen for its relevance, taking into account
the role of the Brazilian foreign policy plays in the national development. Nevertheless,
Brazil has facing, since the early 1990s, new standards of international affairs. Thus, the
classical approach of diplomacy, which is related to war and peace, gave place to
economics. The seek for an alternative developing project to the nation is understood as
a result of the end of the Cold War, engendering deeply reforms in the Brazilian foreign
policy. Therefore, the signature and ratification of the referred treaty in 1997 and 1998,
characterizes a historic turning point which has changed the guidances of the Brazilian
foreign policy in its political and security dimensions.

Key-words: NPT — Brazilian foreign policy — diplomacy — security-nuclear;
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INTRODUCAO

Enquanto néo se estabelega um sistema de justica distributiva entre
as nacgdes, com normas coercitivas e obrigatdrias, o direito e mesmo
o0 dever de cada Estado é promover a defesa de seus interesses. E a
eles ndo podemos renunciar. [...] N&o podemos passar procuragao a
ninguém para a defesa (desses) interesses porque estamos num
mundo sem ilusBes e sem piedade [...]. Aradjo Castro

O presente trabalho representa uma reflexdo no sentido de analisar as
transformacfes ocorridas na politica externa brasileira nos anos noventa, a partir do
estudo de caso que enfoca as razdes politicas que levaram a assinatura, pelo Brasil, do
Tratado de N&o-Proliferacdo de Armas Nucleares (TNP), em um contexto marcado por
transformacdes localizadas no campo da seguranca internacional.

Nesse sentido, ainda que ndo se tenha como objetivo analisar a politica
nuclear brasileira, nem de tratar, especificamente, da politica externa de um governo
determinado, busca-se, com a abordagem desses temas, contribuir para uma acurada
compreensdo das mudancas pelas quais o pais passou a partir da década de 1990 e de
como a questdo nuclear foi representativa de um ponto de inflexdo nas relacbes
externas do Brasil no mundo P6s-Guerra Fria.

O cenario internacional e seu impacto sobre as opc¢des possiveis de inser¢ao
mundial do Brasil sdo, por isso, necesséarios para a compreensdo dos motivos que
levaram o governo brasileiro, durante a gestdo de Fernando Henrique Cardoso como
Presidente da Republica, e de Luiz Felipe Lampreia como Ministro das Relacdes

Exteriores, a rever a posicdo até entdo adotada. Entretanto, somente a conjuntura dos



11

anos noventa nao € suficiente para que seja feita uma abordagem mais precisa da
guestdo. Parte das respostas a pergunta central: “Por que o Brasil aderiu ao Tratado de
N&o-Proliferacdo?” — talvez esteja na renuncia ao projeto de nacao e a politica externa,
que caracterizaram, grosso modo, meio século da histéria brasileira.

O trabalho esta organizado em seis capitulos, com o primeiro abordando a
relevancia da politica externa brasileira para o pais e suas relagbes com o sistema
internacional. Os dois seguintes abordam, em linhas gerais, a natureza do TNP e o
processo histérico de contextualizacdo da recusa ao Tratado de N&o-Proliferacdo a
partir de suas conexdes com 0s objetivos da politica externa brasileira na conjuntura do
sistema bipolar.

Nesse sentido, os capitulos I, Il e Ill tém sua razdo de ser a fim de
estabelecer a conexao entre o TNP e a questdo nuclear como estratégias das grandes
poténcias de criar um sistema internacional desigual. Foi contra esse estado de coisas
gue a diplomacia brasileira habilmente se insurgiu defendendo um projeto de
desenvolvimento e insercdo autbnomos. Contudo, a ruptura que o fim do Socialismo
teve para o sistema internacional significou sua progressiva metamorfose rumo a dois
cenarios: multipolaridade ou oligarquizacdo do sistema a partir de poucas poténcias,
lideradas pelos Estados Unidos.

Assim, a partir do capitulo quatro, a analise das mudancas da diplomacia
brasileira a luz de novo contexto internacional serve de base para a fundamentacéo
l6gica do processo de adesdo brasileiro ao regime de n&o-proliferacdo de armas
nucleares, culminando com a entrada para o TNP. No quinto segmento, ap0s a
descricdo das transformacdes ocorridas nas relacdes internacionais e na diplomacia
brasileira, procede-se a analise do processo de adesado ao Tratado de Nao-Proliferacao.
Nesse sentido, uma analise mais especifica da politica externa durante a presidéncia
de Fernando Henrigue Cardoso faz-se necesséria.

Na sexta parte, sdo discutidas as consequéncias politicas da anuéncia
brasileira em integrar por completo o regime da n&o-proliferacdo nuclear. Por fim, com a
concluséo, busca-se demonstrar a hipétese central deste trabalho, de que a adesao ao
Tratado de Nao-Proliferacdo € a comprovacgéo de que, excetuado o periodo de Itamar

Franco, buscou-se no Brasil, entre 1990 e 1999, abandonar uma inser¢ao internacional
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de poténcia média, baseada em um projeto soberano de desenvolvimento do pais.
Nesse contexto, o periodo Cardoso, tratado detidamente nos capitulos cinco e seis,
torna-se o eixo central da reflexdo para o estudo de caso proposto.

Desse modo, é primordial tentar compreender, ainda que sinteticamente,
como era executada a politica externa brasileira nos anos sessenta, setenta e oitenta.
E, embora o presente trabalho n&do se concentre em tais periodos, eles serdo
abordados sempre que necessarios para elucidar problema de pesquisa e/ou objeto
desse estudo. Da mesma forma, € importante, sendo essencial, entender ndo somente
0 que € o TNP, mas, igualmente, o contexto historico de distensdo americano-soviética
que o ensejou, em meados dos anos sessenta. O avanco do modelo substitutivo de
importacées foi um dos sustentaculos para a efetivacdo de uma politica externa
brasileira que se beneficiou daquele cenario internacional e que teve, como um dos
simbolos, a recusa ao TNP na forma como ele se apresentava. Dai a importancia das
teses de Araujo Castro, referidas no trabalho.

As hipoteses deste estudo se baseiam na mudanca do paradigma de
desenvolvimento que esta relacionado ao cenario externo de transformagfes na
economia, na politica e na tecnologia assim como no fim da Guerra Fria. Para justificar
a adesao brasileira como um ponto de inflexdo em sua politica externa, nada mais
l6gico do que tentar explicar, de maneira simples, o sentido dessa politica e suas
relacbes com o desenvolvimento brasileiro. A referéncia a politica nuclear é importante
por estar inserida neste contexto no qual também se situa a questdo do Tratado de
N&ao-Proliferagéo.

Entende-se que existem pontos basicos para que o objetivo desta dissertacao
se cumpra, qual seja, a do estudo de caso da adesdo ao TNP como comprovacéao
empirica de alteracbes no modelo brasileiro de insercdo internacional, através da
politica externa. Nesse sentido, tanto a compreensdo dos objetivos da politica exterior
brasileira durante o momento histérico anterior & queda do Muro de Berlim, como a
antiga oposicdo brasileira ao Tratado de N&o-Proliferacdo sdo necesséarias para
entender a metamorfose que se operou trinta anos depois da conclusdo do Tratado de
1968.
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Tal perspectiva historica possibilita uma andlise racional das preferéncias do
ator estatal naquele periodo como contraponto a mudanca de postura frente ao tema da
adesdo em um outro contexto internacional. A importancia que se dard, na analise, ao
contexto e ao sistema internacionais como fatores condicionantes da atuacdo do Brasil
na arena externa, entretanto, esta longe de significar uma postura de subordinacédo do
pais aos ditames das grandes poténcias, como se vera no curso do trabalho. Contudo,
nao se deve esquecer que a realidade atual da ordem mundial ainda se estrutura na

|6gica do poder e das condi¢cbes ou recursos para exercé-lo.



1 CONSIDERACOES SOBRE O SENTIDO DA POLITICA EXTERNA
BRASILEIRA E RELACOES COM O CONTEXTO INTERNACIONAL

A complexa relagdo que a politica externa mantém com a politica interna de
um pais ndo pode ser deixada de lado. No caso brasileiro, a permanente busca do
desenvolvimento econémico e politico do pais foi realizada com a colaboracdo da
diplomacia. Isto estd claro no que os historiadores convencionaram denominar de
“politica externa para o desenvolvimento” * .

O que significa esta expressdo? Nao € mera coincidéncia que o crescente
protagonismo internacional do Brasil a partir dos anos trinta, e que culminou na era
Geisel, se desse durante a modernizacéo e industrializacdo do pais. O desenvolvimento
das forcas produtivas nacionais (urbanizacao, industrias, infra-estrutura, transportes) foi
possivel gragas ao processo de substituicdo de importacdes. Isso fez com que o pais
diminuisse sua compra de produtos manufaturados, tornando-se um exportador de
bens de maior valor agregado ao invés de limitar-se a exportacdo dos produtos
primarios, o que revela como a tecnologia tem profunda relagdo com a diplomacia
mundializada.

A rapida industrializacdo brasileira e sua oferta de produtos mais sofisticados
conduziram a mudancas na forma de inser¢do do pais no cenario mundial. Durante os
anos de Guerra Fria, e, em especial, a partir da distensédo entre os EEUU e a URSS, o
Brasil produzia e exportava desde manufaturados até equipamentos e armamentos, no

caso da industria bélica. Ja a possibilidade, em tese, de obter capacidade de produzir

! O historiador Amado Cervo trata da relagéo entre desenvolvimento e politica externa em suas obras.
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componentes eletrénicos e de informatica, bem como de urénio enriquecido, visava a
exportacdo comercial para nacdes em desenvolvimento, o que era uma oportunidade
para nosso pais superar o predominio do eixo Norte-Sul nas suas relacdes exteriores.
Saliente-se, no entanto, que, embora fosse atingido o estagio de exportadores de bens
industrializados para mercados do Terceiro Mundo, nas relagées com 0s paises ricos, o
Brasil permanecia, em certo grau, ainda fornecedor de matérias-primas®. Com a energia
nuclear, por exemplo, além da questdo energética e dos aspectos militares inerentes,
havia, portanto, a perspectiva de se tornar exportador de bem sofisticado.

Nisto consiste a politica exterior a servico do desenvolvimento, e é dentro
desta l6gica que devemos situar toda a polémica envolvendo a questdo nuclear e o
papel do TNP como impeditivo de um pais que aspira ser produtor de tecnologias
sensiveis. Dessa maneira, num cenario internacional em mutacdo, ndo se deve
esquecer, com efeito, que o fim da bipolaridade limitou as condi¢cdes de negociacdo de
uma insercao internacional do Brasil em posi¢éo, sendo de igualdade total, ao menos,
bem préxima das nac¢des mais desenvolvidas.

SO assim o pais poderia influenciar, em alguma medida, os acontecimentos
mundiais e ser co-participe da definicgdo do novo sistema internacional que tem como
lider maior os Estados Unidos. O dominio de tecnologias como a nuclear, a espacial e a
informética, entre outros, sdo os recursos de poder que possibilitam a um Estado
participar das relagdes internacionais definindo o sistema em termos de vantagens para
0 seu interesse nacional, vale dizer, do conjunto da sociedade que este Estado nacional
(o ator dos realistas) representa perante a comunidade internacional.

A titulo de ilustracdo: a ndo consolidacao, nos anos oitenta, de uma industria
de informética, frustrou as expectativas do Brasil de obter o dominio de uma tecnologia
sensivel. O mesmo se deu no campo nuclear, cujo cenario externo sinalizou, pela acéo
das poténcias que ndo cumprem os dispositivos do TNP, que ndo se queria um

fornecedor e competidor nessas areas tecnolégicas na América do Sul.

2 Os atritos comerciais com os Estados Unidos sobre o café solGvel, a partir do governo Costa e Silva, ilustram bem
esta questdo. Tornamo-nos também exportadores de suco de laranja para o mercado norte-americano. No entanto,
cumpre ressaltar que a partir dos anos setenta passariamos a competir e a ganhar 0 mercado americano para o aco
brasileiro.
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As transformacdes do grande cenario internacional ndo tiveram efeitos
somente sobre a politica externa brasileira. Elas também se manifestaram nas elei¢ées
de presidentes comprometidos com uma agenda econdmica e diplomética que
representava a renuncia a industrializacdo por substituicdo de importacdes. A opcao
politica de abandono de um projeto que, como salientou o historiador Vizentini, iniciou-
se com Getulio Vargas e chegou até o final da era Sarney, encontrava, para setores
politicos brasileiros, justificativas como o discurso do fim da Guerra Fria. Isto para nao
falar que as primeiras elei¢cdes presidenciais diretas depois do regime militar, podem,
igualmente, terem sido levadas em conta. A politica externa anterior, mantida até a
Nova Republica®, era entendida como resquicio do projeto militar do "Brasil Poténcia".
Ainda que a redemocratizacdo das instituicbes governamentais brasileiras sejam
insuficientes como argumento explicativo para as transformacdes que iriam surgir na
reorientacdo diplomética, ela trouxe certo simbolismo, enquanto ruptura com o passado.
Isso dizia respeito tanto ao papel do Estado tanto plano interno como no externo.

Dessa forma, as novas diretrizes diplomaticas que rompiam com o passado,
se bem que de forma gradual nas questdes sensiveis envolvendo a seguranca e defesa
(como a nuclear), levam em consideracdo a logica aventada por Paulo Wrobel
(WROBEL, 1996) de que a mudanca de postura do Estado brasileiro em relacdo ao
tratado era questdo de tempo. Contudo, como sera visto, isto se relaciona com o0s
aspectos estruturais das transformacdes, em curso, na politica exterior, desde os anos
oitenta, conforme Ricardo Sennes (SENNES, 1996).

O pais, na percepcao de seus tomadores de decisdo na area de relagdes
internacionais (presidente, ministro de relagbes exteriores, representantes das forcas
armadas), deveria coordenar as politicas externa e interna com o objetivo de
implementar o desenvolvimento nacional, ou seja, a modernizacédo do parque industrial
do Brasil necessitava, desde os anos cinquienta, de maior aporte de capitais e acesso a
novas tecnologias. ISso era necessario para ndo so atender as demandas sociais por
emprego e insercao produtiva num mercado de trabalho urbano, como também para a

infra-estrutura energética que sustentasse o crescimento econémico da nacao.

Ver_DANILEVICZ Analicia. A Nova Repblica diante do reordenamento internacional: rupturas e continuidades
na politica externa do governo José Sarney, Dissertacdo de Mestrado do Programa de P6s-Graduacdo em Histéria da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, em agosto de 2000.
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Nado se deve esquecer, com efeito, que o Brasil, nos anos setenta,
consolidou-se como a oitava economia mundial, Unico detentor de completo parque
industrial no subcontinente sul-americano e cujo comportamento diplomatico de
crescente autonomia frente ao sistema internacional liderado pelos Estados Unidos era
reflexo da necessidade de projetar para o nivel internacional o poder de uma sociedade
industrializada. A necessidade de mercados consumidores no ambito externo condizia
com esse desenvolvimento industrial e fomentou uma politica exterior agressiva.

Contudo, as crises energéticas dos anos setenta, em especial a majoracao
nos precos do petrdleo, influiram também na busca da diversificacdo da matriz
energética brasileira. Isso foi importante para que o pais se consolidasse como capaz
de ter autonomia energética para sustentar suas industrias e atenuar o saldo negativo
na balanca de pagamentos com importagdo de tecnologia e aumento dos precos dos
combustiveis. Além disso, houve a perspectiva de o pais se tornar um futuro exportador
de equipamentos e produtos de alta tecnologia para os mercados consumidores de
outras nacbes em desenvolvimento. E nesse aspecto que se encontra a motivacio para
gue buscasse a autonomia no desenvolvimento da pesquisa nuclear, no contexto de
uma politica externa que procurou dotar a nacao de autonomia nos diversos campos da
ciéncia e da tecnologia®.

Assim, é importante situarmos o papel do TNP para a estratégia de insercao
autbnoma do pais no sistema internacional dentro da logica mais ampla da politica
exterior brasileira durante a era bipolar. Esta digressdo é relevante para compreensao
do papel da politica nuclear sobre a atuagéo diploméatica do pais frente ao TNP naquele
periodo histérico. E a comparagcdo daquele momento com o do pds-1989 é
imprescindivel para a andlise da adesédo brasileira ao tratado durante o governo de
Fernando Henriqgue Cardoso. Foi nesse periodo que uma politica exterior de maior
aproximacdo com o0s interesses estratégicos dos Estados Unidos era vista como

favoravel aos interesses externos do Brasil.

* E o caso da informética, dos satélites espaciais, da indUstria bélica para exportagdo, do Pr6-Alcool e, enfim, de uma
politica nuclear livre da dependéncia externa, mas em respeito ao Direito Internacional.
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Esta politica de acercamento com os Estados Unidos ja havia sido lancada
com Fernando Collor de Mello (PREZA JR. 2002). Mas, ao contrario dos periodos
anteriores de alinhamento automético (Dutra e Castelo Branco) °, que foram curtos
espacos de tempo, o governo Collor constituiu tendéncia dominante entre o0s
formuladores de politica externa e teve continuidade nos oito anos da era Cardoso, se
bem que sem a clara submiss&o que caracterizou os anos 1990 a 1992°

Em sintese, essa aproximagdo era justificada pelos seguintes fatores: os
Estados Unidos eram a poténcia inconteste no plano militar-estratégico, vista, no
comeco dos anos noventa, como vencedora do conflito bipolar que tinha acabado com
a extincdo da Unido Soviética e a implosdo do bloco comunista. No Brasil, setores
historicamente ligados as idéias do liberalismo classico e da idéia de vocacdo agricola
do pais viam um caminho mais facil para o desenvolvimento, desde que associado.
Contudo, o preco que seria cobrado pelos Estados Unidos seria o de conformar a
agenda politica internacional de seguranca aos ditames de Washington. Isso revela
muita coisa sobre a rendncia a politicas de protecdo tanto a industria de informatica,
como a uma industria bélica nacional, a uma marinha mercante e, finalmente, a uma
indastria nuclear.

Setores modernos das financas de S&o Paulo e setores agrarios, entre
outros, viam a conformacdo da agenda diplomatica nacional a Casa Branca como
condicdo para obter melhor status internacional, transferéncia de tecnologias e
investimento de capitais na economia brasileira. Esta postura de ndo negociar pontos
gue interessam ao pais e que deveriam ser a légica da diplomacia (cujo objetivo é

justamente negociar em termos de igualdade mesmo com o mais forte em nome de

® O historiador Paulo F. Vizentini é de opinifo que o governo Castelo Branco foi uma espécie de recuo tatico da
diplomacia brasileira face a atitude critica de Washington a politica externa independente de Jodo Goulart. A equipe
econdmica do primeiro governo militar, composta pelo diplomata e economista Roberto Campos e Otavio G.
Bulhdes, que tiveram papel importante nos futuros governos militares, prepararam o PAEG —Programa de Acdo
Econbmica do Governo-, que consistiu numa série de medidas que possibilitariam a retomada do crescimento
econdmico e da industrializacdo brasileiras, que seriam as molas mestras da politica externa pragmatica dos anos
setenta e oitenta.

® Apo6s a rendncia de Collor, seu vice-presidente, o mineiro do PMDB, senador Itamar Franco, ligado a setores
nacionalistas, assumiu a presidéncia e seus dois anos representaram uma resisténcia do anterior projeto
desenvolvimentista as novas correntes de idéias politicas que haviam surgido com seu antecessor. Seu chanceler,
Celso Amorim, é um diplomata de carreira ligado as visdes mais autonomistas e desenvolvimentistas. Fernando
Henrique Cardoso, também ocupou a pasta das Relagdes Exteriores, quando comegou a imprimir sua agenda
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vantagens politicas e comerciais para o interesse nacional) vinha, como dissemos, da
era Dutra e ja havia custado caro ao pais.

Na época, em 1946, tinhamos superavit comercial com o Reino Unido e, no
entanto, o governo desperdicou o capital nacional importando quinquilharias e
interrompendo a continuidade do processo de industrializacdo autbnoma em nome de
uma maior atencdo para os problemas de desenvolvimento por parte de Washington.
Mas, na época aguda da bipolaridade, apesar da retérica de ajuda ao pais, os Estados
Unidos nao trouxeram oS capitais necessarios ao desenvolvimento nem maior
participacdo do Brasil nos assuntos internacionais. Isto, em um outro cenario
internacional, cinqlienta anos depois se repetiria com os governos Collor e Cardoso e
comprometeria 0s ganhos politicos e comerciais do pais ao longo de meio século.
Afinal, como disse FHC, “a era Vargas chegava ao fim”.

Portanto, nossa andlise partira da premissa de que a recusa em assinar e
ratificar o TNP durante quase trinta anos deveu-se aos objetivos estratégicos da
diplomacia brasileira a qual estava subordinado ndo apenas o comportamento de
rejeicdo ao tratado como também de outros mecanismos de seguranca e nhao-
proliferacdo entendidos como constrangedores da soberania e busca de ascensédo do
pais no concerto das nacdes (como o MCTR, por exemplo). Este € um importante
passo para compreender as razbes da adesdo em um contexto internacional diverso do
periodo da criacdo do tratado. Se as décadas de sessenta, setenta e mesmo oitenta
foram caracterizadas por uma conjuntura externa que favorecia certo espaco de
manobra para as poténcias médias como o Brasil, a conjuntura internacional apés a
gueda do Muro de Berlim e o fim da Unido Soviética, significou o fim das oportunidades
de projecdo autbnoma da diplomacia de paises em desenvolvimento.

Essa foi a leitura que foi feita pelas liderancas politicas predominantes a partir
de entdo. Nesse sentido, ndo foi obra do acaso que o Brasil, que era o segundo
parceiro comercial do Iraque, para onde exportdvamos nossos tanques, misseis, carros
e atuavamos através de empreiteiras (Camargo Correa e Mendes Junior) e a Petrobras

explorava petroleo (Braspetro), perdeu um importante mercado consumidor com o

diplomética, completada em dois momentos subseqiientes: como Ministro da Fazenda e como Presidente da
Republica.
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primeiro conflito do Golfo. Esta guerra, quando ainda existia a URSS, embora
econdmica e politicamente fragilizada’, sinalizou para o mundo que a lideranca norte-
americana agora seria exercida em uma ordem sem 0S constrangimentos para o
exercicio do poder dos EEUU em todos os campos das relacdes internacionais. Como
assevera Grabendorff (GRABENDORFF,1985), o Brasil, desde fins dos anos setenta,
comecava, com o desenvolvimento de sua tecnologia nuclear desvinculada da parceria
com a Alemanha, a credenciar-se como um pélo exportador de material radioativo e
atdmico. Isto se refletiu gravemente para a politica exterior que era voltada para o
mundo arabe.

A parceria comercial com o regime de Saddam Husseim foi prejudicada pela
eclosdo do conflito. Assim o que antes significava oportunidades de exportar matéria-
prima e equipamentos que possibilitavam o uso militar da energia nuclear para aquele
pais, saindo fora do controle que Washington delineara para a proliferacdo da energia
nuclear havia abruptamente se encerrado. O conflito do Oriente Médio, ao inviabilizar
as relagcbes comerciais do Brasil com a regido, trouxe, como consequéncia, a perda de
futuros mercados para as exportacdes de tecnologia nuclear nacional. Além disso,
representou também a utilizacdo do Iraque como um exemplo de tratamento
internacional que os EUA dariam a poténcias médias contestatorias ao projeto da nova
ordem global. As suspeitas de um programa nuclear iraquiano representam que as
preocupacdes com a seguranca coletiva passaram a prevalecer sobre a tese de
ilegitimidade e iniquidade do TNP por ser assimétrico.

No contexto da Guerra do Golfo, a questdo nuclear se fez presente e tornou-
se emblematica por tratar-se de um momento histérico de desagregacdo da URSS e
emergéncia dos EUA como ator hegemonico. O Iraque era uma poténcia média e era o
principal parceiro comercial e estratégico do Brasil no Oriente Médio. A imposi¢édo de

inspecdes da AIEA no pais criou um precedente para o acercamento que a Coréia do

" Ver SEGRILLO, Angelo, O Fim da URSS e a Nova Rssia, de Gorbachev ao pds-Yeltsin.ed. Vozes, Petrépolis,
2000. As reformas de Gorbachev, nos anos oitenta, que tentaram reverter o processo de estagnagdo econdmica
vividos no comeco daquela década, ndo suportaram os custos politicos, financeiros e tecnol6gicos da corrida
armamentista dos EUA de Ronald Reagan. Como resultado, diminuiu sua atuagdo externa no Terceiro Mundo e viu-
se compelida as conversagfes para diminuicdo de armamentos nas reunides de cupula. Entre 1987 e 1989, a URSS
da perestroyka e da glasnost negociara o fim do conflito bipolar com os Estados Unidos.

Ver também GORBACHEYV, Mikhail. Perestroyka, Novas Idéias para o Meu Pais e 0 Mundo. Sdo Paulo: Best
Seller, 1987.
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Norte iria sofrer dos anos noventa até hoje e teria impactos nas inspecdes sobre o
Brasil no comeco do século XXI e nas pressées internacionais sobre o Ira.

Este acontecimento internacional demonstrou como paises como o Brasil
carecem de condi¢cdes objetivas de condicionar cenarios externos favoraveis a seus
interesses. SO grandes poténcias do sistema tém esta capacidade. Portanto, antes de
tudo, os calculos diplométicos de nosso pais, buscam a melhor forma de adaptacédo a
determinada conjuntura para resguardar ou atingir determinado objetivo. E os ligados a
seguranca e a defesa eram vistos como fatores que obstaculizavam o objetivo maior,
gue era a crenca na afericdo de vantagens econdmicas na relacdo com as nagoes
industrializadas.

Contudo, neste contexto de mudancas, 0 pais que negociaria, no comeco dos
anos 1990, acordos importantes com a Argentina e com a AIEA, era capaz, em tese, de
demonstrar uma autonomia estratégica, 0 que nao interessava para os detentores do
monopolio atdmico. Enquanto ndo aderisse ao tratado de n&o-proliferacdo, o Brasil
estava legitimado internacionalmente a proceder com sua politica nuclear mesmo em
uma conjuntura internacional desfavoravel, uma vez que a ndo assinatura do TNP néo
obrigava o pais, perante o Direito Internacional, a desenvolver, em tese armas
nucleares e comercializa-las com terceiros paises. Isto, contudo, rompia com a idéia de
monopolio da pesquisa e desenvolvimento dos arsenais nucleares que estava na
origem da feitura do tratado em 1968.

Portanto, as pressoes que os Estados Unidos, através da AIEA e de contatos
bilaterais com o Brasil, que existiam desde o comeco do projeto nuclear brasileiro, nos
anos cinquenta, tornaram-se mais incisivos a partir dos anos posteriores a 1990,

embora ndo fossem, por si s6, as causas da futura adeséo. A visdo brasileira que se

¥ Na invasdo dos EUA ao Iraque em 2003, 0 pretexto era a de que o pais possuia armas de destruicdo em massa, n4o
descartando a possivel capacitacdo nuclear. Encerrado o conflito, constatou-se que o pais ndo possuia tal capacidade.
Atualmente o Ird vem sendo pressionado pela AIEA e por paises da Unido Européia a abrir seu programa nuclear,
tendo criado recentemente um impasse na Conferéncia de maio de 2005 sobre Protocolo Adicional do TNP, o que o
Brasil também se recusa a assinar.

Nos anos oitenta, o brigadeiro brasileiro Hugo Piva desenvolveu, em parceria com os iraquianos, modificacbes em
vetores SCUD, usados no conflito Ird-lraque e mais tarde na Guerra do Golfo contra Israel. Na obra de Leonardo
Attuch, Saddam, O amigo do Brasil: negécios bilionarios e a Bomba que Brasileiros e Iraquianos Sonhavam Fazer,
Rio de Janeiro, Ed. Qualitymark, 2003, aborda-se o tema da cooperacdo nuclear entre Brasil e Iraque num contexto
no qual o governo Figueiredo iniciara a cooperagdo nuclear com a Argentina e de avango do chamado Programa
Paralelo das Forcas Armadas.
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consolidou com a Presidéncia Cardoso, de que o cendrio internacional seria de paz,
vantagens comerciais e financeiras através da integracao regional e das negociactes
multilaterais (OMC) traziam a idéia de que a insercdo do pais em um novo sistema
mundial seria compensada com a abdicacdo de politicas associadas a Guerra Fria e
que nado era percebida, pela sociedade brasileira, como importante para o interesse
nacional®.

Esta percepcdo de como o pais deveria posicionar-se no cenario mundial
teve, dessa forma, seus efeitos sobre as relacdes internacionais do Brasil ao longo dos
anos noventa. Naquele momento, a conjuntura internacional se modificara no sentido
de ndo mais legitimar pesquisas e investimentos financeiros no campo da energia
nuclear. Isto ocorria em vista do discurso da falta de um inimigo como a antiga Unido
Soviética a justificar que poténcias meédias desenvolvessem capacidade de produzir
armas atomicas.

Além disso, o fato da cooperacdo nuclear Brasil-Argentina sinalizar para uma
exclusao testes nucleares na América do Sul, acenava para os objetivos pacificos da
pesquisa e desenvolvimento desta tecnologia no Brasil. Essa seria a crescente
justificativa, apresentada pelos paises detentores de energia atdmica, para que o Brasil
mudasse de posicdo em relacdo ao TNP. A realidade externa afigurava-se
qualitativamente diferente a da era bipolar em um momento em que o pais, através de
medidas econb6micas, como o plano de estabilizacdo monetaria de 1994, abandonava o
projeto de desenvolvimento nacional auto-sustentado.

Por isso, o Brasil, que por quase trinta anos resistiu a integrar 0 mais
importante mecanismo de controle multilateral de armas de destruicdo de massa néo-
convencionais no campo dos arsenais nucleares, mudou de posicdo uma vez que 0 seu
projeto politico interno mudara. E este projeto encontrava apoio politico nas grandes
poténcias que definiam um novo cenario externo a partir de 1990. Entretanto, deve-se
tomar cuidado com a interacdo, por vezes dialética, entre as conjunturas externa e

interna.

° O crescente problema do perigo de acidentes com impacto ambiental ao se optar por usinas nucleares, o alto custo
de sua manutencéo, além de projetos militares, em um pais com caréncia de recursos financeiros e enorme déficit em
salide, educagdo, saneamento, falta de emprego e distribuicdo de renda, sdo argumentos reiteradamente levantados
pelos criticos de uma opgéao nuclear para o Brasil desde os anos setenta.



23

A primeira vista, tem-se a impressdo de que a mudanca internacional que
encerrou o sistema bipolar € diretamente responsavel pelas novas opgfes de politica
externa adotadas no Brasil. Contudo, a adesdo, que se processou com a assinatura em
1997, e a ratificacdo, em 1998, demonstram que o grande cenario ndo era tao
determinante assim como possa, a priori, parecer. E certo que tanto a compreensdo do
cenario da Guerra Fria como a do projeto doméstico de desenvolvimento nacional que
se consolidara nos anos sessenta e setenta e, que recuperara muitos aspectos da
Politica Externa Independente do periodo 1960-64, sdo necessarios para entender as
razdes da recusa ao TNP. Compreendendo estas, observa-se que a opcéo politica
interna de abandonar um projeto nacional levaria, cedo ou tarde, a revisdo da postura
frente ao tratado.

Em um paralelo entre ambos os casos, 1968 e 1998, o grande cenario
internacional teve certos efeitos para a acdo de atores com menor recurso de poder,
como é o caso do Brasil. Mas a causa imediata de determinadas posicdes de politica
exterior e de sua revisdo partem da percepgdo da conveniéncia interna de manté-las ou
altera-las. Sem o fim'%, ou pelo menos, o discurso do fim da corrida armamentista,
talvez a questdo da necessidade do Brasil ratificar o tratado ndo fosse vista como
oportuna pelas nossas autoridades. Nao podemos esquecer, entretanto, que o fim da
ameaca nuclear tal como ela representava, em tese, pela oposicdo estratégica e
ideoldgica das duas superpoténcias, influiu, em alguma medida, nos célculos de politica
exterior do nosso pais.

N&o obstante, esta influéncia ndo é a Unica e principal condigdo determinante
e definitiva da entrada brasileira para o TNP da mesma forma que néo definiu outras
opcbes de acdo diplomatica do pais. Se os discursos oficiais da Presidéncia da
Republica e do Itamaraty sugerem, a primeira leitura, que o cenario internacional foi o
fator determinante, a dindmica das mudancas entre velhos e novos atores politicos
nacionais, sugerem o contrario, como veremos neste trabalho, de forma sintética.

Querer aceitar a idéia de que as mudancas do cenario global definem, por si s0, a

1 E importante observar que os Estados Unidos, a URSS (depois a Federacdo Russa), bem como as demais
poténcias nucleares destruiram parte dos arsenais e as grandes reunides de clpula do comeco dos anos setenta e, mais
tarde, durante a era Reagan, tratavam de limitagdo de arsenais. Em pleno comeco do século XXI, os EUA continuam
destinando grande somas para pesquisa e producao de armamento nuclear.
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atuacdo do pais nas relacdes internacionais € negar 0 peso e o potencial que o Brasil
conquistou nos ultimos quarenta anos.

Apesar de ndo se situar entre as principais poténcias, o Brasil, pelo parque
industrial, dimenséo territorial e populacional (Qque nos da a mensuracdo potencial de
seus recursos), bem como pelo prestigio de sua aperfeicoada estrutura diplomética,
esta entre os grandes paises medios que terdo maior participacdo nas grandes
decisdes que definirdo o grau de poder das unidades do sistema. Nesse sentido, as
causas para a atitude de fazer-se membro do TNP estdo mais ligadas as conveniéncias
politicas dos novos grupos dirigentes que chegaram ao poder no pais a partir dos anos
1990.

Ao cotejarem-se os discursos que falam de certo determinismo do grande
cenario externo com as efetivas realizacdes da politica externa brasileira, chega-se a
conclusédo de que existe um bom grau de autonomia para agir no sistema internacional
quando se trata de paises que, se ndo sdo centrais, sua condicdo periférica’* ndo é a
mesma dos pequenos Estados. Dai preferir-se a designacdo de uma poténcia média,
em que pese seu relativo desuso atualmente. A questdo da adesdo ao Tratado € um
bom exemplo de que poténcias médias tém relativa margem de negociacdo para
inserirem-se de forma autdbnoma ou, ao contrario, de renunciarem a sua seguranca e
defesa.

Assim, as raz0es para a adesdo ao TNP devem ser buscadas em dois niveis.
Um, o externo, a causa mais geral e anterior e o outro, o interno, a direta, especifica. O
nivel interno, que era o de certa ruptura com a afirmacdo de um interesse nacional de
desenvolvimento industrial e de aspiracdo a condicdo de poténcia e o externo,
percebido pelo Itamaraty e pelos governos Collor e Fernando Henrique, como sendo
tendente ao fim da concentragcdo de poder entre seus principais atores, as poténcias
nucleares, que caracterizara no passado o sistema internacional.

Desde sua elaboracdo, em 1968, o TNP — Tratado de N&o-Proliferacdo de

Armas Nucleares — concebido pelos Estados Unidos, Reino Unido e pela extinta Unido

1 As categorias analiticas marxistas aplicadas a disciplina de Relacdes Internacionais, sendo as grandes poténcias os
paises centrais ao sistema mundial, enquanto que os paises em desenvolvimento (para outras correntes de
pensamento, mercados emergentes) e 0s paises pobres sdo considerados periféricos. Ver, HALLIDAY, Fred.
Repensando as Relagdes Internacionais. Ed. UFRGS, Porto Alegre, 1999.
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Soviética, significou a tentativa de garantir um monopdlio do poder nuclear para estas
poténcias. Nesse sentido, é importante destacar que o fim do conflito ideolégico
representou, como consequéncia, a diminuicdo do papel da seguranca internacional
nos célculos de poder das unidades politicas. Pelo menos, esta era a visdo que o Brasil
tinha do cenario externo em transformacoes.

Em razéo disso, a adesédo ao TNP ndo era mais vista, por parte dos dirigentes
brasileiros, como contraria ao interesse nacional. Ou seja, a soberania ndo seria
atingida, pois o objetivo central do Estado brasileiro ndo era mais a construcdo de uma
poténcia militar e econdmica regional a partir de autonomia em ciéncia, tecnologia, mas
integrar-se nos grandes fluxos internacionais como forma de chegar ao
desenvolvimento tecnoldgico de forma associada.

No entanto, faz-se necessario um breve comentario sobre o papel estratégico
da tecnologia e armamento nucleares para as relagdes internacionais contemporaneas
como uma forma de melhor situar a relevancia da postura brasileira em face do TNP
durante a Guerra Fria. Isto nos sera Util para nossa analise explicativa de como esta
posicao se modificaria ao longo dos anos noventa, apds o fim da bipolaridade.

Os ultimos cinglienta anos se inserem na légica de que a guerra ainda € o
eixo das relacdes entre as nacdes. O sistema internacional bipolar que foi engendrado
ndo sO pela disputa ideolégica, mas também de poder entre os Estados Unidos e a
Unido Soviética, poténcias vencedoras da Segunda Guerra Mundial, comprovou a
intima relagédo entre guerra e politica internacional.

O avancgo da chamada terceira fase industrial capitalista, caracterizada pela
intensa pesquisa em ciéncia e tecnologia que se iniciara nos anos vinte e trinta, mas
gue tomou enorme impulso durante os seis anos do conflito de 1939 a 45, inaugurou
uma importante etapa da guerra contemporanea: revolucionou a tecnologia das armas
de destruicdo de massa, comprovada pelas explosdes do Novo México e das bombas
lancadas sobre o Japdo, ja virtualmente derrotado, e impactou as relacdes
internacionais com a corrida armamentista que caracterizou os anos iniciais da Guerra
Fria: a era nuclear.

Esta s6 foi possivel devido a extraordinaria coordenacdo politica entre

ciéncia, inovacdo em pesquisa e producdo de novas tecnologias que o sistema
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produtivo fordista garantia, mais o papel do complexo industrial-militar norte-americano,
demonstrando o quanto a Terceira Revolucao Industrial € importante para a geopolitica,
para além das considera¢cdes macroecondmicas ou de economia internacional. Desde
entdo, as armas atdbmicas desempenharam importante papel estratégico para a
revolugdo na arte da guerra e, por conseguinte, como vital instrumento de pressao
politico-diplomatica das cinco grandes poténcias econdmico-militares (ndo por acaso
também nucleares) sobre os demais atores do sistema internacional.

Nem a posterior dissolucao do bloco soviético alterou isso, como comprovam
as pressoOes internacionais para a adocdo de regimes de controle de proliferacdo de
armas nucleares por parte de paises em desenvolvimento. As dificeis relacbes dos
Estados Unidos com a Coréia do Norte e com o Ira revelam que existem restricbes das
poténcias nucleares para impedir a proliferacdo por motivos estratégicos. Os episodios,
nos anos noventa, dos ensaios nucleares no Pacifico pela Frangca neo-gaullista, bem
como pelas detonacdes de armas nucleares pela india e pelo Paquistdo comprovam a
dltima assertiva.

O sistema capitalista ou de economia de mercado havia chegado ao estagio
da fase financeira como resultado da fuséo entre as indastrias, o comércio e os bancos
em paises onde esse modo de producdo se iniciara, como a Gra-Bretanha, Estados
Unidos e Franca, no final do século XIX. A chamada "Segunda Revolucdo Industrial”,
capitaneada pelos oligopolios e cartéis do aco, da nascente industria petrolifera, das
instituicbes financeiras privadas e publicas desses paises, surgiu, assim, como
conseqiiéncia de um processo historico da economia internacional de mercado e foi
caracterizada pelo modelo fordista de producdo de bens de capital e de consumo em
uma escala mundial*®>. Tendo sustentado a lideranca britanica nas relacées
internacionais, foi, afinal, superada pela preponderancia norte-americana ao final da

Segunda Guerra Mundial.

2 \VIZENTINI, Paulo G. Fagundes. A primeira guerra mundial. Porto Alegre: UFRGS, 1996. O autor esclarece que
0 excedente da producdo industrial das grandes poténcias européias foi responsavel tanto pela exploracdo colonial
imperialista como pelas rivalidades dentro do continente europeu que levariam ao conflito de 1914-18. Além disto,
conforme Vizentini, a cada etapa da acumulacdo capitalista corresponderia uma lideranga de um ator estatal na
reconfiguracdo e ordenamento do sistema internacional, estruturalmente de mercado, seguido de um conflito bélico
que seria a expressdo de uma crise deste modelo e que conduziria a uma transicdo rumo a outra ordem mundial
hegemonizada por outra poténcia. Assim, deu-se com a passagem da ordem britanica para a norte-americana apés
duas guerras mundiais, entremeadas pela crise financeira de 29 e com base na Segunda Revolucao Industrial.
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Ja a "Terceira Revolucdo Industrial”, também denominada de Revolugéo
Técnico-Cientifica (RTC)*?, foi a etapa seguinte do que os marxistas chamam de etapa
de acumulacao de capital, este entendido também como abarcando a tecnologia. Ndo
h& uma data definida, mas sim um periodo histérico que, grosso modo, coincide com o
sistema bipolar de relagdes internacionais conhecido como Guerra Fria'.

As pesquisas sobre o atomo, desde Rutherford, Bohr, Eistein, culminando
com Fermi e Oppenheirmmer em Alamogordo, Novo México, como o desenvolvimento
da energia nuclear pode ser considerado, ja nos anos quarenta, como o inicio de um
processo historico que levaria a revolucao na tecnologia, conhecida mais tarde, a partir
dos anos setenta, como a RTC. *°

O desenvolvimento do primeiro supercomputador, na mesma época, O
ENIAC, de valvulas e transistores, também é outro simbolo desta fase tecnologica.
Posteriormente, a microeletrénica, a partir dos anos sessenta, a aviagdo a jato, 0s
satélites e radares, os materiais sintéticos, o Vale do Silicio na Califérnia (anos setenta).
E ent&o que se da o desenvolvimento da microeletrénica em grande escala.

Mais tarde, a producéo de bens de consumo a partir de materiais sintéticos e
dos computadores pessoais bem como a revolugcdo nas comunica¢cées como a Internet,
Nos anos noventa, comprovam a assertiva de que se trata de um processo de décadas

e que teve inicio como uma etapa avancada da segunda revolucéo industrial.

3 GUIMARAES, Samuel P. Quinhentos Anos de Periferia, Ed. da Universidade/UFRGS, 1999, PP.43-45.
VIZENTINI, Paulo G. Fagundes. Histéria do Século Vinte, Ed. da Universidade/UFRGS, 1999. Ambos os autores
esclarecem que a terceira etapa de acumulagédo, que se dera de forma progressiva desde as pesquisas que conduziram
ao controle da energia nuclear a revolucdo na informatica até a descoberta e comercializagdo dos novos materiais
sintéticos na reconfiguracdo da economia mundial, tiveram forte impacto na reestruturacdo do balango de poder entre
0s atores como um importante recurso de poder econdémico e politico a dar sustentagdo material a lideranga de uma
poténcia no sistema internacional de relagdes entre os Estados. Assim, a RTC seria um importante fator na transigao
a uma ordem onde os Estados Unidos ainda seriam o ator central do sistema de poder entre os paises no p6s-Guerra
Fria.

1 CRAIG,Gordon, GEORGE, Alexander. Force and Statecraft. Oxford University Press. Os autores defendem que a
Guerra Fria deve ser entendida enquanto um verdadeiro sistema internacional.

> Foi justamente a partir da década de setenta que todo o impacto desta revolucéo econdmico-tecnoldgica se deu na
economia internacional com a desvinculagdo do ddlar com o ouro por Nixon, com as crises no petroleo do Oriente
Médio, com o esgotamento do Welfare State, com o surgimento do ambientalismo como tema internacional (Clube
de Roma) a denunciar os limites do modelo da segunda revolugdo industrial. Este fenémeno, que foi condicionado
por iniciativas politico-estratégicas de Washington de redimensionar sua lideranga mundial em uma conjuntura de
distensdo com a URSS, sindrome do conflito na Indochina, competigdo comercial e tecnoldgica da Alemanha e do
Japdo, levaria nos anos oitenta, ndo s6 as crises politicas e sociais nas na¢des desenvolvidas, como teve profundo
papel no desgaste econdmico e politico da Unido Soviética e nos limites para o modelo de desenvolvimento
autdbnomo e diplomatico de nagdes como o Brasil, duramente atingido pela crise da divida externa a partir desta
década.
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Este processo, que teve inicio a partir dos anos setenta, se aprofunda e tem
suas relagbes com as mudancas no sistema financeiro internacional por medidas de
cunho politico como o fim da paridade ouro/dolar e com a crise de um modelo politico e
social que se esgotava e que surgira nos anos trinta e atingiu 0 apogeu no pés-guerra.
Falamos do Estado interventor na economia e condutor de politicas sociais, ligadas as
idéias de investimento de John Maynard Keynes, um dos idealizadores do sistema
financeiro internacional de Bretton Woods.

Assim, esta revolucdo cientifica e que segue em curso ainda, cedo ou tarde,
traria impactos nas relagdes politicas entre os atores do sistema internacional. Contudo,
€ importante ressaltar que as pesquisas e aplicacdo dos conhecimentos que levaram a
esta revolucdo estdo ligadas a projetos estratégico-militares que estdo na origem das
novas tecnologias, dentre as quais se destaca a nuclear.

N&do devemos esquecer que o objetivo maior dos atores detentores da
capacidade de influir e mesmo definir o sistema internacional em termos de seus
interesses internos (isto €, de suas elites dirigentes) € maximizar o seu poder. A razao
disso é que o mundo caracteriza-se por ser engendrar uma verdadeira competicdo
hobbesiana®® pela lideranca do sistema. Fazer valer, nas relacbes com as demais
unidades do sistema, suas visfes acerca dos temas da agenda internacional, seria o
objetivo maior dos atores que detém a capacidade de moldar os sistemas de relacdes
internacionais.

Para tanto, o dominio dos chamados recursos de poder a que alude Hans
Morgenthau (MORGENTHAU, 1947) é importante para as estratégias de lideran¢a dos
Estados que aspiram a supremacia internacional. Nesse sentido, a evolucdo
tecnolégica dos armamentos (DUNNINGAM, 1992) que culminou nos artefatos
nucleares representa uma revolugcdo no campo de batalha, uma vez que as
superpoténcias desenvolveram armas taticas nucleares por fusdo do nucleo - as
"atbmicas " — como as empregadas contra o Japdo, com o poder de alcance para

destruir o inimigo e , em tese, segundo especialistas, limitar os efeitos da radioatividade.

16 A construcéo de uma ordem unipolar norte-americana desde a Guerra do Golfo, passando pela crise dos Bélcas
demonstra isto. A emergéncia da administracdo de George W. Bush, dos atentados de 11 de setembro, das invasdes
do Afeganistdo e do Iraque, bem como a néo-ratificacdo dos EUA do CTBT (proposto pelo antecessor Bill Clinton)
reforcam o cendrio de tensdes internacionais.
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As armas de emprego estratégico, com poder destrutivo em escala geogréafica de
centenas de quildbmetros quadrados, por sua vez, seriam as bombas termonucleares,
de faixa megatom, como as bombas de hidrogénio. Conforme Henry Kissinger
(KISSINGER, 1957), contudo, este poderio bélico teria por finalidade a dissuasédo do
adversario e ndo, salvo casos muito extremos, o emprego real. Por efeito dissuasoério
podemos entender a utilizacdo do poder das armas nucleares como fator de barganha
diplomatica ou até mesmo de chantagem nas relagfes internacionais, como a crise dos
misseis instalados em Cuba.

Um fato desde ja fica claro: apesar do clamor da comunidade internacional e
dos tratados internacionais inaugurados pelo TNP objetivam limitar e mesmo a eliminar
os artefatos nucleares. Estes ultimos estdo em grande parte sob controle das grandes
poténcias nucleares, que sdo as cinco conhecidas. Poténcias médias como a india,
Paquistéo, Israel e mesmo a Coréia do Norte, seguem com seus programas nucleares
com fins militares. Isto, por si sO, revela o poder ou, a0 menos, a importancia
estratégica da energia atdbmica para as relagées internacionais.

A hegemonia estratégica dos EUA, como consequéncia do fim da Guerra
Fria, explicitada no episédio iraquiano, — o caso mais notério do enquadramento dos
“Estados renegados” —, a desestruturacdo do espaco iugoslavo e as pressfes sobre a
Coréia do Norte e sobre o Ird, revelam a disposicdo de uso da forca por parte de
Washington. Isto, num primeiro momento, ndo foi percebido pela diplomacia brasileira
em toda a sua extensdo. A preponderdncia da agenda econdbmica sobre a de
segurancga, a partir dos anos 1990, bem como a evolugdo da parceria brasileira com a
Argentina, foram fatos que reforcaram a percepcédo de FHC da necessidade de aderir
ao TNP. A promessa de que o pais teria legitimidade internacional para reforcar as
salvaguardas nacionais no ambito da pesquisa nuclear que avancara como resultado
dos programas nucleares brasileiros, assim como a transferéncia de tecnologia, era a
moeda de troca para um comprometimento maior das poténcias com o total
desarmamento e ndao-proliferacdo. Nos planos formal e juridico internacionais, as
negociacoes de reducdo de armamentos entre EUA e Russia (START | e Il) e de néo-

proliferacdo e banimento (CTBT) pareciam promissoras. Mas isto também se relaciona
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com a renuncia a um projeto de desenvolvimento e de diplomacia critica, como sera

visto mais adiante.



2 O TNP COMO MARCO DO REGIME INTERNACIONAL DE NAO-
PROLIFERACAO DE ARMAS NUCLEARES E O CONTEXTO INTERNACIONAL
DE SUA CRIACAO

2.1 0 que éo TNP

O Tratado de Nao-Proliferacdo Nuclear, elaborado pelos Estados Unidos e
pela ex-Unido Soviética, tinha entre outros objetivos que serdo explicitados ao longo
desta analise, o de evitar uma guerra nuclear e instaurar uma cooperacéo internacional
para a utilizacao civil da energia nuclear. O Tratado foi aberto para assinaturas a partir
de 1° de julho de 1968 e entrou em vigor em 5 de mar¢o de 1970. Foi ratificado no final
de 2002 por 188 paises, inclusive as cinco grandes poténcias nucleares e membros
permanentes do Conselho de Seguranca da ONU, que sdo os EUA, RdUssia, Franca,
Reino Unido e China, proibindo a sua posse a todos os restantes signatarios do acordo.

Este Tratado foi concebido por norte-americanos, soviéticos e britanicos
como forma de estabelecer o fim da proliferacdo nuclear que havia dado a Franca e a
Republica Popular da China o acesso a este formidavel recurso de poder estratégico-
militar, tecnologico e diplomatico. Sua elaboracdo deu-se em 1967, ndo por acaso o
ano do Tratado do Tlatelolco, que tornava proscrito o uso e desenvolvimento de
arsenais nucleares da América Latina.

O TNP, inicialmente negociado para vigorar por um prazo de 25 anos, teve a
sua vigéncia prorrogada por tempo indeterminado em 11 de maio de 1995, pela
Conferéncia de Revisdo e Extensdo, quando a delegacdo brasileira somente

compareceu como observadora. Até 1998, o Brasil ndo participava desse Tratado, que
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conta atualmente com mais de 185 Estados signatarios, sendo que um dos seus mais
recentes membros € o Timor Leste. Entre os que permanecem afastados do TNP,
encontram-se 0s seguintes: India, Paquistdo e Israel (considerados "poténcias
nucleares nao-declaradas" ou poténcias nucleares de fato), dentre o0s atores
internacionais que s&o considerados poténcias meédias e cujo entorno regional
caracteriza-se por sérios tensionamentos’’ no campo da seguranca e defesa.

Embora tenha sido assinado em 1° de julho de 1968, sua negociagao se
prolongou de 1965 a 1968, em Genebra, no chamado Comité de Desarmamento das
Dezoito Nacdes, antecessor da atual Conferéncia de Desarmamento. O Brasil, como
membro do Comité, participou ativamente da negociacao e, antes disso, da elaboracao
pela Assembléia-Geral das Nacbes Unidas, dos principios que deveriam orientar os
negociadores.

Em principios de 1968, os Estados Unidos e a Unido Soviética, na qualidade
de co-presidentes do Comité de Desarmamento, apresentaram aos demais membros
uma proposta final de texto para o Tratado. O Governo brasileiro avaliou, na época,
durante o governo militar de Costa e Silva, que nado poderia apoiar o documento
americano-soviético, por entender que nao satisfazia os principios adotados
anteriormente. Defendia o Brasil, principalmente, que se deveria buscar um tratado de
proibicdo abrangente das armas nucleares, que evitasse, sobretudo, legitimar a posse
de tais armas por parte de uns poucos paises mais avancados na corrida tecnolégica
nuclear.

Em vez de continuar a negociagdo, como proposto pelo Brasil, americanos e
soviéticos passaram a propor ativamente a aceitagdo do novo texto, que acabou sendo
aprovado pela Assembléia-Geral das Nacdes Unidas, em 12 de junho de 1968. Em
principio, as Unicas poténcias nucleares que concordaram com o TNP foram os EUA, a
Gra-Bretanha e a Unido Soviética. A China e a Franca sO aderiram ao Tratado muito
depois, em 1992. O Brasil ndo se reconciliou com o TNP, apesar dos apelos insistentes
feitos ao longo dos anos, por parte de parceiros muito proximos na comunidade
internacional.

" Em maio de 1998, alguns meses antes da ades&o brasileira, india e Paquistdo realizaram testes nucleares.
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O texto do TNP comeca pela enumeracdo de uma série de consideragdes
gue servem como explicacdo dos motivos que levaram os Estados a conclui-lo. Nesses
paragrafos preambulares, os Estados-Partes concordam, entre outros aspectos, no
seguinte:

a) alertar para o perigo de guerra nuclear e afirmar que a proliferacdo de
armas nucleares faria aumentar o risco desse tipo de confronto;

b) comprometer-se a facilitar a aplicacdo de salvaguardas da Agéncia
Internacional de Energia Atémica (AIEA) em atividades nucleares pacificas;

c) afirmar que os beneficios da aplicacao pacifica da energia nuclear devem
favorecer todos os Estados-Partes e comprometer-se a participar no "mais amplo
possivel" intercambio tecnoldgico para fins pacificos;

d) declarar a intencdo de cessar a corrida nuclear armamentista e de adotar
medidas que visem ao desarmamento nuclear;

e) continuar negociacdes para proibir completamente testes nucleares
explosivos, e

f) contribuir para a distenséo internacional e o fortalecimento da confianca
entre os Estados, de modo que se faciltem a cessacdo da producdo de armas
nucleares, a liquidacdo dos arsenais existentes e a eliminacdo das armas nucleares no
contexto de um tratado de desarmamento geral e completo, sob efetivo controle
internacional. Caberia primordialmente a AIEA, além do classico mecanismo de
pressdes bilaterais e multilaterais entre os atores do sistema e que hoje se consagram
como fazendo parte do regime da nao-proliferagéo.

Na parte substantiva, o Tratado estabelece duas categorias de Estados-
Partes: os Estados militarmente nucleares (nuclear-weapon States) e os Estados
militarmente ndo nucleares (non nuclear-weapon States). Os Estados militarmente
nucleares sdo definidos no proprio Tratado como aqueles que construiram e fizeram
explodir um artefato nuclear antes de 1° de janeiro de 1967, ou seja, apenas EUA,
Unido Soviética (atual Federacdo Russa), Reino Unido, Franca e China. Os demais
permanecem para sempre como Estados militarmente ndo nucleares. Para facilitar o
texto, eles serdo referidos simplesmente como Estados ou poténcias nucleares e

Estados nao-nucleares.
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Analisando os dispositivos do Tratado, a obrigacdo especifica dos Estados
nucleares, segundo o TNP, é a de ndo transferir armas nucleares e outros explosivos
nucleares para nenhum outro Estado, nem ajudar na fabricagcdo de armas nucleares e
outros explosivos nucleares por nenhum Estado ndo-nuclear (Artigo I).

As seguintes obrigacdes incidem tanto sobre as poténcias nucleares quanto
sobre os Estados ndo-nucleares:

a) nao fornecer materiais e equipamentos nucleares a Estados nao-
nucleares, exceto se 0s materiais nucleares em questdo forem submetidos a
salvaguardas da AIEA (Artigo lll. 2);

b) facilitar o intercambio "mais amplo possivel" de equipamentos, materiais e
tecnologia nuclear para fins pacificos, e cooperar no desenvolvimento de aplicacfes
pacificas da energia nuclear, com as devidas consideracdes para com as necessidades
das areas em desenvolvimento do mundo (Artigo 1V.2);

c) efetuar negociacdes "em boa fé" sobre medidas efetivas para a cessacao
da corrida armamentista nuclear em data proxima e para o desarmamento nuclear, e
sobre um tratado de desarmamento geral e completo sob controle internacional estrito e
eficaz (Artigo VI).

Os Estados nado-nucleares estdo também sujeitos as seguintes obrigacfes
especificas:

a) ndo receber, construir ou adquirir de nenhuma maneira armas nucleares e
outros explosivos nucleares, e ndo receber assisténcia para esse fim (Artigo 11);

b) aceitar salvaguardas da AIEA sobre suas atividades nucleares com fins
pacificos, em seu territério ou sob sua jurisdi¢cao e controle (Artigo I11.1 e 111.4).

O TNP também permite que o0s beneficios potenciais das explosbes
nucleares pacificas sejam compartilhados com os Estados ndo-nucleares. Esta ultima
possibilidade permaneceu tedrica, pois ndo se tem noticia de um pais ndo-nuclear que
tenha tido acesso a informacdo pertinente a explosGes nucleares pacificas. Em
contrapartida, nunca foi resolvida a divergéncia sobre se seria ou ndo possivel a
classificacdo de uma explosdo ndo-nuclear como pacifica. A tendéncia amplamente

majoritaria € no sentido de negar a possibilidade de explosées pacificas.
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Por fim, o TNP se constitui em matriz do regime internacional da néao-
proliferacao nuclear, entdo em formacéo entre os anos cingienta e sessenta. Esta ndo-
proliferacdo é denominada na literatura como “horizontal” quando trata da questdo de
paises que ndo possuem armas nucleares e de “vertical” quando se refere as normas
do tratado que contém dispositivos sobre o desarmamento e sobre o0 acesso a
tecnologia para fins pacificos. Seus trés pilares, portanto, séo a néo-proliferacédo, a
cooperagéao para fins pacificos e o desarmamento.

A evolucao internacional, com o fim da Guerra Fria, possibilitou que os
Estados Unidos e demais poténcias nucleares barganhassem a extensdo do TNP por
tempo indefinido em troca da manutencdo do compromisso dos Estados nucleares na
eliminacéo futura de todos os arsenais atbmicos e no banimento dos testes nucleares
assinado em 1996 — o CTBT. Além disso, os objetivos acima elencados devem ser
verificados periodicamente, a cada cinco anos, como forma de verificagcdo, por parte da
comunidade internacional, se estdo sendo observados e implementados tanto pelos

Estados nucleares como pelos nao-nucleares.

2.2 Conjuntura internacional da criacdo do tratado de 1968 e a deténte

2.2.1 Antecedentes — a origem da energia e das armas nucleares

A origem do programa nuclear norte-americano — o Projeto Manhattan'® — se
iniciou em 1942, em Los Alamos (local do 1° teste, em julho de 1945) , Alamogordo e
Roswell, no estado do Novo México. Sob a supervisdo do cientista Robert
Oppenheimmer, o projeto cientifico levaria a supremacia do pais a um tipo novo e
mortal de armamento cujo objetivo primeiro era garantir a hegemonia militar norte-
americana no sistema internacional que surgiria ap6s o final da Segunda Guerra. Nesse
sentido, especula-se hoje em dia que o lancamento das bombas atdmicas sobre
Hiroshima e Nagasaqui, em agosto de 1945, em um momento do conflito em que o

Japdo se encontrava esgotado economicamente e a beira da rendicdo militar tinha

'8 Projeto Manhattan foi desenvolvido nos anos iniciais da Segunda Guerra Mundial pelo general Grooves e contou
com a sua operacionalizacdo por cientistas como Robert Oppenheimmer e Enrico Fermi durante os anos Roosevelt.
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outras finalidades. Além do propoésito, eticamente inaceitavel, de testar as bombas de
uranio e plutébnio em vidas humanas, havia outro objetivo, que era a demonstracao de
forca para garantir a contencdo da segunda poténcia que emergiu do conflito, a Unido
Soviética de Joseph Stalin.

Mais tarde, com o advento da Guerra Fria, no comec¢o dos anos cinguenta,
houve o desenvolvimento da bomba de hidrogénio por parte dos Estados Unidos, que
foi seguido pela Unido Soviética e pelo Reino Unido. Naquela época, quando as
explosdes ocorriam na atmosfera, as conversacdes entre estes paises, levariam a
criacdo da Agéncia de Energia Atdmica, juridicamente fazendo parte da estrutura da
ONU. Além disso, o Presidente dos Estados Unidos, Dwight Eisenhower, propusera um
programa de apoio ao uso pacifico da energia nuclear (para os demais paises que
ainda ndo detinham a tecnologia), conhecido como “Atomos para a Paz”.

Desde essa época, as trés primeiras poténcias nucleares ja haviam inclusive
desenvolvido a bomba de fusdo do nucleo do atomo (termonuclear ou de hidrogénio),
considerada pelos especialistas como arma estratégica. Ja as bombas — A — atbmicas
propriamente ditas, como as lancadas sobre o Japao, sao taticas de batalha. Iniciava-se
uma corrida armamentista, sendo que a Inglaterra teve sua primeira bomba H em 1957.
A preocupacdo com a mais mortal das armas de destruicdo de massa e com a sua nao-
proliferacdo data, portanto, do momento em que o monopdlio americano havia sido
rompido no curso dos anos 1950. Até o comec¢o daquela década, quando somente
Washington e Moscou detinham esse tipo e arsenal, ndo houve sérios esforgos
concretos para estancar a proliferagéo, visto que a Gra-Bretanha era tradicional aliada e
membro da OTAN.

Assim, depois da resisténcia inicial dos EUA em impedir que Londres se
tornasse uma poténcia nuclear, a questdo da proliferagdo somente adquiriria vulto no
comeco dos anos sessenta. Por essa época, quando Franca e Republica Popular da
China ja haviam detonado suas bombas, houve, no contexto do Tratado de 1963, de
proibicdo de explosdes atmosféricas, o empenho dos EUA, da URSS e do Reino Unido
de elaboracdo do Tratado de N&o-Proliferacdo se fez sentir. E bom lembrar que é
nestas trés nacdes que se encontra depositado o instrumento do Tratado. Mas outro

aspecto deve também ser enfatizado. A preocupacdo com o tema da nao-proliferacao,
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gue entdo surgia com toda a forca na década de 1960, estaria longe de ser pelos
motivos de paz e seguranca, como ficou claro ainda no final da Segunda Guerra:

A reacdo as explosGes sobre o Japao provocou uma preocupacgao
mundial com relacdo aos provaveis efeitos desta terrivel arma de
destruicdo de massa. Durante algum tempo os Estados Unidos
mantiveram o monopdlio do poder nuclear. Os norte-americanos, com
efeito, ndo haviam hesitado em utilizar a bomba atémica contra um
adversario jA praticamente vencido. Que ndo fariam estes com esta
arma, em circunstancias menos favoraveis, caso nao precisassem
temer uma represalia também nuclear?(grifo nosso). Durante o
outono de 1945, Atlee pressionou fortemente o governo americano com
relacdo ao monopdlio atdmico. Sua pressdo culminou, em novembro
daquele ano, com uma conferéncia anglo-americana-canadense, que
sugeriu o estabelecimento de uma comissdo das Nag¢des Unidas para
apresentar propostas de controle da energia atbmica, visando
assegurar sua utilizacdo para fins pacificos. Mas esta sugestdo foi
ignorada por negociadores americanos posteriores sob a alegacao de
gue prejudicava sua posi¢cdo nas Nacgdes Unidas, na qual pareciam
defender o controle internacional das armas nucleares. A medida,
porém, que 0S meses se passavam, tornou-se bastante claro que o
governo americano estava decidido a reter uma posi¢do monopolistica,
sem levar em consideracdo o nivel anterior da cooperacdo anglo-
americana no Projeto Manhattan. Finalmente, no dia 1° de agosto de
1946, o Ato McMahon, assinado pelo Presidente Truman, impediu
taxativamente o desenvolvimento da cooperacdo anglo-americana no
campo nuclear. Isto até o ano de 1958, quando os dois paises
negociaram e concluiram um novo acordo de cooperacdo nuclear.
(HOME, 1975).

Este comportamento dos Estados Unidos com relacdo a Gra-Bretanha, um
tradicional parceiro estratégico, ja na década de 1950, como havia sido referido antes,
evidencia a série de obstaculos que a primeira poténcia nuclear da histdria criou para a
disseminacdo da tecnologia nuclear. As conferéncias e tratados posteriores sobre a
guestdo do desarmamento nuclear, nos quais se contextualizara o TNP nos anos de
detente, na segunda metade dos anos sessenta, revela que o poder nuclear € um
recurso formidavel para quem o detém. Ainda parece ser assim, uma vez que a hacao
americana, 13 anos apos o fim da URSS ainda detém estes arsenais, assim como de
resto, todos os demais paises que ja possuiam armas nucleares.

Até 1949, ano da primeira bomba "A" soviética, 0s norte-americanos tiveram
a hegemonia absoluta dessa arma. Com a gradual evolu¢cdo do poderio soviético,
sempre em resposta a corrida armamentista imposta pelos Estados Unidos, a mutua
destruicdo assegurada tornou-se uma realidade. A consequéncia disso para o sistema

internacional foi que o papel estratégico dos arsenais nucleares, cada vez mais
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sofisticados, tornou-se um fator condicionante da Guerra Fria, embora n&do fosse a sua
razdo, como asseverou Vizentini na obra Historia do Século Vinte, 1998.

Conforme esse autor, a reorganizacado do sistema internacional no pds-guerra
€ a chave para a compreensdo do papel das armas nucleares nas relacdes
internacionais. Posteriormente, o TNP como o arcabouco juridico que legitimou a posse
dos arsenais pelas cinco poténcias nucleares, que eram as mesmas. A partir de 1971,
com a entrada da China continental, como detentora de assento permanente no
Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas, demonstra que, se as armas nucleares
nao eram uma condicdo determinante do conflito bipolar, pelo menos eram um dos
atributos militares de poder que qualificava a condicdo de superpoténcias e das
poténcias.

Ao final do conflito mundial, nas Conferéncias de Yalta e Postdam (ambas em
1945), foram definidas as principais regras da diplomacia mundial que levariam a
legitimagcdo e a contencdo do espaco soviético, mas também a emergéncia de duas
superpoténcias e a sensivel diminuicdo do poder anglo-francés. Era uma nova era nas
relacbes internacionais que surgia. A Guerra Fria, que evoluiria para um verdadeiro
sistema de poder tinha na bomba como seu simbolo, passou de um conflito para um
sistema internacional tendente a um oligopdlio (a pentarquia de Kissinger), mas que
era, de longe, liderado pela poténcia norte-americana.

Contudo, antes que se evoluisse para a coexisténcia pacifica entre as
superpoténcias, as relacdes internacionais conheceriam momentos de grande tensdo. A
razao disso era que a Unido Soviética tornara-se um ator regional, politico, ideolégico e
militar contestador da ordem americana do imediato pés-Segunda Guerra (quando
realmente os Estados Unidos tiveram a hegemonia do sistema internacional até os
acontecimentos da geopolitica de 1948- 1949'°).

Desde o advento de sua primeira bomba atémica, as vésperas da Ultima

Conferéncia entre os aliados — a de Potsdam, os Estados Unidos procuraram manter

9 A criacdo da OTAN se deu em 1948, visando estender, através da legitimidade internacional, o controle militar
norte-americano adquirido sobre parte do continente durante a Segunda Guerra. Naqueles anos finais da década de
1940, houve acontecimentos importantes, como o bloqueio de Berlim e a guerra civil grega. A derrota comunista
neste pais impediu uma eventual derrota estratégica para o Ocidente. Contudo, a vitdria de Mao-Tsé Tung, na China,
levaria a um reforgo do bloco socialista. Gradualmente, a hegemonia norte-americana seria contestada politicamente
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sua posicao de lideranca recém conquistada em 1945. A bomba de hidrogénio nos
anos cinquenta (ap6s a detonagdo da primeira bomba H no Pacifico no comeco
daquela década, que estava na faixa de megatom, muito mais poderosa que a de
Hiroshima) e os misseis balisticos intercontinentais em come¢o dos anos sessenta,
visavam aumentar a distancia de poder dos EUA em relacdo a URSS. Contudo,
equilibrando a paridade estratégica com 0s norte-americanos, 0s soviéticos lograram as
mesmas conquistas tecnoldgicas. Além disso, a vitdéria comunista na China, em 1949 e
a eclosdo da Guerra da Coréia, em 1950, aprofundaram a rivalidade americano-
soviética que crescia desde 1947 e a crise do blogueio de Berlim Ocidental.

Em contrapartida, jA& na segunda metade dos anos cinglenta, houve a
gradual recuperacdo econdmica e a gestacao da integracao européia na criacdo do seu
mercado comum, quando a economia alema colhia os frutos do Plano Marshal®. No
mesmo sentido, o Japdo, peca-chave para os EUA conterem a China, tornaram-se
economicamente beneficiarios do mercado norte-americano. Contudo, os resultados
dessas politicas que visavam ao fortalecimento de aliados contra 0 comunismo, fizeram
com que o poder econdmico (no caso europeu e japonés) e militar-estratégico (no caso
soviético), apresentasse suas primeiras fissuras®'.

A nova realidade dos primeiros anos da década de sessenta, ndo obstante,
faria com que a rigidez inicial da bipolaridade fosse substituida gradual e
crescentemente, sob a égide norte-americana, por um condominio do poder mundial —
gue se mantém até hoje — e que perpassa sistemas internacionais especificos sob
determinadas hegemonias. Assim, passo a passo, 0s Estados Unidos, em colaboragéo
com o Reino Unido e com a Unido Soviética, elaboraram uma série de acordos e
negociacdes em temas que se convencionaram chamar de "seguranca e defesa" e que
diziam respeito a aliancas militares e a limitacdo de tecnologias sensiveis como a

nuclear e a missilistica, sensivelmente relacionadas entre si.

pela URSS e restringida economicamente pelos aliados-rivais (Alemanha, Japdo, Francga, esta mais politicamente) no
final dos anos 1950 e comego dos anos 1960.

% pPlano Marshal, 1947. Plano norte-americano de ajuda financeira a baixissimas taxas de juros e altos investimentos
de capitais para a reconstrucdo européia com o fito de criar um importante mercado consumidor para o escoamento
da produgdo norte-americana além de reverter tendéncias anti-capitalistas dos movimentos socialistas europeus que
influenciavam a politica européia dos anos quarenta. Foi concebido também como forma de evitar a ruptura do
sistema de mercado na Europa Ocidental e ser 0 aspecto econdmico da contengdo do nascente bloco socialista.

21 \Jer VIZENTINI, Histéria do século vinte, Porto Alegre: UFRGS, 1998.
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2.2.2 Contexto internacional

Para compreender melhor o ambiente internacional que levaria a criacdo do
TNP, € necesséario que se faca uma répida digressdo acerca das relacdes
internacionais daquela época.

O mundo vivia a fase de distenséo nas relacdes americano-soviéticas apos a
crise dos misseis que Nikita Krushvev instalara em Cuba em 1962. A paridade
estratégica e a destruicdo mutua assegurada em meados daquela década por forca da
corrida armamentista condicionou, além de outros fatores (dissensdo sino-soviética,
retirada da Franca da OTAN, engajamento americano no sudeste asiatico, recuperacao
das economias alema e japonesa), um ambiente propicio para a cooperacao entre as
duas superpoténcias levando ao que Craig denominou de a Guerra Fria enquanto
sistema (CRAIG,1995).

Um exemplo da nova fase nas rela¢cdes americano-soviéticas foi o primeiro
tratado internacional na area nuclear. Tratava-se do Tratado de Moscou, de 1963 e que
serviria de pedra angular para a concepcéao do futuro tratado de nao-proliferacdo. Esse
tratado bilateral entre as superpoténcias proibia a realizacdo de testes na atmosfera e
demonstrava ao mundo que ambos o0s mais poderosos Estados nuclearizados
convergiam em determinadas questdes sensiveis da politica internacional como a
nuclear. Assim, esse tratado representou o grau de destruicdo que ambas as nagdes
detinham em termos de potencial destruidor. O comeco da década de sessenta
consagrava a era termonuclear, cujas origens remontam a bomba de hidrogénio a qual,
desde o final dos anos cinquenta, vinha sendo desenvolvida por americanos e
soviéticos. As armas nucleares, como mencionado antes, agora, dividiam-se em suas
espécies: as taticas de batalha, similares as primeiras bombas atdmicas (eram estas as
gue chineses e franceses possuiam nos anos da distensdo entre EUA e URSS) e as
termonucleares, de faixa megaton, com objetivos estratégicos, capazes de destruirem
cidades inteiras.

A corrida armamentista nuclear tinha chegado a um nivel inimaginavel em
termos de potencial destruidor (varias vezes o planeta), com silos de misseis

intercontinentais espalhados pelos territérios americano e soviético. Além disso, 0s
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avides bombardeiros, submarinos e as bases norte-americanas na Europa Ocidental e
na Turquia ndo poderiam disseminar-se para outras nacdes, pois a posse desse tipo de
arma poderia alterar a posicdo de poténcias de segunda ordem e desequilibrar a
hegemonia dos dois grandes Estados nucleares, tornando menos estratégicas a posse
dessas armas. Se elas ndo eram a fonte original do poder destses dois paises, ao
menos condicionavam, até certo limite, as relacbes de poder entre os dois Estados e os
demais membros do sistema.

ApOs a inevitavel entrada da Franga e da China no "clube atébmico", a
preocupacdo de nao-proliferacdo foi a de evitar que paises de pouca expressdo, mas
que detivessem esse recurso, pudessem fomentar crises regionais que
desestabilizassem o equilibrio de poder entre as cinco poténcias nucleares.

Nesse sentido, mesmo na época do tratado de proibicdo parcial de testes
nucleares conhecido como o Tratado de Moscou, os Estados Unidos, j& sob John
Kennedy, apoiados pela Unido Soviética, que chegaram a um acordo de coexisténcia
pacifica com os norte-americanos apos a crise de 1962, come¢am, nos bastidores da
grande politica internacional e da diplomacia, as tratativas em torno de um tratado
multilateral de proscricdo de armas nucleares. Esses paises pensavam em um
dispositivo juridico que teria uma reserva de direito, ou seja, uma ressalva que
legitimasse seu poder nuclear. Assim, a medida que os Estados ndo-nucleares
assinassem e ratificassem o Tratado, a posicdo de uUnicos atores politicos a ter, pelo
Direito internacional, a posse e uso de armamentos nucleares ficaria restrita apenas aos
cinco Estados nucleares.

Além disso, as condi¢des que seriam estabelecidas em suas clausulas néo sé
abarcariam o sistema ja existente de salvaguardas da AIEA como também passariam a
condicionar o fornecimento de cooperacdo técnica e transferéncia de material,
equipamentos e tecnologia de enriquecimento de uranio. As condi¢cdes eram de que 0s
demais paises renunciassem expressamente ao uso de armas nucleares, além de um
regime mais rigido de fiscalizacdo e controle das usinas e instalacdes a fim de garantir
0 cumprimento desses objetivos, que ficaria a cargo da propria AIEA.

Aliado a esta conjuntura, aconteceu a irrup¢ao do Terceiro Mundo — enquanto

ator coletivo internacional — com as Conferéncias de Bandung e da UNCTAD, do G-77
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e com o impacto da descolonizacdo afro-asiatica. Esse acontecimento de grande
importancia nas relagfes internacionais favoreceu as demandas dos paises em
desenvolvimento. A partir de entdo, as nacdes do Hemisfério Sul buscariam né&o
somente uma insercdo internacional autbnoma frente aos blocos soviético e ocidental,
mas a contestacdo da estrutura do proprio sistema. Isso ficou claro na postura terceiro-
mundista que caracterizou a Assembléia Geral das Na¢bes Unidas ao reivindicar uma
nova ordem internacional (NOEI) a partir dos anos sessenta. Aprofundou, também, a
tendéncia de tornar o Conselho de Seguranca, cujos membros permanentes eram 0s
Unicos detentores de armamentos nucleares, como o simbolo da concentracdo de
poder mundial.

Assim, abriam-se espacos importantes para uma atuacdo mais arrojada de
paises como o Brasil nas relagdes internacionais, o que possibilitou margem para a
contestacdo do regime de nédo-proliferacdo que nascia com o TNP. Isso estava em
consonancia com as necessidades do Brasil de aprofundar seu processo de
industrializacdo por substituicAo de importacdes a fim de conquistar novos mercados
para exportar bens de capital (inclusive sofisticados).

Bens de alto valor agregado como componentes de alta tecnologia, com o
uso inclusive da energia nuclear, portanto, passaram a ser vitais nos calculos de politica
exterior do pais. A busca da autonomia na detencdo de materiais de uso civil bem como
para a industria bélica nacional sdo fatos mais que suficientes para embasar uma
postura de contestacdo ao TNP como inibidor de transferéncia de tecnologia sensivel

na era da Terceira Revolugdo Industrial que comecava a época.

2.3 O nascente regime internacional de néo-proliferacdo e o papel das
armas nucleares no equilibrio de poder entre as poténcias e o
impacto do pés-Guerra Fria

A origem do que mais tarde se convencionou chamar de "regime de néo-

n22

proliferacdo nuclear*“vem dos anos iniciais da Guerra Fria. Com as explosdes das

22 para Georges Lamaziére, em sua obra Ordem, hegemonia e transgressdo, Brasilia: IRBR-FUNAG- Centro de
Estudos Estratégicos, originalmente de 1998, p.35-59, também publicada na colecdo do Curso de Altos Estudos do
Instituto Rio Branco, cita a caracterizacdo de David Fischer (1987) para o regime de nao-proliferagdo nuclear. Este
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bombas soviéticas (1949) e britanica (1952), essas duas nacfes romperam o monopdlio
gue os norte-americanos detinham no campo nuclear. Estes dois paises passaram, ndo
obstante, a constituir, com os Estados Unidos, o que ficaria conhecido a partir dos anos
sessenta como o "clube nuclear".

Uma série de encontros de alto nivel e acordos bilaterais entre esses paises,
mais tarde foi levado ao nivel multilateral com a criacdo da Agéncia Internacional de
Energia Atdbmica — AIEA. Essa agéncia, criada na década de cinglienta, como
instituicdo especializada das Na¢des Unidas, levou a politica de nao-proliferacdo como
seria conhecida no futuro. Como uma forma de garantir a estabilidade do sistema
internacional e evitar que formidavel conquista tecnoldgica se disseminasse pelo globo,
a AIEA se caracteriza como uma estrutura hegeménica de poder que, aparentemente,
retira das grandes poténcias nucleares a responsabilidade por tentar impedir o acesso
das demais nacdes as conquistas da tecnologia do atomo, mas que serve aos objetivos
daqueles Estados. Os conhecidos aspectos militares, assim como motivos de
monopolio do segredo da obtencdo dessa forma de energia, com reflexos na industria
civil, justificariam a n&o-proliferacdo. Contudo, o argumento juridico e formal-
diplomatico, seria a busca por um ambiente internacional livre da ameaca de armas
nucleares.

Nesse contexto, paises como o Brasil, que vinham justamente tentando um
desenvolvimento nacional a partir da criacdo de industria e de tecnologia proprias,
teriam, naturalmente, ébices a esse comportamento por parte das poténcias nucleares.
Levando-se em conta que se buscava, no caso brasileiro, desde Vargas, condi¢bes de
diversificar a matriz energética do pais, a obtengcéo da tecnologia nuclear era desejavel
pelo pais. Os resultados concretos obtidos a partir da era Geisel j& eram, portanto,
pensados desde os anos trinta em relacdo ao petréleo, a informatica, a industria pesada

e a energia nuclear.

se compde de normas que proscrevem a proliferacdo como o TNP e tratados regionais como o de Tlatelolco e
Rapatonga, que criam zonas livres de armas nucleares; de acordos complementares como o Tratado de Moscou, de
1963; garantias de salvaguardas da AIEA, EURATOM, OPANAL e ABACC (estas trés Ultimas de alcance regional);
de resolugdes das NagBes Unidas (como a apresentada para condenar os testes da india e Paquistdo em 1998); de
sistemas nacionais de verificagcdo (cujo carater é unilateral e que paises que ndo pertencem ao TNP como Israel
possuem) e do grupo informal de supridores nucleares — o NSG.
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Dessa forma, desde o final da Segunda Guerra Mundial e durante os
cinguenta anos da Guerra Fria, a questdo nuclear suscitou o nascimento de um regime
internacional de seguranca proprio e que simbolizava a desigualdade de status e de
poder que opunha nac¢lGes desenvolvidas e em desenvolvimento. Além disso, os
acordos entre as poténcias nucleares que gradualmente iam configurando um conjunto
de regras inicialmente bilaterais, trilaterais e regionais, até culminar com um regramento
global como o TNP, demonstrava que a bipolaridade também consistia em um sistema
entre as duas superpoténcias e assinalava que havia limites para a rivalidade
americano-soviética.

Para além das simplificacbes do que teria sido a Guerra Fria, havia fatos
incontestaveis: tanto era uma realidade a contencdo da URSS como ndo é menos
verdadeiro que os EEUU tentaram bloquear o acesso do Reino Unido — seu mais fiel
aliado — & posse da energia nuclear. No que concerne ao préprio TNP, ao Tratado de
Tlatlelolco e a AIEA, constituiam-se em arcaboucgos juridicos e institucionais do
nascente regime da néo-proliferacdo. Na mais perfeita linha do pensamento realista,
essas estruturas eram como instrumentos de politica de poder habilmente utilizados
contra outras unidades politicas do sistema que objetivavam aumentar seu peso
internacional (caso do Brasil, india etc.).

As origens do regime de controle de nao-proliferacéo de tecnologia nuclear?®
remontam a declaracdo dos EEUU, Reino Unido e Canada sobre a energia atbmica a
fim de criar condicbes de que as informacbes técnicas sobre esse tema fossem
disseminadas, jA& em 1946. Um ano antes, com o0 Relatdério Acheson-Lielienthal,
apresentado perante a ONU, desenvolveu-se a idéia de permitir atividades nucleares
pacificas em outros paises desde que houvesse condi¢cdes para a supervisdao das
atividades nucleares e controle das instalacbes. Essa era a idéia que levaria a criacdo
da AIEA e de tratados como o Tlatelolco e o TNP.

Em seguida, com o chamado Plano Baruch, do representante da delegacéo
norte-americana na ONU, Bernard Baruch, foi formalmente proposta a idéia de se criar

um organismo internacional especializado em lidar com a questéo nuclear. Na época, a

2% Sobre isto ver FELICIO, José Eduardo M. Os regimes de controle das tecnologias avancadas e a insercéo do Brasil
na nova equacdo de poder internacional. In: FONSECA, Gelson Jr. & CASTRO, Sérgio H. N. Temas de politica
externa brasileira I, S&o Paulo: FUNAG/Paz e Terra, 1994.
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proposta ndo prosperou porque tal organismo teria a propriedade e controle das usinas
e do ciclo de processamento do combustivel nuclear em todo o mundo, o que nédo
agradou aquelas nacdes que ndo detinham a posse de energia atdmica. Desta forma,
ainda em 1946 foi criada uma lei nos Estados Unidos, a primeira Lei de Energia
Atdmica ou Lei McMahon, a qual condicionava a cooperagdo nuclear entre paises ao
compromisso de limitar o uso da energia nuclear apenas para fins civis e comerciais.

Em 1953, como visto, o Presidente Eisenhower propés na ONU o famoso
programa "Atomos para a Paz", um conjunto de principios e intences a respeito de
como se faria a cooperacao internacional quanto a energia nuclear e que previa a
criacdo de uma organizacao responsavel pelo assunto e que promoveria o uso pacifico
da energia nuclear. De concreto mesmo havia indmeros acordos bilaterais entre as
poténcias nucleares (em especial os Estados Unidos) e os demais paises que
condicionavam a exportacdo de material sensivel e instalacdes para construcdo de
usinas ao compromisso de nao utilizacdo para fins bélicos - as "salvaguardas". E nesse
contexto que deve ser compreendido o comec¢o da politica nuclear brasileira e de sua
posterior postura de ndo aceitar o tratado de 1968 durante a Guerra Fria e parte dos
anos noventa.

Um ano mais tarde, os EEUU criam nova lei sobre a energia nuclear com
maiores exigéncias na exportacdo de material e instalacbes para terceiros paises, ou
seja, que o pais importador (0 qual evidentemente ndo possuia o segredo da energia
nuclear) fornecesse garantias de uso pacifico e aceitasse as salvaguardas. Estas, mais
tarde estariam a cargo da futura AIEA, criada em 1957, com sede em Viena, fruto de
uma conferéncia das Na¢des Unidas um ano antes, em Nova York. A Agéncia Européia
de Energia Atomica (EURATOM), criada na mesma época, encarregava-se da
verificacdo e de inspecdes das salvaguardas originalmente previstas nos acordos
bilaterais dos EUA com nac¢fes européias.

Dois importantes fatores que iriam levar a criacdo de um tratado regional

(Tlatelolco)?* e o préprio TNP, institucionalizando o nascente regime de nao-proliferacdo

% Tratado do Tlatelolco, México, 1967. Propde, no &mbito latino-americano, o controle e uso pacifico da energia
nuclear, além da proscri¢cdo de armas nucleares da América Latina. Ao contrario do TNP, representa uma restricao
voluntaria e responsavel ao exercicio da soberania no uso bélico. Assinado pelo governo brasileiro de Costa e Silva
em 1967, seria ratificado somente em 1994, no governo Itamar Franco.
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seriam o tratado assinado pelos EUA e pela URSS, de proscricdo de testes na
atmosfera — o célebre Tratado de Moscou, de 1963 —, e o surgimento de duas novas
poténcias nucleares, a Franca (1960) e a China (1964). Ambas seriam admitidas, pelo
texto do tratado de 1968, juntamente com as trés primeiras, como as cinco poténcias
nucleares declaradas e legalmente aceitas a deter a posse de armas e de tecnologia
nuclear perante o Direito Internacional.

No comecgo dos anos setenta, o sistema de salvaguardas se afirmaria. Com a
criacdo do Comité Zangger, em 1970, formou-se um grupo de especialistas para tratar
da exportacdo de materiais nucleares a paises nao detentores de capacidade nuclear.
Cumpre ndo esquecer que estes supridores, mais tarde organizados através de seus
paises no Grupo de Supridores Nucleares, sdo empresas dos paises desenvolvidos e
detentores da tecnologia nuclear. Assim, desde a década de setenta, dois aspectos tém
preocupado as grandes poténcias: o militar-estratégico, que era mais visivel durante a
Guerra Fria, e o comercial, pelo potencial econbmico e de valor agregado que
representa tal tecnologia na pauta de exportagoes.

Esse grupo foi responsavel pela criacdo de uma lista de bens e instala¢fes a
serem comercializados no campo nuclear. Além disso, a partir de 1975 passou a reunir-
se em Londres, constituindo o "Clube de Londres", em caréater informal e que teria por
objetivo regrar as relacbes comerciais dos paises desenvolvidos com as nacdes em
desenvolvimento e mesmo com os desenvolvidos que quisessem adquirir materiais e
tecnologia. A Franca, nos anos setenta, ndo fazia parte do grupo e nao aderiu, durante
os anos da bipolaridade, ao TNP assim como a China, mormente fossem elas aceitas
como poténcias nucleares legalmente por varios aspectos®®. O advento do Clube de
Londres reforcou o regime de salvaguardas da AIEA.

As relacfes do que esta acima exposto com o TNP sdo importantes porque
todo membro do Tratado deve se submeter as inspe¢cfes da AIEA que conta com o
assessoramento deste grupo de supridores. O Brasil seria afetado de forma negativa
em sua busca por transferéncia de tecnologia no bojo do acordo com a RFA e em

virtude da recusa em aderir ao TNP por pressdes do governo norte-americano que via

5 Apesar da diplomacia de De Gaulle que era autonomista e retirou o pais da Otan, cuja volta s6 ocorreria com
Chirac apo6s as detonagdes no pacifico em 1995, a Franga era um bastido do Ocidente e os Estados Unidos de Nixon
em diante se acercariam da China através da alianca elaborada por Kissinger nos anos setenta.
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com desconfianca a politica externa pragmatica dos governos militares brasileiros. A
tentativa de lograr uma tecnologia autbnoma brasileira mediante parceria com a
Alemanha Ocidental e a ruptura dos acordos com a Westinghouse eram vistas como
negativas pelos EUA, pois ndo s6é o Brasil poderia deixar de ser um mercado
consumidor da energia nuclear como poderia converter-se num virtual concorrente em
mercados do Terceiro Mundo, sem falar no risco de uma poténcia nuclear no continente
sul-americano fora do controle de Washington.

Especificamente em relacdo ao papel desempenhado pelas armas de
destruicdo em massa obtidas a partir dos processos de manipulacdo do nucleo do
atomo, como a fissdo e a fusdo nuclear, temos de considerar que continuam a ser
estrategicamente muito importantes para os seus detentores. No plano do direito

internacional®®

, isto €, pelo menos, discutivel porque seu emprego como forma de
represalia a qualquer agressao (e, conforme a interpretacdo hoje dada pelo governo
Bush, a agressdo ndo precisa ser por armamento nuclear) violaria as Convencoes de
Genebra de 1949, que buscam humanizar as leis da guerra. Pode 0 seu uso atingir o
direito dos paises neutros pelos efeitos de destruicdo e de radiacdo, até hoje néo
perfeitamente delimitados. Em 1996, pelo voto de seu Presidente, a CIJ — Corte
Internacional de Justica — em seu parecer, afirma n&do poder concluir se a arma nuclear
é legal ou ilegal em legitima defesa em situacdo extrema. Segundo Albuquerque Mello,
consta dos manuais militares dos EUA que néo existiria norma internacional proibindo a
sua utilizacdo. Dai que as poténcias podem utilizar tal argumento em defesa da

manutencdo de seus arsenais, 0 que a aluséo ao terrorismo reforcaria sua legitimidade

% Na obra Direito Internacional Publico, Celso de Albuquerque Mello, no cap. LXVI,n.640 —“A Guerra Nuclear-
Armas Nucleares, p.1525-1526, trata da matéria: “Nao existe nenhum tratado que proiba a utilizagdo de armas
nucleares na guerra. Entretanto, o seu emprego viola intimeras leis da guerra.” “(...)As leis e usos da guerra proibem
0 emprego de armas que causem danos desnecessarios ou mesmo ferimentos cruéis.”O autor refere o pensamento do
indiano Nagendra Singh, de que a radiacéo nuclear libera raios gama, néutrons, que sdo nocivos aos seres humanos e
as particulas alfa e beta, de pouca proporcdo. Conforme Albuquerque, as armas nucleares, quanto aos seus efeitos de
destruicdo, ndo se limitam aos objetivos militares como determinam as leis da guerra. Contudo, o autor ndo aborda
que as armas nucleares que detém tal impacto sdo as de faixa de megatom, como as de hidrogénio, capazes de
dizimarem cidades inteiras, pois as taticas, de poder destrutivo mais limitado, estdo abaixo do megatom e visam
alvos circunscritos, em geral militares. De qualquer modo, é discutivel a propagacdo de radiacdo pela atmosfera
mesmo nestes casos. Por ndo distinguir beligerantes de ndo-beligerantes, prossegue o autor, estes armamentos
violariam a Convencgédo de 1949 para a protecdo de civis. A obra do indiano, que relaciona as armas nucleares e o
Direito Internacional, € mencionada por Albuquerque: SINGH, Nagenda —Nuclear Weapons and International Law
(1959). Ver também SCHWARZENBERGER Georg. The legality of Nuclear Weapons, 1958.
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no pos-Guerra Fria para seu emprego em casos extremos. Além disso, existem outras
explicacdes para a relevancia das armas nucleares no presente cenario internacional.

A primeira razdo para isso € a observacdo empirica e a constatacdo, num
raciocinio singelo, mas nem por isso menos verdadeiro, de que se ndo fossem
importantes, as poténcias nucleares ja teriam se desfeito dos armamentos com o fim da
era bipolar. E quase vinte anos depois das conferéncias entre Reagan e Gorbachev,
gue iniciaram o desmantelamento dos primeiros silos onde se encontravam vetores,
tanto os Estados Unidos como a Federacdo Russa detém ainda consideravel parcela
dos arsenais, a maioria, para dizer o minimo.

A segunda razdo é que existe a forte tendéncia de que se uma poténcia
militar desenvolva uma arma mais eficaz em termos de potencial destrutivo e de
alcance, certamente sera imitada pelas demais, gerando uma corrida armamentista. As
nacdes militarmente débeis e ndo nucleares tém certeza de que poderiam ser vitimas
de ataque de uma poténcia nuclear, portanto, o aspecto positivo de possuir esse tipo de
arsenal seria a ndo-retaliacdo, por meio bélico, por parte de outra poténcia nuclear.
Pode parecer que este argumento seja tipico do conflito bipolar. Entretanto, nenhum
ataque militar jamais foi feito & Federagdo Russa, China ou india, em boa medida em
razdo desse fato. O atual discurso da relevancia da economia nas relacdes
internacionais e da busca de um ambiente de paz e prosperidade, considerado como
um ideal, esconde motivos de ordem puramente militar que, por ndo serem veiculados
publicamente, mas s0 no ambiente académico, passam a impressdo de que 0s
argumentos da dissuassao nuclear sdo algo velho e ultrapassado, "do tempo da Guerra
Fria".

Alias, esse chavéao tem sido suficiente para explicar uma série de fendmenos
e a renlncia a certos atributos importantes de poder. E claro que a comunidade
internacional deve lutar para um ambiente de desnuclearizacdo, um objetivo digno, e
paises como o Brasil, sempre, na Assembléia-Geral, foram um dos seus maiores
defensores?’. Outra coisa é se desarmar e confiar a protecdo contra eventuais ameacas

a terceiras poténcias. Se ndo existem mais ameacas militares no mundo da Guerra Fria,

2" \er Araujo Castro e sua atuagio nas Conferéncias de Desarmamento da ONU.
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por que os Estados Unidos e outras nacées continuam a destinar vultosos recursos®
para seu programa de continuo desenvolvimento de armas taticas nucleares e
estratégicas também? A propria nocdo de que o subcontinente sul-americano € imune
as tensodes internacionais deve ser contextualizada a partir de determinados momentos
histéricos. Se ndo se pode prever o futuro no longo prazo, 0 mesmo néo se pode dizer
das tendéncias de curto e médio prazo, para o periodo de 10 a 20 anos, apontam o
recrudescimento das tensdes internacionais, e a América do Sul pode se tornar um fator
de tensdes.

Nao se esta falando na relacdo de paz entre seus dois principais atores -
Brasil e Argentina- mas nas questbes hemisféricas concernentes a acdo norte-
americana na selva amazbnica com o pretexto do Plano Colémbia. Outros temas
sensiveis, como a utilizacdo da agua e dos recursos naturais de que o subcontinente
dispde ndo torna razoavel pensar que, uma vez que na atualidade ndo h& sérias
tensdes regionais que ndao as da Coldmbia, a melhor politica seja a de relegar as
guestdes de defesa e seguranga a um segundo plano. Uma guerra, quer se goste quer
ndo, pode, a juizo do desdobrar dos fatos que leve a dois Estados ao campo de
batalha, ter uma dinamica imprevisivel e até irracional®. Apenas os acordos
internacionais ndo sédo condicao suficiente para convencer uma nacao nuclearizada a
nao utilizar todo seu potencial ofensivo quando necessério para assegurar um interesse
de estado em jogo®.

Outra justificativa para seu emprego, in extremis, sdo as razdes de custo
financeiro mais barato de se desenvolver armas nucleares ao invés de armamento
convencional. Seria uma forma considerada segura de garantir seguranca e
independéncia a um custo razoavel. A rivalidade regional entre dois ou mais

contendores, e exemplos ndo faltam, é outra motivacgéo.

%8 Maiores detalhes do programa de desenvolvimento, pelos EUA, de novas armas nucleares, ver nos seguinte sites
consultados em 10.08.2004:

Disponivel em: <http//:www.fas.org/spp/starwars/crs/RL32130.pdf; www.fas.org/man/crs/RS21048.pdf>;

Disponivel em: <http//:www.fas.org/index.html;www.fas.org/irp/agency/doj/fbi/nsi -
fact.ntml;www.fas.org/nuke/guide/index.html e www.hoover.stanford.edu/publications/digest/034/berkowitz.html>.
2 \Ver ARON, Raymond. Paz e guerra entre as nacdes. Brasilia: UNB, 1979.

% WALTZ, Kenneth. Peace, stability and nuclear weapons. In: .The use of force,military power and
international politics. Fifth Ed. Rowman & Littlefield Publishers, INC., 1999. Também KISSINGER, Henry.
Nuclear weapons and foreign policy. New York: Harper & Row, 1957.
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Parece simples e de fato € singelo admitir que armas nucleares ainda tenham
seu valor politico e militar. Ainda hoje seu uso é passivel de ser empregado como
recurso de ameaca seja pela MAD — mutual assured destruction — destruicdo mutua
assegurada (que ocorria entre EUA e URSS), seja de forma diversa, a fim de coagirem
Estados n&o-nuclearizados a determinadas politicas favoraveis a seus objetivos
politicos. Isso, claro, ocorreria em casos muito raros e graves, mas, hem por isso,
menos possivel de acontecer em casos de conflitos em grande escala.

O atual estado de conflitos que o sistema internacional vive, com sucessivas
intervencdes armadas dos Estados Unidos, sugere momentos de tensao que trazem de
volta a ameaca a paz e a seguranca mundiais. Desde o fim da Guerra Fria, criando ou
superdimensionando crises,*" a politica externa norte-americana objetiva impedir que
seus interesses politicos e financeiros sejam ameacgados, bem como de seus aliados.
Porém, face ao crescente grau de instabilidade econbémica e social de areas do
Terceiro Mundo que estdo excluidas dos circuitos de prosperidade e riqueza, as
intervengcbes americanas podem criar as condi¢cdes de futuros conflitos internacionais
de grandes proporcdes®.

Neste sentido, ndo s6 sdo perigosos o emprego e uso de armas nucleares,
como também aqueles que ndo detiverem tal poder bélico terdo poucas possibilidades
de defesa efetiva. A questédo central, que torna tanto as armas nucleares quanto o TNP
polémicos, é que para que uma ameaca de grandes proporcdes possa ser eliminada,
todos os atores deveriam renunciar a0 seu emprego e isto somente pode ser
assegurado com o total e completo desmantelamento dos arsenais nucleares. Se isso
nao ocorrer, 0 sistema internacional ira disponibilizar que um pequeno diretério de
nacdes poderosas possa gerir as relacdes internacionais da forma que Ihes melhor

aprouver, restando aos demais a virtual subordinagao.

%1 paulo F. Vizentini, em Histéria do século XX, refere-se aos conflitos de média e baixa intensidade conforme seja o
objetivo de impedir que pequenos paises saiam de sua Orbita de influéncia ou que poténcias médias possam
representar a mais remota ameaca a estabilidade regional.

%2 Os casos do Iraque, Afeganistdo e ex-lugoslavia sdo, nesse sentido, emblematicos do grau de instabilidade que a
politica norte-americana tem causado no ambiente internacional.
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Com a Presidéncia Bush, a despeito da retérica diplomatica de compromisso
com a nao-proliferacdo, o nivel de tensdes internacionais aumentou®, com a néo-
ratificacdo do tratado de banimento de testes nucleares (CTBT). Em 2003, retomaram-
se pesquisas sobre armas nucleares de baixa intensidade. O advento dos atentados de
11 de setembro serviu de pretexto para que a ameaca de terrorismo gerasse a reacao
com uma “guerra ao terror”, uma vez que armas nucleares poderiam ser obtidas por
grupos paramilitares, com conexdes com os “estados renegados”. O caso da invasao
do Iraque pelas tropas norte-americanas, em 2003, representaria uma demonstragéo
das consequéncias da acao destes “atores recalcitrantes a nova ordem”.

Como nos explica o vice-almirante da reserva, engenheiro naval e nuclear,
Othon L. P. da Silva, em seu artigo para Consultor Juridico do Estad&o, intitulado Brasil
pode recusar protocolo adicional de energia nuclear:

Militarmente, os artefatos nucleares podem ser classificados em duas
formas: armas de destruicdo de massa e inibidoras de concentracao de
forcas. Os poderosos artefatos de fusdo (bombas de hidrogénio) e os
de fissdo de maior porte serdo sempre armas de destruicdo de massa.
Mesmo os armamentos de fissdo ou fusdo de baixa poténcia, se usados
contra popula¢gdes civis, serdo considerados como de destruicdo de
massa (SILVA, 2004).

Neste cenario, no qual existem sinais hoje do recrudescimento da
unilateralidade do governo Bush, ndo adiantara o principio da igualdade juridica dos
Estados que, hoje, se converte mais em ideal do que em realidade. Um simples exame
da conjuntura mundial dos ultimos 15 anos mostra que, ao contrario do que se
imaginava com o final da Guerra Fria, vive-se hoje um cenario de maiores perigos. O
terrorismo, que € um sintoma do grau de instabilidade por que o sistema hoje passa, é
um fato que pBe em risco a seguranca internacional. Com raizes socioldgicas
complexas, que ndo comportam analise neste trabalho, pode-se, contudo, inferir que a
recente onda de atentados por grupos armados se relaciona com a pobreza endémica e
a falta de valores politicos avancados (democracia, direitos humanos) de populacdes

em Estados desestruturados a ser um fator a gerar violéncia. Mas a alternativa da

%% Ver artigo do e-Journal USA: Agenda de Politica Externa, marco de 2005: Presidente George W. Bush: “EUA
mantém firme compromisso com o TNP”.
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principal poténcia para lidar com este problema pode, ao contrario das expectativas,

piorar o cenario jé instavel das relagfes internacionais.



3 AS RA:ZOES DA RECUSA BRASILEIRA EM PARTICIPAR DO TNP E SUAS
RELACOES COM UM MODELO DE INSERCAO AUTONOMO

3.1 A importancia do programa nuclear brasileiro para a autonomia
tecnoldgica e para o desenvolvimento nacional brasileiro

Antes de mais nada, deve-se ter em vista que o Programa Nuclear Brasileiro,
suas relagcdes com a politica externa brasileira, 0 Regime de nao-proliferacdo e as
conjunturas da Guerra Fria e do pés-Guerra Fria sdo importantes para compreensao do
tema da adeséo ao TNP.

No que diz respeito a questdo nuclear, para o Brasil, as origens do programa
encontram-se nos anos 30 e 40. Em sintonia com as politicas externa e de defesa,
desde o governo Vargas, e apoiada institucionalmente com pesquisas conduzidas pela
USP e outros 6rgaos, a politica nuclear passou a ser considerada como estratégica
para o desenvolvimento nacional. Internacionalmente, a questao nuclear passa a fazer
parte do debate nacional sobre sua relevancia ou ndo a partir da cooperacao bilateral
com os EUA sobre exportacdo de monazita em troca de tecnologia nuclear. Mas é a
partir dos anos 50 e 60, com a criagdo dos primeiros institutos e centros de pesquisa de
energia nuclear, como o IPEN e o CNEN, que o projeto de desenvolvimento de
tecnologia na area nuclear ganha consisténcia.

O Brasil, a partir da década de trinta, dedica-se a pesquisa nuclear no meio
universitario de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte. Paralelamente, o governo

brasileiro desenvolvera uma politica que buscard o dominio daquela que entdo era uma
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fonte nova de energia. Desta época, na conjuntura ja da Segunda Guerra, é que datam
os acordos bilaterais de permuta de minérios estratégicos encontrados no norte do
pais, como tério, areia monazitica e uranio para os Estados Unidos em troca de trigo.
N&o se pode esquecer que este era o periodo que antecede ao da exploséo da primeira
bomba atémica e que Washington lancava as bases de sua futura hegemonia politica,
tecnoldgica e militar com o pds-guerra.

Em 10 de julho de 1945, é firmado o primeiro tratado de cooperacdo nuclear
com os EEUU, envolvendo a monazita (uranio)**. Cinco anos mais tarde, em 1951, é
criado o Conselho Nacional de Pesquisas (CNPQ), com o objetivo inicial de utilizacéo
dos referidos minerais estratégicos nacionais no desenvolvimento de tecnologia propria.
Em 1953 foi feita uma primeira tentativa de cooperacdo com a Alemanha Ocidental para
a obtencdo de centrifugas a gas para o enriguecimento de urénio, que foi infrutifera em
face das pressdes norte-americanas sobre Bonn em contrario.

No final dos anos trinta e comeco dos anos quarenta, ndo chegou a existir
uma politica nuclear consistente uma vez que o pais recém completava uma década de
industrializacdo por substituicdo de importacfes e as pressdes internacionais para o
Brasil aproximar-se dos aliados foram um fator ambiguo. Fala-se no interesse de
Washington pelas areias monaziticas do Nordeste como minerais estratégicos para o
desenvolvimento do uranio e da suposta comercializacdo das jazidas. Em contrapartida,
0 governo brasileiro obteve trunfos para o projeto nacional como Volta Redonda e
sensivel modernizacdo de suas Forcas Armadas com a entrada do pais na Segunda
Guerra, 0 que era antes um desejo do Brasil e ndo dos Estados Unidos.

Ja durante o segundo governo Vargas, em 1951, o Plano Nacional de
Reaparelhamento Econdmico, o qual fora lancado pelo entdo ministro da Fazenda
Horécio Lafer e que previa modernizagdo, entre varios setores da economia, 0 campo

da energia atbmica. Conforme encontra-se em Vizentini (VIZENTINI,1995), o Almirante

% A partir de 1945, ja sob o governo de Eurico G. Dutra, 0s governos brasileiro e norte-americano negociaram a
permuta comercial entre o trigo dos EUA em troca das areias monazitas do nordeste do Brasil. Fontes citadas nas
obras das autoras Odete Maria de Oliveira e Heloisa Machado Conceigdo da Silva, A questdo nuclear brasileira:jogo
de mandos e desmandos, Descaminhos do Brasil Nuclear, da primeira, e Deterioracdo dos termos de intercambio,
substituicdo de importac8es, industrializacao e substituicio de exportacdes: a politica de comércio exterior
brasileira de 1945 a 1979, da segunda, afirmam que as negociagdes foram prejudiciais para o Brasil, pois ndo s6
duraram até o segundo governo Vargas, que se encontrava na defensiva pela dura pressdo norte-americana em
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Alvaro Alberto, um dos pioneiros na pesquisa e desenvolvimento da energia nuclear
para fins estratégicos, viajou aos Estados Unidos a fim de buscar apoio politico e
financeiro para o programa nuclear do pais.

Esta tratativa resultou infrutifera com Washington. Vargas, entdo, determinou
a ida de especialistas brasileiros a Alemanha Ocidental para a aquisicdo das
ultracentrifugas, o que ndo ocorreu por pressao norte-americana. Cumpre lembrar que
em 1953, ano da viagem, o pais ainda estava dividido em zonas de ocupacao. Nesta
época, o Brasil acaba negociando a troca de 10 mil toneladas de minerais estratégicos
(tério e urénio) por 100mil de trigo como o governo Eisenhower sem nenhuma
vantagem para o programa nuclear nacional.

No governo Café Filho, a atuacdo do almirante Alvaro Alberto®* e do CNPQ
de fomentar uma politica atbmica nacionalista sofreu ataques por parte dos setores
ligados ao capital norte-americano. Em uma época em que a politica energética
varguista (Petrobras e Eletrobras) era contestada por parte dos setores que
conspiraram contra Vargas, segundo Vizentini, eram veladamente apoiados por
Washington, numa conjuntura de Guerra Fria quando o presidente Arbenz, da
Guatemala, também nacionalista, tinha sido deposto por um golpe com apoio da CIA.

Conforme o autor, a embaixada norte-americana em pedido de instrucao
(feito pelo chefe da Casa Militar, Juarez Tavora, contrariando Alvaro Alberto) levou a
assinatura do Programa Conjunto de Cooperacdo para Reconhecimento dos Recursos
de Uranio no Brasil, em agosto de 1955. Este documento era parte integrante de um
tratado bilateral que instituia uma relagéo preferencial com os Estados Unidos, através
do qual o Brasil se comprometia a trocar areias monaziticas por trigo norte-americano.

Em 1954, com a fundacdo da Comissdo Nacional de Energia Nuclear — a
CNEN- na conjuntura dificil enfrentada pelo segundo governo Vargas de aprofundar o
projeto nacionalista e que terd o desfecho de agosto, inicia-se uma série de acordos

bilaterais com os Estados Unidos de Eisenhower, cujo programa Atomos para a Paz, de

relagdo a politica nuclear brasileira e ao petréleo, como as reservas estratégicas de uma matéria-prima para a energia
nuclear foram trocadas por trigo de baixa qualidade.

% Alvaro Alberto, almirante, foi um dos pioneiros e defensores da utilizacdo da energia nuclear como recurso
tecnoldgico e estratégico para alavancar o desenvolvimento autbnomo brasileiro. Fazia parte da dita ala nacionalista
das Forcas Armadas e teve destacada atuacio entre as décadas de trinta a cingilenta. E considerado um dos patronos
do desenvolvimento nuclear brasileiro.
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carater civil, favoreceu a disseminagdo de informacgfes cientificas antes tidas como
secretas para inumeros paises. Os frutos desta parceria resultariam em treinamento de
pessoal apto a lidar com essa fonte de energia, como cientistas, pesquisadores, etc.,
bem como na aquisicdo de reatores de pesquisa na regido Sudeste. As razles
levantadas para a existéncia de uma politica nuclear nacional eram: demanda por
energia em virtude do acelerado crescimento econdémico e, no ambito diplomatico-
militar, o status ou prestigio internacional. Em 1956, o Conselho de Seguranca Nacional
(CSN), substituiu 0 CNPQ pela CNEN e pelo Fundo Nacional de Energia na conducao
do programa nuclear brasileiro.

Com Juscelino Kubitschek, negociou-se com os EEUU a constru¢cdo de uma
indUstria nuclear com reatores de agua leve e uranio enriquecido. Mais tarde, os
presidentes Janio Quadros e Jodo Goulart, em plena politica externa independente,
negociaram com a Franca reatores de agua pesada que, ao contrario do sistema de
agua leve, ndo depende da compra de uranio enriquecido, bastando o natural. Na
época, a tecnologia do uranio enriquecido era monopdlio norte-americano.

Serd a partir da presidéncia Costa e Silva que o programa militar comecara a
tomar a forma que terd durante o restante do regime militar e no governo Sarney. A
partir de entdo, um setor mais nacionalista das Forcas Armadas e do Itamaraty
imprimira, calcada na doutrina de seguranca nacional, sob a direcdo do CSN (Conselho
de Seguranca Nacional), uma politica externa autbnoma, incluindo o campo nuclear. O
programa nuclear, assim, desde entdo, fez parte da estratégia de desenvolvimento
econdmico mediante o uso da diplomacia. O governo de Costa e Silva, ndo por acaso,
gue presenciou a criacdo dos tratados do Tlatelolco (1967) e do TNP (1968) e da
atitude critica da diplomacia brasileira frente a este ultimo.

O Brasil assinava o Tratado do Tlatelolco (a ratificagdo do instrumento que
representou a adesdo so ocorreria no governo ltamar Franco, em 1994), mas reservava
para si o direito de producéo de energia nuclear para fins bélicos. Em relacdo ao TNP, o
governo alegava discriminagdo entre os Estados nucleares e ndo-nucleares. Alguns
autores, como Grabendorf (GRABENDORF, 1985), véem um outro motivo que seria a
expectativa do governo de ganhar apoio interno uma vez que a oposicao era favoravel

a politicas nacionalistas.
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Contudo, havia genuino interesse dos militares neste tipo de atitude frente ao
TNP uma vez que, dentre os setores da sociedade brasileira, eram os militares o grupo
ou setor da sociedade que mais defendia a soberania nacional e o desenvolvimento,
gue seriam ameacadas caso 0 pais aceitasse as clausulas do tratado. Esta concepc¢éo
de boa parte das Forgas Armadas (em especial do Exército) ndo dizia respeito apenas
as concepcdes geopoliticas do general Golbery®®, mas principalmente estavam ligadas
as idéias de progresso e autonomia cara aos militares egressos do tenentismo (muitos
generais eram daquela geracdo, € bom lembrar). Mais que puro status, a posse de
energia nuclear era um formidavel recurso de poder, conforme sera abordado em breve
analise do papel da guerra e dos artefatos para as relagcdes internacionais
contemporaneas.

A partir da década de 70, ja sob o regime militar, no contexto da entrada em
vigor do TNP em 1970, o programa nuclear patrocinado pelo Estado brasileiro toma
impulso. Assim, assiste-se a construgédo da Central Nuclear Almirante Alvaro Alberto
(Angra 1), de 1972, do histérico acordo Brasil-Alemanha, de 1975 (que foi muito
criticado pelos EUA), além da criacdo da NUCLEBRAS (antiga CBTN, Companhia
Brasileira de Tecnologia Nuclear, criada em 1971). O progresso cientifico sera, aos
poucos, alcancado, ensejando, inclusive, a criacdo de um projeto nuclear paralelo,
apoiado principalmente pelas Forcas Armadas (em especial Exército e Marinha),
conhecido como “Solimbes”, rebatizado de "Projeto de Desenvolvimento de Tecnologia
Nuclear" e tornado oficial ao final da década.

Cumpre ressaltar que, ainda em 1972, a NUCLEBRAS firmara contrato com a
Westinghouse para o que seria 0 primeiro reator nuclear, o Angra |. Entretanto, a
Comissao de Energia Atdmica dos Estados Unidos ndo autorizou o fornecimento do
uranio enriquecido para os reatores projetados para o sistema de agua leve, decisdo
que desagradou as autoridades brasileiras, em 1974. Em 1975, como alternativa, em
pleno apogeu da politica externa de Ernesto Geisel, com o0 destacado papel do
diplomata e presidente da NUCLEBRAS, Paulo Nogueira Batista, foi assinado o

histérico acordo com a Alemanha Ocidental®’. Nesta época, o Instituto Militar de

% COUTO E SILVA, G. Geopolitica do Brasil. Rio de Janeiro: José Olympio, 1967.
%7 Sobre este acordo, ver: LOHBAUER, Christian. Brasil-Alemanha: fases de uma parceria (1964-1990), S&o Paulo:
Fundagdo Konrad Adenauer, 2000. BATISTA, Paulo Nogueira. O acordo nuclear Brasil-Republica Federal da
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Engenharia e o Instituto de Energia Nuclear realizavam pesquisas na producédo do
sistema de agua pesada. Foi nesse periodo que a postura diplomética de denuncia do
TNP como um instrumento de desigualdade das nacbes em desenvolvimento e de
obstaculizador do acesso a novas tecnologias para 0s paises como 0 nosso adquire
maior realismo e sentido para a politica externa brasileira.

Nesse sentido, é importante considerar que, desde final dos anos sessenta, a
crescente industrializacéo brasileira, em certa medida beneficiada do plano econdmico-
financeiro do PAEG do governo Castelo Branco, e da utilizacdo da capacidade
instalada da industria nacional, possibilitou que o desenvolvimento tivesse continuidade.
Isso significa que o pais consolidava sua posicao de produtor e exportador de bens de
capital. Portanto, a busca de novos mercados, através da politica de promocao de
exportacbes do Itamarati era uma necessidade que em parte se explica nas
conferéncias da ONU (Unctad) e no multilateralismo.

N&o por coincidéncia, o idealizador da busca de recursos para o
desenvolvimento de nac¢des do Terceiro Mundo através do desvio de bilhdes gastos
com o0 armamentismo nuclear era o embaixador Aradjo Castro, que propugnava pelo
desarmamento. A critica ao TNP, nesse sentido, se relaciona com o tema do
desenvolvimento na medida em que era um limitador ao projeto de desenvolvimento
nacional que necessitava de novas tecnologias e financiamento. A aceitacdo do
Tratado, na pratica, ndo garantia transferéncia de tecnologia e o prometido
financiamento néo viria, conforme ser& visto no decorrer deste trabalho. Além disso,
como bem salientou Perla Martins, a recusa ao TNP se inscreve numa légica na qual a
busca pelo multilateralismo e a crescente industrializagdo se conjugavam ja no governo
Costa e Silva. Em decorréncia disto, nossa economia deixava de ser complementar a
norte-americana, razao de muitos contenciosos que se iniciaram naquele governo e se
prolongariam nas proximas décadas. Assim bem coloca o autor:

Com relagcdo aos EUA, é certo que ndo houve uma ruptura com esse
pais, mas sim pontos de atritos que foram crescendo, ao longo do
regime militar, na mesma medida que diminuia a complementaridade
econbmica com o0 mesmo, a partir do reforco do projeto
desenvolvimentista industrial via substituicdo de importagcdes. Quando a

Alemanha. In; ALBUQUERQUE, José A. Guilhon (org.). Sessenta anos de politica externa brasileira (1930-1990),
v. 4, Prioridades, Atores e Politicas. Sdo Paulo: Annablume/NUPRI/USP, 2000.
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industrializacéo brasileira chegou a um relativo nivel de independéncia,
no meio da década de 70, foi possivel discordar de certas teses norte-
americanas e, com isso, tomar atitudes relativamente autbnomas no
sistema mundial. Esse momento aconteceu exatamente no periodo
Geisel. No ambito da energia nuclear o Brasil ndo assinou o Tratado do
TNP. O mesmo previa o fim da pesquisa em energia nuclear e a
fabricacdo de armamentos nucleares. Ao mesmo tempo em que rejeitou
esse tratado, o Brasil tornou-se signatario do Tratado de Tlatelolco no
ambito latino-americano. O TNP atingia paises como o Brasil que tinha
um projeto de poténcia. Na busca das continuidades, é possivel afirmar
gue o acordo nuclear assinado entre Brasil e Alemanha durante o
governo Geisel é resultado da nao assinatura do TNP a época de Costa
e Silva. (PERLA MARTINS, 2004, p.)

O pais, assim, tendo consolidado plenamente seu parque industrial, partia em
busca de novos mercados consumidores de bens manufaturados, além da instalacao
de suas industrias em outros paises. As tendéncias ja esbogcadas nos dois governos
anteriores adquirem maior amplitude devido tanto a necessidade de escoar nossa
producdo para o exterior como a crise energética e ao espaco diplomético que a
distensdo e o calculo politico de Kissinger permitiam as poténcias médias desde o
tempo de Médici.

O chanceler de Emilio G.Médici, Mario Gibson Barbosa®, demonstrando a
linha de continuidade com o governo anterior (gestdo Magalhdes Pinto) imprimiu uma
linha de continuidade e aprofundamento das tendéncias autonomistas e pragméticas da
diplomacia brasileira. Isso, alids, se daria ao longo de todo o ciclo militar, demonstrando
a autonomia do Itamaraty na conducdo da politica exterior. Assim como Gibson
Barboza, seus sucessores na chancelaria, Azeredo da Silveira, Ramiro Saraiva
Guerreiro e tantos outros, faziam parte de uma geracéo de diplomatas de carreira que
vivenciaram tanto a OPA de Kubtishek como a PEI de Santiago Dantas. Esta ultima, no
contexto da modernizagcdo do parque industrial brasileiro, durante 0os anos sessenta,
seria aprofundada por Aradjo Castro, que era, no seu tempo, o diplomata vivo mais
respeitado e cuja visdo de insercdo diplomética do pais inspirou Gibson Barbosa e seus
sucessores, que ja ocupavam postos-chaves no Ministério de Relacdes Exteriores
(como a Secretaria-Geral).

Nesse contexto, havia uma quase unanimidade em defender uma posigcéo

autonomista do pais frente ao entdo nascente regime de nado-proliferacdo. Como ex-

% GIBSON BARBOSA, Mério. Na diplomacia, o traco todo da vida. Rio de Janeiro: Record, 1992, p.150-152
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Secretério-Geral do Itamaraty durante a gestdo Magalhdes Pinto (sob Costa e Silva),
Gibson Barbosa, em seu livro de memodrias, afirmava que o pais sofria inUmeras
pressdes como ameacas de retaliacbes econdmicas para entrar no TNP, o que traria
Sérios prejuizos para a pesquisa cientifica e de uso pacifico da energia nuclear do
Brasil caso isso ocorresse.

Tendo assinado o Tratado do Tlatelolco, o pais néo via razdes para aceitar
um tratado que, na mesma linha de raciocinio de Castro, criava prerrogativas para os
Estados nucleares, que estariam livres para continuar realizando seus testes bem como
expandindo seus arsenais. Como bem salientou, o ex-chanceler afirmou em uma
famosa sentenca “principio de discriminacdo imposta pelo TNP, nem assinar um cheque
em branco contra o nosso desenvolvimento” (GIBSON BARBOSA, 1992).

Gibson Barbosa, em linhas gerais, concordava com Castro, Azeredo da
Silveira e Saraiva Guerreiro quanto as oportunidades e constrangimentos que o cenario
internacional oferecia para a atuacao exterior do pais. Ele compreendia que, a partir da
segunda metade dos anos sessenta, a bipolarizacdo Leste-Oeste cedia lugar para as
relacbes Norte-Sul, prioritarias para as nagbes em desenvolvimento. A crescente
convergéncia de interesses entre as duas superpoténcias em torno do TNP reforgcou
esta percepcao de mudancas por parte do Itamaraty.

A questdo nuclear era, para esses diplomatas, emblematica e, como a do
desenvolvimento propriamente dito, opunha paises ricos e pobres. Sentia-se que 0
Brasil era tratado de forma injusta, tendo sido excluido por um clube atdbmico. Ao
contrario das futuras tendéncias de olhar os regimes internacionais como a solucéo
para nossa insercdo internacional (0o que se daria a partir da década de noventa), a
diplomacia brasileira do periodo da Guerra Fria encarava a participacdo em “esquemas
internacionais” (expresséo usada por Gibson Barbosa) como fortemente limitadora dos
direitos e prerrogativas que o Brasil teria como um ator internacional em busca de uma
inser¢do mais justa no sistema mundial.

Importante € destacar o papel de Araujo Castro para a correta analise da
questdo que o TNP tinha para os objetivos politicos do pais. Apés ter sido chanceler de

Goulart, na conjuntura da PEI, Aradjo Castro foi chefe da delegacdo brasileira em
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carater de missdo nas conferéncias de desarmamento® e, mais tarde, de
desenvolvimento (Unctad), além de representante brasileiro permanente na ONU,
durante os governos Castello Branco e Costa e Silva. Mais tarde, como embaixador nos
Estados Unidos, nos governos Médici e Geisel, era como que um mentor para seus
colegas mais novos e, como Santiago Dantas* no passado recente, articulador da
estratégia de uma diplomacia voltada para o desenvolvimento, o que englobava a
guestao nuclear.

Tendo Castro ocupado postos importantes, inclusive durante as gestdes de
Barbosa e Azeredo da Silveira, assim como estes ocuparam postos importantes a partir
da segunda metade dos anos sessenta na chancelaria, tinha-se assegurada a
estabilidade de acdo diplomética no conjunto de temas que faziam parte da agenda
diplomética do pais, em que pese a singularidade dos estilos pessoais de cada um.
Além disso, levando-se em conta as articulagdes que conduziram a hegemonia do
grupo nacionalista dentre as Forcas Armadas, a partir de Costa e Silva, voltou-se a
priorizar um projeto de desenvolvimento nacional a partir de uma forte industrializacéo e
urbanizacdo do pais. Apesar dos efeitos nefastos para a democracia, no campo dos
direitos civis, cumpre reconhecer que setores politicos, empresariais, diplomatas e
Forcas Armadas, tinham um consenso em torno de planos de metas de
desenvolvimento. Isso trouxe, como consequéncia, a grande flexibilidade e estabilidade
em politica externa que faltaria em momento histérico posterior.

Nesse sentido, as teses de Araujo Castro, que dao racionalidade a recusa do
Brasil ao TNP dentro da estratégia de diplomacia universalista e pragmatica, ndo eram
algo isolado e limitado a sua pessoa. Pelo contrario, havia um grupo articulado do
[tamaraty em torno da ala nacionalista dos militares e de segmentos da burguesia
industrial que apostavam na autonomia tecnoldgica e na busca de novos mercados
como forma de prosseguir na industrializacdo e crescimento do pais. Dessa forma, a
busca de uma maior voz nas rela¢des internacionais da fase de dissensdo americano-

soviética, simbolizada pela recusa aquele tratado, era l6gica, racional. Dai, inclusive,

% Aralijo Castro apresentou sua posicéo critica ao Comité de Desarmamento das 18 nagdes encarregadas de avaliar o
texto do TNP, que fora elaborado em duas versdes pelos Estados Unidos e pela Unido Soviética.
““ DANTAS, S. T. Politica externa independente. Rio de Janeiro: Civilizacio Brasileira, 1962.
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como asseverou Perla Martins (1992), a estabilidade da politica exterior brasileira na
época.

Assim, nossos diplomatas, em perfeita sintonia com o Estado brasileiro e os
governos que se sucediam, estavam atentos para as mudancas no cenario
internacional. Cumpria dar uma dimenséao universalista para nossa diplomacia, o que,
ao lado das necessidades de expansao industrial, dava suporte racional para acdes
como o0 reconhecimento diplomatico e a visita a Republica Popular da China, o
reconhecimento das independéncias de Angola e Mocambique, faziam parte da mesma
l6gica do acordo nuclear com Bonn.

A parceria cientifico-tecnolégica com os chineses, poténcia ascendente no
primeiro plano da politica mundial, e a perspectiva de novos mercados que as jovens
nacdes africanas ofereciam, estavam de pleno acordo com as necessidades da
economia brasileira e da mundializacdo de nossa atuacdo diplomética. Era o
pragmatismo responsavel, que retomava muito dos principios da Politica Externa
Independente, em uma conjuntura interna e externa favoravel e que se iniciara, em
linhas gerais, em 1967 e atingiria 0 apice durante a Presidéncia de Ernesto Geisel e do
protagonismo que o Itamaraty teve na pessoa do chanceler Azeredo da Silveira.

Sob esta perspectiva de analise historica, a ndo-adesao ao Tratado revestia-
se de uma ldgica prépria na medida em que o tratado de 1968 tinha uma significativa
limitacdo politica e tecnologica para seus membros nado-nuclearizados. E isso
justamente numa época em que O governo brasileiro apresentava contenciosos
comerciais e politicos com os EUA (o café soluvel se arrastava desde Costa e Silva e
Geisel denunciara o acordo militar de 1955) e buscava diversificar suas fontes de
energia para fazer frente a dependéncia econbmica que se buscava romper com a
América do Norte —,0 acesso a novas tecnologias de ponta, imprescindiveis para
avancar na industrializacdo. Dai as novas parcerias estratégicas que iam além das
relacdes bilaterais com Washington eram, portanto, uma questdo que era necessaria
para a manutencao do pais como nacao industrializada e que buscava modernizar-se.

Com Figueiredo, prossegue a politica nuclear no contexto da busca da
autonomia energética e manutencao dos ganhos diplométicos do governo anterior. Na

esteira da segunda crise do petréleo, de 1979, que estava ligada ao brutal aumento dos
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juros internacionais com impactos em nossa divida externa, o governo brasileiro
impulsionou projetos na area energética. A inauguracdo de ltaipu, fruto de uma
aproximacao estratégica com a Argentina, e o Pré-alcool sdo os resultados mais
visiveis dessa estratégia energética.

Em 1980, a conclusédo do primeiro acordo nuclear Brasil-Argentina sinaliza
para novos rumos, enfatizando uma cooperacgéo estratégica do Cone Sul que seria o
aspecto central da politica externa brasileira. Em parte, o acordo com Buenos Aires era
uma resposta as dificuldades de cumprimento dos acordos Brasil-Alemanha. Este pais
era pressionado pelos EUA através do Grupo de Supridores Nucleares a ndo repassar
a tecnologia de enriqguecimento de uranio para o Brasil, entdo visto como ndo confiavel
porque nao fazia parte do TNP. Agregue-se a isso o fato dos custos crescentes para
manutencdo de Angra | e a construcdo das usinas pactuadas pelo acordo de 1975 num
contexto de crise econdmica crescente. O acercamento com Buenos Aires era uma
alternativa e também uma necessidade que envolvia a questao nuclear e outros temas
importantes, como adiante sera visto.

Durante a nova guerra fria de Ronald Reagan, que traria impactos futuros
tanto para o modelo substitutivo de importacbes brasileiro (que estava na raiz da
diplomacia pragmatica), a politica externa brasileira passou por um periodo critico, que
se prolongaria pelo governo civil de José Sarney. Os anos oitenta, que comecaram
durante o governo de Jodo Batista Figueiredo, viram o surgimento do que muitos

chamam de "neoliberalismo"*

, com todo seu impacto politico e econdmico grave na
cena internacional e para projetos como o brasileiro, em particular. Contudo, os

governos brasileiros da década de 1980 comprovaram que a vontade politica em torno

1 As teses do professor de economia da Escola de Chicago, Milton Friedman, influenciadas em certa media pelo
economista austriaco Frederic Von Hayek, tratavam da diminui¢do do papel interventor do Estado na economia e seu
redirecionamento para questdes bésicas como seguranca e educacdo, entre outras. As politicas econdmicas de
estabilidade macroeconémica de controle da inflacdo e de juros altos, propugnada pelos organismos financeiros
internacionais (FMI, BID) sdo relacionadas, sem rigor académico, como "receitudrios neoliberais" as politicas
efetuadas pelos governos de Margareth Thatcher, no Reino Unido, de Augusto Pinochet, no Chile e de Reagan, nos
EUA. Cumpre salientar, contudo, que a adogao destas politicas econdmicas a partir do governo Collor de Mello no
Brasil e aprofundadas por FHC, embora ndo tenham sido totalmente implementadas, comprometeram o projeto
nacional de desenvolvimento dos governos militares, trouxe maior desigualdade social, endividamento externo,
diminui¢do do Estado empresério e saldos negativos na balanca comercial, comprometendo a diplomacia voltada
para o crescimento e, assim, retirando a base l6gica da insercéo internacional autbnoma que caracterizara o Brasil até
1989.
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de um projeto de nacdo pode resistir as conjunturas desfavoraveis a paises em
desenvolvimento.

A revalorizacdo do confronto politico-militar com a URSS (que invadira o
Afeganistdo em 1979) e a retomada da corrida armamentista foram o tom de que o0s
Estados Unidos de Ronald Reagan estavam se recuperando dos reveses dos anos
setenta. Nessa conjuntura, viu-se a atuacao da diplomacia norte-americana na contra-
ofensiva americana na América Central e da guerra Ira-lraque. O bombardeamento, por
Israel, de suposto laborat6rio iraquiano de producéo de uréanio (pais que era peca chave
da diplomacia brasileira no Oriente Médio), além da Guerra das Malvinas, entre Gra-
Bretanha e Argentina, igualmente representavam um recrudescimento das tensdes
mundiais.

Além disso, o fim de quinze anos de um cenario favoravel para o crescimento
econbmico para a diplomacia brasileira, representou maiores constrangimentos
internacionais para o projeto de desenvolvimento nacional. Nas relagdes econdmicas
internacionais do pais, o fim do dialogo Norte-Sul que a Reunido do G-7 representou,
em Cancun, um novo periodo de marginalizacdo para a América do Sul. Mas a
diplomacia do desenvolvimento nacional resistia ao cenario sombrio que se
aprofundava. O avancado projeto nuclear argentino também estava nos célculos das
autoridades brasileiras. Teriamos s6 a ganhar com esta parceria que, por sua vez, deve
ser compreendida dentro deu uma cooperacao politica e estratégica mais ampla. Talvez
nao seja por mera coincidéncia que o tao falado programa secreto brasileiro, no campo
nuclear, tenha ganhado notoriedade nesta época

Ao final dos anos 80, com o anuncio, pelo presidente Sarney, em 1987, do
dominio do ciclo de combustivel nuclear — uranio — a partir do processo de
ultracentrifugacao, especulou-se sobre a eventual capacidade de producédo de armas
nucleares do pais. O mencionado projeto da Marinha data deste periodo, bem como a
cooperacdo com a Argentina no campo nuclear - estratégico. Além disso, a politica de
desenvolvimento nuclear no Brasil era conduzida pelos militares desde os anos
cinqienta por razbes de seguranca e estratégia. Existia certo monopolio do setor
nacionalista das Forcas Armadas (Exército, em especial) na condugdo do projeto

nuclear.
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Ainda havia a Guerra Fria e os anos do regime militar mais a rivalidade com a
Argentina, vista como tradicional rival, cujo programa nuclear era mais avancado e de
alguma forma justificava o programa nuclear. Tal animosidade foi solucionada com a
aproximacdo e cooperacdo mutua no final dos anos setenta. Ndo obstante, como
durante o inicio da parceria com a Argentina, ambos 0s governos eram de cunho
nacionalista e tinham projetos de insercdo internacional de contestar a desigualdade
entre os desenvolvidos e os em desenvolvimento. O programa nuclear conjunto, que
era o objetivo dos dois paises, justificava-se agora pela concepcéo de formar um bloco
politico e econdmico coeso. A politica de seguranca e defesa deviam se subordinar a
esse principio.

O impacto da crise do petroleo, no fim da década passada (1979),
aprofundara a crise energética, revelando a importancia das fontes de energias
alternativas (entre elas a nuclear). O advento da Guerra das Malvinas, por sua vez, nas
relagbes do subcontinente com os Estados Unidos, levou a uma maior reaproximagao
Brasilia-Buenos Aires que ja era desejada desde os acordos de ltaipu, de 1979. Mais
tarde, o Grupo de Apoio a Contadora no tema da divida externa e as vantagens da
associacao cientifica com o avancado programa argentino s6 reforcaram a percepc¢ao
de que o instrumento do TNP era discriminatorio. Como sera explicitado mais tarde, a
cooperacdo com a Argentina seria vista, a partir de entdo, como eixo privilegiado da
insercdo internacional do Brasil e uma forma de preservar o parque industrial e o
patrimonio diplomatico do pais. Antes, porém, o topico a seguir abordara, de forma
simples, em que medida a questdo nuclear se relacionava com a diplomacia brasileira

para o desenvolvimento.

3.2 A insercao internacional do Brasil como vetor de desenvolvimento
e da l6égica da recusa a adesdo num sistema internacional bipolar e
condicionado pelas armas nucleares

A insercdo internacional do Brasil como uma nacdo em desenvolvimento
industrial e que necessitava crescentemente de novos mercados externos guarda
importante relacdo com a recusa em aderir ao Tratado de N&o-Proliferacdo. Além disso,

Y

este Tratado, mais do que se referir a questdo nuclear propriamente dita, tem um
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significado importante para as relacdes internacionais. Como bem observou, ha
quarenta anos, Aratjo Castro*? (1982),
[...] enquanto a Carta da ONU conferia as cinco nacfdes a categoria de
membros permanentes, o TNP concedia a estas mesmas cinco nacgdes
a categoria de paises com armas nucleares.
Qual o sentido desta observacdo? Durante a XXV Assembléia-Geral das
Nacdes Unidas, que tratou do tema do Fortalecimento da Paz e Seguranca
Internacionais, o Brasil, mediante o embaixador Castro, representante brasileiro,
proclamou a intima co-relacdo entre desenvolvimento, desarmamento e seguranca.
Enquanto o desenvolvimento significava a emancipacdo econdmica para os estados
menos ricos, 0 desarmamento representava a consagracdo da paz e da igualdade
juridica entre os paises. No contexto da distensdo russo-americana, Castro afirmava
que a corrida armamentista, tdo-somente controlada pelos instrumentos juridicos como
o proprio TNP e o Tratado de Moscou, que podemos considerar seu antecessor, era
responsavel pelos gastos vultosos no campo militar. Disso resultava que havia uma
enorme caréncia de recursos para as grandes tarefas de desenvolvimento econémico.
Nesse sentido, era importante um efetivo compromisso com a erradicagéo
dos arsenais nucleares. O Tratado de Proscricdo de Ensaios Nucleares na Atmosfera,
no Espaco Césmico e Sob as Aguas, assinado em 1963 em Moscou, por John F.
Kennedy, Nikita Kruschev e Harold McMillan, foi apoiado pelo governo Jodo Goulart. Na
época, Castro, entdo chanceler brasileiro, asseverava que o0 objetivo do governo
brasileiro era o de mostrar um compromisso de nosso pais com o desarmamento e
afastar os efeitos nocivos da radioatividade na atmosfera. Isso iria conferir, quatro anos
depois, jA no governo Costa e Silva, legitimidade para que a diplomacia brasileira,
encabecada na ONU pelo mesmo Araujo Castro, de se posicionar criticamente em
relacdo ao TNP.
Em palestra nos Estados Unidos, Castro afirmaria, anos mais tarde, em 1973,
quando embaixador naquele pais:

Ndo cremos que seja um enfoque sensato do desarmamento - e
especificamente do desarmamento nuclear - confiar de depender das
cldusulas injustas do Tratado de Nao-Proliferacdo, que tende a
institucionalizar as desigualdades entre as nacfes, ampliando para o

“2 Aradjo Castro, Colecdo Itinerarios, UNB, 1982.
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campo da ciéncia e da tecnologia, poderes e prerrogativas que tinham
sido concedidos as principais poténcias para o propésito especifico da
manutencdo da paz e seguranca mundiais. (CASTRO, 1982).

O diplomata brasileiro estava se referindo ao "congelamento do poder
mundial”. O TNP, dizia Aradjo Castro, deveria ser entendido no contexto da Carta de
Sao Francisco, que criou a ONU em 1945. Esse é um documento do pdés-guerra,
destinado a congelar o quadro politico e estratégico daquele ano. Seu objetivo era
estabelecer, de forma permanente, as cinco na¢cdes mais importantes da coalizdo
vitoriosa da Segunda Guerra como poténcias principais, uma vez que qualquer emenda
a Carta, ou revisdo que dela se fizesse, dependeria da concorréncia dos votos
afirmativos dos cinco membros permanentes do Conselho de Seguranca. Nesse caso,
seria altamente improvavel que qualquer desses paises abandonasse voluntariamente
parte dos poderes e prerrogativas inerentes a essa categoria especial de nacdes, ou se
dispusessem a partilhar tais poderes e prerrogativas com qualquer outro membro nao-
permanente do Conselho de Seguranca.

Assim, entre 1945, ano da assinatura da Carta das Nacdes Unidas, e 1967,
termo do prazo concedido as nacdes para se qualificarem como detentoras de armas
nucleares, estabeleceram-se, durante a Guerra Fria, as bases para a construcdo e
consolidacdo da nova estrutura do poder mundial da época da distensédo (levando-se
em conta a erosao do poder norte-americano logrado nos primeiros anos do pés-
guerra, entre 1945 e 1950). Por essa perspectiva de andlise, a corrida pelo poder
(qualificado pelo dominio do atomo) era, portanto, tida como encerrada e irreversivel,
de modo arbitrario e anti-histérico.

O TNP, dessa forma, simbolizou a ampliacdo dos poderes e prerrogativas
gue a Carta da ONU atribuiu aos membros permanentes, antes circunscritos a paz e
seguranca. Pode-se inferir, por conseguinte, numa reflexdo que considere a relacéo
entre desarmamento e seguranca, que o Tratado de Nao-Proliferacdo significou agregar
as cinco poténcias legitimidade nos campos da ciéncia e tecnologia. O TNP seria,
assim, a sintese entre a manutencdo da paz e seguranca, representadas pela
dimensdo do desarmamento e as areas cientifico-tecnologicas que o avango das

pesquisas no campo nuclear tornara possivel.
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Esse é um aspecto importante das transformacdes na economia e na
tecnologia daqueles ultimos 25 ou 30 anos. O estdgio da Revolugdo Industrial
aprofundaria novos avancgos cientificos e tecnologicos que teriam reflexos na economia
e politicas mundiais. Ja em meados dos anos sessenta, com a informética, os satélites,
0S programas espaciais, a missilistica e a aviacdo a jato, caminhava-se para a etapa
hoje conhecida como revolugdo cientifico-tecnoldgica. Contudo, esta impactaria nas
relacdes internacionais principalmente a partir dos anos 1970. Aliado ao fator do
esgotamento do fordismo-kenesyanismo, que era um processo econdmico, politico e
social herdado da Segunda Revolucao Industrial e do pos-guerra (1945), tal aspecto iria
condicionar, estruturalmente, o sistema de Estados. Com isso, tanto a acdo das
grandes poténcias dirigentes e como 0s espacos de insercao relativamente autbnomos
das poténcias médias como o Brasil seriam afetados por essas transformacfes no
futuro (0 momento atual). As raizes dessas mudangas encontram-se, portanto, nos
anos sessenta.

Assim, economia, ciéncia e tecnologia foram, pelo TNP, acrescentados como
prerrogativas dos cinco grandes, 0s Unicos legitimamente autorizados, pelo Direito
Internacional, a possuir armas de destruicdo em massa de qualidade nuclear, nos
termos do tratado. A China e a Franca, que na época ndo assinaram o Tratado por
consideracdes de geopolitica em seus respectivos entornos regionais, como haviam
explodido suas bombas atdmicas antes de 1° de janeiro de 1967, estavam
legitimamente autorizadas a continuar, juntamente com a Inglaterra, Unido Soviética e
Estados Unidos, a desenvolver seus programas nucleares.

O TNP também faria parte de um significado estratégico maior na estrutura
de poder pensada pelo entdo assessor de Nixon, o académico e diplomata Henry
Kissinger. Seu "pentagrama", inspirado no balanco de poder europeu do século XIX,
contempla justamente as mesmas poténcias nucleares na lideranca do sistema
internacional engendrado pela distensédo da época. Nesse sentido é que o Tratado de
N&o-Proliferacdo estabeleceu um marco histérico da estruturacdo da Guerra Fria
enquanto sistema, juntamente com a Carta de Sao Francisco. O TNP, ndo era apenas
como um sucedaneo do Tratado de Moscou, mas também como resultado de um

processo histérico complexo que se iniciou no pds-guerra e que atingiu o climax
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durante a crise dos misseis soviéticos instalados em Cuba e cuja institucionalizacéo
havia se iniciado como o Tratado de 1963.

Cumpre lembrar, igualmente, que o Tratado do Tlatelolco e a AIEA devem ser
compreendidos nesse contexto da época. Assim, de 1945 a 1967, os requisitos e
atributos para a lideranca de um sistema internacional foram definidos. Levando-se em
conta a busca brasileira pela autonomia, pelo desenvolvimento e por novas tecnologias
(nuclear, informatica etc.) o TNP, na época e nas condi¢bes de suas clausulas, que
continuam inalteradas até hoje, era entdo percebido como um obstaculo ao
desenvolvimento assim como um simbolo de realismo politico que violava o principio da
igualdade juridica esculpido na propria Carta de S&o Francisco. Em udltima analise, o
Tratado criava duas categorias de nacfes: as nucleares e industrializadas e as nao-
nucleares e ndo-desenvolvidas.

Quanto a questado nuclear propriamente dita, Castro, que chefiou a delegagéo
brasileira na Comissdo de Desarmamento de Genebra, durante a XXIV Sesséo da
AGONU, lembrou que o instrumento do TNP néo foi discutido com os membros da
Assembléia, majoritariamente composta de paises nao-nucleares. O Tratado foi
apresentado apenas para adesdo. O compromisso para com um desarmamento geral e
completo - uma reivindicacdo da delegacdo brasileira - foi apenas objeto de vago
dispositivo de principios. Tratava-se de um preambulo que invocava a elaboracdo de
um futuro tratado de desarmamento geral e completo (o futuro CTBT). Enquanto isso, o
tratado cumpria seu objetivo de desarmar paises que j& estavam nuclearmente
desarmados. Além disso, sutiimente, passava a idéia de que as na¢des ndo-nucleares
seriam irresponsaveis e ndo poderiam deter formidavel recurso de poder.

Antes de entrar especificamente na questédo central da insercao internacional
do Brasil nesta conjuntura e que teria na recusa ao Tratado um dos pilares da politica
externa a partir de Costa e Silva (até Sarney), devemos compreender que o TNP
ganhou sentido e foi produto da detente. Esse Tratado foi o processo culminante de
concessOes reciprocas decorrentes das conversacoes bilaterais entre URSS e EUA e
nao entre poténcias nucleares e ndo-nucleares. O esmaecimento do conflito ideolégico

ocorreu alguns anos antes da feitura do tratado.
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Outros fatores importantes daquela época também contribuiram para a
autonomia de novos atores estatais, como o declinio do n&o-alinhamento e do
neutralismo, além do aumento de membros do Terceiro Mundo na composi¢cdo da
Assembléia Geral da ONU, o que alterou o quadro diplomatico mundial. Este, por seu
turno, ja vinha se modificando no sentido de uma multilateralizacdo desde a segunda
metade dos anos cingqienta, pela emergéncia da Europa e do Japdo nas relagbes
internacionais. Outras poténcias nucleares, como a China e a Franga, com Charles De
Gaulle, se retiravam da OTAN, além do crescente envolvimento norte-americano no
conflito no Vietname, completavam o quadro de mudancas.

O sistema internacional, por conta destas transformacdes, precisava refletir a
nova composi¢cao de poder que se esbocava e ser regulado pelos principais atores de
forma a dar maior legitimidade para eles. Assim, embora os Estados Unidos e a Unido
Soviética continuassem a ser, de longe, as principais economias do mundo, bem como
deterem incontrastavel poder militar e tecnoldgico, precisavam aceitar um maior
protagonismo das poténcias européias, do Japao e da China.

Assim, cada vez mais a Guerra Fria passava de um estrito conflito ideoldgico
para um sistema oligopolistico dos paises desenvolvidos. Nao por acaso essa era a
época das primeiras conferéncias da UNCTAD e da formacédo do G-77, pelo qual as
nacdes pobres e em desenvolvimento do hemisfério sul visualizavam um novo
confronto nas relagdes internacionais. Em lugar do conflito Leste-Oeste, emergia a
oposicdo Norte-Sul e, com isso, espaco de protagonismo diplomatico do Brasil na
grande diplomacia da época, relacionando os temas do desenvolvimento e do
desarmamento numa época em que o nivel da industrializacdo brasileira iria exigir a
expansao para fora do pais, rumo a novos mercados e parcerias.

Para concluir, podemos sintetizar as raz6es da recusa ao TNP formuladas
pela diplomacia brasileira como fundadas tanto no contexto internacional como no
domeéstico. Assim, o TNP era visto como o zénite de posturas politicas das poténcias
nucleares e de acordos bilaterais e multilaterais por estas propostas e que davam a
idéia de um rigido controle para que ndo se disseminasse a capacitacdo tecnoldgica

para 0 uso bélico do atomo. No campo da transferéncia de tecnologias e de sua
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aplicagédo comercial, a AIEA e o TNP eram instrumentos de se gerenciar a difusédo
restritiva dos conhecimentos na area nuclear.

Além disso, economicamente, a ampliacdo do comércio internacional de
material bélico e de tecnologias sensiveis gerara o desejo de capacitacdo na area
nuclear. Essa vontade, coerentemente com o projeto de desenvolvimento nacional,
condicionou a postura brasileira arredia ao regime de néo-proliferacéo, percebido como
discriminatério e de alcance comercial, a fim de obstruir competidores do Terceiro
Mundo.

Estrategicamente, ndo se tratava nem de mera politica de prestigio nem de
defesa da producdo da bomba atbmica. O que estava em jogo era o efeito de
demonstrar a possibilidade de dominio do conhecimento sensivel envolvido. Nesse
sentido, a rejeicdo brasileira de uso bélico era sustentada pelo reconhecimento
internacional da capacitacdo tecnolégica do pais no campo nuclear em um cenario de
difusdo desse conhecimento. Isso também era percebido como importante recurso de

poder em caso de eventual alteracdo da estabilidade regional*®

. Assim, a postura de
ndo-adesdo revestia-se de um forte realismo politico alicercado tanto no cenario
conflitivo da Guerra Fria, que legitimava as estratégias de dissuasao, como do projeto

de desenvolvimento nacional.

* AZAMBUJA, Marcos Castrioto de. Desarmamento: posicdes brasileiras, temas de politica externa brasileira. In:
FONSECA JR. G. e CARNEIRO LEAO, V. (Org.), Brasilia/ S&o Paulo: FUNAG- Atica, 1989, p.180, reitera que a
percepcdo do entorno regional brasileiro ser relativamente o mais afastado de tensdes militares se deve a ndo-
influéncia da instabilidade interna dos paises vizinhos sobre o Brasil, além da percepgdo de que o pais detém uma
dimensdo territorial e um peso demografico capaz de dissuadir eventuais veleidades belicistas dos vizinhos. Some-se
a isto a superacdo da rivalidade com a Argentina, no curso dos anos setenta e que se consolidaria na década seguinte.



4 CONTEXTO INTERNACIONAL DO POS-GUERRA FRIA E AS
CONSEQUENCIAS PARA A POLITICA EXTERIOR DO BRASIL NOS ANOS
NOVENTA

4.1 Antecedentes: o reordenamento do sistema internacional a partir
dos Estados Unidos e o impacto destas mudancas para a insergcao
internacional do Brasil nos anos noventa

As alteracdes por que passaram tanto a politica exterior, em geral, como o
projeto nuclear brasileiro, em particular, devem ser entendidas dentro de diversos
acontecimentos. Entre esses, destacam-se: o fim do socialismo soviético, no plano
externo, e, no plano interno, a promulgacdo da Constituicdo brasileira de 1988 e o
aprofundamento da cooperacéo nuclear com Buenos Aires e com a AlEA e a ratificacdo
do Tlatelolco. Estes fatos sdo de ordem estrutural, no caso do fim da URSS e
conjunturais quanto aos demais.

Entretanto, os fatores determinantes para a entrada brasileira para o TNP s&o
outros e que serdo analisados detidamente no capitulo quinto. N&o obstante, pode-se
afirmar que a opcéo politica do governo de FHC, de ruptura com um modelo anterior a
1990 de insercdo mundial do Brasil, vinha se consolidando ao longo desta década e €,
mais do que os fatores acima elencados, a principal razdo aqui apontada como
categoria explicativa para a questao do Brasil e do TNP.

N&o se pode perder de vista, todavia, que a reafirmacéo da lideranca norte-
americana no sistema internacional e o reordenamento da economia mundial

consistiram em causas sem as quais talvez as alteracdes para as politicas externas de
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nacdes em desenvolvimento ndo tivessem sido postas em pratica. Contudo, esse
grande cenario ndo parece ter sido tdo determinante, por si sO, das mudancas que se
operaram na percepcéo da sociedade brasileira a respeito dos seus interesses em jogo
na arena internacional.

Isso nédo significa desconsiderar as pressfes que 0 cenario externo exerce
sobre as opg¢Oes de atuacdo de nacdes com acentuado grau de vulnerabilidade e
assimetria como o Brasil. Tampouco, ignorarmos a influéncia das poténcias dominantes
do sistema neste processo de tentar condicionar a atuacdo internacional de nacdes
mais débeis do sistema.

A capacidade de influenciar o chamado sistema internacional e, com isso, 0s
demais atores que o compdem é que diferencia a unidade politica que detém
suficientes recursos de poder. Quer dizer, paises como os Estados Unidos dispdem de
capacitacdo politico-social (grau de coesdo do sistema politico), econdmica,
tecnolégica, militar e diplomatica, de moldar as relacdes internacionais a partir da
percepc¢do do seu interesse nacional, possibilitando, com isso, uma atuacdo no cenario
mundial para maximizar ganhos para 0s seus objetivos estratégicos.

E justamente esta a posicdo que o Estado norte-americano quer manter na
nova ordem que emerge com o fim da bipolaridade. E a importancia de saber quais sdo
seus objetivos sdo necessarios para os calculos racionais de poder que paises como 0
Brasil precisam fazer. Isso ndo é mero jogo de palavras tedricas. Ao contrario, é
constatar a realidade de uma fragilidade estrutural em vista de nosso desenvolvimento
tardio no concerto das nagoes.

Em virtude de né&o ter esses elementos que o capacitariam a uma posicao de
supremacia, para o Brasil resta adaptar-se ao cenario moldado pelas grandes poténcias
a fim de, pelo menos, garantir sua sobrevivéncia.

Isso, ndo obstante, ndo significa subordinar nossa diplomacia aos atores mais
fortes do sistema. Pelo contrario, a tentativa de manter o projeto de desenvolvimento
autbnomo o quanto possivel for em um sistema que é condicionado por interesses

nacionais de outras unidades mais poderosas e cujos projetos politicos, ndo raro,
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podem vir de encontro com os objetivos politicos brasileiros**, revelam certa vontade de
mudanca do status quo, desde que por meio da negociagao, quer dizer, da atividade
politico-diplomaética.

E a politica exterior, portanto, como expressdo desse projeto de
desenvolvimento, acaba sendo afetada ou alterada dependendo de como se encara a
insercdo internacional do Brasil, com ou sem autonomia. Foi isto que, se deu apos o fim

da Guerra Fria em muitos aspectos de nossa agao externa durante os anos 1990.

4.2 As alteracfes da politica externa brasileira: o esgotamento de um
modelo de desenvolvimento como sustentdculo de um perfil
diplomatico do pais

As alteracbes na politica externa brasileira se deram em dois momentos: na
década de oitenta e nos anos noventa. Mas a raiz dessas mudancas se encontra tanto,
como mencionado, no esgotamento gradual do modelo fordista-keneysiano, no comego
dos anos setenta devido a fatores econémicos e financeiros, como na nova guerra fria
reganiana dos anos oitenta.

A reestruturacdo da economia internacional foi impulsionada pela chamada
Terceira Revolucdo Industrial e pelas crises energéticas e do sistema de Bretton
Woods, de taxas cambiais fixas. Com o fim da paridade ddlar-ouro, tais fatores levaram
a profundas consequéncias sobre o desenvolvimento de sociedades capitalistas e
industriais no Terceiro Mundo. Isso se deu a partir dos anos setenta, com as crises do
petréleo. Mais tarde, o aumento das taxas de juros pelo governo norte-americano, no
comeco dos anos oitenta, conduziu a crise da divida externa de paises em

desenvolvimento como o Brasil*.

* Vide GUIMARAES, Samuel P. Quinhentos anos de periferia. Porto Alegre/Rio de Janeiro: Ed. da
Universidade/UFRGS/Contraponto, 1999. O autor, embaixador e diplomata de carreira, atualmente Secretario-Geral
de Relagdes Exteriores do Itamaraty trata das implica¢fes para a politica externa brasileira que o projeto politico-
estratégico e de longo prazo da Alca, conceitualmente oposta ao projeto brasileiro-argentino do Mercosul.

* Ver SILVA, M.C.Heloisa. Deterioracao dos termos de intercambio, substituicéo de importacdes, industrializagio
e substituicdo de exportacfes: a politica de comércio exterior brasileira de 1945 a 1979, RBPI, Ed. FUNAG,
Brasilia, 2003. Baseada na tese de doutorado da autora, o artigo trata do modelo de desenvolvimento do Estado
brasileiro balizado em uma busca pela autonomia tecnoldgica em varios campos além de necessitar de novos
mercados externos para os manufaturados nacionais, o que era um dos fundamentos de uma politica externa que
perdurou, afinal, até o esgotamento do modelo no final dos anos oitenta, o qual sofrera sério impacto com a crise da
divida externa que comegou no governo Figueiredo (1979-1985) e perdurou no governo Sarney (1985-1990).



75

A seguir, o aprofundamento desses fatores conduziria a alteragGes
geopoliticas e diplométicas no curso dos anos oitenta e come¢o dos anos noventa,
impactando as estratégias de insercdo de uma poténcia média como o Brasil em um
sistema internacional que se alterava havia duas décadas. Nesse sentido, as
prioridades e objetivos da atuacdo exterior de nosso pais sofreram adaptacbes e
inclusive modificagdes nos mais diversos campos das suas relacdes exteriores.

Na visdo da Historia, como um processo no qual as mudancgas sao complexas
e devido a inUmeras causas, tem-se 0 seguinte: atores de poucos ou médios recursos
de poder em um sistema hobbesiano®® tendem a adaptar os objetivos nacionais as
estratégias dos atores mais poderosos e que definem o sistema de relacbes entre os
Estados. Vive-se em um periodo de reordenamento mundial iniciado pelos Estados
Unidos, a poténcia lider desde a Segunda Guerra, que busca relancar sua hegemonia
nas relagbes internacionais. Sua atuacdo estende-se do campo da economia
internacional a seguranca. Suas estratégias definem, em maior ou menor grau, as
opcdes diplomaticas tanto da Unido Européia e Japao, como de grandes Estados
periféricos como a Russia, a China, a India, o Brasil, a Argentina, Africa do Sul, entre
outros.

Portanto, quer seja o futuro sistema internacional multipolar ou unipolar, o fato
€ gque desde a crise da divida externa e do enfraquecimento da antiga URSS como polo
de poder alternativo aos EEUU, o Brasil precisou adaptar e, depois, alterar sua politica
externa correlata a industrializacao por substituicdo de importacdes. Isto fez com que o
pais chegasse a ser a oitava economia do planeta nos anos setenta e oitenta. A
dificuldade de manter o modelo de desenvolvimento integrando estatais, empresas
nacionais e multinacionais, além de certo perfil de diplomacia autbnoma e universalista
herdadas de Ernesto Geisel/Azeredo da Silveira, que projetava 0s interesses
econdmicos e politicos do Brasil para o exterior, iniciaram-se com Figueiredo.

Contudo, as linhas mestras da estratégia de desenvolvimento e insercao
mundial continuaram as mesmas até o final inclusive do primeiro governo civil, o de
José Sarney. Como bem mostra o estudo da matriz da politica exterior do pais ao longo

dos anos oitenta, Ricardo Sennes apontava que quando ha um projeto complexo, de

“ HOBBES, Thomas. O Levitam. Colec&o Os Pensadores. Abril Cultural.
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longo prazo, de intima correlacdo entre desenvolvimento interno e projecéo diplomatica,
as diferencas entre as politicas exteriores de um ou outro presidente ndo séo de fundo,
mas antes de estilo.

O mesmo autor, ao tratar das alteracdes da politica exterior do Brasil,
enquanto poténcia meédia, buscou analisar suas varias dimensdes — economia,
segurancga, politica etc. —, bem como os atores politicos que influenciam as tomadas de
decisbes. Sennes analisa que as iniciativas diplomaticas em diversas areas sao as
vezes contraditérias uma vez que o Itamaraty, as Forcas Armadas, a classe
empresarial, a burocracia civil detinham (e detém) o controle de segmentos da acéao
exterior do pais. Por exemplo, conforme Odete Maria, enquanto o programa nuclear
brasileiro ficou sob controle dos militares, a area econbémica era de competéncia do
departamento comercial do Ministério das Relagdes Exteriores.

Entretanto, havia um ponto em comum, uma coordenacdo em torno de
objetivos mais perenes e gerais que diziam respeito & manutencao do Brasil enquanto
nacao industrializada e com uma diplomacia que desse sustentdculo ao esforco
brasileiro de desenvolvimento nacional.

Esta coordenacdo, fosse obra da diplomacia brasileira, fosse atribuida ao
carater castrense do Estado brasileiro na época, dava coeréncia a politica exterior nos
mais diversos campos das suas relacbes internacionais até que emergissem
contradi¢des ao final do governo Sarney e que sinalizavam para as transformacgdes que
surgiriam no comeco dos anos noventa. Modificacbes na politica exterior em seu
conjunto que podem elucidar as raz6es da mudanca de comportamento do Brasil frente
ao tema da néo-proliferacdo nuclear e, por conseguinte, da adeséo ao TNP.

Contudo, deve-se esclarecer que as alteracdes em termos de prioridades e
objetivos da politica exterior brasileira se deram de modo diferenciado e, as vezes,
dando a impressdo de contradicdo entre diferentes segmentos ou dimensdes da
atuacdo diplomatica do pais, fruto das distintas forcas politicas que passam a atuar no
cenario politico nacional com a redemocratizacdo. Assim, por exemplo, a agenda
diplomética de alinhamento de Collor e de Cardoso com os Estados Unidos encontrara
certos limites dentro dos segmentos mais nacionalistas e autonomistas do Itamaraty e

Forcas Armadas.
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O denominado “interregno nacionalista” de Itamar Franco, tendo a frente da
chancelaria Celso Amorim, um diplomata da tradicdo terceiro-mundista e
desenvolvimentista é o caso de que havia setores comprometidos com o projeto
anterior. A presidéncia de Itamar Franco s6é vem a comprovar que todo o processo de
mudancas na politica externa brasileira é gradual, e usando uma elucidativa frase do
historiador Paulo Vizentini, se faz com “avancos e recuos”, como de resto qualquer
processo histoérico e social.

A recusa do Brasil em tomar uma posicdo hostil, mesmo do ponto de vista
diplomatico, contra o governo iraquiano por ocasido da Primeira Guerra do Golfo,
demonstra a cautela e experiéncia do Itamaraty em casos de grave tensdo
internacional. Mas evidencia também que havia setores que ndo queriam adotar
automaticamente a visdo pré-americana e ingénua do Presidente Collor.

Assim, na prética, o cenario internacional daquele conflito significou a perda
de importante mercado e parceiro estratégico. Se houve cautela em nao querer
participar da operagdo militar, ndo houve, no entanto, como sustentar uma parceria
estratégica com Bagda, no caso talvez mais visivel de que pode haver situacdes nas
guais uma poténcia média ndao tem opc¢ao. A politica externa do Brasil para o Iraque € 0
caso mais representativo de como a insercéo internacional se faz mais por adaptacéo
ao que é definido pelas poténcias.

Mas isto foi um caso extremo e ndo € o caso da questdo nuclear. Indo mais
além, durante o periodo de transformagfBes do governo Collor, o poco destinado a
testes nucleares da Serra do Cachimbo foi lacrado, mas o pais levaria ainda muitos
anos para assinar e ratificar o Tratado de Nao-Proliferacdo, o que s6 ocorreu entre
1997 e 1998, em meio as crises financeiras internacionais que também chegaram ao
Nosso pais.

Como coloca Sennes, a questdo nuclear, ainda em 1995 e 1996 permanecia
uma excecao:

A questdo nuclear permanecera sendo uma exce¢dao. Com relagdo a
este tema, o Brasil procurou trangiilizar a comunidade internacional
sem (grifo nosso) assinar o Tratado de N&o-Proliferacdo Nuclear. Fez
acordos bilaterais com a Argentina e ‘reiterou seu repudio as armas de
destruicdo em Massa e ratificou o Tratado de Tlatelolco, que proscreve
as Armas nucleares da América Latina, adotou as diretrizes de N&o-
proliferacdo do Regime de Controle de Tecnologia de Misseis (MCTR),
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assinou a Convencgao contra Armas Quimicas (SENNES, 1996).

Sennes, como, alias Wrobel e outros autores, consideravam que a
transparéncia dos acordos nucleares com a Argentina e os acordos com a AIEA, no
comeco dos anos noventa, por tratarem do compromisso sul-americano com a nao-
proliferacdo nuclear, eram indicativo de que o Brasil ndo acederia ao TNP, uma vez que
as clausulas dos acordos acima referidos, bem como a ratificacdo do Tlatelolco, eram
mais rigidas na vedacdo da energia nuclear para fins ndo-pacificos. Lembre-se que,
mesmo durante o regime militar, em especial durante a gestado Costa e Silva/Magalhées
Pinto, quando a diplomacia brasileira se posicionou contra o texto do Tratado, em 1967
e 1968, os objetivos brasileiros com o desenvolvimento de uma politica nuclear nada
tinham relac&o aos fins armamentistas. Muito pelo contrario, pois, como visto, 0 entdo
embaixador na ONU, Araujo Castro, em consonancia de pontos de vista com o
Presidente Costa e Silva e o chanceler Magalhdes Pinto, propugnava pelo
desarmamento total, 0 que ndo era previsto para as cinco poténcias nucleares.

Assim continuou sendo a visao brasileira sobre a nao-proliferagcdo nuclear.
Levando-se em conta que 0 maior objetivo do pais era, desde a politica externa
independente dos anos cinqienta, a instrumentalizacdo da diplomacia em busca de
mercados para nossa industria, investimentos e desenvolvimento de tecnologia
nacional que o aprofundamento da industrializacdo requeria, a questdo do TNP se
revestia como estratégica para a politica externa brasileira. Mas, em que sentido? A
recusa significava, como visto, a legitimidade para desenvolver pesquisa e parceria com
poténcias que ja detivessem o conhecimento neste campo, a fim de dotar o pais de
uma autonomia tecnoldgica.

A insercdo do pais no cenario externo como nacdo desenvolvida,
industrializada, dependia crescentemente do dominio de novas tecnologias e do
equacionamento da questdo da dependéncia energética para continuar avancando no
processo de industrializacdo, que requeria cada vez mais aporte financeiro e
tecnologico. Além disso, a evolugdo do modelo de substituicdo de importacdes para o
de exportacdes, o que significava que a industria brasileira passava pelo estagio de

producédo de bens de alta tecnologia e maior valor agregado como os bens de capital,
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em virtude do modelo de concentracdo de renda do mercado interno, necessitava de
demanda em mercados externos para sua oferta de bens industrializados.

Estes fatores explicam em boa medida a progressiva retomada, durante o
regime castrense, dos preceitos da Politica Externa Independente que fora teorizada
por San Tiago Dantas*’, chanceler de Jodo Goulart, que preconizavam um maior
pragmatismo da politica externa brasileira. Esta, conforme Dantas e mesmo seu
antecessor, Afonso Arinos (gestdo Kubtschek), retomavam, com adaptacbes as
mudancas internas e externas, 0s preceitos varguistas de desenvolvimento nacional e
barganha diplomatica. A finalidade era a de lograr, nas relacdes econbmicas com o
principal parceiro e investidor, que eram os EUA, capitais para auxiliar na infra-
estrutura, transportes, energia e financiamento para a burguesia nacional aprofundar o
projeto industrial em parceria com o Estado brasileiro.

A diferenca com relacdo ao periodo Vargas era cenario do final dos anos
cinqgienta e comeco dos anos sessenta, que se caracterizou pela retomada do
protagonismo econdmico europeu (e japonés), a desestalinizacdo e fortalecimento
econbmico da URSS e do bloco socialista, a descolonizacao afro-asiatica, a questao
cubana e o amadurecimento da industria nacional devido ao Plano de Metas de
Juscelino. Contudo, este projeto so teria condi¢ces de viabilizar-se em termos concretos
justamente durante o0os governos militares, quando as reformas econdmicas e
financeiras de Castello Branco, além da conjuntura de distensdo de meados da década,
foram favoraveis para o protagonismo diplomatico do pais em bases realistas.

O enorme crescimento econémico do pais nos anos finais de Costa e Silva
até Médici, de mais de 9% ao ano, mantendo-se também relativamente alto durante a
era Geisel. A conjuntura externa da época, que favorecera o pais, facilitava a busca de
mercados para sua industrializacdo, dando contetdo racional a uma politica externa
mundializada.

Assim, ao lado da captacdo de recursos financeiros dos Estados Unidos e da
Europa Ocidental, a aproximacado com o Terceiro Mundo e nacdes socialistas, tinham a
racionalidade dos interesses econdmico-comerciais a sustentar as iniciativas

diplomaticas da época. Nesse contexto, a recusa ao TNP, além da justificativa de ser

“"DANTAS, S. T., op. cit.
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um ato de manutencdo da soberania nacional e uma denuncia ao tratamento desigual
gue seu texto dava ao diferenciar poténcias nucleares das nao-nucleares, era coerente
com a politica externa brasileira da época, como declarou Amado Cervo (CERVO,
1998).

Decorre dai a necessidade de refutar o contetdo do tratado em vista da
manutencdo do prestigio do pais e do patrimbnio diplomatico que embasou o
desenvolvimento do pais ao logo de quase sessenta anos. Nesse sentido, a despeito
do cenério de dificuldades financeiras (divida externa, fim do didlogo Norte-Sul) e
politicas (nova guerra fria durante o primeiro mandato de Ronald Reagan e a eroséo
politico — econdmico do bloco soviético com a ascensao de Mikhail Gorbachev), nos
anos oitenta manteve-se a mesma atitude critica ao TNP porque o projeto nacional e a
politica externa eram a mesma e justificavam a ndo-adesdo. Mas com o advento das
mudancas durante os anos noventa, a situacao de projetos desenvolvimentistas, como
o do Brasil, ficaram comprometidos. Além disso, o fim da Unido Soviética colocou em
guestdo a importancia do papel que os arsenais nucleares teriam na nova ordem,
conforme detalhado adiante. A partir desse momento, a questdo da adesdo ou néao-
adeséo ao tratado iria tomar outros rumos.

A partir da eleicdo de Collor, passou-se a falar em um esgotamento do
modelo de insercdo internacional que tinha por légica o papel do Estado em promover o
desenvolvimento das forcas produtivas através do que se convencionou denominar na
literatura nacional e cepalina, de “substituicdo de importagdes”. O avanco das teses do
prof. Milton Friedman, da Escola de Chicago, do Estado apenas se ocupar de salde,
seguranca, além de outras fung¢des publicas tidas como essenciais pelo liberalismo
classico, ressuscitou a crenca, abalada a partir da depressdo econémica dos anos trinta
que soO o intervencionismo de Roosevelt logrou contornar, no livre mercado.

O impacto que esta visao teve nas relacdes econémicas entre as nacdes nao
foi pequeno. Muitos politicos, intelectuais e economistas, no comec¢o dos anos noventa,
adotaram as concepc¢des do liberalismo tradicional. A questdo aqui, ndo é de defender
ou criticar essa ou aquela corrente de pensamento econémico. O que parece grave foi
a forma como tal politica foi, em parte, implantada no pais a partir do governo Collor de

Mello em diante.
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Foi neste contexto que a idéia de um esgotamento do modelo de participacéo
estatal na producao brasileira e, consequientemente, no “processo de substituicdo de
exportaces” (CONCEICAO, 2005) trouxe consigo mudancas no paradigma da politica
exterior brasileira, tradicionalmente voltada para o desenvolvimento e busca de novos
mercados. Nessa conjuntura, ja em 1990, inimeras posturas diplomaticas do Brasil, em
consonancia com as reformas econdémicas internas, de Collor a Cardoso (abertura
comercial, ainda que unilateral, plano de estabilizacdo monetéaria, atracdo preferencial
de capitais de curto prazo em detrimento de capitais para a producao, déficit na balanca
comercial) era perfeitamente condizente com as posturas externas.

O alinhamento automatico de Collor com Washington e o abandono do
protagonismo no Oriente Médio (ja na conjuntura da primeira Guerra do Golfo), e o
relacionamento preferencial com os EUA, na gestdo Cardoso no campo econdmico-
financeiro, politico e de seguranca eram, consentaneos com a diminuicdo das parcerias
comerciais e estratégicas que o pais mantinha até o governo Sarney. O Unico aspecto
gue destoava, se for considerada a prépria politica nuclear de adesdo aos regimes a
partir de Collor e inclusive no inicio do primeiro mandato de Cardoso, e 0 ano de 1998,
€ justamente a adeséo ao TNP.

Assim, apesar das argumentacdes de Ricardo Sennes de que o tratado ndo
seria assinado pelo pais porque ndo havia necessidade, uma vez que 0S COMpPromissos
do pais referentes a nédo-proliferacdo e desarmamento davam sinais inequivocos de
gue o pais nao iria desenvolver armas nucleares (este era o principal argumento das
cinco poténcias nucleares para pressionar 0s paises recalcitrantes a adesao), o fato é
gue a adesédo aconteceu. E, curiosamente, bem depois o resto da agenda internacional
brasileira tivesse se adequado a politica norte-americana de reenquadrar o Brasil no
sistema regional americano e as vésperas da crise cambial que se abateu no pais, a
qual seria responséavel por certa reversado da atuacao internacional do pais, retomando
certo protagonismo, como a Reunido de Cupula de Brasilia evidenciaria e da reeleicédo
do ex-presidente, em flagrante retrocesso de nossa atuacdo exterior, em que pese
opinides em contrario.

O fato € que uma explicacdo estrutural mais légica ndo s6 para a adesao,

mas para outras posturas diplomaticas adotadas ao longo da década passada, na qual
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o tema do TNP deve ser compreendido, seria, a par de outras causas que veremos
adiante, a ruptura do modelo de insercéo nas relagcdes econdmicas internacionais e que
refletiram, cedo ou tarde (caso do TNP), nas relacdes internacionais do pais, tanto nas
dimensdes politico-diplomaticas quanto nas estritamente de seguranca. Nao € por
acaso também que a parceria estratégica com a Argentina (que, entre outras coisas,
envolvia a cooperagdo nuclear) conduziu a criacdo do Mercosul, sendo que a
cooperagdo bilateral construida com o pais vizinho desde o regime militar, sofreu
profunda alteracéo a partir dos anos noventa.

A constatacdo das mudancas sofridas naquela década poderiam ser
equacionadas da seguinte forma: um modelo de desenvolvimento autbhomo baseado
na industrializacdo por substituicdo de importacdes correspondia a uma politica externa
autdbnoma, pragmatica e multilateralizada. Em contrapartida, uma politica de abandono
do modelo econdmico de desenvolvimento anterior corresponderia uma nova insergéao
internacional do Brasil. Isso significa que nossa diplomacia seria, em certa medida,
subordinada aos objetivos politicos e econdmicos dos paises lideres do sistema
internacional, ndo por imposi¢cao destes, mas por opg¢ao politica interna. Nesse sentido,
manter a postura de recusa ao TNP, nos quadros do pdOs-Guerra Fria, seria até
contraditério com a politica de FHC e do antecessor Collor, de adequar-se a nova
agenda internacional proposta pela superpoténcia remanescente da Guerra Fria.

Um modelo de insercdo que buscasse, como apregoado no comec¢o dos anos
noventa, romper com o modelo substitutivo de exportacdes, deveria equacionar a
questdo do acesso a tecnologias avancadas como a nuclear. A busca do
desenvolvimento brasileiro ensejou etapas, que foram atingidas conforme o grau de
investimentos na continuidade da industrializacdo exigissem maior investimento e
tecnologia. Assim, a manutencdo de uma politica nuclear propria, que dependia, em
boa medida, da recusa ao TNP, eis que sua acessao significava limitar as opcfes de
autonomia tecnoldgica, encontrava respostas no processo de desenvolvimento
brasileiro ao tempo da feitura do tratado. A busca por autonomia tecnolégica (inclusive
a nuclear) fazia parte, portanto, do escopo maior de inser¢cdo autbnoma e de conquista
de mercados através da acdo diplomética. A mudanca de rumos em relacdo a este

processo, que fora iniciada com Collor, mas aprofundada por Cardoso, certamente iria
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refletir na postura diplomatica brasileira em relacdo a temas sensiveis de nossa agenda
externa como o TNP.

Como bem salientou Heloisa M. C. Silva (2005), desde os anos sessenta,
época na qual a industrializacdo brasileira atingiria 0 estagio de exportadora ndo so de
manufaturados e bens de capitais, mas de inicio um projeto de dotar o pais de
condicbes para a producdo de bens com maior conteudo tecnoldgico, que se
consubstanciaria ao final da década de setenta,

[...] a descoberta de toda uma tecnologia de produtos sintéticos, o que
reduzia a demanda por matérias-primas da periferia [...] A saida (para
esta situacdo, de romper com a dependéncia de nossa economia em
exportar bens primérios cujos precos se deterioravam em face das
novas tecnologias) para essa situagdo era impedir que o
estrangulamento do setor externo paralisasse as exportacdes
brasileiras constituidas precipuamente por produtos cuja demanda era
inelastica, era necessario que as autoridades valorizassem as taxas de
cambio, aumentando as exportacbes em valores, e implantassem
controles seletivos as importagdes. [...]

A autora ressalva que a razdo dessas medidas era limitar as importagdes e
promover maior arrecadacdo com as exportacfes. Além disso, desenvolver, a nivel
interno, a producéo de artigos industriais para atender o mercado interno e, quando a
maturacao da industrializacao tivesse consolidada, em meados da década, partir para a
conquista de mercados externos, como ja se propugnava ha época da Politica Externa
Independente.

A consolidacdo desse modelo substitutivo de exportagdes, que a autora
define como de 1964 até 1979, se deu no periodo de contestacdo do Tratado e
condicionou o aprofundamento da politica nuclear brasileira. Isto ocorria porque era
necessario superar a proéxima etapa industrial - de producao e posterior exportacao de
bens manufaturados de alto valor agregado - passou a dar coeréncia as posturas
pragmaticas e autonomistas de nossa atuacao exterior. Cumpre lembrar, ndo obstante,
que o cenério de progressiva distensdo americano-soviética que caracterizou o periodo,
ndo deve ser esquecido. O que sempre caracterizou os melhores momentos da
diplomacia brasileira, mas que também revela seus limites estruturais, foi justamente
aproveitar as oportunidades da conjuntura mundial, para que lograsse atender aos

objetivos nacionais de industrializacdo e desenvolvimento, entdo apoiados pelo
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conjunto das elites politicas e econbmicas em torno das autoridades civis, depois

militares, do Estado brasileiro.

Segundo Heloisa M. C. Silva,*®
A finalidade era colocar o Itamaraty como eixo racional da politica de

comércio exterior (Cardoso, ao contrario, enquadrou o ministério e
sutilmente o relegou a posicdo subordinada a sua diplomacia
presidencial), mediante o maximo de aproveitamento de oportunidades.
(...) o setor externo tornou-se estratégico em termos de comércio,
capital e tecnologia. Nesse contexto, o Brasil passou a requisitar maior
parcela de poder para usa-lo em favor do desenvolvimento. Dessa
forma, enquanto se repudiavam o0s meios com que as Grandes
Poténcias criavam obstaculos as exportacdes de manufaturados
oriundas da periferia, o Brasil emprestava apoio irresoluto as
reivindicacdes do Terceiro Mundo, como forma de promover uma maior

penetracdo em seus mercados.
Nesse contexto, prossegue a autora, o Brasil imprimiu légica e coeréncia
dando realismo politico a acao diplomatica. A politica de comércio exterior, com vistas a
novos mercados para nossos produtos (inclusive os industriais, requeria tecnologia,
pragmatismo frente as ideologias da época com forma de estreitar vinculos politicos e
comerciais). Nesse sentido, a aproximacdo com o entorno regional, com a Africa e
Oriente Médio adquiriam racionalidade, uma vez que estes, e ndo o Primeiro Mundo, é
gue seriam nossos consumidores preferenciais de bens de maior valor agregado, onde
poderiamos ter relacbes simétricas em termos comerciais. Com o Extremo Oriente
(China), a cooperacéo tecnolégica era fundamental para dar base para a recusa ao
TNP. No mesmo sentido, existia a politica de relativa autonomia em relagcdo aos
fornecedores de petrleo. Nao obstante, a opcdo politica por um projeto de
desenvolvimento que se adaptasse aos condicionamentos do cenério pos-Guerra Fria

iria alterar o perfil diplomético do Brasil a partir dos anos 1990.

* MACHADO, Heloisa C. Da substituicio de importacées & substituicio de exportacdes: a politica de comércio
exterior brasileira de 1945 a 1979. Porto Alegre: Ed. Universidade/UFRGS, 2005.
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4.3 A insercdo internacional do Brasil a partir da América do Sul e do
adensamento de relagdes com a Argentina

A convergéncia entre Brasil e Argentina, a qual estd na base do Mercosul,
nos anos noventa, surgiu na segunda metade dos anos setenta, em uma conjuntura
bem distinta da atual. A idéia de aproximacao entre os dois paises mais importantes da
América do Sul ndo era nova. Ja Rio Branco aventara um concerto regional, o qual
incluia o Chile, na sua visdo de estadista, que demonstrava que uma melhor insercao
nas relacdes hemisféricas com os Estados Unidos, entdo poténcia emergente, passava
por uma revisdo da tradicional rivalidade entre os dois paises que, segundo o Barao,
deveria evoluir para uma dimenséo de cooperacao.

A conjuntura internacional de final dos anos setenta iria favorecer uma
aproximacao estratégica entre Buenos Aires e Brasilia. O marco inicial deste
acercamento foram as negociacdes diploméaticas sobre Itaipu-Corpus, sobre o
aproveitamento energético do rio Parana. Além disso, para ndo falar na posi¢cdo que o
estado paraguaio teria em relacdo a esfera de influéncia brasileira, os acordos com os
argentinos significaram um trunfo para o Itamaraty, na medida em que converteu um
antigo rival em aliado estratégico, situacdo que se prolongaria no correr da década
seguinte.

Esta postura do Brasil frente a Argentina decorria tanto da concepcdo dos
circulos concéntricos quanto do estagio de desenvolvimento da economia nacional que
demandava uma politica exterior orientada por um maior realismo.

O Itamaraty, como bem salientou o ex-chanceler Gibson Barboza,
desenvolveu a concepcédo de que a atuacdo externa do Brasil, do campo das financas e
comércio a seguranca, defesa e tecnologia, teria como nucleo seu entorno sub-regional
(cone Sul), regional (América do Sul), hemisférico e o resto do mundo. Nesse sentido,
as relacdes com a Argentina, o Unico pais vizinho com grau comparavel de poder com o
Brasil, eram vistas como estratégicas.

A aproximacdo com o pais platino iniciou-se nos governos Médici e Geisel,
mas se consolidaria como uma parceria no governo Figueiredo, ja no dificil contexto da
divida externa e do conflito das Malvinas. Mais tarde, as negociacbes em torno da

futura hidroelétrica de Itaipu, que envolvia também o Paraguai, possibilitariam que
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Brasil e Argentina passassem da etapa da rivalidade para a cooperacdo®. A
Conferéncia da Bacia do Prata, em 1971, e os Acordos de Nova lorque foram marcos
das negociacfes que precederam as conversacdes sobre o aproveitamento hidrico de
1979. Um ano depois, quando o presidente argentino Lanusse visitou o Brasil, foram
firmados seis acordos envolvendo infra-estrutura, transportes, comunicacdes, tendo
sido firmada, na ocasido, uma Declaracdo Conjunta Brasil-Argentina.

Vale a pena registrar que as raizes do processo de cooperacdo diplomatica e
estratégica de alto nivel entre os dois paises®, que evoluiriam para a questdo nuclear,
politica comum de defesa, e posteriormente, o préprio Mercosul, encontram-se naquela
época.

Um fator que bem levantou o historiador Paulo Vizentini em sua obra é que,
ao contrario do Brasil, que vinha consolidando seu parque industrial e vivia 0s anos do
“milagre econdmico”, a Argentina, desde pelo menos 0s anos sessenta, vivia um
processo de desendustrializacdo>' e diminuicdo de seu PIB. Nesse sentido, a gradual
aproximacgao com o Brasil seria vista, ao longo dos anos setenta, como importante para
a insercao internacional daquele pais, que ndo logrou manter com os Estados Unidos, a
relac@o politica e financeira privilegiada que mantinha com o Reino Unido até os anos
quarenta®. A visdo estratégica ultrapassada de isolar o Brasil e ver Itaipu como um pélo
de desenvolvimento que favoreceria a esfera de influéncia brasileira sobre o Paraguai
frente a uma Argentina econémica e politicamente instavel, que enxergava no Brasil um
inimigo, acabou sendo substituida por uma relacdo mais cordial e que evoluiria para a
parceria e cooperacao.

Durante o governo Geisel, as prolongadas negocia¢es diplomaticas com a
Argentina e o Paraguai, envolvendo o projeto Itaipu-Corpus, se encaminhavam para um
desfecho aceitavel para os trés paises envolvidos. Mais tarde, com 0 governo

Figueiredo, a histérica disputa pela hegemonia do Prata entre Buenos Aires e Brasilia

9 \/IZENTINI, Paulo Fagundes. A politica externa do regime militar brasileiro. Porto Alegre: Ed. UFRGS, 1998.
%0Obra importantissima para compreender a aproximagao entre os dois paises é a dissertacdo de mestrado de Matias
Spektor — Ruptura e Legado: o colapso da cordialidade oficial e a construcéo da parceria entre o Brasil e a Argentina
(1967-1979)-UNB, 2002. Este trabalho académico aborda a concepcdo estratégica de Azeredo da Silveira, chanceler
de Geisel e em torno da parceria com Buenos Aires e a importancia da resolucéo da questdo de Itaipu como chave
para um novo relacionamento entre os dois paises.

! GUAZELLI, Hist6ria da América Latina, Ed. UFRGS.
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chegava ao seu término. Simbolizada pelo aproveitamento hidroelétrico bem como uma
maior importancia politica e econdmica do Brasil para o governo paraguaio, era mais
um importante passo para estreitar lacos de cooperacdo no Cone Sul. A partir de entéo,
uma nova etapa nas relacdes entre Brasil e Argentina seria dada no comeco da década
seguinte, tendo entre os principais resultados a cooperacao nuclear.

Assim, 0s anos setenta representaram uma transicdo da antiga fase de
desconfiangas mutuas para certa preponderancia brasileira, fruto do desenvolvimento
econdmico do Brasil e de sua diplomacia em contraponto a uma Argentina em crise
politica e econdmica que perdera sua antiga posicdo entre os dez maiores produtos
internos do mundo. Na década de oitenta, em contrapartida, ambos os paises deram
inicio a construcdo da cooperacdo em diversos niveis, tanto politico-estratégicos
(cooperacao nuclear, a questdo das Malvinas e do Tiar) quanto econdmicas (crise da
divida), culminando com a parceria Sarney-Alfonsin, ja sob regimes redemocratizados.

As condi¢bes econOGmicas internas, de busca de novos mercados, bem como
a conjuntura internacional da época (détente) eram favoraveis a implementacdo de uma
politica externa independente e pragmatica. E foi o que ocorreu durante 0s governos
militares, em especial sob Ernesto Geisel. Assim, a parceria com a Argentina, a qual
continha o componente nuclear, era parte de um plano de insercdo autbnomo do Brasil,
na busca de aumentar seu peso nas negociacdes internacionais e na implementacao
de um processo de desenvolvimento da nossa economia no espago sul-americano:

Com relacdo a América Latina, o Brasil procurou estreitar a cooperacéo,
abandonando o discurso ufanista de grande poténcia. Iniciou
conversagdes com a Argentina para a solucdo do contencioso das
barragens hidrelétricas da Bacia do Prata, obtendo um acordo durante o
governo seguinte. O apoio ao regime militar argentino implantado em
1976 facilitou ainda mais a aproximagdo. Quando na segunda metade
dos anos 1970 surgiram rumores de uma possivel internacionalizacdo
da Amazdnia, o Brasil imediatamente reuniu os paises vizinhos e com
eles langou a Iniciativa Amazbnica, estabelecendo uma estratégia
comum para a exploracdo da regido e reafirmacdo das soberanias
nacionais dos paises membros sobre ela. (VIZENTINI, 1998)

Nesse contexto, portanto, os primeiros acordos brasileiro-argentinos sobre a

pesquisa e desenvolvimento da energia nuclear sdo mais um resultado do nivel de

52 ESCUDE, Carlos. Gré-Bretanha. Estados Unidos y la declinacion Argentina. 1942-1949. Buenos Aires, Editorial
de Belgrano, 1983.
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cooperacado e confianca atingidos por ambos os paises. Era um passo importante numa
conjuntura no qual a afirmacado internacional das duas nacdes sul-americanas em
desenvolvimento, criticas e atuantes no dialogo Norte-Sul, além de encontrar sentido
durante o sistema bipolar, passava a sofrer efeitos prejudiciais a seus projetos
nacionais com o fim da détente durante a administracdo Reagan.

A conjuntura internacional iria favorecer uma maior aproximacgao entre Brasil
e Argentina, aprofundando a tendéncia de concertacdo diplomatica que havia se
iniciado na década de setenta. Assim, a recuperacdo econdmica e politica norte-
americana ao final daquela década seria benéfica para que os republicanos®, com
Ronald Reagan, relancassem sua hegemonia nas relacdes internacionais através de
acdes no campo da economia e da grande estratégia.

A relativa perda de competitividade econémica dos Estados Unidos, a partir
da década de sessenta, foi, em parte, resultado da reconstrucdo européia e japonesa,
assim como os elevados custos financeiros, militares e politicos da Guerra do Vietnd>*.
Nessa conjuntura da distensédo é que se pensou aplicar a tese da pentarquia de Henry
Kissinger®®>. Com isso, permitiu-se que paises como o Brasil pudessem ter maior
espaco de atuacdo externa, bem como de maior desenvolvimento econdmico.
Entretanto, o estagio tecnologico da Revolugcédo Industrial e as crises do petréleo de
1973 e 1979 trouxeram consequéncias para a mudanca de estratégia norte-americana
no seu sistema de aliangas com as outras poténcias desenvolvidas e com relacdo aos
Estados socialistas como a URSS e a China.

Nessa conjuntura, o papel de paises do bloco ocidental que tinham

importancia, mas nao eram grandes poténcias, como o caso do Brasil, sofreriam

%% para um estudo da politica externa norte-americana ver PECEQUILO, Cristina S. A politica externa dos Estados
Unidos. Porto Alegre: Ed. UFRGS.

* Ver VIZENTINI, Paulo F. A Guerra do Vietna. Porto Alegre: Ed. UFRGS.

** Em sua obra académica, produto de tese de doutoramento em RelagBes Internacionais, pela Universidade de
Harvard, denominada_A World Restored, de 1964-, Henry Kissinger traga um paralelo entre a estruturagdo da ordem
p6s-Napolednica, na qual a Gra-Bretanha, entdo poténcia em ascensdo no sistema internacional, criou, para o plano
regional europeu, um sistema de balanco de poder no qual a Prissia, a RUssia, Austria-Hungria e a Franca teriam a
participagdo na conformagdo da ordem mundial de entdo, sendo que a lideranca deste condominio de poder caberia
ao Reino Unido. No contexto do desgaste politico e econdmico norte-americano com o conflito no Vietname e com a
estruturagdo econdmica que comecgava a substituir o sistema de Bretton Woods, a reducéo dos custos da atuagdo dos
Estados Unidos no mundo, a fim de manter sua lideranca internacional sobre o sistema, seria a de criar um sistema
analogo ao da Santa Alianga, que contasse com a Gra-Bretanha, Franca, Alemanha Ocidental (essas trés perfazendo a
Europa), a Unido Soviética, a China pos-revolucao cultural e o Japdo.
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alteracdes. A denominada doutrina Nixon ou Guam, pensada pelo entdo assessor de
Seguranca Nacional, Henry Kissinger, de abrir espacos para a atuacdo de atores
regionais (casos também de Israel e Africa do Sul), no esforco de contencdo ao
comunismo e, mais do que isto, de reducdo dos custos militares de intervencédo armada
norte-americana, chegavam ao fim.

Além disso, ou seja, desta perda de importancia relativa, no campo da
seguranca internacional, de paises como o Brasil, para o jogo politico ensaiado por
Washington, as transformacdes ocorridas no sistema monetario de Bretton Woods.
Com o fim da paridade ouro-délar decretada em 1971 por Nixon, criara-se, ao longo dos
anos setenta, uma situacao que, provisoriamente favoravel a tomada de empréstimos a
juros baixos para alavancar projetos de desenvolvimento nacional (caso brasileiro),
tornar-se-ia, mais tarde, nociva aos seus beneficiarios. Assim foi o que aconteceu
guando surge a crise da divida externa, crescentemente prejudicial as economias em
desenvolvimento a partir do aumento das taxas de juros internacionais decretadas em
1981 pelo governo Reagan. Como bem afirmou Paulo Vizentini (1998):

A situacao econdmica e politica mundial tornou-se dramaticamamente
adversa para o Brasil com o Segundo Choque Petrolifero (devido a
Revolucdo no Ird e a guerra com o Iraque) e com o fim da détente em
1979, marcando uma vigorosa reacdo americana que se aprofundaria
durante a Era Reagan. Além disso, durante os anos 1970 processou-se
uma rearticulagcdo da economia mundial, através da reestruturacao das
formas produtivas e do estabelecimento de uma nova divisdo
internacional da producdo e do desencadeamento de uma Revolugéo
Cientifico-Tecnoldgica, que voltaram a ampliar a distancia entre paises
capitalistas avancados e os em desenvolvimento. (...) em 1981 Reagan
promoveu uma violenta elevacdo das taxas de juros, tendo como um
dos objetivos aumentar a divida externa dos paises do Sul. Assim, a
crise da divida constituia um instrumento de pressao contra a politica
econbmica dos mesmos e um golpe mortal no projeto de
desenvolvimento de na¢gdes como o Brasil.

Isto levou a crise da divida externa sobre a América Latina, atingindo todo um
projeto de desenvolvimento e de insercao internacional do Brasil. No plano da politica
internacional, o discurso norte-americano de fazer ressurgir o confronto com a URSS,
que iniciava sua lenta crise (que eventualmente levou as reformas de Gorbatchov e ao
fim do bloco socialista, redefinindo todo o sistema internacional ao final dos anos
oitenta), também significou limites a diplomacia do pragmatismo dos ultimos governos

militares no Brasil. Tal conjuntura iria, ao longo de dez anos, restringir cada vez mais 0s
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espacos de atuacdo multilateral do pais, inviabilizando o didlogo Norte-Sul. Nesse
sentido, as relagdes com nosso vizinho assumiam cada vez mais importancia no calculo
politico dos membros do Estado brasileiro, fato que a Guerra das Malvinas aprofundou.

Para a Argentina, que ja vinha desde os anos sessenta em crises politicas e
econbmicas, 0 novo cenario internacional foi mais prejudicial ainda, visto que suas
perspectivas de desenvolvimento e cooperacdo internacional se viam mais restritas,
pois era importador de bens industriais e exportador de primarios, estando, portanto,
mais sujeita a instabilidade financeira internacional com o periodo recessivo que se
anunciava. O conflito com a Gra-Bretanha, que evidenciou a fragilidade do sistema

interamericano de defesa, mas que, em contrapartida, demonstrou a solidariedade

|56

politica do Brasil >(em que pese a neutralidade diplomatica), demonstrou aquele pais

que o Brasil era um aliado confiavel, o que o bom termo das negocia¢des no Prata ja
haviam evidenciado.

Como analisou Matias Spektor (2002), a conjuntura dos anos setenta havia
diminuido as alternativas internacionais da Argentina, algo que se confirmaria no
comeco da década seguinte, agravando-se o quadro politico-econémico com a ecloséo
da Guerra das Malvinas. Nesse sentido:

Essa solucdo ndo deixa de ser sintoma diferencial de forgas entre
ambos os paises (Brasil e Argentina). A Argentina havia ficado a mercé
de facgbes em conflito muito débeis para estabelecer um comando
politico Gnico, mas suficientemente poderosas para minar qualquer
normalizacdo da vida publica. Nesse contexto, ela atravessou duas
ameacas concretas de conflito armado com o Chile; consagrou-se como
paria (hoje diria-se ‘estado renegado’) ao inspirar o contemporaneo
sistema de protecdo dos direitos humanos no seio das Nac¢des Unidas;
e encerrou definitivamente suas alternativas ao declarar, e perder
estrepitosamente, uma guerra contra o Reino Unido em 1982. Os
vinculos econémicos com Bolivia e Paraguai haviam sucumbido ao
programa de desmantelamento da industria promovido pelo golpe de
1976 (da junta militar), o relacionamento com os Estados Unidos nao
superaria décadas de mal-estar, e as exportagcdes para a Comunidade
Européia estavam cortadas como resultado das Malvinas. Portanto, a
diplomacia Argentina ndo contava mais com um discurso capaz de
alavancar apoios na regido, e o pais amargou um isolamento similar ao
da Il Guerra Mundial, quando se negou a declarar estado de
beligerédncia ao Eixo.

% PINHEIRO, Leticia. A omissdo pragmatica. A diplomacia brasileira na Guerra das Malvinas. Revista Politica e
Estratégia.
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A instabilidade politica, a repressdao do regime militar argentino, a
desestruturacdo econdmica do pais (que vinha desde, pelo menos, 0s anos sessenta)
levaram a um crescente isolamento na regido. Nesse sentido, a aproximacdo com o
Brasil era importante. A negociacao tripartite (uma exigéncia Argentina), contudo, era
condicdo para que essa aproximagdo rendesse vantagens para ambos e se
consolidasse.

Um projeto estratégico de integracédo seria testado a partir do resultado das
negociacoes Itaipu-Corpus, iniciadas e pensadas durante a gestdo Geisel-Azeredo da
Silveira, mas efetivadas somente em 1979, com Figueiredo e Ramiro Saraiva Guerreiro.
Este era um passo essencial para um eixo Brasil-Argentina, uma pré-condi¢do para que
ambos se tornassem aliados. O passo seguinte, na consolidacdo da parceria, seria
dado pelo importante acordo nuclear e pela Guerra das Malvinas®’.

Nesse sentido, o acercamento diplomatico com a Argentina, que evoluiria, ao
longo dos anos oitenta e noventa, para a constatagdo de que o relacionamento com o
pais vizinho era o principal eixo de nossa diplomacia, encontrava cada vez mais légica
em uma conjuntura que se tornava adversa, fator este que ndo se alterou quase vinte
anos depois. Com a resolucdo das negociacbes envolvendo o aproveitamento
energético e econdmico no Prata, através do Acordo Tripartite sobre a Bacia do Prata
(Itaipu-Corpus), Brasil e Argentina deram um passo importante para estabelecer um
eixo diplomético regional que, mais tarde com Sarney e Alfonsin e com a posterior
criacdo do Mercosul, seria 0 espaco privilegiado das relacdes exteriores dos dois
paises. Desta forma, podemos perceber que o conjunto de negociagcbes com a
Argentina, ao longo dos governos Médici, Geisel e Figueiredo, em torno de Itaipu, foram
um marco uma vez que foi superada a velha desconfianga entre ambos os vizinhos.

Como j& foi afirmado, as negocia¢des mais aprofundadas e dificeis se deram
a partir da gestao Geisel/Azeredo da Silveira, tendo o governo seguinte a incumbéncia
de concretizar e concluir os acordos que culminaram com o Acordo Tripartite. A partir
desse momento, no contexto da dificil conjuntura do comego dos anos oitenta, abriram-
se perspectivas para a cooperacao e acordos em diversas areas, incluindo a nuclear.

Assim, em maio de 1980, seria assinado um conjunto de acordos entre Brasil e

5" Ver Spektor, op. cit. p.142-143.
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Argentina para fomentar a cooperagdo no Cone Sul, durante a visita de Jo&o Batista
Figueiredo ao presidente argentino Jorge Videla, com destagues para o comércio,
indUstria armamentista e cooperacao tecnolégico-nuclear.

Além disso, como mencionado, a questdo das Malvinas veio a favorecer uma
maior aproximacao entre os dois paises, assim como a crise da divida e da América
Central (invasdo norte-americana de Granada, movimento sandinista da Nicaragua). A

formacdo do Grupo de Apoio a Contadora, *®

por exemplo, reforcava a acéo
coordenada de ambos nas relagbes internacionais. Contudo, na opinido de Paulo
Vizentini e Sénia Camargo®, a importancia do Acordo de ltaipu possibilitou um
acontecimento histérico pela melhoria qualitativa nas relacdes bilaterais entre os dois
paises. Assim:

O quadro das relacOes bilaterais passou a ser outro a partir desse
momento (acordos de Itaipu), realizando-se varios contatos de alto nivel
presidencial e ministerial, e assinando varios atos internacionais de
cooperacgao. (VIZENTINI, 1998).

O autor salienta, ainda que, a despeito da historiadora Sénia Camargo falar
em certo descompasso entre ambos 0s paises a partir da redemocratizacao Argentina,

guanto no Brasil persistia o regime militar, Vizentini aponta que a autora reconhece que:

[...] enquanto os dois regimes militares ainda conviviam
diplomaticamente, * os governos do Brasil e Argentina tenderam a se
aproximar, procurando encontrar caminhos complementares e
alternativos para a crise econdmica que estavam vivendo’. Este altimo
aspecto, na verdade, constituia o elemento central do acercamento
(VIZENTINI, 1998; apud CAMARGO, 1998).

Assim, abriam-se perspectivas para a cooperacao nuclear com o pais vizinho,
gue contava, desde 0s anos cingqienta, com uma pesquisa cientifica e desenvolvimento
da tecnologia de uranio de alta qualidade. Naquela época os crescentes entraves que
os Estados Unidos criavam para a exportacdo de materiais e equipamentos para o
Brasil por ndo ser membro do TNP restringiam nossa perspectiva de cooperagdo com

0S paises ricos. As pressfes norte-americanas sobre a Republica Federal da

%8 Grupo formado por Brasil, Argentina e demais paises da América do Sul para propor solucdes politicas negociadas
para os conflitos da América Central.

* CAMARGO, Sonia e OCAMPO, José Maria Vasquez. Autoritarismo e democracia na Argentina e no Brasil: uma
década de politica exterior (1973-74). S&o Paulo: Convivio. 1988.



93

Alemanha, a qual deveria fornecer tecnologia para o enriguecimento de uranio para o
Brasil, foram uma das razfes para a alternativa que se vislumbrava para as autoridades
brasileiras, que era a cooperacdo com Buenos Aires, dentro da conjuntura externa da
época®.

Durante a ida de Figueiredo a Argentina, em maio de 1980, a primeira visita
de um presidente brasileiro desde Vargas (em 1935)%, véarios acordos e declaracdes
conjuntas foram assinadas. Com isso, demonstrava-se 0 desejo de criar mecanismos
de consulta e de coordenacado de suas acdes diplomaticas, dentre as quais se destaca
o acordo nuclear®®, considerado por Maria Odete de Oliveira como um marco da
cooperacdo entre os dois paises.

Conforme esta autora, os idealizadores do acordo de integracdo nuclear
foram o vice-almirante Carlos C. Madero, presidente da CNEA — Central Nuclear
Argentina — e o0 presidente da NUCLEBRAS, Paulo Nogueira Batista. O acordo,
assinado em 17 de maio - Acordo de Cooperacgao para o Desenvolvimento e Aplicagéo
dos Usos Pacificos da Energia Nuclear- se encontra no contexto mais amplo da
cooperacdo brasileiro-argentina. Esta se materializava nas visitas presidenciais de
ambos chefes de Estado (Jorge Videla visitou pais em agosto de 1980 quando entrou
em vigor os Protocolos celebrados entre CNEN e CNEA) e nas declaracbes dos
mandatarios. Assim, os presidentes Figueiredo e Videla:

Manifestam a sua particular satisfacdo pelos documentos assinados em
matéria de cooperacdo nuclear e reiteram que é objetivo inalienavel do
Brasil e da Argentina aceder nesse, bem como em todos os campos da
tecnologia de ponta, as formas mais adiantadas de sua aplicagdo como
instrumento indispensavel para o desenvolvimento econbmico e o
exercicio efetivo da soberania e autodeterminacdo nacionais. Por outro
lado, ratificam enfaticamente que os programas nucleares dos dois
paises perseguem fins exclusivamente pacificos e que se opdem ao
desenvolvimento de armas atémicas (VIZENTINI, 1998, p).

80 \Ver OLIVEIRA, Odete Maria. A integracéo nuclear Brasil-Argentina, uma estratégia compartilhada.
Floriandpolis: UFSC, 1996.

BATISTA, Paulo Nogueira. O acordo nuclear Brasil-Republica Federal da Alemanha. In ALBUQUERQUE, José G.
Sessenta anos de politica externa, vol.4, Ed. SP:Annablume/NUPRI/USP, 2000.

%1 Houve, porém, vérios encontros fronteiricos entre chefes de Estado (Presidentes da Republica) dos dois paises
desde entdo, inclusive com o proprio Vargas em Passo de Los Libres, na década de 1940, além de importantes
tratados bilaterais que foram um marco nas relagdes entre Brasilia e Buenos Aires, como é o caso do Tratado de
Uruguaiana, de 1960, que contou com a presenca de Juscelino Kubtischek .

82 \Ver OLIVEIRA, Maria Odete, op.cit.
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Fica evidente que nunca foi objetivo dos governos de ambos os paises,
inclusive quando estavam sob regimes militares, o desejo de constru¢do de artefatos
nucleares, mas sim o de obter a capacidade de dominio dessa tecnologia e
autonomizando, assim, paises em desenvolvimento da importacdo de uma fonte de
energia importante também para a aplicacdo médica, geradora de energia e do
potencial comercial de exporta-la.. Ndo se deve esquecer, porém, que, sendo a
conquista do atomo uma tecnologia cujo emprego também qualifica, em tese, os paises
detentores de produzir a bomba, um trunfo para quem detém essa tecnologia sensivel.
Em que pese os discursos oficiais e os acordos bilaterais falarem e enfatizarem o uso
pacifico, a posse e dominio de todo ciclo de producédo nuclear dotam um Estado de
consideravel poder de negociacdo e insercdo internacional, ainda que ndo desenvolva
artefatos com fins bélicos.

Segundo Odete Maria de Oliveira, estes acordos integram o PICAB -
Programa de Integracdo e Cooperacdo Econdmica Argentina-Brasil-, o qual
compreende aspectos ndo s6 nucleares, mas econdmicos, financeiros, comerciais,
politicos, militares e de outras tecnologias, na conjuntura da época de concertacao
diplomatica frente aos problemas internacionais que ambos enfrentavam mencionados
acima. Esta aproximacdo que, entre outros aspectos apontados, também incluiu a
cooperacdo nuclear era importante para o objetivo comum das duas nacdes de
lideranca latino-americana e de melhorar sua condi¢éo de insercéo internacional.

Conforme bem salientou a autora, Brasil e Argentina acreditavam na
importancia da energia nuclear como tecnologia de ponta indispensavel para o
desenvolvimento econémico e efetivo exercicio da soberania dos dois paises. Pelos
acordos, previa-se pesquisa conjunta, prospeccao e exploracdo de minerais atbmicos,
geracao de combustiveis, fabricacdo de equipamentos, radioisétopos e prestacdo de
servicos, além de intercambio académico e grupos de trabalho. Importante também foi o
passo dado em direcdo as mutuas inspecdes, algo que seria reafirmado em acordos
futuros sobre acesso as instalagdes nucleares de ambos os paises.

Odete Maria afirma que poucos foram os resultados concretos da cooperagao
nuclear, tendo apenas um impacto politico. Contudo, talvez a maior importancia seja

justamente o fator politico. Juntamente com a questdo de Itaipu-Corpus, os acordos
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nucleares de 1980 representaram uma nova etapa no relacionamento entre os dois
paises, pondo fim a um balanco de poder baseado na desconfianca e nas tensdes
diplométicas. Criou-se um ambiente politico de mutua confianca, além de criacdo de
mecanismos de concertacdo comuns, com destaque para o campo nuclear, onde se
demonstrava inequivocamente o compromisso de ambos os paises com a nao-
proliferacdo. Isso, por si s, era um forte argumento que esvaziava as criticas das
poténcias nucleares sobre a recusa da Argentina e do Brasil em aceder ao TNP, uma
vez que estavam criados os primeiros instrumentos juridicos de ambito bilateral para a
ndo-proliferagédo regional, o que foi aprofundado com os acordos entre os dois paises
no comeco dos anos noventa, dez anos mais tarde.

Além disso, outro aspecto importante para o inicio da cooperacao entre Brasil
e Argentina no desenvolvimento de tecnologias sensiveis foi de fazer frente ao controle
oligopolistico de comeércio de bens de origem nuclear exercido pelos paises
desenvolvidos. Nesse sentido, os acordos de 1980 repudiavam os controles de
exportacdo exercidos pelos paises nuclearizados, conforme previam as clausulas do
TNP®. Alias, lembre-se que a legislacdo norte-americana proibia a transferéncia de
tecnologia e combustivel nuclear para os paises nao-signatarios do Tratado de 1968.

O passo seguinte na integracdo entre os dois paises, a qual continuou a
envolver a dimensao de estratégia e seguranca, seria dada em 1985, pelos presidentes
civis do Brasil, José Sarney, e da Argentina, Raul Alfonsin, com a Declaracdo de
Iguacu, j& na segunda metade daquela década e sob uma nova conjuntura na qual a
Unido Soviética, em vias de desestruturacdo, comecava a negociar o fim da Guerra Fria
com os Estados Unidos. Era o momento da nova agenda internacional onde medidas
destinadas a obstaculizar a consolidagdo do desenvolvimento de paises do Terceiro
Mundo como Argentina e Brasil, tinham profunda relagdo com a criagado de regimes a
partir do TNP, de evitar a proliferacdo de tecnologia nuclear.

Dentro do objetivo maior de limitar o acesso de paises em desenvolvimento
as tecnologias sensiveis (missilistica, informatica), as barreiras a transferéncia de

processos de conhecimento de enriquecimento, instalagdes etc, impediam o surgimento

83 VARGAS, Everton Vieira. Atomos na integracéo: a aproximacao Brasil-Argentina no campo nuclear e a
construcdo do Mercosul. RBPI, ano 40, n°1, 1997.
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de poténcias bélicas. Da mesma forma, a restricdo ao repasse das inovacdes
tecnoldgicas significava evitar o surgimento, frente aos grandes centros de poder do
sistema internacional, de concorrentes comerciais como exportadores desta tecnologia.

Para autores como Everton Vargas, outras questdes surgiriam em relacéo a
visdo brasileira sobre a conveniéncia de manutencdo de uma condicdo de poténcia
nuclear. A redemocratizagdo foi um fator que favoreceu o debate publico em torno da
guestdo nuclear. Contudo, um fator importante que o autor levanta e que talvez teria
relacdes com as reticéncias em relacdo ao TNP mesmo apds a redemocratizacao € que
o perfil autonomista da politica nuclear brasileira ainda era fortemente controlado pelas
Forcas Armadas. No caso da cooperacdo com a Argentina, fica evidente que a
continuidade dos programas nucleares e da parceria nuclear, agora sob governos
democraticamente eleitos, davam legitimidade internacional e maior transparéncia
justamente pela legitimacé&o interna dada pela participacdo no debate sobre a questao
nuclear pela sociedade civil.

A importancia deste processo novo de aproximacdo era que, em razdo da
crise da divida de 1982, os dois paises tiveram dificuldades financeiras em concretizar
muito do que teria sido acordado em 1980, opinido compartilhada com Maria Odete®.
Existiam as limitacbes de caréater financeiro e as pressdes continuas para ambos
entrarem para o TNP como condi¢cdo de transferéncia de tecnologia. Mas o principio da
cooperacdo estratégica no campo nuclear, como de resto o era nas outras areas de
politica externa das duas nacdes, permaneceu uma meta a ser atingida. No caso
brasileiro, a sustentagcdo na continuidade do modelo de desenvolvimento que havia
condicionado a agéo diplomatica do pais nas Ultimas décadas e sobrevivia mesmo no
dificil cenario politico e financeiro dos anos 1980 estava por trds da busca da parceria
com Buenos Aires.

Assim, quando da reunido entre Sarney e Alfonsin em Foz do Iguacu, ocasido
em que as conversacdes trataram dos temas de politica externa de maneira ampla, foi
emitida a Declaracdo Conjunta sobre Energia Nuclear. Mais do que uma manifestagcéo
retérica ou simbdlica, esse documento representou a continuidade, agora sob regimes

democraticos, ndo apenas da cooperagdo nuclear iniciada pelos governos Figueiredo e

 OLIVEIRA, Maria Odete, op.cit, p.135.
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Videla, como de resto, de um compromisso com uma politica externa a servico do
desenvolvimento, um anseio também da sociedade Argentina, cujo parque industrial
havia sofrido décadas de prejuizo.

Especificamente no que se refere ao campo nuclear, tratou-se de definir
temas a serem implementados como a importancia da tecnologia nuclear para o
desenvolvimento dos dois paises, a persisténcia dos obstaculos de transferéncia de
tecnologia representados na falta de suprimento de equipamentos e materiais nucleares
e, por fim, a reafirmacdo dos propésitos exclusivamente pacificos da cooperacdo
nuclear. Podemos dizer que tal declaracdo revela, assim, duas dimensbes daquela
cooperacdo: uma econdmica, ligada ao desenvolvimento e ao acesso de tecnologias e
outra politica, na reafirmagcdo para a comunidade internacional dos propdsitos nao-
bélicos da parceria nuclear brasileiro-argentina.

Em poucas palavras, essa cooperagdo significou a ampliacdo, para o nivel
bilateral, das teses classicas da politica exterior do Brasil, expostas por Araujo Castro.
Importava equacionar a promo¢ado do desenvolvimento com autonomia e com oS
principios da paz e seguranca regionais (América do Sul) que sempre nortearam a acao
diploméatica brasileira. Devemos lembrar que essa integracao nuclear fazia parte de um
proposito maior de integracdo econémica e politica, contidas na Declaracédo de Iguacu,
emitida na mesma ocasido. Como o PICAB, que continha o acordo nuclear de 1980, a
questdo atbmica fazia parte de uma estratégia de estabelecer um eixo de cooperagéo
envolvendo diversos assuntos de politica externa, apesar de o mais polémico ser
justamente o nuclear.

Sensivel mudancga ocorreria com a eleicdo de Collor, no Brasil, e Carlos Saul
Menem, na Argentina, no comeco de 1990. O desenvolvimento deixava de ser
importante variante para a acdo diplomatica de ambos os paises. Cedo ou tarde, isto
afetaria a questao nuclear, pois o0 compromisso com o desenvolvimento autbnomo, cuja
pré-condicdo era a posse de novas tecnologias e uma insercdo multilateral na
economia, fora comprometido seriamente pelo fim da Guerra Fria e pelo abandono do
projeto de desenvolvimento baseado na substituicdo de importacoes.

Nesse sentido, a diplomacia do pragmatismo e do realismo universal que

caracterizara o Brasil até os anos Sarney, foi substituida pelo alinhamento décil as
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politicas norte-americanas que visavam a uma reordenagdo mundial sob sua
hegemonia politica e econdémica. Assim, em linhas gerais, pode-se caracterizar como 0s
governos de Collor de Mello e de Fernando Henrique Cardoso, que juntamente com o
colega argentino (Menem), apostaram no paradigma idealista das relacdes
internacionais. Como ndo poderia deixar de ser, na medida em que a politica
econOmica interna e a diplomacia se modificavam, apostando em um modelo associado
de desenvolvimento a partir da abertura unilateral de mercados, de atracédo de capitais
de curto prazo para fazer frente ao déficit comercial que emergia etc., a politica nuclear
dos dois paises iria sofrer alteracdes e, conseqiientemente, a postura frente ao regime
da nao-proliferacdo nuclear cujo eixo principal era (e continua sendo) o TNP.

Como refere Vargas®™, a reducdo do papel das Forcas Armadas na
elaboracdo e controle dos programas tecnologicos em geral, e nuclear em especial,
teve relagdo com a progressiva adesdo brasileira ao regime da nao-proliferacédo, que
culminaria com a entrada no TNP em 1998. Também, em Foz do Iguacu, um ano antes
da criagcdo do Mercosul, Collor e Menem firmaram uma Declaracdo Presidencial sobre
Politica Nuclear Comum Brasileiro-Argentina, em 1990.

Neste documento, estava prevista a criagdo de um Sistema Comum de
Contabilidade e Controle — SCCC- e negociacdes com a AIEA para um acordo de
salvaguardas. O escopo da declaracéo politica era a constatacdo de que deveriam se
constituir mecanismos institucionais para garantir a transparéncia dos programas
nucleares de ambos os paises, 0 que seria vantajoso porque eliminaria as restricbes
internacionais a transferéncia de tecnologia.

Como visto acima, Brasil e Argentina, pelos presidentes Collor e Menem,
firmaram, em 1991, um Acordo para o Uso Exclusivamente Pacifico da Energia Nuclear,
celebrado em Guadalajara, em julho, criando a ABACC — Agéncia Brasileiro-Argentina
de Contabilidade e Controle. Em agosto, em Brasilia, ambos os chefes de Estado
assinaram um Protocolo Adicional sobre Privilégios e Imunidades ao acordo celebrado
em julho. Em dezembro do mesmo ano, em Viena, na sede da AIEA, este organismo
firmou com Brasil, Argentina e a ABACC um tratado conhecido como Acordo

Quadripartite. Por este conjunto de acordos e a criagdo de um organismo binacional,

% VARGAS, op. cit., p.53
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institucionalizava, em nivel bilateral, um mecanismo de controle e fiscalizacdo dos
programas nucleares dos dois paises.

Se as iniciativas de 1990 e 1991 foram importantes como mais um passo ha
criacdo de um ambiente de confianca entre os dois paises, ndo podemos esquecer que
todo um projeto de desenvolvimento a partir de uma insercdo autbnoma havia sido
abandonado. Nesse sentido, a renuncia a obtencdo de tecnologia propria revela a
confianga dos novos lideres dos dois paises na transferéncia de tecnologias para seus
programas nucleares. Em que pese a manutencdo do programa nuclear para geracao
de energia para a propulsdo do projeto de submarino da Marinha brasileira, lembre-se
que Collor, em ato cheio de simbolismo, determinou o fechamento de suposto local, no
Para, destinado a testes com detonacdes nucleares.

Numa conjuntura na qual Menem adotava o alinhamento incondicional com a
poténcia americana, Collor abandonava a cooperagdo estratégica com o Iraque
(primeira Guerra do Golfo). Prosseguindo na sua politica exterior alinhada,
desestruturava a industria bélica e missilistica nacional, para ndo falar na informatica.
N&o é dificil, a luz desses fatos, de perceber que a aposta nas relacdes assimétricas
com os Estados Unidos importava a rendncia a independéncia tecnolégica. Nao se
deve olvidar que as agéncias e organismos internacionais, como a AlEA, sdo estruturas
internacionais as quais as poténcias nucleares como Washington, Londres e Moscou
ndo deixam de exercer consideravel influéncia. Nesse contexto assiste razéo a Everton
Vargas quando afirma:

Note-se que sob o Governo Collor, a questdo nuclear deixou de ser
associada a busca da autonomia tecnolégica, como o fora durante o
periodo militar e sob o Governo Sarney. A preocupacdo maior era com
0 acesso a tecnologia, e procurava-se um tratamento multilateral mais

transparente que legitimasse essa opc¢ao. (VARGAS, 1997).
Por fim, é interessante que, mesmo na mudanca de rumos operada por
Collor, pelo qual o programa nuclear brasileiro modificava seu perfil em relagéo ao seu
passado recente, o Brasil achava suficiente os mecanismos de controle até entao
acordados. Portanto, embora a Argentina tenha entrado para o TNP, o governo
brasileiro manteve (até 1997) sua posi¢cdo de ndo aderir ao tratado, apesar de fazer

parte, nos primeiros anos da década de 1990, dos demais acordos que integram o
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regime de néo- proliferagdo nuclear (entramos para o Tratado do Tlatelolco, como visto,
em 1994).

As razbes para a "demora" em aceder ao Tratado de 1968, detalhadas
adiante, ndo estavam automatica, mecanicamente e de forma determinista ligadas
somente a cooperacdo com a Argentina, com a profunda alteracdo do cenario mundial
de 1990-91, tampouco com a redemocratizacdo. Em outras palavras, todos estes
fatores, em diferentes graus, pesaram para a adesao brasileira ao tratado, inclusive o
fato da perda de influéncia dos militares nos negocios de Estado no Brasil. Entretanto,
isto ndo é suficiente, por si sO, para fundamentar o processo de adesao ao tratado, pois
o fator determinante estd mais relacionado com a alteragdo de projeto de
desenvolvimento nacional e, por conseguinte, da natureza da politica externa brasileira
como um todo.

Sem duavida, elencam-se aqui os fatores estruturais — fim da Guerra Fria e
renlncia ao modelo autonomista de desenvolvimento — essenciais para entender como
FHC se posicionou sobre o TNP. Mas tal processo nao foi instantaneo por outras
razdes, que foram de ordem politica interna. Nesse sentido, ndo se deve esquecer que
em politica existem aparente contradi¢des e resisténcias as mudancas (parafraseando
Paulo Wrobel). Os militares e setores nacionalistas entre a classe politica e o Itamaraty
(e o interregno Itamar Franco € prova disso) ainda detinham alguma influéncia no
sentido de ndo permitir a adesdo. Sera na conjuntura da segunda metade dos anos
1990, que devera ser encontrada a razao principal da mudanca de atitude em relacéo
ao TNP®®

% Sob este aspecto, Wrobel, no artigo "O Brasil e 0 TNP: resisténcia & mudanca?" tem razdo quando fala na inércia
de 6rgdos de Estado (Itamaraty e Ministérios militares) em manter uma tradicdo de ndo aderir a certos regimes vistos
como cerceadores da soberania nacional. Nesse sentido, no processo de sustentacdo de forgas politicas em torno de
um mandatario, certamente algumas concessoes sdo feitas, ainda que temporérias, a fim de que outros projetos sejam
apoiados. Assim, possivelmente a demora em aceder ao TNP pode ter relagdo com a pressao e resisténcia de setores
nacionalistas ainda com alguma influéncia setorial no governo FHC, marcadamente oposto a estes setores. Faltava
aguardar a oportunidade interna e externa para convencer 0 Congresso e forgas politicas de sustentagdo em dar o
préximo passo, 0 que se deu entre 1997 e 1998.
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4.4 O Brasil e aintegracao no regime de controle de armas atdomicas e
a nao-proliferacdo nuclear no pés-Guerra Fria

O fim do bloco soviético, no plano externo, e a promulgacdo da Constituicdo
Brasileira de 1988, no plano interno, vedando o uso ndo pacifico da energia nuclear,
além do aprofundamento da cooperagcdo nuclear com a Argentina e com a AIEA e a
ratificacdo do Tratado do Tlatelolco iriam criar um ambiente favoravel a alteracGes para
0 projeto nuclear do pais.

Neste ponto, cabe a indagacgé&o: por que, até 1998, o Brasil ndo fez parte do
TNP? Tal questionamento € importante e ndo pode ser entendido separadamente da
busca das razdes pelas quais ap0s esta data o pais tornou-se membro do Tratado.

O Brasil escolheu ficar de fora do TNP, em primeiro lugar, por questdes de
principio. Por considera-lo discriminatério, ao instituir direitos e obrigac6es distintos para
diferentes categorias de paises e por ser ténue a obrigacdo das poténcias nucleares
guanto ao desarmamento, enquanto 0s paises nao-nucleares aceitaram compromisso
inequivoco e verificavel de ndo-aquisicdo de armas nucleares.

Do ponto de vista formal e juridico, ou seja, pelo Direito Internacional Publico,
o Brasil assumiu o compromisso de ndo fabricar armas nucleares no contexto do
Tratado de Tlatelolco, que proibiu tais artefatos na América Latina, em 1968. O Brasil
assinou e ratificou o Tratado de Tlatelolco, mas, até 1994, ndo havia dispensado os
requisitos necessarios para sua entrada em vigor. Na interpretacdo corrente na época
da negociacédo, contudo, o Tratado contemplava a possibilidade de se desenvolverem
artefatos para explosdes nucleares pacificas. Assim, ficou aberta, por muitos anos, a
possibilidade de o Brasil desenvolver artefatos explosivos nucleares, desde que para
finalidades pacificas, sem violar, desse modo, as obrigacdes internacionais. Ocorre que
esta € uma tecnologia dual, isto é, uma vez detonada a bomba, como garantir que nao
haveria uso bélico se a tecnologia, com a explosao, estaria ja operacionalizada?

Anos antes, a partir de 1985, teve inicio um novo tipo de entendimento entre
o Brasil e a Argentina que, teoricamente, era 0 pais que competia na corrida nuclear
sul-americana. Esse entendimento se consubstanciou no Grupo de Trabalho e no
Comité Permanente sobre Politica Nuclear, que sucedeu aquele. Nesse 6rgdo, foram

assentadas as bases de cooperacédo e confianca crescentes ainda estando o Brasil sob
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0 regime militar, 0 que comprova que a cooperacao entre os dois atores tinha raizes
NOs governos castrenses.

E bom recordar que a génese da cooperacdo nuclear deve ser vista no
contexto da cooperacgéo sobre temas defesa e seguranga que, por sua vez, como Visto
no topico anterior, tiveram sua origem em acordos como o de Itaipu-Corpus, de 1979,
quando a Argentina ainda estava no auge do governo militar da junta. Além disso, essa
aproximacao foi pensada historicamente desde, pelo lado brasileiro, os governos
militares a partir de Costa e Silva (cujo mandato coincidiu com a elaboracédo do TNP) e
potencializada a partir de Ernesto Geisel. A tragica consequéncia que a guerra das
Malvinas trouxe para 0 mecanismo de Seguranca Hemisférica do TIAR ®’, bem como a
necessidade de buscar alternativas energéticas no contexto da segunda crise do
petréleo e a vantagem para o Brasil de associar-se as avangadas pesquisas argentinas
no campo nuclear sdo as verdadeiras razdes para o aprofundamento da cooperac¢ao no
curso dos anos oitenta, quando o perfil de ambos os governos civis eram de defesa de
politicas exteriores autdnomas frente aos Estados Unidos.

Assim, a coordenacdo politica e a aproximacao das entidades de pesquisa
dos dois paises foi importante para uma maior cooperacdo e até mesmo parceria no
sensivel campo da energia nuclear. A construcdo da confianca tornou possivel a
conclusédo do Acordo sobre Usos Exclusivamente Pacificos da Energia Nuclear (Acordo
de Guadalajara, 1991), a criagdo da ABACC e a assinatura do Acordo Quadripartite
Argentina-Brasil-ABACC-AIEA para aplicagdo de salvaguardas em todas as atividades
nucleares dos dois paises.

O esfor¢o conjunto de Argentina e Brasil, aliado ao do México e do Chile,
tornou possivel incorporar as reformas necessérias ao Tratado de Tlatelolco. Entdo, por
que o Tratado do Tlatelolco e ndo o TNP? Porque o tratado regional ndo possui 0s
mesmos Obices do TNP. Nao criou diferentes categorias de paises e ainda tem a
vantagem de impedir (no plano formal-juridico, € claro) que as poténcias nucleares
estacionem armas atdmicas na regido, o que foi aceito por todos 0s cinco paises

nucleares (China, EUA, Franca, Reino Unido e Russia).

%7 Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca - TIAR - celebrado no Rio de Janeiro, em 1947, um ano mais
tarde integrado no sistema da Organizacdo de Estados Americanos -OEA - e base do denominado sistema de
seguranca hemisférico.
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Traduzindo-se num mecanismo institucional de seguranca relativa para a
nossa regiao, o Tratado de Tlatelolco ndo possui a capacidade politica, econdmica e
militar de assegurar a plena paz na América Latina contra eventuais hipéteses de
agressodes de poténcias nucleares. I1sso ocorre porque € um instrumento juridico, formal
que ndo tem condi¢cdes de lograr seu objetivo de criar uma zona livre de armas
atbmicas apenas com base na ética da pacta sunt servanda (os pactos devem ser
cumpridos). A histéria esta cheia de exemplos a comprovar isto e Versalhes e o Pacto
de ndo-agressao nazi-soviético, bem como o sistemético descumprimento do TNP pelas
poténcias nucleares séo provas disso. Sdo as conveniéncias da politica internacional e
0s recursos de poder de cada ator que condicionam o cumprimento, ou ndo, dos pactos
internacionais, assim como sdo0 a raiz das aliancas, como Yalta e Potsdam
comprovaram.

Além disso, como um processo légico do interesse da Argentina e do Brasil
de tornar a América do Sul uma zona de paz e livre do desenvolvimento de armas
nucleares, era questao de tempo para a ratificagdo do Tlatelolco, o que era reforcado
pela esperanca, em 1994, de obter a transferéncia de tecnologia tanto no setor nuclear
como no campo nao-nuclear como a informatica.

E bom lembrar que, a partir dos anos noventa, os governos de Fernando
Collor e de Fernando Henriqgue Cardoso abriram caminho para o fim da lei federal de
protecdo da industria brasileira de informéatica da época de José Sarney, com a
importacdo de componentes de computadores de alta tecnologia e microeletronica,
esvaziando, assim, as justificativas para a busca da autonomia nesse campo da
ciéncia.

Em razdo disso, a barganha diplomética do Brasil com as poténcias
produtoras e exportadoras de tecnologias sensiveis em troca do compromisso com a
renuncia ao projeto militar-nuclear tornou razoavel a adesdo ao Tlatelolco, que nao
continha os dispositivos discriminatérios do TNP.

A Argentina, por seu turno, aderiu ao Tratado de N&o-Proliferagdo em 10 de
fevereiro de 1995. Pode-se especular ser uma consequéncia da conjuntura politica
daquele pais no qual o menemismo significava, sob muitos aspectos, um total

alinhamento com a politica externa norte-americana. Isso implicava que era desejo
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politico de Menem de afastar, por mais remota que fosse, a possibilidade de dois
projetos no Cone Sul que significassem um obstaculo tanto estratégico quanto
econdmico-comercial para a hegemonia de Washington no subcontinente.

Essa postura de Buenos Aires de aderir ao TNP em seguida ao Tratado do
México — passo que o Brasil sé aceitou quase trés anos depois — ndo pode passar
despercebida para compreender a quase brusca alteracdo, em 1998, de uma postura
diplomatica de rejeicdo ao Tratado que se arrastou quase por toda a década de
noventa. Certamente, apesar da importancia dos simbolismos na Histéria e na
diplomacia, ndo foi a celebracdo de trinta anos da disposicdo do Tratado de N&o-
Proliferacdo para assinatura e ratificacdo o Unico e sequer o principal motivo para a
adeséo brasileira!

Assim, na prética, o Brasil assumiu compromissos legais equivalentes aos
dos Estados-Partes do TNP, sem o constrangimento de aceitar um instrumento
considerado desigual. Ou seja, abstraido o aspecto politico simbdlico, ndo seria
assumido nenhum compromisso juridico adicional numa eventual adesdo ao TNP. Em
termos de fiscalizagdo internacional, as atividades nucleares brasileiras ja se
encontravam devidamente cobertas pelos compromissos do Tratado de Tlatelolco e dos
acordos com a Argentina, a ABACC e a AIEA.

De acordo com o proprio TNP, depois de 25 anos de vigéncia, seus Estados-
Partes deveriam decidir, pelo voto da maioria, se a vigéncia do Tratado seria estendida
indefinidamente, ou por um periodo ou por periodos fixos adicionais (Artigo X, 2°
paragrafo). Essa decisdo foi tomada pela Conferéncia de Exame e Extensdo do TNP
em 11 de maio de 1995, em Nova lorque, quando foi aprovada a prorrogacdo do
Tratado por prazo indeterminado. Essa extensao significou, na préatica, a manutencao
da estrutura estratégico-nuclear datada de 1° de janeiro de 1967.

N&o obstante, a despeito dos discursos internacionais conclamando paises
como o Brasil a aderir ao TNP, além do compromisso assumido pelas poténcias
nucleares com a fiscalizacdo do cumprimento das clausulas do tratado acordadas na
referida conferéncia de revisdo, as condicbes que tornavam o tratado injusto
permaneciam as mesmas apos o fim da Guerra Fria. O mesmo seleto clube das

poténcias nuclearmente armadas n&o renunciou ao uso de seus arsenais, sendo que a
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adesdo de quase toda a comunidade internacional s6 confirmaria a legitimacao criada
h& quase quarenta anos.

Em outras palavras, a existéncia de duas categorias de atores estatais no
longo prazo e em um sistema internacional moldado para atender aos respectivos
interesses nacionais das nacdes do G-8 eram consolidados de forma perene pela
revisdo do TNP. Dai pensadores ligados ao campo da seguranca e defesa como Darc
Costa, José Felicio, Meira Matos, Lestat Cavagnari, historiadores como Amado Cervo e
Paulo Vizentini e diplomatas, como o falecido embaixador Paulo Nogueira Batista e
Samuel Pinheiro Guimarées, alertarem para os indicios de que os realistas estavam
certos num ponto: que a logica classica do poder bélico ainda tem um papel importante
nas relacdes internacionais, o que o 11 de setembro apenas revelou de forma drastica.

Na dultima conferéncia, deve-se reconhecer que as principais poténcias
beneficiarias do regime vieram bem articuladas para evitar os percal¢cos e impasses
ocorridos nas Conferéncias de Exame do TNP de 1980, 1985 e 1990. Por meio de
barganhas e pressdes, dentro e fora do foro negociador, lograram, dessa vez,
neutralizar a militAncia de delegacfes tradicionalmente criticas ao desempenho do
Tratado.

Foérmulas alternativas de extensao limitadas ou condicionadas do TNP foram
eficazmente desencorajadas e o foco especifico da Conferéncia foi direcionado para o
anico resultado desejado pelas poténcias nucleares — a prorrogacéo do instrumento por
tempo indeterminado. E interessante lembrar que, até a quarta Conferéncia de Exame
de 1990, a Franca e a China permaneciam oficialmente fora do marco juridico do TNP
apesar de serem reconhecidas como poténcias nucleares pelo Tratado. Na pratica, com
o correr dos anos, elas passaram a adotar posturas de plena compatibilidade com esse
regime. As draméticas transformagBes no cendrio internacional, a partir da segunda
metade da década de 80, teriam provavelmente levado esses paises a concluirem pela
conveniéncia de preservar o TNP como um marco estratégico para balizar uma nova
ordem pés-Guerra Fria que buscava emergir em meio a incertezas e turbuléncias.

Efetivamente, as cinco poténcias nucleares beneficiarias do regime do TNP
tinham interesses estratégicos convergentes, conquanto politicamente diferenciados,

em procurar assegurar a prorrogacdo do Tratado por tempo indeterminado. Aos
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Estados Unidos, na condicdo de Unica superpoténcia remanescente em termos globais,
interessariam assegurar a estabilizacdo de uma nova ordem mundial, na qual sua
hegemonia pudesse ser exercida de forma inconteste e previsivel, sem desafios
provenientes de eventuais atores contestatérios emergentes das margens do sistema.

Para a Russia, que atravessava dificil fase politica, econdmica e social a
manutencdo de seu poder nuclear proporcionaria garantia para permanecer como ator
de relevancia na remodelagem da ordem internacional pds-Guerra Fria. Quanto ao
Reino Unido e a Franca, cujo perfil de poténcias globais vem experimentando
continuada erosao ante a afirmacdo de novos atores como a Alemanha e o Japao, a
manutencdo de uma superioridade estratégica nuclear, mesmo confinada a um ambito
mais restrito, dar-lhes-ia permissdo de continuar a ter alguma voz na moldagem da
nova ordem, ainda que sem o0 peso do passado. Por forca de seu indiscutivel perfil
especifico, a China terd uma presenca e agenda proprias, seja qual for a direcdo que
tome o quadro internacional.

Mas a perspectiva de uma reacomodagéao sistémica, em que o peso da China
venha a ter relevancia menor como contrapeso ao poder militar russo ou ao poder
econdmico japonés, pode ter incentivado a lideranca chinesa a aceitar sem desconforto
a extensdo do TNP como um sinal de reconhecimento de sua participacdo no restrito
circulo de poder mundial. J& paises com lideranca ascendente em termos globais, como
Alemanha e Japao, poderdo ter acedido com certas reservas ao congelamento do
poder nuclear por um periodo indeterminado. Entretanto, compensacdes em outros
aspectos, como o possivel ingresso desses dois paises no Conselho de Seguranga das
Nacdes Unidas na condicdo de membros permanentes, devem ter mitigado eventuais
apreensdes por estarem colocando-se em posicdo de desvantagem nos respectivos
quadros estratégicos regionais.

J& para as poténcias médias, com o desaparecimento da confrontacdo Leste-
Oeste parece ter acarretado certa desorientacdo quanto a seus direcionamentos e
prioridades no campo do desarmamento. Os paises arabes, que argumentavam ficar
em desvantagem estratégica com a permanéncia de Israel & margem do TNP,
acabaram por aceitar formulas de compromisso por pressédo das principais poténcias

nucleares e dos paises ocidentais. A lideranca do MNA, a cargo da Indonésia, ndo
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logrou galvanizar uma maioria solida dentro do movimento para uma linha de
negociacao mais determinada.

Para tornar o quadro interno do MNA ainda mais fluido, a Africa do Sul
emergiu como importante articuladora de iniciativas de mediacéo entre 0 Movimento e o
grupo ocidental. Conforme José Felicio, a época da ultima conferéncia de revisdo (a
proxima sera em 2005),

[...]Jo perfil de atuacdo da delegacédo sul-africana na Conferéncia do TNP
parece sinalizar um papel de crescente ativismo desse pais nos foros
internacionais, o que podera configurar um novo fator a ser considerado
dentro do novo quadro internacional.(FELICIO, 1996).

Para paises que sdo poténcias médias, mas sem tensdes sérias em seu
entorno sul-americano, os fatos sdo diferentes. Para o Brasil e a Argentina, o fim da
Guerra-Fria e a consequente adocdo de uma agenda politica, econdmica e social que
implicou a rendncia ao projeto de desenvolvimento, a adesdo ao TNP, aparentemente,
seria um passo ldgico, porque o dificil cenario financeiro e comercial que se
aprofundava em relacédo a década de oitenta ndo poderia conviver com 0s custos de um
programa oneroso como o nuclear. As suspeitas internacionais de uso ndo-pacifico da
energia nuclear, nesse sentido, ainda que ndo fossem comprovadas, retirariam a
legitimidade ética dos governos de emprego de vultosas somas de dinheiro em
programas que poderiam ser obtidos com a “boa-vontade” das poténcias nucleares em
transferir tecnologia para fins pacificos.

No caso brasileiro, apesar da reducdo da inflacdo, persistiam o
empobrecimento e o desemprego da maioria da populacdo, além de caréncias
histéricas nas areas de saude e educacdo. Em um pais sem guerras e inimigos
externos no curto prazo, que sempre teve 0 compromisso internacional com a paz, a
nao-adesdao ao TNP era vista, pelas grandes poténcias do sistema como um
comportamento que nao era justificavel e que, na percepc¢do dessas nacdes, poderia
obstar o pais de firmar compromissos internacionais nos campos comercial e ambiental,
0s quais também eram do préprio interesse brasileiro.

Em outras palavras, o0 compromisso brasileiro com a paz era um argumento
gue os estados nuclearizados tinham como incompativel com o programa nuclear

brasileiro que a ndo-adeséo ao Tratado legitimava. Da mesma forma, a velada ameaca
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de cortar investimentos produtivos na economia brasileira e vedar o acesso brasileiro a
mercados consumidores para a industria do pais poderia ter consequéncias nefastas
gue conduziriam a um isolamento internacional do Brasil em plena era de globalizacéo.

Assim, pelo menos, essas seriam algumas das razdes para a adesdo ao
Tratado na época, ainda que o que ocorreu no sistema mundial anos depois revele que
talvez a ndo-adesdo ndo acarretasse estes efeitos. Mas a elite politica brasileira de
entdo fez uma escolha a qual é o objeto principal desta analise.

Assim, a confluéncia de todas essas consideragdes e condicionantes teria
levado a Conferéncia a prorrogar, indefinidamente, em 11 de maio de 1995, mediante o
curioso procedimento de reconhecer, sem voto, a existéncia de uma maioria a favor da
extensdo do Tratado por periodo indefinido. Caberia agora procurar avaliar os possiveis
desdobramentos dessa nova situagdo no contexto das tendéncias emergentes na
estruturacdo da nova ordem poés-Guerra Fria. Uma primeira consideracdo é a de que o
sistema internacional passa a ter como virtual dado permanente cinco Estados
legalmente reconhecidos a ter armas nucleares. Em contrapartida, 173 Estados
renunciaram a adquirir essas armas por periodo indeterminado. Numa terceira vertente,
cerca de meia dizia de paises permanece ao largo do regime do TNP, com
comprometimentos diferenciados em relacdo ao objetivo da néo-proliferacdo de armas
nucleares. A interacdo estratégica entre essas trés categorias de paises configurar-se-a
complexa e delicada, tanto em termos politicos quanto juridicos.

Uma segunda consideracdo diz respeito a curiosa circunstancia de que o
TNP congela em cinco o nimero oficial das poténcias nuclearmente armadas num
momento em que a comunidade internacional chega a um consenso de que 0 numero
de membros permanentes do Conselho de Seguranca das Nag¢Oes Unidas (nao por
mera coincidéncia os mesmos cinco) deve ser ampliado. Em realidade, essa nitida
separacdo entre o status das cinco poténcias nucleares, enquanto membros do TNP e
0os cinco membros permanentes do Conselho de Seguranca representam importante
marco balizador para a nova ordem. Reafirma-se o perfil das Nagbes Unidas como a
mais alta instancia politica de carater universal, sendo, como assevera Vizentini, o0 seu

Conselho de Seguranca — CSONU — o 6rgdo no qual reside o verdadeiro poder da
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organizacao (VIZENTINI,1999). Em contrapartida, o TNP € o instrumento juridico que
vincula estritamente os Estados-Partes.

Para Felicio, contudo, existe inequivoca distingdo entre a ONU e o TNP.
Uma delas seria a crenca numa falsa percepcao de que, para ser membro permanente
do Conselho de Seguranca é necessario ser uma poténcia nuclear. A prorrogacédo do
TNP por tempo indeterminado, em nome da preservacao da estabilidade do planeta no
campo nuclear, torna ainda mais urgente a necessidade de reestruturar o Conselho de
Seguranca para que seja mais efetivo e representativo em seu papel de garantidor da
paz e seguranca internacionais.

A contrariu_sensu, uma procrastinacdo na reestruturacdo do Conselho de

Seguranca, sob alegacdo de que o0s atuais membros permanentes — que Sao 0s
mesmos estados nuclearmente armados do TNP — sdo suficientes para manter a
efichcia desse 0Orgdo, apenas estimularia a desconfianca de que o poderio nuclear é
condicdo bésica para um pais participar da moldagem da ordem internacional. Isso
arriscaria estimular nova corrida armamentista, num delicado momento de redefinicdo
da macroestrutura internacional.

A questéo central, pela qual passa o debate em torno do papel que as armas
nucleares teriam no sistema pés-Guerra Fria, € que eventuais novos membros
permanentes como o Brasil, cuja candidatura é apoiada pelos cinco estados nucleares,
sejam admitidos independente da condicdo da posse de arsenais. Isto serviria de
legitimacdo internacional sim, mas, na pratica, seriam criadas duas categorias de
membros permanentes. A admissdo no Conselho, nesse sentido, sem uma alteracéo
real da posicao internacional do pais a partir do crescimento econémico, coesao social
e autonomia tecnoldgico-estratégica ndo mudaria, no curto prazo, a situacao
internacional do pais, sem um diferencial de poder.

Os anos 90, a partir do novo cenario internacional engendrado pelo fim da
URSS, no qual a agenda de defesa e seguranca em que o TNP se insere, trouxeram
alteracbes em termos de prioridades para a politica externa do Brasil (a0 menos no
nivel da retdrica internacional), 0 que representava certa perda de importancia da
questao nuclear. Assim, as transformacgdes politicas mundiais trouxeram consigo a idéia

de desestrategizacdo das relagbes internacionais, com a priorizacdo de novos temas
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como comércio, fluxos econdmicos, meio-ambiente e direitos humanos no contexto da
globalizacdo. Assim sendo, o Brasil, lentamente, o que traduziu uma postura de cautela,
passou a integrar o chamado regime de nédo — proliferacdo e desarmamento nuclear.

O acordo nuclear de inspecdo com a Argentina, bem como a declaracéo
conjunta de renuncia em produzir artefatos nucleares, em 91, seguida da criagdo da
Agéncia Brasileiro-Argentina de Contabilidade e Controle de Materiais Nucleares —
ABACC - e de da entrada em vigor de um acordo quadripartite entre essa agéncia, a
AIEA e os dois paises em 94, mesmo ano da ratificacdo do tratado de Tlatelolco, pode
ser compreendido como um processo estruturado pelo pais de resolu¢cdo da
probleméatica nuclear. Ha posi¢cdes de autores como Paulo Wrobel (1996) que véem na
parceria nuclear para fins pacificos entre Brasilia e Buenos Aires como um dos fatores
para explicar a alteracdo de posicéo do Brasil frente ao TNP.

Nesse sentido, a redemocratizacdo de ambos 0s paises teria trazido consigo
maior participacdo da comunidade cientifica na politica de priorizar os aspectos de
conhecimento e do uso pacifico da energia nuclear ao invés da dimensao bélica e da
busca de status internacional enfatizada durante os respectivos regimes militares.

Este topico, desenvolvido no item anterior, demonstra que ndo se pode, a
priori, esquecer que havia um processo de profunda confianca e comum visdo dos
problemas internacionais que as dificuldades do cenario externo da década de oitenta
mostrou aos dois paises. Portanto, a crescente importancia de se construir uma alianca
entre os dois grandes Estados sul-americanos em todos os campos das suas relacoes
diplomaticas ndo poderia deixar de lado a sensivel e estratégica cooperagao nuclear.

Acrescente-se que, pelos acordos acima mencionados, o regime de controle
da ndo-proliferagdo a que o Brasil soberanamente se submetera € tdo rigoroso quanto o
previsto no tratado do TNP. Sobre isso hd duas visdes acerca do comportamento
diplomético do Brasil quanto a questdo nuclear. Poder-se-ia dizer que a assinatura do
Tratado de 68 era somente uma questdo de tempo na medida em que o pais
ingressava, passo a passo, no regime da nédo-proliferacédo e, apos o Tlatelolco, era de
se esperar que o TNP fosse assinado. Se o tratado da América Latina, assim como o
assinado com a Argentina e também o Acordo Quadripartite eram tao rigorosos quanto

o TNP, por que nao assinar este?
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Contudo, os defensores da postura tradicional de recusa utilizavam o fato do
rigor dos tratados anteriores como suficientes, ndo havendo necessidade de aderir ao
de 68, que ndo traria vantagens econémicas ou transferéncia de tecnologia. Apesar da
adeséo ter ocorrido, concorda-se com a segunda opinido, ainda mais que o pais levou
quase trés anos depois da Argentina para lhe seguir 0s passos, e quatro anos apos o
Tlatelolco. Portanto, as razdes para uma adesdo ndo se encontram exclusivamente na
progressiva adesdo ao complexo de acordos que formam o regime da ndo-proliferacido
de armas nucleares.

Além disso, a participacéo da China e da Franca, ambas poténcias nucleares,
teria retirado parte da legitimidade internacional do Brasil de insurgir-se contra o
Tratado. A ratificagdo da Africa do Sul e principalmente da Argentina teriam reforgado a
percepcado, entre 0s responsaveis pelo processo de tomada de decisbes no Brasil, de
receio de isolamento internacional e de sofrer pressbes econdmicas por parte dos
paises credores em um momento em que 0 pais sofria o impacto da crise financeira de
1998, ndo por acaso, 0 ano da ratificagao.

O pais, ao ter completado, entre fins dos anos oitenta e comec¢o dos anos
noventa, o ciclo tecnoldgico e de conhecimento para capacitacao técnica de obter a
energia nuclear teria tornado desnecessario prosseguir com o polémico projeto paralelo
das Forcas Armadas, que era um dos motivos mais concretos para o pais ndo assinar o
Tratado.

Em seguida, ocorreu a participacdo brasileira e sua entrada, em 95 e 96,
respectivamente, na Conferéncia Internacional de Revisdo e Prorrogagdo do TNP, no
MCTR (Regime de Controle de Tecnologia de Misseis), no NSG (Grupo de
Fornecedores Nucleares) e do CTBT (Tratado de Proibicdo Completa dos Testes
Nucleares). Por fim, teve-se a criagdo de uma zona livre de armas nucleares para o
hemisfério sul completando, juntamente com a ratificacdo, em 1998, do TNP, o
chamado regime de n&o-proliferacdo nuclear.

Neste sentido, houve, de fato, uma tendéncia do governo Cardoso, que cobre
este periodo, de participar efetivamente do regime de ndo-proliferacdo. Contudo, o hiato

de dois anos entre o CTBT e o TNP revela que outras questfes estavam em jogo para
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a adesédo ter ocorrido em 1998 e elas nédo estdo na participacdo destes tratados
anteriores, mas em situacdes estruturais e conjunturais mais complexas.

N&do se deve perder de vista, portanto, que a adesdo ao TNP deve ser
contextualizada no plano mais geral da politica exterior do pais, a qual sofreu
importantes inflexdes ao longo dos anos noventa. O campo da estratégia e da
seguranca faz parte de algo maior, que engloba as relagbes econémicas e financeiras
do Brasil com o exterior, incluindo a agenda de direitos humanos e de meio ambiente.
Todas estas dimensdes da atuacdo diploméatica do pais em nivel internacional devem
estar em harmonia e sédo coordenadas tanto pelo Ministério das Rela¢des Exteriores
como pela Presidéncia da Republica.

Com isso, ressalta-se que ndo somente os aspectos especificos da questédo
nuclear afetaram a mudanca de posicdo do pais frente ao Tratado, como também
outras questdes internacionais relevantes para o0 Brasil. Seria, por exemplo,
contraditério, persistir na recusa da adesao ao TNP enquanto o pais adotava, a partir
de Collor, uma ampla agenda internacional que implicava, em Ultima analise, em
concordancias com as posturas politicas e econdmicas das poténcias dirigentes do
sistema.

N&o ha duvidas que o fim da Guerra Fria e 0 continuo avanco da Terceira
Revolucéo Industrial tiveram tdo profundo impacto na alteracédo do sistema internacional
gue mesmo os Estados Unidos tiveram que fazer rearranjos em sua estratégia global de
projecdo de poder. Mas isto tem um efeito limitado para a continuidade dos objetivos
do Estado norte-americano, como a possibilidade de futuro reatamento diplomético com
Cuba ou, como no caso da mudanca do papel institucional da OTAN, serve aos
interesses de Washington.

J4 paises em desenvolvimento, que possuem dependéncia financeira e
tecnoldgica dos centros de poder mundial, como € o caso do Brasil, os espacos de
manobra e de negociacdo para a manutencao de um perfil de politica exterior sdo mais
estreitos. Parece que isso esta sendo feito pelo atual governo brasileiro que, a despeito
da politica econbémica herdada de Cardoso, tem sido visto como um continuador da
estratégia de desenvolvimento do periodo anterior a Collor. Evidentemente, como néo

poderia deixar de ser, a retomada de uma politica exterior classica e tradicional no
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sentido de ser voltada para o desenvolvimento nacional. O pais deveria se adaptar as
novas circunstancias do cenario internacional do comec¢o do século XXI.

Assim, para que se possa compreender a relevancia do papel desempenhado
pelo TNP nas opcdes de politica externa do Brasil, deve-se primeiro falar das
prioridades de politica externa do governo Fernando Henrique Cardoso em seu
conjunto. Por qué? Por uma simples razdo: tanto a antiga postura de ndo-adesdo como
a adotada a partir de 1998 tém sua origem na estratégia de desenvolvimento do pais.

Historicamente, a politica exterior brasileira caracterizou-se ora por momentos
de desenvolvimento associado e dependente financeira e tecnologicamente as grandes
poténcias ora por periodos de busca de uma relacdo com o centro de poder do sistema
gue superasse a dimensao da subordinacdo. Em outras palavras, busca de autonomia
politica, & qual necessita de independéncia econdmica, financeira e tecnologica para
nao se traduzir em retdrica vazia quando um pais nao possui recursos de poder.

Nesse sentido, o programa nuclear brasileiro poder ser compreendido como
uma faceta da busca de autonomia cientifica e tecnoldgica de uma nagédo que buscava
ingressar no Primeiro Mundo nos marcos da Guerra Fria. Como jA mencionado, 0
periodo bipolar favoreceu a estratégia de insercdo autbnoma do pais nos mercados
internacionais como pais exportador de manufaturados a partir dos anos sessenta. Isso
era importante para a consolidacdo do parque industrial nacional que necessitava de
mercados externos para sua economia.

Como o Brasil era um pais que teoricamente fazia parte do Ocidente e dentro
da estratégia americana de contencdo do socialismo soviético, o pais podia barganhar
uma posicao de maior prestigio politico na cena internacional junto ao Terceiro Mundo
(onde estavam os mercados para a nascente industria bélica, empreiteiras, Petrobras
etc.) e consolidar suas relagbes multilaterais, tornando-se o que hoje se costuma
chamar de global trader e global player.®®

A par da justificativa juridica e diplomatica de que a ndo-adeséao era resultado
da percepc¢éo de que o Tratado criava uma hierarquia formal entre na¢des que tinham o

direito de deter a tecnologia de enriquecimento do uréanio, havia outras razdes de ordem

88 Expressdes muito utilizadas nos circulos diplométicos. Significam o ator que se insere no grande jogo politico e
comercial que o fendmeno da globalizacdo oportunizaria em termos de multilateralismo comercial e abertura
comercial para o exterior.
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pratica. Este aspecto normativo-formal era o que embasava materialmente a postura
diplomatica brasileira de ndo aderir ao TNP nos moldes no qual foi concebido, além de
interesses como 0 de financiar pesquisa na area atdbmica, ou seja, razfes politico-
militares e de ordem econdmica. Se o Brasil tivesse aderido ao Tratado nos anos
setenta, ndo teria legitimidade internacional para prosseguir no desenvolvimento da
tecnologia nuclear nem tampouco comercializar esta tecnologia com outros mercados.
Parece que, salvo melhor juizo, este cenario se alterou gradativamente de 1990 até
1998.

Além disso, cumpre lembrar que ndo € por acaso que o periodo do progresso
em pesquisa e desenvolvimento neste campo coincidiu com a tentativa de implantar
uma induastria de informética, de busca de outras energias alternativas
(hidrelétrica/ltaipu, Pro-alcool), com a industria bélica (Engesa/Avibrds) e com a
industria aeroespacial.

Por analise comparativa de dois momentos histéricos, pode-se perceber que
a analise da adesédo ao TNP soO pode ser bem explicada a luz da natureza da politica
externa do pais. Durante os anos oitenta, outros regimes de seguranca internacional
estiveram na pauta da agenda diplomética brasileira, como as convencdes e acordos
para a ndo-producdo e exportacdo de armas de destruicdo de massa convencionais e
nao-convencionais (quimicas, bacteriolégicas) bem como o MCTR, que € o tratado
sobre misseis, do qual o pais também é membro.

Num espectro mais amplo ainda, a renuncia ao modelo de substituicdo de
importacdes a partir de 1990 significou o virtual abandono dos programas acima
elencados pelo Estado brasileiro. A énfase nas privatizacdes, nas extingdes de estatais
e mesmo a faléncia de empresas privadas associadas ao governo nos projetos de
desenvolvimento, deixou programas como O nuclear sem recursos financeiros para
subsistir. O novo cenario internacional, que caracterizava-se por uma unipolaridade
norte-americana no campo militar e por uma tendéncia a multipolaridade econémica,
teve influéncia em desacreditar ou desestimular o papel de intervencdo do poder
publico na economia. A relacdo disto com a questdo nuclear brasileira € que, para um
pais de capitalismo tardio, o papel do Estado é fundamental para a consolidacdo do

desenvolvimento econémico, no qual a questdo do atomo se enquadrava.
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A crise cambial que se abateria sobre o pais em 1998, a timida alteracdo da
politica externa de Cardoso no final de seu segundo mandato e a vitoria do candidato
da oposicdo em 2002 vieram confirmar os riscos de se abandonar politicas
keynesianas. A mencao disso serve para esclarecer que o programa nuclear brasileiro
foi ficando progressivamente sem recursos financeiros, pois o pais, como um todo,
conheceu o aprofundamento da crise econ6mica iniciada nos anos oitenta com a divida
externa, tendo seu desfecho com a extingado ou privatizacdo de estatais — simbolos do
desenvolvimento do pais como a Vale do Rio Doce e a CSN.

N&o obstante, o fator que parece ser o mais importante foram as continuas
pressdes internacionais para o pais aderir ao TNP como forma de deslegitimar as
pesquisas nucleares. A adeséao significaria (como mais tarde aconteceu) a proibicdo de,
em tese, 0 pais ser detentor (e exportador) de artefatos de guerra no campo nuclear.
Essas pressfes vinham desde os anos setenta, como assevera Lohbauer:

Um elemento central da cooperacdo entre a RFA e o Brasil no ambito
da utilizacdo pacifica da energia nuclear foram as garantias politicas de
ndo-proliferagdo baseadas no Acordo bilateral de 1975, e também no
Acordo trilateral de 16 de fevereiro de 1976. Apesar disso, fundamentos
para fortalecer a seguranca em relagcdo a ndo-proliferacdo, como
determinacdo do gabinete federal de 9 de agosto de 1990 sobre
condicdes de permissdo de exportacbes alemds, bem como de
determinacfes gerais do Grupo de Fornecedores Nucleares, foram
dados como insuficientes pela AIEA. O governo federal alemao, com a
determinacdo do gabinete em agosto de 1990, teve que dificultar as
condi¢cdes de permissdo para os exportadores alemées, de acordo com
0 TNP. Permissdes de exportacdo de material nuclear seriam dadas
somente quando o pais receptor estivesse completamente dentro das
regras de seguranca impostas pela AIEA. (LOHBAUER, 2000)

Pode-se facilmente concluir que estar “completamente dentro das regras de
seguranca impostas” pela Agéncia das NacgOes Unidas para a energia atdbmica, um
organismo internacional criado nos anos cingiienta por iniciativa norte-americana, apos
a Guerra da Coréia, significava que o TNP representaria o ingresso completo no regime
de ndo-proliferacdo nuclear. O contexto do débacle do acordo de 1975 entre Bonn e
Brasilia favoreceu o programa secreto das Forcas Armadas brasileiras de 1978. A
adesdo ao Tratado, na ¢ética das grandes poténcias, revela que, apesar da retorica de
garantia de um mundo livre de armas nucleares e pacifico, tanto o Tratado de 1968
quanto a propria agéncia foram concebidas com o propdésito de garantir um monopélio

do campo nuclear para as grandes poténcias. E as pressdes norte-americanas sobre a
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RFA, no sentido deste pais dificultar a implementacéo de projetos com o Brasil, reforgou
a posicao deste ultimo de ndo integrar o TNP.

A conjuntura da criacdo desses regimes e 6rgdos, a negativa dos paises
legitimamente detentores dos arsenais pelo préprio TNP (a legitimacdo dos cinco
grandes e a exclusdo dos demais atores sdo os principais objetivos do Tratado) de
eliminarem os arsenais num sistema internacional pos-Guerra Fria levantam algumas
consideracdes politico-estratégicas.

Estas sao consideracdes que revelam que os Estados Unidos visam impedir
qgue o “clube atbmico” se alargue. No mesmo sentido, inibir, no caso especifico do
Brasil, uma nacdo sem inimigos e sem uma ameaca direta a sua existéncia como ator
internacional, que se aventure em uma eventual concorréncia comercial do pais com o
capital privado das poténcias nucleares no mercado internacional de fornecedores
deste tipo de tecnologia.

A adesdo Argentina alguns anos antes, ao invés de apenas justificar a
posterior adesédo brasileira, deve ser entendida também como uma forma de excluir a
América do Sul da industria nuclear e dos mercados consumidores.

Todos os aspectos até agora levantados visam situar a questdo nuclear
brasileira e a problematica da adesédo dentro dos parametros da politica externa do
Brasil. A politica exterior reflete prioridades das elites de um pais. No caso brasileiro, o
Ministério das Relagcbes Exteriores tem sido o responsavel pela condugéo dos assuntos
externos desde sua criacao no século XIX.

Ao longo do tempo, quer pelo mecanismo de cooptacdo da classe média
através do ingresso em concurso publico, quer pela origem social majoritaria de seus
guadros dirigentes, o Itamaraty representou os interesses dessas elites na formulacéo
de determinadas posturas diplomaticas do pais. Contudo, a chancelaria brasileira, além
da unidade em torno de principios basilares em matéria diplomatica como o respeito ao
Direito Internacional, a soberania e a autodeterminacéo traz consigo a racionalidade e
harmonia para as diferentes faces das relacdes internacionais do pais.

Assim, desde antes do Bardo do Rio Branco até os dias de hoje, a despeito
de alteracdes na conducdo dos assuntos externos, a intima coordenacédo dos objetivos

nacionais de longo prazo — a sobrevivéncia da nagcdo e a manutencédo de seu perfil
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industrial — com a politica econdmica, de desenvolvimento e de seguranca e defesa se
faz através de um porta-voz, que € o Itamaraty. Por isso, existia harmonia entre uma
politica econdmica desenvolvimentista quando o pais contestava o TNP como existiu
quando a opc¢do por um desenvolvimento associado ao capital externo coincidiu com a
adesao a este Tratado.

Depois de exatos trinta anos, com o argumento de que “0 processo de
mudanga nas relagdes internacionais, sobretudo com o fim da Guerra Fria”, repetido
pelo entdo presidente Fernando Henrique Cardoso e seu chanceler Luis Felipe
Lampreia, foi formalizada a adesdo ao TNP. Outras motivagdes sdao mencionadas como
a cooperacdo nuclear com a Argentina, que havia ratificado o tratado trés anos antes,
ou que poténcias como Franca e China, duas dos “cinco grandes” haviam também
aderido, no comecgo dos anos noventa, assim como a Africa do Sul, que mantinha um
polémico projeto nuclear.

A cooperacdo crescente do Brasil com a AIEA (Acordo Quadripartite) e a
promulgacdo da Constituicdo de 1988 — pela qual o uso bélico da energia nuclear
tornava-se proibido — sdo também argumentos sempre trazidos a baila para justificar a
alteracdo do comportamento diplomatico do pais em relacdo ao tratado.

O fato é que o conjunto da politica externa brasileira passou por modificacbes
ao longo dos anos noventa. A base econbmica, assim como a concepc¢do de
desenvolvimento que lhe dava sustentaculo, simplesmente esmaeceram com a queda
do muro de Berlim e a crenca no ativo papel do Estado como indutor de
desenvolvimento do pais. Ndo se pode esquecer que o0 que ajudava a legitimar a
posicdo de ndo-adesdo se relacionava com o0s interesses econOmicos de exportar
matérias radioativas (0 que é vedado para os membros do Tratado) bem como a
legitimidade que a existéncia do adversario do campo socialista trazia para as poténcias
médias que mantinham programas de desenvolvimento de energia nuclear, seja para
fins pacificos ou nao.

A crescente fragilizagdo da economia brasileira e a necessidade de aporte de
capital exterior para cobrir os crescentes déficits comerciais, além das privatizacoes,

ndo deixaram que o0s programas cientifico-tecnolégicos lograssem autonomia
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energética em relagcdo as poténcias e tiveram impacto na caréncia de recursos para
programas como o nuclear.

Além disso, 0s anos noventa representaram o cruzamento das dimensdes
econbmica e politica da diplomacia. Ou seja, as “condicionalidades”, isto €&, a
negociacdo de historicos contenciosos da politica externa brasileira em troca de
promessas de renegociacdo da divida, transferéncia de tecnologia e de capitais assim
como a participacdo de empresas do Primeiro Mundo na economia do pais eram
negociadas em troca do abandono da industria da informatica, da industria bélica e do
programa nuclear brasileiro. Entdo, a questdo nuclear brasileira se encaixa
perfeitamente na l6gica da alteracédo da politica externa do pais.

Assim, pode-se estabelecer alguns fatores para justificar a adesdo do TNP. O
principal deles, a alteracdo do sistema internacional, sem o qual provavelmente ndo
haveria mudancas significativas na politica externa brasileira, tornou a opg¢édo pelo
desenvolvimento da arma nuclear uma estratégia diplomatica de alto risco.

O fim da propalada ameaca de uma guerra termonuclear com o
esfacelamento do pdlo socialista retirou do Brasil as justificativas para o emprego de
vultosos recursos financeiros e orcamentarios no programa nuclear que, pela natureza
dual da tecnologia do enriquecimento do uranio, possibilitaria que o pais produzisse
artefatos de guerra. Alias, como bem salientou o artigo de 1° de julho de 1997, O Brasil
e 0 TNP,, o jornal O Estado de S&o Paulo, cujo conteddo encontra-se na pagina on-line
do Ministério de Relacdes Exteriores, o fim do inimigo soviético teria representado a
desvalorizacao politica da arma nuclear e, de uma forma geral, das armas de destrui¢cao
de massa.

Em primeiro lugar, cabem algumas observacdes a este tipo de afirmacéo.
Deve-se esclarecer que sete anos apés o fim da URSS ja havia ficado claro que as
grandes poténcias nucleares ndao demonstraram, em suas ac¢des, qualquer intencao de
destruir seus arsenais e comprometer-se com o proposito de um mundo livre deste tipo
de armamento, que € o amago do TNP, criado por trés destas cinco poténcias. O
aperfeicoamento dos arsenais norte-americanos, o desenvolvimento de armamento

tatico nuclear, o rompimento do tratado de 1972°%° firmado com a extinta Unido Soviética

% Trata-se do ABM, sobre misseis balisticos intercontinentais, negociados por Richard Nixon e Leonid Breschnev.
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sobre diminuicdo de armas nucleares, as continuas mencdes sobre um escudo
antimisseis, as explosfes francesas de 1995, hindu e paquistanesas de 1998 e os
casos da Coréia do Norte e do Ird revelam que o propdésito maior de tratados como o
TNP séo basicamente dois e ndo se modificaram com o fim da Guerra Fria.

No caso de nagbes sem grandes tensdes em seus entornos regionais e que
nao representem, em curto e meédio prazos, uma Séria ameaca aos interesses
econdbmicos e estratégicos de reordenamento do poder norte-americano em curso,
evitar a proliferacdo das armas nucleares significa mais que restringir seu uso. Os EUA
visam impedir tanto a autonomia energética como a emergéncia de um concorrente
comercial para a exportacdo de produtos e subprodutos da energia nuclear que
poderiam, em um outro contexto, servir também para propésitos nao-pacificos.
Possivelmente, esse Ultimo ndo seria o0 objetivo brasileiro, mas talvez de paises
compradores de uma eventual industria nuclear brasileira, tendo em vista a natureza
dual desta tecnologia.

Em segundo lugar, é evidente que a alteragdo no sistema internacional
provocou uma percepg¢ao, no comeco dos anos noventa, de uma deslegitimacdo do
recurso aos arsenais nucleares como forma de barganha diplomética nas rela¢cdes
internacionais por parte de nacdes ainda com sérios problemas estruturais nos campos
econbmico e social como o Brasil. Aléem disso, 0 pais era o Unico detentor do ciclo
completo do enriquecimento do urénio que néo tinham tensdes com paises vizinhos, 0
que foi reforcado pela aproximacéo (inclusive nuclear) com a Argentina, bem como as
assinaturas de diversos tratados bilaterais e regionais sobre n&o-proliferagdo de armas
nucleares.

No entanto, é importante lembrar que a aproximacdo do Brasil com a
Argentina se deu no final dos anos setenta e aprofundou-se nos anos oitenta. No
contexto da distensdo nas relacdes entre os dois paises, deu-se a cooperacao
estratégica nos campos cientifico e militar. A crise das Malvinas, a superioridade do
programa nuclear argentino, o fracasso do acordo com a Alemanha, a percepcéo de
gue o jogo das poténcias era o de excluir o Cone Sul da posse de importante tecnologia
e a integracdo geo-estratégica entre Buenos Aires e Brasilia desde os tratados de

Itaipu-Corpus, em 1978, levaram a uma parceria entre os dois paises em diversos
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temas de politica externa desde os governos militares. Certa unidade de visdo de seus
papéis, enquanto nacbes em desenvolvimento, e dos riscos e oportunidades de
insercdo internacional no conturbado cenario da divida externa era a face mais visivel
de um didlogo que ocorria também no campo nuclear e que se estendeu para o0s
governos civis de Alfonsin e de Sarney.

Portanto, ndo se deve deixar que a mudanca de perfil de ambas politicas
nucleares nos anos noventa obscureca a real dimensdo da parceria estratégica entre 0s
dois paises. Também ndo basta buscar exclusivamente nos acordos bilaterais e
regionais de nao-proliferacdo uma resposta simplista para a adesdo. Mais do que
considera-los como etapa necessaria e cronologicamente preparatéria para a aceitacdo
do TNP, deve-se perceber que sua assinatura e ratificacdo era uma conseqiéncia da
alteracdo de ambas as politicas externas da confrontacdo em relacdo aos EEUU para a
conformagdo com o0s objetivos norte-americanos. Estes, por seu turno, consistem até
hoje em evitar, a todo custo, a emergéncia de pélos desafiadores ao reordenamento de
sua lideranca, ainda que de forma remota, pois tanto o Brasil como a Argentina n&o
representavam uma ameaca nuclear para Washington.

Contudo, ambos os programas nucleares representavam uma ameaca de
proliferacdo para eventuais consumidores como Iraque, Libia, Siria, entre outros, assim
como a conquista de mercados de industria bélica que os Estados Unidos nédo
permitiriam perder para nagbes em desenvolvimento, ainda mais vindas do
subcontinente sul-americano, tradicional 6rbita de influéncia norte-americana desde a
Doutrina Monroe. A prépria Primeira Guerra do Golfo veio consolidar esta percepcdo
guando a parceria comercial e estratégica que a Mendes Junior, a Camargo Correa, a
Baspetro, a Engesa e a Avibras tinham com Bagda.

Em suma, o cenario externo do fim da era bipolar teve seu impacto nas
estratégias de insercado do Brasil nas relacfes internacionais. A politica exterior frente
ao tema da adesédo ao TNP deve, portanto, ser compreendida neste contexto. E tanto a
adesdo como a politica nuclear sdo aspectos indissociaveis para entender o processo
pelo qual o pais ratificou o Tratado em 1998.

Dessa forma, fica mais claro perceber o seguinte: a relagdo entre o objetivo

nacional de desenvolvimento e autonomia tecnolégica e sua instrumentalizacdo pela
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politica exterior, 0 papel da politica nuclear nesta relacdo, o impacto das estratégias de
poder das nacfes lideres do sistema internacional tanto durante a Guerra Fria como
apos 1989. Assim, na conjuntura dos anos noventa, o Brasil, um ator estatal de médios
recursos de poder para atuar no sistema, adotou uma posicdo pro-TNP dentro das
opcOes possiveis de insercdo internacional, drasticamente desfavoraveis se
comparadas com a época em que O pais se recusava a incorporar o Tratado no
ordenamento juridico nacional.

Assim, fez-se necessario descrever o histérico da politica nuclear brasileira
dentro das conjunturas da politica exterior do pais durante a Guerra Fria. Da mesma
maneira, abordou-se o0 que ocorreu apos a bipolaridade, de forma sintética, — antes ser
entendida como um dos antecedentes necessarios para a postura do Brasil frente ao
TNP juntamente com a alteracdo profunda do sistema internacional nos ultimos anos.

Posteriormente, no contexto das transformacgdes estruturais por que o
sistema internacional passou com o fim do bloco soviético e, com isto, o discurso
politico internacional do eventual fim do perigo de uma guerra nuclear, faz compreender
0 grau do impacto das pressOes de atores internacionais sobre o processo de tomada
de decisdo que levou o governo brasileiro durante o mandato de Fernando Henrique
Cardoso a aderir ao TNP.

Nesse sentido, ndo se deve deixar de perceber a relacdo disso com os efeitos
que tais transformacdes tiveram na politica externa brasileira e, por conseguinte, nos
programas nucleares herdados do periodo militar em uma nova realidade internacional.
O papel das Forcas Armadas e do Itamaraty no processo decisério de condicionar a
politica nuclear e a postura diplomatica frente ao tratado, ao projeto nacional e as
alteracbes deste projeto com o fim da bipolaridade, sera estudado como chave para
entender as razdes da adesao.

As origens de uma politica do Estado brasileiro em desenvolver projetos de
desenvolvimento e pesquisa na area nuclear datam dos anos trinta e desde entdo se
pode contextualizar os esfor¢os da pesquisa da divisdo do 4tomo no pais com o projeto
de industrializacdo, modernizacdo e urbanizacéo — iniciados com o governo Vargas. E
desta época que a atuacdo dos diplomatas, seguindo uma tradicdo que remonta o

Bardo do Rio Branco, supera a representacdo formal do pais no exterior e procura
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explorar as oportunidades que o sistema internacional pode dar para o interesse
nacional, isto €, das elites que detém o poder politico, econébmico e do aparelho
burocratico-estatal do Estado.

Assim, a barganha diplomatica que Vargas operou entre a Alemanha nazista
e os Estados Unidos de Roosevelt inaugura o que mais tarde o historiador Amado
Cervo denominaria de “politica externa para o desenvolvimento”. Como assevera
Vizentini, nas obras Rela¢Bes Internacionais e Desenvolvimento e Politica Externa do
Regime Militar Brasileiro, a instrumentalizacdo da diplomacia para a modernizacao do
pais, funcdo precipua do 6rgdo do Estado brasileiro encarregado de formular a politica
exterior — o Itamaraty — tem raizes no entre-guerras e, adaptando-se a diversas
conjunturas internacionais, manteve-se até o final do governo José Sarney, no hiato
Itamar Franco e parece renascer no governo Lula.

N&o € por acaso que as declaracdes do ministro da Ciéncia e Tecnologia,
Sérgio Amaral, sobre o polémico direito de o pais desenvolver tecnologia nuclear bélica,
da retdrica do atual governo de falar em revisar o TNP e do recente acordo com a AIEA
— Agéncia Internacional de Energia Atbmica — de inspecionar a usina de
reprocessamento do uranio de Resende se dao nesse momento. Vive-se um periodo de
revalorizacdo do projeto nacional de desenvolvimento adaptado ao cenario
internacional pos-Muro de Berlim e p6s-11 de setembro.

N&o se deve esquecer que a unipolaridade militar dos Estados Unidos de
Bush desestabilizam as rela¢des internacionais. A inser¢cdo do pais nesse sistema e as
possiveis conseqliiéncias diplomaticas da adesdo ao TNP, seis anos depois da
ratificacdo, deve, portanto, levar em conta tanto a estratégia de reordenamento da
lideranca norte-americana no mundo como a retomada de uma tradicdo diploméatica do
Itamaraty. Esta tradicdo remonta ao Barédo do Rio Branco; contudo, no que se relaciona
com a politica nuclear, nasceu com Vargas. Mas seu desenvolvimento ocorreu, de fato,
a partir do amadurecimento do processo de industrializacdo do pais, o que se deu
durante os anos 1960 até chegar aos anos 1970 e 1980, quando o projeto paralelo e a
parceria estratégica com a Argentina condicionaram o programa atéomico do pais.

N&o ha, portanto, como compreender a evolucao da politica nuclear brasileira

e de seu papel estratégico para a politica externa do pais de modernizacao e
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autonomia frente aos Estados Unidos sem contextualiza-la dentro da grande estratégia
norte-americana. A historia recente, dos Ultimos cinglienta anos de modernizacao,
industrializacdo e amadurecimento da nossa politica externa deu-se em um sistema
bipolar definido e estruturado a partir do interesse nacional norte-americano. Assim se
deve compreender também qual foi o papel do TNP na equacgcdo de poder norte-
americano. Isto é o que esta ocorrendo hoje, pois o fim da Unido Soviética levou ao fim
do equilibrio bipolar e a uma histérica oportunidade dos Estados Unidos relangarem sua
lideranga no sistema internacional tal como se dera entre 1945 a 1949.

Neste momento critico de uma crise global gerada ndo necessariamente por
armas de destruicdo em massa, mas, sobretudo pela ofensiva do atual governo norte-
americano, aprofundando tendéncias de unipolaridade baseada no poder militar que o
11 de setembro s6 realcou. Cientistas e engenheiros reuniram-se em Berlim para
avaliar a situacdo das leis sobre o controle dessas armas e a nao-proliferagdo, bem
como sobre as perspectivas para o desarmamento global. A Rede Internacional de
Engenheiros e Cientistas Contra Proliferacdo e a Fundacéo para a Paz na Era Nuclear
também convidou para este encontro diplomatas e estudiosos de Direito Internacional.

Foi um encontro com representacao da Europa, da Russia, da América do
Sul, China e dos EUA, com o propoésito de realizar uma apreciacdo abrangente das
questBes de controle e seguranca de armas de destruicdo em massa no contexto da
seguranca comum da Europa e RuUssia.

As crises no Iraque, na Coréia do Norte e a conduta dos EUA emolduraram o
contexto desta anélise’®. Os participantes tiveram a oportunidade de apreciar estudos

sobre as presentes diretrizes’* das politicas e das acBes dos EUA que afetam o

"0 Contudo, ndo se pode esquecer a analise de Emanuel Todd, que em sua obra Depois do Império-a decomposicéo
do sistema americano, nas p.168-171, cap. 6, revela que a utilizacdo de forca bélica dos EUA sobre estados fracos
seria uma tentativa de demonstrar um poderio militar estratégico aos verdadeiros competidores, como a EU, Russia,
Japdo e China. A razdo disso, conforme o autor, seria que os conflitos de média e baixa intensidade ocultariam, na
verdade, uma real debilidade militar, politica e econémica norte-americana com o fim da Guerra Fria.

™t A obra acima, além dos estudos de brasileiros como Samuel P. Guimardes, Paulo G. F.Vizentini, Cristina S.
Pecequilo e dos norte-americanos Henry Kissinger e Zibgnew Brzezinsky, especificadas ao final na referéncia
bibliogréfica, sdo recomendadas para um analise dos objetivos estratégicos dos EUA, do compromisso desse pais
com o reordenamento do sistema internacional no pds-Guerra Fria, de suas relagbes com a politica interna de sua
sociedade, bem como de sua fragilidade estrutural em lograr uma posi¢do hegemdnica para o século XXI, numa linha
préxima ao declinismo de Paul Kennedy, em seu célebre Ascensdo e Queda das Grandes Ponténcias.
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controle, o desarmamento e proliferacdo de armas nucleares, quimicas e biologicas.
Foram destacados os seguintes pontos fundamentais:

1) A politica norte-americana de guerra preventiva, que abrange a eliminacéo
de ameacas 'antes que elas se materializem plenamente’;

2) A aparente intencdo de agir unilateralmente, a margem do quadro legal
internacional;

3) A potencial utilizagdo pelos EUA de armas nucleares como defesa para
armas de destruicdo de massa, inclusive de atagues com substancia quimica ou armas
bioldgicas;

4) O desenvolvimento de novas tecnologias que possibilitem condi¢cdes para
maior emprego de armas nucleares;

5) O desenvolvimento e instalacdo do sistema para defesa contra misseis
balisticos, incluindo a instalacdo de componentes desse sistema de defesa na Europa;

6) O esforco continuando para desenvolver armas que possam ser usadas no
espaco exterior ou instaladas no espaco;

Os participantes da Conferéncia avaliaram os efeitos corrosivos dessas
politicas e seus efeitos sobre tratados e acordos internacionais, particularmente o
Tratado de N&o-proliferacdo Nuclear (TNP). Alertaram que essas iniciativas dos EUA
legitimam tanto o uso da forca quanto a posse de armas nucleares. Ademais, Estados
gue se sentem ameacados pela magnitude das forcas convencionais norte-americanas
e por sua doutrina de guerra preventiva provavelmente tenderdo a ampliar os arsenais
existentes de projéteis e misseis para essas armas, ou tentardo obté-los.

ApGs consideracdo das evidéncias apresentadas na Conferéncia, as
organizacdes patrocinadoras chegaram as conclusfes seguintes:

A Guerra ndo € a resposta aos perigos da proliferacdo de armas de
destruicdo de massa. Solu¢des com amplitude universal devem ser buscadas por vias
diplométicas. As poténcias nucleares deveriam liderar pelo exemplo, cumprindo seus
compromissos assumidos pelo Tratado de N&o-Proliferacdo Nuclear (TNP), do
desarmamento nuclear, implementando os 13 passos estabelecidos na Conferéncia de
Revis&do do TNP no ano 2000.
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Por seu turno, no que diz respeito ao Brasil e o regime de n&o-proliferacéao, o
embaixador Azambuja’®, que foi um dos principais articuladores no Governo das
medidas que deram transparéncia as nossas atividades nucleares, costumava dizer na
ocasido que, ao contrario dos paises que procuram disfarcar atividades ilicitas sobre
uma forma licita, o Brasil gostava de dar uma aparéncia ilicita a atividades
perfeitamente licitas.

O Brasil vem se empenhando, desde a época do governo Sarney, em
desarmar as desconfiancas internas e externas sobre o assunto. Brasil e Argentina
promoveram uma série de visitas mutuas as suas instalacdes nucleares e assinaram a
Declaracao de Iguacu sobre os usos exclusivamente pacificos da energia nuclear cujos
termos foram refletidos na Constituicdo Brasileira de 1988.

Desde 1992, o Brasil colocou todas suas instalagbes e materiais nucleares
sob salvaguardas da Agéncia Brasileiro Argentina de Controle e Contabilidade de
Materiais Nucleares (ABACC) que, a partir de 1994, passaram a ser em conjunto com a
Agéncia Internacional de Energia Nuclear (AIEA).

O Brasil, como visto, assinou e/ou colocou em vigor todos os tratados
importantes na area de nao-proliferacdo nuclear a saber: a) O Acordo Bilateral com a
Argentina de Usos Exclusivamente Pacifico da Energia Nuclear; b) as emendas do
Tratado de Tlatelolco (em coordenacdo com Argentina e Chile) que possibilitaram
colocar em vigor esse acordo que proibe as armas nucleares na regido; ¢) o Acordo
Quadripartite que estabelece o regime de salvaguardas com a AIEA e d) o Tratado de
N&o Proliferacdo Nuclear — TNP.

Também nesses Ultimos anos, o Brasil realizou notaveis avan¢os no uso
pacifico da energia nuclear: concluiu com éxito a instalacdo da Central Nuclear Angra Il,
consolidou o dominio sobre todas as etapas da fabricacdo de combustiveis nucleares,
sendo que a mais sensivel delas, a de enriquecimento, acaba de ser repassada da
Marinha para a INB (Industrias Nucleares Brasileiras). Estdo também bem

encaminhados os tramites de aprovacdo da Central Angra lll, ou seja, os acordos de

2 Marcos Azambuija foi embaixador na Franca e atualmente integra a Agéncia Internacional de Energia Atomica.
Presidiu a delegacdo brasileira junto a Conferéncia de Desarmamento e integra a comissdo da ONU sobre armas de
destruicdo em massa, chefiada por Hans Blix.
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salvaguardas nucleares ndo parecem ter impedido o desenvolvimento pacifico nesta
area.

Quanto ao atual Governo, o Ministro de Relacdes Exteriores, Celso Amorim,
teve papel importante na implantacdo da politica de uso somente pacifico da energia
nuclear. Aléem disso, teve um papel destacado nas areas do desarmamento e nao-
proliferacdo. Da mesma forma, Luiz Pinguelli Rosa, renomado especialista e fisico
nuclear, atual Presidente da Eletrobras, mantém sua posi¢cdo historica, reiterada
recentemente contra o envolvimento do Brasil em atividades nucleares, reafirmou seus
compromissos com o uso exclusivamente pacifico da energia nuclear.

Esta sua posicdo é compartilhada, em certa medida, por aquele que é
considerado como a maior autoridade em matéria de fisica nuclear, o renomado
cientista brasileiro e um dos fundadores do CNPQ, José Goldemberg”®.

Provavelmente tera que continuar demonstrando, em palavras e atos, essa
intencdo. Isto é particularmente importante ja que o assunto da nao-proliferacdo esta
relancado com a renlncia (espera-se que passageira) da Coréia do Norte ao TNP,
pelas explosfes nucleares de india e Paquistdo e pela recente mudanca unilateral da
politica dos EUA que passaram a ndo excluir a retaliacdo nuclear contra ameacas de
outros tipos de armas de destruicdo em massa.

Atualmente ndo se acredita que possa existir nenhuma motivacéo atual para
mudanca da posicdo brasileira contra as armas nucleares no pais e na regido. Ao
contrario, uma vez que ja se aderiu sem ao menos negociar diplomaticamente em
termos concretos e seguros a entrada do pais de forma definitiva ao TNP, no presente
cenario a vulnerabilidade brasileira aumentaria, diferentemente do periodo 1997-1998.

Poderia ndo ter-se assinado o tratado e possivelmente o pais nado teria
obstado de forma permanente eventual boicote de transferéncia de tecnologia e
certamente os Estados nucleares ndo arriscariam criar uma area de instabilidade
regional com o maior pais da Ameérica do Sul nem tampouco cortar os fluxos de
comeércio que tanto interessam aos investidores e empresarios norte-americanos, como

no interesse sempre recorrente de Washington negociar a ALCA.

" Ver artigo de José Goldemberg para O Estado de S&o Paulo, de 28 de abril de 2004, intitulado O Tratado de N&o-
Proliferacdo Nuclear.
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Contudo, uma vez ratificado, o custo politico de renunciar ao tratado no
futuro, em uma conjuntura internacional como a do pés-11 de setembro , seja interno
de um pais com caréncias na area social seja externo, de ver arranhado o prestigio da
diplomacia brasileira, desde Rio Branco, comprometida com o principio da paz e da
solucdo pacifica de litigios internacionais seria muito alto. O efeito de se retroceder
seria 0 de aumentar os riscos de isolamento politico internacional, comprometendo a
recente recuperacdo de eixos alternativos aos Estados Unidos na cooperacdo
internacional (China, Russia, para ndo falar no impacto negativo nas estratégicas
relacBes com a Argentina). E bom lembrar que a eliminacéo da desconfianca na area
nuclear com nossos vizinhos e especialmente com a Argentina foi peca fundamental na
construcdo do Mercosul cujo fortalecimento € objetivo explicito do atual governo
brasileiro.

E necessario, no entanto, que os paises detentores de armas nucleares
avancem em suas obrigacdes previstas no TNP , sobre o desarmamento. Em relag&o
aos paises da regido do Tratado de Tlatelolco (América Latina e Caribe), existem
compromissos dos paises nuclearmente armados que devem ser rigorosamente
cumpridos. Entre eles estd o de ndo ameacar os paises da regido com armas
nucleares. Também é necesséario cuidar continuamente para que o desenvolvimento
econdmico ndo seja penalizado por restricdes tecnologicas com falsos motivos de néo-

proliferacao.



5 RAZOES POLITICAS DA ADESAO DO BRASIL AO TRATADO DE NAO-
PROLIFERACAO DE ARMAS NUCLEARES — TNP

5.1 A adesao

A adesdo do Brasil ao Tratado sobre a N&o-Proliferacdo Nuclear (TNP),
aprovada pelo Congresso Nacional e assinada pelo Presidente Fernando Henrigue
Cardoso em 13 de julho™, na presenca do Secretario-Geral das Nacdes Unidas, Kofi
Annan, representa a culminacdo do processo de amadurecimento da posicao brasileira
no tocante a ndo-proliferacdo de armas nucleares. Na mesma ocasido, o Presidente
Fernando Henrique assinou a ratificacdo brasileira ao Acordo para a Proibicdo
Completa dos Testes Nucleares (CTBT). O depésito do instrumento de adeséo do Brasil
ao TNP foi feito no dia 18 de setembro de 1998, simultaneamente em Washington,
Londres e Moscou.

O anuncio do encaminhamento do Tratado sobre a N&o-Proliferacdo de
Armas Nucleares ao Congresso Nacional, feito pelo Presidente Fernando Henrique
Cardoso, em 20 de junho de 1997, refletiu as transformacfes recentes nos planos
internacional e interno concernentes a nao-proliferacdo de armas nucleares.

O TNP foi aberto para assinaturas em 1° de julho de 1968 e estd em vigor

desde 5 de marco de 1970. E o acordo de controle de armas de maior aceitacdo em
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todos os tempos, contando hoje com 186 Estados-Partes. Em 11 de marco de 1995, a
conferéncia de Exame e Extensdo do TNP prorrogou indefinidamente a vigéncia do
Tratado. Essa deciséo refletiu a evolugcdo do regime internacional de néo-proliferacédo
de armas nucleares no pos-Guerra Fria, fortaleceu o TNP como instrumento central
desse regime e o vinculo nele estabelecido entre ndo-proliferacdo e desarmamento.

A Constituicdo Brasileira de 1988, em seu artigo 21, proibiu a utilizacdo da
energia nuclear para fins que ndo sejam exclusivamente pacificos. Adicionalmente, o
Brasil assumiu uma série de compromissos internacionais que dao garantias juridicas
de que nao fabricara ou adquirira armamentos nucleares.

Em primeiro lugar, como visto, o Brasil firmou com a Argentina, em agosto de
1991, o Acordo para o Uso Exclusivamente Pacifico da Energia Nuclear, que criou a
Agéncia Brasileiro-Argentina de Contabilidade e Controle de Materiais Nucleares
(ABACC). Em seguida, ambos os paises firmaram um acordo com a ABACC e a
Agéncia Internacional de Energia Atdmica (AIEA) para a Aplicacdo de Salvaguardas,
conhecida como Acordo Quadripartite, que entrou em vigor em margco de 1994. Por
altimo, o Tratado de Tlatelolco, que cria uma Zona Livre de Armas Nucleares na
América Latina e no Caribe — entrou em vigor para o Brasil em maio de 1994, depois de
emendado.

A ades@o do Brasil ao TNP ndo acarretou nenhum esforco de inspecdes
adicionais aquele de que ja somos objeto em decorréncia do Acordo Quadripartite. Este
foi um tipico acordo de salvaguardas abrangentes, igual em todos 0s seus aspectos aos
acordos que os Estados-Partes no TNP sédo obrigados a concluir com a AIEA. O
ingresso no TNP fortalece esses compromissos e habilita o Brasil a participar de
maneira mais credenciada e eficaz, no ambito dos mecanismos estabelecidos pelo
TNP, dos esforgos internacionais em prol do desarmamento nuclear.

O término da Guerra Fria possibilitou uma série de avancos na area do

desarmamento nuclear”, que é um dos objetivos do Tratado. Em virtude dos Acordos

™ O decreto-presidencial n° 2.864, de 7 de dezembro de 1998, promulgado pelo Presidente Fernando Henrique
Cardoso, completou o processo de internalizacdo do Tratado de N&o-Proliferacdo de Armas Nucleares no
ordenamento juridico brasileiro.

" E bom lembrar que, a nivel das grandes poténcias, estes acordos sobre a ndo producdo de novas armas
termonucleares, bem como a reducdo das ogivas e misseis, se engquadram num contexto que remonta ao
enfraquecimento estrutural (especialmente no campo econdémico) de Moscou desde os anos da Perestroika. Segundo



130

START | (1993) e START Il (1996), assinados Presidentes Clinton e Boris Yeltsin, apds
a extincdo da URSS, os arsenais dos Estados Unidos e da Russia estdo sendo
reduzidos em proporc¢des consideraveis. Para o governo brasileiro, isto era visto como
um sinal de comprometimento real com o desarmamento e a nao proliferacéo.

Durante a Cupula de Helsinque, em marco de 1997, os dirigentes dos dois
paises abriram a perspectiva de conclusdo de um START IIl. Acresce que, em 1996,
concluiu-se o Tratado sobre a Proibicdo Completa de Testes Nucleares, uma aspiragéo
brasileira de mais de trés décadas. O CTBT, como é conhecido em suas iniciais em
lingua inglesa, impedird o aprimoramento das armas nucleares. Enquanto os acordos
START correspondem a reversao da corrida armamentista no seu aspecto quantitativo,
o CTBT corresponde ao fim da corrida armamentista no seu aspecto qualitativo. Por
esse motivo, o Brasil foi um dos primeiros paises a assinar o CTBT.

O Brasil apoia essas medidas, porém considera que elas estdo longe de ser
suficientes. No mundo do pés-Guerra Fria, o discurso retdrico das grandes conferéncias
de desarmamento afirma que as armas nucleares perderam qualquer justificativa e se
tornam cada vez menos aceitaveis para a opinido publica. Este € um aspecto que muito
contou para formar nova opinido sobre a questéo nuclear no Brasil, levando o governo
Cardoso comecar a questionar a legitimidade politica de permanecer refutando o
Tratado de 1968.

Um dado importante que colaborou ainda mais para a legitimacdo do regime
internacional de nao-proliferacdo colaboraria para que o Brasil passasse a ter uma
impressdo de que o TNP deixaria em breve de ser um instrumento assimétrico nas
maos das grandes poténcias. Em 1996, a Corte Internacional de Justica, o mais alto
orgao judiciario internacional, determinou que ha uma obrigacao juridica ndo apenas de
negociar, mas também de concluir o processo de desarmamento nuclear’®. O Governo
brasileiro entendia, em consonancia com esta posicéo, de que ndo ha tempo a perder

para uma acao internacional destinada a destruicdo dos arsenais nucleares.

analistas como Emanuel Todd, o recuo do poder russo, que tende a ser temporario, entre os anos de 1987 e 2000
(eleicdo de Vladimir Putin), possibilitou aos EUA a sensacdo de vitoria na Guerra Fria, buscando maximizar
concessdes de uma Russia enfraquecida em mais de uma década.

76 O que implica numa contradigo, pois, como visto neste trabalho, predomina no ambito do Direito Internacional a
idéia de que o desenvolvimento de armas nucleares para a legitima defesa de um estado-nagdo ndo é um ilicito
internacional.
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Seria, dessa forma, no ambito dos mecanismos do TNP que o Brasil, em
companhia de quase toda a comunidade internacional, propugnaria por medidas
concretas e eficazes para o desenvolvimento do regime de n&o-proliferacdo e, ao
mesmo tempo, para a consecucdo do objetivo da eliminacdo completa das armas
nucleares.

O Brasil ja aceitou abrir suas instalagdes a AIEA, mas ainda discute qual sera
0 grau de acesso dos inspetores a unidade de enriquecimento de uranio em Resende
(RJ), porque o governo diz que isso colocaria em risco seus segredos industriais. Em
realidade, se for analisado o processo de como as relagdes internacionais sao
conduzidas em temas sensiveis como 0 nuclear e vislumbrando, mais adiante, em
termos dos objetivos norte-americanos e dos demais atores nuclearizados, que nao
guerem a emergéncia de novos paises com tecnologia de produzir a bomba, a questédo
nao se limita’a area comercial.

Nao é desejavel, para as grandes poténcias nucleares, que surjam outros
atores detentores de arsenais, uma vez que isso lhes conferiria um atributo de poder a
exigir maior grau de poder nas relagfes internacionais. Pode-se notar que ha nitida
linha de continuidade entre a participacao brasileira no Tratado e as recentes ac0es de
ingeréncia da Agéncia de Energia Atbmica em assuntos internos, o que fere dispositivo
basilar da Carta de S&o Francisco e a ordem constitucional brasileira por afronta ao
principio da soberania do pais.

A adesao brasileira foi, sem duvida, um marco nas relacdes externas do pais.
Rompeu-se com um simbolo da politica externa nao-alinhada que marcou o pais por
mais de trinta anos. Examinando o contexto internacional da época, parece até tardia
essa decisdo, o que revela que fatores conjunturais podem ter tido um papel na
mudanca de postura do Brasil face ao TNP.

Pela andlise da documentacdo disponivel — mensagem presidencial de
encaminhamento, em 1997, ao Congresso, do instrumento do tratado para autorizacéo
do processo de ratificacdo, em julho de 1998 e internalizacdo na ordem juridica
brasileira —, tem-se a impressdo de que o cenario internacional de mudancas teve o
papel preponderante para a assinatura brasileira em 1997. Cardoso justificava o fim das

ameacas para a seguranca internacional em decorréncia do fim da Guerra Fria.
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Contudo, esta justificativa da alteracdo da cena externa ndo é suficiente para
compreender a entrada para o TNP. Falta, assim, falar na mudanca de um projeto de
desenvolvimento e reorientacdo diplomatica. Mas a abordagem oficial dada pelo
governo e pelo Itamaraty centrou-se na explicacdo genérica do “fim da Guerra Fria”.

Em consonancia com a visdo de FHC, seu chanceler, Luis Felipe Lampréia,
gue também participou das cerimoOnias de assinatura, em 20 de junho de 1997, entrega
do instrumento de depdsito, e posterior entrega do instrumento de adeséo, em 18 de
setembro de 1998, mas o proprio Presidente Cardoso, deixa transparecer certa dose de
idealismo quanto ao futuro da nédo-proliferacdo. Ambos argumentavam que os 6bices do
passado recente de recusa haviam sido superados com o0 compromisso assumido pelos
EUA e Russia, com a reducdo, nos anos noventa, de parte de seus arsenais nucleares
em decorréncia do fim do estado de rivalidade e tensdes que haviam deixado de existir
desde as conversacdes sobre reducdo de arsenais em meados dos anos oitenta, ao
tempo da extinta URSS.

Sem ddvida que havia a esperanca que, desde a assinatura do CTBT, em
1997 (ratificado também em 1998), na mesma conjuntura do TNP, as promessas de
transferéncia de tecnologia e de total eliminacdo dos arsenais em poder das poténcias
se cumprissem. Sempre € bom lembrar, ademais, que, no corpo do texto do TNP, havia
a previsdo da elaboracdo de um tratado para proibicdo completa de arsenais nucleares
(o CTBT). Tanto Cardoso quanto Lampreia argumentaram na €poca que a disposi¢cao
das nacdes detentoras de arsenais em repassar tecnologia para fins pacificos, bem
como o total desmantelamento dos arsenais seria importante, na visdo das autoridades
brasileiras, para avaliar que o cenario internacional seria favoravel a adesao brasileira
em razao da boa vontade daqueles Estados nucleares.

Como o proéprio chanceler referiu na ocasido, havia grandes expectativas de
gue a assinatura e a ratificacdo, demonstrando que a cupula que entéo dirigia a politica
externa brasileira acreditava, mais uma vez, que aderindo aos regimes internacionais
de forma sistematica, sem prévia negociacdo, teriam seu status internacional favorecido
pelos principais atores do sistema. Nao é outra a percepcdo de Lampreia, quando

afirma:
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Ndo h& mais espaco ou justificativa para adiar a ag¢do tanto nesse
campo, como no terreno mais amplo da luta para eliminar os demais
tipos de armas de destruicdo de massa. O custo da omissdo poderia ser
verdadeiramente catastréfico e os riscos estdo a vista de todos. (1998).

Conforme o préprio Ministro de Relacdes Exteriores do governo Cardoso, o
cenario internacional havia mudado em relacdo a conjuntura externa ao tempo da
elaboracdo do Tratado. Lampreia serviu junto a delegacdo brasileira ao tempo da
Conferéncia de Desarmamento em Genebra, sob a chefia do embaixador Azeredo da
Silveira (futuro chanceler de Geisel). Conforme as razdes apontadas pelo ministro
Lampreia, paises como o Brasil, ou seja, Estados nao-nucleares, reconheciam a
barganha proposta pelos detentores de arsenais, encabecados pelos Estados Unidos e
Unido Soviética, 0s quais exigiam que aqueles renunciassem para sempre a producao
de arsenais nucleares em troca de dois pontos: a promessa de acesso a tecnologia
nuclear e ao compromisso das poténcias nucleares com 0 progressivo desarmamento
nuclear.

N&o se pode deixar de notar a dose de idealismo no pensamento do nosso
chanceler, o que é interessante se levarmos em conta que ele serviu com Azeredo da
Silveira que, como ja observado, pertencia a uma geracdo de diplomatas egressos da
era da Politica Externa Independente, era fortemente inspirada por Araujo Castro, o
chefe da delegacéo brasileira na época da comissdo de desarmamento do TNP, em
Genebra.

Tanto Azeredo da Silveira, principal articulador da diplomacia racional e
realista de Geisel, anos depois da criacdo do TNP, quanto Araujo Castro, entdo o
embaixador de maior prestigio vivo no pais naquela época, provavelmente nao
concordariam com a percepcdo do embaixador Lampreia’’. O chanceler dizia, em
outras palavras que, no cenario da Guerra Fria, a contestacdo ao Tratado, na verdade,
a estratégia americano-soviética de utilizar um instrumento de Direito Internacional para

restringir as opc¢des dos Estados ndo-nucleares, havia sentido em se contrapor ao

" A razéio mais importante para que os falecidos diplomatas, casos vivos fossem, de discordarem da atual orientagéo
da diplomacia brasileira face ao TNP deve-se ao fato de que ambos, assim como seu contemporaneo Mério Gibson
Barbosa, que em suas memorias se posicionou contra a adesdo, representarem um pensamento, que consistia na
busca pela consolidagdo de um projeto de desenvolvimento para o Brasil, que deveria ser respeitado no concerto das
nacdes a partir de atributos de poder, dentre os quais, a manutencdo de um status nuclear.
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Tratado, pois a forma de assegurar a soberania seria a de ndo assinar e se submeter
as clausulas que proibiam o desenvolvimento de armas nucleares.

Contudo, para o cenério pés-Guerra Fria, Lampreia, que, ao que tudo indica,
nesse aspecto da politica externa, levando em conta sua experiéncia com relacdo ao
tema e como diplomata de carreira, portanto, altamente qualificado para dominar este
assunto com realismo politico, teria convencido o presidente Cardoso da conveniéncia
da adesdo. Cardoso no inicio de mandato dizia, como seus antecessores, que nao
havia por que aderir, uma vez que o Acordo Brasileiro-Argentino, o Quadripartite e o
Tlatelolco, ja asseguravam o compromisso brasileiro com a nao-proliferacdo, estava
seguro de que as poténcias nucleares transfeririam tecnologia e se desarmariam.

O histérico da politica externa brasileira, no plano geral, e a questdo do TNP,
em particular, permite chegar a conclusdes parciais quanto aos objetivos brasileiros em
relacdo a adesdo. Uma tendéncia histérica do Brasil, desde o seu surgimento como
nagdo, é alternar momentos de alinhamento acritico com os lideres do sistema com
outros momentos histéricos. Momentos em que o compromisso interno das elites com
um projeto de desenvolvimento no qual a insercdo na estrutura de poder das nacbes
dominantes do sistema mundial era negociada em termos de vantagens para o
interesse nacional (desenvolvimento e industrializacdo, mercados e tecnologia, como 0s
anos Vargas, da OPA ou do periodo Geisel).

Havia, contudo, outra vertente em nossa politica externa, que influiu na
conducdo dos negocios diplométicos durante os anos 1990, que era a da simples
adesdo automatica a regimes e acordos com as poténcias sem sequer negociar
concretamente vantagens politicas, estratégicas ou comerciais-financeiras para o pais.
Como bem salientou uma vez em palestra, o atual Secretario de Relacbes Exteriores do
Itamaraty, embaixador Pinheiro Guimardes, “aderir a politicas e acordos elaborados
pelos atores hegemdnicos sem negociar nada em troca é a propria negacdo da
diplomacia”.

Lembre-se, a este respeito, que, desde o comeco dos anos noventa, a
mudanca de cenario internacional foi invocada como justificativa para a adesdo a
regimes e politicas que agora se sabe terem sido pouco vantajosas para a insercao

internacional brasileira em uma nova ordem mundial. Sem duavida que o cenario
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internacional € muito mais complexo e dificil para projetos de desenvolvimento nacional
autbnomos como o do passado recente no Brasil. Além disso, sempre foi em
conjunturas externas favoraveis que o pais melhor pdde utilizar sua habil diplomacia
profissional.

Mas a histéria recente de nossas relacbes exteriores também mostra que
houve momentos em que o Brasil cedeu mais que os outros pediram. Vale dizer, nem
os Estados Unidos, nem outro pais importante do sistema internacional teriam se
recusado a negociar tecnologia ou investimentos em capitais se a negociacdo da
adesao ao Tratado e de resto do regime de ndo-proliferacdo como um todo.

Outra questdo que o debate em torno da questdo nuclear levanta € a do
desenvolvimento de armas nucleares brasileiras. No caso brasileiro parece que estava
em jogo nao era, tdo somente, com a adeséao, proibir o desenvolvimento de arsenais
brasileiros’®. Em plena época do projeto de Brasil-Poténcia, os nossos diplomatas, bem
realistas, propugnavam que o0s objetivos estratégicos eram com relacdo ao
desenvolvimento econGmico e garantia de um ambiente internacional de paz e
prosperidade. A recusa em aderir era, em parte, justamente devida a negacao implicita
das poténcias nucleares com o desarmamento na mesma conjuntura histérica em que
se processava o didlogo Norte-Sul em prol do desenvolvimento econémico de nacoes
mais pobres. Esta talvez tivesse que ter sido a barganha que faltou em 1998, claro que
de forma mais singela, restrita ao caso brasileiro e adaptada a conjuntura da época,
evidentemente.

Em outras palavras, se os Estados Unidos realmente queriam a adesao do
Brasil e o pressionavam nesse sentido, por que o governo brasileiro ndo usou isso
como barganha para compromissar aquele pais com a promessa de transferéncia de
tecnologia para o uso pacifico de energia nuclear? O que parece nao ter mudado desde
a Guerra Fria € o fato de que a existéncia de uma diplomacia voltada para o
desenvolvimento e dominio de novas tecnologias - condi¢cdo de elevacdo de poder e

status internacional - ndo era bem vista pelas poténcias, que queriam retirar do pais

® No médio e longo prazos, na hipétese de um completa integracéo politico-militar e econdmica da América do Sul,
sob as liderangas brasileira e Argentina, num contexto externo de crescente instabilidade da seguranca internacional
(devido as iniciativas de Washington) se perpetuarem por vinte ou trinta anos, fica mais claro que o desenvolvimento
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ndo sO a capacidade do Brasil desenvolver armas nucleares, mas, mais do que isso, a
possibilidade de desenvolver tecnologia propria. Basta lembrar a batalha diploméatica do
governo Sarney, nos anos oitenta em torno da informatica, que acabou sendo
sacrificada nos anos noventa.

Para ficar-se adstrito a questado nuclear, as nacgdes ricas, sempre levantam a
“polémica” dos objetivos do programa nuclear brasileiro. Havia a dubiedade se o
progresso na obtencéo do enriguecimento do uranio ndo poderia ser revertido para fins
militares. Desde fins dos anos setenta, os norte-americanos pressionavam para que dos
demais paises fornecedores de tecnologia nuclear ndo realizassem acordos de
transferéncia de material enquanto o pais ndo entrasse para o TNP. E o fim da Guerra
Fria era uma oportunidade para os EUA renovarem sua pressao sobre o programa
nuclear nacional. .

Os fins dessa pressao internacional, em que pese a retorica diplomatica da
busca de um ambiente de paz e desarmamento, era de fundo realista. Aradjo Castro, a
guem o chanceler se reporta (Lampreia, 1998), sempre dizia que seria ilusdo imaginar
gue as poténcias nucleares, por vontade prépria e eivadas de um idealismo wilsoniano,
seriam capazes de desarmar a si mesmas. Como sera visto adiante, apesar dos
documentos diplomaticos e dos tratados de Direito Internacional, o que conta é a raison
d’état, o poder maximizado pelas unidades politicas, como diria Morghentau. Quer
dizer, tanto os Estados Unidos, quanto os demais quatro atores nucleares legalizados
pelo Tratado de 1968, jamais iriam renunciar a um importante recurso de poder como
as armas nucleares.

Os projetos estratégicos do Pentagono até hoje (o 11 de setembro acabou
sendo uma boa justificativa adicional para o uso da forca nas relacdes internacionais)
tratam de recursos orcamentarios para pesquisa e desenvolvimento de novos
armamentos tanto em termos de missilistica quanto de ogivas. Outra questéo € o fator
dissuasivo dos arsenais. Ninguém ira destruir o planeta em uma terceira guerra, ndo

enquanto a racionalidade presidir as relagbes internacionais. Armas nucleares sdo um

de arsenais nucleares defensivos por poténcias ascendentes do hemisfério ocidental seria, ainda que qualitativamente
inferior ao poderio bélico norte-americano, uma ameaca ao equilibrio estratégico dos Estados Unidos.
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instrumento, mais um, mas importantes, no jogo de poder das nac¢des mais fortes do
sistema mundial.

Nesse sentido, as pressdes para um pais como o Brasil assinar e ratificar o
tratado, levando-se em conta ndo sO6 as vulnerabilidades socioeconémicas que
impediriam um projeto armamentista brasileiro, mas também a tradicdo de paz e
cooperacdo da politica externa brasileira eram para impedir o dominio da tecnologia
nuclear para fins de dotar o pais da condicdo de exportador, criando uma rivalidade
comercial e ndo militar, para as poténcias.

A justificativa de mesmo a Franga e a China terem aderido, assim como a
Argentina, também nédo séo suficientes para a compreenséo da entrada brasileira para
o TNP. Relembre-se que Araujo Castro dizia que aquelas duas primeiras ndo haviam
aderido na época em virtude da geopolitica em torno de seus respectivos espacos
regionais. Vale dizer, Alemanha e Japéo. Hoje, a adeséo, para estes dois paises, traz
uma argumentacao juridica, de Direito Internacional. Ou seja, Paris e Beijing passaram
a fazer parte do tratado e continuam, como EUA, Russia e Reino Unido a deter
legitimamente arsenais enquanto que Japéo e a Alemanha aderiram e ndo possuem o
mesmo direito. Mas a hipétese de uma nao-adesao franco-chinesa iria, certamente,
criar um ambiente de contestacdo ao Tratado por parte de Toquio e Berlim.

J& o caso argentino, se tivesse por si, impacto na assinatura brasileira, a
adesédo de Brasilia teria se dado em 1995, quando ocorreu a entrada de Buenos Aires
para o TNP. Esta ultima situacéo se inscreve na conjuntura do governo Menem, que se
caracterizou por um alinhamento automético as posi¢cbes norte-americanas,
renunciando, inclusive a tradicdo de desconfianga com relacdo as relagbes com
Washington. O que se pode dizer, a priori, € que, caso a Argentina tivesse outra
orientacdo diplomatica diversa da de Menem, poderia-se ter, na légica da construcéo de
uma parceria estratégica comum no ambito do Mercosul, condi¢bes politicas, para,
juntos, Brasil e Argentina lograrem a adesdo ao Tratado em melhor posicdo de

barganha, o que nenhum dos dois paises realizou.
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Para Lampreia’, contudo, ganhou-se com a forma pela qual o processo de
adesédo se deu. O préprio chanceler traca um paralelo entre os cenarios diversos dos
anos noventa e sessenta para justificar a assinatura e ratificacdo. Disse ele que, em

1968,

[...] o acesso efetivo a tecnologia sofria ainda diversas restricdes e o
compromisso dos Estados nucleares de negociar o desarmamento era
vago e sem prazo especifico. A diplomacia brasileira, por razfes
politicas e tecnoldgicas, julgou que néo interessava ao pais cercear o
seu préprio desenvolvimento na &rea nuclear e recusou-se a assinar o
TNP (LAMPREIA, 1998).

O chanceler, a época da feitura do tratado, se coadunava perfeitamente as
teses realistas e nacionalistas propugnadas por homens como Azeredo da Silveira e,
em especial, Araljo Castro. Nesse sentido, Lampreia afirmava que o tratado parecia a
delegacdo brasileira presente na Conferéncia de Genebra, ilegitimo, tendo em vista as
duras obrigacbes que competiam as nac¢des nao-nucleares se comparado com o
compromisso um tanto vago dos cinco Estados nucleares com uma bem intencionada
promessa de futuro desarmamento que previa um tratado como o CTBT. Lampreia,
como Castro, acreditava, e com razao, no inaceitavel congelamento do poder mundial
que isto acarretava, visto que criava duas categorias de nacdes, o que é inaceitavel
frente ao principio internacional inscrito na Carta das Nag¢fes Unidas, de igualdade
entre os Estados.

Além disso, Lampreia e os demais diplomatas percebiam um propdsito de
cerceamento do desenvolvimento tecnologico para 0s paises nado-nuclearizados.
Lampreia afirma que, por isso, o Tratado do Tlatelolco era visto como um tratado mais
justo e condizente com as aspiracbes das nacdes em desenvolvimento, sendo
considerado uma resposta ao TNP. O Tratado Latino-americano de N&o-proliferacédo
Nuclear era um trunfo diplomatico que justificava a recusa brasileira em aderir ao TNP.

Na época, contudo o Tratado do Tlatelolco foi assinado com algumas ressalvas,

™ Lampreia, Luis Felipe. Diplomacia brasileira: palavras, contextos e razdes. Rio de janeiro: Lacerda Editores,
1999, p.372-394.
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superadas com a ratificacdo, anos mais tarde, na época do chanceler Celso Amorim,
durante o governo Itamar Franco, em 1994.%°

Conforme o chanceler Lampreia, o cenario interno e externo foram
determinantes na mudanca de percepc¢ao brasileira frente ao Tratado. Para o ministro,
no comec¢o dos anos noventa, dois marcos importantes levaram a alteracdo dos fatores
que justificavam a posicado brasileira em relacdo ao regime internacional de n&o-
proliferacdo nuclear cujo eixo era o TNP.

Em primeiro lugar, a redemocratizagéo, a qual alterou a visdo da sociedade
brasileira sobre a posicao internacional e regional do Brasil, o que teria refletido, em
especial, na relacdo com a Argentina. Em segundo lugar, o fim da bipolaridade, que
criou condicdes para a construcdo de uma ordem multipolar e menos rigida, o que teria
consequéncias para o regime internacional de nao-proliferacéo nuclear.

Cumpre ressaltar, também, que ndo s6 na questao atbmica, mas também em
relacdo as armas convencionais, quimicas e a missilistica — MCTR — o pais, na logica
de aderir a regimes dos governos dos anos noventa, buscava um alinhamento com as
posicdes norte-americanas, ainda que seja diferente do alinhamento automatico do
periodo Collor.

No ambito interno, a Constituicdo Brasileira de 1988, ao consagrar o pais
como um Estado ndo-nuclear, e estabelecer que s6 os fins pacificos justificariam a
obtencéo de energia nuclear, tem sido apontada como outro fator responsavel para as
razO0es da adesdo brasileira. Para o chanceler, outro aspecto importante igualmente
teria sido que o alto custo ja pago pelo financiamento de usinas e processos de
enriguecimento de uranio, que requeriam dinheiro e importacdo de equipamentos de
alto teor tecnolégico e o impasse com o programa nuclear (certamente o caso das
usinas de Angra), apresentados em anos recentes, aliado a alternativa por novas fontes
de energia, mais baratas e sem o0 risco de contaminacdo por radiacdo, com
consequéncias ambientais (ai se poderia conjecturar de um lobby de ambientalistas e

cientistas contrarios ao programa nuclear nacional).

8 Resenha de Politica Exterior do Brasil, A Adesio do Brasil ao Tratado de Tlatelolco, Discurso do Ministro das
Relacdes Exteriores, Embaixador Celso Amorim, p.101-104, n°74, 1° semestre de 1994. Ministério das Rela¢des
Exteriores.
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Além disso, no ambito das relacdes regionais, a cooperacdo com Buenos
Aires, no contexto do Mercosul, superou a fase de confrontagcdo. Contudo, a
cooperacdo, como visto em capitulo anterior, foi preparada por uma série de acordos
bilaterais, de cunho politico-diplomético, comercial e energético — Itaipu-Corpus — desde
o fim do governo Geisel, prolongando-se até a parceria Alfonsin-Sarney, em um
contexto em que ambos opunham os tradicionais Obices ao TNP. Por derradeiro,
Lampreia assinala que o fim da Guerra Fria encetou novas questdes nao
adequadamente respondidas pelo regime de néao-proliferagcdo baseado no TNP.

Alude, o ex-chanceler, aos chamados regimes informais — MCTR, NSG — ndo
definidos em tratados internacionais formais. Nesse sentido, para Lampreia, 0 acesso a
tecnologia avancada para nacdes com o poder relativo do Brasil, que baseavam a
recusa ao TNP, ou seja, no congelamento do poder mundial, estaria virtualmente
esvaziado, uma vez que 0 acesso ou transferéncia de tecnologias das nacoes
desenvolvidas para as em desenvolvimento seriam discutidas nestes novos regimes
acima mencionados.

O proéprio embaixador e chanceler afirma ter se questionado sobre o que
pensaria Azeredo da Silveira sobre esta dramatica mudan¢ga de rumos em nossa
diplomacia. A isto podemos agregar o que pensaria o préprio Araujo Castro. Lampreia
assim declarou:

Conclui que ele (Azeredo da Silveira), diplomata Iicido e pragmaético,
saberia, também, se estivesse em meu lugar, entender a mudanca dos
tempos. Saberia inclusive entender que, longe de abrir mdo dos
principios que sempre nortearam nossa atuagcdo no campo da néo-
proliferacdo, estamos procurando influir no sentido de avan¢os rumo ao
desarmamento nuclear e a destruicdo de armas atémicas. (LAMPREIA,
1998).

Além disso, o0 ministro afirmou que, em relacdo a conjuntura interna, o
Congresso Nacional praticamente ndo contou com a oposi¢cao ao Tratado, tendo sido a
rapida votacdo um sinal de aceitacdo do TNP. O mesmo pode se dizer, segundo
Lampreia, dos meios de comunicacéo, que também apoiaram a decisdo brasileira.

Por fim, o chanceler afirmou que o fim da divisdo entre duas aliancas militares
baseadas na dissuasao nuclear, com o fim da Guerra Fria e do Pacto de Varsovia, teria

desvalorizado politicamente o papel estratégico das armas nucleares e de destruicdo
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em massa. O contexto das mudancas operadas pela globalizacdo e pelo advento dos
novos temas e, enfim, da crenca em que a cooperacdo econdmica, diminuindo as
assimetrias entre ricos e pobres, com transferéncia de tecnologia e capitais, além de
uma elevacdo politica de na¢des médias como o Brasil no concerto internacional,
prescindiria de utilizar o TNP como barganha diplomatica.

O Tratado, no qual o préprio Presidente Cardoso agregaria as conversacoes
russo-americanas de limitacdo e diminuicdo de arsenais, como sinal de que o cenario
internacional era mais seguro e nao justificaria mais a restricdo brasileira ao TNP,
Lampreia afirma que o tratado mudou. Do propoésito original de ter sido o TNP um
instrumento emergencial de contencdo do numero de poténcias nucleares, o Tratado de
1968 se transformou em um importante foro de debates e de acompanhamento dos
paises (inclusive os cinco nucleares) em seu processo de desarmamento da energia
nuclear e de garantias de uso pacifico.

Esta percepcéo teria sido reforgcada pelo Brasil, nas palavras do ministro, em
1995, quando na Conferéncia de Revisdo que havia sido definida 25 anos antes,
momento em que o TNP entrou em vigor, em 1970, a delegacao brasileira, como
observadora, acompanhou a transformacdo da vigéncia temporaria do TNP em
perpétua (ndo seria isto justamente revelador do congelamento do poder?), com listas
de fins e objetivos concretos para fiscalizar, num papel operacionalizado pela AIEA, o
cumprimento das medidas de desmantelamento de arsenais e de utilizacdo pacifica nas
instalacBes e usinas nucleares, além de revisdo a cada cinco anos para avaliar os
resultados da lista.

Celso Amorim, ex-Ministro de RelagGes Exteriores do governo Itamar Franco,
atual chanceler de Luis Inacio Lula da Silva, era, em 1998, chefe da delegacédo
brasileira permanente junto as Nac¢Ges Unidas. Em maio daquele ano, menos de um
ano depois da assinatura brasileira, india e em seguida Paquistdo realizaram testes
nucleares, no contexto da sua rivalidade regional. Meses depois, submetida a questao
ao CS, Amorim representava neste 6rgao o Brasil, que ocupava a condicdo de membro

ndo-permanente do Conselho de Seguranca da ONU® | ao condenar os testes da india

8 Pronunciamento do Embaixador Celso Amorim, Representante Permanente do Brasil junto ao Conselho de
Seguranca das NacGes Unidas, IN: Fonseca Jr. Gelson. O Brasil no Conselho de Seguranca das NacBes Unidas,
1998-1999. Testes Nucleares no Sul da Asia. Brasilia, IPRI/FUNAG, Col. Itinerarios, 2002, p.285-289.
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e do Paquistdo, em votacdo unanime da resolucdo 1172. Assim falava, em nome do
governo brasileiro, o embaixador, ao fundamentar seu voto concordando com a
orientacdo das cinco poténcias nucleares, aludiu a decisdo brasileira de ingressar ao
TNP, cuja ratificacdo havia se dado naquele ano, expondo os motivos brasileiros de

aceder ao tratado:

Na condicdo de pais que renunciou a opg¢éo nuclear, o Brasil deplorou
os testes conduzidos pelos dois paises como uma ameaca a paz e
seguranca internacionais. Nosso compromisso (do Brasil) com a néo-
proliferacdo nuclear tornou-se ainda mais claro com o depdsito, um més
mais tarde (dos testes dos paises do sudeste asiatico) do instrumento
de ratificagcdo do CTBT e nossa acessdo ao TNP em setembro de 1998.
No mesmo espirito do pronunciamento que se segue, o Brasil associou-
se a uma Declaragdo do Grupo do Rio e a uma resolugdo da
organizacado para a Proibicdo de Armas Nucleares na América Latina e
no Caribe (OPANAL), que condenam os testes. (...) O Governo
brasileiro exorta india e Paquistdo a assinarem e ratificarem o CTBT
(...)Tais medidas trariam nao s6 beneficios concretos para os povos das
duas nacdes, mas também aprimorariam o seu status e prestigio na
comunidade internacional. Quando o Presidente Fernando Henrique
Cardoso solicitou o consentimento do Congresso para o texto do TNP,
em 20/06/1997, sublinhou que no mundo de hoje as armas nucleares
significam apenas 'a sangria de recursos e uma fonte de risco e
incerteza (AMORIM, 1998).

Assim, pelo teor das declaragfes do embaixador, status, prestigio e a alusédo
a "beneficios concretos" estariam ao alcance dos Estados que aderissem por completo
ao regime de nao-proliferacdo nuclear. Lampreia, por seu turno, falava em "resgatar
hipotecas" que ainda cerceavam a credibilidade externa do pais, que era, naquela
conjuntura politica e econdémica, tanto interna quanto externa, importante para a atracdo
de investimentos, tecnologia e acesso a mercados do Primeiro Mundo.

Nesse sentido, a adesdo vai adquirindo, neste estudo, mais logica e
racionalidade, até para comprovar que havia uma dose importante de idealismo tanto
nos discursos quanto na pratica da atuagéo exterior. Levando-se em conta, além disso,
0 programa econdmico e de desenvolvimento proposto por Cardoso e Pedro Malan,
rompia-se com um projeto desenvolvimentista que norteou por décadas a diplomacia
brasileira, é possivel chegarmos a conclusédo de que havia certa coeréncia entre politica

externa e medidas econ6micas do governo brasileiro.
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A mencao que Lampreia® faz, de "resgate de hipotecas" procurou sustentar a
consolidacdo de uma "credibilidade internacional”. No contexto da extensa diplomacia
presidencial junto a Washington (nosso maior credor e parceiro comercial pais-pais),
Londres, e organismos multilaterais econdémico-financeiros como Bird, BID e FMI, os
Ministérios da Fazenda e Relacdes Exteriores atuaram de forma harmodnica, o que
caracterizaria os anos FHC de lideranca pessoal do Presidente no campo diplomatico®.
Assim, se cotejada com a busca de demonstrar bom comportamento internacional,
auferindo maior prestigio e confianca politica (e dos investidores privados estrangeiros
também, ligados ao sistema financeiro mundial), com vistas a um maior peso do pais
através da dimensdo econdmica das relacdes internacionais, a decisdo brasileira de
fazer parte do Tratado de 1968 adquire sua logica dentro do programa politico de
Cardoso. Nesse contexto, seu chanceler ja afirmava que apesar do reconhecimento da
importancia dos recursos militares e estratégicos na avaliacdo do poder®®, o Brasil
optara por descartar a possibilidade de ser grande poténcia mundial, o que reforcaria,
na visao dos condutores de nossa politica exterior, a percep¢do de que a entrada para
o TNP era uma acéo diplomética fundada no realismo politico®.

Lampreia contextualizou bem a questdo da adesdo com a busca de prestigio
e credibilidade quando asseverou:

A decisdo do Brasil de aderir ao Tratado de N&o-Proliferagcdo Nuclear é
outro exemplo de autonomia pela integracdo. Ao firmar o Tratado, o
Brasil renunciou ao 'direito’ de fazer a bomba atémica. Esse 'direito’ ja
havia deixado de existir ha muito, tanto em decorréncia da propria
Constituicdo brasileira, como dos compromissos diversos que haviamos
assumido, seja nos ambitos regional, multilateral, seja bilateralmente
com a Argentina.

8 |_ampréia, Luiz Felipe. A politica externa do governo FHC: continuidade e renovacio. RBPI, n°2, ano 41, 1998,
p.6-27.

8 Em noticioso de Zero Hora, de 19.09.1998, foi publicado o seguinte: “De passagem por Washington ontem, para
entregar ao governo americano a adeséo do Brasil ao Tratado de N&o-Proliferacdo Nuclear, o ministro das Relagdes
Exteriores, Luiz Felipe Lampreia, acenou com a possibilidade de o Brasil vir, de fato, a receber créditos do setor
privado. Isso seria feito sem qualquer participagdo direta de governos dos paises ricos e do proprio FMI”. A obten¢do
desses recursos “sem qualquer participagdo direta” contudo, sugere que, pelo contexto das negociagdes da ALCA e
do depésito do instrumento de adesdo, os Estados Unidos agiram nos bastidores, de forma indireta.

% CAVAGNARI FILHO, Geraldo Lestat. O Teorema da Excluséo e o Corolario Nabuco. Artigo publicado em Carta
Internacional, FUNAG-USP, ano X, n°104, outubro de 2001, p.7-10. O autor é oficial militar de carreira, fundador e
coordenador do Nucleo de Estudos Estratégicos da Unicamp e professor convidado do Nucleo de Pesquisa em
Relacdes Internacionais da USP.

% LAMPREIA, Luis F. “Lampreia rejeita sonho de poténcia mundial”. Entrevista concedida pelo Ministro de
Relacdes Exteriores a Folha de S&o Paulo, edicdo de 24 de abril de 2000.
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Quando se fala de uma “autonomia pela integracao”, este conceito tem dois
sentidos. Um é a limitacdo da soberania em nome de uma integracdo estratégica
importante a fim de criar um polo de poder sul-americano, compartilhado com Buenos
Aires e que reforcaria nosso poder de barganha nas mais diversas questdes das
nossas relagdes internacionais contemporaneas, indo dos temas de seguranca e
defesa aos de comércio e meio ambiente. Isto seria positivo e era em grande medida, a
proposta da integracdo estratégica do Brasil com a Argentina, que teve seu apice
durante os governos de Sarney e Alfonsin. O outro sentido é bem diverso e significa
entender a autonomia pela integracdo como fazer parte de um regime internacional que
consagra justamente a limitacdo da soberania em seus aspectos negativos.

Negativos no sentido ndo de que a posse da bomba seja importante para o
Brasil, mas de renunciar a alternativa de adquirir e ter autonomia tecnolégica, pois 0s
compromissos anteriormente assumidos no campo da nao-proliferacdo, fosse o modelo
de insercdo internacional diverso do vigente durante os anos FHC, prescindiria de
aceder ao TNP em nome de credibilidade internacional ou investimentos. A historia
diploméatica recente do Brasil (Cervo, 2000) € prova de que as rusgas e contenciosos
entre o pais e os grandes atores internacionais, sempre foram habilmente contornados
por nossa diplomacia. Em outro modelo mais autbnomo de insercao internacional, &
provavel que a recusa em aderir ao tratado ndo trouxesse, na época, maiores prejuizos
ao prestigio, economia e projeto brasileiros de participar dos centros de decisédo
internacionais.

Por qué? Bem, a insergcdo brasileira no sistema internacional, durante dos
anos de 1968 a 1990, ndo foi comprometida pela recusa ao Tratado. Pelo contrario, foi
justamente quando a diplomacia amadureceu, mundializou-se e 0 pais tornou-se um
industrializado e exportador de bens de maior valor agregado. A divida externa, fruto da
conjuntura do comec¢o dos anos oitenta, foi mais prejudicial do que a recusa em aderir
ao TNP na época. Muitos, certamente, criticariam esta analise afirmando que se vivia 0
sistema da Guerra Fria. N&o obstante, o acerto dessa assertiva, o fato € que o Brasil é
um mercado muito importante para os Estados Unidos.

Enquanto nédo for definida a posi¢éo brasileira frente a integracdo hemisférica

proposta por Washington, este pais tera a propensao de negociar em outros temas das
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relacdes exteriores. Acredita-se, por isso, que o Brasil poderia ter ficado a margem do
Tratado sem maiores gravames para sua insercao internacional. Pelo menos até o
advento do 11 de setembro, da guerra do Iraque e do caso coreano. india e Paquistéo
ndo acederam ao Tratado e este ultimo é alinhado a politica exterior americana e
aquela mantém, com adaptacdes, sua politica externa com autonomia. Pela vocagéo
pacifica e pelos compromissos ja assumidos no campo nuclear, o Brasil poderia
manter-se fora do Tratado assim como ainda nao foi claramente definida a integracao
com a ALCA e sem comprometer as relagdes bilaterais, que sao vitais para a politica
exterior brasileira, com os Estados Unidos.

No limite, poderia-se ter acedido, mas, talvez, como em tantas vezes em na
histéria diplomética brasileira, e arrastado as negociacdes para ou modificar as
clausulas do tratado. Isto teria que ser feito junto ao demais membros no ambito da
ONU, uma vez que ainda hoje se reconhece que o Tratado ndo cumpriu todos seus
objetivos, relativos ao Artigo VI ou aguardar uma conjuntura favoravel para que os
Estados Unidos fizessem concessofes financeiras e tecnoldgicas antes da nossa efetiva
adesdo. Contudo, levando-se em conta o novo modelo de inser¢cdo proposto pelo
governo Cardoso, pouca margem de manobra o pais teria em contornar a questao.

O chanceler, mesmo louvando a entrada ao Tratado, deixa sutiimente, como
também Amorim, passar certo conformismo em aceitar 0 que se ndo queria nas
condicdes propostas em 1998. Levando-se em conta, como visto, o passado do préprio
chanceler que, como Amorim, vinham de uma geracdo de diplomatas formadas no
contexto do modelo substitutivo de importagcbes e da politica externa autbnoma e
pragmatica, nossa proposicao ganha coeréncia. Inobstante, os fatos tomaram o rumo
da adesdo e as declaragbes do chanceler revelam, sutimente, que pouco, na
conjuntura de setembro de 1968, poderia ser feito em sentido contrario:

Nossa recusa em assinar, desde a origem do TNP em 1968, devia-se ao
fato de que consideravamos- e consideramos ainda- tratar-se de um
acordo iniquo, pois preserva o 'direito' das poténcias nucleares de
conservar 0s arsenais e, assim, como disseram diplomatas brasileiros
no passado, serve para '‘congelar’ uma determinada situacdo de poder.
Era uma posicdo basicamente de principio- embora certos setores
isolados no Pais provavelmente sonhassem com a possibilidade de
desenvolver armas nucleares - que nos criava sérios problemas de
credibilidade internacional, um 6nus permanente, tal como dificuldades
de acesso a tecnologia de ponta e uma permanente suspeita em
relacdo aos nossos verdadeiros propdésitos nesse terreno. Ao aderir ao
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TNP - os instrumentos de ratificacdo pelo Brasil foram depositados em
18 de setembro dltimo - cumpriu-se o objetivo prioritario do Presidente
Fernando Henrigue Cardoso de resgatar as ‘hipotecas' que ainda
pesavam sobre a credibilidade externa do Pais, como também ocorreu
com nossa adesdo ao CTBT (Tratado para a Proibicdo Completa de
Testes Nucleares) e a decisdo de submeter ao Congresso a aceitacao
pelo Brasil da competéncia jurisdicional da Corte Interamericana de
Direitos Humanos. Rapidamente ficou comprovado o beneficio de aderir
ao TNP. Quando, por coincidéncia, a india e o Paquistdo conduziram
testes nucleares no primeiro semestre deste ano, ganhamos (o Brasil),
mais respeito da comunidade internacional, traduzido no convite do G-8
para que participdssemos do esfor¢co para ajudar a encaminhar uma
solucdo para as tensdes no sul da Asia (LAMPREIA, 1998).

Este também foi o sentido da analise de sua politica externa em dois

mandatos, quando Cardoso®® afirmou:

O mesmo pode ser dito com relagdo a outros temas que envolvem
valores e principios basicos. Para mencionar apenas mais um exemplo,
poderiamos recordar o caso da ndao-proliferagdo nuclear. Em 1988,
apenas trés anos apd6s o restabelecimento da democracia, a nova
Constituicdo brasileira estabeleceu como um principio legal que a
energia nuclear s6 pode ser usada para propositos pacificos. Em
conformidade com esse principio, o Brasil deu varios passos - inclusive
a aceitacdo da entrada em vigor do Tratado do Tlatelolco e, mais
recentemente, a adesdo ao Tratado de N&o -Proliferagcdo Nuclear. (...)
Em funcédo disso, reforgou-se nossa credibilidade e nossa habilidade de
atuar nos assuntos internacionais aumentou de forma proporcional.
(CARDOSO, 2001).

Alguns anos antes, contudo, medidas encetadas pela diplomacia
Cardoso/Lampreia j4 apontavam para o desfecho de setembro de 1998, e ndo estavam
adstritas apenas a questdes de seguranca. Nao devem ser esquecidas também as
econOmicas, 0 que embasa o0 ponto de vista de que a adesédo deve ser compreendida
dentro do contexto maior que levou a profunda alteracdo de nossa politica exterior. Isto
esta relacionado com o contexto de mudangas com o fim da Guerra Fria (e, nesse
sentido, Lampreia tem razdo). Em contrapartida, o que nao foi revelado pelo chanceler
nem pelo Presidente, era que a mudanca de inser¢do do pais com o abandono do
modelo de desenvolvimento que até 1990 vinha dando coeréncia e logica a politica

exterior brasileira.

8 Cardoso, Fernando Henrique. A politica externa do Brasil no inicio de um novo século: uma mensagem do
Presidente da Republica. RBPI, n°1, ano 44, 2001.
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5.2 A limpeza da agenda internacional na era Fernando Henrique
Cardoso: a ruptura com um modelo de desenvolvimento como fator
determinante para a busca por uma nova insercdo no sistema
internacional e o realinhamento com a superpoténcia

Em 1995, o entdo ministro de relacdes exteriores do Brasil, embaixador Luis
Felipe Lampreia, em palestra proferida em Nova lorque, falando a uma platéia seleta,
sobre as relacbes Brasil-Estados Unidos, quando da visita do Presidente Fernando
Henrique Cardoso aquele pais, deixou claro que a amizade entre 0s dois paises
implicava a limpeza da agenda internacional por parte do governo brasileiro.

Na ocasido, diversos temas atinentes as relagdes dos dois paises, bem como
0 contexto internacional de entdo, foram sucintamente abordados. Era o periodo de Bill
Clinton na administragdo americana, ou seja, os democratas, fortemente engajados na
redefinicdo da ordem pdés-Guerra Fria. Além disso, recém estavamos entrando na
metade da década de noventa. O plano Real, instalado quando Cardoso era ministro da
Fazenda, um ano antes, tranquilizava investidores externos pelo controle cambial e
inflacionario, além de estabilidade econdmica que trouxe ndo so frutos para a eleicao
do Presidente, como apoio interno ao seu plano de governo, depois do interregno
nacionalista de Itamar Franco e da confusdo que fora o governo Collor.

Os problemas econémicos que a globalizacdo traria ficariam mais claros so
alguns anos depois e ainda as elites econdmicas e politicas do pais acreditavam que a
abertura e as privatiza¢des trariam mais vantagens do que custos para a nova insergéo
brasileira. Nesse sentido é que deve ser contextualizada a progressiva entrada
brasileira em acordos, flexiveis ou ndo, propostos a partir dos grandes centros de
decisdo e de poder mundial, politicos, militares, econdmicos e financeiros, liderados
pelos Estados Unidos. E o caso dos demais membros do Grupo dos Sete — G7 — e
pelos organismos e organizagbes internacionais cujos o6rgdos de cupula sao
hegemonizados por estes paises — em especial, BID, BIRD, FMI, AIEA e a propria ONU
— e 0s regimes formais ou ndo que emanam desses Estados e estruturas de poder.

Assim, Lampreia, na palestra, havia demonstrado a "correcdo de rumos"
empreendida por seu governo, em consonancia com as demandas politicas norte-

americanas. Ao éxito inicial do plano de estabilizacdo monetaria, de do otimismo com
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0S rumos, a época com a forma como se processou a integracao regional desde 1991
(Tratado de Assuncdo), passou a fazer uma rapida mencdo as relacdes entre o
Mercosul com a Unido Européia (1995 foi o ano do acordo marco de cooperacao,
durante a presidéncia espanhola), as propostas da Cupula de Miami, de 1994, de
negociacdes hemisféricas sobre a formacdo de uma é&rea de livre comércio das
Américas, proposta de Clinton e, que seria postergada, comprovando certa dose de
realismo que ainda havia no Itamaraty.

Na ocasido, a convergéncia em torno de uma agenda diplomatica comum
ficou bastante clara, confirmando os sinais ja emitidos quando Cardoso era ministro da
Fazenda. Nesse sentido,

Algumas de nossas mais recentes iniciativas de politica externa também
tiveram impacto direto nas relagdes entre o Brasil e os Estados Unidos.
Diversas medidas de fortalecimento e confiangca nas areas de nao-
proliferacdo, cooperacdo nuclear com a Argentina e a Agéncia
Internacional de Energia Atdmica, a participacdo plena no Tratado de
Tlatelolco, assim como o firme compromisso constitucional com usos
pacificos da energia atdémica reforcaram as credenciais do pais no
plano mundial e facilitou o acesso a tecnologia. (LAMPREIA, 1995)

Era sinalizada, com habilidade, a limpeza da agenda internacional, que mal
teria sido iniciada durante os dois tumultuados anos Collor e que teria sido estancada
por grupos nacionalistas (For¢cas Armadas principalmente) durante o governo ltamar.

Fernando Henrique Cardoso, com seu passado como socidlogo, académico e
intelectual, tinha uma percepcdo profunda do que se passava com 0 cenario
internacional. Neste contexto, o0 presidente estabeleceu e sistematizou, como diretriz
para o Itamaraty, sua visdo de qual deveria ser a posi¢cado do Brasil no cenario mundial e
quais as dimensdes de politica exterior que seriam realcadas durante sua gestdo como
Presidente da Republica. Assim, a partir da experiéncia no trato com as relacdes
internacionais adquirida como membro da sua Comissdo de Relacbes do Senado,
guando era parlamentar e como ex-ministro de Relacdes Exteriores de Itamar Franco,
Cardoso passou a implementar sua diplomacia presidencial, que se tornou marca de
seus oito anos no Palécio do Planalto.

Some-se a isto o fato de que, como ex-ministro da Fazenda (cargo que
ocupou apods sua experiéncia como chanceler) era o principal articulador e formulador

da politica econdmica brasileira desde 1994. A dimensdao privilegiada para garantir o



149

aumento da importancia do pais na arena internacional, nesse sentido, seria a da
diplomacia econdmica. A importante colaboracdo de Lampreia, possivelmente um dos
seus principais "convertidos" a nova agenda proposta pelo presidente, também foi
fundamental para a relativa subordinacdo do Ministério as diretrizes propostas por FHC.

Luis Felipe Lampreia, por seu turno, que, durante anos, acreditara nas teses
de Araujo Castro e de homens como Azeredo da Silveira, comprometidos com um
projeto de insercdo internacional diverso do proposto por Cardoso, mudara sua
percepcdo do papel da adesdo ao TNP a luz de nova realidade internacional. Dessa
forma, a progressiva subordinacédo do pais as novas regras da economia internacional,
definidas nos centros de poder como Washington tiveram, cedo ou tarde, reflexos na
atuacédo diplomatica do pais a partir da crenca idealista destes personagens politicos de
que o sistema beneficiaria o Brasil se este renunciasse formalmente ao projeto de
modernizar-se e concentrar recursos em sua defesa e seguranca. A entrada para o
TNP, neste contexto, representa um simbolo de tantas outras reformas que surgiriam
na arena externa e interna®’.

Claro que tanto o Presidente como o Chanceler ndo viam sua mudanca de
visdo acerca do TNP como idealista. Ao contrario, pensavam que seria realista
abandonar um projeto que qualificavam como de "poténcia”, o qual passara a ser visto,
como um obsticulo a insercdo internacional do Brasil em nova etapa das relacdes
internacionais. E tal postura implicava, cedo ou tarde, uma ruptura com a politica
externa brasileira do passado recente®.

Reforgava esta percepcao, bem avaliada pelo embaixador Samuel Guimaraes
que, como Celso Amorim e Rubens Ricupero, mantinha-se fiel a tradicional orientacao

do Itamaraty, de uma politica exterior mundializada e voltada para o desenvolvimento,

8 No plano global, os oito anos de FHC como Presidente representaram a tentativa de reforma estrutural do Estado
brasileiro. As emendas constitucionais, as propostas de reformas previdenciaria e do judiciario, a politica
macroecondmica, as privatizag@es, as transformagdes na orientacdo diplomatica em direcdo & maior aproximacao
com os Estados Unidos e, por fim, a criagdo do Ministério da Defesa, com a diminuicdo de um papel politico-
institucional que Forcas Armadas tinham, fazem parte de um plano de modificagdes profundas que também
contemplaram a politica exterior.

8 Neste caso, refere-se a gestdo de Celso Amorim, a frente do Itamaraty, durante o governo Itamar Franco, quando
FHC ocupava a pasta da Fazenda. Amorim representa parcela do Ministério das Relag¢des Exteriores que propugnam
maior grau de autonomia do Brasil no plano internacional. Sua gestdo imprimiu, além do papel importante das
Forcas Armadas, em contexto externo desfavoravel, uma volta as tendéncias presentes até o governo Sarney. Ja o
advento da era FHC, ao contrario, simboliza a sistematizacdo e a conducdo com habilidade, de um projeto que
deveria ter funcionado durante os anos Collor de Mello.
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conforme Amado Cervo e de Paulo F. Vizentini, a nomeacao, para ministro da Fazenda,
Pedro Malan, que era um alto funcionario do Banco Mundial, afinado com as novas
teses de mudanca do papel do Estado na economia e na politica em funcdo da nova
ordem pés-guerra fria.

Sob esta perspectiva, deu-se a adequacdo da agenda diplomética brasileira
ao novo quadro internacional da época. A idealizacdo que o ex-chanceler esbocava e o
otimismo ndo deixam davidas quanto a isto:

[...] medidas de abertura de nossa economia a competicdo e ao
investimento internacionais, (...) deverdo fornecer um grande impulso
ao acesso brasileiro aos mercados e aos investimentos estrangeiros.
Estamos reavaliando alguns de nossos objetivos diplométicos,
colocando as areas dindmicas da economia mundial - tais como a Uni&o
Européia, o NAFTA e os paises da Asia-Pacifico — no centro da agenda
de politica externa.

A politica exterior da era Cardoso, ao contrario de documentos e acordos,
onde se realcava a intencdo de cooperar e incrementar relacdes (China, Africa, Leste
Europeu e mesmo a América do Sul antes de 1999), concentrou-se no eixo Atlantico,
num claro refluxo ao pouco mais que o ambito hemisférico, comprometendo-se a
politica de eixos Norte-Sul e Sul-Sul que caracterizou o passado diplomatico recente.
Afora o relacionamento privilegiado com os Estados Unidos e Europa Ocidental,
importantes fontes de investimento, capital e tecnologia (Washington, individualmente,
nosso principal parceiro comercial e centro financeiro mundial), com os demais paises,
pouco de concreto se realizou em oito anos, em termos comerciais inclusive.

Lampreia com razao afirmava que o pais detinha menos do que 3% de
participacdo no comércio internacional. Contudo, desde a abertura de 1990, até o final
de 2003, pouca coisa mudou nesse sentido. Nesse sentido, culpar, como fez Paulo
Roberto de Almeida, o chamado modelo autarquico que, em linhas gerais, foi
predominante de 1930 a 1990, pode ser prematuro. O pais deixou de crescer
economicamente nos anos noventa. Deixou de acumular saldos positivos em sua
balanca comercial, etapas que, como salientou Heélio Jaguaribe, deveriam se suceder a
estabilizacdo monetaria do Real.

Além disso, pouco os paises desenvolvidos fizeram para acabar com o

protecionismo comercial. As dificuldades das inimeras rodadas da OMC, criada durante
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0 governo Cardoso e os litigios comerciais (vide o caso Bombardier-Embraer, que opds
Brasil e Canada, com reflexos para a exportacdo de carne brasileira) sdo um exemplo
disso. Da mesma forma, a transferéncia de tecnologia ndo veio. O que ocorreu foram as
privatizacbes para empresas de capital estrangeiro, abertura unilateral, atracdo
somente de capitais de curto prazo que fariam o governo rever suas posi¢coes em 1999
com a desvalorizagdo cambial e a retracdo industrial, com recessdo, desemprego e
outros efeitos negativos para a conjuntura interna brasileira.

Muitas das idéias iniciais que os documentos e discursos contém poderiam
realmente ter beneficiado o pais tivessem as autoridades negociado em funcdo de um
projeto de modernizacdo. Parece plausivel que algo como a idéia de Amado Cervo de
um Estado Logistico teria sido um caminho mais realista de insercdo internacional.
Assim, o Estado ndo seria mais interventor como no passado, mas indutor da atividade
econOmica, unindo parcerias privadas nacionais ou ndo em torno de um objetivo ou
projeto de desenvolvimento, sem o qual uma politica exterior carece de sentido lgico,
mas nem tampouco excessivamente privatizante e liberal.

Contudo, essa nao era a leitura da realidade internacional feita pelas
autoridades diplomaticas da época:

Sem qualquer pretensdo de lideranca auto-atribuida, estamos também
visando o fortalecimento de nossa participacdo nos foros mais
importantes do processo decisoério internacional: O Conselho de
Seguranca das Nacg8es Unidas, a Organizacdo Mundial de Comércio, a
OCDE, o MTCR. Queremos ter uma voz que corresponda melhor ao
tamanho e ao peso préprios do Brasil e maior participacdo em questdes
gue afetem diretamente as relagbes com nOSsSOS parceiros mais
importantes e nossos esforgos para estabilizar a economia, gerar
empregos e promover o crescimento."(LAMPREIA, 1995).

Na época, o Brasil saudava um aumento de mais de 30% no comeércio
bilateral com os Estados Unidos. Era um momento de otimismo interno com o plano de
estabilizacdo que tinha debelado a inflagdo, aumentando, por um momento, 0 consumo
interno. A tarifa externa comum — TEC —, negociada com a unido alfandegaria do
Mercosul (Ouro Preto, 1994), havia aumentado o fluxo de comércio entre os parceiros
do Cone Sul, fato que so se reverteria em 1999, com a crise cambial.

Nessa conjuntura, portanto, tinha-se a impressdo de que a insercéo

internacional que o governo Cardoso iria promover era favoravel, o que deu base
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interna de apoio a seu projeto de politica externa, dentro do qual deve ser entendida a
guestao da adeséo ao TNP.

Lampreia ressaltava, em 1995, que o0s investimentos diretos norte-
americanos, tinham aumentado e eram dirigidos para o setor de servicos (bancos),
infraestrutura (transportes), quimica, petréleo e alimentos. E os recursos advindos da
retomada do processo de privatizacoes, feito em larga medida, com capitais norte-
americanos e europeus, iriam contribuir para certo equilibrio nas transagfes correntes
(conta capital). Além disso, o crescimento seria ainda maior apés as reformas
estruturais, relativas a maior flexibilizagdo do mercado de trabalho e de mudancas
previstas na estrutura de garantias do servigco publico que, afinal, ndo foram totalmente
implementadas, devido a reacdes politicas e sociais em oito anos de governo.

Em entrevista no comeco do governo Cardoso, Lampreia®, o chanceler,
declarava as mudancas que a politica externa do Presidente Fernando Henrique iriam
ter em uma nova insercao internacional do pais:

Em seu discurso de posse e em seu programa de governo, o Presidente
Fernando Henrique expds uma visdo de mundo, do Brasil e da politica
externa. A funcdo que o Presidente reserva a diplomacia decorre de sua
propria concepc¢ao do desenvolvimento brasileiro e do papel que o seu
mandato deve ter na consolidacdo da estabilidade econ6mica e na
retomada do crescimento em bases sustentaves [...].

As reformas econdémicas e estruturais internas em curso na época eram, nos
discursos oficiais, artigos para periodicos e nas conferéncias e conversagfes com
autoridades e meio empresarial no exterior, uma constante demonstracdo de que o
Brasil estava se adaptando de forma que um possivel alinhamento politico e
diplomatico com as visdes dos principais atores do sistema lhe trouxesse, em troca,
maior protagonismo internacional (assento permanente no Conselho de Seguranca). O
governo queria também obter o acesso a novas tecnologias e maior aporte de capital e
investimento para manter a estabilidade de nossa economia e as conquistas do Plano
Real, bem como maior igualdade nas parcerias comerciais, que desde Collor, tinham

sido priorizadas com o eixo atlantista, a despeito da retdrica do Mercosul.

8 Entrevista do Embaixador Luiz Felipe Lampreia ao Jornal do Brasil, 08.01.95, p.11. In:.Resenha de Politica
Exterior do Brasil, 1995, MRE.
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Era uma politica externa em busca de credibilidade internacional para
legitimar as reformas internas e acabar com os contenciosos na agenda externa com 0s
Estados Unidos, que se acumulavam, ndo sem coincidéncia, desde que ao final dos
anos sessenta, eis que a complementariedade entre as duas economias diminuia.
Assim se fez com a informatica, com a industria bélica nacional, com a politica nuclear
(ai estando a questdo do TNP) e diversos produtos de exportagdo no setor de
primarios. Esta era a proposta do governo de Fernando Collor de Mello, mas sua curta
e tumultuada gestéao (processo de impeachment) paralisaram as reformas internas e as
mudancgas externas que sO seriam estrategicamente redefinidas com Cardoso.

Acredita-se que tal postura diplomatica, coerente com a ruptura com o
modelo substitutivo de exportacdes era, em larga medida, pautada por uma visdo
idealizadora da realidade internacional, em que pesem tanto o presidente quanto o
chanceler afirmarem o realismo de suas opg¢Oes de insercdo. Imagina-se que eles
realmente acreditassem no realismo de suas posi¢cdes. Mas a evolucdo do cenério
internacional da segunda metade daquela década, com o aumento de tensdes
internacionais, crises financeiras especulativas e o desmembramento da lugoslavia
irlam sinalizar para outras tendéncias.

Ao contrario dos que pensavam (Fukuyama) de que a dimenséo de guerra e
conflito armado nas relagdes internacionais iria progressivamente acabar em vista de
uma ideal abertura comercial de paises ricos para os pobres, ou de transferéncia de
capitais e tecnologias para auxiliar, desinteressadamente, o desenvolvimento do
Terceiro Mundo, viu-se o0 crescente uso do poder bélico da superpoténcia norte-
americana. Esta, agora sem os limites que o adversario soviético impunha, agia em
nome de seus interesses estratégicos.

Isto em si ndo é nem imoral, nem ilegitimo. Ao contrério, é realista e legitimo
que o ator que detém ainda o controle das estruturas de poder mundiais queira manter
sua posi¢do. Equivocados estariam aqueles que ndo compreendem que as relacdes
internacionais, se um dia puderem ser modificadas em funcdo da maior harmonia,
prosperidade econdmica e seguranca internacional, s6 o serd na medida em que a

avaliacao pragmatica e calculada do interesse nacional for levada em conta.
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Esta avaliacdo, que soO ocorreria ao final do segundo mandato de Cardoso,
nao parece ter existido no comeco de seu primeiro mandato (1995-98). Havia muitas
intencbes de crescimento e desenvolvimento, bem como de maior protagonismo
brasileiro, mas poucas medidas concretas parecem ter sido tomadas nesse sentido,
talvez por uma leitura demasiado otimista da realidade internacional:

Fora,hd uma conjuncdo de fatores favoraveis nunca vista: a retomada
do crescimento nos paises desenvolvidos e na América Latina, (...) a
conclusdo bem-sucedida da Rodada Uruguai, com a criagcdo da
Organizacdao Mundial de Comércio (OMC), e a prépria convivéncia
harmoniosa entre o fortalecimento do multilateralismo no comércio de
bens e servicos e os processos de integragédo regional. Mas é também
um mundo em que o poder cada vez mais se mede por outros fatores
gue ndo o poderio estratégico e militar. (LAMPREIA, 1995)

Para o ex-chanceler, paises que dominam a agenda econdmica internacional
e progridem internamente mostram os caminhos para o desenvolvimento e uma melhor
insercdo externa. Em outras palavras, a busca pela competitividade comercial, por
novas tecnologias, abertura comercial e financeira a novos investimentos, promoc¢ao de
exportacdes, enfim, a busca por relagbes comerciais favoraveis que promovam estes
objetivos.

Nesse contexto de expectativas, com a possibilidade do cenario internacional
favorecer o crescimento econdmico nacional em funcdo de uma insercao brasileira
diferenciada daquela que caracterizou o pais até 1990, o papel da diplomacia seria o de
alargar a rede de apoios de outros paises para que houvesse condi¢cdes de manter a
estabilidade econdmica conquistada em 1994.

Para tanto, seria preciso que se atingisse o objetivo de desenvolvimento com
inclusdo social em funcdo da abertura ndo sé de nosso mercado, mas também do
mercado dos paises ricos, possibilitando crescimento de nossas exportagdes e, com
iSS0, pensavam nossas autoridades, promover a geragdo de empregos dentro do pais.
Era, por isso, também importante atrair investimentos na producdo, de acesso a
tecnologias avancadas para alavancar nossa competitividade, de crenca na equidade
das solucdo multilateral de litigios comerciais para prote¢do de nossa economia.

Em logrando estes objetivos, o pais esperava que os centros de poder Ihe

outorgassem maior participacdo no processo decisério regional e mundial.
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Lampreia®tratou de sistematizar, em 1995, objetivos centrais da atuacdo do Itamaraty
em apoio a diplomacia presidencial de Cardoso. Entre eles, estavam objetivos ja
tradicionais de nossa politica exterior, como a reforma do Conselho de Seguranca das
Nacdes Unidas e de um assento permanente para o Brasil em razdo de buscar maior
legitimidade para a organizacdo, que ndo mais reflete a realidade internacional de 1945,
uma reivindicacdo que surgiu com Araujo Castro quase cingiienta anos atras.

Ao final do texto no qual o chanceler analisa a questdo da reforma e
ampliacdo do Conselho de Seguranca, alude as credenciais brasileira a uma vaga
permanente, com destaque para o fato de que o pais sempre teve uma atuacao externa
voltada para a resolucéo pacifica e negociada de conflitos, bem como de interesse na
paz e seguranca internacional e regional.

Uma répida abordagem da atuacéo diplomética de Cardoso, sem deixar de
lado suas conexfes com a conjuntura interna (Paulo Vizentini apud Nelson Werneck da
Silva), comprovara, pelas iniciativas de politica exterior de 1995-2002, com especial
atencdo para o primeiro mandato presidencial, a assertiva de que se buscava um novo
comportamento diplomatico. E no periodo de 1995 a 1998 que se d&o as principais
iniciativas de integracdo ao regime de nao-proliferacdo que, alids, ja vinham sendo
tomadas durante a gestdo Itamar Franco, que se procurou eliminar contenciosos do
passado por meio de uma "limpeza" da agenda exterior brasileira, como ser& visto no

capitulo seguinte.

5.2.1 Sintese da politica exterior de Fernando Henrique Cardoso (1995-
2002)

O governo Fernando Henrique Cardoso caracterizou-se por uma ativa
diplomacia presidencial tendo em vista a sua formacdo académica e sua experiéncia
adquirida em politica exterior em funcdo dos cargos que ocupou. A passagem de
Cardoso pelo Senado — participou da Comissdo de Relacdes Exteriores, no governo
Collor -, pelos Ministérios das Relacbes Exteriores e da Fazenda, durante o governo
Itamar, deu-lhe condi¢cBes de adotar um modelo de Estado oposto ao outrora adotado: o

desenvolvimentista. Decorre dai sua habilidade para conduzir a politica externa

% Embaixador Luiz Felipe Lampreia, Um decalogo para reflexdo, Folha de S&o Paulo, 25.06.95, p.1-3
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brasileira e de reenquadrar o pais dentro do novo sistema internacional. Nesse sentido,
€ que a questdo do TNP é representativa das mudancas de rumo da diplomacia
brasileira.

Com os chanceleres Luiz Felipe Lampreia e Celso Lafer, mais favoraveis a
um alinhamento diplomatico com os Estados Unidos, certos temas sensiveis da nossa
diplomacia, como a recusa histérica na adesédo ao TNP, foram reinterpretados dentro do
contexto internacional dos anos noventa, a primeira década do fim da Guerra Fria.
Assim, a preocupacao em garantir uma insercao favoravel no sistema internacional que
passava por agudas transformacdes (a "nova ordem"), tinha relagdo causal primaria
com a questdo nuclear brasileira, da qual o enfrentamento do TNP fazia parte.

Era necessério, na percepcdo do presidente e da cupula do Itamaraty que
temas de seguranca fossem equacionados de forma a ndo causar constrangimentos
nas relagdes com os Estados Unidos. A principal justificativa, a de que néo havia mais o
conflito bipolar com a aparentemente logica de que o papel estratégico das armas
nucleares diminuira, era complementada por outras. Tais justificativas encontram certa
l6gica se considerada a politica externa deste governo como um todo e de seu
afastamento do modelo de desenvolvimento que caracterizara o Brasil moderno e
urbano até entéo.

A aproximacdo diploméatica com a Argentina, em todos os campos das
relacdes dos dois paises, inclusive a nuclear, além do Tratado do Tlatelolco, da propria
adesédo argentina ao TNP, em 1995, da ndo existéncia de tensdes sérias no entorno
regional sul-americano, salvo a Colémbia, bem como a promessa de transferéncia, por
parte dos EEUU, de tecnologia nuclear para fins pacificos eram os fatores politicos
lembrados a justificar a adesao.

No plano juridico, havia também a vedacdo constitucional, que
expressamente proibia o uso militar da energia nuclear. Outra razdo invocada foi a
concretizacdo, desde fins dos anos oitenta, do ciclo brasileiro de enriquecimento de
uranio, além dos custos politicos e econémicos de isolamento internacional do pais,
que sofreu com a crise cambial de 1998, caso persistisse na ndo-adesdo, eram as

justificativas mais correntes para a ratificagao do tratado de 1968.
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Poder-se-ia agregar o simbolismo dos exatos trinta anos da disposi¢cao do
Tratado para sua assinatura e ratificacdo ou a vedacgdo constitucional pura e
simplesmente ou ainda, a vocacao e principios constitucionais de promocao da paz na
conducdo do pais em suas relacdes internacionais. Na verdade, todas estas causas
concorreram, em graus diferenciados, para o desfecho de setembro de 1998.

Aparentemente e de acordo com a historiografia, no plano do discurso, a
politica externa brasileira de Cardoso teria preservado 0s principios basicos da atuagéo
internacional do pais, em especial quanto a defesa da paz e da solu¢édo pacifica dos
conflitos internacionais e da nao-intervencdo. O governo Cardoso, contudo, rompeu
com a utilizacdo da politica externa como impulsionadora do desenvolvimento nacional.
Ao implementar um outro modelo de desenvolvimento do pais baseado ndo no capital
produtivo, mas unicamente na atracdo do capital de curto prazo para fazer frente as
necessidades cambiais do Plano Real, o pais retraia-se na sua vocacdo exportadora e
indutora de uma diplomacia agressiva.

Como se isso nao bastasse, o equilibrio da balanca de pagamentos deixou
nossa economia muito dependente dos fluxos volateis de capitais, o que era uma das
condicdes para manter a inflacdo baixa, um dos resultados positivos daquele plano
econdmico de estabilizacdo monetaria implementado quando Fernando Henrique era
Ministro da Fazenda de Itamar Franco.

Ao abandono das antigas parcerias estratégicas feitas durante o governo
Collor, com base em uma leitura equivocada deste dos acontecimentos internacionais
do comeco dos anos 90, o governo Cardoso, embora de maneira habil, centrou-se na
estreita cooperacdo com os Estados Unidos. Esta parceria, baseada na promessa de
negociacado da ALCA, era, entretanto, vista por setores importantes do empresariado
nacional, como prejudicial a nossa economia industrializada.

O relativo enfraquecimento, ou como querem alguns, o0 esgotamento do
modelo substitutivo de importacbes — sustentaculo da industrializacdo brasileira — que
se aprofundou durante os oitos anos da Presidéncia de Cardoso, refletiram-se na
insercdo internacional do pais na medida em que restringiu nossas exportacdes e
nossas parcerias comerciais. Privatizando-se importantes empresas para sua aquisicao

por empresas estrangeiras (a privatizagdo de certas estatais para empresas
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importantes de capital nacional poderia ter sido a melhor solugdo assim como uma
abertura comercial mais seletiva para proteger a industria nacional) fizeram com que a
diplomacia, tradicionalmente voltada para a conquista e consolidacdo de mercados
externos para nossa economia fosse comprometida.

Contudo, ndo podemos esquecer que 0 processo politico, as alteracdes de
conjuntura internacional e o proprio jogo de forgcas politicas internas engendram um
cenario complexo e por vezes contraditorio. Cardoso, com sua inteligéncia e
conhecimento da realidade brasileira e internacional, talvez soubesse os limites das
transformagfes que se operavam no pais e no mundo.

Aparentemente, a avaliacdo inicial do presidente dos cenarios interno e
externo no seus primeiros anos ndo levou em conta os riscos da alta dose de idealismo
kantiano (CERVO, 2002) de sua relacdo com os Estados Unidos (em algum sentido
similar aos periodos Dutra e Collor). A aceitacdo da agenda diplomatica proposta pelo
governo democrata de Bill Clinton, entretanto, ndo era sinal de submissdo ou
alinhamento automatico aos Estados Unidos. Antes de tudo, Clinton tinha um programa
politico que objetivava a reorganizacdo do sistema internacional a partir da 6tica dos
EUA.

Para Cardoso que, como senador pelo PSDB, fizera parte da Comissao de
Relacbes Exteriores, adquirindo mais familiaridade com as questdes internacionais,
percebeu que deveriamos nos voltar para os Estados Unidos no sentido de superar 0os
contenciosos que foram levados a efeito por governos militares em uma conjuntura que
ndo mais existia. Quando era Ministro das Relacdes Exteriores, FHC instituira um
processo de planejamento estratégico, incentivando os diplomatas de carreira a
repensarem a politica externa do pais dentro de uma nova conjuntura internacional.
Para Fernando Henrique, com o fim da Guerra Fria,

[...] as questBes militares eram bem menos cruciais, ndo sé para o
Brasil, mas para muitos outros paises. O que se estava tornando cada
vez mais importante era a economia, a medida que o0s paises
procuravam fortalecer sua posi¢cao no cenario mundial. O mundo estava
se tornando multipolar, o que dava ao Brasil a oportunidade de atuar de
modo mais independente do que o fazia em um mundo bipolarizado.
Fernando Henrique Cardoso julgava que havia oportunidades para
expansdo dos lagos econdémicos do Brasil, com sua importante forca
econbmica, respondendo por 60% do produto econémico da América
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Latina. (GOERTZEL, 2002)%

O recrudescimento dos problemas sociais internos, entretanto, passaram, ao
longo de seu governo, a serem vistos como reflexo de uma insercdo internacional
desfavoravel para o pais, especialmente para os setores médios e pobres da
populacdo®. Isto dizia respeito também & politica econdmica que, na preocupacéo de
garantir o controle inflacionario e a sustentacdo do Real, ndo gerava condi¢cbes de
crescimento. Dai resultou um maior desemprego e violéncia, em alguma medida
relacionados com a desaceleracdo econdmica do pais em um cenario externo de crises
cambiais.

Em razdo disso, comprometer-se-iam as vantagens que se acreditava que
surgiriam como prova de amizade com as nacdes ricas. Assim, Cardoso parece, nos
ultimos anos de seu mandato, dar-se conta das reais tendéncias mundiais e reviu, em
parte, sua posicao idealista. Seus discursos sinalizaram uma suave inflexao no final.

Cardoso, em vista da série crise financeira que se iniciara em 1997 e se
abatera sobre o Brasil, contraditoriamente, resgataria o protagonismo brasileiro com a
Cupula de Chefes de Estado Sul-Americanos de Brasilia, de 2000, um ponto importante
de continuidade de nosso principio constitucional de relacbes externas de integracdo
com o subcontinente.

Além disso, as negocia¢des da ALCA foram habilmente proteladas nos anos
finais do seu governo. O Mercosul, que conheceu, nos seus primeiros anos, grande
intercambio comercial intra-bloco em razao do desvio de comércio, foi preservado, em

especial apos a profunda crise que se abateu com aquele que, ao contrario dos

% Ted Goertzel, na obra Fernando Henrique Cardoso e a reconstrugdo da democracia no Brasil, cita artigo do
Jornal do Brasil, em entrevista concedida pelo ex-presidente em 1993, p.283, intitulada Politica Externa em Tempos
de Mudanca. Na entrevista, FHC afirmara que sua prioridade maior como Ministro das RelagBes Exteriores era
desenhar "uma politica externa capaz de acelerar o desenvolvimento do pais através da utilizagdo das oportunidades
oferecidas pelo novo cenario internacional".

Ver também Agenda para o Século XXI, em Presidéncia da Republica - A Utopia Viavel: Trajetéria Intelectual de
Fernando Henrique Cardoso. Brasilia: Secretaria de Documentagdo Histdrica - Gabinete Pessoal do Presidente da
Republica, 1995.

% Setores da direita tradicional, especialmente na antiga oficialidade do Exército (general Lednidas Pires Gongalves,
ex-Ministro do Exército de José Sarney), de parcela do empresariado que perdia com a politica econémica (indUstria,
FIESP) e setores da esquerda como o Partido dos Trabalhadores, eram tanto criticos do modelo de Estado que se
queria reformar no Brasil quanto da politica exterior de FHC.
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Estados Unidos, era (e continua sendo) nosso principal parceiro estratégico e politico: a
Argentina.

A aproximacido com a Africa do Sul de Mandela e de Mbeki se tornou digna
de nota, assim como a assinatura de novos acordos de cooperacdo com a Russia de
Vladmir Putin e o prosseguimento da cooperacdo espacial e tecnologica (satélites) com
a Republica Popular da China, em que pesem atrasos nos cronogramas constantes de
acordos e convénios assinados no governo Sarney. O acercamento com a Venezuela
de Hugo Chavez, importante produtor e exportador de petréleo, iniciou-se no governo
Cardoso. Mencione-se também a valorizacdo das negociacdes comerciais multilaterais
no ambito da OMC, o episodio do contencioso com o Canada envolvendo companhias
de aviacdo, a participacdo em missdes de paz pela ONU no Timor Leste, assim como a
reivindicacdo de um assento permanente no Conselho de Seguranca das Nagbes
Unidas e a assinatura do Acordo-Quadro de cooperacdo Unido Européia-Mercosul.
Estes temas foram destaque da a¢&o politco-diplomatico do pais que teve na pessoa do
Presidente Fernando Henrique seu principal protagonista e articulador.

Entretanto, a questdo nuclear permaneceu, mesmo no segundo mandato,
guando o ex-presidente percebeu que o cenario de paz e prosperidade internacionais
prometido ndo se realizara, como um ponto no qual o pais cedeu sem, aparentemente,
ter negociado algo em troca. Pode parecer estranho, mas em politica externa, a
atuacdo diplomatica visa, sobretudo, aos interesses do conjunto da sociedade que
representa. Nesse sentido, a negociacdo ou a barganha, sdo importantes para que o
pais utilize seu capital diplomatico em seu préprio beneficio, até por que os EUA,
apesar de contarem com recursos de poder dos quais ndo dispomos, sempre ter agido
assim.

N&o se trata, por exemplo, de “doar a Amazdnia em troca da reducdo de
nossa divida externa”, como setores da imprensa estrangeira a certa vez sugeriram
(sic), mas, por que nao, ter, na época, negociado certas facilidades concretas quanto
aos juros da divida em troca do compromisso de aderir ao tratado de ndo-proliferacéo e
de buscar condicionar a assinatura a mudancas no proprio corpo juridico do tratado,

gue em sua esséncia continua o mesmo dos tempos de Araujo Castro?
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O fim da Unido Soviética ndo significou o fim da ameaca nuclear, cuja
tecnologia hoje se dissemina mundo afora. Outro dado significativo € que o desencontro
entre o governo Menem, a fragilizacdo da Argentina e sua ambigtidade frente ao
Mercosul, sinalizando uma fantasiosa alianca preferencial com os EUA, obstaculizou
gue os dois paises, antes da adesdo argentina, pudessem, em bloco, ter articulado um
negociacao sobre em que condigcbes ambos assinariam o tratado. Certamente o poder
de barganha de ambos teria tido resultados favoraveis, se, além disso, Brasil e
Argentina soubessem ter explorado uma conjuntura favoravel para os EUA fazerem

concessdes ou até, mesmo, como no caso da ALCA, protelar e ndo assinar.

5.2.2 FHC E O TNP (1997 E 1998)

O processo de adesdo ao Tratado de Na&o-Proliferacdo encontra sua
racionalidade dentro do projeto que FHC iria tentar implementar durante seu governo. A
crenca de que a conjuntura internacional favorecia uma maior aproximagdo com o0s
pontos de vista da poténcia norte-americana fez com que o0s projetos que o Brasil
possuia nos campos militares e técnico-cientificos fossem, sendo extintos, ao menos
subordinados a diplomacia econdmica. Esta era vista pelo governo FHC como a
dimensado que melhor possibilitaria ao pais aumentar seu peso internacional. A efetiva
participacdo do Brasil nas negociacdes econdmicas multiralterais (no ambito da OMC e
entre os blocos regionais) era considerada como viavel para a insercéo internacional
em um sistema que se acreditava que prescindiria das tensdes de seguranca ao tempo
da Guerra Fria. Assim, FHC e o Itamaraty, na pessoa de seu chanceler, certamente
fizeram um célculo politico que implicava no abandono de politicas que costumavam
criar conflitos com os Estados Unidos e as demais poténcias. Uma destas politicas que
as autoridades brasileiras acreditavam como empecilhos a um melhor relacionamento
com os norte-americanos era a resisténcia brasileira em fazer parte do TNP.

Para Everton V. Vargas (VARGAS, 1997), a adesao ao TNP foi um efeito de
profundas alteracdes na economia internacional que influenciaram o sistema como um
todo apos o término da Guerra Fria. Acertadamente, o autor afirma que o abandono de
um projeto calcado no modelo de substituicdo de importacdes, onde o Estado detinha

papel central, para ndo mencionar a perda da influéncia das For¢cas Armadas na politica
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brasileira com o processo de redemocratizacdo, levou a "revisdo de posicoes”
(VARGAS, 1997) para a definicdo da politica externa brasileira.
Além disso, como o Presidente Fernando Henrique Cardoso afirmou em seu

discurso de mensagem ao Congresso Nacional®®

, ao solicitar autorizacdo para a
ratificacdo apO0s a cerimbnia de assinatura, em junho de 1997, as condicbes que
justificavam a recusa brasileira e que, em sintese, diziam respeito as condi¢bes
peculiares da ordem bipolar e do comportamento discriminatério das poténcias
nucleares ndo mais existiam nos anos noventa.

Os acordos de limitacdo de armamentos desde a época de Reagan e
Gorbachev, passando pelos acordos entre EUA e RUssia nos anos noventa, davam a
impressdo de que o compromisso com a nao-proliferacdo seria garantia suficiente para
a entrada brasileira no tratado. Assim, com respectivos cortes nos arsenais com 0s
acordos START | e Il, somados a prorrogacdo indefinida do TNP com a referida
conferéncia de revisdo de 1995, declarou-se uma lista de principios e objetivos de nao-
proliferacdo nuclear.

O mecanismo de exame e revisdao permanente do cumprimento dos objetivos
do Tratado, que aludimos antes, contribuiu, e que surge neste momento como resultado
pratico da revisdo de 1995, é visto como positivo para a nao-proliferacdo. As
autoridades brasileiras passam a crer que desta vez o tratado seria para todos. Como
se ndo bastasse, ndo s6 a Argentina como também a China e a Franca, haviam aderido
antes do Brasil ao Tratado, ndo restando ao pais justificativas, segundo estas
autoridades do governo Cardoso, para o pais continuar a refuta-lo.

Os discursos e textos acerca da adesdo sdo, antes de tudo, textos com
conteudo diplomatico, elaborados pela chancelaria brasileira e destinados a serem uma

exposicdo de motivos e justificativas para a adesao brasileira a comunidade

internacional. Por isso, a fim de evitar eventuais friccdes indesejaveis com as grandes

% E digno de nota que a assinatura e 0 encaminhamento ao Congresso, do texto do TNP, foram realizados no mesmo
ano da visita do Presidente dos EUA, Bill Clinton ao pais em outubro de 1997, quando , em cerimdnia em Brasilia,
assinaram um acordo nuclear, que seria internalizado na ordem juridica brasileira dois anos depois, pelo decreto
legislativo n.67. Trata-se de um acordo bilateral, publicado no Diario Oficial da Unido, de 26.08.1999, secdo I-E, 12
pagina, conhecido como Acordo de Cooperacgdo entre 0 Governo da RepuUblica Federativa do Brasil e 0 Governo
dos Estados Unidos da América sobre os Usos Pacificos da Energia Nuclear, assinado em 14 de outubro de 1997,
ano da assinatura do TNP e ratificado em 1999, menos de um ano depois da ratificagdo do tratado de ndo-
proliferagdo..
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poténcias do sistema internacional, o conteido dos discursos deixa transparecer um
otimismo em relacdo aos avancos no desarmamento e nao-proliferacdo e em uma
certeza de que o pais terd ganhos ou vantagens em outras areas da sua politica
externa com a formalizacdo do ato de adeséao.

N&o obstante, quase oito anos depois, com a possibilidade de avaliacdo dos
resultados praticos em termos de vantagens para o pais em troca de uma nova postura
frente ao TNP e no contexto de um ambiente internacional conflitivo, pode-se avaliar
gue as justificativas para a adesao foram tudo, menos realistas, pelo menos em seu
sentido académico enquanto escola de pensamento.

O texto O Brasil e o TNP (LAMPREIA, 1997) inicia justificando a ades&o
como uma “sequéncia natural de um processo iniciado em meados dos anos 80 pela
aproximagcdo com a Argentina” e pela inclusdo de dispositivo constitucional vedando a
finalidade bélica do programa nuclear brasileiro. Em seguida, o0 mesmo documento
contém as razdes pelas quais o Brasil tornou-se membro do tratado, sendo que a causa
mais importante e repetidamente apontada em outros artigos e em textos e discursos
oficiais estava no fim da guerra fria (grifo € nosso) bem como nas transformacodes
dentro do texto do Tratado de Nao-Proliferacdo que estariam contribuindo para o
objetivo de promocdo de um ambiente internacional de desarmamento e nao-
proliferacéo.

Desta forma, os Obices que por trés décadas o Brasil opds para ndo fazer
parte do Tratado teriam deixado de existir como consequéncia do fim da Unido
Soviética e com a queda do muro de Berlim. Resta saber quais seriam estes Obices.
Um dos obstaculos e principal razdo para a resisténcia brasileira a fazer parte do
tratado era que o TNP criava uma injustificavel diferenciacdo entre os atores
internacionais nuclearizados e os ndo detentores de arsenais. Este era um fator que
explica porque a nossa diplomacia classificou o TNP como um instrumento de
“congelamento do poder mundial”. Em outras palavras, era o Tratado um mecanismo de
limitacdo de poténcias nucleares.

A outra razdo apontada diz respeito a reivindicacdes que o Brasil e outras
nacdes ndo-nuclearizadas fizeram ao longo de trés décadas e que estariam sendo

atendidas pelas cinco poténcias nucleares. Neste caso, como o documento néao
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menciona explicitamente, infere-se que se trata, em especial, da transferéncia de
tecnologia nuclear para fins pacificos.

Estas razdes, examinadas em seguida, a luz do contexto internacional da
época, bem como de suas conseqiéncias até os dias de hoje, ndo podem deixar de ser
compreendidas sem que se trate das alteracdes da politica externa brasileira
apresentou nos ultimos quinze anos. Estas transformacdes, por seu turno, foram
condicionadas pela transicdo mundial que esta em curso no sistema internacional do
pés-Guerra Fria. Assim, a compreensdo da adesdo ao TNP passa pela busca de
relacdes causais com estes fatores bem como sua interligacdo com o chamado regime
de nao—proliferacdo nuclear e com os esforcos de desarmamento internacional no
campo da seguranca internacional.

Nesse sentido, tanto o papel da AIEA enquanto uma estrutura hegemonica de
poder (GUIMARAES, 1999) como os tratados de n&o-proliferacdo e desarmamento
bilaterais e regionais (eg. Acordo Bilateral Brasil-Argentina, Acordo Quadripartite e o
Tlatelolco), fazem parte do objetivo central das poténcias nucleares de cercear aos
demais atores ndo-nuclearizados, de acesso irrestrito a energia atdmica. Outros
instrumentos que integram o regime da nao-proliferacdo, como o CBTB, que € o tratado
que era previsto pelo préprio TNP em seu predmbulo e que prevé a completa proscricdo
de artefatos nucleares.

No mesmo sentido, as peridédicas conferéncias de exame e revisdo da
implementacdo dos dispositivos do Tratado de 68, sdo cruciais para que se possa ter
nocao dos interesses estratégicos do pais e que também envolviam o futuro da politica
nuclear no Brasil, que estavam em jogo quando do momento da ratificacdo do
instrumento de adesao em 1998.

Um importante elemento que ndo é mencionado, mas que parece ser um
razoavel motivo para a mudanca de posi¢do brasileira € um acordo bilateral (abaixo
transcrito integralmente) e que trata de ampla cooperacdo na area nuclear entre 0s
governos brasileiro e norte-americano. Trata-se do Acordo de Cooperacdo sobre Usos
Pacificos da Energia Nuclear, celebrado em Brasilia em 14 de outubro de 1997, por
ocasido da visita do presidente norte-americano William J. Clinton e da Secretaria de

Estado, Madeleine Albright., curiosamente, alguns meses depois da assinatura do TNP
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(a ratificacdo, ap6s ouvido o Congresso Nacional, seria em 98). Este tratado
internacional foi aprovado pelo Decreto Legislativo n°67, de 25.08.99, pelo Congresso
Nacional Brasileiro e promulgado, dois meses depois, em 13.10.99 pelo Decreto do Sr.
Presidente da Republica n°® 3.208, quando se internalizou no ordenamento juridico
nacional.

Este importante acordo trata das salvaguardas, do uso pacifico da energia
nuclear, das inspecdes da AIEA, da transferéncia de tecnologia e foi elaborado na
mesma época em que se processava a adesédo brasileira ao TNP, o qual perdurou de
1997 a 1998. O acordo bilateral passou a vigorar um ano ap0s a entrada em vigor no
nosso ordenamento juridico do TNP e a sua elaboracédo (do acordo bilateral) em 1997
faz crer que era uma estratégia diplomética de Washington que, sem duavida, guarda
relacdo de causalidade com a questéo do TNP.

Se levarmos em conta que até 1996 o pais dava sinais de que nao iria aderir
ao Tratado, mas que um ano apds as circunstancias nacionais e internacionais seriam
favoraveis ao TNP, deve-se ter em mente ndo apenas o ja tdo mencionado caminho
inexoravel rumo ao TNP que o pais trilhava desde a cooperag¢do com a Argentina e com
o Acordo Quadripartite e com o Tlatelolco e CTBT. Basta mencionar que as concepg¢des
geopoliticas das duas nacdes sul-americanas, quando do inicio da cooperacdo nuclear,
diferiam — até a era Alfonsin-Sarney — para que isto seja, por si sO, um justificativa para
a entrada no TNP como 0 “proximo passo”.

Deve-se ter presente que outros fatores, intimamente relacionados ao
reposicionamento estratégico norte-americano na redefinicdo da nova ordem global é
gue sao o verdadeiro “estimulo” para que atores do porte do Brasil (e da Argentina)
ainda que remotamente, ndo contestem o ator hegemonico. E isto nos faz pensar que,
mesmo com o fim da ameaca soviética, as armas nucleares ainda tém um papel
estratégico consideravel nas relagdes internacionais.

John Holum, ex-membro do governo Clinton, em artigo para a revista
brasileira Parcerias Estratégicas, de 1996, intitulado Alguns principios de controles de
armamentos para a era pés-Guerra Fria, sintetizou como era visto o papel dos arsenais
na nova ordem internacional ora em gestacdo quando falou da importancia do regime

de nao-proliferacdo de armas nucleares:
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Um quarto principio diz que o controle de armamentos reduz a
necessidade de defesa, mas ndo a substitui. Resumirei esse principio
afirmando simplesmente que, enquanto as nacdes virem o controle de
armamentos como um remédio preventivo a que se deve inicialmente
recorrer, isso ndo significara que elas devam sacrificar sua capacidade
de defesa nas situacdes em que o controle de armamentos nédo tenha
sido (ainda) bem-sucedido ou suficiente. (HOLUM, 1996)

Assim, a busca da manutencdo e sofisticacdo continua dos arsenais
nucleares por parte de Washington s&o assuntos de segurancga nacional americana que
o 11 de setembro apenas agregou mais um elemento legitimador que é a ‘ameaca do
terrorismo’. Desta forma, 0 cenario internacional atual vem cada vez mais confirmando
estes fatores dizem respeito a tentativa norte-americana de moldar a ordem
internacional do século XXI de acordo com os interesses politicos dos Estados Unidos
em manter sua lideranga no sistema.

Conforme os inameros documentos elaborados, ao longo dos anos noventa e
principios do século atual, pelos Departamentos de Estado, Departamento de Defesa,
Central de Inteligéncia — a CIA — e outros organismos do Estado norte-americano, a
posse de Forcas Armadas em todos os continentes, altamente qualificadas e treinadas,
mas especialmente dotadas de incontestavel supremacia tecnoldgica, sao cruciais para
a seguranca e o interesse nacional da sociedade daquele pais.

Talvez seja neste ponto que mais que o TNP, propriamente dito, seja a
implementacdo de outro tratado que foi previsto pelo instrumento de 1968 — o ja
mencionado CTBT — que trata do total desmantelamento dos arsenais e silos nucleares
das cinco poténcias — relativa a busca da hegemonia tecnoldgico-militar dos EEUU
tanto no campo convencional como, em especial, no ndo-convencional.

Por seu turno, had a volta da preponderancia de aspectos classicos da
seguranca e da guerra nas relacdes internacionais no comec¢o do século XXl como se
ainda se estivesse na época da Guerra Fria, aponta para uma realidade mundial
diversa daquela na qual se processara a adesao brasileira ao tratado. Neste sentido, o
cenario imaginado pelo presidente Fernando Henriqgue Cardoso, de paz nas relacdes
internacionais como corolario l6gico ao fim da Unido Soviética, ndo se tem configurado

nestes oito anos apos a assinatura do Tratado de Nao-Proliferacdo. Podemos inferir
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certa dose do pensamento idealista-kantiano® nas palavras do ex-presidente a partir de
um pronunciamento recente seu durante palestra proferida no Instituto de Estudos
Avancados da USP em 5 de maio de 2004, disponivel na pagina oficial on-line do
Instituto Fernando Henrique Cardoso:

Também conviria recordar a atualizagdo de nossos compromissos no
campo do desarmamento, o que comecei a fazer ainda como Chanceler.
Demos 0S passos necessarios para tornar inequivoco o compromisso do
Brasil com o principio da nao-proliferacdo, a luz do guarda-chuva
constitucional que prescreve a utilizagdo da energia nuclear
exclusivamente para fins pacificos. Firmamos, ao lado da Argentina (e
da agéncia bilateral de inspecdo), o acordo quadripartite de inspecéo
com a Agéncia Internacional de Energia Atdmica, asseguramos a
entrada em vigor para o Brasil do Tratado de Tlatelolco, ingressamos no
regime de controle da tecnologia de misseis e, por fim, aderimos ao
emblematico Tratado de Nao Proliferagdo. A mensagem que
transmitimos com a adesdo ao TNP foi clara. Sem abrir mdo da
expectativa de que as poténcias nucleares procedam a reducao de seus
arsenais (o Tratado ndo obriga aqueles paises ao desarmamento, o que
torna o instrumento desequilibrado), o Brasil deixou claro que o reforgo
de sua presenga no mundo seria perseguido ndo mediante a posse da
bomba, mas pelo aprimoramento continuado de suas credenciais
econdmicas e sociais. A economia é, afinal de contas, o principal fator
de poder no mundo pés-Guerra Fria. (CARDOSO, 2004).

Em outra entrevista, o presidente Cardoso faz a defesa da opcao pelo TNP
como resultado da busca de insercdo do pais na nova ordem internacional onde a
seguranca ja ndo seria tdo importante como o comeércio nas relacdes internacionais. O
presidente Fernando Henrique Cardoso propds, apés assinar a adesédo ao Tratado de
N&o-Proliferacdo de Armas Nucleares (TNP), que a comunidade internacional definisse
um programa de eliminagéo de todas as armas nucleares.

Para Fernando Henrique, "a paz e a confianca sdo indispensaveis" para a
superacdo da pobreza e desnutricdo nos paises em desenvolvimento. A adesao ao
TNP — aprovada pelo Congresso Nacional — foi assinada na presenca do secretario-
geral da Organizacdo das NacOes Unidas (ONU), Kofi Annan, em viagem oficial de
quatro dias ao Brasil. Assim, Cardoso justificava a adeséao:

“N&o queremos a bomba atdmica", afirmou o presidente. "Ela s6 seria
causa para a tensado e desconfiangcas em nossa regido e inviabilizaria o
processo de integracdo que estamos crescentemente aprofundando

* Immanuel Kant, pensador e filsofo alemao de fins do século XVIII e comego do XIX, pensava em uma ordem na
qual o direito internacional e a ética substituiriam a forga como instrumento vélido das relagdes internacionais, em
sua célebre obra Paz Perpétua.
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para o bem-estar de nossos povos", argumentou. "Em vez de gastar
escassos recursos em projetos de armas que nao tém justificativa de
nenhum ponto de vista, estamos investindo na estabilidade, no
desenvolvimento, na reducdo das disparidades sociais e
regionais.(CARDOSO, 1998).

Fernando Henrique, na época, condenou os testes nucleares realizados pela
india. Para o ex- presidente, a forca das nacdes ndo deve ser medida pelo potencial de
armas nucleares que elas possuem. Ele argumentou que, nos dias de hoje, o que conta
para a insercdo de forma positiva e influente no cenario internacional € a capacidade do
Pais em competir no campo econdmico e garantir a coesdo social e o carater
democratico de suas instituicoes.

O ex-presidente também ratificou no mesmo ano, o Tratado para a Proibicao
Completa de Testes Nucleares (CTBT). Ele agradeceu ao Congresso pela aprovacgéo
dos dois tratados e afirmou que "a adesdo aos acordos confere todas as credenciais
possiveis na area para fins pacificos.” (CARDOSO, 1998)

N&o poderia ser diferente a visdo do embaixador e entdo ministro das
Relacdes Exteriores do governo Fernando Henrique Cardoso, Luis Felipe Lampreia,
conforme entrevista a revista Carta Internacional. Nesta entrevista, fica clara a
preocupacdo do governo brasileiro com a insercdo internacional do pais no regime
multilateral de controle de armas e néo-proliferagcdo nuclear como condi¢cdo para obter
ganhos diplomaticos como a transferéncia de tecnologia no regime de nao-proliferacao.
Para o Presidente, isto permitira a consolidacdo de medidas internas e externas,
“inclusive em parceria com a nossa vizinha Argentina" (LAMPREIA, 1998). Lampreia
fala em “reinserir’ o pais no sistema internacional em bases novas (grifo nosso)
“simbolizada na vitéria contra a inflagdo e no programa de reformas”. (LAMPREIA,
1998).

Resta indagar o que significam estas bases e de que forma a adesédo ao TNP
pode ser um simbolo de eventuais alteracdes estruturais da politica externa brasileira
gue poderiam traduzir tais “bases novas”. Para Amado Cervo, isto seria a conjugacao
de um programa de reformulacdo do Estado nacional que trouxe seus reflexos no
campo das relacgBes internacionais como o abandono de uma tradicional postura

nacionalista (CERVO, 2002). Deve-se, além disso, levar em conta outros dois aspectos:
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a conducdo da politica exterior pelo préprio presidente e a tendéncia brasileira de se
aproximar, a partir dos anos 1990, das posicdes pré-norte-americanas.

Fernando Henrique Cardoso inaugurou a era da diplomacia presidencial. Com
isso, Cardoso ndo s6 tomou as principais decisdes que lhe cabem como chefe de
Estado como se ocupou de uma tarefa que normalmente é delegada ao Itamaraty e que
€, via de regra, uma competéncia residual do Presidente da Republica, que € a da
formulagdo da politica exterior. Os temas mais sensiveis, de cunho politico, ficaram sob
o controle de Cardoso, restando ao ministério a implementagédo de suas diretrizes, num
processo oposto ao do periodo dos militares, quando o Presidente, em geral, decidia de
forma conjunta com o Itamaraty e ndo raro esta chancelaria, na prética, pela
especializacdo e alto conhecimento dos problemas e questdes internacionais,
formulava com grande margem de autonomia, a politica externa do pais.

A tendéncia brasileira de adotar, desde 1990, posi¢cdes pro-norte-americanas
nos temas mais relevantes da nossa agenda diplomatica levaria, logicamente, ao passo
seguinte, que seria o da adesé&o ao tratado de ndo-proliferacdo. Pode parecer simplista
demais mencionar isso; contudo, ndo era surpresa esperar o resultado de 1998. Uma
vez que o modelo de insercdo econdmica nas relacdes internacionais buscado pelo
Executivo nacional, com o apoio do Legislativo, privilegiava a atracdo do capital de
curto prazo bem como da alienacdo de boa parte do patrimoénio estatal brasileiro
favorecendo a dependéncia tecnoldgica em relagdo as nacdes mais industrializadas,
seria incompativel manter-se fora do TNP, que simbolizava as posturas nacionalistas e
desenvolvimentistas das quais o governo Cardoso, como o de Collor, buscava se
afastar.

Nesse sentido, apostar em politicas mais amadurecidas de insercéo
internacional, como a criagdo de industrias nacionais de informatica, militar e nuclear,
seriam contraditérias com o novo modelo inaugurado nos anos 1990, e que o
historiador Amado Cervo bem denominou como Estado normal® :

Aspiraram ser normais 0s governos latino-americanos que se instalaram
em 1989-1990 na Argentina, Brasil, Peru, Venezuela, México e outros
paises menores. A experiéncia de uma década revela que esse
paradigma envolve trés parametros de conduta: como Estado

% CERVO, Amado & BUENO, Clodoaldo. Histéria da politica exterior do Brasil: adaptacéo a ordem global: a
politica exterior desde 1990 — a danca dos paradigmas. UNB, Brasilia, 2001.
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subserviente, submete-se as coer¢cfes do centro hegemdnico do
capitalismo; como Estado destrutivo, dissolve e aliena o nucleo central
robusto da economia nacional e transfere renda ao exterior; como
Estado regressivo, reserva para a nagdo as fun¢des de infancia social.
(CERVO, 2001)

De acordo com o historiador, o fim do bloco politico, militar e econémico
liderado pela extinta Unido Soviética, impulsionou certas tendéncias da globalizacao
que se aprofundam desde os ultimos 15 anos. O império soviético vinha sofrendo
crescente desgaste e desestruturacdo desde a ofensiva reganiana no comeco dos anos
1980, mas o fator decisivo para sua derrocada final foi o rumo tomado pelas reformas
da Perestroika de Gorbachev — um fator que limitava o carater das mudancas que se
processavam no mundo desde os anos setenta®.

Nesse sentido, a agdo politica e econbmica norte-americana, antes dos anos
decisivos de 1989-1991, encontrava certos Obices para a plena divulgacdo de valores
gue se gqueria ver aceitos pelos demais membros da comunidade internacional e que
teriam reflexos negativos para a continuidade de projetos de desenvolvimento de
nacdes de porte médio como o Brasil. Portanto, o fim da era bipolar contribuiu para um
impulso para o fendémeno da globalizacdo. De acordo com o autor Amado Cervo, poder-
se-iam elencar trés fatores a impactar as relagdes internacionais a partir do ocaso da
URSS: a chamada ideologia neoliberal, a supremacia do mercado e a superioridade
militar norte-americana.

O fendmeno da globalizagdo, em si mesmo tdo antigo como as grandes
navegacbes’’ e o surgimento do sistema de relacbes interestatais, teria sido
responsavel pelo aumento dos fluxos financeiros internacionais. Mas nao foi sé isto.
Representou também a equalizacéo entre oferta e demanda no comércio mundial, pela
padronizagdo dos processos produtivos que, juntos, hoje fazem parte dos tratados e

convengdes internacionais sobre as relagbes econdOmicas entre os atores. Isto

% Mudancas estas nas relagfes econdmicas e no padréo tecnolégico que, como visto, tiveram impacto nas relagées
internacionais, como o virtual fim do sistema de Bretton Woods e a denominada Revolugdo Cientifico-Tecnoldgica,
ambos ocorridos a partir dos anos 1970. Para um melhor entendimento destes processos, ver as obras ja citadas de
Paulo G. F. Vizentini — Dez anos que abalaram o mundo — de Samuel P. Guimardes —Quinhentos anos de Periferia —
e de Eric Hobsbawn — A Era dos Extremos.

%7 \er, sobre este tema, a sua contextualizacdo no ambito do desenvolvimento capitalista europeu a partir dos séculos
XV e XVI em ARRIGHI, Giovanni e a criagdo de um sistema de relagdes internacionais que lhe foi paralelo em
WALLERSTEIN, Immanuel.
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justificaria a criacdo de organizacbes como a OMC - Organizacdo Mundial do
Comércio®.

Além disso, a tendéncia em curso desde os anos oitenta, de criacdo de
blocos comerciais regionais e 0 aprofundamento das assimetrias entre o Norte e o Sul,
em parte devido ao avanc¢o da ciéncia e tecnologia, tiveram maior impulso quando o
enfraquecimento da Unido Soviética, e seu posterior fim, retiraram das nacbes em
desenvolvimento o poder de barganha com os Estados Unidos.

E importante ndo esquecer que, malgrado o poder e prestigio alcancados
pelos soviéticos na conformagdo da antiga estrutura bipolar, os norte-americanos,
desde 1945, eram os lideres do sistema mundial, num processo que se iniciara ao final
da Primeira Grande Guerra, quando sucedeu a Gra-Bretanha®.

Neste novo contexto internacional, o Brasil, em conformidade com as teses
defendidas pelo governo FHC, tornava-se um Estado que renunciava progressivamente
ao desenvolvimentismo a partir da busca de uma inserc¢éo internacional mundializada e
gue buscou, em especial nos Ultimos governos militares, uma autonomia tecnolégica
em relacdo aos parceiros tradicionais do Ocidente. Em seu lugar, surge um Estado que
aposta no alinhamento diplomatico e automatico com o ator hegeménico do pos-Guerra
Fria, numa reedicdo mais sofisticada e sutil da era Dutra ou comecos do periodo
Castelo Branco.

Este reenquadramento da politica externa brasileira ao privilegiar o campo
das relagBes econdmicas implicava na busca de novos investimentos em capitais para
equacionar nosso balanco de pagamentos, a resolucdo da questdo inflacionaria e a
confianga na transferéncia de tecnologia sensivel eram vistas como essenciais para
melhorar a imagem do pais no exterior. Tais questdes, aliadas ao pensamento e crenca
do presidente em um sistema internacional baseado no idealismo num contexto
internacional onde o fim do adversério soviético dava a entender que o papel
estratégico do poder nuclear do tempo da bipolaridade havia decaido, deixando sem

justificativas a antiga resisténcia ao TNP.

% Criada em 1995 ao final da Rodada Uruguai do Acordo Geral de Tarifas e Comércio — o antigo GATT.
% Ver VIZENTINI, Paulo G.F., Histéria do Século Vinte, Porto Alegre, Ed. UFRGS, 1998.
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Além disso, hd o que aqui se denomina de um “cruzamento de agendas
diploméaticas”, ou seja, barganhar a concessao para as poténcias, dos temas sensiveis
de seguranca e defesa em troca de vantagens para nossa insercdo nas relacdes
financeiras, econdmicas e comerciais. Assim, dentre as multiplas razdes para
compreender as alteracfes da politica externa brasileira ja ensaiadas na era Collor.
Definitivamente implementadas durante os oito anos de Cardoso no poder, tais
mudancas reforgaram a crenca de que assuntos antes tidos como vitais para as Forgas
Armadas e para o Itamaraty, deveriam ser sacrificados em nome da plena integracdo na
agenda diplomatica pds-Guerra Fria.

Esta nova agenda, que parecia realcar a importancia dos novos temas como
meio-ambiente e direitos humanos. Além disso, a politica externa de Cardoso deu
preponderancia para a diplomacia econdémica. As preocupacdes de ordem financeira e
comercial pareciam estar em primeiro plano, em detrimento das questdes antes tidas
como centrais para nossas relacdes exteriores e ligadas a idéia de soberania, interesse
nacional e valorizacdo da forca como atributo vélido para a insercdo internacional.

Segundo Cervo, o Itamaraty alterou suas concepc¢des da seguinte forma:

(...) Embora néo hesitasse em ceder as decisdes na area das relacfes
econbmicas internacionais do pais as autoridades econdmicas, de
vertente hayekiana, o Itamaraty apropriou-se, nos anos 1990, com sua
inspiracdo idealista de vertente grotiana e kantiana, da doutrina de
seguranca e da politica de defesa, deprimindo o papel das Forcas
Armadas nessa area. Ao separar o0s dois campos estratégicos
(seguranca e defesa), o que nunca fizeram as grandes poténcias,
distanciou-se do realismo e embarcou na utopia. Com efeito, segundo
Robert Gilpin, a pax americana sempre forneceu a primeira razdo dos
investimentos americanos no exterior. Ao termo da Guerra Fria, fortes
economicamente, os Estados Unidos e seus aliados auto-ortougaram-se
o direito de ingeréncia, exercido sob a auréola dos direitos humanos,
porém sob a eficacia do realismo politico que ausculta os proprios
interesses (CERVO, 2001).

O autor prossegue na andlise da desvalorizacdo da defesa e da seguranca
para a nova politica externa brasileira em detrimento dos novos temas,

(...) A politica exterior do Brasil desqualificou a forca como meio de
acdo em favor da persuasdo. O pais abandonou a tendéncia iniciada
nos anos 1970, em termos politicos, com a transicdo da seguranca
coletiva para a nacional e, em termos industriais, com a producédo de
meios de defesa e dissuasdo. Reforgcou seu pacifismo, firmando os
pactos internacionais de desarmamento. Ou seja, aplicou a mesma
visdo multilateralista no trato das questfes econdmico-comerciais e de
seguran¢ca. O mundo apés a Guerra Fria passou, todavia, do sistema
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bipolar para um sistema econdmico multipolar e outro estratégico
unipolar. O trato multilateralista convinha somente ao primeiro. Por isso,
com o tempo, foi necessario temperar o idealismo kantiano da
diplomacia brasileira, o que se fez de duas formas: elaborou-se, em
1996, um documento politico para nortear as decisdes na area e
buscou-se a unido da América do Sul, tendo em vista precaver-se ante
possivel nocividade da hegemonia dos Estados Unidos (CERVO, 2001).

Na estrita dimenséo classica das relagdes internacionais, isto €, a tudo que
concerne a guerra e a politica, hoje conhecidos como seguranca e defesa, as acoes
norte-americanas visam impedir o surgimento de grandes rivais estratégicos (Russia e

China, por exemplo) bem como nacfes que, ndo sendo poténcias, possam sair do sua

100

esfera de influéncia™". Assim, ndo é quimérico falar que o Brasil, como possivel lider de

um bloco sul-americano, no curso do atual século, seria importante dentro do esquema
estratégico norte-americano e, como tal, também teria sobre si uma agdo dos EUA, no
sentido de uma contencdo a fim de que sua busca por uma hegemonia do sistema

reverta as reais tendéncias internacionais. Assim, esclarece Emanuel Todd,

“O mundo que esta sendo criado ndo sera um império, controlado por
uma Unica poténcia. Serd um sistema complexo, no qual havera de
equilibrar um conjunto de nacBes ou meta-nacdes, de escalas
equivalentes, ainda que ndo sejam propriamente iguais. Certas
entidades, como o pélo russo, manterdo em seu centro uma sé nacao.
O mesmo se pode dizer do Japdo, mindsculo num mapa mas cujo
produto industrial é igual ao dos Estados Unidos, e que se quisesse
poderia construir em quinze anos uma forca militar de tecnologia
equivalente ou superior a da América. A muito longo prazo, a China se
havera de juntar a este grupo. A Europa, de sua parte, é um conjunto de
nacdes, tendo em seu centro um casal lider germano-francés, cujo nivel
de poderio efetivo, entretanto, dependerd da participacdo britanica. A
América do Sul parece destinada a organizar-se sob a lideranca
brasileira” (TODD, 2002).

A questdo nuclear, que é central para a estratégia dos EUA, e por isso
envolve a tentativa de uso do Direito Internacional através do Tratado de Nao-
Proliferacdo para restringir o acesso dos demais paises a tecnologia de ponta dual, faz
parte de uma série de medidas que envolvem outras consideracdes de ordem politico-
militar. Isto ndo passou despercebido de setores das Forcas Armadas e da diplomacia

brasileiras.

1% Sobre isto, Emanuel Todd, na p. 230, op.cit.
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Neste sentido, afirma Amado Cervo:

Repugnava a diplomacia brasileira aquela subserviéncia, como também

as propostas norte-americanas de criar instituicbes regionais de
seguranca’®™ e de confinar as Forcas Armadas dos paises da América

do Sul no combate ao narcotrafico. Desconfiou, por isso, do Plano
Colémbia de assisténcia militar norte-americana ao combate as drogas
e empenhou-se vivamente para chegar a solucédo diplomatica do conflito
de fronteira entre Equador e Peru'®. (CERVO, 2001).

Essas transformagBes em nossa diplomacia em suas dimensfes politica, de
seguranca e econdmico-financeira, certamente tiveram forte impacto na decisdo de
setembro de 1998, quando o pais finalmente aderiu ao instrumento central do regime
de desarmamento e ndo-proliferacdo de arsenais nucleares.

O chanceler Lampreia fala em um “reforco da credibilidade brasileira no
sistema internacional”. Para Joelson Vellozo Jr. (VELLOZO, 2005), a adesdo ao TNP
representa um verdadeiro ponto de inflexdo da politica de seguranca brasileira dentro
do contexto das alteracdes da nossa politica externa que aqui tratamos. Durante a fase
de distensdo entre Estados Unidos e Unido Soviética nos anos sessenta e setenta, a
diplomacia politico-militar do Brasil permitiu a contestacdo da politica nuclear das
grandes poténcias.

No mesmo sentido, havia o discurso da NOEI, a nova ordem econémica
mundial. Apresentado na entdo recém criada UNCTAD em 1964, na esteira da criacdo
do G77, que era o grupo de paises em desenvolvimento e subdesenvolvidos do
Terceiro Mundo, tinha ressonancia nos meios politicos e diplométicos. Mas o fim do
sistema bipolar da Guerra Fria engendrou um aprofundamento da reordenacédo do
sistema a partir dos interesses nacionais econdmicos e de seguranca dos Estados
Unidos. As iniciativas diplomaticas norte-americanas, assim, esvaziaram as
reivindicagdes em torno de uma ordem mundial mais justa em termos de desarmamento
e desenvolvimento. Em realidade, esses interesses internos do Estado norte-americano
remontam ao periodo dos anos setenta no momento do surgimento de uma Terceira

Revolucdo Industrial que aprofundara-se no comec¢o dos anos oitenta, assim como da

1% Durante os mandatos de FHC, os Estados Unidos de Bill Clinton realizaram uma série de conferéncias regionais
de Ministros da Defesa das Américas, uma das quais na Amazonia.
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ofensiva de Ronald Reagan contra uma Unido Soviética que comecgava a enfrentar
problemas financeiros de como sustentar seu poderio bélico e tecnoldgico.

Este novo cenério internacional, baseado na logica racional da competicdo
pela maximizacdo de poder entre as unidades politicas dominantes do sistema,
diminuiu as condigbes de barganha diplomatica do Brasil. Assim, por disporem de
menos recursos econdmicos, tecnolégicos e militares, atores como o Brasil, o qual
vinha ocupando importante espaco internacional extra-hemisférico, viram-se
prejudicados em seus projetos politicos de desenvolvimento.

Nesse sentido, a instrumentalizacdo da busca de autonomia tecnolbgica e
militar como meio de obter recursos de poder rumo ao principal objetivo do Estado
brasileiro, que era o desenvolvimento e industrializacdo (que havia sido a mola mestra
da diplomacia brasileira no passado), sofreu o impacto restritivo do contexto mundial. O
objetivo final desta era justamente a de diversificar parcerias comerciais e estratégicas
a fim de assegurarmos nossa capacidade de barganha com o parceiro principal - os
Estados Unidos. Além disso, precisavamos obter novos mercados consumidores para
nossas industrias (inclusive uma eventual industria nuclear e a bélica), além de
diversificar nossa capacidade de atrair investimentos de capitais e tecnologia para a
producdo industrial e de servicos.

Como bem salientaram Vizentini, Amado Cervo e tantos outros, era isto, em
sintese, os objetivos estruturais e centrais da diplomacia brasileira que justificavam
posturas emblematicas como a ndo—aceitacdo de fazer parte do TNP nos moldes como
fora elaborado em 1968. Nesse sentido, a diplomacia de Cardoso, em romper com esse
passado, tem sido correntemente vista como um retrocesso.

Evidentemente que o ex-presidente tinha outra visao mais harmoénica de suas
iniciativas exteriores e que coadunam com as percepcdes kantianas dos chanceleres

Lafer'® e Lampreia'®. Celso Lafer, que substituiu Luis F. Lampreia como Ministro de

192 pelo Protocolo do Rio de Janeiro, de 1942, Brasil, Estados Unidos e Argentina eram os garantes do tratado de paz
e em futuras situacdes de conflito entre os dois paises. Em Brasilia, na década de 1990, durante o governo Cardoso,
foi assinado tratado de paz entre 0s contendores.

103 OLIVEIRA, Amancio J. e ONUKI, Janina. Apud LAFER, Celso. Os autores, no artigo Brasil, Mercosul e
Seguranca Regional,RBPI, IBRI n°43, 2000, citam, nas paginas 121-122, trechos de Lafer em obra de 1999, sem que
tenhamos o titulo e editora da mesma.

104 para Marcelo Fernandes de Oliveira, no artigo A politica externa na era FHC, in: Internacional, ano 11, n°18,
dezembro de 2002, os principios que norteariam a condugdo da diplomacia de Cardoso iniciaram-se em abril de
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Rela¢gBes Exteriores nos anos finais do governo de FHC, tem ndo s6 0os mesmos
posicionamentos sobre a posicao do Brasil no cenario global, como também teorizou a
respeito. Para ele,

A adeséo do Brasil ao TNP faz parte do encerramento de um ciclo, com
inicio na segunda metade dos anos oitenta, de progressiva adesao por
parte de paises que até entdo optaram por manter-se a margem.
(OLIVEIRA & ONUKI, apud LAFER, 2000).

Conforme Marcelo Fernandes de Oliveira, ao perceber o pais sem recursos
de poder suficientes, FHC buscava combinar as légicas realista e grociana'® para a
insergao internacional:

Prova desta Uultima (desejo de autonomia) pode ser verificada na
relagdo que o Brasil desenvolveu no Mercosul durante todo o governo
de FHC, onde implementou um modelo de politica externa caracterizado
por uma pratica em que o pais busca garantir sua posicdo de lideranca
com autonomia dentro da regido e de aumentar seu poder de barganha
extra-regional na logica realista. Entretanto, o pais sem recursos de
poder suficientes para utilizar essa mesma légica no ambito global
tendeu para a participacdo nos foruns globais em uma perspectiva
grociana 0 que parece garantir ganhos absolutos ao pais. Enfim, a
politica externa brasileira na era FHC parece que esteve determinada
por esta dupla légica: no plano regional prevalece a visdo realista,
enquanto no plano global prevalece a visdo grociana em prol da
cooperacao internacional, portanto a busca pelo multilateralismo nas
relacbes internacionais por meio da discussdo de temas globais,
situacdo esta realimentada simultaneamente, consolidando uma fase
gue pode ser denominada de cooperativismo pragmatico de baixa
institucionalizagdo. Como principais contribuicdes da implementacgao
desse paradigma de politica externa no Brasil pelo governo FHC,
podemos citar a consolidagdo do Brasil como um pais pacifico sem
pretensdes de uso de armas nucleares (grifo nosso). (OLIVEIRA,
2002).

1992, com Celso Lafer como chanceler (ele que substituiria Lampreia nos anos finais da era FHC no mesmo cargo)
diante do novo contexto internacional e de crise interna do governo Collor. Para Lafer, devia ser mantida a adeséao
iniciada com Collor, aos regimes e normas internacionais. A passagem de FHC pelo Itamaraty de, mais tarde, para a
conducgdo da area econdmica, no governo de Itamar Franco até sua chegada & Presidéncia, reafirmaram muito das
percepcdes internacionais de Lafer sobre o cendrio internacional. Nesse sentido, h4 uma clara continuidade entre
aspectos da politica exterior de Collor com a de FHC e talvez mesmo, embora em menor grau, em face do
nacionalismo de Itamar, no governo deste, a0 menos no periodo de FHC na chancelaria. Para uma maior andlise do
pensamento de Lafer sobre as Relagdes Internacionais, ver LAFER, C. A Identidade Internacional do Brasil e a
Politica Externa Brasileira: Passado, Presente e Futuro. Sdo Paulo: Perspectiva, 2001 e LAFER, c.; FONSECA JR,
Gelson. Questdes para a Diplomacia no Contexto das Polaridades Indefinidas. In: FONSECA JR.,Gelson &
CASTRO, S.H.N. (org.). Temas de Politica Externa Brasileira Il, 2. ed., Sdo Paulo: Paz e Terra, 1997, v.1.

1% Importante jurista que viveu no século XVII. Sua célebre obra De Jure Belli ac Pacis (1625) é uma das
precursoras da nocgdo de Direito Internacional e da existéncia de direitos e obrigacfes entre os nascentes Estados
modernos. Viveu entre 1583 e 1645, tendo sido uma consideravel influéncia para a concep¢do da igualdade juridica
entre os Estados como entes iguais e soberanos, que trés anos mais tarde seria consagrada pela Paz de Westfalia.
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Assim, a entrada formal em outros tratados como o CBTB, que perfaz o
regime de nédo-proliferacéo iniciado com o TNP, bem como a assinatura dos tratados de
desarmamento nuclear firmados entre Estados Unidos e Federacdo Russa no comeco
dos anos noventa, sdo apontados como uma demonstracdo de que um sistema antes
claramente conflitivo tornar-se-ia cooperativo pela forca dos documentos juridicos
internacionais.

Além disso, a renuncia a dimensdo de defesa e seguranca tal como era
concebida pelos governos militares do tempo da Guerra Fria era vista como
obstaculizadora para uma opcédo do governo FHC. Tal escolha de politica exterior
consistia na valorizacdo da diplomacia econdmica como pilar de uma melhor posi¢cdo no
sistema que era gerido pelos Estados Unidos.

Nesse sentido também deve ser compreendida a busca de melhor diadlogo
com os Estados Unidos, o que implicava, na percepcdo de nossos formuladores de
politica externa, dentre os quais, 0 Presidente, em sacrificar a posi¢cdo anterior de ndo
aderir ao Tratado de Nao-Proliferacdo. Dessa forma, para Luiz Felipe Lampreia,

A conclusao, em 1996, da negociacdo do Tratado para a Proibicdo
Completa dos Testes Nucleares (CTBT) e os avangos no processo de
desarmamento nuclear, com os Tratados START | e START Il (firmados
entre Russia e Estados Unidos), constituem fatores que motivaram a
adesao brasileira. (Lampréia, 1999).

Além disso, cumpre ressaltar que em 1998 foi 0 ano dos testes nucleares de
india e Paquistdo, que foram condenados internacionalmente. Estes dois paises,
juntamente com Israel, ndo fazem parte do TNP. Ao contrario do Brasil, e ai estaria
outra razdo para a adesado que fizemos, estes atores tem sensiveis tensdes politicas,
diplométicas e estratégicas em seus respectivos entornos regionais. A aproximacao
entre Brasil e Argentina desde os anos oitenta bem como os acordos nucleares de 1991
e seguintes, praticamente acabaram com qualquer suspeita de propositos belicistas em
seus programas nucleares, agora conjuntos bem como com a antiga rivalidade no Cone
Sul.

Assim, a parceira argentino-brasileira constituiu um forte argumento para a
entrada brasileira no TNP, mormente ap0s a adesao da Argentina em 1996 e apdés as
assinaturas do Tlatelolco e do CTBT. Como se ndo bastasse, ocorreu a Vvisita

presidencial de Bill Clinton ao Brasil em 1997 - ano da assinatura do TNP - cujas
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declaracdes de congratulacdo pela entrada ja tida como certa pelo Brasil no Tratado
foram reveladoras do interesse norte-americano nesta questdo. A Cupula da América
do Sul de Seguranca Hemisférica, que ocorreu com poucos meses de distancia da
ratificacdo do TNP, igualmente demonstra que o alinhamento de posi¢cdes de Cardoso
com Washington era néo so na diplomacia da seguranca como em temas de diplomacia
econdmica.

Isto quer dizer que o valor simbdlico da entrada do pais no TNP, exatamente
trinta anos apos o Tratado ter sido concluido e posto a disposi¢cao para as assinaturas,
simboliza a tentativa brasileira de insercdo internacional em uma nova ordem. Esta,
contudo, € claramente hegemonizada pela superpoténcia remanescente e que é, em
parte, feita através das instituicdes internacionais, fossem elas multilaterais (o proprio
tratado) ou regionais (Cupulas de Seguranca Hemisféricas e a ALCA).

Portanto, o embaixador e atual secretario de relacdes exteriores do MRE,
embaixador Samuel P. Guimardes, tem razdo quando afirma que as estruturas
hegemonicas estdo a servico da projecdo de poder da poténcia dominante.
Compreende-se, dessa forma, o alcance das iniciativas diplomaticas do Departamento
de Estado norte-americano, no sentido de gestfes junto a paises como o Brasil para o
compromisso com a nao-proliferacdo e o desarmamento. Convencer grandes estados
periféricos a fazer parte da gama de regimes internacionais que emergiu com o fim
desde 1945, mas que ganhou maior proeminéncia em nivel do discurso e da retorica
diplomética com o fim da Guerra Fria, faz parte da estratégia de lideranca dos Estados
Unidos na nova ordem.

Em um trabalho monogréfico, intitulado Histéria do desenvolvimento nuclear
do Brasil, Guilhermina L. Coimbra (COIMBRA, 2000), aponta a questdo energética
como estratégica para o desenvolvimento econémico do pais e para sua relacdo com a
questdo do TNP. Nesse sentido, o desenvolvimento do programa nuclear brasileiro
visava a diversificar o potencial energético do pais e lograr tecnologia propria.

Para a autora, a adesdo ao TNP fazia parte de pressdes internacionais por
parte das nacdes desenvolvidas e nuclearizadas de obstaculizar o potencial exportador
do Brasil como supridor de materiais derivados da tecnologia nuclear. Da mesma forma,

estas pressdes objetivam evitar que o pais atingisse um grau de autonomia tecnolégica
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gue tornasse inviavel a participacdo de empresas do setor nuclear desses paises na
exploracdo econdmica dessa atividade no Brasil. Nao se deve perder de vista que no
processo de adesdo do pais aos termos do tratado, varias causas tiveram incidéncia
para justificar a mudanca de atitude do governo Cardoso em face do TNP.

Houve, no que poderiamos denominar de processo de adesédo, o concurso de
mais de um fator, o que em metodologia cientifica se chama de causas concomitantes
ou concausas. Por certo, a causa primeira ou determinante sem a qual ndo haveria o
desencadeamento das causas derivadas que levaram a mudanca de atitude do Brasil
frente ao TNP, foi a profunda alteragdo do cenério internacional entre finais da segunda
metade dos anos oitenta e 1991. Ou seja, o fim da Guerra Fria com o esfacelamento do
poder soviético esta na raiz da alteracdo, em alguma medida, do papel estratégico das
armas nucleares na politica internacional. Ndo obstante, a causa maior para 0 processo
de adesdo estava na op¢do por um novo modelo de insercdo internacional para o
Brasil.

Contudo, o0 que importa para a compreensédo da entrada do pais para o TNP
era de que estdvamos caminhando para uma decisdo acertada. Nao se observou, da
parte da Presidéncia da Republica ou do Itamaraty nem das Forcas Armadas, pelo
menos no ambito oficial, qualquer contestacdo desse ato'®. Posicées pessoais contra
esta decisdo existiram, mas a cooptacdo de quadros importantes de nossa chancelaria

e o afastamento do Exército da quest&o nuclear'®’

, tornaram a questéo mais simples de
ser objeto de avaliacdo por que o proprio Presidente, que decidia quase todas as
guestbes importantes da nossa agenda diplomatica, empenhou-se pessoalmente na

conducao desse tema também, como ficou claro no exame de seus discursos.

1% Somente no momento das eleicBes presidenciais, as reacdes contra 0 TNP apareceriam, quando dos debates dos
candidatos presidencidveis a sucessdo de FHC, em setembro de 2002, em reunies promovidas pela ESG-Escola
Superior de Guerra, sob a iniciativa do General de Exército e ex-ministro Lebnidas Pires Gongalves, divulgada no
boletim online Defesanet (www.defesanet.com.br/noticia/zhmilitares. Na ocasido, a preocupacéo de amplos setores
militares era a continuidade do programa do submarino nuclear e, quanto a ndo-proliferagdo, pela qual a adesdo
brasileira era criticada por militares, preocupados em saber em que medida o acordo ameacava a autonomia do pais
na tecnologia nuclear.

197 A Marinha, como vimos, desenvolve o projeto do submarino nuclear e a criagdo do Ministério da Defesa também
se relaciona com a perda de influéncia dos militares sobre o conjunto da politica externa. O afastamento de setores
nacionalistas das Forcas Armadas e do Itamaraty dos 6rgdos centrais de decisdo e formulagdo de politicas, ao passo
que a comunidade cientifica-tradicionalmente oposta as visdes do MRE e dos militares quanto a questdo nuclear-
tiveram consideravel influéncia, no decorres dos anos 1990, para o enfraquecimento dos setores contrarios ao TNP.
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Assim, como assevera Vizentini‘®:

No plano especificamente diplomatico, Fernando Henrique, habilmente,
esvaziou o Itamaraty de suas fun¢des, uma vez que este Orgéo
representava um foco de resisténcia do projeto nacional-
desenvolvimentista. Ao mesmo tempo em que afirmava que 'iria acabar
com a Era Vargas' transferiu as atribuices econdmicas do MRE para o
Ministério da Economia, ao mesmo tempo em que assumiu
pessoalmente sua dimenséo politica com a introdugdo da diplomacia
presidencial. Assim, (...) o presidente passou a comandar a politica
externa pessoalmente. Ao MRE n&o restou sendo se ocupar dos
aspectos técnicos e burocraticos das iniciativas politicas e econémicas
decididas fora do ministério (...). Essa estratégia partiu do interior do
Itamaraty, gracas a um habil processo de cooptacdo e reestruturacgao,
guando o presidente fora chanceler do governo Itamar Franco.
(VIZENTINI, 2003).

Mais adiante, o autor aborda o significado da assinatura e ratificacdo do TNP
no contexto da atuacao diplomatica imprimida pelo presidente:

A direcdo da politica externa brasileira sugere uma orientacado
globalista, conjugada a melhora continua do relacionamento com os
Estados Unidos. Dessa maneira, uma série de contenciosos com este
pais foram solucionados, como, por exemplo, a adesdo ao TNP
(Tratado de N&o-Proliferacdo Nuclear), ao MCTR (Regime de Controle
de Tecnologia de Misseis) ou ainda ao Grupo de Supridores Nucleares
(NSG), como clara demonstragdo da 'limpeza’ da agenda internacional.
Leia-se aceitacdo das demandas das grandes poténcias (VIZENTINI,
2003).

As causas ou fatores internos, ligados as transformacfes que se operavam
dentro do Estado brasileiro tiveram, desse modo, profundo impacto para as relagdes
internacionais no campo da seguranca nuclear do Brasil, um ator estatal que, a
despeito do tamanho territorial e dos recursos naturais, ainda ndo detém os atributos de
poder classicos das grandes poténcias — riqueza econémica, alta tecnologia e poderio
bélico para influir nas relacdes internacionais a partir da maximizacdo de seu interesse
nacional.

Nesse sentido, a caréncia de capitais para serem investidos na economia,
que atravessara uma fase de desvalorizacdo cambial e fuga de capitais j& em 1998
assim como a falta de transferéncia de tecnologia para uso pacifico da energia nuclear,

gue era condicionada a plena participagdo no regime da nao-proliferacdo davam

argumentos para agilizar a entrada para o tratado, na visdo daqueles que defendiam

108 \/IZENTINI, Paulo G. F. Histéria do povo brasileiro - relacdes internacionais do Brasil - de Vargas a Lula..
Porto Alegre: Ed. UFRGS, 2003.
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esta posicdo em nome de maior peso do pais nas relacbes econdmicas internacionais,
vistas como mais importantes que as consideracdes geoestratégicas tradicionais. Vale
dizer, cumpria entrar para o TNP, devido a fatores conjunturais internos que pesaram
na decisdo de renunciar ao desenvolvimento de um projeto nuclear autbnomo. Este,
que passara por uma reestruturacdo com o gradual afastamento dos militares do
controle politico sob o programa nuclear, ndo teria mais 0 mesmo apoio que tivera
antes. Portanto, uma outra forte razdo para manter a posi¢ao de recusa ao tratado, que
era a soberania na conducdo de um projeto estratégico, deixara de ser uma opcéao
politica de dominio de uma tecnologia sensivel ndo apenas sob a dimensao militar, mas
de desenvolvimento econémico também.

Além disso, a falta de coesao politica interna e apoio da sociedade civil para
projetos autbnomos como este, considerados de resultados duvidosos e com alto custo
em um pais carente de recursos financeiros para a area social, eis que até hoje
permanece a polémica em torno da viabilidade das usinas de Angra dos Reis®,
também foi um aspecto levado em conta pelo governo Cardoso. Acrescente-se a este
cenario conjuntural, a percepcdo do governo brasileiro acerca do custo politico-
diplomatico que poderia implicar em isolamento internacional (embargos comerciais,
prejuizos nas negocia¢des multilaterais e bilaterais envolvendo comércio e acesso aos
mercados).

Por derradeiro, outros fatores que influiram em alguma medida na decisdo de
aceitar a agenda representada pelo TNP foram: a diluigdo do papel das Forcas
Armadas brasileiras na conducdo da politica nuclear bem como os fins pacificos da
cooperagdo com a Argentina, a qual ja aderira em 1995 ao Tratado. Finalmente, a néo-
existéncia de tensdes regionais sérias que justificassem o emprego bélico da energia
nuclear em um cenario mundial entendido, de forma pouco realista, por nossas elites da
época como apontando para a paz e prosperidade a despeito da desestruturacdo da
lugoslavia e da projecdo da alianca atlantica para o leste europeu apontarem o
contrario.

Outro aspecto importante, que também deve ser levado em conta, é o papel

norte-americano no desenlace da questdo do TNP. Contudo, seria simplista aceitar a

1% yer ODETE, Maria, op.cit.
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idéia de que Washington teve um papel preponderante e condicionante no processo de
decisdo brasileira. Historicamente, todas as iniciativas brasileiras que favoreceram os
interesses econdmicos ou estratégicos dos EUA, assim o foram por vontade autbnoma
dos dirigentes brasileiros. No caso do Tratado de N&o-Proliferacdo, da mesma forma,
foi o calculo politico-decisorio interno que foi o determinante para o Brasil optar pela
alternativa da ades&o. O que néo significa que ndo houvesse pressdes econdémicas e
diplomaticas dos Estados Unidos, como o acordo bilateral sobre uso pacifico da energia
nuclear assinado em 1997 e ratificado em 1998.

Além disso, a Conferéncia Interamericana de Seguranca Hemisférica, que se
realizara no mesmo ano, aponta para certo acercamento diplomético dos EUA sobre o
Brasil. Mas isto ndo significa que se tenha aceitado o pensamento estratégico daquele
pais em todos os temas da agenda diplomatica, como é o caso de empregar as Forcas
Armadas brasileiras exclusivamente no combate ao narcotrafico e aderir ao Plano
Colémbia, deixando a defesa hemisférica ao cargo do poder militar norte-americano.
Entretanto, é fora de duvida que, no campo nuclear o pais cedeu ao “canto da sereia do
desarmamento”. Wrobel, acrescenta o éxito do programa nuclear brasileiro como
responsavel pela adesdo ao TNP. O autor € um dos que entendem que o dominio
cientifico do ciclo do uranio obtido em 1987 nd&o mais justificaria a apreensdo em
relacdo ao Tratado que, se dele fizéssemos parte antes daquele ano, possivelmente
este avanco no programa nuclear teria sido dificil de atingir.

Contudo, se pensarmos concretamente nas relativas vitorias obtidas em
outros pontos de nossa agenda diplomatica, a adesdo ao TNP era tida como uma
concessao factivel. O Brasil obtivera o alongamento nas negociagbes hemisféricas,
alterando-se o prazo de conclusdo da ALCA, que € outro ponto de interesse estratégico
norte-americano. A propria recusa brasileira em adotar e implementar as teses das
conferéncias de seguranca hemisféricas sobre a questdo da ocupacao e militarizacédo
da Amazobnia, também foi vista como uma vitdria conjuntural de nossa diplomacia, que
envolve a problematica do narcotrafico e do envolvimento na questdo colombiana.

Assim, pode-se inferir que levando em conta todos os fatores acima
elencados, a adesao ao tratado possa ter sido instrumentalizada como moeda de troca.

Sacrifica-se  um aspecto de nossa seguranca para garantir outros interesses
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diplomaticos do pais, em especial os de natureza econémico-financeira. Mas isto € uma
tentativa de explicar ndo s6 o comportamento dos responsaveis pela politica exterior da
época, dentre os quais Fernando Henrique era o seu principal expoente, juntamente
com seu chanceler, Luiz Felipe Lampreia, como também as suas visdes de mundo.

Estas afirmacbfes ndo estdo todas explicitamente mencionadas nos
documentos oficiais disponiveis. Mas, analisando-se tanto a conjuntura interna como a
externa do periodo, a ruptura com o modelo de inser¢cdo que havia até 1989 e as
iniciativas diplomaticas tomadas a efeito em diversas areas durante o periodo de
Cardoso no poder, leva a crer na que era factivel que tivesse ocorrido uma negociacéo
informal. Assim, a entrada para o TNP foi o sacrificio imposto para assegurar 0 que se
pensava ser outros trunfos diplomaticos. Claro que nos documentos oficiais, a adeséo &
vista como uma vitoria e ndo um sacrificio, mas isto € um recurso habil de retorica
diplomética.

Outro aspecto que também néo pode ser olvidado era o tratamento dado pela
poténcia lider do sistema aos paises recalcitrantes como Iraque, Coréia e Ird bem como
a obstaculizacdo de surgimento de um competidor econémico no campo da exportacéo
de material nuclear estdo entre as causas ou fatores que, de um modo ou de outro,
justificaram a adeséao brasileira ao Tratado.

Acresce-se a isto que na logica norte-americana de controle do hemisfério
ocidental seria inadmissivel, mesmo que em longo prazo, surgisse uma poténcia capaz
de contestar sua hegemonia. Dessa forma, evitando a autonomia econdmica e
tecnoldgica de um pais com o potencial do Brasil, os Estados Unidos assegurariam
para a nova ordem mundial, uma base de poder segura em seu hemisfério. Fica, desta
forma, evidente a preocupacédo de atores mais poderosos de evitar a todo custo a
posse de recursos formidaveis de poder como a arma nuclear que, segundo o0s
especialistas em estratégia e guerra, elevaria o status e a posicdo de um ator estatal
mais fraco (mas em gradual ascensao no concerto de nacoes).

Em uma palestra divulgada pelo ex-presidente em seu recém criado instituto
que contou com a presenca do embaixador brasileiro nos Estados Unidos, Rubens

Barbosa e do atual embaixador norte-americano no Brasil, senhor John Danilivich, FHC



184

aborda a parceria com os Estados Unidos e que pode revelar algumas das razbes
praticas que teriam levado a assinatura do Tratado.

Apbs discorrer sobre o historico das relagBes entre os dois paises, Cardoso
menciona a opcdo estratégica do Bardo do Rio Branco em uma parceria ndo-escrita
com uma nagdo em ascensdo, no comeco do século vinte. Como forma de
contrabalancar a influéncia britanica, que era a poténcia hegemdnica do sistema
internacional, optou-se por uma aproximagdo com os Estados Unidos, entdo nosso
maior mercado consumidor de café. Sua importancia no comeco do século passado,
guando nao era ainda uma superpoténcia, devia-se tanto ao aspecto econdmico como
0 geopolitico.

Tratava-se de trazer aquele pais para o jogo politico do equilibrio do Prata,
numa época em que a Argentina era tradicionalmente parceira dos interesses
comerciais e financeiros da Gré-Bretanha na regido. A aproximagdo com 0S norte-
americanos, nesse caso, era vantajosa para os interesses do Estado brasileiro. Isto se
verificaria mais tarde, mas em outro contexto externo, quando FHC alude a diplomacia
pendular, entre os EUA de Roosevelt e a Alemanha nazista, na época do Estado Novo.

Em seguida, o ex-presidente, com sua habilidade de intelectual, faz sutil
critica e desabono a politica externa do regime militar, o que poderiamos inferir mais
especificamente como sendo a dos periodos Geisel e Sarney pela mencdo do projeto
de transformar o pais em poténcia no subcontinente e dotar o pais da bomba:

Foi a partir do governo do Presidente José Sarney que o Brasil
comecou a pensar de forma mais conseqiente na América Latina,
especialmente na relacdo com a Argentina. O interesse da ditadura
militar de transformar o pais numa poténcia que dominasse o Atlantico
Sul deu lugar a uma reflexdo mais construtiva sobre como o Pais
deveria se posicionar perante as nac¢des vizinhas. Com o fim do regime
militar também se diluiram pontos de atrito entre o Brasil e os Estados
Unidos: as questdes reais, como as diferencas sobre direitos humanos,
e as ‘imaginérias’, como a suposicdo de que o pais estaria preparando
a bomba atdbmica. Restava, no entanto, o desafio de resolver uma
extensa agenda de dificuldades tépicas. Durante o governo Itamar
Franco, os problemas existentes foram isolados e tratados como casos
especificos, como ‘fatores irritantes’, que poderiam vir a contaminar
outras negociagdes. Era preciso ganhar confiabilidade internacional
como um ator com interesses globais. Naturalmente, eliminar os pontos
de atrito ndo significou nem significa curvar-se aos interesses norte-
americanos, mas possibilitar ao Brasil o espac¢o para viabilizar os seus
proprios interesses. (CARDOSO, 2004).
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Embora o ex-presidente ndo mencione explicitamente, fica claro que ele se
refere, em todas as passagens destacadas, a assinatura e ratificacdo do tratado. Tal
atitude, na época interpretada por setores das Forcas Armadas e do préprio Itamaraty
(como o embaixador Samuel P. Guimardes) como de subserviéncia aos Estados
Unidos, era encarada de forma diferente pelo ex-presidente e seu chanceler.

Ambos acreditavam que a opc¢ao por aderir ao TNP era uma atitude pautada
no realismo, uma vez que o interesse de transformar o pais em uma na¢do moderna e
economicamente competitiva implicava na rendncia ao que acreditavam serem acoes
in6cuas como as politicas de defesa e seguranca que o pais seguira até o final da
Guerra Fria. Tanto para Cardoso como para Lampreia, somente a seguranca coletiva,
ligada a implicita aceitacdo da lideranca norte-americana era viavel para o pais. Dentro
do setor mais nacionalista das Forcas Armadas, em especial do Exército, havia
pensadores que contestavam essa posi¢do oficial do governo, como era o caso do
general Meira Matos.

Este autor analisa a importancia da estratégia de dissuasdo na nova ordem
mundial, e aponta para a necessidade do Brasil adotar uma doutrina de dissuasdo
estratégica, com vistas a manter sua soberania na regido amazonica diante das
ameacas que se configuram.

Meira Matos define o que é estratégia de dissuasdo, para depois discorrer
sobre a insercdo brasileira nas relacdes internacionais no poés-guerra fria, aonde
contextualiza a questado nuclear e o TNP:

A estratégia de dissuaséo, na lingua inglesa "deterrence", passou a ser
conhecida e mais bem estudada a partir o periodo de confronto nuclear.
O horror aos efeitos aniquiladores das explosdes nucleares levaram os
especialistas a procurar uma estratégia capaz de conter o perigo. Esta
estratégia foi primeiro conceituada pelo General Beaufre, francés, nos
anos 60, que assim apresentou:

“A dissuasao nuclear visa a paralisar o conflito bélico pela imposi¢cao ao
agressor da ameaca de uma represalia que nado |lhe permita sobreviver
a agressao”.

A estratégia de dissuasao, com este nome, ocupa hoje as areas de
confronto ndo nuclear, no campo militar convencional, na guerrilha e
nos entrechoques politicos. Sua conceituacdo ndo se afasta daquela
gue a deu o General Beaufre: trata-se de evitar um choque, ruptura,
impondo uma ameaca cujo preco o adverséario saiba, a priori, que teré
gue pagar (MEIRA MATOS, 1999).
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Ocorre que as poténcias do sistema internacional, a despeito de serem partes
contratantes do Tratado, podem descumprir as clausulas do mesmo em que se
comprometem com a total destruicdo dos arsenais. Isto porque o0s paises ricos ndo sé
tém a capacidade de manterem intactos seus armamentos como no caso nhorte-
americano, inclusive de continuar destinando recursos para pesquisa e
desenvolvimento no campo nuclear sob a alegacdo das ameacas terroristas difusas e
dos Estados renegados (Coréia do Norte, Ird).

No que se refere ao Brasil, quais seriam as novas ameacas a considerar,
levando em conta o dever de todo Estado soberano de cuidar de sua defesa? Como
bem coloca Meira Matos, no texto a seguir referido e transcrito:

N&do tenhamos dlvidas de que esta pressdo vai crescer. No0ssos
instrumentos de defesa sao, primeiramente, a via diplomatica.
Precisamos de uma diplomacia convincente, ativa e dinamica, capaz de
afastar os perigos sem a necessidade de violéncia. (MEIRA MATOS,
1999).

Se falharem os recursos da negocia¢do diplomatica ndo podemos, como
Estado soberano, excluir a hipétese de defesa militar. Ndo temos a veleidade de admitir
que possamos no campo da forca derrotar os possiveis intervencionistas do primeiro
mundo. Devemos possuir uma for¢ca armada capaz de oferecer uma ameaca a qualquer
aventura militar. Capaz de dissuadir, de vender caro uma eventual derrota. A relagéo
desta visdo estratégica com o TNP é que a adesao brasileira simplesmente significou,
no que diz respeito a dimenséo de defesa, a renincia a uma defesa efetiva baseada na
dissuaséo nuclear.

Esta percepcdo das relagbes internacionais nos campos da seguranca e
defesa de um ator com poucos recursos de poder no sistema internacional do pos-
Guerra Fria baseia-se, contudo, em premissas teoricas diametralmente opostas as do
pensamento esbocado pelo chanceler Luiz Felipe Lampreia e do Presidente Fernando
Henrique Cardoso. A concepcao que o Presidente e o Ministro de Relacdes Exteriores
tém do concerto internacional se depreende facilmente dos documentos anexos e em
artigos como O Brasil e o TNP, publicado pelo jornal O Estado de Sao Paulo, em 01 de

julho de 1997, disponivel no site da entdo SEI/Ministério de Rela¢des Exteriores, bem
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como do Discurso do Ministro de Relacdes Exteriores durante a Cerimonia de entrega
do Instrumento de Adeséao ao TNP, em 18 de setembro de 1998.

N&o se deve esquecer que uma das diretrizes especificas da politica externa
do governo Fernando Henrique Cardoso foi por um termo a reminiscéncias de "terceiro-
mundismo” que faziam parte do discurso e da pratica diplomatica do pais. Para
Cardoso, a transformacdo do cenario internacional, a partir da desintegracdo dos
regimes socialistas na Europa Oriental, do fim da Guerra Fria e com o aprofundamento
do processo de globalizacdo da economia, o conceito de "Terceiro Mundo" e suas
reivindicacdes em termos de ndo-alinhamento e direito a busca de autonomia politica,
tecnoldgica e militar tornaram-se obsoletas.

FHC assumiu com clareza a opc¢do de integrar o pais no processo de
abertura unilateral e encolhimento do papel do Estado brasileiro na economia e em
demais projetos de desenvolvimento estratégico do pais. Como forma de conquistar a
confianca dos Estados Unidos, contudo, era preciso demonstrar esta nova disposi¢cao
eliminando resquicios de atitudes "terceiro-mundistas" da agenda diplomatica
brasileira.**°

No caso do TNP, provavelmente o mais embleméatico de todos, ndo era
apenas a alteracdo da ordem internacional — da bipolaridade da Guerra Fria para a
multipolaridade (ou unipolaridade, como querem alguns) — que tornou a posi¢cao
brasileira, segundo o ex-presidente, insustentavel. Afinal, a Constituicdo Brasileira, que
consagrou os principios do regime civil em oposicao a ideologia de seguranca nacional
do regime militar, ja havia estabelecido que a tecnologia nuclear seria utilizada somente
para fins pacificos dez anos antes da adesao.

Uma das principais liderancas do Itamaraty na época, Luis Felipe de Seixas
Corréa (a outra € o chanceler Lampreia), na qualidade de secretario-geral, torna clara a
posicao oficial do ministério, em perfeita harmonia com a do Presidente Cardoso, que
era de crenca de que o desenvolvimento nacional seria o beneficio maior enquanto que
0 custo seria 0 abandono da posi¢ao critica ao tratado. Assim:

O Brasil enfrenta ainda um amplo conjunto de graves problemas e
desafios internos, a comecar pela superacdo da injustica social e de

10 v/er SILVA, Carlos Eduardo Lins, Politica e comércio exterior, pp.295-330 in: A Era FHC, um Balanco, de
LAMOURNIER, Bolivar & FIGUEIREDO, Rubens, Ed. Cultura Associados, Sdo Paulo, 2002.
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nossas fragilidades econ6micas (...). (...) Os formuladores da politica
externa brasileira devem estar sempre atentos a este condicionamento
basico. Nao devem esquecer que o sentido principal da politica externa
precisa ser a busca do desenvolvimento, em todos os seus multiplos
aspectos. (LAMPREIA)™,

Seixas Corréa corrobora esta idéia, acrescentando a questdo da seguranca
internacional, na qual se inscreve a problematica nuclear e do TNP:

A agenda do servigo diplomatico brasileiro diferencia-se de forma muito
nitida de muitos outros paises em que sao centrais as preocupacdes de
seguranca. Esse fato é motivo de satisfacdo, pois reforca a percepgéo
de que a América do Sul — na comparagdo com outras regiées do
mundo — € um continente no geral imune a ameacas mais graves a paz
e a estabilidade politico-diplomatica. (SEIXAS CORREA, 1999)

Sob esse aspecto, de busca de um desenvolvimento nacional mediante a
politica exterior, o discurso oficial de diplomatas como Corréa e Lampreia ddo a
entender, em consonancia com os discursos oficiais da Presidéncia da Republica, cujos
excertos foram transcritos acima, que nao houve ruptura de visdo com o passado. Ou
seja, de que a agao diplomatica do pais continuaria a ser voltada para angariar recursos
no exterior a fim de dar prosseguimento ao desenvolvimento do pais.

Cumpre ressaltar, porém, que para o governo de FHC, a comunidade
internacional dava sinais de que o pais teria prestigio a obter com o que se chamava,
na época, de “resgate de hipotecas”, como se o pais tivesse alguma divida ética para
com os demais atores em questdes de seguranca. Assim, ainda no primeiro mandato
de Cardoso, a ratificacdo do Tratado de N&o-Proliferacédo foi encarada como necessaria
para melhorar a imagem do pais no exterior, pois conforme Seixas Corréa, a nao
adesédo “(...) ainda pesava sobre nossa presenca no mundo (...)” (SEIXAS CORREA,
1999).

Conforme o ex-Secretério-Geral de Relagbes Exteriores, o relacionamento
com Washington era visto como um eixo de nossa politica externa brasileira**?,
diferentemente do que era até os anos 1980. Naquela época, a relacdo com os EUA
era importante, mas néao era central. Cumpre sempre lembrar que 0s contenciosos com

0s norte-americanos, solucionados na década de 90, pelos governos Collor e Fernando

1 Em discurso de posse de Seixas Correa como Secretario-Geral a partir de transcri¢do no texto da palestra do
ultimo. A
"2 SEIXAS CORREA, texto citado.
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Henrique, foram herancas da politica exterior pragmatica e independente dos governos
militares a partir de Costa e Silva e que se mantiveram sob José Sarney.

Nos anos setenta e oitenta, aos que Seixas Corréa alude, ainda que néo
mencione explicitamente os litigios setoriais, quando os contenciosos do café soluvel,
do aco, do suco de laranja, da politica nuclear, de informética e da induUstria bélica
nacional eram sempre referidas, Washington ndo deixou de investir em nosso mercado
e manter relagbes cordiais com o Brasil, além de visita presidenciais (como a de
Reagan no Brasil durante o governo Figueiredo, em momento aspero das relacbes
bilaterais). Certo, alguém pode afirmar que se vivia o sistema pré-queda do Muro de
Berlim. Contudo, somente em 1997-98 quase dez anos depois da queda do Muro, 0
Brasil assinara e ratificara o tratado. E a relacdo entre os dois paises sem duvida
melhorou em termos de diminuicdo da desconfianca que antes se tinha de projetos
brasileiros. Entretanto, ganhos praticos parece que ndo obtivemos.

Contudo, com ou sem adesdo, nosso mercado é tdo importante para 0s
norte-americanos que até as negociagées da ALCA tomam um rumo mais discreto e
contemporizador, para atender, em boa medida, a idéia brasileira de uma ALCA
diferente da proposta pela Cupula de Miami, de 1994.

N&o obstante, a visdo brasileira, se calculada racionalmente, evidenciou uma
leitura idealista do cenario internacional. Assim:

No governo Fernando Henrique Cardoso as relacfes (com os Estados
Unidos) chegaram a um nivel de qualidade que nao se registrava héa
décadas. Foram superados os irritantes que marcaram fortemente a
relacdo bilateral nos anos setenta e oitenta. O alto nivel de
entendimento pessoal entre os dois Presidentes (Clinton e Cardoso) €

um dos aspectos centrais dessa nova fase. (SEIXAS, CORREA, 1999)
Em palestra proferida pelo entdo Secretario-Geral de Relagbes Exteriores,
embaixador Luiz Felipe de Seixas Corréa, no CEFARH — Centro de Formacédo e
Aperfeicoamento de Recursos Humanos da Secretaria de Inteligéncia do Gabinete de
Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica —, em Brasilia, em 5 de novembro
de 1999, foi feita uma reflexdo da politica externa brasileira e do seu processo de
formulacdo bem como de seus objetivos prioritarios. Dentre estes objetivos, consta

como prioritéario o desenvolvimento nacional sem, contudo, explicar de que forma este
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objetivo seria atingido, se através do modelo que vigorou até 1989 ou pelo que, de fato
se iniciou a partir de 1990.

Contudo, tacitamente viu-se no discurso do embaixador Seixas Corréa a
concepcao de que estariamos imunes a ameacas mais sérias a paz e a estabilidade
politico-estratégica. Em outras palavras, e talvez ai resida parte dos argumentos em
prol de renunciar a possibilidade de, em tese e de forma defensiva e residual, recorrer-
se, em futuro ainda incerto, a producao de artefatos nucleares de defesa.

Numa anélise interessante, o renomado historiador Moniz Bandeira'** reitera
o entendimento de que, com algum senso de razao, pode-se concluir gue o andamento
das negociacdes em torno da ALCA poderia se relacionar com a questdo do TNP como
moeda de troca, evidenciando certo calculo politico de afericdo de custos e beneficios
de se optar por determinadas politicas em detrimento de outras. O autor afirma que

Fernando Henrique Cardoso, assumiu a presidéncia da Republica em
1995, com a pretensédo de revitalizar a agenda Brasil-Estados Unidos, *
sem as incompreensfes do passado’. Reconheceu as divergéncias que
existiam como ‘ préprias dos relacionamentos caracterizados pela
amplitude de interesses reciprocos’ e, através do didlogo, procurou
sobrepor ao contencioso bilateral cotidiano uma agenda mais
abrangente, incluindo a ‘crescente democratizacdo das relagles
internacionais’. Ao longo dos seus dois mandatos Estados Unidos, ou
seja, a nova ordem internacional unipolar, de modo a facilitar-lhe a
insercdo, harmoniosamente, no processo de globalizacdo econdmica e
permitir-lhe a obtencdo de um lugar permanente no Conselho de
Seguranca da ONU. A adesdo ao TNP, ao Regime de Controle de
Tecnologia de Misseis (MTCR), e a outros tratados assimétricos e
discriminatdrios, como a Organizagdo Mundial de Comércio (OMC), que
sagravam a predominancia dos Estados Unidos e das poténcias ricas e
nucleares, constituiram aspectos marcantes de tal esforco. (MONIZ
BANDEIRA, 2004).

Nesse sentido, apesar da acéo de cunho idealista da diplomacia de Cardoso

e Lampreia™*, o governo via-se como atuando de forma realista, ao considerar que o

3 BANDEIRA, Moniz. Relagdes Brasil-Estados Unidos no Contexto da Globalizag&o. V. 11, Sdo Paulo: Ed. Senac,
1999, pg. 189-202.

Outros artigos importantes do historiador, analisando a questdo do TNP e da seguranca no contexto da politica
exterior de FHC sdo os seguintes: Politica Externa do Brasil — De FHC a Lula. Setembro de 2004, in AmeSur —
Politica Exterior do Brasil. Nesse artigo, disponivel na Internet, _info@amersur.org.ar., Buenos Aires, consulta em
07.08.2005. Moniz Bandeira alude a uma entrevista de FHC a Zero Hora- “O Brasil e Clinton”-Porto Alegre,
28/2/1993, reproduzido in Ministério das Relacfes Exteriores — Politica Externa em tempos de Mudanga — A Gestéo
do Ministro Fernando Henrique Cardoso no Itamaraty, Fundacdo Alexandre de Gusmdo, Brasilia, 1994, p.249;
Politica Exterior do Brasil - De FHC a Lula in: Revista Espago Académico, n°49, junho/2005

114 Celso Lafer, importante jurista e filésofo, substituiu Lampreia como chanceler nos dois Gltimos anos de Cardoso.
Seu prestigio como intelectual, contudo, impingiu nossa diplomacia de caracteristicas mais idealistas do que antes,
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antigo sonho de poténcia militar que acalentou setores do Estado brasileiro no passado
era quimérico. Além disso, a propria mencédo do autor, de que FHC apostava na reforma
do Conselho de Seguranca da ONU e na posicédo do Brasil como membro permanente
poderia reforcar a idéia de que o governo agia segundo o realismo politico, para ndo
falar que o eventual assento permanente teria um efeito compensatorio para a agenda
de seguranca e defesa. Bandeira também aduz que o adiantamento das negociacdes
em torno da Alca era interessante para o Brasil. Pela assimetria entre as economias
brasileira e norte-americana, a liberalizacdo de uma eventual area de livre comércio
com a poténcia do norte seria prejudicial para a industria brasileira.

Assim, ap6s a lll Reunido de Ministros do Comércio da Alca, em Belo
Horizonte, entre 12 e 16 de maio de 1997, quando se decidiu que a prioridade brasileira
era a consolidacdo do Mercosul e da busca de negocia¢cfes alternativas com a Unido
Européia'’®, além disso, fazia-se necessario buscar a cooperacéo com a area da Asia-
Pacifico. Tornou-se claro para o governo brasileiro que, apesar de certo alinhamento
politico com os Estados Unidos, no campo econémico crescia a percepc¢ao dos riscos
para uma integracdo desigual e que acabaria comprometendo o projeto estratégico do
bloco regional com Buenos Aires.

Assim Moniz Bandeira afirma:

Desse modo, o Brasil poderia preservar e defender seus interesses
nacionais no processo de globalizagdo, sem desandar o caminho do
confronto e tanto isso era certo que, ho més seguinte a reunido de Belo
Horizonte, o Presidente Fernando Henrique Cardoso anunciou a adeséo
do Brasil ao TNP, até entdo considerado discriminatério por implicar o
reconhecimento do status das cinco poténcias nucleares e a legitimacgéo
de uma ordem internacional, baseada no desequilibrio de direitos e
obrigac@es entre os Estados. (MONIZ BANDEIRA, 1999)

Além disso, o quadro politico regional, com o fim da confrontacdo e sua
substituicdo pela logica da cooperagdo com a Argentina, forcava a uma mudanca de
atitude. A ratificacdo do Tlatelolco e o Acordo Quadripartite, ja ratificados pelo Brasil

guatro anos antes, demonstravam o compromisso brasileiro com a n&o-proliferagéo.

pois Lafer é um defensor das teses de que devemos operar dentro do sistema internacional como este deveria ser-
baseado na ética e na cooperacdo nas relag@es internacionais e ndo como o ambiente hobbesiano que é em realidade.
Ocupou também o cargo de chanceler ao final do governo Collor, em substituigdo ao jurista Francisco Rezek.

1150 Acordo Marco de Cooperacio Mercosul-Uni&o Européia é de 1995.
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Finalmente, mesmo do ponto de vista da técnica diploméatica, os regimes
informais, como o de controle de tecnologia de misseis, o qual o Brasil aderiu em 1995,
além do Grupo de Supridores Nucleares, que sdo arranjos mais flexiveis, tinham
acabado de derrubar os pretextos historicos para o0 pais continuar a recusa em assinar
o TNP. Dentro da ldgica do governo Cardoso, por ndo dispormos de capacidade
nuclear e missilistica, arcavamos injustificadamente com o dnus de recusar o tratado,
sem desfrutar, na pratica, de nenhum beneficio no campo que retoricamente era o
privilegiado para o governo, que seria o da diplomacia econdmica. De fato, a posicao de
grande exportador e de uma das dez primeiras nacdes, que o pais alcancou entre 0s
anos setenta e oitenta, desaparecera e 0 custo da diminuicdo da inflacdo foi a
estagnacado econdmica que afetou o conjunto da sociedade brasileira.

Assim, em 20 de junho de 1997, o presidente Fernando Henrique Cardoso
enviou mensagem ao Congresso solicitando a autorizagdo, como visto, para ingressar
formalmente no TNP. E em 18 de setembro de 1998, 30 anos depois da diplomacia
brasileira de Costa e Silva té-lo recusado pela primeira vez, o Brasil entregou o
instrumento de sua adeséao ao TNP, que foi simultaneamente depositados nas capitais-
sede dos primeiros Estados signatarios (e criadores) do Tratado.

Este pensamento do ex-presidente e seu chanceler convencionou-se chamar,
em Teoria das Relacdes Internacionais, de Escola Idealista. Baseada na contribuicédo
filoséfica de Immanuel Kant (obra classica Paz Perpétua) e também de pensadores
renascentistas como Hugo Grotius, que foi um dos pioneiros no estudo do Direito
Internacional, esta teoria teve no Presidente norte-americano Woddrow Wilson, com
seus Quatorze Pontos, sua figura internacional de maior destaque. Mas a defesa de
cooperacdo, ética e busca da diminuicdo do cenério conflitivo, tal como o préprio
presidente americano propusera nao significava a mesma coisa que a interpretacao
extremada que |he foi dada pelas autoridades brasileiras do periodo ora em estudo.
Mais importante do que discussdo académica sobre qual dos dois grandes marcos
tedricos das Relacdes Internacionais que tém valor € a condicdo de sua aplicabilidade
(de ambas as correntes) no plano da realidade como uma sintese entre as duas

escolas e que as superem.
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O idealismo, em sintese, preconiza o primado do Direito Internacional
Publico, das convencdes e tratados internacionais nas relagfes internacionais como
meio eficaz de garantir a busca de uma ordem internacional de paz e seguranca. No
entanto, a igualdade entre os Estados, que sdo as personalidades juridicas de Direito
Internacional por exceléncia, deve ser sempre um valor basico do sistema. Entretanto, a
apropriacdo do discurso idealista, por parte das na¢gbes dominantes do sistema, ndo
raro esconde as assimetrias entre atores com brutal diferenciacdo de grau de poder. A
crenca no poder regulador de conflitos por organismos internacionais foi uma
importante contribuicdo desta escola. Os fins da comunidade de estados deve ser o da
paz e da cooperacdo, mas 0s meios de se chegar a isto devem ser temperados com o
uso do pragmatismo e dos recursos diplomaticos e militares (estes ultimos quando
necessarios a defesa).

Assim, a tentativa de construgdo de um ambiente internacional de ética,
igualdade, cooperacao e preponderancia das resolucdes pacificas de conflitos entre as
nacdes, que sao 0s objetivos que toda a politica externa deve perseguir em relagédo ao
cenario internacional, deve ser feito levando-se em conta o conhecimento da dura
realidade de desigualdade entre as unidades do sistema. A busca pela sobrevivéncia
internacional das unidades mais débeis do sistema assim como da manutencdo ou da
contestacdo de hegemonias na luta pelo poder e lideranca mundiais sdo dados
concretos do sistema internacional. E a maneira de se um dia atingir o objetivo de uma
ordem mais justa e multipolar ndo passa, certamente, pela rentncia unilateral de certos
atributos de poder.

Nesse contexto, emergiram correntes contemporaneas como a consagrada
nocdo de interdependéncia entre 0s paises e superacdo da légica da guerra e da
diplomacia politica de poder como dimensdes privilegiadas na analise de politica
internacional. Para muitos, o crescente papel dos fluxos econdmicos e financeiros e
dos novos temas da agenda dos anos noventa como direitos humanos, meio-ambiente,
papel das ONGs, devem ter prioridade nas relagdes internacionais.

O pensamento de Meira Matos, ao contrario, estaria mais de acordo com a

outra corrente de pensamento classica das Relacdes Internacionais, que evoluiu a partir
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das reflexdes de Machiavel e Hobbes para o Realismo Politico de Carr, Morgenthau e
Waltz.

Em sintese, esta corrente interpretativa das relacbes entre os paises
preconiza a idéia de que todas as acfes em politica exterior visam, em seus fins mais
profundos, a seguranca do interesse nacional. Trata-se também, nesse caso, do
interesse das elites dirigentes de cada Estado em suas interagbes com 0s demais
atores. Assim, quando uma unidade politica do sistema tem suficientes recursos de
poder, isto lhe confere meios de moldar o sistema internacional de forma a priorizar os
interesses do pais hegeménico, seja em termos classicos de poder bélico, politico e
também cultural e econémico-financeiro.

Para o realismo, a lideranca de um pais nédo se faz sem a intima relacéo entre
o0 poder militar com outros atributos de poder. A ciéncia e tecnologia e 0S recursos
minerais, financeiros e populacionais, devem consistir no que se denomina de recursos
de poder. Estes nada mais sdo do que 0s meios para se exercer um papel relevante no
concerto das nacdes. Ressalte-se que é através da dimenséo politico-diplomética que
estes fatores de riqueza de um pais possibilitam que o interesse nacional seja
defendido mediante uma politica exterior.

Assim, mesmo que por questbes de didatica, de rigor cientifico e
metodoldgico se devesse concentrar na andlise explicativa em uma dimenséo, por
exemplo, a econbmica, os demais campos ndo podem ser esquecidos para que as
razbes dos mais variados comportamentos do ator estatal, seja ele poténcia dominante
ou ndo, possam ser racionalmente compreendidos.

Portanto, os organismos internacionais e 0s pactos internacionais (tratados
internacionais, bilaterais ou multilaterais) e os regimes ou estruturas juridico-normativas
e seus organismos devem ser entendidos como instrumentos de que os atores mais
poderosos se valem para garantir seus respectivos interesses de sobrevivéncia ou de
busca pelo poder sobre os demais.

Neste sentido, o regime internacional de desarmamento e ndo-proliferacdo de
armas de destruicdo de massa nuclear cujo marco juridico internacional é o Tratado de
Nao-Proliferacdo de Armas Nucleares pode ser entendido como um instrumento de

atuacdo das grandes poténcias nucleares na arena internacional. Contudo, a partir da
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leitura dos documentos oficiais do governo de Fernando Henrique Cardoso, teve-se
outra percepcdo do Tratado, e que seria 0 mesmo benéfico e seguro para o0 pais.
Chegou-se a conclusédo de que o Tratado de Nao-Proliferacdo deveria ser assinado a
fim de garantir um melhor peso do Brasil nas relacdes econdémicas internacionais.

Com o fim da Guerra Fria, o Brasil foi modificando sua posi¢céo realista de
considerar o TNP um instrumento de congelamento do poder nuclear e criador de uma
desigualdade que implicava, de um lado, Estados nucleares e, de outro, Estados néo-
nucleares. Por derradeiro, adotou-se, no governo Fernando Henrique, uma visao
idealizadora do Tratado, com a crenca na promessa de desmantelamento de arsenais e
de transferéncia de tecnologia e investimentos na economia dos paises mais pobres em
uma nova ordem livre de conflitos e mais igualitaria.

Por isso, basta um exame mais cuidadoso dos ultimos treze anos para
perceber os resultados dessa visdo de mundo. Existe uma evidente contradi¢cdo entre o
discurso tedrico, o desejo de paz e harmonia internacionais e o que esta em curso, no
gue se denomina no meio académico de "reordenamento da ordem mundial" pelo qual
as unidades politicas estariam redefinindo um sistema cada vez mais hobbesiano. Um
documento da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte — OTAN —, por exemplo,
define as condi¢cdes em que um plano de defesa da alian¢a contaria com a hipétese do

emprego de arsenais nucleares (OTAN, 2001).



6 CONSEQUENCIAS POLITICAS PARA A INSERGCAO INTERNACIONAL DO
BRASIL NAS RELACOES INTERNACIONAIS

6.1 Consideracfes gerais

Os multiplos efeitos resultantes da adesao brasileira ao TNP em 1998 néo
ocorreram de imediato. A crenca, por parte das autoridades brasileiras, em uma melhor
insercao internacional através do alinhamento diplomatico com Washington (Cardoso e
o Presidente norte-americano William J.Clinton tornaram-se amigos pessoais) hao se
limitava, como visto, apenas as questbes de seguranca internacional. Em relacdes
internacionais, os atores alternam situacdes de conflito e cooperacgao, cujos resultados
para os interesses de suas sociedades podem ser positivos ou negativos, conforme o
grau de poder de que disponham.

Nessas relacdes interestatais, o que determina a escolha por determinada
politica, seja ela econdmica, cultural, seja de defesa, sdo os custos e os beneficios que,
com grau confiavel de certeza, advirdo, em longo, médio ou curto prazo, para 0s
respectivos Estados, sejam em relagbes bilaterais ou multilaterais, sejam grandes,
médias ou pequenas poténcias. Além disso, a sintese das complexas estratégias de
politica exterior sdo ainda realizadas pelas chancelarias. Vale dizer, os diplomatas, na
sua avaliacdo das oportunidades e riscos para a consecucao dos objetivos estratégicos
do seu pais, levam em conta os cenarios possiveis para a forma de insercédo

internacional que podera favorecer ou ndo, seus Estados.
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N&o raro, porém, essas avaliacdes estdo sujeitas a certas condicionantes
concretas da realidade internacional. Em primeiro lugar, quanto mais poderoso um ator
€, maior grau de oportunidades ira auferir na interacdo com as demais sociedades
politicas do sistema de Estados. Em segundo lugar, as relacBes interestatais, ao
alternarem comportamentos de forca (ndo necessariamente militar) e de cooperacéo, o
fazem por meio de seus agentes politicos maiores (os chefes de Estado e de Governo)
e 0s seus plenipotenciarios (os agentes diplomaticos como os embaixadores, em
Missao permanente ou nNao).

Disso resulta que, em politica externa, as negociacdes entre as nacdes sado
centrais. Sao elas que conduzem aos tratados, convenc¢des e criacdo de instituicdes
internacionais. Estas negocia¢cfes geralmente envolvem a interpenetracdo de temas
econdmicos com outros eminentemente politicos. Além disso, o resultado delas leva em
conta ndo somente a habilidade dos agentes diplométicos como, da mesma forma, a
conjuntura internacional e o grau de poder das nagcbes em determinado campo de
negociacoes.

No caso brasileiro, o melhor recurso de que o Estado detinha durante a
gestdo de Fernando Henrique Cardoso era o “"capital humano" representado pelo
quadro profissional de diplomatas de carreira do Ministério de Relacdes Exteriores — 0
Itamaraty — que havia desempenhado, durante décadas, o papel primordial na
conducdo das relacbes externas em favor do desenvolvimento nacional, o objetivo
principal do Brasil. Ocorre que justamente este segmento da burocracia estatal fora
"cooptado" habilmente pelo Presidente socidlogo, como bem escreveu Paulo Vizentini
em suas obras.

Além disso, a primeira eleicdo direta para Presidente da Republica
representou também o inicio do afastamento de outro importante setor estratégico — As
Forcas Armadas — do centro de decisdes politicas. Estes eram 0s principais segmentos
comprometidos com as politicas de desenvolvimento, industrializacdo e dominio de
tecnologias de ponta das quais a politica nuclear e a ndo completa adeséo brasileira ao

regime nuclear de ndo-proliferacdo era uma parte importante.
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Contudo, as alteracdes no sistema internacional, de fundo estrutural*®,
também tém sido apontadas como responsaveis para a ado¢cdo de um novo modelo de
insercdo internacional a partir do governo de Collor de Mello, que privilegiava as
relacdes subordinadas as estratégias de politica exterior de Washington, entdo, desde
George Bush pai, comprometidas com a constru¢cdo de uma nova ordem mundial no
qual a lideranca norte-americana seria 0 objetivo maior em todos os campos das
relagdes internacionais.

Tais transformacdes, que conduziram ao fim do bloco soviético, retiraram de
nacdes de status médio de poder, um poder de barganha que lhes possibilitara um
papel de relevo na cena mundial das trés Ultimas décadas. Somadas a fatores
anteriores a queda das URSS, como a distensdo soviético-americana e a crise da
divida, as mudancas estruturais dos anos noventa levaram, rapidamente a uma
contestacdo do até entdo modelo vigente no Brasil. O projeto de industrializacdo por
substituicdo de importagcbes que dava légica a diplomacia pragmatica, realista e
mundializante dos ultimos governos militares e do governo Sarney passou a ser visto
como um entrave a insercdo mundial do pais na nova ordem.

Dessa forma, o grande cenario internacional trouxe sua cota de impacto
sobre as opc¢des de insercdo internacional que diplomatas, empresarios, militares e
politicos brasileiros tiveram que se defrontar ao longo dos anos noventa. E dentro deste
contexto que a questdo nuclear da adeséo deve ser entendida, como se tem insistido.
Mas € importante também identificar que o fator conjuntural de situacdes interna e
externa teve o aspecto determinante para a op¢éo da adesdo. Mas as explicagbes nédo
sao tédo simples porque, desde Collor até Cardoso, houve resisténcias de boa parte do

Itamaraty e do Estado Maior das Forcas Armadas — EMFA — na concretizagao das

118 As transformagdes do sistema internacional que conduziram ao fim da Unifio Soviética e do bloco socialista
tiveram suas raizes nos processos econdmicos e tecnoldgicos que emergiram entre final dos anos sessenta e durante a
década de setenta, quando o sistema internacional, calcado em Bretton Woods e na Segunda Revolugdo Industrial,
comegou a se desintegrar. Estes acontecimentos, de longo prazo, por afetarem inclusive o ndcleo do poder mundial -
URSS e os EUA (reformas a partir de Nixon e , mais tarde, de Reagan)- tiveram efeitos em projetos nacionais de
grandes Estados do Terceiro Mundo, entre eles o Brasil. Para um melhor esclarecimento ver VIZENTINI, Dez Anos
que Abalaram o Mundo, Ed. UFRGS, 2000, POA; GUIMARAES, Quinhentos Anos de Periferia, Ed. UFRGS, 2000
e HOBSBAWN, A Era dos Extremos, Cia.Letras, 2000.
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novas politicas de governo. O periodo de Itamar Franco, que completou 0 mandato de
Collor, demonstra isso™’.

Isso, de forma abstrata, explica as razdes pelas quais todos estes governos,
em maior ou menor grau, conviveram com politicas externas que, se consideradas
setorialmente, apresentaram certo nivel de contradicdo. Isto se explica em funcédo da
transicdo brasileira de consolidagdo democratica, por um lado, e da propria transicao
internacional da época. A idéia de um triunfalismo norte-americano sobre a extinta
Unido Soviética trouxe consigo importantes reflexdes que levaram muitas elites, tanto
de paises desenvolvidos europeus, como de na¢des como o Brasil, a rever o modelo de
insercdo e industrializacao precedente.

A evidéncia de crise do socialismo real nas sociedades do leste da Europa
fez com que o papel econdbmico e social do Estado de bem-estar oriundo do
pensamento capitalista ligado a social-democracia fosse revisto. Assim, muitos
representantes politicos e econémicos ligados tanto as correntes socialistas tradicionais
como as do capitalismo influenciado pelas teses keynesianas''®, acabaram retornando
as concepcodes do liberalismo econdémico do século dezenove, com suas adaptacdes
para o cenario mundial do fim do século vinte.

Nesse sentido, 0s governos brasileiros dos anos noventa iniciaram programas
de transformacdes estruturais através de emendas constitucionais no capitulo da area
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econOmica e financeira, além de programa de desestatizacdo " e privatizacbes. Sendo

parte, ainda que periférica, de um sistema internacional que operava uma mudancga em

7 \Ver PREZA, Claudio L. Uma politica externa 6rfa: A politica externa de Fernando Collor de Mello e CANANI,
Ney, Arthur G. Politica externa no governo de Itamar Franco, continuidade e renovacdo de paradigma nos anos 90.
Ambas as dissertages de mestrado da UFRGS, sob a orientagdo do professor Paulo Fagundes Vizentini, 2003, fazem
parte do Programa de Pds-Graduacdo em Ciéncia Politica do IFCH da Universidade Federal do Rio Grande do Sul,
publicadas em Porto alegre, 2003. Ver também NOGUEIRA, Paulo B., A Politica externa de Collor. In: Revista de
Politica Externa.ed. Paz e Terra.

118 John Maynard Keynes, famoso economista britanico, cujas teses sobre investimento publico por meio de gastos
governamentais iriam favorecer uma demanda pelo crescimento econémico de forma a atender também aos aspectos
sociais. Ou seja, trabalhadores, classes médias, como resultado do papel indutor do Estado na economia, teriam
maiores oportunidades de emprego e salarios. Suas idéias, no contexto de criar alternativas para o sistema de
economia de mercado que atravessava a crise da depressdo econdmica dos anos trinta, tiveram forte aceitagdo no
mundo do pds-guerra e o programa de desenvolvimento de Roosevelt nos anos trinta, em parte responsavel pelas
condicgBes para tornar-se uma superpoténcia (a outra seria a Segunda Guerra), o conhecido New Deal, foi inspirado
em Keynes.

19 Vide lei n° 8.031, de 12 de abril de 1990, que criou o Plano Nacional de Desestatizagdo, durante o governo
Fernando Collor de Mello, cuja finalidade principal era a de “reordenar a posicao estratégica do Estado na economia,
transferindo a iniciativa privada atividades indevidamente exploradas pelo setor publico” (art. 1°).
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direcdo as teses de reducdo do papel do Estado na economia e relacbes sociais, 0
Brasil teria certa revisdo de suas prioridades em politica externa, ainda mais
considerando que a atuacdo diplomatica do pais tinha, por tradicdo, a busca de
mercados consumidores para suas industrias nacionais, muitas delas estatais.

Contudo, estas alteracdes de modelo econdmico e de insergéo internacional
ndo foram completadas por aqueles governos da década passada, em parte por
resisténcia de setores ligados a burocracia estatal. Ministérios, autarquias, setores do
chamado nucleo duro do Estado brasileiro como For¢cas Armadas — Exeército em
particular — e o Itamaraty, bem como empresas privadas nacionais ligadas ao projeto
desenvolvimentista anterior, tinham seu canal politico no Congresso Nacional e nas
aliancas politicas para composicdo de certos governos, como 0 caso de Itamar
Franco'®,

As mudancas ndo se operam de forma subita. Ainda que retoricamente, a
parceria tecnoldgica e estratégica com eixos como Moscou e Pequim, por exemplo, que
se deram entre 0s anos setenta e oitenta, continuaram no célculo politico das novas
autoridades brasileiras, enquanto que o Oriente Médio e a Africa perderam relativo
espaco na formulacdo de nossa politica exterior. Os Estados Unidos, por seu turno, a
partir de Fernando Collor, tornaram-se nosso eixo principal, 0 que se consolidara
durante o primeiro mandato de Fernando Henrique Cardoso.

Situacdes diversas ocorreram durante aqueles dez anos e longe de fazer uma
analise da politica exterior do periodo em profundidade (0 que ndo € o objetivo deste
trabalho), apenas menciona-se um padrdao de comportamento internacional do pais. O
Brasil, se convivia com certos paradigmas do passado recente, era mais por resisténcia
de setores minoritarios da burocracia estatal e de segmentos politicos nacionalistas. A
tendéncia, contudo, era a de uma crescente subordinacdo a estratégias de poder
exdgenas ao interesse da sociedade brasileira e que parece ter sido completada com a
simbolica adesdo ao TNP em 1998.

Em seu artigo ja aqui mencionado, Paulo Wrobel fala da importancia da
tradicdo do comportamento da nossa diplomacia como fator a trazer certa inércia a um

processo que adquiria sua légica dentro da grande opgdo por uma insercdo nao-

120 \/er Canani, op.cit.
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autonoma do Brasil nas relagbes internacionais. Este autor assinalava, em artigo
publicado em 1996, que a adesédo era bem provavel, mas que ainda nao tinha ocorrido
em funcdo de ser a resisténcia ao TNP algo emblematico da politica externa
independente e pragmatica que foi dominante no pais desde Costa e Silva até José
Sarney. A progressiva entrada para o regime de ndo-proliferacdo nuclear, dizia o autor,
era um sinal do fim da Guerra Fria e que o0 préximo passo, necessario para a plena
insercao internacional do pais, seria tornar-se membro do instrumento que representava
0 préprio nucleo daquele regime — o Tratado de 1968.

A par desses acontecimentos, a entrada para o TNP seria considerada como
natural em virtude do comportamento crescente que, a partir de Collor, emergiu no pais.
Durante seu governo, o abandono do projeto de crescimento brasileiro, a partir do
nacional-desenvolvimentismo e das politicas externa e econdémica coerentes com a
industrializacdo por substituicdo de importacdes, modificou substancialmente a insercao
do pais nas relagBes internacionais ao invés de favorecer o desenvolvimento rumo ao
Primeiro Mundo.

O fechamento do poco de testes no Para, o desmantelamento da industria
naval, da informética, da industria bélica, da presenca brasileira no Iraque, que poderia
ter sido negociada em melhores condi¢cdes com a coalizdo contra Saddam Husseim, ao
invés do total abandono diplomético, foram graves sinais de que a orientacao
diplomética do pais tomava outros rumos. Mas foi a capacidade profissional e
habilidade com os temas internacionais do Itamaraty que evitaram que tudo fosse
desmantelado por aquele governo. A criagdo do Mercosul foi o melhor exemplo da
"atuacdo compensadora” do ministério, como bem analisou o falecido embaixador
Paulo Nogueira Batista.

Durante os dois anos de Itamar Franco, o0s setores nacionalistas
comprometidos com o0s projetos de desenvolvimento até 1989, voltaram a ter certa
influéncia no governo, mas perderam crescentemente seu poder com a ascenséo de
grupos sintonizados com as vantagens que a subordinacdo estratégica e dependéncia
tecnoldgica trariam para o pais. Nesse sentido, Fernando Henrique Cardoso, primeiro
como chanceler, depois como Ministro da Fazenda, consolidaria de forma organizada e

paciente, a completa mudanca de eixo na politica externa e econémica brasileira,
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consolidando o que se havia iniciado sob Collor. Portanto, as contradicdes em matéria
de politica externa e até a demora na adesdo leva em conta as transformacdes
complexas, o jogo de forcas politicas internas que com avangos e recuos, caracteriza
tanto a politica doméstica como a internacional de um Estado contemporéaneo.

A conjuntura exterior adiciona-se a isso, dando, entdo, a fundamentacéo para
a atitude tomada em setembro de 1998. A crenca de que um novo modelo de insergcéo
favoreceria o pais esta na origem da decisdo politica de aderir. O Presidente da
Republica e seu chanceler — Luiz Felipe Lampreia — foram seus mentores, elaborando
um calculo racional de custos e beneficios, com as possiveis consequiéncias para a
adeséo.

Certamente que, no minimo, dois cendrios foram considerados. Um prevendo
a reacao internacional negativa no caso da manutencdo da postura reativa ao TNP, no
gue se temia um isolamento internacional em um momento em que a regionalizacdo e a
globalizacdo sao desejaveis para a maior capacidade de negociacao internacional dos
atores. Outro, mais positivo, na percepcdo das autoridades brasileiras de entdo, no
qual, além do reconhecimento politico das grandes poténcias, como um atestado de
bom comportamento e coroamento de anos de politicas pré-alinhamento com os
Estados Unidos, traria também novos investimentos, acesso a tecnologias sensiveis
como a nuclear, além de ser uma resposta a certa reticéncia que no segundo mandato

de Cardoso, caracterizou as negociacdes com os EUA em torno da ALCA™.

6.2 O 11 de setembro e a néo-proliferagcdo nuclear: impacto para as
relacdes internacionais do Brasil

Se o0os anos que estdo compreendidos entre 1987 e 1991 assinalam o
encerramento da Guerra Fria, 0 11 de setembro de 2001 é igualmente um marco dentro

da transicdo ora em curso nas rela¢g6es internacionais.

121 ALCA - Area de Livre Comércio das Américas, proposta que se originou com o governo de George Bush, am
1990, que tomou novo impulso com seu sucessor, William J. Clinton, em 1994, por ocasido da | Reunido de Cupula
de Chefes de Estado das Américas, para discutir o tema na cidade de Miami. As negocia¢Bes formais tiveram
prosseguimento, mas passados mais de dez anos, tiveram seus cronogramas iniciais alterados, com a condugéo
cautelosa, por parte dos negociadores brasileiros, de postergar ou desgastar a proposta inicial norte-americana, que
seria, em principio, prejudicial a inddstria nacional e a economia brasileira como um todo. Para uma melhor anélise
do tema, ver GUIMARAES, Samuel P. na obra citada Quinhentos anos de periferia.
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Tem se em vista aqui citar as medidas que levaram ao encerramento do
conflito bipolar. Assim, a reunido de Malta, entre Ronald Reagan e Mikhail Gorbachev,
no contexto das conferéncias de desarmamento e desengajamento da extinta URSS
dos conflitos terceiro-mundistas foi o passo inicial da resolucdo da rivalidade entre
Washington e Moscou. Em seguida, o colapso da URSS em 1991, ap0s o0s
acontecimentos de 1989, com a queda do Muro de Berlim e extincdo do socialismo real
no Leste Europeu deu a impressdo de que a guerra, antes um tema central das
relacbes entre nacles, tenderia a ser substituida pela preponderancia da agenda
econOmica e dos novos temas.

Nesse sentido, o periodo que medeia entre a queda do socialismo no Leste
Europeu e o fim da Unido Soviética e os atentados ao famoso prédio de Nova lorque e
ao Pentagono, em 11 de setembro, haveria uma espécie de retomada do passado. Se
no ambito estritamente da economia, o liberalismo classico seria novamente
revalorizado nas relagbes comerciais e financeiras. Os ideais de Immanuel Kant
(expressos em sua Paz Perpétua) e do Presidente norte-americano Wilson (nos
Quatorze Pontos), voltariam a imperar sobre uma suposta nova ordem mundial. Esta
deveria ser justa e equanime para todas as unidades politicas do sistema, onde as
antigas situacbes antagonicas como o conflito Leste-Oeste ou a oposicdo Norte-Sul
deixassem de existir. Contudo, esta € uma concepc¢ao ingénua da realidade, pois partia
da premissa de que as situacdes conflitivas seriam superadas por um periodo de paz
internacional e prosperidade, como se todas as diferencas naturais de poder entre os
paises ricos, em desenvolvimento e pobres fossem suprimidas repentinamente a partir
da década de 1990 a partir de discursos de boa vontade e demonstracées de bom
comportamento.

A concepcdo de que as relagbes comerciais e os fluxos financeiros, bem
como o livre mercado, iriam, automaticamente, sem a presenca autarquica dos Estados,
acabar com a fome, pobreza, doencas, conflitos regionais e garantir o desenvolvimento
das sociedades mais frageis do sistema mundial, passou a ser crescentemente
compartilhada por circulos intelectuais, politicos e empresariais tanto no hemisfério

norte quanto no sul. No Brasil, parcela da intelectualidade de esquerda e da direita
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by

adotara novos principios que conduziriam a reforma do Estado brasileiro, com suas
repercussdes na forma de como se posicionar frente as mudancas do cenario mundial.

Mas como seria a nova insercdo internacional do Brasil? O presidente
Fernando Henrique Cardoso encarnou e ainda é o simbolo dessa nova visdo que
caracterizou 0s anos noventa. Ao inaugurar a diplomacia presidencial, avocando para si
o conteudo politico maior da diplomacia, acabou por esvaziar nossa chancelaria de seu
tradicional papel de intérprete do interesse nacional no cenario externo, o que trouxe
sérias repercussdes para nossa politica externa.

A crenca de que uma relagdo mais proxima com os ditames de Washington
traria capitais, investimento, tecnologia, maior status internacional, provou, desde
Collor, ser equivoca. No caso de Cardoso, pela sua importancia como intelectual,
freqientemente se confundiu seu prestigio pessoal e sua biografia e capacidade de
compreensdo do cenario externo como garantia de beneficios concretos para o pais.

A presenca de quadros extremamente qualificados como o do Chanceler
Lampreia no governo, um diplomata de carreira que teve importantes atribuicoes
durante os governos militares e de Sarney, e que inclusive compartilhava, de inicio, a
tradicional posicdo do Itamaraty de denuncia do TNP como instrumento iniquo a gerar
desigualdades entre os atores, leva a crer na afirmacdo do historiador Paulo F.
Vizentini, quando diz que importantes elementos do Ministério das Relacdes Exteriores
foram habilmente cooptados pelo Presidente da Republica.

Convencidos de que a chave para um maior protagonismo do Brasil no
cenario mundial estava no alinhamento diplomatico com os Estados Unidos, diplomatas
experientes, como o chanceler, deixaram-se acreditar que somente 0s valores éticos
iriam garantir um maior peso do pais em um sistema claramente caracterizado pela
l6gica do poder, seja ele politico seja econdmico. Parceiro importante e vital, por ser a
primeira poténcia mundial, estar localizado no hemisfério ocidental, principal parceiro
comercial individualmente e segundo, considerando o contexto das negociacdes entre
blocos (o primeiro seria a Unido Européia) além de principal investidor financeiro,
tecnologico e comercial no territorio brasileiro, ndo seria racional ignorar o poder desse

pais.
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Contudo, existe uma grande diferenca entre reconhecer a lideranca dos EUA
nas relacdes internacionais como um fato e submeter-se a suas politicas na crenca de
que seremos favorecidos implementando as suas diretrizes. Manter com este pais
relacbes relativamente equilibradas que preservem a autonomia da nossa politica
exterior € uma coisa. Aceitar acordos que ndo nos tragam qualquer perspectiva de
vantagem ou beneficio concreto para a sociedade brasileira seja obtido em nome de
bom comportamento internacional é outra. Em linhas gerais, portanto, foi essa a
segunda opcao que o Brasil tomou, ao longo de quase uma década.

O comeco do século XXI, caracterizado pela administracdo George W. Bush, tem
demonstrado que, ao contrario de um idealismo ingénuo da década passada, muito
teriamos a negociar se tivéssemos hoje fora do Tratado de N&o-Proliferacdo. O 11 de
setembro representou um sério sintoma de descontentamento internacional com
relacdo a lideranca norte-americana no mundo, que hoje acaba por gerar mais crises e
desmembramentos de nacdes com projetos autbnomos ao proposto por Washington.
Temas como Seguranca e Defesa voltam a dominar a agenda internacional. A recente
pressao internacional para flexibilizar ainda mais (e desnecessariamente) a fiscalizacao
de funcionarios da Agéncia Internacional de Energia Atdmica € um exemplo de como
nossa autonomia cientifico-tecnoldgica ficou comprometida. Nao se trata aqui de
discutir apenas a questdo da bomba atbmica. Os governos militares do Brasil (e
Argentina) ja estavam, desde 1980, compromissados com programas pacificos.

N&o obstante, a perspectiva de manter-se de fora do Tratado, nos termos em
gue se expressa, daria a possibilidade de producdo, em algum momento, de artefatos
bélicos. Levando-se o historico de nossa industria armamentista, que objetivava uma
maior presenca internacional do pais, prestigio e aumentar o valor agregado de nossas
exportacdes, o problema com o Brasil deter a tecnologia nuclear era mais a de evitar
um competidor comercial. Além disso, ainda que sem utilizacdo bélica de artefatos,
levaria, com boa dose de probabilidade, sendo ao aumento do prestigio, ao menos de

maior poder de barganha internacional do pais, com a posse de um recurso tecnoldgico
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que tanto pode ter valor estratégico como fonte de energia'?*, além de dotar o Brasil de
competitividade no campo da energia nuclear para fins ndo bélicos.

Do ponto de vista estratégico, ao contrario da era Nixon, quando éramos
importantes para os calculos de poder de Washington, ndo é, desde final dos anos
setenta, interessante ter uma poténcia econdmica, militar, tecnoldgica e politica a mais,
fora do controle norte-americano e no mesmo hemisfério. Isto ndo significa dizer,
contudo, que ndo havia espacgo para recusar a adesao ou barganhéa-la. Por que isso
nao foi feito? A resposta € complexa, mas foi uma opcdo de politica exterior que
fundamenta ndo apenas a entrada para o tratado, mas quase todas as acdes externas
do pais ao longo dos anos 1990: o abandono do projeto desenvolvimentista autbnomo
que caracterizou o pais e legou um importante parque industrial bem como respeito e
importante presenca internacional entre as nacdes do Terceiro Mundo.

A crenca nas vantagens de uma insercdo associada ndo sO6 aos Estados
Unidos, mas aos organismos internacionais e aos demais paises desenvolvidos, aliada
a renuncia ao desenvolvimento interno autbnomo (e a efetiva instrumentalizacdo da
diplomacia para tanto) era o objetivo principal das relagdes exteriores brasileiras a partir
de 1990. Isto tornava a manutencéo de posturas como a ndo-adesao ao tratado de néo-
proliferacdo anacrbnicas se comparadas com outros campos de nossas relacoes
internacionais como a inicial aceitacao brasileira de negociar a area de livre comércio
com o NAFTA em bases propostas pelos Estados Unidos, ou com relacdo a propria
diminuicdo de investimentos na industria bélica de exportacdo que o pais criara no
passado, bem como o fim da politica da informatica, temas sensiveis de nossa
diplomacia.

Os efeitos dos atentados no territdrio norte-americano, por seu turno, tém
legitimado a opcao pelo uso da for¢ca militar em situagbes de contestacdo da ordem
elaborada pelos Estados Unidos. A instabilidade internacional e as crises financeiras
vém sendo potencializadas pelas iniciativas norte-americanas, que criam pouca
margem de manobra para posturas diplomaticas diferenciadas daquelas pensadas em

Washington, num recrudescimento de tendéncias que ja vinham se definindo desde a

122 0 fisico da UFRJ, Luis Pinguelli Rosa, que também é presidente da Eletrobrés, declarou-se ndo favoravel a
construcdo das demais usinas de Angra pelo que considera como ndo isento de riscos possiveis danos ambientais e
eventuais acidentes caso a energia nuclear seja utilizada como uma fonte de energia renovavel.
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Guerra do Golfo de 1990-91 e do processo de desmembramento da lugoslavia, durante
a administracdo Clinton.

Autores brasileiros e estrangeiros tém buscado novas reflexdes acerca do
papel que os atentados as Torres Gémeas e ao Pentagono teriam para a reformulacao
da politica externa norte-americana sob um governo da nova direita conservadora e,
consequentemente, para todo o sistema de Estados, visto o papel de lider do sistema
gue ainda os EUA mantém (em que pesem analises demonstrando a erosao da
lideranca americana’?).

Joseph Nye, em seus trabalhos, demonstra IUcida percepcdo dos reais
interesses norte-americanos, propondo medidas de amplo alcance — diplomatico,
econdmico, cultural etc. —, a fim de preservarem-se 0s grandes interesses estratégicos
dos Estados Unidos, que podem ser resumidos na seguinte idéia: manter a hegemonia
conquistada apés a Segunda Guerra'* e a lideranca unilateral do p6s-Guerra Fria'®.

O interesse da superpoténcia americana em manter a supremacia sobre os
demais atores internacionais tem sua l6gica. Como toda unidade politica na historia
humana, os Estados Unidos sdo governados por elites econbmicas, politicas,
intelectuais e militares que, até o atual momento historico, gozam de relativo consenso
em torno dos fins que buscam realizar através do “interesse nacional” (fator de
legitimacdo do interesse particular de uma classe social para toda a sociedade). O
siléncio dos democratas frente a agenda de seguranca interna e as a¢des unilaterais da
atual administragéo no plano externo sdo uma prova disso.

Em um mundo caracterizado pela instabilidade sistémica gerada pelo fim da
Unido Soviética como o outro polo de poder, os EUA buscam renovar ou encontrar um

novo papel*?® para a sua posicdo de Unica superpoténcia. Ou seja, sdo eles a Unica

12 TODD, Emmanuel. Apés o Império. Ensaio sobre a decomposicdo do sistema americano. Edicdes 70, 2002,
Lisboa. O autor francés analisa o sistema mundial pos-Guerra Fria, inclusive os sistemas regionais que teriam
potencial capacidade de rivalizar com os Estados Unidos no curso do século entrante, como o caso da Rissia e da
China. O autor, a partir de analise do poder militar, econdmico e cultural norte-americano, conclui pela perda
continua e gradual das condicfes que ddo sustentacdo a lideranga dos EUA, numa visdo interessante que recupera as
teses declinistas inspiradas em Paul Kennedy (Ascensédo e Queda das Grandes Poténcias.)

124 GUIMARAES, Samuel P. Quinhentos Anos de Periferia: uma contribuicéo ao estudo da politica internacional
.p.73 a 97. Porto Alegre/Rio de Janeiro: Ed. da Universidade, UFRGS, 1999. (Contraponto).

1% NYE, Joseph. O Paradoxo do Poder Americano. S&o Paulo: Ed. da UNESP, 2001.

126 PECEQUILO, Cristina s.A Politica Externa dos Estados Unidos: continuidade ou mudanca? Terceira Parte: O
P6s-Guerra Fria — O fim da América inviolavel: o futuro da hegemonia no século XXI:Procurando os culpados: o
desafio do medo e o front interno.p.357-368. Porto Alegre: Ed. UFRGS, 2003.
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nacdo hoje com suficiente poder econémico-financeiro, cientifico-tecnolégico, politico-
diploméatico, estratégico-militar e cultural de impor uma agenda internacional que
contempla em grande medida seus complexos e amplos interesses nacionais. Por isto
que Nye e outros consideram hoje que o0s interesses norte-americanos, na medida em

que sdo globais (dai falar-se em um império como a antiga Roma)?’

, que estao
consubstanciadas na “estruturas hegemonicas” a que se refere o embaixador Samuel
Guimaraes.

Segundo Nye, entre outros, os interesses globais norte-americanos podem
ser realizados com relativo éxito através do chamado soft power ou poder brando o qual
consiste em uma combinacdo de medidas e pressées econdmicas, culturais e
diplométicas junto aos organismos internacionais mais relevantes como as Nacodes
Unidas (em especial o Conselho de Seguranca), a OEA, a OMC, o Banco Mundial, o
FMI, bem como o sistema de aliangcas militares como a OTAN, o TIAR e os regimes
internacionais (conjunto formal — tratados como o TNP — ou informal — regras
comportamentais como o Consenso de Washington), que sao as “estruturas
hegemonicas”. A finalidade destas estruturas seria de serem utilizadas pelos Estados
Unidos defenderem seus interesses nas relacdes internacionais de maximizacdo do
poder até alcancar uma supremacia inconteste Além disso, visam zelar pela
estabilidade do sistema internacional pdés-Guerra Fria caracterizado por uma ordem
unipolar norte-americana.

Tanto Democratas quanto Republicanos almejam esses mesmos objetivos,
mas diferem dos meios. Parte da elite do pais, os democratas , procurou assegurar 0s
ganhos estratégicos do p6s-1945 e do p6s-1989, mediante aliancas soélidas com a
Unido Européia e Japédo, além de assegurar, via a ALCA, a subordinacdo politico-
econbmica do hemisfério ocidental, o que envolve concessfes a outros atores da cena
internacional. J& os republicanos do governo Bush, de tendéncia radical, utilizam o hard
power, com énfase nas ac¢des unilaterais, comprometendo os ganhos da administracao
Clinton ao longo dos anos 90 e mesmo dos anos Reagan e George Bush, o pai do atual

presidente norte-americano, bem como no uso preferencial do poder militar americano,

2T NYE, Joseph. U.S. Power and Strategy after Iraq.p.60-61. In: Foreign Affairs, July/August, 2003.
Ver também Império, de Hardt & Negri.
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o qual, para Nye, deve ser um recurso a ser usado somente quando imprescindivel
para proteger 0s interesses estratégicos do pais em sério risco.

Conforme o autor, agcbes como a nao ratificacdo do Protocolo de Kyoto, do
Tratado de Roma, que institui o Tribunal Penal Internacional, bem como a invasédo do
Afeganistdo e do Iraque, na esteira dos atentados de 11 de setembro, podem
comprometer, no longo prazo, o projeto de construcdo racional de uma hegemonia
norte-americana para o século XXI. Isso é algo bem plausivel para o escritor se o poder
brando for o meio de alcancar tal supremacia, tendo em vista que, para Nye, os virtuais
polos desafiadores — Unido Européia, Japdo, China, Russia e mesmo india, n&o
reunem todos os atributos suficientes para desafiar a lideranca americana no longo
prazo do século entrante.

Mas o autor faz uma ressalva, a hegemonia americana ndo prescindir4 da
colaboracdo das demais poténcias, todas de ambito regional. Para isso, os EUA
precisam negociar com interesses nacionais alheios para, talvez na acepc¢ado de Hélio
Jaguaribe, lograr suficiente grau de consenso internacional para que a lideranga norte-
americana do sistema internacional em condominio com as na¢fes acima mencionadas
seja factivel. E exatamente isso o que o atual governo americano nédo esta fazendo,
comprometendo, dessa maneira, a legitimidade internacional dos Estados Unidos, em
médio e longo prazos, para 0 proprio sucesso desse pais, na gestdo de uma nova
ordem mundial que seja viavel aos seus interesses estratégicos..

Por fim, cumpre salientar que se 0s interesses geoestratégicos ligados ao
petroleo e outras fontes de energia (dgua) fundamentam a intervencdo do pais em
regides como o Oriente Médio. Pela légica realista do poder, esta deveria estar
revestida da legitimidade do direito internacional e de eficaz meios diplométicos que o
pais certamente possui. No entanto, a agenda de seguranca do governo Bush, com o
“terrorismo” pode se converter num grave precedente internacional a legitimar
intervencBes armadas em nacgdes (outras poténcias como a U.E. e a RP da China e os
“grandes Estados periféricos” como o Brasil) com potencial para atuar no sistema
internacional mediante uma estratégia multipolar de inser¢cdo que busque equilibrar o

interesse nacional norte-americano com as pretensdes politico-econdmicas desses
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outros polos de poder, o que, por si sO, desafiaria a agenda internacional dos Estados
Unidos, tanto de republicanos quanto de democratas*?®.

Para Paulo Vizentini:

[...] 0 11 de setembro constituiu um ponto de inflexdo de um processo
gue ja vinha ocorrendo. [...] ele (11 de setembro) é o simbolo visual de
uma crise em desenvolvimento e um evento sinalizador, tal como a
queda da Bastilha o foi em relacdo a Revolugdo Francesa. [...] 0
propdsito da resposta americana (aos atentados) ja € bem claro um ano
depois: o inicio de uma longa intervencéo na Asia, que pouco tem a ver
com os atentados em si mesmo, ou com a “guerra ao terrorismo”. Por
fim, o n6 da questdo encontra-se no proprio Ocidente e em seus
problemas internos, sendo o Oriente Médio apenas uma extensdo do
problema. (VIZENTINI, 2002).

Depreende-se dessa analise que o “terrorismo” e os atentados foram uma
espécie de bode expiatério, um estopim que, afinal, veio a servir para o
aprofundamento da estratégia norte-americana de contencdo da massa euro-asiatica,
limitando a acdo exterior e o préprio desenvolvimento da nova Russia de Viadmir
Putin e da Republica Popular da China, numa continuidade da visdo geopolitica do
eminente ex-assessor de Seguranca Nacional do governo Carter, Zbignew
Brzezinski*?°.

Alias, o proprio Brzezinsky, em outra obra™*°, analisa os acontecimentos de
11 de setembro a partir da manutencdo dos objetivos permanentes do Estado norte-
americano no campo da geopolitica:

O 11 de Setembro foi um evento seminal na histéria da politica de
poder. (...) os efeitos posteriores do ato (terrorista) militarizaram a
politica exterior dos Estados Unidos, acelerando a reorientagdo da
Russia em direcdo ao Ocidente e prontamente aumentando as fissuras
entre a América e a Europa. (...) Desde a ultima década do século vinte
o conflito na Eurasia tem se tornado o problema central mundial de

128 VVIZENTINI, Paulo F. Dez Anos que abalaram o Século XX. Da Crise do Socialismo & guerra ao terrorismo.
Parte IV: O Século XXI e a Crise Internacional — Século XXI: Neo-hegemonia ou multipolaridade? — ““ Bush, o 11
de setembro e a guerra ao terrorismo”. 22 ed. Porto Alegre: Leitura XXI, 2002.p.171 a 175.

129 BRZEZINSKY, Zbignew. The Great Chessboard: American Primacy and its Geostrategic Imperatives. New
York: Basic Books, 1997. O autor analisa as prioridades e interesses geoestratégicos dos norte-americanos na
Eurasia, no contexto da eleicdo majoritéria de republicanos e democratas mais conservadores que buscavam superar
o relativo declinio politico e econémico apos a era Nixon e a derrota politica na Indochina. Como resultado, a nova
Guerra Fria, que iria se aprofundar durante os anos Reagan e conduzir ao declinio soviético, se iniciava, na
conjuntura do segundo choque do petréleo, da invasdo da URSS ao Afeganistdo e da derrubada do Xa no Ird. Estes
acontecimentos espelham muito bem os objetivos contidos na obra, que permanece essencial até hoje para
compreender que, por tras dos governos democratas ou republicanos, estd uma estratégia inteligente e de longo prazo
para a manuten¢do de uma segunda pax americana sobre o sistema mundial do século XXI.

130 . The Choice: Global Domination or Global Leadership. Perseus Books Group, New York, 2004.
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seguranca. (...) Durante as quatro décadas da Guerra Fria, o desafio
geoestratégico central com que a América se defrontava era que uma
ideologia hostil e totalitaria que controlava algo como dois tercos do
mega continente eurasiano poderia lograr o dominio sobre o resto.
Eurésia era tanto a grande arena e principal ponte de competicao por
gue contém a maioria dos Estados mais dindmicos do mundo como
duas das trés economicamente mais avangadas regides do mundo: a
Europa Ocidental e o Extremo Oriente. A completa dominacdo da
Euréasia significaria a supremacia global. (BRZEZINSKY, 2004).

Nesse sentido, o objetivo maior da grande estratégia norte-americana, que
permanece, em linhas gerais, o0 mesmo desde fins da Segunda Guerra - a contencao da
massa eurasiana - tem dado fundamentacao racional as intervencdes e aliancas dos
EUA visando prevenir o surgimento de uma poténcia continental capaz de dominar
aquela regido, numa atualizacdo das idéias geopoliticas de Mahan e Mackinder*3*,

Assim, as intervencdes no Iraque e no Afeganistdo, que ndo sdo contra esses
paises, sendo para criar instabilidade que legitime a presenca norte-americana ou da
OTAN nesses teatros estratégicos, ttm como escopo poténcias continentais da Euréasia.
Por isso, as ac¢des militares contra Cabul e Bagda séo, ainda que de forma implicita,
direcionadas a adversarios estratégicos. Em outras palavras, na constru¢do de um novo
sistema internacional, tanto a Unido Européia como a Republica Popular da China e a
Federacdo Russa, sdo pelo potencial humano, tecnoldgico, militar e econdmico, 0s
atores internacionais capazes de constituirem-se em alternativas a lideranca norte-
americana.

A aceitar-se esta interpretacdo dos efeitos de longo prazo nas relacbes
internacionais para além das intervengdes militares diretas ou pelo alegado combate ao
terrorismo, € restringindo a atuacdo da Russia, da China e mesmo da Unido Européia
nos pontos estratégicos. Dessa forma, € vital para os Estados Unidos, o controle dos

recursos naturais como o petréleo do Caucaso, no caso dos oleodutos que passam

L 0 almirante norte-americano Alfred Thayer Mahan, e o estudioso britanico Halford Mackinder, no comego do
século XX, propuseram a concepcdo da HEARTLAND ou massa continental eurasiana, que seria representada pelas
poténcias como Alemanha e RUssia, enquanto que poténcias navais como 0s EUA e a Gra-Bretanha, representariam
a ILHA MUNDIAI. O primeiro considerava que a hegemonia da poténcia maritima perduraria enquanto ela
controlasse pontos estratégicos ao longo da costa eurasiana, complementando as teses do segundo, pelo qual havia
uma oposicao entre as poténcias maritimas e continentais. Essas concepgdes, tributarias do gedgrafo francés Paul
Vidal de La Blache, que opunha o desenvolvimento das nacfes euro-atlanticas a estagnacdo dos grandes impérios
euro-asiaticos (otomano e chinés/manchi e mais tarde o prdprio império russo) os Ultimos cinco séculos que
coincidem com o advento do sistema mundial de livre mercado capitalista ocidental, pode ser atualizado hoje com a
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pelo Oriente Médio e que conectam o sul da Russia e que seriam alargados para as ex-
republicas soviéticas da Asia central via Ird e Afeganistdo, em regido igualmente
fronteirica da China. Isto resultaria que, para Washington, haveria a capacidade de
conflitos regionais promovidos a partir de suas intervencdes, de comprometerem o

2 mediante

poder desses rivais através da reducdo dos seus recursos de poder'®
controle de minerais, petroleo, rotas comerciais, etc, estrangulando o0 processo
dindmico de desenvolvimento de atores regionais como Beijing.

Para Bzerzinsky e muitos outros™*3, os meios de que os Estados Unidos
dispunham para conter a dominacdo da Eurdsia eram a estratégia de contencdo™®*
através de uma rede de aliancas militares (OTAN, além dos Pactos militares com as
nacdes asiaticas e do Oriente Médio como SEATO e CENTO), medidas econdmicas
(como o Plano Marshall), além da estratégia de dissuasdo nuclear, que acabou por
gerar a corrida armamentista e o problema da né&o-proliferacéo, raizes dos tratados de
Moscou e do TNP.

A estratégia atual, que vem sendo conduzida pelos secretarios de Defesa e
de Estado do atual governo americano e que contam com assessores da nova direita

como Paul Wolfolwitz, adepto do hard power **° foi pensada pelo Estado norte-

percepcdo norte-americana da emergéncia de outro pdlo competidor que poderia se aliar a uma RUssia que recupera
seus simbolos na era Putin — a RepUblica Popular da China.

132 E em Hans Morghenthau, em sua obra classica — Politics Among Nations — de 1947, que encontramos o
desdobramento do conceito de recursos de poder em sua acepgdo estratégica. O tema, contudo, € magistralmente
tratado também por Raymond Aron, em sua ndo menos classica Paz e Guerra entre as Nacgdes, na obra importante de
Henry Kissinger — A Diplomacia- e em Kenneth Waltz, em Theory of International Politics, de 1979.

3 Henry Kissinger e mesmo Samuel Huntington, o célebre autor do Choque de CivilizagSes tem entendimento
similar quanto aos grandes objetivos estratégicos dos EUA. A diferenca entre estes autores, ndo obstante, existe.
Enquanto o primeiro, tributério da tradicdo realista, parte da anélise coerente dos acontecimentos internacionais
contemporaneos sem juizos de valor pejorativos sobre outras sociedades diferentes da norte-americana, o segundo,
ao contrario, alude a nog¢des equivocadas de outras civilizagbes ao adjetiva-las e até mesmo caracteriza-las
negativamente como ocorre em sua obra quando se refere ao islamismo, em que pese sua assertiva em colocar a
OTAN como um pilar do poder norte-americano sobre a Eurasia.

134 A estratégia de contencdo foi pensada pelo famoso diplomata norte-americano, recentemente falecido, George
F.Kennan, nos anos 1940, quando tinha ele em mente como objeto de sua reflexdo a Unido Soviética.

135 Hard Power .Nye, em sua obra acima referida, esclarece que trata-se do classico uso da forca militar nas relacdes
internacionais. Wolfowitz, ligado ao atual governo, como subsecretario de Defesa, o vice-presidente Dick Cheney
além de Condolleza Rice (atual secretaria de Estado do governo Bush no segundo mandato deste), Lewis Libby
(chefe de gabinete do vice Cheney) e Donald Rumsfeld (que permaneceu no cargo de secretario de Defesa), sdo
adeptos do raciocinio, que difere dos republicanos moderados (Collin Powel, ex-secretario de Estado do primeiro
governo Bush e de pensadores como Kissinger), concebendo o uso do formidavel poderio militar como recurso
prioritario para fazer valer a vontade dos interesses do Estado norte-americano. Conforme artigo publicado por
Nicholas Lemann, intitulado The Next World Order, que consta da The New Yorker, de 1°de abril de 2002, autais
membros do governo Bush como Cheney e Wolfowitz, ja em 1990, elaboraram um documento no qual se formulava
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americano desde o final da Guerra Fria. Mas com os atentados de 11 de Setembro
torna-se agora mais clara, como comprovam as invasdes do Afeganistdo e do Iraque,
bem como da recorrente friccdo com a Coréia do Norte (que detém poder nuclear). O
regime internacional da nao-proliferacdo nuclear, nessa conjuntura, serviria para fins de
legitimar juridica e internacionalmente, o chamado congelamento do poder mundial em
um novo cenario pés-bipolaridade.

Dessa forma, tendo o TNP e a AIEA como eixos centrais, 0os Estados Unidos
trariam novos argumentos para que resguardem para si (e para 0os demais quatro
membros nucleares do Conselho de Segurancga) a posse de arsenais. Enquanto isso, o
terrorismo e o comportamento considerado nao-confiavel de certas na¢gdes quanto ao
tema da n&o-proliferacdo (Siria, Ird, Coréia do Norte, india) serviriam para justificar que
algumas poucas nac¢des detenham grave recurso militar como o nuclear. Enquanto isso,
para as demais nacdes deve ser juridicamente vedado o acesso a esta tecnologia, o
que também teria suas implicagbes comerciais, tecnologicas e energéticas a médio e
longo prazos.

Portanto, o grande objetivo norte-americano que tanto Bzerzinsky quanto
Kissinger e Samuel Huntington — enquanto intelectuais e homens que ajudaram a
definir boa parte da estratégia e da diplomacia do pais — € o de manter a lideranca
norte-americana para o século XXl em todos os campos da seguranca internacional,
sem exclusdo da opc¢ao nuclear.

Da mesma forma, a néo-proliferagdo da tecnologia de misseis, tdo polémica
guanto a nuclear, e que com ela se relaciona, em fungdo dos vetores, faz parte da
mesma estratégia das poténcias (nominadamente os EUA) de subordinar as poténcias
médias aos regimes internacionais de Seguranca. Além disso, por ser dual, a tecnologia
nuclear, envolve a questdo da autonomia tecnoldgica e do potencial que algumas

nacdes do hemisfério sul teriam de tornar-se importantes exportadores de uma

as diretrizes para a politica externa norte-americana para o pds-Guerra Fria. Entre elas constava o objetivo central de
afirmar o pais como a Unica superpoténcia, através de ag¢des que impedisse outras nagdes ou aliangas de tornarem-se
poténcias concorrentes. Esta énfase no poder militar e na atuacdo unilateral no campo diplomatico, retirando poder e
legitimidade politica dos organismos internacionais, se contrapdem a visdo dos republicanos tradicionais moderados
(Kissinger, Powel, George Bush, o pai) e dos democratas (Clinton, Gore ou 0s mais antigos como Brzezinsky ou
Cyrus Vance) que preconizavam uma lideranca do pais — alias, 0 ponto comum com os atuais detentores do poder
nos EUA — mas a partir do soft power, de utilizar o poder que esta contido na proeminéncia do pais nas relagdes
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tecnologia que serd importante para o futuro no campo civil. Este seria o caso do
interesse das grandes poténcias em garantir a ndo-proliferacéo para o caso brasileiro.

Assim, a ndo-proliferacdo nuclear € um componente da grande estratégia e
da geopolitica norte-americanas que visa evitar o surgimento de fontes potenciais de
riscos para os EUA ou um condominio de poder que desafie sua atual lideranca nas
relacdes internacionais. O proprio Brzezinsky, de forma velada, menciona o exemplo
sul-americano de controle e ndo-proliferacdo como um caminho a ser seguido. Ou seja,
Brasil e Argentina, que renunciaram a alternativa bélica de uso da energia nuclear como
forma de evitar uma corrida armamentista regional que comprometesse sua seguranca.

Contudo, o autor aponta que em caso de ndo for seguido o exemplo sul-
americano, estados desnuclearizados deveriam contar com a protecdo do poder
nuclear dos Estados Unidos ou dos demais membros permanentes do Conselho de
Seguranca. Nesse sentido, de forma sultil, legitima-se o direito de determinadas nacoes
utilizarem e aprimorarem o0s arsenais atbmicos, o que é vedado as demais. Existiria 0
temor de que a falta de controle da proliferacdo da tecnologia nuclear pudesse levar a
gue a mesma caisse em maos pouco confiaveis como de certos paises como 0s acima
referidos ou de grupos terroristas.

Com o fim da Guerra Fria, seria de se esperar, do ponto de vista da visédo
idealizadora de um mundo de paz e prosperidade, o fim de todas as armas nucleares.
Contudo, dentro da fria l6gica do poder que rege o intercambio entre as nacoes,
constata-se que vivemos em um ambiente cada vez mais conflitivo. A maximizacdo de
poder, no qual a principal poténcia, ao invés de garantir a estabilidade, tem sido a
primeira responsavel pelo recrudescimento de crises regionais ou surgimento de outras,
€ um dado da realidade que o governo George Bush demonstra. Observa-se, no
mesmo sentido, os riscos de se utilizarem os regimes internacionais ndo com o fim de
garantir uma paz efetiva, mas de gerar mais desigualdade concreta em termos de
mensuracdo de poder material entre os paises e de utilizar as estruturas hegemdnicas
(como Conselho de Seguranca, OMC, OTAN, AIEA, TNP, ABM, entre outras) como

inibidoras de politicas externas autbnomas de paises menos poderosos.

econdmicas e financeiras, na tecnologia, na cultura de massas, nos centros de formacdo educacional e de
intercdmbio, nos organismos internacionais e nas aliangas estratégicas com outros p6los como a Unido Européia.
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No mundo da insercdo cada vez mais competitiva entre as nacdes, paises
gue tém razoavel capacidade de inserir-se de forma soberana no sistema internacional
que, inobstante, renunciem a importantes recursos de poder, acreditando em uma
contrapartida desinteressada por parte dos lideres do sistema internacional podem
comprometer sua capacidade de influir no sistema, ficando relegados a um nivel de
subordinacao. Isto constitui calculo talvez mais arriscado do que uma habil negociacéo
para a manutencdo de politicas que denunciem estas estruturas, como acontecia
guando o Brasil se recusava a fazer parte do tratado de né&o-proliferacdo enquanto os
cinco membros ndo se comprometessem com o completo desarmamento.

A despeito da crenca de que a entrada para 0s inUmeros regimes propostos a
partir das politicas dos EUA seria benéfica para o Brasil, que pretendia uma insercao
competitiva na nova ordem global, o fato € que os 6bices que se levantavam contra o
Tratado continuam presentes (em que pese o chanceler Lampreia e o Presidente
Cardoso terem opinido divergente) e o pais, de forma concreta, ndo ganhou nada em
termos de vantagens tecnoldgicas, comerciais, financeiras ou politicas.

A importancia do pais nas rela¢gfes internacionais s6 diminuiu durante aquela
década e a propria e importante Reunido de Brasilia, de Chefes de Estado Sul-
Americanos de 2000 — um importante fato positivo da diplomacia de FHC - sinalizou que
o caminho de quase dez anos de uma diplomacia alinhada deveria ser revertida, em
resposta aos revezes politicos e econdmicos de politicas que privilegiavam o
alinhamento subordinado e os fluxos de capital de curto prazo (crise de 1999), que
vinham comprometendo o estratégico projeto do Mercosul, naguele momento.

Além disso, a despeito do entorno regional diverso do brasileiro, a india
segue sendo uma poténcia nuclear que ainda nao aderiu ao TNP. O mesmo se pode
dizer de Israel. A falta de autonomia tecnolégica soma-se certa auséncia de atribuicdes
que certamente caracterizam as poténcias que aspiram a fazer parte hoje do
condominio de poder que, liderado pelos Estados Unidos, caracteriza o sistema
internacional conflitivo em que vivemos.

A falta do atributo militar maior — o nuclear — certamente dificulta tanto a
posicdo brasileira de integrar um Conselho de Seguranca reformado como o de ter

maior posicao de prestigio e poder nas negociacdes, quer sejam de seguranga coletiva,
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guer sejam de natureza econdmico-financeira. Em audiéncia no Senado, o entéo
Ministro da Fazenda, Pedro Malan, certa vez, afirmou, na presenca do senador Aluizio
Mercadante, que a ajuda financeira internacional para a Russia e a maior facilidade
para obter empréstimos em condicbes mais favoraveis do que o Brasil, devia-se, em
parte, ao fato daquele pais ser uma poténcia que detinha bombas nucleares.

Por fim, cabe mencionar a posicdo do embaixador brasileiro em Washington,
Rubens Barbosa, que abordou as implicacdes do 11 de Setembro para o Brasil**®:

Uma analise preliminar e introdutéria aos problemas do 11 de setembro
e do seu status na politica americana e mundial confirmaria que, como
quaisquer fendmenos histéricos, estes possuem, ao mesmo tempo,
elementos de ruptura e de continuidade. O mundo pds-11 de setembro
ndo mudou, mas a agenda da politica mundial modificou-se, nao tanto
pela acao em si dos terroristas como pela demonstracdo da vontade de
poder da maior poténcia de nossa época. (BARBOSA, 2002).

O embaixador, em uma visdo compartilhada com os demais estudiosos ja
referidos, afirma que os atentados ndo mudaram o sistema mundial, mas aceleraram
tendéncias jA em curso na década passada. A agenda internacional, condicionada pela
lideranca norte-americana, volta a priorizar os temas de seguranca e defesa, agora de
forma mais clara, oficial. Rubens Barbosa reconhece que o contexto dos atentados se
deu em uma conjuntura de dez anos depois de continua prosperidade econémica e final
das restricdes que a Guerra Fria impunha ao pais.

Contudo, o autor, na mesma linha de Joseph Nye e do brasileiro Celso Lafer,
superdimensiona a capacidade de lideranca norte-americana. Nao se objetiva esse tipo
de analise, mas tdo somente sublinhar as implicacbes para as opcbes de insercao
internacional para o Brasil. Entretanto, pode-se afirmar que se existe de fato — e nisto
todos os autores concordam — a intencdo norte-americana de gerir a ordem mundial,
parece que, na linha de pensamento de alguns autores, o poder dos EUA, ainda que
demore décadas, tende a declinar, 0 que de forma alguma deixa de acarretar sérios

riscos para a insercdo mundial de paises médios como o Brasil**’.

138 BARBOSA, Rubens. Os Estados Unidos p6s 11 de Setembro de 2001: implicacdes para a ordem mundial e para o
Brasil. RBPI, n°45(1):72-91, UNB, Brasilia, 2002.

37 Tanto no Brasil como no exterior, a visdo que mais nos parece plausivel sobre o os Estados Unidos, tem relagdo
com teses declinistas inauguradas por Paul Kennedy e que encontram eco em Emmanuel Todd e em autores
brasileiros criticos do comportamento internacional dos EUA e da politica exterior brasileira dos anos 1990
claramente subordinada a Washington, como Amado Cervo, Hélio Jaguaribe, Samuel Pinheiro Guimaraes e Paulo
Vizentini.
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No campo da politica externa americana, Barbosa assevera que:

O relacionamento entre dos EUA e as instituicbes multilaterais passa,
nesse contexto (dos atentados), por uma fase de conflitos. O 11 de
setembro acentuou uma tendéncia ja visivel na relagcdo do governo
Bush™® com véarios organismos e acordos internacionais, marcada pela
preocupacdo com a preeminéncia do interesse nacional norte-
americano e a aversdo em aceitar constrangimentos em A&reas
consideradas como sensiveis do ponto de vista de Washington™’
Exemplos marcantes disso sdo as posi¢cdes do governo norte-americano
em relagdo ao Tribunal Penal Internacional, ao Protocolo de Kyoto e
aos entendimentos sobre desarmamento (recusa do Protocolo de
Verificagdo da Convencdo sobre Armas Biol6gicas, do Tratado de
Proibicdo de Testes Nucleares — CTBT, do Tratado sobre Misseis
Balisticos — ABM e do Protocolo de Montreal sobre Minas Terrestres.
(BARBOSA, 2002)

Entretanto, se os Estados Unidos se sentem no direito de nao participar de
determinados organismos internacionais, exercem pressao politica no caso do regime
de nao-proliferacdo nuclear. Aqui, Rubens Barbosa, embora ndo mencione
explicitamente este regime, de forma acertada, trata do papel das armas nucleares no
comeco do século XXI em termos de sua importancia estratégica para o governo Bush:

No campo militar, o desdobramento mais importante dos
acontecimentos de setembro ter4 sido a intencdo (n&o-oficialmente
declarada) da administracdo dos EUA de introduzir uma nova
concepcdo em sua doutrina estratégica para utilizacdo da arma nuclear.
Passou-se da doutrina da dissuasao retaliatéria (consubstanciada na
hipétese da MAD, ou seja, a mutually assured destruction) para uma de
‘dissuasdo ofensiva’ que nao excluiria a utilizacdo da arma atémica em
primeira instdncia mesmo na auséncia de uma clara ameaca nuclear por
parte de outro estado ou grupo (mas em presenca de uma possivel
utilizacdo de outras armas de destruicdo em massa, como poderiam ser
0s vetores quimicos e biolégicos) (BARBOSA, 2002).

Especialistas j& mencionaram o perigo potencial dessa nova concepcao para
a propria seguranca e estabilidade mundiais, inclusive do ponto de vista da néo-

proliferacdo e do desarmamento, uma vez que ela vem acompanhada da indicacao de

138 Em fins do ano 2000, o republicano George W. Bush foi eleito presidente dos EUA, numa eleicdo pontuada por
denuncias de irregularidades, vencendo do democrata e vice de Clinton, Al Gore. O unilateralismo se fez presente na
n&o ratificagcdo do Tribunal Penal Internacional de Roma, no abandono do Protocolo de Kyoto, na invaséo do Iraque
a revelia das Nagdes Unidas, entre outros acontecimentos que podem ter potencializado os acontecimentos de
setembro de 2001.

139 Rubens Barbosa cita em nota n°15 do artigo referido, um relatério publicado em abril de 2002, pelo Institute for
Energy and Environment Research e pelo Lawyers’Committee on Nuclear Policy, intitulado The Rule of Power or
the Rule of Law?: Assessment of U.S.Policies and Actions Regarding Security-Related Treaties, que discute a
rejeicdo por parte dos EUA de uma série de acordos internacionais e as conseqiiéncias disso sobre o fortalecimento
das regras e das leis internacionais (New York Times, 4 de abril de 2002).
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eventuais contendores neste campo, que seriam os Estados renegados, mas que inclui
também os rivais estratégicos como Russia e China. Aléem disso, apds os atentados
terroristas e a invasdao do Afeganistdo, passou-se a falar em “armas nucleares
utilizaveis”. Segundo Barbosa, em caso de ataque, o governo Bush afirmou que
nenhuma opcéo de resposta seria descartada.

Com o Defense Authorization Bill, do legislativo norte-americano, aprovado
em 2001, determinou-se aos Departamentos de Energia e Defesa novos estudos sobre
uso de armas nucleares subquilotbnicas, ou seja, de emprego tatico de batalha. Como
bem salientou 0 embaixador, esse novo conceito de dissuaséo tera impacto sobre a
ndo-proliferacio em um momento em que a maioria esmagadora dos atores
internacionais, compostos de nac¢fes subdesenvolvidas e em desenvolvimento, sdo
desnuclearizadas, aumentando ainda mais o diferencial em termos de recursos de
poder entre os Estados Unidos e demais poténcias mundiais e 0s paises periféricos ao
sistema (incluindo o Brasil)*°.

Em relacdo aos efeitos do 11 de Setembro sobre o Brasil e suas relages
com a questdo da nao-proliferacdo, podemos assinalar a tendéncia de maiores
pressdes para a fiscalizagdo do cumprimento, a nos ser exigido, das disposicbes de
organismos internacionais como a Agéncia Internacional de Energia Atbmica, no
mesmo sentido do que tem sido feito junto a OPAQ — Organizacdo para Proscricdo de
Armas Quimicas™*!. Ao contrario do cenario que as autoridade brasileiras visualizavam
em 1998, quando da adesdo ao TNP, os anos posteriores se caracterizaram cada vez
mais limitadores de uma estratégia de insercdo internacional baseada apenas na
crenca de que a rendncia a projetos nacionais e a recursos de poder que lhes dessem
respaldo politico e diplomatico traria beneficios para a posicdo relativa do pais num

sistema crescentemente conflitivo e concentrador de poder.

140 A “Nuclear Posture Review”, que consiste num relatério confidencial elaborado pelo Pentagono e entregue ao
Congresso americano em janeiro de 2002, foi revelada em matéria do jornal Los Angeles Times, de 9 de margo. O
teor do texto aborda as condi¢des internacionais nas quais se legitimaria uma acdo militar de carater nuclear por parte
dos Estados Unidos. Em outras palavras, um ataque nuclear seria preventivo e poderia ser langado contra os rogue
states — Siria, Libia, Iraque, Ird, Coréia do Norte—e também, segundo este texto que o embaixador faz referéncia, a
China e a Rassia, em uma postura que, de acordo com Rubens Barbosa, contrasta com as diretivas conhecidas da
administracdo Clinton, que se preocupava com a ameaga de um ataque nuclear contra os EUA.

11 E o caso da interferéncia norte-americana para o afastamento do embaixador brasileiro José Mauricio Bustani,
entdo diretor da OPAQ, em 2002, com um precedente no campo do multilateralismo politico de uso do voto de
desconfianca.
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Nesse sentido, a forma como a adesao ao Tratado tomou curso demonstra
gue o calculo politico feito ndo levou em conta que o pais, justamente por situar-se
longe das grandes tensfes internacionais, teria condi¢cdes de negociar a manutencao
de uma politica nuclear propria sem que isto implicasse em intervencdo nos moldes
como o atual governo americano estabeleceu para o que considera como “estados
renegados”. Isto ndo quer dizer que a adesdo nao fosse desejavel. Teriamos hoje maior
poder de barganha, em funcdo da conjuntura internacional? Esta resposta é dificil de
ser respondida, levando-se em conta a politica externa do atual governo brasileiro, de
negociar, de forma mais vantajosa ou menos onerosa, a adesao a um tratado que ainda
ndo espelha os ideais de igualdade juridica das na¢Bes nem garante de todo a paz e
estabilidade internacionais. Aparentemente, o unilateralismo dos EUA faz pensar que o
poder de barganha brasileiro seria menor, caso a adesdo se desse agora, mas isto ndo
significa que ndo houvesse espaco para o0 Brasil negociar uma melhor posicédo
internacional como condicdo para entrar para o TNP, em face do interesse de
Washington querer demonstrar para o Ird e outros as “vantagens” de comprometimento
com o regime da nao-proliferagéo.

De qualquer forma, a busca da administracdo Bush pela nao-proliferacéo
traria condicBes para que, se o Brasil tivesse mantido seu afastamento do TNP, teria
hoje condi¢cGes de ter avancado mais em sua parceria nuclear com a Argentina, além
de ter evitado que a polémica das inspecbes da AIEA sobre a usina de Resende
ocorresse, em vista de que esse organismo nao teria legitimidade para tanto, pelo
direito internacional.

Em contrapartida, o pais poderia negociar hoje beneficios concretos com o
governo norte-americano, uma vez que o0S Republicanos tendem a ser mais
pragmaticos. Levando-se em conta 0 compromisso da atual administracdo americana
de pressionar aqueles paises declarados “foras da lei”, a eventual pressa para que o
Brasil, um tradicional pais pacifico do mesmo hemisfério, completasse sua entrada para
o regime da nao-proliferacdo, poderia ser habilmente negociada.

N&o obstante, o governo FHC, a fim de acelerar negocia¢cdes nos campos da
transferéncia de tecnologia e acesso a mercados para nossa economia, acreditou que o

custo de aderir ao tratado era razoavel. Pode-se concluir também que caso a adesao se
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desse posteriormente a 1998, o Brasil seria um exemplo a ser demonstrado em termos
de beneficios de tornar-se membro do TNP.

Isto seria positivo para o Brasil, uma vez que os Estados Unidos precisavam
de um caso no qual um pais entrasse no regime da nao-proliferacdo sem que outras
nacdes como Ird, Coréia do Norte, por exemplo, vissem nesse fato uma submissdo a
politica norte-americana no processo de lidar com determinados paises em relagdo a
guestdo nuclear. Claro que isto dependia de aguardar uma conjuntura realmente mais
favoravel para que o Brasil optasse por fazer-se membro efetivo do TNP. Mas néo foi

isto 0 que ocorreu.



CONCLUSAO

O processo politico-diplomatico que conduziu, entre os anos de 1997 e 1998,
a adesdo brasileira ao Tratado de N&o-Proliferacdo de armas nucleares — o TNP —
durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, foi um resultado concreto da
mudanca de projeto politico interno e externo que caracterizou o pais ao longo dos
anos 1990. Na medida em que este processo significou o abandono do modelo
nacional-desenvolvimentista, a politica exterior teria que refletir essas mudancas.

O anterior modelo substitutivo de importacdes que buscava consolidar a
industrializacdo do pais embasou de forma légica e coerente a conduta da politica
exterior pelo Iltamaraty durante os Ultimos quarenta anos. Nesse sentido, pode-se inferir
com grau relativo de seguranca que o cendario internacional de mudancas iniciadas no
comeco da década de 1990, e que se prolongara durante os dois mandatos
presidenciais de Cardoso, teve um efeito condicionante sobre as alteracdes da politica
externa brasileira como um todo, e na entrada brasileira para o tratado de 1968, em
particular.

Levando-se em conta as circunstancias concretas do comeco da segunda
metade daquela década, entre os anos de 1997 e 1998, quando se preparava a
negociacao de acordo bilateral com muitas das poténcias nucleares, mas em especial
com os Estados Unidos, entende-se que se esperava algo concreto deste pais na
questdo da transferéncia de tecnologia. No contexto de uma crise financeira
internacional que em breve atingiria o Brasil, comprometendo, em boa medida, o

modelo de insercdo internacional elaborado pelas elites dirigentes do pais desde a
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ascensdo de Fernando Collor de Mello e aprofundada de forma sistemética por
Cardoso, compreende-se melhor a logica e a racionalidade da assinatura e da
ratificacdo de um tratado como o TNP.

O presente trabalho, ao pretender encontrar respostas racionais para este ato
diplomético, buscou ndo apenas emitir juizos de valor sobre a conveniéncia e
oportunidade da adesdo, mas, sobretudo, tracar, a partir da reflexdo sobre o calculo
politico feito pelos responsaveis pelo tema, em especial o préprio Presidente e seu
Chanceler, os motivos essenciais pelos quais se chegou ao resultado diplomatico da
ratificacao.

Longe de esgotar este assunto, cabe, contudo sintetizar algumas conclusdes
acerca das implicagdes que levaram ao desfecho da entrada para o Tratado. Em
primeiro lugar, para o governo brasileiro de entdo, a percepcdo que se tinha da
aceitacdo dos termos do Tratado, tidos como suficientes para a participacdo brasileira,
era de que o Brasil teria mais a ganhar fazendo parte do mesmo do que permanecer a
margem por razdes de defesa de uma soberania mais ampla em matéria de defesa.

Mas quais seriam estes motivos? Aparentemente vagos a primeira vista, tais
motivos seriam de ordem de prestigio internacional junto aos atores estatais e
organizacdes internacionais comprometidos com a transicdo para uma nova ordem
mundial de carater mais cooperativo e, em segundo lugar, a crenca de que o
alinhamento de posi¢cbes com os Estados Unidos, em matéria de politica internacional,
conduziria a muitos beneficios. Acreditava-se que o Brasil deveria priorizar seus
recursos diplomaticos em uma melhor posicdo negociadora em féruns multilaterais
como a OMC, a prépria ONU (reforma do Conselho de Seguranga), negociacdo em
torno da ALCA e transferéncia de tecnologias.

Em politica externa, normalmente, isto se traduz em busca de maior entrada
no mercado da poténcia dominante, maior aporte de investimentos em nosso parque
produtivo e maior desembaraco para estimular relagcbes comerciais, financeiras e
tecnoldgicas Mas isto implicava em uma tentativa de parceria diplomatica com os EUA,
implicando no abandono das politicas nacionais que refletem na acéo diplomética do
pais, como era 0 caso das politicas nuclear, de informatica e de exportagdo de

tecnologia militar para terceiros paises.
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Assim, a década de noventa representa, para as opc¢des de insercao
internacional do Brasil em um novo sistema de rela¢des interestatais um desafio no qual
pouca margem de acdo autbnoma foi possivel, ndo apenas pela estrutura do poder
mundial, mas também pelos grupos de poder que assumiram a direcdo do Estado
brasileiro como um todo, englobando ndo s6 o governo do Executivo, mas também o
Legislativo, que voltou, com a redemocratizacdo, a ter papel relevante nas relacbes
exteriores do pais.

Conclui-se, preliminarmente, que, se o grande cenario internacional foi um
fator a influenciar as mudancas na politica externa brasileira, fatores determinantes
para as mudancas setoriais que ocorreram na acdo diplomatica do pais estdo mais
proximos de circunstancias internas. Circunstancias estas como a emergéncia de novas
elites ou grupos de poder em torno de novos objetivos de reestruturacdo da sociedade
brasileira. Diluidos em grupos financeiros e empresariais, em agremiacdes politico-
partidarias com ressonancia no Congresso Nacional, que se traduziram na formacéo de
aliancas para o surgimento de novos representantes do governo do Executivo.

Se, além disso, for levada em conta a relativa negociacdo com historicos
grupos da burocracia estatal, comprometidos com um projeto realmente nacional e
autbnomo de desenvolvimento, o entendimento de como foi possivel aceitar o
abandono de certas posi¢des diplomaticas, a situacdo se torna mais complexa. Setores
das Forcas Armadas, dos Ministérios das Relacdes Exteriores, da Ciéncia e Tecnologia,
bem como demais grupos importantes, como CNPQ, e empresas ligadas ao campo da
energia nuclear como NUCLEBRAS, foram, durante alguns anos, um locus de
resisténcia as mudancas quanto a politica de enfrentamento da questao do TNP.

Talvez seja neste sentido que Paulo Wrobel (1996) tivesse pensado quando
falou que a tradicdo dentro da burocracia estatal fez com que se levasse algum tempo
até ser proposta, a partir do proprio Presidente Fernando Henrique, a idéia de que
chegava o momento de ratificar o Tratado. Por isso, um tema como a adesdo ao TNP
que, dados os objetivos da nova elite brasileira no poder, que eram os de afastar todo e
qualquer contencioso mais sério com a poténcia dominante do sistema, os Estados

Unidos, somente foram solucionados ao final daquela década.
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A entrada para o TNP representou, do ponto de vista de legitimidade juridica
internacional, a rendncia ao uso de armamentos deste tipo e as justificativas mais claras
sdo as de que, no contexto de uma politica externa historicamente pacifica e que busca
a integracdo com o entorno regional sul-americano, o Brasil entende que as questdes
de seguranca ndo sdo centrais na agenda diplomatica do pais. A0 menos, hdo como
eram ao tempo da Guerra Fria e quando as For¢cas Armadas detinham o poder politico
no pais.

Assim, a busca de eliminagdo de contenciosos com a poténcia norte-
americana fez parte da percepcéo das elites dirigentes do pais ao longo dos anos 1990,
em especial durante seu maior periodo, o dos dois mandatos de FHC. No entanto, o
processo de reformas estruturais do Estado brasileiro, que fora aplicado em parte,
aliado a politica econémica que néo favorecia um programa de exportagdes, significou,
na pratica, uma renuncia a busca de novos mercados externos para a industria
nacional, o que em parte, inviabilizou o tipo de politica exterior que se fazia até o
governo Sarney.

Além do mais, a reorientacdo de prioridades da agenda diplomatica brasileira,
em direcdo a uma maior concertacdo com a América Latina, através do Grupo do Rio,
do proprio desenvolvimento do MERCOSUL e da tentativa de criagdo de um espaco
econbmico a partir deste, na América do Sul, bem como as negocia¢cdes com a ALCA,
Unido Européia e OMC, deram maior destaque ao viés econdmico da diplomacia
nacional. No entanto, embora isto representasse efetivo avanco para nossa
participacdo no comércio mundial, o carater dessas iniciativas diferiam da época em
gue a diplomacia comercial do Itamaraty objetivava o desenvolvimento econémico e
conquista de mercados. O proprio projeto que difere qualitativamente do antigo modelo
de substituicdo, ndo trouxe as vantagens imaginadas no comec¢o destes governos de
Cardoso.

Se estas iniciativas diplomaticas eram necessarias, a falta de um projeto de
desenvolvimento a partir do que Amado Cervo denominou de Estado logistico, ndo
melhorou a insergéo brasileira nos fluxos econémicos e financeiros aprofundados pela
globalizacao. Pelo contrério, o passivo social s6 aumentou e o ganho da contencao

inflacionaria do Plano Real foi neutralizado por isto. Ademais, a crise cambial que se
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abateu sobre o pais naquele ano de 1999, um ano apés a adesdo ao TNP, mostrou a
fragilidade do modelo inaugurado a partir de Collor, além de comprometimento do
projeto de integracdo com a Argentina, visto que levou a aplicagdo dos programas de
ajustes propostos pelo Banco Mundial e FMI as Ultimas consequéncias. Dessa forma, o
eixo de nossa diplomacia, que é a parceria com a Argentina, ficou prejudicado durante
o periodo analisado.

Portanto, os ganhos em politica exterior, e que teriam reflexo no crescimento
do pais, como atracdo de capital, investimento, tecnologia, geracdo de emprego para
resolver o passivo social de pobreza endémica, e o prestigio pessoal da diplomacia de
Cardoso, nao parecem ter sido suficientes para compensar certas questdes vistas como
entrave para a insercao internacional do pais no mundo pés-Guerra Fria. O advento da
administracdo Bush, em finais do governo Cardoso, ensejou, por parte do Brasil, timida,
mas importante mudanga, como a reunido de cupula de Brasilia em 2000.

Os atentados de setembro de 2001, por seu turno, tornaram claras as
tendéncias de reconduzir as questdes de seguranca internacional ao primeiro plano das
relacdes internacionais, em uma conjuntura na qual talvez o pais tivesse maiores
condicbes de negociar em termos favoraveis a adesao ao regime de nédo-proliferacédo
gue ndo havia em 1998. Certamente por suas credenciais de ator que tem na paz e
seguranca internacionais ndo s6 um principio normativo de suas relacdes exteriores
mas também efetivo exercicio como nossas histéria diplomatica recente comprova, o
Brasil teria condigGes de obter da administracéo republicana mais concessdes em caso
de néo ter aderido ao tratado ainda.

Na atual busca de legitimidade internacional na sua “luta contra o terror” e de
romper o isolamento que seu governo criara desde 2000, George Bush, provavelmente,
teria todo o interesse em mostrar a entrada do Brasil para o TNP como um exemplo a
ser seguido por alguns Estados recalcitrantes (Ird, por exemplo) e seria favoravel a
conceder ao pais vantagens materiais que beneficiariam nosso pais, como concessoes
em termos de acesso ao mercado americano, suavizagdo dosS COMPromissos
financeiros internacionais, tecnologias.

Além desta hip6tese, pode-se fazer uma outra breve reflexdo. E se o Brasil

nao tivesse assinado e ratificado o Tratado mesmo alguns anos apés 1998, sob outra
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presidéncia no Brasil e nos Estados Unidos? O unilateralismo norte-americano atual e
seu recorrente uso da forca deixam, a primeira vista, entrever a possibilidade de
hostilidades contra atores estatais que permanecessem de fora do regime da néao-
proliferacdo. As recentes inspecdes da AIEA, em principio, parecem dar ensejo a esta
percepcdo apressada.

Contudo, em politica internacional, apesar das especificidades dos governos
que se sucedem nos Estados-nacdes, sejam eles nacdes desenvolvidas e lideres do
sistema, sejam paises de porte médio, o que conta é o calculo politico de riscos e
oportunidades que os modernos atores racionais fazem do cenario mundial, a partir de
dados conjunturais e estruturais. Claro que, dependendo da visdo que se tenha do
mundo, este calculo terd uma conducdo especifica. No caso norte-americano, pouco
provavel seria que pressdes insustentaveis contra o Brasil fossem feitas caso nédo
aderissemos a este tratado de ndo-proliferacdo, assim como ao CTBT.

Pressdes certamente existiriam sobre o0 governo brasileiro, mas basta olhar o
caso indiano para constatar-se que a condenacdo da comunidade internacional dos
testes nucleares ndo obstou que a India prosseguisse com sua politica nuclear prépria
e se recusasse a entrar para o TNP. Este pais, proximo de Estados desafiadores da
atual lideranca dos Estados Unidos, como o Ird (embora membro do TNP, resiste as
pressdes para mudar seu programa nuclear), China e RuUssia, teriam muito mais
qualificativos do que o Brasil para ser visto como “ameac¢a”. Ndo obstante, o governo
indiano parece ter escolhido manter maior grau de autonomia para sua politica exterior.

Em situacdo de tensdo regional que de fato ndo possuimos em noOsso
entorno, a India, sempre lembrada como nag&o que nao fazia parte do TNP, ndo sofreu
maiores pressdes politicas por este motivo. No caso de Israel, ndo se pode tracar um
paralelo com o caso indiano, uma vez que Tel Aviv é uma aliada estratégica de
Washington, contanto com maior grau de soberania para manter um programa nuclear
que conta com, pelo menos, dezenas de ogivas nucleares. Assim, se as poténcias
nucleares nado-declaradas (ou seja, que nado integram o regime de n&o-proliferacéo)
contam com relativa margem de manobra para prosseguir em suas pesquisas
nucleares, por que as pressdes internacionais sobre um pais importante como o Brasil,

com clara vocacao pacifica, seriam de tal ordem a condicionar a acao diplomatica do
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pais quanto ao TNP, retirando-lhe a liberdade para aceitar ou ndo fazer parte do
tratado? A resposta € que o que foi determinante para a decisdo de ratificar o tratado
tem mais a ver com a vontade politica brasileira do que com 0s sinais emitidos pelas
grandes poténcias nucleares. Em Ultima andalise, a idéia de que o abandono de
veleidades de poténcia militar traria maiores beneficios para um melhor posicionamento
do pais no cenario externo foi 0 que condicionou a adesédo ao TNP.

Ndo se estda querendo afirmar, contudo, que o sistema internacional,
atualmente condicionado pelo unilateralismo norte-americano, seja de pouca
importancia para os calculos racionais de vantagens e desvantagens feitos pela
chancelaria brasileira e pela Presidéncia da Republica, durante a era FHC. O fato € que
existem ameacas para a seguranca brasileira, a despeito da idéia de que o entorno
regional do pais seja pacifico. O subcontinente € 0 menos tenso sem duvida, mas isso
ndo € o mesmo que afirmar que a Ameérica do Sul esta isenta de futuros conflitos, no
médio e longo prazos, num contexto internacional que se desagrega a cada momento.

Basta analisar o plano Colbmbia e a questdo da geopolitica da Amazonia.
Pode-se acrescentar ainda que se o pais nédo tivesse aderido ao Tratado de Né&o-
Proliferacdo, isso poderia acarretar uma corrida armamentista na América do Sul.
Contudo, cabe lembrar que, os dois principais paises que detinham programas
avancados no campo nuclear, o Brasil e a Argentina j& haviam sinalizado para a
comunidade internacional seu compromisso, pelos acordos bilaterais e regionais, de
que o uso militar da energia nuclear era proibido no Cone Sul. Se as pressoes
persistissem, por parte das autoridades de Washington e da AIEA, elas visariam a
possibilidade de exportagcédo e da energia nuclear, mas ndo do uso militar por parte de
nacdes sul-americanas, 0 que 0s proprios governos militares ja haviam excluido ha
muito tempo.

Por isso, as causas da adesdo ndo devem ser buscadas unicamente na idéia
das “pressées internacionais”, malgrado elas existissem. E importante salientar que o
gue havia era a crenca de que as alteracdes do modelo econémico e de prioridades em
nossa agenda diplomética, desde comeco dos anos noventa, iriam trazer grandes
vantagens para a insercao brasileira em um sistema internacional que ainda ndo tem

todos seus contornos definidos. Por conseguinte, a pura e simples adesédo ao TNP, a
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despeito das pressbes internacionais (que sempre existiram, desde 1968) néo
justificam, por si sO, este importante gesto politico que passou quase despercebido da
midia na época, tal a discricdo com que foi conduzido por nossas autoridades.

Talvez, como ja dito, o que de mais concreto possa ser levado em conta para
a adesdo tenha sido o acordo nuclear assinado com os Estados Unidos, aprovado por
decreto legislativo n°. 67, de 25.08.99 pelo entdo presidente do Senado da Republica,
Antonio Carlos Magalhdes, celebrado dois anos antes, em 14 de outubro de 1997.
Segundo o entdo Presidente norte-americano, Bill Clinton, a decisdo do Brasil “da um
novo impulso aos esforgcos internacionais para deter a proliferacdo das armas nucleares
e promover o desarmamento no mundo” (declaracdo da Casa Branca, 1998).

Certamente declaracBes como essa evidenciam um bom relacionamento com
os Estados Unidos e certo aval do comportamento exterior do pais. Entretanto, isto ndo
€ 0 que define vantagens em termos de acesso de mercados, investimentos de capitais
produtivos e a apoio politico em féruns como a OMC ou no tema do Conselho de
Seguranca. Tais declaracdes de chefes de Estado exprimem mais a tradicional retérica
da cortesia diplomatica, em que pese o relacionamento a nivel pessoal entre Clinton e
Cardoso, que s&o amigos.

Isto demonstra a preocupacao do governo brasileiro de entdo, com a imagem
do pais no exterior. Ou seja, quando se fala em insercéo internacional, se quer afirmar
gue a oportunidade de negociacdes multilaterais e bilaterais, da concretizagdo de bons
negocios em termos de acesso a mercados, tecnologia e capitais dependeria, em boa
medida, do equacionamento de pendéncias histéricas que simbolizavam outro
momento da diplomacia brasileira, ligado a um modelo alternativo de desenvolvimento
da época da Guerra Fria e que se queria desvincular.

A crenca de que a capacidade de um pais influr em negociacdes
internacionais seria tdo importante quanto os fatores objetivos parecem justificar a
entrada em regimes internacionais sem maiores resultados praticos que ndo sejam
aqueles de ordem moral, de reconhecimento de bom comportamento do pais, como se
ainda carecéssemos de uma maioridade para atuar no cenério global. Ainda que néo
seja um objetivo racional (e parece nao o ser) o desenvolvimento de arsenais por parte

de um pais como o Brasil, a pura e simples adesao ao TNP representa, a luz das teses
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do falecido embaixador Araudjo Castro, aceitar a desigualdade politica entre as nacdes
de forma permanente e, o que é mais grave, renunciar a possibilidade juridica que a
recusa nos dava de, em tese, ter o direito pleno de experiéncias no campo nuclear,
aceitando, dessa forma, uma espécie de tutela internacional em temas sensiveis da
agenda diplomatica.

Uma breve reflexdo acerca das relagbes com os Estados Unidos pode ser a
chave para entender melhor como a ades@o ao TNP é emblematica das transformacdes
gue se operaram em nossa politica exterior nos anos 1990. Entdo, todo e qualquer
entrave no relacionamento entre os EUA e o Brasil deveriam ser encaminhados a fim do
melhoramento dessas relacdes. Mas o que isto significou exatamente? Individualmente,
é um pais imprescindivel para nossas relacdes econdmicas e politicas. E 0 nosso
principal mercado consumidor de produtos nacionais, parceiro nos campos da ciéncia e
tecnologia e nossa principal fonte de investimentos diretos, além de ter um papel
fundamental nas negociagbes com a comunidade financeira internacional. Inobstante, é
justamente pelo interesse racional que a diplomacia norte-americana tem de manter as
boas relacdes a fim de ndo perder nosso importante mercado, que pouco realista seria
esperar que os EUA se fechariam para a economia brasileira caso ndo tivéssemos
entrado para o TNP.

Assim, houve a certeza de que o Brasil havia defendido seus interesses
nacionais no que considerava essencial. O campo da seguranca e defesa, contudo,
poderia ser objeto de negociacdo favoravel aos Estados Unidos no que tange
especificamente a questdo nuclear como uma concessao brasileira pelo que se
considerava uma quase vitoria diplomatica. O que era visto como um éxito, a obtencao
do prolongamento das negociacdes hemisféricas, justificava a contrapartida da adesao
ao TNP, sacrificando a questédo da seguranca nacional.

A concepcao de, como foi visto no capitulo cinco, de que houve uma vitoria
nas negociacdes hemisféricas com os Estados Unidos, contudo, ndo significava que os
termos propostos por esse pais a respeito das condigbes da futura area de livre
comeércio tivessem se modificado conforme qualquer pleito da diplomacia brasileira. Em
todo caso, esse processo, tendo sido visto como positivo, ensejou que o tema nuclear,

nao considerado prioritario, mas antes um entrave, fosse sacrificado.
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Acertadamente, em relacédo aos tratados assinados antes do TNP, o autor
Moniz Bandeira reitera que o0s acordos nucleares anteriores, negociados com a
Argentina, o Quadripartite e o Tratado de Tlatelolco, foram motivados para criar um
clima de confianca com Buenos Aires e como forma de garantir a comunidade
internacional o uso pacifico da energia nuclear. Nao foi a pressdo dos EUA que
justificaram estes acordos.

Conforme o historiador, o governo aleméo, em cumprimento ao acordo
nuclear com o Brasil de 1975, retirou de sua lista H sobre comércio exterior, a proibicao
de transferéncia de tecnologia sensivel para nosso pais visto que o Tratado de
Tlatelolco e o0s que negociamos antes dele, davam suficientes garantias de
salvaguardas abrangentes, ligadas ao uso ndo militar e de comeércio regular de material
nuclear.

Entretanto, Moniz Bandeira assevera que restricbes por parte dos norte-
americanos continuaram a existir, pois os EUA jamais apoiaram a idéia de que o Brasil
poderia enriquecer o urénio, fato que se deu em 1987, assim como a constru¢do do
primeiro reator com esta tecnologia. Portanto, Washington procurava bloguear a compra
de equipamentos e materiais que viabilizassem a continuidade do programa nuclear
brasileiro. E ndo é sO isso. Num contexto maior, de tornar o pais dependente em
matéria de seguranca e defesa, restringir nossas pesquisas e desenvolvimento nos
campos espacial, da missilistica e do caso do avido de caca AMX.

O Programa Autdonomo de Desenvolvimento de Tecnologia Nuclear, que
visava, formalmente, capacitar o pais na obtencao de combustivel para fins de industria
naval e propulsdo nuclear para o projeto do submarino da Marinha brasileira, ao
desenvolver o uranio, que é matéria-prima para combustivel de reatores nucleares, teve
indice de 86%de nacionalizag&o. Para o historiador, na medida em que o Brasil resistira
as pressfes para que aderisse ao TNP, tendo obtido éxito no dominio da tecnologia
sensivel e dual, nuclear e espacial, aumentavam as condicbes de desenvolver o
submarino. Assim como a bomba atémica, este teria sido um projeto de determinados
setores das Forgcas Armadas durante o regime militar e houve a percepcdo de que o

essencial dos objetivos havia sido alcancado, numa idéia compartilhada por Paulo
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Wrobel, em seu ja referido artigo. Assim, para muitos, a recusa ao TNP era vista como
simbdlica.

Segundo esta opinido, ao chegar perto de atingir a condicdo de poténcia com
capacidade nuclear, ndo haveria, na percepcédo de setores do Estado brasileiro dos
anos 1990, em parte nas For¢cas Armadas, em parte no Itamaraty e nas forgas politicas,
razao para persistir em um comportamento reticente ao TNP que, sob a otica desses
setores influentes, era inGcua e se prestava a inconvenientes com as grandes poténcias
do sistema internacional. No plano estritamente técnico-cientifico, nomes respeitados
como o dos cientistas Pinguelli e Goldemberg, ha décadas ja se posicionavam contra
0s objetivos dos projetos militares e alertavam para os riscos de acidentes com as
usinas em um pais com diversificada opcéo por outras fontes de energia renovavel com
menor risco ambiental.

Assim, varios eram 0s segmentos que cada vez mais viam a refutacdo ao
TNP como inoportuna e sem sentido, até por que, para alguns, o argumento de que o
tratado impediria a continuidade do programa nuclear em bases autdnomas nao teria
razdo de ser, em vista da alegacao de que o proprio Tratado do Tlatelolco se convertera
em obstaculo ao progresso tecnolégico do pais no campo nuclear. A persistente acéo
das poténcias industriais em bloquear o acesso brasileiro as importacbes de materiais
necessarios ao progresso do programa nuclear se aprofundou ao final da Guerra Fria,
tendo como razéo de ser a recusa brasileira ao TNP.

Estes paises, contudo, prometiam ao Brasil que, em troca da assinatura e
ratificacdo, teriamos facilidades de acesso a tecnologia nuclear para fins pacificos. Esse
€ 0 contexto do tratado bilateral firmado com os Estados Unidos. Contudo, assevera-se
gue é de desconhecimento publico se efetivamente estd em curso a transferéncia de
tecnologias ou 0 acesso a elas. A recente questdo das inspecOes da AIEA leva a crer
que ndo. Além disso, outro compromisso de cunho abstrato, que era o de se
desarmarem por completo como garantia do Brasil de n&o-proliferacdo, néo foi
cumprido até o momento, como ja o dissemos.

Portanto, as "pressdes” das poténcias, evidenciadas mais nas restricbes as
exportagbes de materiais existiram, mas ndo eram fatores condicionantes da adesao.

Se o programa brasileiro j& estava, na préatica, sem grandes avancgos, isto ndo mudaria
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com a adeséo. A possibilidade futura de reverter esse quadro com a cooperagédo com a
india, Africa do Sul, China e Russia, poderia nos ser favoravel a longo prazo. Dessa
forma, em que pesem as pressdes das poténcias ocidentais, a adesédo deu-se por uma
leitura de que ndo eram desejaveis os custos politicos de refutar o TNP.

Ao se vislumbrar um cenéario de relativo isolamento internacional, de
restricbes de acesso a mercados e investimentos, que comprometessem seu objetivo
de continua melhoria das relagdes com os Estados Unidos a fim de isso nos favorecer
na insercdo em um mundo globalizado, mais a crenga na transferéncia de tecnologia
sensivel, Cardoso, e ndo necessariamente os EUA, via a questdo do TNP como um
obstaculo a ser superado. A entrada para o TNP era como uma demonstracdo de boa
vontade do Brasil em eliminar uma posi¢do de politica externa que era de divergéncia
com 0s norte-americanos.

Mas dai a considerar existéncia de pressodes irresistiveis que constrangessem
0 pais a adesdo é nao atentar para o realismo das negocia¢des diplomaticas. O préprio
Presidente Cardoso sabia disso. Sua intencdo de ratificar era tdo somente de dar
mostras de um bom comportamento do pais e a crenca (esta sim, idealista) de que em
troca teriamos acesso a tecnologia avancada e a um maior peso internacional. Mas o
Presidente assim como seu chanceler, com boa dose de probabilidade e razoabilidade,
sabiam perfeitamente que os EUA, caso ndo aderissemos, ndo faria mais do que ja
vinha fazendo. A questdo que torna esta adesdo embleméatica é que ela representa a
ruptura final com um projeto de poténcia e de desenvolvimento que o Presidente nunca
fez questdo de esconder que seu objetivo era desmontar. Nisso reside a importancia de
entender o papel do TNP nas transformacdes da politica externa brasileira em direcdo a
um idealismo e a um alinhamento ndo-automatico, mas utopico, no sentido de acreditar
gue ganhariamos concessodes dos detentores do poder mundial apenas com gestos de
boa vontade que diminuam nossos proprios atributos de poder.

E Amado Cervo, no ultimo capitulo de sua obra, quem melhor elaborou uma
analise critica da politica exterior como um todo, durante os anos de Cardoso no poder.
Em um subtitulo de sua obra, no capitulo final O sacrificio da seguranca nacional, o

eminente historiador aponta de que forma o pensamento idealista se apropriou do
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governo e do Estado, onde a politica externa, da dimensdo econémica para a da
seguranca, era um reflexo da opcao pelo estado normal.

Para o autor, o préprio Itamaraty, em decorréncia do fim da Guerra Fria,
qguando se acreditava, de forma um tanto ingénua, embora bem-intencionada, de que
0s temas classicos de seguranca dariam lugar a paz e a prosperidade econémica pela
simples convergéncia com os pontos de vista da superpoténcia remanescente, teria se
convertido a certa inspiracdo idealista de parte de seus quadros. Em razdo disso, a
chancelaria ter-se-ia apropriado da doutrina de seguranca e da politica de defesa,
“deprimindo o papel das For¢cas Armadas nessa area” (CERVO, 2001).

Este idealismo a que o autor se refere traduziu-se na adoc¢ao do conceito de
seguranca global ou coletiva, no sentido de fazer parte de pactos multilaterais em
matéria de seguranca e defesa. A cooperagdo neste campo com a Argentina vinha
produzindo, uma politica coerente e racional do ponto de vista da prioridade do
Mercosul para a nossa diplomacia, numa tradicdo que se iniciara jA& em 1979. Em
contrapartida, o0 mesmo ndo se pode dizer quando se trata de acordos com grandes
poténcias em face das assimetrias de poder.

Existem vérias formas das grandes poténcias enquadrarem o que Samuel
Guimardes denominou de grandes Estados periféricos. A presséo internacional, dos
Estados Unidos ou da AIEA, para a entrada brasileira para o Tratado de Nao-
Proliferacdo € apenas uma forma de tentar limitar nossa perspectiva de inser¢cdo no
sistema mundial. Esta busca de enquadrar o pensamento estratégico brasileiro aos
ditames da seguranca coletiva tal como proposto pelos EUA, na forma de discursos de
autoridades norte-americanas nao significa que fosse tdo forte a ponto de néo restar
outra opcéo diversa da adesdo naquele ou em outro momento histérico. No entanto, no
qgue diz respeito ao processo decisério feito pelo Presidente e seu chanceler, além da
crenca em um sistema internacional mais cooperativo e baseado na ética, ficava a
percepcao de que ndo havia outra alternativa logica.

Considerando o projeto politico brasileiro da época, de insercédo internacional
a partir da crenca em uma relacéo privilegiada com os Estados Unidos e cuja condicéo
para sua efetividade estava a eliminacdo dos antigos contenciosos dos quais o TNP era

0 mais emblematico, o governo Fernando Henrique, fez a leitura da conjuntura
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internacional como indicando a necessidade de resgatar talvez a ultima das "hipotecas"
com a comunidade internacional. Em outros campos, além da seguranca internacional e
da defesa, a agenda norte-americana se fazia (e se faz) sentir, no sentido de garantir
que sua lideranca ndo sofresse contestacdo diplomatica. Também no ambito das
relacbes econdmicas e financeiras multilaterais e regionais existe o0 objetivo de
reestruturar a nova ordem global a partir da perspectiva de lideranca norte-americana.

Os organismos como a OMC, o FMI, o Banco Mundial, o Banco
Interamericano e a proposta de criagdo de uma éarea de livre comércio no hemisfério
ocidental — ALCA- fazem parte de um conjunto de estruturas hegemonicas a fim de
garantir mais um século de lideranca norte-americana, com uma unipolaridade militar
combinada com uma multipolaridade politica e econémica compartilhada com os paises
do Grupo dos Sete. As organiza¢des de seguranca coletiva mundial e regional, por sua
vez, completam o conjunto de macroestruturas e principios de Direito Internacional a
dar legitimidade a esta posicao de poder para os EUA. Para compreender como o Brasil
se movimenta no presente cenario mundial, ndo hd como deixar de analisar o
comportamento da principal poténcia que define este sistema.

E importante enfatizar que quando se afirma que o Brasil optou por uma
insercdo a partir de relativo alinhamento diplomatico com os Estados Unidos, ndo se
esta dizendo que isto signifique uma rendncia ao objetivo de tornar o pais mais forte e
respeitado na comunidade internacional. O que ocorreu foi a renuncia aos recursos
ligados ao campo de defesa e seguranca nacionais para projetar a insercao
internacional.

Assim, como bem aludiu Cervo, Fernando Henrique, que nao era favoravel ao
alinhamento claramente automatico e subordinado de Collor, preferiu conduzir o Brasil
no concerto das poténcias a partir de outros qualificativos do pais, como sua adesao
aos regimes internacionais. Isto implicava na aceitacdo das novas regras econémicas
internacionais e do desarmamento e nao-proliferacdo. A partir de entdo, passou-se a
acreditar no poder do Brasil entabular uma relagéo privilegiada com os Estados Unidos
e com 0s principais paises da Europa Ocidental, a partir do seu prestigio pessoal como

intelectual e académico que fora de esquerda, aproximando-se da terceira via européia.
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Assim, para Cervo, utilizando sua diplomacia presidencial, Cardoso visava: a
integracdo regional a partir do Mercosul; diversificar parceiros nas relacdes bilaterais e
defender o multilateralismo junto as organizacdes econdmicas e financeiras mundiais. A
busca da condicdo de poténcia internacional para o pais ndo estaria fora dos calculos
politicos de FHC. Mas este objetivo refletia o desejo de obter maior voz e participacdo
politica do Brasil no sistema decisorio mundial sem valorizar o recurso aos atributos de
seguranca e defesa, que sdo estratégicos para as grandes poténcias como os Estados
Unidos.

O maior peso do pais nas relagdes internacionais deveria ser concedido ao
Brasil a partir do reconhecimento, por parte dos paises ricos, das condicdes geografica
e demogréfica brasileiras, de décimo maior contribuinte da ONU e com legitimo direito a
um assento permanente no seu Conselho de Seguranca. O problema é que se
acreditava que a mera concessao em matéria de temas sensiveis como a questédo
nuclear, ao demonstrar o comprometimento do pais com o desarmamento, a paz e a
seguranca multilaterais, traria beneficios para a diplomacia econémica proposta por
FHC. Pensava-se que apenas concessodes unilaterais feitas pelo Brasil, em atributos
importantes relativos a soberania, teriam, como efeito direto, um aumento do status
internacional do pais. Ocorre que 0s poucos anos depois do episddio da ratificacdo do
tratado nuclear, demonstrariam que se imaginara um cenario mais pacifico e prospero
para as nacdes em desenvolvimento do que realmente ocorreu.

Para o historiador Paulo Vizentini, na mesma linha de analise critica de Cervo
sobre o papel de Fernando Henrique nas alteragBes de nossa politica exterior, o que
comprometeu nossa insercdo foi justamente o comprometimento do presidente em
apostar em uma relacéo privilegiada e no abandono de um modelo de desenvolvimento
gue Collor jA comecara a desmontar anos antes. Tal estratégia nao foi, contudo, feita de
forma tdo ingénua como pode parecer a primeira vista, pois tanto o Presidente como
seu chanceler e secretario-geral, bem como o Ministro da Fazenda, Pedro Malan, pelo
seu profundo conhecimento das questfes nacionais e do cenario mundial, optaram
claramente por uma insercdo baseada na parceria com os Estados Unidos.

Pelo histérico de nossas relagcbes bilaterais, entretanto, sempre que

deixavamos de barganhar condi¢bes favoraveis em tratados com os EUA, e em uma
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conjuntura no qual a Ameérica do Sul, como um todo, ficara em segundo plano desde o
fim da Guerra Fria, acabdvamos fazendo concessdes sem qualquer contrapartida
concreta que beneficiasse nossa insercao internacional. O caso do TNP parece ser
simbolico sob este aspecto. Ndo garantimos nenhuma posicdo de maior relevancia no
cenario externo como resultado de ter entrado para um tratado que, sob o ponto de
vista das exigéncias de fiscalizagéo, controle, e compromisso com a ndo-proliferacao, ja
eram mais rigidos os acordos negociados com a Argentina, com a ABACC e AIEA e
com a adesao ao Tratado do Tlatelolco.

Fernando Henrique, contudo, apostava que o Brasil poderia elevar sua
posicado internacional com base no exemplo que dava, ao se desarmar, além de
renunciar a continuidade de projetos cientificos de forma autbnoma como vinha sendo
feito no passado. O aspecto grave disso era abandonar a idéia de criar e desenvolver
tecnologias proprias, como ja salientado. Mais do que o aspecto militar, a rendncia a
instrumentos que dariam poder de barganha nas relacbes com os EUA e demais
poténcias, bem como de tornar-se exportador de bens sensiveis, retira os qualificativos
concretos de se tornar uma poténcia econdmica e politica respeitavel num sistema
internacional que tende cada vez mais a se tornar uma espécie de aristocracia ou elite
a partir de qualificativos como detencdo da informética, dos novos materiais (vide Vale
do Silicio), da missilistica, da indUstria aeroespacial e com controle de 6rgdos chave
como o Conselho de Seguranca.

Nesse sentido € que podemos visualizar certo idealismo das autoridades que
decidiram, a partir de um calculo politico de escolha da adesdo como um custo
aceitavel. Considerando que manter-se fora do tratado de n&do-proliferacéo significaria o
risco alto de isolamento internacional, Cardoso e Lampreia ndo consideraram ou, pelo
menos, ndo avaliaram como positiva outras variaveis. A de que cada vez mais se
comprova empiricamente, de que as atuais poténcias definidoras do sistema continuam
a desenvolver programas de aperfeicoamento de armas convencionais e nao-
convencionais (quimicas, nucleares, etc.), de vetores (misseis) como forma de
assegurar, in extremis sua sobrevivéncia como unidade politica soberana ou maximizar
seus recursos de poder. O comportamento exterior dos Estados Unidos tem sido, desde

1990, de nao desqualificar o uso da forga como instrumento véalido na politica mundial.
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Outro aspecto é que provavelmente tudo se mantera em relacdo ao TNP
como o era na época da Guerra Fria, pois sete anos depois da adesdo brasileira ao
Tratado, como ainda o art. VI, que demanda a desnuclearizacdo de todos os seus
membros, ndo foi implementado pelos cinco detentores de arsenais. A criacdo do
CTBT, que prevé completo banimento e desarmamento nuclear, assinado por maioria
dos paises, inclusive o Brasil, ndo confere garantias de que os cinco Estados nucleares
irdo se desfazer de suas armas. E isso, uma vez que as poténcias nucleares mantém
estes arsenais, € evidente por que o papel estratégico desses arsenais, com potencial
de faixa de megatom (em poder dos EUA e da RuUssia), de destruicdo de cidades
inteiras, mantém o seu papel dissuasorio, de permanente ameaca de utilizacdo assim
como sao garantia de posicao privilegiada no sistema internacional.

Além disso, o governo brasileiro da época talvez ndo tenha levado em conta
que, como se disse antes, a ndo-adesdo ndo iria trazer, de forma automatica e
irresistivel, retaliacdes por parte da comunidade internacional. O Brasil, ao contrario do
que se depreende das declaragfes e discursos de Cardoso e de Lampreia, jA havia
dado sinais inequivocos de que se comprometia com a ndo-proliferacdo e com 0 uso
pacifico da energia nuclear, tendo sido, desde os anos sessenta, seu defensor.

As boas relacBes pessoais entre 0os presidentes brasileiro e norte-americano
e o interesse dos EUA nas negociacfes econdmico-financeiras em torno do acesso
ainda maior ao atrativo mercado consumidor brasileiro, que teve um papel de maior
atracdo com a adoc¢ao da tarifa externa comum — TEC — no ambito do Mercosul, ndo
torna crivel que aquele pais fosse retaliar economicamente o Brasil caso ndo aderisse
ao tratado. Talvez hoje, num ambiente de tensbes internacionais, isso fosse
demandado pelo atual governo Bush, que, ndo obstante seu conservadorismo e
unilateralismo, n&o iria desconhecer a necessidade de fazer concessdes ao Brasil como
forma de mostrar o comportamento pacifico e respeitoso do pais para com as regras
internacionais como um modelo para nac¢des tidas como recalcitrantes por Washington,
COmo 0 caso iraniano.

Certamente, numa outra alternativa, até por se recusarem a integrar certos
regimes e organismos internacionais, como o Protocolo de Kyoto ou como O tribunal

Penal Internacional, os Estados Unidos de Bush fossem sensiveis a fazerem
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concessoOes politicas e econdmicas, hoje, ao Brasil que ndo foram obtidas quando da
adesdo. Ressalte-se que também era possivel até maiores concessdes a serem obtidas
dos democratas, por serem comprometidos com um maior papel das organizacdes
multilaterais e dos tratados internacionais. Ao terem interesse em que o Brasil fizesse
parte do TNP, poderiam ceder em outros campos das relagdes internacionais como
forma de compensacéo pela entrada brasileira ao tratado.

Mas tudo isso sao conjecturas. O que é fato era a visdo do TNP ndo como um
tratado negativo aos interesses de nossa politica externa e da politica nuclear. A
posicdo do Presidente Fernando Henrique e do Ministro de Relacbes Exteriores, Luis
Felipe Lampreia deixam claro que a visdo do Tratado como injusto e legitimador de
duas classes diferenciadas de Estados, havia sido superada pelo fim da Guerra Fria e
pelo compromisso da extinta URSS (depois Federacdo Russa) e dos EUA com as
conversagdes em torno de desarmamento. Ocorre que o desarmamento se deu de
forma parcial, restando intocados os arsenais de maior poder ofensivo. Os testes
franceses na década passada demonstram o interesse, nao s norte-americano, Como
dos demais cinco estados nucleares, em nao renunciarem aos armamentos nao-
convencionais de destruicdo de massa.

Assim, por uma visdo de que a eliminacao desses entraves a relagdo com os
Estados Unidos seria mais positiva para o melhor posicionamento nas relacdes
internacionais, optou-se pelo que se considerava como uma alternativa mais facilitadora
para aumentar o peso politico do pais no sistema internacional. Com isso, acreditava-se
gue as relagbes econdmicas internacionais - a dimensdo priorizada pela diplomacia
brasileira do periodo - fosse ser beneficiada, ainda que seus resultados praticos sejam
dificeis de serem aferidos até hoje, haja vista a escolha pelo estado normal ao invés de
um estado logistico.

Nesse sentido, o Brasil apostou na seguranca global, multilateral.
Abandonando a concepcao de criacdo de uma poténcia no sentido militar, com o
descrédito do uso da forgca como opcao valida de politica externa, era de se esperar
que fosse natural a adesado a pactos de erradicacdo de armas de destruicdo de massa.
Esta foi a posicdo que justificou a adesdo ao regime a nao-proliferagédo (TNP, CTBT,

NSG) no mesmo sentido do desarmamento convencional e ndo-convencional de outras
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armas de destruicdo de massa (quimicas e bacteriologicas) e fortaleceu o clima de
confianca no desarmamento em relacao a Argentina, com a constru¢do de uma zona de
paz e de desnuclearizacéo.

Por ocasido da Ill Reunidao do ZOPACAS — Zona de Paz de Cooperacado do
Atlantico Sul — que congrega também a Africa do Sul, que igualmente aderiu ao TNP no
comeco dos anos 1990, foi decidido no Brasil, em 1994, local do encontro, durante o
governo Itamar Franco, que seria adotada uma Declaracdo de Desnuclearizagdo do
Atlantico Sul. A entrada do Brasil para o CBTB e 0 NSG deu-se no ano de 1996, dois
anos antes da adesdo ao TNP, pelo que também alguns autores como Paulo Wrobel,
em obra ja citada, entendiam a adesdo de 1998 como o proximo passo légico para o
pais tornar-se membro de todos os tratados que integram o chamado regime
internacional da néo-proliferacdo nuclear, o que também é utilizado como uma das
raz0es pelo chanceler Lampreia. Isso criou, todavia, uma espécie de confianca
desmedida no desarmamento e néo-proliferacdo como garantia de melhor posicéo
internacional para o Brasil.

Portanto, consoante Amado Cervo e Clodoaldo Bueno (2000), a
desnuclearizacdo do Cone Sul, que era objetivo do governo brasileiro no passado,
evoluiu, a partir do governo Cardoso para o desmonte do sistema nacional de
seguranca, significando, tal opcéo politica, em verdadeira renlncia ao realismo na
arena internacional. Além disso, a crenca de FHC quanto as expectativas de fixar um
ordenamento regulatério multilateral para a seguranca do mundo ndo se concretizou.

Sob este aspecto, os historiadores assinalam que o documento intitulado
Politica de Defesa Nacional, de 1996, teria uma ambivaléncia entre as concepg¢des do
realismo e do idealismo, assim como quanto a competéncia das autoridades
diploméaticas, militares e de outras instituicdes civis no que diz respeito a implementacao
das diretrizes, que sdo mais principios gerais, denotando certa falta de concepc¢éo e
mesmo pensamento estratégico. Assim, o emprego de meios de dissuasdo e defesa
ndo estariam claramente definidos neste documento emanado da Presidéncia da
Republica.

Como bem analisou, Cervo apontou que a transi¢do do paradigma do Estado

desenvolvimentista para outro tipo de projeto politico, no contexto da consolidacdo das
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instituicdes democraticas, permeou e norteou, enquanto objetivos centrais, tudo o que
poderiamos denominar de objetivos setoriais em politica externa, nos quais a adesao
encontra sua racionalidade, ainda que certas consequéncias politicas talvez né&o
tenham pesado no processo decisério. O autor denomina de limites a utopia kantiana
0S acontecimentos que se precipitaram sobre o0 sistema internacional a partir do 11 de
Setembro, legitimando o uso da idéia do combate ao terrorismo como um valor a
justificar o uso da forca mesmo a revelia do Direito Internacional, trazendo a guerra
como tema central da politica mundial novamente. Nesse sentido, a adeséo brasileira
ao TNP, no contexto maior do fim do projeto desenvolvimentista que norteava a acéo
diplomética autdbnoma e pragmaética, significou o afastamento do setor militar do
processo decisorio nacional em matéria de defesa e seguranca e de cooptacdo de
quadros da chancelaria, compreende-se o valor simbdlico de agbes como a adesao de
1998.

Como faz parte de um todo, néo bastaria, por exemplo, deixar o Brasil de fora
do MCTR, o que ocorreu antes da adeséo ao Tratado de N&o-Proliferagdo. Renunciou-
se também "a producdo de misseis e vetores, sem 0s quais ndo ha grande eficacia de
uso eventual de ogivas. Simbolicamente, o Ultimo ato em matéria de defesa e
seguranca foi justamente a ratificacdo, trinta anos apds a elaboragcdo do tratado que
ainda hoje é o nucleo do regime internacional da nao-proliferacao.

Infelizmente, o 11 de setembro, no plano da seguranca global, e, alguns anos
antes, a crise cambial brasileira, em si mesma um reflexo da adogédo de um projeto de
Estado normal que fica fragilizado frente as crises especulativas externas,
demonstraram os limites da crenca de que demonstracbes de bom comportamento
internacional. Estas, por significarem a fragilizacdo dos atributos de poder de um ator
estatal anulam eventuais vantagens em outros campos da acdo diploméatica e
comprometem, futuramente, alegados ganhos em termos de maior posicdo do pais no
sistema. Isso, por si sO, € quase a negacdo da politica internacional em sua acepcéao
classica, uma vez que aliena as poténcias estrangeiras a capacidade de defesa e
seguranca que deveriam caber as for¢cas de defesa nacionais.

Em suma, o grande cenario mundial de fim da Guerra Fria engendrou fatores

e circunstancias externas de modo a influenciar na mudanga de postura do Brasil na
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guestdo nuclear. Em outras palavras, o abandono, pelo Brasil, de um modelo de
insercao internacional foi favorecido pelo aumento qualitativo de poder que os Estados
Unidos tiveram com a mudanca que se processou no sistema internacional. Mas o
redirecionamento diplomatico feito por Fernando Henrique e Luiz Felipe Lampreia em
direcdo aquele pais representou uma opg¢do autbnoma a partir da leitura de que as
relacbes econdmico-financeiras seriam a dimensao privilegiada, num aprofundamento
das opcdes de alinhamento que surgiram na era Collor. O sacrificio dos programas
autbnomos de defesa e seguranca, bem como de desenvolvimento de tecnologia
nacional sdo uma conseqiéncia logica dessa escolha vista por seus responsaveis
como racional e realista. Nesse contexto, o abandono da postura critica ao TNP se
coadunava com a estratégia geral da diplomacia de Fernando Henrique Cardoso.

Contudo, o abandono dos atributos classicos do poder militar, ndo significou,
ao contrario do que Cardoso e seu chanceler imaginaram, uma melhor posicdo do pais
no cenario global. A crise cambial de 1999 é, nesse sentido, apenas o efeito visivel da
aposta em um modelo econémico fragil e na crenca em participar dos grandes
mecanismos decisoérios centrais do sistema partindo apenas do bom comportamento
brasileiro de participacdo nos regimes internacionais. Fatos posteriores, nos anos
seguintes, comprovariam que a situacdo econdmica do pais ndo se alterou
significativamente. Além disso, temas como o total desarmamento das poténcias, a nao-
proliferacdo, a transferéncia de tecnologia sensivel e a reforma do Conselho de
Seguranca da ONU permanecem sem solucdo, opondo, ap0s a emergéncia do
unilateralismo dos republicanos, nos EUA, paises ricos e todos os demais atores da
comunidade internacional. Os atentados de 11 de setembro e a invasdo do Iraque
representam uma tendéncia ao aumento das tens6es no campo da seguranca
internacional.

O recente episodio das inspecfes da AIEA na usina brasileira de Resende,
bem como o relativo fracasso da Conferéncia de Exame do TNP, realizada em maio de
2005, com pressdes sobre o governo iraniano e sobre o Brasil para a ado¢do de um
protocolo adicional, demonstram suas contradicbes com 0s programas para a pesquisa
e desenvolvimento de arsenais nucleares norte-americanos sao justificaveis em face do

“terrorismo”. O cenario conflitivo que logo surgiria nas rela¢des internacionais, assim,
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parece néo ter sido considerado nos calculos da decisdo politica brasileira de 1998 de,
pelo menos, procurar negociar a adesao. Acreditava-se, portanto, ao final do século XX,
em um cenario muito mais favoravel ao Brasil do que emergiria no comeco do XXI.
Entretanto, as oportunidades que o governo democrata de Bill Clinton representaria em
termos de negociagao limitaram-se com os novos republicanos no poder.

N&o obstante, ao se afirmar que o pais renunciou aos seus legitimos atributos
de soberania, ndo se esta denunciando a globalizagdo nem tampouco se fazendo
apologia a militarizacdo e ao uso da bomba. Pelo contrario, a adesédo brasileira ao
Tratado de Nao-Proliferacdo, ao contrario do que se possa imaginar, ndo pode ser
vista, da forma que foi realizada, como positiva em vista da renancia a bomba e da
desmilitarizacdo da América do Sul. Isto ja havia sido garantido por uma rede de
acordos mais rigida que o TNP e baseada em séria cooperacdo com aquele que
deveria ser o parceiro estratégico preferencial do Brasil. Ndo ha hoje como pensar a
insercao do pais sem a sincera parceria com a Argentina.

O que estd em jogo € que a entrada para o TNP representou o coroamento
de uma tendéncia que, em que pese sua boa intencdo de melhorar a imagem do pais,
apenas enfraqueceu mais ainda o nucleo do Estado brasileiro. Nesse sentido, a busca
pela renovacdo da agenda diplomética brasileira como forma de garantir um melhor
posicionamento do pais nas relacdes internacionais € a chave para entender os motivos
da adesdo brasileira ao TNP. O Estado brasileiro, ndo obstante, interpretou as
tendéncias da nova ordem mundial em termos de beneficios para sua politica exterior,
sem levar em consideracdo, em seus célculos politicos, de que a nova postura
assumida frente ao tratado de n&o-proliferacdo representou, em realidade, uma
importante diminuicdo do poder de barganha a que nenhuma nacao que aspire integrar
o diretorio central do sistema internacional pode abrir m&o. Representou certa
invigilancia de se relegar a defesa e a seguranca do pais a um plano menor, nos

calculos politicos realizados nos anos 1997 e 1998.
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ANEXOS — Trechos de discursos e documentos oficiais

ANEXO 1: Tratado de néo-proliferacdo de Armas Nucleares — Presidente da
Republica

(...) «A questdo que se apresentava naturalmente ao Governo neste
momento diz respeito precisamente a deixar ainda mais claros 0S Nnossos
compromissos com o desarmamento e a ndo-proliferacdo nucleares, aderindo ao TNP.

A conclusdo foi afirmativa. E n0s chegamos a ela ap6s uma cuidadosa
reflexdo no ambito da Camara de Rela¢des Exteriores e Defesa Nacional.

Queria compartilhar com os Senhores e com o Pais algo dessas reflexdes.

7

Muito mudou desde o fim da Guerra Fria. O mundo de hoje ¢é
fundamentalmente diferente do que era ha trinta anos. Ha uma convergéncia cada vez
maior sobre o0s objetivos do desarmamento e da nao-proliferacdo nucleares.

O Brasil quer inserir-se ativamente nesse processo. Era tempo de reavaliar,
com pragmatismo e serenidade, a posicado brasileira frente ao TNP. Era tempo de
decidirmos influenciar o processo de dentro. Nao podiamos mais permanecer de fora,
isolados e imobilizados.

Sabemos que o TNP por si sé ndo representa uma solucdo definitiva para o
problema da arma nuclear.

Ele foi concebido, no final dos anos sessenta, como uma solugéo provisoria.
Os paises ndo-nucleares comprometeram-se a nao adquirir armas atdémicas. Em troca,
as cinco poténcias nucleares prometeram facilitar o intercambio de tecnologia nuclear
para fins pacificos e a negociar o0 desarmamento nuclear.

Muitos paises, inclusive o Brasil, mantiveram inicialmente uma atitude critica
em relagdo ao TNP, por considerar discriminatorios os termos do Tratado. Era uma
critica essencialmente correta, sobretudo porque a corrida armamentista nuclear
representava um descumprimento das obriga¢Ges das poténcias nucleares.

Mas isso também estad mudando. Assistimos atualmente a uma inversao da
corrida armamentista. Os acordos de reducdo de armas nucleares entre os Estados
Unidos e a Russia prevéem, pela primeira vez, cortes significativos, que ja vém sendo
implementados. Esses cortes deveriam ser ainda mais rapidos, e envolver todas as
cinco poténcias nucleares, mas pelo menos o sentido do processo agora é o correto. E
0 proprio processo tem gerado uma pressao adicional da opinido publica mundial em
favor do desarmamento completo.

A bomba atdomica vem perdendo legitimidade juridica e importancia politica.
Antes, a arma nuclear estava no centro do planejamento militar das superpoténcias.
Pensava-se que a bomba era necessaria para alcancgar a condigdo de poténcia.
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Hoje, ao contrario, a bomba atémica € vista apenas como fonte de riscos,
custos e incertezas. Mesmo nas poténcias nucleares, a opinido publica vem
reconhecendo que a bomba apenas aumenta a inseguranca.

Ao mesmo tempo, paises ndo-nucleares, mas fortes em producéo econémica
e em comércio, com coesdo social e estabilidade politica, conquistaram grande
influéncia nas relagdes internacionais.

Estes sdo fatores essenciais de poder no mundo de hoje: competitividade e
coesdao social. E para isso que devemos dirigir todos os nossos esforcos.

A Corte Internacional de Justica, 0 mais alto 6rgao judiciario internacional,
determinou que ha uma obrigacao juridica ndo apenas de negociar, como diz o TNP,
mas de concluir o processo de desarmamento nuclear.

Por isso, ingressar no TNP ndo € uma manifestacdo de resignacdo com o
armamentismo nuclear. Ao contrario, sera mais uma contribuicdo do Brasil para a
causa do desarmamento e da néo-proliferacéo.

O TNP mudou, tornando-se mais universal, dindmico e participativo. A partir
de 1992, muitos paises nele ingressaram, de forma que o TNP é hoje o tratado com
maior aceitacao internacional na historia, num total de 185 membros, 0 mesmo ndmero
gue a Carta da ONU. Todos 0s nossos vizinhos e todos 0s nossos principais parceiros
internacionais s&o membros.

SO estdo fora do Tratado cinco paises. Destes, quatro alegam razbes
especificas, politicas ou de seguranca, para ndo entrar. O quinto é o Brasil.

Nossa auséncia ndo € compreendida. Pelo contrario, gera a perplexidade de
NOSSOS parceiros, até mesmo porque as criticas que sempre fizemos aos aspectos
discriminatérios do TNP sdo compartilhadas pela maioria dos membros do Tratado. E
porque temos uma histéria de luta pelo desarmamento, que s6 poderemos prosseguir
se pudermos influir nas discussdes, participando integralmente delas.

O TNP deixou de ser um instrumento de validade temporaria e teve sua
vigéncia prorrogada indefinidamente. Seu carater dinadmico foi reforcado. Estabeleceu-
se uma lista de principios e objetivos de nado-proliferacdo e desarmamento nuclear e
um mecanismo de exame e revisao semi-permanente, pelo qual os membros verificam
em conjunto o cumprimento dos objetivos do TNP.

O TNP é agora um foro ativo de desarmamento e nédo-proliferacdo, como
manda o seu artigo VI. E pode ser um foro importante para o desenvolvimento da
cooperacédo para usos pacificos da energia nuclear, como especifica o seu artigo V.

O Brasil, como ndo € membro, ndo pode participar desse processo, falar
nesse foro, influencia-lo. E isso ndo corresponde a seu peso e papel no cenario
internacional, nem, estou certo, ao desejo da sociedade brasileira.
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Ausentando-se do Tratado, o Brasil nada ganha. Entrando, nada perde, até
porque ja assumimos compromissos de nao-proliferagdo na Constituicdo de 1988 e em
outros acordos.

Mas, ao ingressar no TNP, o Brasil pode ganhar muito, em termos de
projecdo internacional e participagdo em mecanismos de decisdo. Estamos
fortalecendo ainda mais as nossas credenciais e a nossa credibilidade.

Temos de renovar e fortalecer constantemente N0SSO COmMpromisso com o
desarmamento e a ndo-proliferacdo em todos os campos, especialmente o nuclear.

Vamos continuar a trabalhar pelo desarmamento geral e completo, em bases
de equilibrio e seguranca. Vamos fazé-lo dentro do Tratado, atuando para corrigir seus
desequilibrios, ao lado de nossos principais parceiros.

E o que se espera de um membro responsavel da comunidade internacional.

E o que se impde a um pais que, como o Brasil, quer dar uma contribuicio
relevante para a manutencdo da paz e da seguranca internacionais. Ndo é uma
guestdo de Governo. E uma questédo de Estado.

E é, sobretudo, o que deseja a sociedade brasileira.» (...)

(...) «Se nbés ndo assinamos antes, foi porque ndo queriamos a discriminagao
e queriamos o desarmamento. Se ndés assinamos agora, continuamos nao aceitando a
discriminagdo, mas continuamos, ainda com mais for¢a, querendo o desarmamento
nuclear completo e que, portanto, alcance as poténcias nucleares e aquelas poténcias
gue ainda ndo sédo confessadamente nucleares, mas que todos sabemos que tém nos
seus arsenais artefatos que, com muita facilidade, se transformam em artefatos
nucleares.» (...)

Discurso do Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso, por ocasido da
cerimbnia de assinatura da mensagem que envia o Tratado sobre N&o-Proliferacdo de Armas
Nucleares ao exame do Congresso Nacional. Brasilia, DF — 20/6/1997



DECRETO N° 2864, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1998

Promulga o Tratado sobre a Nao-
Proliferacdo de Armas Nucleares,
assinado em Londres, Moscou e
Washington, em 1° de julho de 1968.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que lhe confere o art. 84, inciso
VIII, da Constituicao,

Considerando que o Tratado sobre a Nao-Proliferacdo de Armas Nucleares foi assinado
em Londres, Moscou e Washington, em 1° de julho de 1968,

Considerando que o ato multilateral em epigrafe foi oportunamente aprovado por meio
do Decreto Legislativo n° 65, de 2 de julho de 1998,

Considerando que o Tratado sobre a Nao-Proliferacdo de Armas Nucleares entrou em
vigor internacional em 5 de marco de 1970,

Considerando que o Governo brasileiro depositou o Instrumento de Adeséo do referido
Tratado, em 18 de setembro de 1998, passando 0 mesmo a vigorar para o Brasil, em
18 de setembro de 1998,

DECRETA:

Art. 1° O Tratado sobre a N&ao-Proliferacdo de Armas Nucleares, assinado em Londres,
Moscou e Washington, em 1° de julho de 1968, apenso por cépia a este Decreto,
devera ser executado e cumprido tdo inteiramente como nele se contém.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 7 de dezembro de 1998; 177° da Independéncia e 110° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Luiz Felipe Lampreia

Tratado Sobre a Nao-Proliferacdo de Armas Nucleares
Os Estados signatarios deste Tratado, designados a seguir como Partes do Tratado;

Considerando a devastacdo que uma guerra nuclear traria a toda a humanidade e, em
consequéncia, a necessidade de empreender todos os esforcos para afastar o risco de
tal guerra e de tomar medidas para resguardar a seguranca dos povos;
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Convencidos de que a proliferacdo de armas nucleares aumentaria consideravelmente
o0 risco de uma guerra nuclear;

De conformidade com as resolugcbes da Assembléia-Geral que reclamam a concluséo
de um acordo destinado a impedir maior disseminag&do de armas nucleares;

Comprometendo-se a cooperar para facilitar a aplicacdo de salvaguardas pela Agéncia
Internacional de Energia Atdmica sobre as atividades nucleares pacificas;

Manifestando seu apoio a pesquisa, ao desenvolvimento e a outros esfor¢os destinados
a promover a aplicacdo, no ambito do sistema de salvaguardas da Agéncia
Internacional de Energia Atdmica, do principio de salvaguardar de modo efetivo o
transito de materiais fonte e fisseis especiais, por meio do emprego, em certos pontos
estratégicos, de instrumentos e outras técnicas;

Afirmando o principio de que os beneficios das aplicacdes pacificas da tecnologia
nuclear - inclusive quaisquer derivados tecnoldgicos que obtenham as poténcias
nuclearmente armadas mediante o desenvolvimento de artefatos nucleares explosivos -
devem ser postos, para fins pacificos, a disposicdo de todas as Partes do Tratado,
sejam elas Estados nuclearmente armados ou nao;

Convencidos de que, na promocao deste principio, todas as Partes tém o direito de
participar no intercambio mais amplo possivel de informagdes cientificas e de contribuir,
isoladamente ou em cooperacdo com outros Estados, para o desenvolvimento
crescente das aplicacdes da energia nuclear para fins pacificos;

Declarando seu propdsito de conseguir, N0 menor prazo possivel, a cessacdo da
corrida armamentista nuclear e de adotar medidas eficazes tendentes ao
desarmamento nuclear;

Instando a cooperacéo de todos os Estados para a consecucao desse objetivo;

Recordando a determinacdo expressa pelas Partes no preAmbulo do Tratado de 1963,
que proibe testes com armas nucleares na atmosfera, no espaco césmico e sob a agua,
de procurar obter a cessacdo definitiva de todos os testes de armas nucleares e de
prosseguir negociacdes com esse objetivo;

Desejando promover a diminuicdo da tensdo internacional e o fortalecimento da
confianca entre os Estados, de modo a facilitar a cessacdo da fabricacdo de armas
nucleares, a liquidacédo de todos seus estoques existentes e a elimina¢do dos arsenais
nacionais de armas nucleares e dos meios de seu lancamento, consoante um Tratado
de Desarmamento Geral e Completo, sob eficaz e estrito controle internacional;

Recordando que, de acordo com a Carta das Nacdes Unidas, os Estados devem
abster-se, em suas relac¢des internacionais, da ameaca ou do uso da forgca contra a
integridade territorial ou a independéncia politica de qualquer Estado, ou agir de
qualquer outra maneira contraria aos Propésitos das Nacdes Unidas, e que o
estabelecimento e a manutencdo da paz e seguranca internacionais devem ser
promovidos com o menor desvio possivel dos recursos humanos e econdmicos
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mundiais para armamentos.
Convieram no seguinte:
Artigo |

Cada Estado nuclearmente armado, Parte deste Tratado, compromete-se a né&o
transferir, para qualquer recipiendario, armas nucleares ou outros artefatos explosivos
nucleares, assim como o controle, direto ou indireto, sobre tais armas ou artefatos
explosivos e, sob forma alguma assistir, encorajar ou induzir qualquer Estado nao-
nuclearmente armado a fabricar, ou por outros meios adquirir armas nucleares ou
outros artefatos explosivos nucleares, ou obter controle sobre tais armas ou artefatos
explosivos nucleares.

Artigo Il

Cada Estado nao-nuclearmente armado, Parte deste Tratado, compromete-se a nao
receber a transferéncia, de qualquer fornecedor, de armas nucleares ou outros artefatos
explosivos nucleares, ou o controle, direto ou indireto, sobre tais armas ou artefatos
explosivos; a nao fabricar, ou por outros meios adquirir armas nucleares ou outros
artefatos explosivos nucleares, e a ndo procurar ou receber qualquer assisténcia para a
fabricacdo de armas nucleares ou outros artefatos explosivos nucleares.

Artigo IlI

1. Cada Estado ndo-nuclearmente armado, Parte deste Tratado, compromete-se a
aceitar salvaguardas - conforme estabelecidas em um acordo a ser negociado e
celebrado com a Agéncia Internacional de Energia Atdmica, de acordo com o Estatuto
da Agéncia Internacional de Energia Atdmica e com o sistema de salvaguardas da
Agéncia - com a finalidade exclusiva de verificacdo do cumprimento das obrigacdes
assumidas sob o presente Tratado, e com vistas a impedir que a energia nuclear
destinada a fins pacificos venha a ser desviada para armas nucleares ou outros
artefatos explosivos nucleares. Os métodos de salvaguardas previstos neste Artigo
serdo aplicados em relacdo aos materiais fonte ou fisseis especiais, tanto na fase de
sua producdo, quanto nas de processamento ou utilizacdo, em qualquer instalacéo
nuclear principal ou fora de tais instalacfes. As salvaguardas previstas neste Artigo
serdo aplicadas a todos os materiais fonte ou fisseis especiais usados em todas as
atividades nucleares pacificas que tenham lugar no territério de tal Estado, sob sua
jurisdicdo, ou aquelas levadas a efeito sob seu controle, em qualquer outro local.

2. Cada Estado, Parte deste Tratado, compromete-se a néo fornecer:
a) material fonte ou fissil especial, ou

b) equipamento ou material especialmente destinado ou preparado para o
processamento, utilizacdo ou producdo de material fissil especial para qualquer Estado
ndo-nuclearmente armado, para fins pacificos, exceto quando o material fonte ou fissil
especial esteja sujeito as salvaguardas previstas neste Artigo.
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3. As salvaguardas exigidas por este Artigo serao implementadas de modo que se
cumpra o disposto no Artigo IV deste Tratado e se evite entravar o desenvolvimento
econdmico e tecnoldgico das Partes ou a cooperacdo internacional no campo das
atividades nucleares pacificas, inclusive no tocante ao intercambio internacional de
material nuclear e de equipamentos para o processamento, utilizagdo ou producao de
material nuclear para fins pacificos, de conformidade com o disposto neste Artigo e com
o principio de salvaguardas enunciado no Preambulo deste Tratado.

4. Cada Estado ndo-nuclearmente armado, Parte deste Tratado, devera celebrar -
isoladamente ou juntamente com outros Estados - acordos com a Agéncia Internacional
de Energia Atbmica, com a finalidade de cumprir o disposto neste Artigo, de
conformidade com o Estatuto da Agéncia Internacional de Energia Atomica. A
negociacao de tais acordos devera comecar dentro de 180 (cento e oitenta) dias a partir
do comecgo da vigéncia do Tratado. Para os Estados que depositarem seus
instrumentos de ratificacdo ou de adesdo apos esse periodo de 180 (cento e oitenta)
dias, a negociacao de tais acordos devera comecar em data ndo posterior a do depésito
daqueles instrumentos. Tais acordos entrardo em vigor em data n&do posterior a 18
(dezoito) meses depois da data do inicio das negociac¢odes.

Artigo IV

1. Nenhuma disposicdo deste Tratado sera interpretada como afetando o direito
inalienavel de todas as Partes do Tratado de desenvolverem a pesquisa, a producéo e
a utiizacdo da energia nuclear para fins pacificos, sem discriminacdo, e de
conformidade com os Artigos | e Il deste Tratado.

2. Todas as Partes deste Tratado comprometem-se a facilitar o mais amplo intercambio
possivel de equipamento, materiais e informacdo cientifica e tecnologica sobre a
utilizacdo pacifica da energia nuclear e dele tém o direito de participar. As Partes do
Tratado em condicbes de o fazerem deverdo também cooperar - isoladamente ou
juntamente com outros Estados ou Organizagbes Internacionais - com vistas a
contribuir para o desenvolvimento crescente das aplicacdes da energia nuclear para
fins pacificos, especialmente nos territorios dos Estados ndo-nuclearmente armados,
Partes do Tratado, com a devida consideragdo pelas necessidades das regides do
mundo em desenvolvimento.

Artigo V

Cada Parte deste Tratado compromete-se a tomar as medidas apropriadas para
assegurar que, de acordo com este Tratado, sob observacédo internacional apropriada,
e por meio de procedimentos internacionais apropriados, os beneficios potenciais de
quaisquer aplicacdes pacificas de explosdes nucleares serdo tornados acessiveis aos
Estados ndo-nuclearmente armados, Partes deste Tratado, em uma base néo
discriminatéria, e que o custo para essas Partes, dos explosivos nucleares empregados,
sera tdo baixo quanto possivel, com exclusdo de qualquer custo de pesquisa e
desenvolvimento. Os Estados nao-nuclearmente armados, Partes deste Tratado,
poderdo obter tais beneficios mediante acordo ou acordos internacionais especiais, por
meio de um organismo internacional apropriado no qual os Estados nao-nuclearmente



264

armados terdo representacdo adequada. As negociacdes sobre esse assunto
comecardo logo que possivel, apos a entrada em vigor deste Tratado. Os Estados néo-
nuclearmente armados, Partes deste Tratado, que assim o desejem, poderdo também
obter tais beneficios em decorréncia de acordos bilaterais.

Artigo VI

Cada Parte deste Tratado compromete-se a entabular, de boa fé, negocia¢gbes sobre
medidas efetivas para a cessacdo em data proxima da corrida armamentista nuclear e
para o desarmamento nuclear, e sobre um Tratado de desarmamento geral e completo,
sob estrito e eficaz controle internacional.

Artigo VII

Nenhuma clausula deste Tratado afeta o direito de qualquer grupo de Estados de
concluir tratados regionais para assegurar a auséncia total de armas nucleares em seus
respectivos territorios.

Artigo VI

1. Qualquer Parte deste Tratado podera propor emendas ao mesmo. O texto de
gualquer emenda proposta devera ser submetido aos Governos depositarios, que o
circulara entre todas as Partes do Tratado. Em seguida, se solicitados a fazé-lo por um
terco ou mais das Partes, os Governos depositarios convocardo uma Conferéncia, a
gual convidaréo todas as Partes, para considerar tal emenda.

2. Qualquer emenda a este Tratado devera ser aprovada pela maioria dos votos de
todas as Partes do Tratado, incluindo os votos de todos os Estados nuclearmente
armados Partes do Tratado e os votos de todas as outras Partes que, na data em que a
emenda foi circulada, sejam membros da Junta de Governadores da Agéncia
Internacional de Energia Atbmica. A emenda entrara em vigor para cada Parte que
depositar seu instrumento de ratificacdo da emenda apds o depdsito dos instrumentos
de ratificagdo por uma maioria de todas as Partes, incluindo os instrumentos de
ratificacdo de todos os Estados nuclearmente armados Partes do Tratado e os
instrumentos de ratificacdo de todas as outras Partes que, na data em que a emenda foi
circulada, sejam membros da Junta de Governadores da Agéncia Internacional de
Energia Atdmica. A partir de entdo, a emenda entrar4d em vigor para qualquer outra
Parte quando do depdésito de seu instrumento de ratificacdo da emenda.

3. Cinco anos apoés a entrada em vigor deste Tratado, uma Conferéncia das Partes sera
realizada em Genebra, Suica, para avaliar a implementacdo do Tratado, com vistas a
assegurar que os propésitos do Preambulo e os dispositivos do Tratado estejam sendo
executados. A partir desta data, em intervalos de 5 (cinco) anos, a maioria das Partes
do Tratado poderad obter - submetendo uma proposta com essa finalidade aos
Governos depositarios - a convocacdo de outras Conferéncias com 0 mesmo objetivo
de avaliar a implementacao do Tratado.

Artigo IX
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1. Este Tratado estara aberto a assinatura de todos os Estados. Qualquer Estado que
ndo assine o Tratado antes de sua entrada em vigor, de acordo com o paragrafo 3
deste Artigo, podera a ele aderir a qualquer momento.

2. Este Tratado estara sujeito a ratificagdo pelos Estados signatarios. Os instrumentos
de ratificacdo e os instrumentos de adesdo serdo depositados junto aos Governos do
Reino Unido, dos Estados Unidos da América e da Unido Soviética, que sao aqui
designados Governos depositarios.

3. Este Tratado entrara em vigor apés sua ratificacdo pelos Estados cujos Governos
sdo designados depositarios, e por 40 (quarenta) outros Estados signatarios deste
Tratado e ap0Os o depdsito de seus instrumentos de ratificacdo. Para fins deste Tratado,
um Estado nuclearmente armado € aquele que tiver fabricado ou explodido uma arma
nuclear ou outro artefato explosivo nuclear antes de 1° de janeiro de 1967.

4. Para os Estados cujos instrumentos de ratificacdo ou adesdo sejam depositados
apos a entrada em vigor deste Tratado, 0 mesmo entrara em vigor na data do depésito
de seus instrumentos de ratificacdo ou adeséo.

5. Os Governos depositarios informarédo prontamente a todos os Estados que tenham
assinado ou aderido ao Tratado, a data de cada assinatura, a data do depdsito de cada
instrumento de ratificacdo ou adesédo, a data de entrada em vigor deste Tratado, a data
de recebimento de quaisquer pedidos de convocag¢do de uma Conferéncia ou outras
notificagcdes.

6. Este Tratado sera registrado pelos Governos depositarios, de acordo com o Artigo
102 da Carta das Nacdes Unidas.

Artigo X

1. Cada Parte tem, no exercicio de sua soberania nacional, o direito de denunciar o
Tratado se decidir que acontecimentos extraordinarios, relacionados com o assunto
deste Tratado, pdem em risco o0s interesses supremos do pais. Devera notificar essa
dendncia a todas as demais Partes do Tratado e ao Conselho de Seguranca das
Nacdes Unidas, com 3 (trés) meses de antecedéncia. Essa notificacdo devera incluir
uma declaracdo sobre os acontecimentos extraordinarios que a seu juizo ameagaram
seus interesses supremos.

2. Vinte e cinco anos apos a entrada em vigor do Tratado, reunir-se-a uma Conferéncia
para decidir se o Tratado continuara em vigor indefinidamente, ou se sera estendido por
um ou mais periodos adicionais fixos. Essa decisdo sera tomada pela maioria das
Partes no Tratado.

Artigo XI

Este Tratado - cujos textos em inglés, russo, francés, espanhol e chinés séo igualmente
auténticos - devera ser depositado nos arquivos dos Governos depositarios. Cépias
devidamente autenticadas do presente Tratado serdo transmitidas pelos Governos
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depositarios aos Governos dos Estados que o assinem ou a ele adiram.
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ANEXO 2: Conferéncia dos Estados partes no Tratado de Nao-Proliferacdo de
Armas Nucleares encarregada de analisar o Tratado

CONF~ERENCIA DOS ESTADOS PARTES NO TRATADO DE NAO-
PROLIFERACAO DE ARMAS NUCLEARES ENCARREGADA DE
ANALISAR O TRATADO

A Conferéncia de Estados Partes no Tratado de N&o-Proliferacdo de Armas Nucleares
Encarregada de Analisar o Tratado tera lugar entre os dias 2 e 27 de Maio, na Sede das Nag¢8es Unidas,
em Nova lorque. Em face da evolucéo da situacdo na cena internacional, a universalidade do tratado, o
desarmamento e a néo-proliferagcdo, o regime de garantias da Agéncia Internacional de Energia Atdmica
(AIEA), a verificacdo e o respeito pelas obrigacfes serdo as questdes fundamentais abordadas. O
Embaixador Sérgio de Queiroz Duarte (Brasil) ira presidir & Conferéncia.

Desde a ultima conferéncia realizada em 2000, Cuba e Timor-Leste aderiram ao Tratado de
Nao-Proliferacdo de Armas Nucleares (TNP). Apesar de o niUmero de Estados Partes no tratado se elevar
hoje a 188, incluindo os cinco Estados que possuem armas nucleares, a india, Israel e o Paquistdo ainda
ndo o ratificaram. O TNP é considerado como a pedra angular dos regimes de ndo-proliferacdo. No seu
relatério “Em Maior Liberdade: Desenvolvimento, Seguranca e Direitos Humanos para Todos” o
Secretério-Geral sublinhou que, em 35 anos de existéncia, o TNP dera provas da sua utilidade.
“Contribuiu ndo s6 para a reducdo do perigo nuclear, mas também para sublinhar a importancia dos
acordos multilaterais para a manutencdo da paz e segurancga internacionais”. Kofi Annan chamou a
atencao para os perigos que podem advir da “eroséo do Tratado, que criaria uma proliferacdo nuclear em
cadeia”. A questdo da sua universalidade estara, por isso, no primeiro plano dos debates da proxima
Conferéncia.

Esta Conferéncia ira permitir igualmente avaliar os progressos conseguidos no quadro da
aplicagdo dos compromissos assumidos no ano 2000. Os Estados que possuem armas nucleares —
Franca, Estados Unidos da América, Reino Unido, Federacdo Russa e China —tinham-se comprometido,
pela primeira vez, a proceder a eliminacé@o total dos seus arsenais nucleares. A Conferéncia de 2000
pediu que se encetassem negociacdes no seio da Conferéncia de Desarmamento sobre o tratado de
proibicdo de materiais fisseis, a criacdo de zonas livres da armas nucleares no Médio Oriente, a reducéo
de armas nucleares ndo-estratégicas, o refor¢co do regime de garantias da AIEA e a entrada em vigor do
Tratado de Proibi¢cdo Total de Ensaios Nucleares.

O impulso imprimido pela conferéncia em 2000 abrandou, tanto mais que o documento final
adaptado apés uma noite de negociacBes foi o fruto de um compromisso, apesar dos importantes
avancos. Deste entdo, a atmosfera esta marcada pelo pessimismo. Os atentados de 11 de Setembro
vieram apenas reafirmar a importancia de que se revestem os tratados de desarmamento e de néo-
proliferacdo para impedir que as armas nucleares, biolégicas ou quimicas caiam nas maos de actores
néo estatais.

A AIEA, que é o 6rgdo de vigilancia do Tratado de N&o-Proliferacdo, exprimiu a sua
preocupagdo perante os possiveis casos de violagdo dos acordos de garantias concluidos com os
Estados. O regime de garantias da AIEA visa garantir que o material nuclear e as instalagdes nucleares
sejam utilizados para fins pacificos. Baseia-se no inventario do material, inspec¢des no terreno e uma
vigilancia continua. A Agéncia esta especialmente preocupada com a situagcdo na Republica Popular da
Coreia, onde nao esta em condi¢cfes de levar a cabo as suas inspecc¢fes e de confirmar com exactiddo a
declaracgéo feita em 1992 por este pais. Em Janeiro de 2003, a Republica Democrética Popular da Coréia
denunciou o TNP. Por outro lado, ao anunciar, em 2003, que aceitava as equipes de inspecc¢ao da AlEA,
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a Libia levantou o véu que ocultava o seu programa clandestino de conversdo e enriquecimento de
uranio.

A entrada em vigor do Tratado de Proibicdo Total de Ensaios Nucleares sera, tal como em
2000, um importante tema de discussao. Aberto a assinatura desde 1996, contava no dia 1 de Janeiro de
2005 com 120 Estados Partes. Atualmente, 33 Estados, entre os quais as cinco poténcias nuclares,
procederam a sua ratificacdo. A sua entrada em vigor exige, no entanto, 44 ratificacdes. A elaboracao de
um tratado de proibicdo de matérias fisseis, inscrito desde h4 muito tempo na ordem do dia, ainda n&o
avancou, devido a divergéncias profundas no seio da Conferéncia de Desarmamento. Esta Conferéncia,
sedeada em Genebra, € o Unico 6rgdo de negocia¢des multilaterais no dominio do desarmamento.

Os participantes na Conferéncia de Andlise de 2005 irdo evocar também a importancia das
zonas livres de armamento nuclear para o regime de nao-proliferacdo; a questdo das garantias negativas
e positivas de seguranga que sdo juridicamente vinculativas para os paises possuidores de armas
nucleares e a utilizacéo de energia nuclear para fins pacificos.

Aberto a assinatura em 1968, o Tratado de N&o-Proliferacdo € um instrumento juridico
histoérico, cujo objetivo consiste em prevenir a proliferacdo de armas nucleares e de tecnologias militares;
promover a cooperagdo para utilizagdo pacifica da energia nuclear e contribuir para o desarmamento
nuclear, geral e completo. Trata-se do Unico tratado multilateral de desarmamento que € juridicamente
vinculativo.



ANEXO 3: Nota Oficial do Governo

O Ministério das Relagbes Exteriores divulgou em 06.04.2004 nota
respondendo a matéria do jornal americano "The Washington Post" que acusa o Brasil
de impedir uma inspecéo da Agéncia Internacional de Energia Elétrica (AIEA) na planta
de beneficiamento de uranio em Resende (RJ).

"A respeito do noticiario de imprensa sobre atividades nucleares no Brasil, o
Governo brasileiro presta as seguintes informacdes: O programa nuclear do Pais - que
se destina, como prevé a Constituicdo, a finalidades estritamente pacificas - esta sob
salvaguardas abrangentes da Agéncia Brasileiro-Argentina de Contabilidade e Controle
(ABACC) e da Agéncia Internacional de Energia Atdmica (AIEA) desde 1994, sem que
jamais tenha sido suscitada qualquer davida a respeito do absoluto cumprimento de
nossas obrigacbes a luz dos instrumentos internacionais que regulam matérias de
desarmamento e nao-proliferacdo de que o Brasil é parte plena: o Tratado de Tlatelolco
e o0 Tratado de Nao-Proliferacdo de Armas Nucleares (TNP), bem como o Tratado para
a Proibicdo Completa de Testes Nucleares (CTBT), embora este Ultimo instrumento nao
se encontre ainda em vigor, por ndo ter sido ratificado por paises que dispdem de
tecnologia avangada, inclusive armamento nuclear.

O Brasil esta construindo uma planta comercial de enriquecimento de uranio
para fabricacdo de combustivel nuclear nas Industrias Nucleares do Brasil (INB), em
Resende, Rio de Janeiro. O uranio enriquecido, a baixo teor, de menos de 5%, destina-
se as usinas nucleares de Angra I, Il e, eventualmente, de Angra lll. Os principais
equipamentos dessa planta sao ultra-centrifugas desenvolvidas com tecnologia
brasileira. Embora a nova planta de enriquecimento ainda ndo se encontre em
operacao, estdo sendo discutidos pelo Governo brasileiro com a AIEA e a ABACC os
procedimentos de salvaguardas que serdo aplicados aquela planta. O Governo
brasileiro ndo imp&e condi¢cdes que inviabilizem a adequada aplicacéo de salvaguardas
efetivas e confiaveis.

As demais instalacbes brasileiras ja tém procedimentos estabelecidos, que
ndo estdo em discussao e sobre os quais ndo existe qualquer questdo em aberto com a
AIEA. Nas negociacdes sobre a planta de Resende, a parte brasileira tem buscado
garantir que os procedimentos a serem adotados, a semelhanca do que vem sendo
feito, respeitem dois principios estabelecidos nos acordos mencionados: por um lado,
possibilitar as agéncias a aplicacdo de um controle efetivo do material nuclear utilizado
e, por outro, garantir que o0 pais possa preservar seus segredos tecnoldgicos e
interesses comerciais decorrentes.

Estd em negociacdo um projeto de verificagdo envolvendo medicdes e
medidas de vigilancia que garantem o completo controle do material nuclear produzido
na instalacdo de Resende, inclusive seu grau de enriqguecimento. Essa metodologia ja
foi aceita pela ABACC, e as negociacdes com a AIEA estdo em curso. O governo
brasileiro considera inaceitaveis, por serem desprovidas de fundamento, tentativas de
estabelecer paralelos entre a situacdo do Brasil - que tem cumprido com rigor todas as
suas obrigacdes decorrentes do Acordo de Guadalajara, do Acordo Quadripartite, do
Tratado de Tlatelolco e do Tratado de N&o-Proliferacdo de Armas Nucleares - e a
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situacdo de paises que recentemente tenham sido levados a admitir a conducgéo de
atividades secretas ou ndo declaradas na area nuclear.

A luz da auséncia de progressos em matéria de desarmamento em seus
varios aspectos e no conjunto dos ambitos multilaterais onde a questdo é tratada, o
governo brasileiro insta os paises que tém demonstrado ativismo em matéria de nao-
proliferacdo a que atuem em coeréncia com 0s objetivos gerais de desarmamento
nuclear. O governo brasileiro observa integralmente os objetivos do TNP e participa
com interesse dos preparativos a Conferéncia de Exame de 2005, que devera passar
em revista o efetivo cumprimento dos compromissos de nao-proliferacdo e
desarmamento nuclear assumidos por consenso na ultima Conferéncia, em 2000, com
vistas a elimina¢do completa dos arsenais atdmicos".

()



ANEXO 4: Nota conjunta do MD e do MRE sobre o Programa Nuclear Brasileiro

A respeito do noticiario de imprensa sobre atividades nucleares no Brasil, o
Governo brasileiro presta as seguintes informacgoes:

O programa nuclear do Pais — que se destina, como prevé a Constituicdo, a
finalidades estritamente pacificas — esta sob salvaguardas abrangentes da Agéncia
Brasileiro-Argentina de Contabilidade e Controle (ABACC) e da Agéncia Internacional
de Energia Atdmica (AIEA) desde 1994, sem que jamais tenha sido suscitada qualquer
davida a respeito do absoluto cumprimento de nossas obrigagbes a luz dos
instrumentos internacionais que regulam matérias de desarmamento e nao-proliferacado
de que o Brasil é parte plena: o Tratado de Tlatelolco e o Tratado de Nao-Proliferacao
de Armas Nucleares (TNP), bem como o Tratado para a Proibicdo Completa de Testes
Nucleares (CTBT), embora este Ultimo instrumento ndo se encontre ainda em vigor, por
nao ter sido ratificado por paises que dispdem de tecnologia avancada, inclusive
armamento nuclear.

O Brasil esta construindo uma planta comercial de enriqguecimento de uranio
para fabricacdo de combustivel nuclear nas Industrias Nucleares do Brasil (INB), em
Resende, Rio de Janeiro. O uranio enriquecido, a baixo teor, de menos de 5%, destina-
se as usinas nucleares de Angra I, Il e, eventualmente, de Angra lll. Os principais
equipamentos dessa planta sdo ultra-centrifugas desenvolvidas com tecnologia
brasileira.

Embora a nova planta de enriguecimento ainda nd&o se encontre em
operacao, estdo sendo discutidos pelo Governo brasileiro com a AIEA e a ABACC os
procedimentos de salvaguardas que serdo aplicados aquela planta. O Governo
brasileiro ndo impde condi¢cbes que inviabilizem a adequada aplicacdo de salvaguardas
efetivas e confiaveis. As demais instalacbes brasileiras ja& tém procedimentos
estabelecidos, que ndo estdo em discussao e sobre os quais ndo existe qualquer
guestdo em aberto com a AIEA. Nas negociacdes sobre a planta de Resende, a parte
brasileira tem buscado garantir que os procedimentos a serem adotados, a semelhanca
do que vem sendo feito, respeitem dois principios estabelecidos nos acordos
mencionados: por um lado, possibilitar as Agéncias a aplicacdo de um controle efetivo
do material nuclear utilizado e, por outro, garantir que o Pais possa preservar seus
segredos tecnoldgicos e interesses comerciais decorrentes.

Estd em negociacdo um projeto de verificagdo envolvendo medicdes e
medidas de vigilancia que garantem o completo controle do material nuclear produzido
na instalacdo de Resende, inclusive seu grau de enriquecimento. Essa metodologia ja
foi aceita pela ABACC, e as negociacdes com a AIEA estdo em curso.

O Governo brasileiro considera inaceitaveis, por serem desprovidas de
fundamento, tentativas de estabelecer paralelos entre a situacdo do Brasil - que tem
cumprido com rigor todas as suas obrigacdes decorrentes do Acordo de Guadalajara,
do Acordo Quadripartite, do Tratado de Tlatelolco e do Tratado de N&o-Proliferacdo de
Armas Nucleares - e a situacdo de paises que recentemente tenham sido levados a
admitir a conducéo de atividades secretas ou ndo declaradas na area nuclear.
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A luz da auséncia de progressos em matéria de desarmamento em seus Varios
aspectos e no conjunto dos ambitos multilaterais onde a questao é tratada, o Governo
brasileiro insta os paises que tém demonstrado ativismo em matéria de nao-proliferacao
a gque atuem em coeréncia com 0s objetivos gerais de desarmamento nuclear. O
Governo brasileiro observa integralmente os objetivos do TNP e participa com interesse
dos preparativos a Conferéncia de Exame de 2005, que devera passar em revista o
efetivo cumprimento dos compromissos de nédo-proliferacdo e desarmamento nuclear
assumidos por consenso na ultima Conferéncia, em 2000, com vistas a eliminacéo
completa dos arsenais atdmicos.



ANEXO 5: O TNP é o tripé nuclear'** - Celso Amorim**®

N&o se pode exigir que os Estados que abdicaram das armas prescindam
dos usos pacificos da energia nuclear.

O ano de 2005 é crucial para o futuro do sistema de seguranca coletiva.
Celebramos 60 anos de criacdo das Nacdes Unidas. Nos proximos meses,
chegaremos a um momento de definicdo sobre uma reforma da instituicdo, em
particular de seu Conselho de Seguranca. Completam-se seis décadas dos
bombardeios nucleares a Hiroshima e Nagasaki, que revelaram a humanidade a
possibilidade concreta de sua auto-aniquilacao.
Essa ameaca existira enquanto perdurarem os arsenais nucleares. Nao obstante o
fim da Guerra Fria, numerosas armas atdbmicas permanecem em estado de alerta
operacional, podendo ser disparadas a qualqguer momento, até mesmo por
desinformacéo ou erro de calculo. Esses riscos sdo inerentes as armas nucleares,
independentemente de guem as possua ou gueira possuir.
Ha cinco anos, teve lugar a 62 Conferéncia de Exame do Tratado de Né&o-
Proliferacdo Nuclear, o TNP. Os resultados da conferéncia ndo poderiam ter sido
mais auspiciosos. As cinco poténcias as quais o tratado reconhece o direito de
possuir armas nucleares (China, EUA, Franca, Reino Unido e Russia) assumiram
um "compromisso inequivoco” com a eliminacdo dessas armas e aceitaram um
ambicioso programa de medidas voltadas para o desarmamento, os chamados "13
passos”. Reacendeu-se a esperanca de que estariamos no bom caminho para
cumprir as expectativas, abertas pelo final da Guerra Fria, de acelerado
desarmamento nuclear.

Um ano depois daquela conferéncia, os atentados terroristas nos Estados
Unidos repercutiram nos esforcos de néo-proliferacdo e desarmamento.
Aumentaram as preocupacOes com a possibilidade de que armas nucleares caiam
em maos de grupos terroristas. Cresceu o nivel de exigéncia para o esclarecimento
de programas nucleares para fins pacificos. Verifica-se uma nova énfase em
mecanismos internacionais de nao-proliferacdo, bem como a formulacdo de
propostas sobre restricbes ao direito de acesso e desenvolvimento de tecnologias
de uso duplo (civil e militar). Ao mesmo tempo, h& sinais preocupantes de
desengajamento, por parte das poténcias nucleares, em relagdo aos compromissos
assumidos na conferéncia de 2000. Surgem novas racionalizacdes e hipéteses de
uso de armas nucleares, anuncia-se o desenvolvimento de novos e mais modernos
tipos de armas nucleares e mantém-se arsenais ja desmobilizados, em lugar de se

142 Artigo publicado no Jornal Folha de S0 Paulo em 9 de maio de 2005.

143 Celso Luiz Nunes Amorim, 62, diplomata, é o ministro das Relagdes Exteriores. Ocupou a mesma pasta no
governo Itamar Franco.



proceder a sua destruigao.

A 72 Conferéncia de Exame do TNP, que esta sendo realizada em Nova
York, tem diante de si o desafio de resgatar a credibilidade do tratado. E preciso que
0s 188 Estados-partes renovem seu compromisso com o tripé sobre o qual ele se
assenta e que envolve trés elementos interdependentes: as obrigagbes de néo-
proliferacdo e de desarmamento bem como o legitimo direito ao desenvolvimento e
uso das tecnologias nucleares para fins pacificos.

O Brasil entende que deve ser combatida a proliferagdo das armas
nucleares, tanto em seu aspecto horizontal (para outros Estados ou atores néo-
estatais) como vertical (nos paises que ja as possuem). Os riscos de proliferacédo
podem representar um desincentivo ao desarmamento, mas a falta de avancos
significativos no desarmamento cria incentivos a proliferacdo. Como adverte Kofi
Annan em seu recente relatério sobre a reforma da ONU, "progressos tanto no
campo do desarmamento como da nao-proliferacdo revelam-se essenciais: uns nao
podem se tornar reféns dos outros".

Tampouco se pode exigir que os Estados que abdicaram das armas
nucleares prescindam dos usos pacificos da energia nuclear. Trata-se de um
mercado de grande potencial econdémico. A entrada em vigor do Protocolo de Kioto
despertou renovado interesse por outras fontes de energia, inclusive a nuclear. A
industria mundial de radiofarmacos ja movimenta bilhGes de dodlares e cresce a
taxas elevadas.

A 72 conferéncia do TNP é presidida por um brasileiro, o embaixador
Sérgio Duarte, cuja indicacdo vemos como reconhecimento de sua alta qualificacédo
pessoal e das credenciais do Brasil na éarea da n&o-proliferacdo e do
desarmamento. NOSsSO compromisso com o0 uso pacifico do atomo tornou-se
obrigacdo constitucional na Carta de 1988. Assinamos dois acordos com a
Argentina e, junto com os argentinos e o Chile, retiramos as reservas que impediam
a vigéncia plena do Tratado de Tlateloco, efetivando, dessa forma, uma zona livre
de armas nucleares na América Latina e Caribe.
Embora essas garantias de ndo-proliferacdo ja fossem suficientes, o Brasil decidiu,
em 1998, aderir ao TNP, por entender que estaria contribuindo para a
universalizacdo e o fortalecimento dos esforcos de né&o-proliferacdo e
desarmamento. Nao foi um gesto gratuito: ao aprovar a adeséo do Brasil ao tratado,
o Congresso Nacional vinculou nossa entrada no TNP "ao entendimento de que,
nos termos do artigo VI, serdo tomadas medidas efetivas visando a cessacdo, em
data proxima, da corrida armamentista nuclear, com a completa eliminacao de todas
as armas atébmicas".

Ao reafirmar seu repudio as armas nucleares, o governo brasileiro e
muitos outros insistirdo, em Nova York, na defesa da integridade do tratado e da
relacdo intrinseca entre seus objetivos. Diante dos multiplos desafios e ameacas
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com que a comunidade internacional se defronta, a seguranca coletiva depende,
mais do que nunca, do fortalecimento dos instrumentos multilaterais e dos 6rgaos
do sistema da ONU. SO assim poderemos aspirar a um mundo livre de todas as
armas de destruicdo em massa - e em gque o conhecimento e a tecnologia estejam
apenas a servi¢co da paz e do desenvolvimento de todas as nacoes.
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ANEXO 6: CRONOLOGIA

CRONOLOGIA BASICA

1945 — Os Estados Unidos, ao final da Segunda Guerra, apés a rendicéo
alema (8 de maio), anunciam, durante a Conferéncia de Postdam (17 de julho), entre o
presidente norte-americano, Harry Truman (vice de Franklin Roosevelt, que morrera em
abril, sucede-o na presidéncia), o primeiro-ministro britdnico Clement Atlee (substitui o
antecessor Winston Churchill) e o Josef Stalin, presidente da Unido Soviética, que o
teste da primeira bomba atémica (Projeto Manhatan), testada no Novo México, foi um
sucesso.

Nos dias 6 e 9 de agosto, duas bombas atdmicas — A —, uma de néutrons e
outra de plutbnio, sdo lancadas, respectivamente, sobre as cidades japonesas de
Hiroshima e Nagasaqui.

A URSS, em 8 de agosto, declarara guerra ao Japéo, que se rende em 2 de
setembro.

Criacdo da ONU, pela Carta de S&o Francisco, entre abril e junho.

Fim do Estado Novo no Brasil, com a deposicdo de Getulio Vargas.

1947 — Lancada a Doutrina Truman e Plano Marshall, criagdo do TIAR, para
tratar da integracdo de seguranca e defesa do hemisfério ocidental.

Inicio das tensdes entre as duas superpoténcias — EUA e URSS - que
ficariam conhecidas como Guerra Fria.

1948 — Criada a OEA - Organizacdo dos Estados Americanos, de escopo
politico para o ambito regional americano (Ameérica do Norte — Canada e Estados
Unidos) e latino-americano (Américas Central e do Sul).

Bloqueio de Berlim.

1949 — Criada a OTAN — Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte — e 0
COMECON - Conselho de Assisténcia Econémica Mutua.

Vitéria dos comunistas na China.

Criacdo das Republicas Federal da Alemanha — Ocidental —, e Democratica
Alema — Oriental.

Primeira explosédo atbmica soviética, em 23 de setembro.

1950 — Conflito coreano.
Eleicdo de Getulio Vargas no Brasil.

1952 — 1°de novembro: primeira explosdo de bomba de hidrogénio — H —
norte-americana.

Dwight Eisenhower é eleito presidente dos EUA, cargo que ocupara até 1960.

Primeira bomba atémica do Reino Unido.

1953 — Morte de Stalin. Primeira bomba H soviética.
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1954 — Suicidio de Vargas, em agosto.

1955-60 — Governo de Juscelino Kubitschek no Brasil.
Formulacédo da OPA.

1957 — Criacao da AIEA — Agéncia Internacional de Energia Atémica.

1960 — Eleicdo de John F. Kennedy como presidente dos EUA.
Primeira bomba atdmica da Franca.

1961-64 — Eleicdo de Janio Quadros, que ficara somente oito meses no
governo. Seu chanceler, Afonso Arinos de Mello Franco, formula a PEl — Politica
Externa Independente. Sera sucedido pelo vice, Jodo Goulart, cujo governo durara até
1964, aprofundando-se a orientacdo diplomatica do governo anterior com San Tiago
Dantas como chanceler. Afonso Arinos volta ao cargo de chanceler, sucedido por Jodo
Augusto de Araujo Castro, secretario-geral das Rela¢des Exteriores, que sera o Ministro
das Relacdes Exteriores (chanceler) entre 1963 e 1964.

1962 — Crise dos misseis soviéticos instalados em Cuba.

Em declaracdo conjunta, de 30 de abril, Brasil, Bolivia, Chile, Equador e
México, propugnam a criacdo de um acordo regional de desnuclearizacdo da América
Latina.

1963 — Tratado de Moscou, de interdicado de testes nucleares dos mares e no
ar, assinado pelos Estados Unidos, Gra-Bretanha e URSS, em 5 de agosto. Foi
considerado um avanco pela conferéncia das 18 na¢cdes sobre o Desarmamento, tendo
o Brasil recebido mandato da Assembléia-Geral da ONU, para mediacdo do Comité dos
18.

1964 — Assassinato de Kennedy.

Primeira bomba atdmica chinesa, em 16 de outubro.

Inicio do governo militar no Brasil, com o general Castelo Branco.

Primeira Conferéncia da UNCTAD. Araujo Castro a frente da delegacao
brasileira.

1967 — Governo de Costa e Silva.

Assinatura do Tratado de Tlatelolco para proscricdo de armas nucleares na
América Latina, em 14 de fevereiro.

Primeiro teste chinés com bomba de hidrogénio.

1968 — Criacdo e elaboracdo, pelos EUA, Reino Unido e URSS, do TNP -
Tratado de Nao-Proliferacdo de Armas Nucleares, que seria apresentado para a
Assembléia-Geral das Nac¢des Unidas para assinaturas como um tratado de adesé&o.

Conferéncia dos Estados Sem Armas Nucleares, em Genebra, na Comissao
de Desarmamento, de 29 de agosto.

Il Conferéncia da UCTAD, tendo Aradjo Castro a frente da delegacgéo
brasileira.
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1969 — Diplomata brasileiro Araujo Castro chefia delegacdo brasileira na
Comissao de Desarmamento da ONU.

1970 — XXV sessdo da Assembléia Geral da ONU: Declaracdo sobre
Fortalecimento da Paz e Seguranca Internacional, correlacionando os temas do
desarmamento, desenvolvimento e seguranca, sob a inspiragdo e coordenacdo do
representante brasileiro, Araujo Castro.

Entrada em vigor do TNP.

Governo Emilio G. Médici, com o chanceler Mario Gibson Barboza, aprofunda
a reorientacdo diplomética externa iniciada por Costa e Silva. Projeto do Brasil
Poténcia.

Inicio da aproximacdo e abertura de mercados para paises africanos e do
Oriente Médio.

Criacdo do Comité Zangger, para tratar da exportacdo de material nuclear
para paises ndo-nucleares. O comité daria origem ao Clube de Londres e ao Grupo de
Supridores Nucleares, em meados da década de 70.

1971 — Republica Popular da China admitida na ONU.
Fim da paridade do dolar com reservas em ouro.

1972 — Assinatura dos acordos de redugdo de arsenais nucleares, SALT I,
entre Nixon e Breshnev (maio).

1973 — Acordos de Paris. EUA se retiram do Vietname.
Primeiro aumento dos precos do petréleo pela OPEP.

1974 — Governo Ernesto Geisel. Azeredo da Silveira, ministro das Relacdes
Exteriores e o Presidente, formulam o “Pragmatismo Responsavel”, considerado pela
historiografia diplomatica, como o0 auge da projecdo e autonomia do Brasil como
poténcia média, na conjuntura de uma distenséo Leste-Oeste.

Estabelecimento de rela¢des diplomaticas com a Republica Popular da China.

india testa seu primeiro artefato nuclear.

1975 — Conferéncia de Helsinki sobre Seguranca da Europa.
Brasil reconhece Angola e Mogcambique como Estados independentes.
Assinatura do histérico Acordo de Cooperagao Nuclear Brasil-Alemanha.

1976 — Eleicdo do democrata Jimmy Carter nos EUA.

Primeira reunido do Clube de Londres, que abordaria as negociacfes
comerciais entre estados nucleares e ndo-nucleares.

1977 — Ministro das Relacbes Exteriores do Canada visita o Brasil e busca
conversagcdes sobre a recusa brasileira em assinar o Tratado de Na&o-Proliferagcédo
Nuclear.

Brasil e Estados Unidos comecam a debater em Brasilia as posi¢oes
divergentes com relagéo ao programa nuclear.
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Governo brasileiro denuncia Acordo de Assisténcia Militar assinado com os
EUA em 1952.

1979 — Inicio do governo de Jodo Figueiredo. Azeredo da Silveira é o novo
chanceler e da continuidade as principais linhas de orientacdo do Itamaraty definidas no
governo Geisel. Iniciam-se a importante cooperacado comercial e estratégica entre Brasil
e lraque.

Revolucéo no Ird depde o X4 Rehza Pahlevi.

Invaséo soviética do Afeganistéo.

OPEP procede ao segundo aumento dos precos do petroleo.

Assinado o Acordo Tripartite entre Argentina, Brasil e Paraguai, sobre o
aproveitamento hidrelétrico das usinas de Itaipu e Corpus.

1980 — Primeira visita oficial de um presidente brasileiro (Figueiredo) a
Argentina desde a visita de Vargas em 1935. Na ocasido, foram assinados acordos de
comércio, de industria armamentista e de cooperacao nuclear. Encontros presidenciais,
contudo, ocorreram na fronteira, em 1960, entre Juscelino Kubitschek e o presidente
argentino Frondisi, por ocasido do Tratado de Uruguaiana.

Brasil e Iraque assinam Acordo sobre Usos Pacificos da Energia Nuclear em
Bagda.

Inicio da guerra entre Ird e Iraque.

Congresso norte-americano se recusa a ratificar o acordo de reducdo de
arsenais nucleares SALT II.

Ronald Reagan é eleito presidente dos EUA.

1981 — Brasil assina acordo de cooperacgdo nuclear com o Peru.

1982 — Guerra das Malvinas, entre Gré-Bretanha e Argentina. Brasil
reconhece o direito de Buenos Aires sobre o arquipélago e mantém neutralidade,
propondo solugéo pacifica para o conflito.

Crise da divida externa dos paises do Terceiro Mundo, em especial das
nacodes latino-americanas.

Presidente Reagan visita o Brasil.

1983 — EUA lancam o Projeto de Iniciativa de Defesa Estratégica.

1984 — Acordo de cooperacao entre Brasil e China sobre o aproveitamento
pacifico da energia nuclear.
Entrada em vigor da nova lei de informatica.

1985 — Eleicdo de Tancredo Neves no Brasil. O presidente eleito, contudo,
morre antes de tomar posse, sendo que o vice, José Sarney, assume em seu lugar,
encerrando-se o regime militar brasileiro. Olavo Setubal e, mais tarde, Abreu Sodré,
ocupam a chancelaria.

Em novembro, os Presidentes Sarney e Raul Alfonsin, da Argentina, assinam
a Declaragédo Conjunta de Iguagu sobre Politica Nuclear em novembro.
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Mikhail Gorbachev é eleito secretario do Partido Comunista da URSS e lanca
a Perestroyka e a Glasnost.

1986 — Em visita a Argentina, Sarney e Alfonsin assinam a Declaracéo
Conjunta Brasileiro-Argentina sobre Politica Nuclear. Assinados também a Ata da
Integracdo Brasileiro-Argentina, que estabelece o Programa de Integracdo e
Cooperacao Econémica Argentino-Brasileira — PICAB.

1987 — Assinado acordo de cooperagdo em energia nuclear para fins
pacificos entre Brasil e China. Iniciam-se negociagfes entre EUA e URSS sobre armas
nucleares e eliminacdo de misseis de longo alcance, que levariam, mais tarde, aos
acordos START e ao eventual encerramento da Guerra Fria. Presidente Sarney anuncia
o dominio completo do ciclo do uréanio, que possibilitaria a producdo de artefatos
nucleares.

1988 — Promulgacédo da nova Constituicdo Federal do Brasil que proibe, em
seu artigo 21, o uso da energia nuclear para fins bélicos. Assinatura, em Buenos Aires,
entre Brasil e Argentina, do Tratado de Integracdo, Cooperacdo e Desenvolvimento,
prevendo a criagdo de um mercado comum em 1998.

1989 — Eleicdo de Carlos Saul Menem na Argentina, com uma agenda
diplomatica alinhada a dos Estados Unidos. Fim do regime socialista nos paises da
Europa Oriental e o Muro de Berlim, simbolo da divisdo entre capitalismo e socialismo,
é derrubado.

1990 — Fernando Collor de Mello toma posse como Presidente do Brasil. Sua
diplomacia também se caracterizara pela busca de vantagens politicas com um
alinhamento com os EUA. Conforme reportagem do Jornal do Brasil, haveriam
engenheiros brasileiros participando de projetos de misseis nucleares no Iraque. Collor
determina o fechamento dos campos de provas nucleares na Serra do Cachimbo.
Inicio do desmembramento da lugoslavia.

1991 — Guerra do Golfo. Assinatura do Tratado de Desarmamento (START 1)
entre EUA e URSS, em julho.

Extingdo da Unido Soviética em dezembro.

Tratado de Assuncéao cria o Mercosul.

Brasil e Argentina firmam, em agosto, o Acordo para o Uso Exclusivamente
Pacifico da Energia Nuclear, que criou a Agéncia Brasileiro-Argentina de Contabilidade
e Controle de Materiais Nucleares (ABACC). Em seguida, ambos os paises firmaram
um acordo com a ABACC e a Agéncia Internacional de Energia Atdmica (AIEA) para a
Aplicacdo de Salvaguardas, conhecido como Acordo Quadripartite, que entrou em vigor
em 1994,

Africa do Sul adere ao TNP.

1992 — Franca e China aderem ao TNP.
Em abril, Celso Lafer substitui Francisco Resek como Ministro das Relacdes
Exteriores do Brasil.
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Eleicdo do democrata Bill Clinton para a presidéncia dos EUA em novembro.

Em dezembro, o presidente Collor é afastado do cargo pelo processo de
impeachment .Seu vice-presidente, Iltamar Franco, assume a Presidéncia da Republica,
empossando, em outubro, o senador Fernando Henrique Cardoso como novo Ministro
das Relacdes Exteriores.

Conferéncia Mundial do Meio Ambiente das Nac¢bes Unidas.

Guerra civil e desmembramento da Republica lugoslava.

1993 — Em janeiro, o chanceler FHC comparece a cerimbnia de posse do
Presidente Clinton.

Primeiro acordo de paz entre Israel e OLP (Organizacao para a Libertacdo da
Palestina).

Africa do Sul decide destruir, voluntariamente seu arsenal militar nuclear, com
fins de acabar com o isolamento internacional, com o regime racista sendo
desmantelado.

Conferéncia Mundial de Direitos Humanos de Viena. Celso Amorim toma
posse, em maio, como Ministro das Rela¢gbes Exteriores, substituindo Fernando
Henrique, que se torna o Ministro da Fazenda. Brasil anuncia sua intencao de tornar-se
membro do Conselho de Seguranca da ONU e propde a formacéo de uma Area de
Livre Comércio Sul-Americana (ALCSA).

Criacdo da OMC - Organizacao Mundial do Comércio.

EUA e Russia assinam o START |, sobre reducéo de arsenais nucleares.

1994 — Entrada em vigor do NAFTA — Area de Livre Comércio da América do
Norte.

Em marco, entra em vigor o Acordo Quadripartite entre Brasil, Argentina,
ABACC e AIEA para aplicacéo de salvaguardas.

Em maio o Brasil ratifica o Tratado do Tlatelolco, que é o primeiro instrumento
internacional a sacramentar uma regiao habitada do globo como zona desnuclearizada.

Em julho é lancado o Plano Real, de estabilizagdo econémica e criacdo de
nova moeda brasileira.

Em agosto, a Alemanha exclui o Brasil da sua lista H (relagdo de paises
sobre os quais poderiam se aplicar restricdes a importacao de tecnologias sensiveis).

Em 15 de novembro, Fernando Henrique é eleito presidente do Brasil.

Criada a TEC (TARIFA EXTERNA COMUM) pelo Protocolo de Ouro Preto,
assinado pelos paises membros do MERCOSUL, em dezembro.

Itamar Franco e o presidente eleito, FHC, participam da | Reunido de Cuapula
das Américas, em Miami, sobre a proposta dos EUA de criarem a ALCA.

Nelson Mandela é eleito Presidente da Africa do Sul.

1995 — Em janeiro, Fernando Henriqgue Cardoso toma posse como Presidente
da Republica.

Luiz Felipe Lampreia assume o Ministério das Relagcbes Exteriores, ficando
na chancelaria por mais de oito anos.

Em agosto, com a Declaracdo de S&o José dos Campos, Brasil renuncia
produzir, adquirir ou transferir misseis nucleares de longo alcance e dois meses depois,
adere ao MCTR (vide sigla também: Regime de Controle de Tecnologia de Misseis).
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Acordo-Quadro de Cooperacao entre Unido Européia e Mercosul.

Adeséo da Argentina ao TNP.

Franca reinicia seus testes nucleares no Pacifico.

Conferéncia quinguenal de revisdo do TNP decide pela sua extensao dos 25
anos originais, que seriam renovaveis por mais 25, para tornar sua validade juridica
internacional perpétua. Brasil participou como observador.

Conclusdo da elaboracdo do Tratado internacional de proscricdo ou
banimento completo de testes nucleares — CCTBT.

Entrada em vigor do tratado regional do Sudeste asiatico de exclusdo de
armas nucleares (Bangkok).

1996 — Adeséo do Brasil ao Grupo de Supridores Nucleares.

Aprovada pelo Congresso nova Lei sobre Propriedade Intelectual.

Brasil adota o documento de Politica de Defesa Nacional.

Entrada em vigor dos tratados nucleares regional da Africa (Pelindaba)
EUA e Rdassia assinam o START I, sobre reducéo de arsenais nucleares.

1997 — Em 16 de maio, ocorre a lll Reunido de Ministros de Comeércio do
Hemisfério sobre as negocia¢des da ALCA, em Belo Horizonte.

Em 20 de junho, o Brasil assina o Tratado de N&o-Proliferacdo Nuclear
(TNP).

Em 2 de julho tem inicio, na Tailandia, a crise financeira asiatica.

Madeleine Albright, secretaria de Estado dos EUA, declara que o seu pais é
favoravel que o Japdo e Alemanha, além de trés paises em desenvolvimento, sejam
membros permanentes do Conselho de Seguranca da ONU. Declara também a
Argentina como aliada extra-OTAN e presidente Menem manifesta contrariedade a um
assento permanente ao Brasil.

Visita do Presidente Bill Clinton ao Brasil, em 13 de outubro. Um dia depois,
em 14 de outubro, Clinton, Cardoso e seus chanceleres, Lampreia e Albright, assinam
um acordo com uma seérie de anexos sobre 0s usos pacificos da energia nuclear,
transferéncia de tecnologia e salvaguardas, entre Brasil e Estados Unidos.

1998 — Realizou-se a Cupula de Seguran¢a Hemisférica.

Em maio, india e Paquistdo realizam testes nucleares, condenados pela
comunidade internacional.

Governo brasileiro denuncia acordo nuclear de cooperagdo com Nova Deéhli
em protesto aos testes nucleares indianos.

FHC visita, em junho, os Estados Unidos.

Entre os dias 30 de junho e 1°de julho, o Congresso Nacional do Brasil
aprova o TNP.

Fernando Henrique Cardoso ratifica o TNP em 13 de julho. Quatro dias antes,
em 9 de junho, Brasil forma, com México, Egito, Africa do Sul, Suécia, Nova Zelandia,
Irlanda e Eslovénia, um grupo denominado Coalizdo Nova Agenda, que emite uma
declaracdo ministerial intitulada Em Dire¢do a um Mundo Livre de Armas Nucleares: a
Necessidade de uma Nova Agenda. Na ocasido, buscou-se propor medidas para
implementar o desarmamento completo conforme o disposto no artigo VI do TNP, tendo
sido aprovada uma Resolu¢édo da Assembléia Geral da ONU nesse sentido.
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Em 24 de julho, Brasil assina e ratifica o CTBT.

Em 18 de setembro, governo brasileiro depositou o instrumento de adeséo ao
TNP nas sedes de Washington, Londres e Moscou, completando formalmente o
processo de adesao iniciado em 1997.

FHC é reeleito.

Crise financeira russa em maio.

Entre setembro e outubro, ocorre queda da bolsa e fuga de capitais no Brasil.

1999 — Entrada em vigor, em outubro, do referido acordo bilateral entre Brasil
e EUA, sobre os usos pacificos da energia nuclear.

FHC visita os Estados Unidos em maio.

Crise financeira e megadesvalorizacdo cambial da moeda brasileira em
janeiro.

FHC cria o Ministério da Defesa.

OTAN bombardeia a provincia iugoslava separatista do Kosovo e inicia a
expansao para o Leste europeu.

Renuncia de Boris Yeltsin (no poder desde 1991) e ascenséo de Vladimir
Putin, na Russia.

2000 — Importante Cupula Sul-Americana de Brasilia relne chefes de Estado
e de Governo da regiédo.
O republicano George Walker Bush é eleito presidente dos EUA.

2001 — Em janeiro, Bush toma posse como presidente dos Estados Unidos.

Atentados de 11 de setembro por terroristas ao World Trade Center, e ao
prédio do Pentagono.

Intervencao de forcas especiais norte-americanas no Afeganistéo.

Presidente da China visita o Brasil.

Realizacdo da Ill Capula das Américas, sobre a ALCA, em Quebec.

Canada. Russia e China assinam tratado de amizade e cooperacdo em julho
e em outubro, Russia e Ird assinam acordos de compra de armas.

China entra para a OMC.

Em dezembro, anuncia ao governo russo que os EUA se retirardo do Tratado
de Misseis Balisticos (ABM), de 1972.

Eclode a crise econdmica da Argentina.

2002 — Governo indiano testa com sucesso missil com capacidade nuclear.

Protocolo de Kyoto, assinado durante o governo Clinton, ndo é ratificado
pelos EUA.

Criacao do Tribunal Penal Internacional (TPI).

Luis Inacio Lula da Silva é eleito presidente do Brasil.

2003 — Lula toma posse como presidente e Celso Amorim € 0 novo Ministro
das Relacdes Exteriores.

Invasao norte-americana do Iraque.

Coréia do Norte denuncia o Tratado de Na&o-Proliferacdo (TNP),
abandonando o tratado.
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2004 — Polémica inspec¢ao da AIEA sobre a Usina nuclear de Resende, no

Rio de Janeiro.
Pressbes internacionais sobre o programa nuclear da Coréia do Norte.

2005 (até més de maio) — Conferéncia de Revisdo do TNP a fim de averiguar
o0 cumprimento dos compromissos assumidos pelos Estados-Parte para com o
desarmamento e sobre a ado¢cdo de um protocolo adicional, ndo-ratificado pelo governo
brasileiro, redunda em fracasso.

Presséo internacional sobre o programa nuclear iraniano.



