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1 Introdugdo

O gas natural aumentou de forma significativa sua participacdao na matriz energética
de muitos paises nos ultimos vinte anos. Mesmo assim, diferentemente do petrdleo, nao
se identifica uma escassez de gas natural, suas reservas sdo suficientes para atender a
crescente demanda mundial nas préximas décadas.

No Brasil, a industria é a maior consumidora de gas natural e uma das principais
responsaveis pela criagdo desse mercado no pais. No entanto, o setor industrial tem
atravessado periodos de incertezas quanto a disponibilidade, precos e acesso ao gas
natural, seja como matéria-prima, seja como fonte de energia. Essa incerteza aumenta a
percepgado de risco dos agentes e desestimula novos investimentos no setor.

Em 2002, o preco de venda do gdas natural para as distribuidoras deixou de ser
regulado e a tarifa passou a ser arbitrada segundo procedimentos carentes de
transparéncia e previsibilidade. Em decorréncia da auséncia de uma politica mais clara, o
valor do produto utilizado como matéria-prima em alguns segmentos industriais vem
inviabilizando a produgao.

Nos Estados Unidos, a exploracdo recente do chamado shale gas introduziu novos
parametros de preco para o gas, reduzindo-o e desvinculando-o do petrdleo, ja que o
insumo passou a ter uma maior quantidade de oferta. No Brasil, o setor carece de uma
politica que organize o mercado, estabeleca as condi¢cdes para os diversos usos do gas
natural e assente as bases para uma politica de precos baseada nas referéncias
internacionais para que essa industria possa se tornar competitiva.

Este trabalho teve como motivacdo inicial a idéia de trazer ao conhecimento de nossa
comunidade cientifica o conceito do shale gas. Um assunto que pouco repercute aqui,
provavelmente devido a pouca importancia dada ao gds natural na matriz energética de
nosso pais. Mas a verdade é que esse assunto muito repercute no mundo, pois ele
impacta fortemente no mercado internacional de energia, além de ter impulsionado a
abalada economia americana nos ultimos anos. Ao longo do estudo, devido a dificuldades
de vincular o shale gas ao Brasil e a nao aplicabilidade de uma andlise do mercado
americano apenas, este documento aborda um estudo do mercado brasileiro de gas
natural junto com dados globais, onde de uma forma menos explicita se percebe a
atuacado do shale gas.
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2 Uma Andlise do Mercado Mundial de Gas Natural

2.1 Demanda e Evolugao

Ao longo das ultimas décadas a fatia de participacdo do gds natural na matriz
energética mundial tem aumentado, passando dos 17% em 1980 para 22% nos dias
atuais. Esse crescimento se deu em parte pela evolucdo tecnoldgica, mas também como
resultado de novas politicas energéticas e ambientais. Os avangos tecnolégicos englobam
a geracdo em ciclo combinado, que permite a producdo de eletricidade a base de gas nas
termoelétricas de forma mais eficiente que outros combustiveis, como o dleo, por
exemplo. Uma usina a ciclo combinado usa turbinas a gds e a vapor associadas em uma
Unica planta, ambas gerando energia elétrica a partir da queima do mesmo combustivel.
Para isto, o calor existente nos gases de exaustdo das turbinas a gas é recuperado,
produzindo o vapor necessario ao acionamento da turbina a vapor. Além disso, as
politicas e acordos internacionais para a reducdo da poluicdo e emissdes de carbono sdo
0s que impulsionaram a substituicdo de combustiveis mais poluentes por gas natural,
visto que numa analise simples, como mostra o grafico da Figura 2.1, o gas natural emite
menos CO, por megawatt.hora de energia gerada que as demais fontes fdsseis de
energia.
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Fonte: Elaboragdo prépria com dados do Energy Research Center 2010
Figura 2.1: Emissdes de CO, do Carvio, Oleo e Gas Natural

O balaco da Figura 2.1 ja era esperado, pois se sabe que entre tais materiais, o que
apresenta uma combustdao mais eficiente é justamente o gas natural, algo explicavel ja
gue o tamanho de sua cadeia carbbnica e, consequentemente, na quantidade de
hidrogénios € menor do que no carvao e éleo combustivel.

Ja através da Figura 2.2, que mostra a participacdo do gas natural (GN) ao longo dos
anos na matriz energética primdaria mundial, se pode ter uma idéia das tendéncias globais
por regido. O gds natural tem substituido os combustiveis liquidos e ganhado uma forte
participacdo no setor elétrico. Claro que isso é mais visivel nas regides que tem a
disposicdo mais acessivel ao GN, como é o caso do Oriente Médio e a Rissia. Na América
Latina se observa um crescimento na devidas propor¢des a medida que foram sendo
descobertas reservas e houve inicio da exploracgao.
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Fonte: Elaboragdo propria com dados da EIA

Figura 2.2: Participagdo do Gas Natural na Matriz Energética por Regiao

O principal responsavel pelo crescimento da demanda de gas natural ao longo das
décadas foi o seu uso para a geracdo de energia elétrica. Em 1980, 12% da energia
elétrica mundial era proveniente de termoelétricas a gds natural, enquanto hoje isso
corresponde a 21%. Como ja dito anteriormente, a introducdo tecnoldgica do ciclo
combinado as usinas possibilitou a geracdo de eletricidade com maior eficiéncia de
transformacdo com menores custos. Apesar de diferencas consideraveis, entre as regides
do mundo, essa tendéncia é geral, de acordo com a Figura 2.3.
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Fonte: Elaboragdo prépria com dados da EIA

Figura 2.3: Participacdo do Gas Natural na Geragao Elétrica por Regido

Além da importancia para eletricidade, o gas natural tem uma representatividade
consideravel em paises de clima temperado, onde se requer calefagdo. Com isso, o gas
ganha um uso expressivo no setor de habitacdo. J4 nos paises tropicais, essa pratica é
substituida pelo uso industrial. Porém, a nivel global o uso na geracdo de calor ainda
supera o industrial, como é visivel na Figura 2.4.

Segundo projecOGes da IEA (Agéncia Internacional de Energia), o crescimento da
demanda de gdas natural por segmento deve seguir a tendéncia da Figura 2.4, porém
numa taxa menor do que foi o crescimento entre os anos de 1990 a 2007 (1,8% ao ano). A
previsdo é de um crescimento de 1,3% ao ano entre 2007 e 2030.
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Figura 2.4: Demanda Histérica, Atual e Proje¢ao do Consumo de Gas Natural por Setor

Nesse contexto, a demanda total de GN aumenta, porém junto com ela aumentam
também as demais fontes energéticas, o que faz a sua participagdo permanecer em 22%.
Naturalmente, se espera tendéncias diferentes para cada regido, onde paises com
mercados de gas mais maduros, conectados e saturados devem ter taxas de crescimento
menor, enquanto paises com economias em desenvolvimento e mercados de gas
deficitdrios devem apresentar taxas maiores. Isto fica mais evidente na Figura 2.5, onde
as taxas de crescimento notdveis estdo na Asia, impulsionadas por india e China, na
Ameérica Latina e no Oriente Médio.
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Figura 2.5: Taxa de Crescimento Histérico e Projecdao da Demanda de GN por Regidao
(Média Anual dos Periodos)

2.2 Reservas e Produgao

Em comparagao com o petrdleo, o gas natural é um recurso relativamente abundante
do ponto de vista geoldgico. Porém cabe ressaltar que nem todo recurso tecnicamente
recuperavel é economicamente vidvel, em especial quando o gés é ndo associado. O que
ja era de se esperar, visto que o gas ndo associado esta vinculado a maiores custos, pois
estruturas de armazenamento e transporte devem ser construidas exclusivamente para o
produto, enquanto no gds associado estes sdo também utilizados para o petréleo.
Tecnologias mais atuais relacionadas ao gds natural liquefeito (GNL) e na extracdo de gds
ndo convencional estdo contribuindo para transformar o recurso do gas natural em
reservas comerciais mais interligadas e independentes da precificacdo do petréleo.

Em 2010, as reservas comprovadas de gas natural no mundo eram de 187 trilhdes de
metros cubicos normais. 53% das reservas comprovadas de gas natural se encontram em
apenas trés paises, sdo eles: Russia, Ird e Catar. Como podemos ver na Figura 2.6, a
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América Latina corresponde a 4,3% das reservas mundiais, porém as reservas dessa
regido estdo crescendo mais rapido do que a média mundial. Acredita-se que quando
forem computadas as reservas do Pré-Sal esse levantamento aumente de forma
significativa. Vale lembrar que nesse comparativo ndo esta sendo levado em consideracao
dados das reservas de gds natural proveniente de fontes ndo convencionais, assunto que
serd abordado a seguir.
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Fonte: Elaboragdo prépria com dados da British Petroleum

Figura 2.6: Reservas Mundiais de Gas Natural por Regidao

As reservas mundiais de GN garantem uma oferta compativel com a expectativa de
crescimento da demanda. Realizando um célculo de Reserva/Produgdo (R/P), se obtém
um resultado estimado de 62 anos, considerando constante o nivel de producdo e
consumo atual. Para o cdlculo também estd sendo levado em consideracdo que nao
havera novas descobertas de reservas, o que ndo é uma hipdtese muito provavel. Ou seja,
este cdlculo garante o abastecimento do planeta por 62 anos num ponto de vista bem
pessimista, pois se adicionarmos as reservas provaveis e possiveis no calculo, em hipdtese
alguma se antecipa a escassez deste recurso. A producdao mundial de gas natural em 2010
pode ser observada na Figura 2.7, é interessante notar a presenca dos Estados Unidos
como maior produtor mundial, ultrapassando a Russia. Isto se deu a partir de 2010,
gracas a producdo exponencial de gas natural de fontes ndo convencionais ao longo dos
anos naquele pais, entre elas estd majoritariamente o shale gas.
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3,2 Trilhdes de m? re
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W Catar
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Fonte: Elaboragdo prépria com dados da EIA e BEN

Figura 2.7: Producdo de Gas Natural em 2010 por Pais

2.3 Comércio Internacional

Logisticamente o comércio de gds natural entre paises é complicado, principalmente
se as rotas comerciais forem intercontinentais. Entre paises vizinhos um sistema simples
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de gasodutos ja basta, o gas escoa na forma gasosa mesmo, sem grande complexidade.
Todavia para rotas mais longinquas é necessdrio estruturas de liquefacdo do gas no pais
exportador e estruturas de regaseificacdo no pais importador, além de navios-tanque
para efetuarem o transporte do gas liquefeito. De certa forma, esse empecilho sempre foi
um freio para as rotas comerciais até poucos anos atras, quando esta logistica se tornou
mais acessivel financeiramente devido ao avango tecnoldgico.

M Russia
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M Argélia
M Indonésia
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Fonte: Elaboragdo prépria com dados da EIA e BEN

Figura 2.8: Exportacdes de Gas Natural em 2010 por Pais

Como se pode visualizar na Figura 2.8, a Russia juntamente com a Noruega sdo os
maiores exportadores de GN, pois abastecem a maior parte do mercado europeu, numa
logistica simples que envolve uma eficiente infraestrutura de gasodutos. Em terceiro lugar
ja aparece o Canada, fortalecido pelas reservas de shale gas. Acredita-se que nos
proximos anos os Estados Unidos figurem entre os cinco principais exportadores,
exatamente pelo mesmo motivo do Canadd. J4 na Figura 2.9, os Estados Unidos ainda
aparece como um dos principais importadores, isto se deve por questdes contratuais de
fornecimento, pois o pais ja alcangou a auto-suficiéncia com a exploracdo do shale gas.
Devido o excesso de oferta o pais estd iniciando a construcdo de unidades de liquefacao
do GN para a sua comercializagdo como géas natural liqguefeito (GNL) no mercado
internacional.
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Fonte: Elaboragdo proépria com dados da EIA e BEN

Figura 2.9: Importagdes de Gas Natural em 2010 por Pais
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2.4 Shale Gas: Uma Fonte Nao Convencional de Gas Natural

2.4.1 Contextualiza¢do e Reservas

Além das reservas convencionais, os recentes avangos tecnoldgicos estdao permitindo
o desenvolvimento e a viabilidade de extracdo de gas natural de fontes nao
convencionais. A principal fonte de gas ndao convencional é o shale gas. Este recurso esta
mudando as perspectivas de incremento da oferta de gas e também sua distribuicdo
geografica, ja que os recursos de gds ndo convencional parecem ser muito mais
distribuidos e menos concentrados do que os recursos de gas convencional. Hoje, ainda
ndo foi quantificado com precisdao o tamanho das reservas e quanto do gas nao
convencional presente nelas é recuperavel, mas ha certeza que tais reservas seriam
consideravelmente maiores que as de gas natural proveniente de fontes convencionais.

O gdas natural ndo convencional, por definicdo, é o gas presente em formacdes
rochosas de baixa porosidade, e portanto, de dificil acesso, requerendo tecnologias
especiais de extracdo. Dentre as formas de gas ndo convencional, o que recebe maior
destaque, devido a sua influéncia econ6mica, é o shale gas.

Estados Unidos e Canada concentram 90% da producdo mundial de gas nao
convencional. O tamanho das reservas americanas, estimadas em 827 trilhdes de pés
cubicos pela EIA sdo suficientes para abastecer o pais por 36 anos e levou o mercado
mundial de gds a um novo paradigma, pois as necessidades de importacdo do maior
consumidor mundial (EUA) cairam bastante nos ultimos anos.

Nos EUA, a producdo de gas ndo convencional cresceu significativamente nos ultimos
20 anos, passando de 75 a 300 bilhdes de metros cubicos por ano. Enquanto isso, a
producao de gas convencional foi decaindo gradativamente. Em 1990, as fontes nao
convencionais constituiam apenas 15% da produgao total de gas dos EUA, enquanto em
2008 ja ultrapassavam 50%. No Canada a produgdo de gas nao convencional representa
um terco da producado total do pais, algo em torno de 160 milhdes de metros cubicos por
dia, segundo dados da IEA.

Existem recursos de gas nao convencional em varias regides do mundo, porém fora da
América do Norte, eles sdo ainda pouco mapeados e quantificados. Regides com poucas
reservas convencionais e grande dependéncia de importacao, como a Europa e alguns
paises da Asia, estdo apostando no gas ndo convencional, comecando assim, a explorar
estes recursos. Na Figura 2.10 é mostrado um levantamento da EIA referente as reservas
de shale gas no mundo.
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Figura 2.10: Localizagdo de Reservas Estimadas de Shale Gas

Na Figura 2.10 cabe salientar a grande area com reservas de xisto no Brasil, assim
como a alta incidéncia de paises na cor cinza, representando a falta de um levantamento
mais abrangente, que englobe mais paises, visto que paises importantes, como a Russia e
Ird (grandes produtores de gas natural), seguem sem um indicador concreto de reservas
de gds ndo convencional.

2.4.2 Historico e Extracdo

O shale gas ou gas de xisto (em portugués) é o gas natural retido em camadas da
rocha de xisto. A existéncia desse gas é conhecida ha algum tempo, mesmo aqui no Brasil,
onde ha reservas conhecidas de xisto no Parana. Na década de setenta se iniciou extracao
de dleo de xisto na regido, porém logo em seguida essa extracdo se mostrou
economicamente invidvel, pois a tecnologia da época requeria a remocgdo de toneladas de
rochas para extrair uma pequena quantidade de xisto.

Ha cerca de uma década, a empresa Mitchell Energy, que trabalhava em uma
estrutura geoldgica subterranea no Texas, aperfeicoou uma nova tecnologia de extracao,
conhecida como fraturamento hidraulico. Como mostra a Figura 2.11, o fraturamento
hidraulico se baseia em uma perfuracdo vertical, seguida de uma perfuracdo horizontal,
justamente porque as camadas de xisto sdo pouco espessas em profundidade. Em
seguida, ocorrem pequenas explosdes e ha injecdao de um conjunto de produtos quimicos
dentro destes pocos, com o intuito de esmagar a rocha internamente, criando fendas, ou
fraturas (dai a origem do nome) que permitem o gas fluir para o poco vertical e ser
extraido. Utilizam-se, ainda, areia e cimento para impedir que o gas escape sem controle.
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Figura 2.11: Figura Esquematica da Tecnologia de Extracdo do Shale Gas

O aperfeicoamento da tecnologia de extracdo de shale gas revelou um potencial
jamais antes imaginado. Hoje, os Estados Unidos ja ultrapassaram a Russia como maior
produtor mundial, gracas a um abrupto crescimento da producdo americana que se deu a
partir de 2008, com o shale gas. Além do mais, os ganhos de competitividade trazidos
pela nova técnica ndo sé aumentaram a oferta de gas, como também derrubaram o valor
do gds nos EUA, referéncia mundial do setor, e hoje ele segue em trajetdria oposta ao
petréleo e a outros precos de energia.

2.4.3 Impactos Previstos

Um efeito imediato desta mudanca nas perspectivas de suprimento de gas dos
Estados Unidos é que os terminais de regaseificacdo de GNL, que haviam sido construidos
para importar o combustivel, agora estdo ociosos. Inclusive, ja existem projetos em
andamento para a criagao de polos exportadores de gds, algo impensavel ha anos atras.

Outro efeito potencial do shale gas é o geopolitico, pois como ja mencionado
anteriormente, o gas nao convencional ndao estd concentrado em poucos paises
produtores, ha formagdes de xisto no mundo inteiro. China e paises da Europa estdo
apostando neste suprimento, o que de certa forma desfavorece a Russia, principal
fornecedora de gas para Europa.

O potencial do gas de xisto tem levado empresas de petrdleo e gas a se posicionar
neste novo mercado. Por exemplo, em dezembro de 2009 a Exxon Mobil adquiriu uma
empresa com 32 mil quilémetros quadrados de terrenos com formacdes de xisto nos
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EUA. A Braskem esta avaliando novos investimentos nos Estados Unidos devido ao baixo
preco do gas.

Dado que varios paises produtores de gds fizeram investimentos macicos em estacoes
de liguefacdo e infraestrutura de transporte de GNL, visando exportar para o maior
consumidor de gds do mundo, os Estados Unidos, a perspectiva atual € um excesso de
GNL no mercado, e com isso, uma reducdo de seu prego. A questdo é que a abundancia
de gas nos EUA ndo era esperada e acabou surpreendendo muitos paises que miravam
atingir o mercado americano, inclusive o Brasil, que tinha intengdo, em longo prazo, de
exportar gas para os EUA apds a consolidagao do Pré-Sal.



DEQUI / UFRGS — Mauricio Jaroski Gomes 11

3 O Mercado Brasileiro de Gas Natural

3.1 Histdrico e Evolugao

Muitos autores consideram que o mercado brasileiro de gas natural comecou em
1999, com a inauguracdo do gasoduto Bolivia-Brasil (GASBOL), ja que numa fase anterior
a essa o consumo de gas natural em solo brasileiro era pequeno e limitado as regides
préximas aos principais campos produtores. A producdo era 100% de gas associado ao
petrdleo vindo da Bacia de Campos no Rio de Janeiro e das Bacias do Reconcavo Baiano e
do Sergipe-Alagoas no Nordeste.

Com a inauguracdao do GASBOL, ocorreu uma mudanca drdstica na politica gasifera
nacional, pois a entrada de um gds estrangeiro impulsionou o desenvolvimento do inicio
de uma estrutura nacional de distribuicdo de gas, que até entdo era inexistente. Além
disso, o governo passou a buscar uma elevacdo do gas na matriz energética nacional,
incumbindo a Petrobras (que era 100% estatal na época) de medidas estratégicas para tal.

O GASBOL se estende por 2.953 km no territdrio nacional, atravessando os estados de
Mato Grosso do Sul, Sdo Paulo, Parana, Rio Grande do Sul e Santa Catarina; permitindo
assim, uma maior difusdo do gas natural em mercados mais afastados das regides, até
entdo, produtoras. O contrato de fornecimento de gds boliviano vai até 2019, com um
volume de 30 Mm?3/dia, dos quais 16 Mm3/dia sdo destinados ao mercado ndo térmico e
os 14 Mm?3/dia restantes sdo prioritariamente para abastecer as usinas termoelétricas.
Ainda, no contrato existe uma condicao de Take or Pay, ou seja, o Brasil se compromete a
pagar 80% da quantidade contratual, utilizando o gads ou ndo. O transporte do GN pelo
GASBOL é de responsabilidade da Transportadora Brasileira Gasoduto Bolivia-Brasil (TBG).
A Figura 3.1 mostra o crescimento do mercado de gas natural a partir do inicio das
importagdes bolivianas.
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Fonte: Elaboracdo prépria com dados da ABEGAS e BEN

Figura 3.1: Consumo de Gas Natural no Brasil por Segmento

Ainda na figura 3.1, cabe ressaltar a massificacdo do consumo industrial e a pouca
utilizacdo para a geracdo elétrica, indo contra a tendéncia mundial. O grande pico do uso
para geracdo de energia elétrica se deu em 2007 e 2008, justamente nos anos em que se
tiveram problemas em diversas usinas hidroelétricas no pais, e as termoelétricas a gas
tiveram que ser acionadas para suprir a demanda energética. Em 2009 houve uma queda
do consumo em todos os setores devido a crise econdmica mundial. Nesse periodo a
reducdo da demanda foi tdo abrupta que a Petrobras reduziu as importac¢des da Bolivia e
ndo atingiu o nivel minimo do Take or Pay. Hoje, o setor industrial ja mostra recuperacao,
atingindo os niveis de consumo anteriores ao da crise.
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3.2 Disposi¢dao Atual do Mercado

O mercado brasileiro de gas natural hoje esta dividido em trés submercados: o
sistema Sul/Sudeste/Centro-Oeste, o sistema Nordeste e o sistema Norte. Até 2009, os
trés sistemas eram desconectados, ou seja, sem a possibilidade de escoamento de gas
entre um e outro. Entretanto em abril de 2010, foi inaugurado o GASENE (Gasoduto
Sudeste-Nordeste), que interliga as redes dos estados do Rio de Janeiro e Espirito Santo a
Bahia. O sistema Norte ainda segue isolado da rede nacional.

Falando em producdo nacional de GN, as principais fontes de suprimento sdo das
bacias de Campos, Santos, Espirito Santo, Reconcavo Baiano, Bacia Potiguar, Sergipe e
Alagoas. As outras fontes do gas que sdo comercializados no pais sdo o gas boliviano,
como ja dito anteriormente, e também importacdes de GNL, que o Brasil comecou a
importar em 2009, a partir dos terminais de regaseificacdo na Baia de Guanabara (RJ) e
em Pecém (CE); porém esta ndo possui volumes significativos no mercado ainda.

3.2.1 Sistema Sudeste/Sul/Centro-Oeste

O Sistema Sudeste/Sul/Centro-Oeste é abastecido por 55% de gés nacional e 45% de
gas boliviano. A maior demanda desse sistema e de todo o Brasil vem da Regido Sudeste,
mais especificamente nos estados de Sdo Paulo, onde a industria é mais desenvolvida, e
Rio de Janeiro, que possui a maior concentragao de termoelétricas a gas natural dentre os
demais estados da federacdo. Em Minas Gerais e Espirito Santo, assim como Sao Paulo, o
consumo é predominantemente industrial.

O mercado da Regido Sul é abastecido exclusivamente pelo gas boliviano, que
alimenta duas termoelétricas (Araucaria, PR e Sepé Tiaraju, RS) e duas refinais (REFAP e
REPAR). A demanda de GN natural na Regido Sul estd concentrada também no setor
industrial, com Santa Catarina concentrada na industria cerdmica e o Rio Grande do Sul
no Polo Petroquimico de Triunfo. Jd o estado do Parand tem um consumo ainda pouco
difundido devido a distancia do GASBOL aos pdlos industriais.

Falando um pouco da oferta de gas no Sistema Sudeste/Sul/Centro-Oeste, ela se
encontra em trés bacias da regido: Campos, Santos e Espirito Santo. O Rio de Janeiro é o
maior produtor de GN, sendo responsdavel por 50% da producdo brasileira. A producdo
nesse estado se encontra totalmente em plataformas maritimas. Ja as bacias de Santos e
Espirito Santo sdo de reservas de GN ndo associado. Ambas vém crescendo na quantidade
de gas natural disponibilizada, o que trds um grande otimismo na oferta de gas na regido
sudeste e impulsiona a infraestrutura da regido, que estd em plena ampliacdo; tanto em
capacidade de processamento quanto de transporte de gas.

3.2.2 Sistema Nordeste

A Regido Nordeste possui um sistema de infraestrutura dos mais antigos do Brasil,
principalmente pelo fato de possuirem histérico de extracdo de petrdleo. O maior
mercado da regido, como ja era de se esperar, é do estado da Bahia, tanto em oferta
guanto demanda. A regido ganhou forca, em 2007, com o primeiro campo em mar de gas
ndo associado, o campo de Manati. A Bahia possui elevado consumo industrial e para
geracao elétrica, concentrado principalmente no Polo de Camacari e na fabrica de
fertilizantes nitrogenados da Petrobras (FAFEN); ao todo o estado detém 60% da
capacidade de processamento de GN da Regido Nordeste.
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Pernambuco é o segundo maior mercado da regidao, com importante consumo no
segmento industrial. Todavia, o estado ndo possui producdo prépria, sendo a oferta
proveniente de outros estados, principalmente do Rio Grande do Norte. Outros estados
da regido como: Sergipe, Alagoas, Rio Grande do Norte, Paraiba e Ceara tém o uso de GN
mais restrito, limitando-se apenas a uso industrial e automobilistico, a demanda nesses
estados é consideravelmente baixa.

Os demais estados produtores de GN s3ao o Rio Grande do Norte, responsdvel por 12%
da oferta da regido e o Ceara. Este ultimo apesar de sua boa producdo, toda ela é
consumida no processo de extracao de petrdleo. As termoelétricas da Regidao Nordeste,
com excegdo as do estado da Bahia, sdao abastecidas com GNL.

3.2.3 Sistema Norte

Como ja citado, o Sistema Norte é isolado do resto do pais. A regido tem grandes
reservas de gds natural, sendo que, as maiores reservas provadas do territério brasileiro
estdo na Regido Norte. Essas reservas estdo concentradas principalmente na Bacia de
Solimdes (AM). A producdo na regido até pouco tempo era reinjetada, pois ndo havia
demanda devido a auséncia de infraestrutura de escoamento.

Recentemente, a construcdo de gasoduto entre o Campo de Urucu, na Bacia de
Solimdes, para Manaus possibilitou a substituicdo do oleo diesel por GN nas
termoelétricas, além de abastecer a Refinaria de Manaus (REMAN), cujo consumo
aumentara conforme prevé a reforma a ser concluida em 2012. Até o presente momento,
nao existem previsoes de quando o Sistema Norte serd conectado ao restante do Sistema
Nacional de Gas Natural.

3.3 Consumo Termoelétrico de Gas Natural

Atualmente o consumo de gas no Brasil para a geracdo elétrica corresponde a pouco
mais de 11% da energia total utilizada para tal fim, como se observa na Figura 3.2.

3,9%
5,4%
5,8% Hidrélétrica
Gas Natural
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107 GWem Biomassa
2.197 Usinas

Petrdleo

73,6% QOutros

Fonte: Elaboragdo prépria com dados da ANEEL

Figura 3.2: Distribuicdo da Geragdo de Energia Elétrica no Brasil em 2010

Em geral, no Brasil as usinas termoelétricas sao vitimas de grande ociosidade em suas
capacidades operacionais. Isto se deve as politicas governamentais, que de certa forma
ndo incentivam a sua utilizacdo, visto que no plano de governo as termoelétricas servem
apenas como back-up, ou seja, apenas quando as usinas hidroelétricas ndo dao conta da
demanda. Por essa razdo o despacho médio anual de energia das usinas a gas tem
permanecido muito abaixo de sua capacidade maxima: 16% em 2006, 14% em 2007, 32%
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em 2008, 9% em 2009 e 24% em 2010. Para se ter uma idéia maior ainda da ociosidade,
se todas as usinas a gas existentes fossem ativadas simultaneamente, isso geraria um
consumo de 55 Mm3/dia. Se compararmos isso com os 27 Mm?3/dia, que o principal setor
consumidor de gas no Brasil utiliza (o setor industrial), se percebe como nossa estrutura
estd sendo desperdicada. Além do mais, mesmo que nunca se tenha superado 32% da
capacidade mdaxima de produgao de eletricidade a partir das usinas termoelétricas a gas,
o suprimento deste, incluindo toda infraestrutura de produgdo, processamento,
transporte e distribuicdo até a termoelétrica, deve ser dimensionado para atender picos
de 100%. Ou seja, isso implica também em capacidade ociosa de toda a infraestrutura na
maior parte do tempo.

Problemas ja aconteceram no setor elétrico. Em 2006, algumas termoelétricas foram
chamadas a despachar energia elétrica. Nessa ocasido, as usinas ndo puderam atender a
solicitacdo alegando falta de suprimento de gas. Tal evento fez com que se criassem
contratos de Termo de Compromisso entre a ANEEL e a Petrobras, de modo a garantir o
fornecimento de gas para a geragao elétrica. Esse Termo de Compromisso estabeleceu
um cronograma de oferta minima do produto para as termoelétricas de 2007 a 2011. Na
Figura 3.3 podemos acompanhar o consumo de gas natural para fins de geracao elétrica
ao longo da década.
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Fonte: Elaborag&o propria com dados da ANEEL e BEN

Figura 3.3: Consumo de Gas Natural para Geracdo Elétrica no Brasil

3.4 Consumo Industrial do Gas Natural

O gas natural ocupa hoje certa de 10% da matriz energética industrial, sendo este
segmento o responsavel por um terco do consumo total de energia no Brasil. Podemos
acompanhar a composi¢ao da matriz energética industrial na Figura 3.4.
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Fonte: Elaboragdo prépria com dados do BEN

Figura 3.4: Matriz Energética Industrial no Brasil em 2010
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Para alguns pode chamar atencdo os 40% da energia industrial serem provenientes da
biomassa, mas isso é explicavel devido a forte geracdo energética da queima do bagaco
de cana, além de estar incluido em biomassa a lenha e o carvdo vegetal. A eletricidade
ocupando a segunda posi¢cdo é uma heranca antiga da industria brasileira, do tempo que
a energia elétrica era barata. O gas natural ocupa o ultimo lugar, sendo responsavel
apenas por 10% da matriz energética das industrias, vale ressaltar que esses mesmos 10%
representam em torno de 60% do consumo total de gas natural no Brasil.

Pode-se dizer que o setor industrial é mais importante para o setor de gds natural do
que o setor de gds natural é para o setor industrial, pois foi o setor industrial o grande
motor que desenvolveu o mercado brasileiro de gds natural a partir do inicio das
importagdes bolivianas, em 1999.

A crise econOmica mundial de 2008 afetou a atividade industrial brasileira como um
todo, refletindo no consumo energético do setor, e conseqlientemente, no consumo de
gdas natural. Isso pode ser observado na Figura 3.5, que mostra o consumo de gds no setor
industrial ao longo da década.
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Fonte: Elaboragdo prépria com dados da Abegds e BEN

Figura 3.5: Consumo Industrial de Gas Natural no Brasil

De 2001 até 2008, o consumo do setor apresentou crescimento médio anual de 9%;
com a crise econbmica o setor esta hoje ainda se reerguendo. Em 2010, houve picos de
consumos diarios semelhantes aos de 2008. Essa retomada se deu em parte a
recuperacao financeira com a retomada da economia, assim como também nos
incentivos de preco que a Petrobras adotou na forma de leildes de curto prazo. Na Figura
3.6, observa-se que a industria que faz mais uso do gas natural é a quimica e
petroquimica, isto se deve ao fato dela utilizar o insumo ndao sé como combustivel, mas
também como matéria-prima.
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Figura 3.6: Segmentacao da Industria Consumidora de Gas Natural no Brasil em 2010
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3.5 Consumo do Gas Natural Como Matéria-Prima

Existem dois insumos basicos que sao sintetizados na industria a partir do gas natural,
sdo eles: a uréia e o metanol.

A uréia é um importante insumo para a agricultura, pois é um fertilizante essencial,
atualmente é um produto bastante caro. O Brasil produz cerca de 1,2 milhdes de
toneladas (Mt) de uréia e importa cerca de 2,1 Mt adicionais para suprir por completo sua
demanda interna. Estima-se que em 2017, a importacado chegue préoximo a 3 Mt e que o
consumo nacional seja em torno de 4,2 Mt. O Brasil poderia facilmente ser
autossuficiente na producdo de amonia/uréia, sendo que duas ou trés plantas de 1,1
Mt/ano ja seria o bastante para suprir a importacdo. A questdo esbarra nos incentivos a
construcdo de tais plantas, pois a oferta de gds natural é mais que suficiente.

O metanol hoje é produzido em duas plantas, que assim como a uréia, também nao
sdo suficientes para atender o mercado interno. As plantas produtoras de metanol
atendem apenas 30% da demanda, cerca de 200 mil t/ano, com um consumo de 600 mil
m3/dia de gdas natural. O Brasil importa aproximadamente 500 mil t/ano de metanol e um
dos seus principais usos é para a fabricacdo de acido acético e como componente do
biodiesel. Estima-se que o mercado nacional de metanol deverd ter uma demanda de
1,1 Mt em 2017.

Em suma, o pais teria totais condicdes de construir plantas para suprir as
necessidades destes insumos, pois ha oferta ociosa de gas suficiente para tal. Algumas
empresas privadas e a propria Petrobras ja estudaram essa possibilidade, existem
projetos de construgao, porém existe um empecilho além dos custos de implantacgdo: a
precificacdo do gds natural como matéria-prima. Com o preco atual do gds, a producao
nacional de aménia/uréia e metanol ndo é competitiva perante as importagoes.

O preco do gds natural para uso como matérias-primas na inddstria ndo deve ser
relacionado com o preco do gas natural combustivel e sim com o preco do mercado
mundial dessas matérias-primas. Nesse caso, é preciso se ter muito cuidado quanto a
precificacdo tanto da uréia como do metanol, pois estes produtos afetam as mais
importantes cadeias produtivas: alimentos e combustiveis. Atualmente se encontra em
discussdo um pleito da industria quimica para o estabelecimento de uma metodologia de
precificacao para o gas natural utilizado como matéria-prima.



DEQUI / UFRGS — Mauricio Jaroski Gomes 17

4 Oferta, Demanda e Projecoes: O Futuro do Gas Natural no
Brasil

4.1 Balango Oferta e Demanda

Antes de comecar a projetar uma futura demanda e oferta de gas natural no Brasil, é
imprescindivel avaliar o seu histdrico nos ultimos anos, assim como a situacao atual.

A Figura 4.1 exemplifica bem a situacdo do pais, onde ha presenca de gas natural em
excesso, que ndo é utilizado. A principio se pode imaginar que essa sobra se da pela
politica energética nacional, que prevé a utilizacdo das termoelétricas em caso de
situacdo emergencial, portanto é preciso ter a oferta de gas caso essa demanda seja
requerida; como ela tradicionalmente nao é utilizada, sobra gas. Porém, mesmo em 2008
quando ouve seca no sul do Brasil, prejudicando a capacidade de algumas hidroelétricas,
quando as termoelétricas foram acionadas, ainda assim se observou sobra de gds no
mercado brasileiro, ja que nesse periodo nao se utilizou o gads em excesso, mas sim se
travou uma parte do fornecimento industrial, direcionando-o para geracao elétrica.
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Figura 4.1: Balanc¢o Oferta e Demanda de Gas Natural

4.2 Perspectivas do Aumento da Demanda

Tendo em vista a baixa participacdo do gds natural na matriz energética primdria do
Brasil, em torno de 10% em 2010, pode-se afirmar que existe grande potencial para a
expansdo da demanda do produto no pais. Entretanto, a realizacdo efetiva desse
potencial depende essencialmente de algumas mudangas na politica energética do Brasil
e na estruturacao do setor do gas, assuntos que serdo abordados no préximo capitulo.

Se ndo considerarmos mudancas no cendrio da indlstria do gds, onde a politica de
precificacdo deste ndo representa um incentivo ao crescimento da demanda e ndo ha
uma politica governamental que incentive o aumento da geracdao termoelétrica, o
crescimento da demanda serd apenas modesto. Esse simples cenario é mostrado na
Figura 4.2, onde é previsto um aumento de demanda de 3,5% ao ano entre 2011 e 2015,
valor consideravelmente menos que o crescimento médio anual observado no periodo de
2005 a 2010.
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Fonte: Elaboragdo prépria com dados do BEN e Gas Energy

Figura 4.2: Projecdo da Demanda de Gas Natural

A projecdo da demanda de cada segmento foi estimada de acordo com algumas
premissas especificas. O aumento industrial do consumo industrial é baseado num
modelo que considera como principal variavel o crescimento do PIB industrial. A evolu¢do
do preco relativo do gds em relagdo ao seu concorrente direto, o éleo combustivel, e a
ampliacdo das redes de distribuicdo também sdo consideradas. Também é importante
mencionar que o aumento do consumo nas refinarias (que também entra no segmento
industrial) é estimado a partir da previsdao de ampliacdo de algumas unidades.

Ja a previsdo de despachos termoelétricos foi feita com base no comportamento dos
ultimos anos, consiste em uma média do consumo de 2006 a 2010, que representa em
torno de 5 bilhdes de metros cubicos (aproximadamente 23% da capacidade instalada). O
crescimento da demando do setor automotivo e de habitacdo foi apenas relacionado a
previsao do crescimento do PIB.

4.3 Perspectivas do Aumento da Oferta

E impossivel falar de perspectivas na oferta de gas natural no Brasil sem vincula-la ao
Pré-sal, porém ainda nao existe uma avaliacdo precisa de qual é o real potencial de
producao de gas dessa regido. Entretanto, é possivel fazer uma analise desconsiderando
os campos do Pré-Sal.

Existem varios campos de gds natural com previsao de entrada em operagdo no curto
e médio prazo, que terdao grande impacto na capacidade produtiva atual do Brasil.
Portanto, é possivel prever uma importante elevagao da produg¢ao nacional de gas.

As perspectivas de ampliacdo estdo basicamente na Regido Sudeste, nas Bacias de
Santos, Campos e Espirito Santo. Para se calcular a capacidade de oferta, soma-se a
producdo nacional a capacidade de importacdes de gds natural liquefeito e de gas
boliviano.

A previsdo inicial para a entrada em operagao desses campos era para 2010, porém a
Petrobras recentemente anunciou a sua postergacdao para 2013. Essa medida foi
justificada pela reducdo da demanda de gads em conseqiiéncia da crise mundial, que freou
a atividade industrial e o crescimento econdmico como um todo. A projecdo esta
visualmente exposta na Figura 4.3.
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Figura 4.3: Projecdo da Oferta de Gas Natural

A producdo da Bacia de Campos mantém-se em valores estaveis, pois a queda de
producdo nos campos antigos é compensada pela entrada de novas plataformas, como a
P55 em Roncador e a P56 em Marlim Sul, por exemplo; o que mantém um valor
constante de producdo.

J4 a Bacia do Espirito Santo tem hoje um potencial produtivo de aproximadamente 20
Mm3/dia s6 com os campos de Peroa/Cangod e Camarupim, com a entrada em operacio
de novos campos como o de Canapu e Parque das Baleias, o potencial de producdo da
Bacia devera se elevar a 33 Mm3/dia até 2015.

A Bacia de Santos atualmente tem uma produgdo infima de 1 Mm3/dia, vinda dos
campos de Merluza e Lagosta. A entrada dos campos de Mexilhdo e Urugud-Tambau
deverdo elevar a capacidade para 33 Mm3/dia. Na projecdo, ainda estd sendo
considerado o inicio da extracdo de gas do campo de Tupi, que faz parte do Pré-sal, em
2013.

Os campos da Regido Nordeste tém poucas perspectivas de crescimento, pois a queda
produtiva dos campos existentes, principalmente no Rio Grande do Norte, é maior do que
a entrada de novos e, com isso, o resultado esperado é uma leve queda na capacidade
produtiva.

A Regido Norte estd sendo desconsiderada da projecdo por duas razdes: a primeira é
por ndao haverem planos de novas extra¢des na localidade, e a segunda é por essa regiao
estar desconectada do resto do sistema nacional de gds natural. Ainda, com relagdo as
importacdes de gas, ndo foram considerados aumentos na capacidade de transporte do
GASBOL, tampouco na capacidade de regaseificacao.

4.4 Perspectivas do Pré-sal

Estima-se que os reservatorios da camada Pré-sal estendam-se por uma area de cerca
de 800 quilbmetros de comprimento e até 200 quilometros de largura, ou cerca de
150.000 km?, desde o estado do Espirito Santo até Santa Catarina. Essa regido estd
destacada na Figura 4.4.

Com relacdo ao potencial de extracdo dos campos do Pré-Sal, como ja digo
anteriormente, ndo se tem ainda informacgdes oficiais sobre as reais perspectivas de
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oferta. A Petrobras e seus parceiros estdo elaborando estudos buscando determinar as
melhores op¢des para o aproveitamento do gds natural associado existente na area.

INICIO DA PRODUCAD
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Figura 4.4: Localizacdo dos Reservatoérios do Pré-sal

As descobertas mais importantes do Pré-sal incluem os campos de Tupi, lara e Guara,
na Bacia de Santos, e o campo Parque das Baleias, na parte capixaba da Bacia de Campos.
Os volumes recuperaveis de petrdleo e gds natural associado nesses campos estdo
estimados entre 1,5 e 2,2 bilhdes de toneladas equivalentes de petréleo (tep). Lembrando
gue tep é uma medida de quantidade de energia e, no caso do gds natural, 1 tep equivale
a 1090 metros cubicos normais. Em Tupi, onde os testes estdo mais avancados, foi
detectada uma alta razdo entre gas/éleo, isso pode significar uma reserva entre 300 a 500
bilhdes de metros cubicos de gas. O campo de Jupiter foi também anunciado como similar
em volume ao campo de Tupi, mas contendo principalmente gds ndo associado.

A exploracdo do Pré-sal serd iniciada com um projeto piloto de producao do campo de
Tupi. Este campo terda uma producdo de 100 mil barris de petrdleo por dia. O projeto s6
poderd ser iniciado apds declaracdo de comercialidade do campo pela concessiondria a
ANP. Quanto ao aproveitamento inicial do gas de Tupi, ele depende muito da conclusdo
de um gasoduto que conectara Tupi a plataforma de Mexilhdo.

No mais longo prazo, estima-se apds 2020, o Pré-sal tera influéncia significativa na
oferta de gds. Tem-se expectativa que parte do gds podera ser exportado e que no longo
prazo o Brasil deixara de ser pais importador de gas natural (contrato com a Bolivia acaba
em 2019) para ser exportador liquido do produto. Com potencial de producdo muito
acima do que o mercado podera absorver, é fundamental que se desenvolvam maneiras
de aumentar a participacao do gas natural na matriz energética nacional.

4.5 Perspectivas de Crescimento do Setor Industrial

O crescimento futuro do consumo de gas natural no setor industrial depende de
alguns fatores cruciais:

= O crescimento do PIB industrial e, com isso, da demanda energética desse
setor;

= O potencial técnico de substituicdo do gas na matriz energética industrial,
0 que requer uma substituicdo complexa de equipamentos;
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= O potencial econdbmico de substituicdo do gds na matriz energética
industrial, que depende essencialmente da competitividade do gas frente a
outros combustiveis, como o 6leo;

= A ampliacdo da infraestrutura de transporte e distribuicdo, para
disponibilizar fisicamente o gds as indUstrias;

» Politicas industriais e energéticas que promovam a implanta¢ao de grandes
empreendimentos com forte consumo de gas, como: pdlos petroquimicos,
producdo de fertilizantes, siderurgicas, aluminio etc.

O potencial técnico de substituicdo do gas natural na industrial ndo é muito
elevado no Brasil, devido a duas caracteristicas principais da matriz energética da
industria brasileira: o grande uso da biomassa e o uso elevado de eletricidade.
Este ultimo ndo sé para processos que de fato necessitam de eletricidade, mas
também para geracdo de calor. Essa pratica é muito particular da industria
brasileira, € uma heranca de um periodo de desenvolvimento da industria numa
época em que a eletricidade era barata pela abundancia da oferta hidroelétrica.

Gerar calor a partir de eletricidade ndo faz sentido em termos econ6micos, ja
que a eletricidade hoje tem um preco elevado, além do fato que a geracao de
calor proveniente de eletricidade gera fortes desperdicios energéticos. Porém, em
geral é muito dispendioso substituir os equipamentos industriais de forma a
torna-los compativeis com a geracao de calor através de gds natural, o que faz a
mudanca de fonte energética ocorrer somente com a implantacdo de novas
unidades fabris.

Em relacdo ao uso da biomassa, que hoje é responsavel por 40% da matriz
energética industrial, incluindo bagaco de cana, lenha e carvao vegetal, o gas
natural dificilmente podera substitui-la. A biomassa, em especial o bagaco de
cana, é um subproduto da prépria industria, ou seja, € um residuo que de certa
forma precisa ser eliminado ou tratado de alguma maneira, o que faz ele ser
muito barato. Talvez num futuro préoximo com o desenvolvimento do etanol de
segunda geracdo a partir do bagaco de cana, a oferta de bagaco diminua e, com
isso, se tenha espaco para substituicdo desse insumo na industria brasileira.

O carvdo mineral e derivados mais pesados do petrdleo dificilmente serdo
substituidos por gas natural, pois a grande parte do carvao mineral que é utilizado
na industria é o carvao metallrgico, um insumo que ndo pode ser substituido na
siderurgia. Outro uso recorrente do carvao seria para alimentacdo de caldeiras,
onde no caso existe competicdo com caldeiras a gas natural, porém sdo raras as
industrias no pais que utilizam o gds para esta pratica. Ja os produtos derivados
mais pesados do petrdleo sdo, de forma geral, mais baratos que o gds natural.

Por todos esses motivos, o potencial de substituicdo do gas se encontra
apenas no 6leo combustivel, no GLP e no diesel; todos produtos de maior valor
agregado. Levando-se em consideracdo o que a inddstria consumiu desses
produtos, aproximadamente 4,9 Mtep em 2010, e se fosse possivel substitui-los
por gas natural, o consumo de gas resultante seria de apenas mais 14 Mm?3/dia.
Analisando mais friamente esse resultando, é evidente que nem todo dleo
combustivel, GLP e diesel podem ser substituidos por gas natural. Isso ndo se da
apenas pela inviabilidade técnica, mas principalmente pelo pouco
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desenvolvimento da infraestrutura de transporte e distribuigdo de gas em relagao
a extensdo territorial brasileira. O transporte de gas por duto também é
consideravelmente caro. Em geral, ndo é vidvel conectar regides muito distantes e
com baixa densidade de consumo.

Ainda assim, assumindo que sé a metade do consumo de dleo combustivel,
GLP e diesel fossem substituidos pelo gas natural, essa troca representaria apenas
7 Mm?3/dia adicionais. Projetando um crescimento de em torno de 4% ao ano, em
2015 o consumo adicional de gas na industria em substituicdo desses combustiveis
representaria muito pouco, em torno de 10 Mm3/dia.

Este simples cdlculo serve para demonstrar que o potencial de crescimento do
consumo de gas na industria permanecera limitado se ndao houver um grande
investimento para desenvolver o setor da infraestrutura de transporte e
distribuicdo do gds. Para tal, é imprescindivel a implantacdo de politicas que
estimulem grandes empreendimentos, com a criacao de polos industriais de forte
procura do insumo.
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5 Problemas e Solug¢does do Mercado Brasileiro

5.1 Problemas

Depois de mais de 4 anos de debate entre os governantes e agentes de mercado, em
marco de 2009 foi aprovado a chamada Lei do Gas. A Lei do G&s pode ser facilmente
caracterizada como resultado de um grande acordo entre todos que direta ou
indiretamente os interesses estdo envolvidos.

Oficialmente a Lei do Gds representou um importante avanco, visto que uma lei
especifica para o gas natural no pais nunca existiu. Além do mais, ela substituiu a
referéncia regulatéria do mercado que se baseava ainda na Lei do Petréleo, que
considerava o gas natural como um derivado do petréleo e ndo reconhecia alguns
aspectos especificos do gas.

O foco da Lei estd nas diversas partes da cadeia de processamento: tratamento,
estocagem, transporte, liquefacdo, regaseificacdo e comercializacdo do gds natural.
Porém, ndo foi mencionado nenhuma questdo referente a producdo, que ainda ficou
vinculada a Lei do Petrdleo, e a distribuicdo do gas, que permanece regulada no ambito
dos estados da federagao.

A industria de gas natural no Brasil € dominada completamente pela Petrobras, que
atua em todas as etapas da cadeia de produgdo. A integracdo vertical da Petrobras ao
longo de toda cadeia do gas bem representando, de certa forma, uma barreira a entrada
de novos players nessa industria, ja que estes ndo possuem acesso a infraestrutura de
transporte e tratamento.

O segmento do transporte de gdas representa um grande obstaculo para a entrada de
novos fornecedores no mercado nacional, pois para que um produtor com pequena
escala possa vender gas ao mercado, ele precisara contratar o servico de transporte de
um gasoduto de propriedade da Petrobras e disputar o mercado final com a prépria
Petrobras. Caso seja bem sucedido nessa tarefa, ainda tera que vender o gas para alguma
distribuidora que, em quase todos os casos, tem a Petrobras como sdcia majoritaria.
Nesse contexto, vale ressaltar que a Petrobras é sécia de 16 das 20 distribuidoras em
operacao no Brasil.

Por conta de todos esses obstaculos, os demais produtores sdo obrigados a vender
sua producdo a Petrobras, a precos bem abaixo do preco habitual do mercado. O grande
desafio da industria de gas natural é a criacdo de um ambiente competitivo, que possa ser
percebido pelo mercado consumidor. Para tal, é preciso que diferentes produtores de gas
possam ter acesso a infraestrutura de transporte do pais de uma maneira justa, o que na
pratica ndo é viavel devido a verticalizacdo da Petrobras.

Dada a atual configuracdo da estrutura da industria, os investimentos em transporte
sob regime de autorizacdo soé se viabilizaram com a participacdo e lideranca da Petrobras.
Dessa forma, até o presente momento, a expansdo da rede de gasodutos nacional
dependeu basicamente do planejamento estratégico e comercial da Petrobras.

Pode-se afirmar que até a aprovacdo da Lei do Gas, a politica gasifera nacional foi
definida pela Petrobras de acordo com seus interesses comerciais. Agora, com a nova lei,
a formulacdo da politica de desenvolvimento da induUstria do gds estda sob
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responsabilidade do Ministério de Minas e Energia, com apoio técnico da Empresa de
Pesquisa Energética e apoio operacional da ANP.

A situacdo atual do Brasil de franco importador de energia, com volumes importantes
de derivados do petréleo como o diesel, o GLP e a nafta petroquimica, assim como as
importacdes de gas natural da Bolivia e de GNL, o pais podera passar a uma condicdo de
exportador liquido de petrdleo, derivados de petrdleo, gas natural e etanol. Porém, antes
dessa realidade se tornar concreta, se identifica um mercado interno de gas natural com
muitas limitagdes.

Em suma, de forma resumida e direta, se podem citar os principais problemas do
mercado brasileiro de gds natural identificados ao longo desde trabalho, sdo eles:

» A pouca relevancia dada para o setor termoelétrico;

= A baixa capacidade de consumo industrial, quando comparado com a
tendéncia mundial;

= A baixa densidade de redes de distribuicao;

» A inexisténcia de competitividade no setor produtivo, de distribuicdo, de
armazenamento e tratamento, onde em todas as etapas da cadeia ha
verticalizacdo e monopdlio da Petrobras;

» Altos precos para os clientes e excesso de oferta de gds sem utilizacao;

» Baixissimas taxas de cogeracao industrial (o uso mais nobre e com maior
eficiéncia do gas natural);

= Um mercado de GNV que ndo ocupa uma parcela considerdvel do
mercado, em torno de 1 a 2%;

= Uso insuficiente de gas natural como matéria-prima industrial, resultando
em altas importacGes de quimicos e petroquimicos.

5.2 Solugdes

Indiscutivelmente, a primeira providéncia efetiva é reconhecer a necessidade
eminente de uma Politica Nacional para o gas natural. Até mesmo porque com o advento
do Pré-sal, ha de se discutir como organizar o mercado brasileiro para essa nova
realidade. Provavelmente sera um tanto complicado estruturar o mercado, visto que é
tradicional de sua parte nao permitir o desenvolvimento segundo regras competitivas.

Nesse contexto, muitos jornais e periédicos reportam que existe uma agenda tedrica
para o progresso do mercado brasileiro de gas natural, que passa pelos seguintes pontos:

= Plano Nacional de Transporte de Gas Natural: é indispensavel a
construcdo de novos gasodutos de transporte, principalmente com a
missdo de interiorizar o gas, abastecer todos os estados e eliminar
gargalos, tornando o insumo mais acessivel aos diversos polos industriais
do pais. Assim, a indUstria pode se dinamizar com a oferta adicional de gas
natural;

= Programa de Gerag¢do Térmica a Gas: estabelecimento de um volume
anual de contratacdo de térmicas a gds, fixando regras mais favoraveis a
precificacdo, o que automaticamente ja incentivaria o setor a ndo servir
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apenas como back-up das hidroelétricas. Outro aspecto a ser melhorado
neste setor é a capacidade do gas estar disponivel quando o sistema
precisa de fortes despachos termoelétricos com rapidos tempos de
resposta, algo que na metodologia atual dos leildes de gas ndo acontece;

Programa Nacional de Cogeragao: incentivo explicito para que se amplie o
volume de gas natural utilizado em processos de cogeragdo industrial, ou
seja, utilizacdo simultanea do gds natural para a produ¢dao de energia
elétrica e energia térmica, atingindo assim, uma eficiéncia de uso do
combustivel acima de 85%. A redugdo dos investimentos em projetos de
geragao, transmissao e distribuicdo, que sdo substituidos por esse processo
com maior eficiéncia, deveria ser objeto de um programa especifico com
incentivos tributarios durante a construgdo e operagdo, assim como
reducao do preco do gas natural e da margem de distribuicdao, por meio de
desoneracao tributdria para o gas utilizado para esse fim. Os excedentes de
energia elétrica gerados deveriam ser obrigatoriamente absorvidos pelas
distribuidoras aos precos da energia dos leildes. Além disso, empréstimos
de longo prazo do sistema BNDES com taxas incentivadas deveriam estar
disponiveis para esses investimentos, visto que, além de mais eficientes no
uso do combustivel, portanto gerando menos emissGes equivalentes,
permitem a reducdo das perdas decorrentes da transmissao e distribuicao
de energia elétrica;

Programa de Gas Natural Veicular: a substituicdo de gasolina e diesel nos
veiculos automotores, em especial 6nibus e caminhdes leves que circulam
nas grandes cidades brasileiras, poderia reduzir substancialmente a
poluicdo, pela reducdo do mondxido de carbono, compostos de enxofre e
particulados emitidos. O gas natural aplicado nestes veiculos, reduz
comprovadamente todo tipo de emissdes, pois tém uma queima mais
eficiente e n3o contém enxofre. E interessante analisar que estes
mercados sdo bi ou tri-combustiveis, entdo o desenvolvimento de um
grande volume de conversao para aproveitar o gas ndo despachado pelas
térmicas e que fica sobrando por longos periodos é um uso inteligente da
matriz de combustiveis com melhores resultados ambientais. Neste caso,
deveriam também ser analisadas as questbes tributdrias e de
financiamento para toda a cadeia de utilizacdo do gas natural, comecando
pela conversdao de motores, fabricacdao de 6nibus e caminhdes, redes de
distribuicdao, compressores nas garagens e postos, cilindros de GNV, etc.

Programa de Substituicdo de Importagdao de Quimicos: implica em todo o
desenvolvimento da cadeia do metano como uso quimico no Brasil,
substituindo pelo menos 70% da importagdo atual de amodnia, uréia,
metanol e demais derivados do metano. Tudo de acordo com uma politica
de precos de gas matéria-prima, diferenciada do uso energético; uma
medida que envolveria a participacdo de todos os agentes, produtores,
transportadores, distribuidores, consumidores do gas natural, assim como
o préprio governo. Assim, se pode obter uma cadeia competitiva, evitando
a verticalizacdo e o dominio econdémico dos agentes produtores,
permitindo-se criar uma indUstria sélida e competitiva no Brasil.



26 Estudo do Mercado Brasileiro de Gas Natural Contextualizado ao Shale Gas

Essas medidas, se efetivamente adotadas, poderiam favorecer um mercado de gas
natural mais amplo que o atual, o que implicaria numa maior competitividade da matriz
energética brasileira.
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6 Conclusao

O mundo e o Brasil vivem uma quebra de paradigmas que orientaram a industria de
petréleo e gds natural e condicionaram a matriz energética mundial nas ultimas décadas.
As grandes reservas de gds ndo convencional nos Estados Unidos e Canada tornaram
atrativos os precgos desse insumo, de forma a dar inicio a transicdo de uma economia do
petréleo para uma economia de energias sustentdveis. No Brasil, o que esta causando
esse impacto é a descoberta das reservas do Pré-sal, que certamente revolucionardo a
area energética.

Quanto a conclusdao da idéia inicial deste trabalho de analisar as perspectivas da
entrada do shale gas no Brasil, a resposta é muito simples: é completamente inviavel tal
pratica levando em consideragdo as caréncias do mercado brasileiro de gas natural. Em
outras palavras, muito se precisa evoluir na estrutura do nosso mercado de gas natural
para se comegar a pensar em fontes ndo convencionais, como o shale gas. Além do mais,
nao existe muito sentido em se explorar um gas ndo convencional, se haverd grande
disponibilidade a partir do Pré-Sal.

A baixa competicdo na producdo, transporte e distribuicdo do produto, aliada as
perspectivas de novas producdes no Pré-Sal, com a introducdo de critérios objetivos para
garantir o fornecimento em setores prioritarios, justificam e tornam imprescindivel a
implementag¢ao de uma politica nacional para o setor. Ainda, se levarmos em conta que a
perspectiva do pais é de realmente se tornar independente de importacGes para se
transformar em um exportador liquido de gas natural, se reforca ainda mais a idéia de
qgue se deve promover politicas de desenvolvimento, massificacdo do uso do gas e
incentivos a substituicdo frente a combustiveis mais poluentes.

A nova Lei do Gas certamente poderd atrair novos agentes ao setor de transporte, a
imagem de que aconteceu com a transmissdo de eletricidade. No entrando, nao significa
maior competitividade na oferta, devido a predominancia da Petrobras em todos os elos
da cadeia de gds natural. Sem outras reformas e iniciativas, pode-se prever que
dificilmente teremos mudancas significativas no que se refere a introducdo da
competicdo nesse mercado.
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