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RESUMO

Esta producéo cuida do estudo das Relagcbes de Trabalho, sua criagédo, evolucao, e
situagdo atual, assim como um estudo de tendéncias e trajetorias. Seu foco principal
tem como diretriz o0 estudo das relacdes de trabalho e seu escopo de atuacao, assim
como a teoria de desjudicializacéo e flexibilizacdo do trabalho nas ultimas décadas,
bem como suas causas. Serao utilizados dados recolhidos no Tribunal Regional do
Trabalho e na Delegacia Regional do Trabalho, entre 1997 e 2007, tais como
dissidios coletivos julgados e homologados, e negociacfes diretas registradas no
ministerio do trabalhalho para o Rio Grande do Sul. Ademais, serdo apresentadas
provaveis tendéncias futuras para a relacdo do trabalho e teoria de
Relagdo do Trabalho no RS, Brasil e no mundo. Assim como possiveis resultados

dos fendbmenos vistos recentemente.

Palavras-chave: Relagdes de trabalho. Desjudicializag&o. Flexibilizagao.



ABSTRACT

This paper deals with the study of Industrial Relations, its birth, evolution, and current
state, just as a study of tendencies and trajectories. Its main foccus is set on the
study of industrial relations and its range of action, and also on the theory of the
decreasingly participation of de judiciary power in the Labor negociations and the
flexibilization of labor contracts and policies, and its causes. Data on collective
bargaining from Rio Grande do Sul State, gathered from the Tribunal Regional do
Trabalho and Delegacia Regional do Trabalho will be presented, such as the data on
conflicts settled in court collected in Labor Court, and the direct negotiations
registered in the Ministry of Labor, from the period of 1997 until 2007 to demonstrate
the validity of such theories. Furthermore, this text will present future tendencies for
the labor relations and for the theories of Industrial Relations for statewise,
nationwise and worldwise, along with possible outcomes of the phenomenons seen

nowadays.

Keywords: Industrial Relations. Judiciary Power. Flexibilization.
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1 INTRODUCAO

A existéncia das relacdes do trabalho como um fendmeno data desde os
primérdios da civilizacdo humana, pois nela sempre esteve presente a pratica do
trabalho, e aqueles que o coordenam. Contudo, s6 foi dada a devida importancia a
esse assunto recentemente e, somente no ultimo século € que emergiu um campo
de estudo separado, organizado e reconhecido, das Relacbes do Trabalho. Este
campo entdo passou, desde sua criagcdo, por diversas transformacbes e
modificacdes para chegar ao que conhecemos hoje. Ele tem um inicio timido e
incerto como cura para um cenario laboral doente e conflituoso nascido na década
de 1910, juntamente com a Segunda Revolug¢do Industrial e a solidificacdo do
capitalismo. Neste periodo, atritos violentos eram cenarios comuns no ambiente de
trabalho devido a desumanidade do capitalismo para com o trabalhador bracal. Ao
mesmo tempo o0 pensamento Neoclassico vigente na época, ndo conseguia com
suas diretrizes resolver esse problema laboral. A necessidade de criacdo de um
campo de estudo das relagbes do trabalho, como disse Commons (citado por
KAUFMAN, 2004, p. 589) viria “[...] para transformar o capitalismo em algo bom”.*

O campo “Rela¢des do Trabalho” entdo angaria adeptos no meio académico e
no meio laboral atuante. Espalha-se, primeiramente em seu berco, Estados Unidos,
seguido de outros paises industrialmente desenvolvidos que tinham o inglés como
lingua mde, e mais adiante, organizacdes foram fundadas, como a Organizagédo
Internacional do Trabalho (OIT), e que alcancaram os demais paises na medida em
que esses se desenvolviam industrialmente.

Atinge seu apice na década de 50, tendo como marco a publicacdo da obra
de John Dunlop “Industrial Relations Systems” em 19582, que serve de base e
estrutura para a area até os dias de hoje. Nesse periodo, haviam sido estruturados
sistemas de gerenciamentos dentro da maior parte das grandes empresas baseadas
nos estudos das Relacdes do Trabalho, sindicatos sao formulados, regularizados, e
se tornam fortes, reinvindicando e ganhando direitos para os trabalhadores de forma

jamais vista.

! Traduc&o feita pela autora.
% Primeira edicéo é publicada em 1958. No entanto a literatura consultada se trata de sua reedicéo feita
por (DUNLOP, 1993).



11

Depois desse desenvolvimento promissor, no entanto, o campo de Relacdes
do Trabalho vai perdendo forcas, e abrindo caminho para outras filosofias de
gerenciamento das relagdes do trabalho, enfatizando novamente a abordagem
neoclassica, em razdo da globalizacdo e da nova politica neoliberal. Com isso, 0s
direitos adquiridos dos trabalhadores vao se deteriorando, e o capitalismo, com a
expansdo do mercado internacional e da cada vez mais acirrada competicao
mundial, vai a passos largos relegando a segundo plano o seu mais importante
produto do processo produtivo: a méo de obra.

Tendo isso como plano de fundo, cabe a esta producdo textual analisar e
ressaltar a relevancia da area Relacdes do Trabalho e o equivoco de negligencia-la.
Area de extrema importancia, a Rela¢do do Trabalho aparenta subexplorada desde a
nova onda politica internacional neoliberal. Ferramentas como uso do poder juridico
para a arbitragem na negociacéo coletiva parecem estar perdendo a forca e caindo em
desuso, sendo geralmente substituidas por resolucdes acordadas sem a presenca ativa
do governo e ou do 6rgéo juridico, tornando os contratos de trabalho mais flexiveis e
convergentes com as necessidades das empresas (KAUFMAN, 2004).

Assim, essa producao textual tem por objetivo principal testar a procedéncia
de tais afirmacdes no Rio Grande do Sul. Através de dados concretos, obtidos com o
Tribunal Regional do Trabalho (TRT) e com a Delegacia Regional do Trabalho
(DRT), demonstrar a decrescente procura pelo poder judiciario para a resolucao dos
conflitos trabalhistas coletivos (neste texto daqui em diante chamado de
desjudicializacdo) no Rio Grande do Sul entre os anos 1997 e 2006, e a0 mesmo
tempo, o crescente sucesso na obtencdo de acordos e convengdes coletivas no
mesmo periodo. Desta forma poderemos concluir se efetivamente a aplicacao das
metodologias do campo de estudo Relagbes do Trabalho tem recuado nos ultimos
anos, quais possiveis razdes para tal movimento, se existente, e possiveis
tendéncias no ambito das relagdes e trabalho para o futuro.

Para tal ha que primeiramente estudar o &mbito da relacdo do trabalho, suas
caracteristicas e peculiaridades e também analisar o sistema judiciario brasileiro, e a
maneira como ele se insere, interfere e participa do sistema de relacdes do trabalho.
Objetivando a clareza e a logica, o texto estara dividido em trés grandes capitulos
com algumas subdivisdes de maneira facil e evolutiva, de forma que, ao chegar ao
ponto da desjudicializacdo e a andlise de dados, o leitor ja estara familiarizado com

o nicho de estudo, terminologias e demais sutilezas, estas fundamentais para
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conceber o significado dos resultados adquiridos, inclusive para que o leitor possa
chegar as suas proprias conclusées com relacdo a questdo apresentada.

O primeiro capitulo se dedicard a exposicdo do campo de estudo: Relacdes
de Trabalho. Este sera subdividido em trés partes. A primeira delas sera a formacao
do escopo de estudo das relacdes do trabalho. Isso envolverd uma apresentacéo da
sua histéria, com a evolucdo desenfrenada da industria na virada do século,
caracterizada pela generalizacdo das industrias e crescimento e “infestacdo” dos
aglomerados urbanos, precariedade de condi¢cdes do trabalhador, tanto dentro
quanto fora do meio de trabalho, e exploracao do trabalhador (KAUFMAN, 2004).

Ainda dentro desta primeira subdivisdo, a perspectiva tedrico-econémica
vigente, com Walras e a teoria Neoclassica, encarando a for¢ca de trabalho como um
bem comum, ndo diferente de qualquer outro, que € negociado no mercado pelos
agentes vendedores desse bem, trabalhadores, e o0s seus compradores,
possuidores de capital (KAUFMAN, 2004). As problematicas advindas desta forma
de pensamento e suas falhas com relacdo a sua aplicabilidade, e com isso, o
surgimento de uma nova perspectiva sobre as relacdes laborais e a formacéo de um
novo campo de estudo, e mais adiante a consolidacdo de uma nova teoria (Relacdes
do Trabalho) que viria a explicar e iluminar algumas questdes recorrentes.

A segunda subdivisao aborda a teoria de Rela¢gbes do Trabalho propriamente
dita. Esta sera derivada do primeiro guia criado sobre teoria do trabalho por John
Dunlop (1958) chamado Industrial Relations Systems, que como o proprio autor da a
entender, ndo se trata de uma teoria completa com todas as explicacdes e dados
empiricos, mas sim de um primeiro passo na exposicdo e explanacdo do campo
para que mais adiante outros tedricos da area possam modificar, aprofundar e
complementar. No entanto, mesmo nao sendo considerada uma obra que contempla
todas as peculiaridades do campo das relacdes do trabalho, e ndo fornecendo todas
as respostas para os conflitos existentes no meio de trabalho, ele analisa a parte
fisica do sistema, detalhando os diferentes fatores com o qual este sistema é
composto e como se entrelacam, originando os mais variados micro e macro
sistemas nos mais diferentes a&mbitos do trabalho.

A terceira subdivisdo explica a aplicacdo da teoria introduzida no subcapitulo
anterior nas realidades existentes nos bergos de seu surgimento (primordialmente
USA e Inglaterra, porém ndo excluindo todos os outros paises industrialmente

desenvolvidos) e de que forma buscavam alterar e melhorar as realidades existentes
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nos ambientes de trabalho.

O segundo capitulo analisa basicamente, o sistema de trabalho no territério
brasileiro, porém usando ndo tdo somente uma O6tica teérico-econémica, mas uma
Otica legal, ou seja, olhando a absor¢do dos pressupostos de Relacdo de Trabalho
pelo 6rgao juridico e a sua intervencéo na relacdo do trabalho, observando que a
intervencao do 6rgéo juridico esta diretamente relacionada com o intervencionismo
estatal e a distribuicdo de poderes dos agentes. AQuém, o Brasil possui um sistema
juridico singular quando se trata de sua intervencdo no ambito do trabalho, nao
presente em outros paises, mesmo 0s claramente permeados pela Industrial
Relations (IR), e por meio deste bloco se pretende explorar essa singularidade. Este
sera divido em trés partes, buscando da mesma maneira gerar um embasamento
histérico e tedrico sobre o assunto para mais adiante, ter em mente sua relevancia
nos resultados apresentados por esta producao textual.

A primeira subdivisdo traz uma breve analise do papel da justica do trabalho
em sua forma mais geral, encontrada na maioria das economias mundiais, escopo
de atuacao e limitacdes de intervencao.

A segunda subdivisdo se dara de forma a expor o histérico da Justica do
Trabalho no Brasil, desde seu tardio desenvolvimento e suas diversas alteracdes
acompanhando movimentos politico-econdmicos, ideologias e contextos vigentes,
passando por periodos de democracia e de ditaduras, com a exploracao da tematica
social do trabalho e grande controle das liberdades tanto dos agentes patronais
quanto dos trabalhadores.

E a terceira subdivisdo visa focar exatamente a peculiaridade e singularidade
da Justica do Trabalho do Brasil, que parte do principio que os atores que se
relacionam neste sistema do trabalho apresentado no primeiro bloco séao, de fato,
dotados de forcas desiguais, e, portanto, toma para si o papel de agente
balanceador de forcas, além de mediador de conflitos. E que para tal funcgéo,
diferentemente das outras areas da atuacdao juridica, e diferentemente da justica do
trabalho de outros paises, a justica do trabalho brasileiro possui um 6rgao proprio
dedicado exclusivamente ao ambito do trabalho, onde conta ndo sé com o poder de
arbitrar conflitos, mas também com o de criar normas para a interacdo desses
atores, poder esse normalmente exclusivo do legislativo.

O terceiro capitulo consiste finalmente do foco principal do trabalho, a

tendéncia a desjudicializacéo e flexibilizacdo do trabalho, exposto pelos dados do
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TRT e DRT adquiridos, tendo como pretensdo mostrar uma queda da resolucao de
conflitos através do TRT entre os anos de 1997 e 2006, onde houve intervencao direta
da justica do trabalho arbitrando no resultado dos conflitos e, ao mesmo tempo, um
crescimento na resolucéo destes conflitos através do DRT, 6rgao este que nao intervém
diretamente, servindo somente de agente mediador, validando de forma legal conflitos
resolvidos pelos proprios atores envolvidos.

Essa demonstracdo se dard introduzindo uma teoria de flexibilizacdo e
desjudicializacdo do trabalho, baseando-se num estudo histérico. Continuando,
expondo os dados registrados, numero de dissidios coletivos registrados no decorrer do
periodo em estudo, no TRT, separando-os em duas listas: julgados e homologados, e
as negociacOes diretas (compostas por acordos e convengdes coletivas) registradas no
DRT no mesmo periodo. Dessa forma, além de mostrar mais claramente a intervencao
de cada 6rgao dentro da resolucdo de conflito no Rio Grande do Sul, ainda podemos
ver a demanda de cada um dos 6rgaos com o passar dos anos, podendo entdo tomar
uma posicdo mais concreta com relacdo a existéncia de uma desjudicializagéo.
(KAUFMAN, 2010; PAESE, 2011; HORN, 2006)

ApOs essa analise, serdo apresentadas possiveis razbes para tais resultados,
levando em consideracéo trabalhos de pesquisas realizados por outros autores que
defendem a teoria de desjudicializacdo e flexibilizacdo, e suas causas. Além de
demonstrar a possivel representatividade dos dados estaduais com relacdo ao pais
como um todo e inclusive, uma tendéncia mundial.

E finalmente em um ultimo capitulo, seréo recaptulados, de forma sucinta, todos
os fatores acima formadores do cenario do estudo demonstrado, expondo as
conclusdes sobre o resultado, expectativas com relagdo ao campo das Relacdes de
Trabalho, sua aplicabilidade no sistema laboral vigente e expectativas e “insights” sobre
rumos a serem seguidos dentro do ramo. Existe uma procura por um equilibrio de poder
dos atores dentro do sistema de Rela¢cdes do Trabalho visando um ponto 6timo com
menor custo de transacdo entre custo e beneficio do empregado e empregador, e
dentre outras razdes, com uma modificacdo na ideologia da sociedade do século XXI
em geral (Neoliberalismo), nada mais natural que um acompanhamento na modificacéo
dos pressupostos da Relagéo do Trabalho para melhor se ajustar e refletir o contexto
vigente, tornando mais uma vez o IR em um campo de estudo que pode deixar a
desejar no cunho tedrico, porém extremamente pratico e aplicavel, por basear-se em
mercados e situacdes reais. (KAUFMAN, 2010).
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2 TEORIA DAS RELACOES DE TRABALHO

Seria de extrema importancia deixar claro, antes de mais nada, as diferencas
de definicbes entre as diversas formas em que o termo Relacdo do Trabalho é
utilizado neste texto, evitando-se mal entendidos no transcorrer da leitura com
relacdo ao seu entendimento.

Aquém do seu sentido literario geral de relacdo do trabalho, representando
como o préprio nome diz, a relacéo dos diferentes atores dentro do &mbito trabalho,
ainda existe a metodologia das Relacbes de Trabalho e a teoria das Relacdes de
Trabalho. Suas diferencas sao basicamente temporais e evolutivas. A metodologia
das Relacdes de Trabalho implica nos pressupostos recorrentes aplicados a relacao
do trabalho como, por exemplo, a crescente prreocupacao social com o trabalhador
e a procura peplo equilibrio de poderes dentro das relacdes de trabalho. Com o
tempo, esses pressupostos foram aprimorados através da criacdo de um campo de
estudos, e entdo reconhecido e consolidado como teoria: Relagdes do Trabalho. A
metodologia manifesta-se na presenca ainda desorganizada, e na aplicacdo ainda
inconsciente da teoria das Relacfes do Trabalho, sendo esta, presente desde o final
do século XIX nos Estados Unidos, Inglaterra, e demais paises de mesmo grau de
desenvolvimento industrial. A teoria, no entanto toma forma mais adiante, se
solidificando nos Estados Unidos na década de 1950 e se modifica no decorrer dos
anos com a evolucdo da relacdo do trabalho (KAUFMAN, 2004). E dessa forma
entdo que pressupostos da Relacdo do Trabalho podem, por exemplo, estar
presentes no Brasil no inicio do século XX, sem que a teoria propriamente dita tenha
sido consolidada.

2.1 PRE INDUSTRIAL RELATIONS: A CRIACAO DA RELACAO DO TRABALHO

A presenca da relagdo do trabalho em sua definicho mais béasica esta
presente em todos os Estados e economias onde haja pessoas que trabalham em
troca de um salario. O campo de Relac¢des do Trabalho, porém, tem seu inicio nos
Estados Unidos por volta de 1910 e evolui, disseminando-se primeiramente por
paises de lingua inglesa, e mais adiante pelo resto do mundo, acompanhando a

evolucéao industrial.
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Desde a ruptura do Estado com a religido, o acumulo de capital ndo era mais
mal visto, e a ambicdo de possui-lo e multiplica-lo se tornava o fator propulsor de
grandes evolugBes na histéria. Em pouco tempo, a acumulacéo do capital havia se
tornado uma nova filosofia aplicada e os retentores deste capital usavam de seu
novo poder obtido para eliminar possiveis barreiras no caminho da sua
multiplicacdo. Eis entdo o evento do capitalismo, este que serd o motor para a
criacdo da Relagcdo de Trabalho. Como ser4d mencionado mais adiante quando
abordarmos o Sistema de Relagdo do Trabalho de Dunlop, o agente tem poder
enquanto deter meios de se impor com legitimidade, e, portanto governos e
capitalistas se utilizavam uns dos outros para legitimar seus poderes, trocando parte
dos lucros por legislacado de condi¢cbes favoraveis. Era de se esperar, portanto, que
pouca atencdo fosse dispensada ao segmento do trabalho ja que era de interesse
do capitalista, Unica e exclusivamente seu lucro. A forca de trabalho era considerada
mais uma matéria prima inerente do sistema produtivo, que deveria ser obtida de
forma mais barata, e explorada de forma mais eficiente possivel. Algumas poucas
leis existiam regulamentando essa nova formulagdo de trabalho industrial
generalizada, porém se limitavam a delinear a prestacdo de mao de obra como um
servico assalariado ndo escravo.

Em alguns paises eclodiram revolu¢des da massa trabalhista resultando em
ditaduras, movimentos socialistas, todos estes, mesmo que so inicialmente, tinham a
intencdo de implementar leis de protecdo ao trabalhador garantido condicdes
socialmente aceitaveis, e de um sistema juridico e um governo capaz de interferir e
agir em prol do trabalhador, protegendo seus direitos. Entretanto, ndo cabe a esta
dissertacdo estas outras alternativas de resolucdo para o problema social criado
com o capitalismo. A alternativa cabivel que interessa no momento se trata de uma
reformulacdo dos agentes e seus papéis ja mencionados anteriormente, seguindo as
diretrizes da escola Industrial Relations.

A Relacdo do Trabalho (Industrial Relations®) teve seu berco juntamente com
0 nascimento da Segunda Revolucdo Industrial, producdes em escala, com a
criacdo de um novo método de producdo onde o trabalhador ndo mais precisava

saber fazer de forma completa o produto, mas sim desempenhar uma Unica funcéo

® Traducao literaria é Relacao Industrial. Como o campo de estudo nasce de uma problemaética criada
com a industria e o novo tipo de trabalhador industrial, o termo era apropriado. No entanto o termo
engloba todo o tipo de trabalho assalariado.
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continuamente ao longo do seu dia, sem a necessidade de uma aptiddo especifica
se nao a de ser rapido e eficiente no seu desempenho, e sem ver o resultado do seu
trabalho. Isso cria um novo tipo de mao-de-obra, ndo qualificada, e abundante no
mercado. Essa mdo de obra, que na época abrangia inclusive criancas, vivia e
trabalhava em estado calamitoso, por salarios inferiores aos de subsisténcia,
jornadas de trabalho excessivas e condi¢cdes de alta periculosidade. Os capitalistas
donos de industrias auferiam lucros exorbitantes, reinvestindo em maquinarios e
expansao dos negdcios, vislumbrando mais e mais crescimento, com maiores lucros.
Esse dinheiro e producdo alimentavam e sustentavam as economias de seus
paises, 0 que tornava esses capitalistas ainda mais poderosos. Eram, pois,
retentores de poder dentro da sociedade onde estavam inseridos.

Os ganhos com esse deslanche da industria pareciam tdo prometedores que
pouca importancia se dava ao crescente endividamento da populacdo, a pouca
estrutura e desorganizacdo do mercado, que ja indicavam sinais de saturacéo, e que
mais adiante veio a se provar desastroso com a Grande Depressédo do final da
década de 1920 inicio da década de 1930.

A condicdo de trabalho das grandes massas, que ja ndo era boa se torna
critica devido a pouca demanda de producdo, o que gerou demissdo em massa,
formando um contingente de mé&o de obra ociosa se vendendo por qualquer prego para
garantir sua sobrevivéncia; essa disputa pelo trabalho gera uma demanda por qualquer
que fosse o trabalho, em qualquer que fosse a condicdo. Muitos morriam pelas
condicbes precarias e exaustivas de trabalho, sem que fosse dada a merecida atencao.
A mao de obra era farta e facilmente substituivel, devido a sua qualidade de néo-
especializada. Isso tudo forma o cenéario da época, e serve de Utero para uma
metodologia socialmente mais engajada e consciente de Industrial Relations.

Além deste cenario ainda havia a ideologia econémica emergente na época
sobre mercados autorreguladores e eficientes, onde o constante atrito entre oferta e
demanda de produtos por conta prépria chega a um ponto étimo de equilibrio que
especifica a producdo e preco do produto. Essa teoria, tendo como um de seus
representantes Walras, denominada Neoclassica, tinha como premissa que o
sistema capitalista era perfeito por si sO, pois ambos agentes de oferta e demanda
disputavam em um campo de batalha neutro, o mercado de competicdo perfeita,
como semelhantes, onde ambos possuiam forcas semelhantes, e que qualquer

intervencao traria um desequilibrio que geraria maiores custos de producdo e
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sacrificaria a eficiéncia dessa producéo, e devendo ser evitada a todo o custo.

A Escola Neoclassica baseada na teoria de mercados autorregulados dizia
que dada uma situacdo de mercado perfeito onde ha informacdo e concorréncia
perfeita, para qualquer produto, chegard a um equilibrio étimo que trar& como
resultado seu preco 6timo entre oferta e demanda. O trabalho, ou seja, a venda pelo
trabalhador de sua mao de obra no mercado, segundo 0s neoclassicos, se comporta
assim como qualquer outro bem, onde o trabalho ofertado sera absorvido pela
demanda a um prec¢o 6timo, onde ambos os agentes sairiam satisfeitos e que, dado
algum desequilibrio neste sistema, as partes envolvidas tomariam providéncias para
gue o sistema voltasse a uma situacdo de equilibrio. Tomando o trabalhador por
exemplo, quando ele se sentisse explorado, ndo aceitaria mais vender sua mao de
obra em virtude do preco estar abaixo do 6timo, organizando greves, ou gerando um
absenteismo generalizado, e o comprador da mao de obra, neste caso o dono de
indUstria, ndo teria outra opcdo a ndo ser elevar o salario a um nivel 6timo
novamente, onde entdo os fornecedores de méo de obra aceitariam novamente
ofertar sua mao de obra no mercado.

Como Kaufman (2010) exprime de forma muito clara em seu artigo, 0 que
essa teoria falha em compreender é o desequilibrio inicial pertinente a essas duas
categorias de atores. O dono de industria ao se ver sem funcionarios para trabalhar,
pode perder seu meio de multiplicar seu capital, porém nao perde, pelo menos
inicialmente, sua forma de se manter e de se sustentar. O trabalhador por outro lado,
gue vive somente da venda de sua capacidade de trabalho, ndo portando, meios de
trabalho, conhecimento, ou qualquer capital que possa sustenta-lo além do salario
pago por sua méao-de-obra, ndo pode se permitir ficar, possivelmente, por tempos
prolongados sem sua maneira de sustento esperando que o preco de sua méao de
obra se realoque para um ponto 6timo. Esse ponto sozinho ja demonstra um claro
desequilibrio de poder entre os dois atores.

Outra maneira de perceber a inadequacao de classificacdo da mé&o-de-obra
como bem comum, é partir do principio que ha uma situacdo de competicdo e
mercados autoreguladores perfeita, onde a mao-de-obra ofertada esta sendo em
sua totalidade absorvida (salvo o desemprego voluntario), a um determinado preco
otimo. Entdo simular a passagem de tempo através da elevacao da oferta de mao de
obra no mercado (crescimento da populagcdo economicamente ativa) o que forcaria a

um novo ponto de equilibrio, dada uma mesma demanda por mao-de-obra. Ou seja,
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para que toda essa nova forca de trabalho seja absorvida, se desloca o ponto de
equilibrio para um ponto equivalente a um salario inferior ao anterior, onde 0s
trabalhadores ja empregados devem aceitar um salério inferior ao que possuiam
(KAUFMAN, 2010). Para um bem comum, desprovido de razdo e desejo préprio,
isso ndo seria um problema, porém quando falamos de reduzir salarios, podemos
ver como isso desencadearia um problema maior. Podemos imaginar como um
funcionario se sentiria desmotivado a ter que trabalhar a mesma quantidade de
horas por um retorno menor, criando uma desmotivagdo muito provavelmente de
proporcdes maiores do que sua diminuicdo de salario. Assim ocorreria a diminuicao
da producéo da industria como um todo apesar do aumento de funcionarios.

Diante desse impasse é que muitos académicos da época passaram a se
voltar para essa questdo a procura de uma explicacdo e ajuste para a teoria
neoclassica, ou com a formulacédo de uma nova teoria que fosse mais fidedigna com
a realidade que presenciavam. Houve tentativas de explicacfes tanto pela escola
Neoclassica quanto pela Escola Leninista® também existente na época; ambas
possuiam teorias falhas quando se tratava de explicar a dicotomia, cooperacdo e
conflito, dentre agentes na relacdo empregaticia dos agentes. Neste exato contexto
é que foram surgindo novos estudos® e maneiras de explicar a realidade da relacéo
do trabalho, num escopo mais abrangente que s6 o econémico, tendo em mente 0s
aspectos sociais e psicoldgicos dos agentes envolvidos.

Desse novo movimento surgiram pensadores como Dunlop, Commons, dentre
outros, que vieram a insentivar a criagcdo de estudos das relacdes de trabalho, a
Escola do Industrial Relations, e de onde mais adiante surgiu a obra que veio a ser
considerada um primeiro guia tentando explicar o contexto da relagdo do trabalho
chamado Industrial Relations Systems de Dunlop publicado em 1958. A beleza
dessa linha de pensamento é que ao invés de se estudar de forma geral o problema,
criar teorias e s6 depois tentar “encaixar” a realidade dentro delas (tipico das teorias
com base matematica), IR segue o caminho oposto e encara o problema com todos
seus niveis e nuances e tenta uma teoria que explique a realidade da forma em que

ela se apresenta naturalmente. Isso, no entanto, a torna mais abstrata e menos

* Escola de pensamento econémico que tem como pressuposto a colaboracéo total entre empregadador
e trabalhador, funcionando assim como um time, ao contrario do sistema neocldssico onde ha uma
situacdo de competicao e conflito natural entre os atores (KAUFMAN, 2010).

® Inclusive com incentivo capitalista. Tinham interesse em diminuir o conflito causador de uma perda de
produtividade na industria, e também buscar uma forma de transformar a forga de trabalho em massa
consumidora da producéo através da capacitacéo financeira do trabalhador(KAUFMAN, 2004).
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exata, o que a faz aos olhos dos mais ortodoxos muito vaga e fraca de provas de

sua funcionalidade e veracidade apesar de coesa e extremamente visual.

2.2 INDUSTRIAL RELATIONS SYSTEM DE DUNLOP

Como mencionado antes, John Thomas Dunlop, um dos nomes mais ilustres
dentro da IR, depois de estudar, lecionar, e analisar o contexto da relagcdo do
trabalho por distintas areas de estudo, mantendo-se sempre proximo a uma
perspectiva real do seu objeto de estudo, cria um guia em 1958, chamado Industrial
Relations Systems, que ele mesmo afirma ser uma mera base para um estudo e
aprofundamento futuro, sintetizando o0 que seriam 0s principais elementos e
caracteristicas da relacdo do trabalho, isso para que se possa entender o
funcionamento desse sistema para que mais além fosse possivel chegar a um
melhor aproveitamento deste, de forma a minimizar os conflitos e chegar a uma
opgéao tanto econdmica, quanto socialmente correta a respeito da relagao trabalhista.
“[...] uma teoria geral de relagbes de trabalho; ele [0 livro] busca oferecer
ferramentas para interpretar e entender o mais amplo leque de fato e de praticas nas
relacbes de trabalho” (DUNLOP citado por HORN; COTANDA; PICHLER, 2009,
p. 1052).

Nesse livro, Dunlop cria um sistema baseado em quatro elementos basicos
que permeiam e interferem no conflito moldando assim a relacdo de trabalho: estes
sdo atores, contextos, ideologia e normas. Os atores interagem influenciados pelo
contexto em que estao inseridos, que é envolta por uma ideologia caracteristica do
momento historico ou nicho onde se encontra e contribui para a definicdo do papel
de cada ator. O resultado dessa interacédo, desse sistema de relagdes de trabalho,
gera um grupo de normas que entdo disciplina o vinculo empregaticio assim como
as demais formas de interagcdo dos atores. Portanto € facil observar como uma
mudanca histérica ou de entendimentos compartilhados por uma sociedade pode
alterar as normas e o relacionamento entre atores e ilustra a gama de possibilidades
de customizacéao das relacdes de trabalho.

Os atores sao compostos de trés elementos ou organizacoes: Os trabalhadores,
0s administradores e as agéncias governamentais ou privadas especializadas. A
organizacao dos trabalhadores € composta obviamente dos trabalhadores em si, mas

também de organizacbes formalmente estabelecidas como sindicatos, associacoes,
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federacBes que buscam fornecer meios para que os trabalhadores venham defender
seus interesses de forma coletiva. Estes podem ser bastante formais e organizados, ou
nao, porém dificiimente o trabalhador se encontrara totalmente desorganizado, ja que
um minimo de convivio entre eles gera de forma espontanea grupos de discussao para
lidar com problemas especificos a esse grupo ou para responder a especificos
desenvolvimentos no ambiente de trabalho (DUNLOP, 1993) .

A organizacao de administradores que, de antemé&o deve ser ressaltado que
nao necessariamente corresponde aos donos de ativos ou capitais, e Sim seus
representantes (tomadores de deciséo), varia em tamanho e poder de forma variada,
desde a estrutura empresarial familiar, passando por pequenas, médias, e grandes
empresas, multinacionais e agéncias internacionais. A organizacdo dos
administradores também possui agentes de representacdo como sindicatos
patronais e federacdes, as quais, assim como nha organizacdo de trabalhadores, o
agente utilizado na negociacdo dependerd do escopo ou nivel da negociacao
proposta, agindo dentro de um setor da empresa, em toda ela, huma categoria
empresarial, ou certa area de atuacdo (HORN; COTANDA; PICHLER, 2009, p.
1052).

E por Ultimo temos as agéncias especializadas, que servem de
balanceadores, ou intermediadores, tendo seu foco de atuacdo extremamente
dependente da sociedade onde esta inserido, indo de agentes com um poder tao
amplo que chega a anular o poder dos outros dois atores, como por exemplo, um
governo ditatorial que limita o poder dos demais atores de expor seus interesses, a
agentes com um poder t&o limitado ndo chegam a propriamente interferir, 0 que permite
uma vasta liberdade aos outros dois atores. Suas fun¢des podem incluir a resolugéo de
disputas, fornecer treinamento, aconselhamento, garantir cuidados com saude ou
aposentadoria, porém nao se limitando a nenhum escopo especifico de atuacéo. Esse
agente é particularmente relevante para essa dissertacdo porque envolve exatamente o
poder auferido a Justica do Trabalho (6rgdo delegado de arbitrar) na intervencao e
controle de interacdo dos demais autores no Rio Grande do Sul e sua suposta
variacdo em poder (DUNLOP, 1993).

Esses trés atores interagem sob a influéncia de trés contextos relevantes,
sendo eles a tecnologia, o mercado, e a distribuicdo do poder na sociedade como
um todo. Esses contextos sédo decisivos na modelagem da relagcéo de trabalho e na

modelagem das normas estabelecidas para reger essa relacdo. O contexto
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tecnoldgico trata de um foco logistico, ou seja, as condi¢cdes de trabalho sendo a
organizacdo da empresa e funcdes de trabalho. A organizacao do trabalho tem a ver
com o tamanho da empresa, da forca de trabalho, da duracdo do trabalho entre
outros. A funcdo do trabalho se trata mais da jornada de trabalho, ritmo e ao
conteudo do trabalho em si, tendo em vista o que se espera dessa forca de trabalho.
A tecnologia afeta a forma de organizacdo dos trabalhadores e administradores
expondo fatores problematicos para administradores e trabalhadores, e ao mesmo
tempo limitando as opcdes de solucfes factiveis para tais problemas, criando assim
normas distintas para fatores problematicos distintos, para tecnologias distintas. O
contexto mercado como o préprio nome diz, se define pelo mercado de atuacdo do
produto. Isso compreende as limitacbes orgamentarias das empresas, o carater de
concorréncia desses mercando (concorréncia perfeita, oligopélio, monopdlio) e o tipo
de mercado, variando do local ao internacional, do protegido ao desprotegido
(concorréncia perfeita), e também das caracteristicas da for¢ca de trabalho, como
etnia, cultura, religido, educacédo, e qualificacdo. Devido a producdo depender do
desempenho da empresa no mercado, de capacidades financeiras, e de todos
demais fatores citados acima, o fator contexto de mercado incide diretamente sobre
a liberdade no estabelecimento das normas respeitando tais quesitos, especialmente
no que tange a remuneracdo do trabalhador, periodos de duracdo das normas
criadas, e para revisdo delas no caso de normas estabelecidas, porém, ndo mais
aplicaveis devido a uma mudanca de mercado.

Finalmente o contexto poder, de extrema relevancia para a teoria de IR
compreende a distribuicdo de poder dentre os atores na sociedade. A definicdo de
poder dentro da relacdo de trabalho se da através da capacidade dos atores em
influenciar mais ou menos a relagcéo entre eles proprios na intencao de favorecer os
seus interesses e influenciar na imagem que cada ator tem de si (HORN;
COTANDA; PICHLER, 2009; DUNLOP, 1993). Cabe ainda enfatizar que o poder
reflete a autoridade, posicdo, e status do ator, sendo, portanto decisivo na
personificacdo de seu papel a cumprir dentro da relacdo de trabalho. Como
resultado dessa distribuicdo de poder, as formas consideradas corretas para a
interacdo dos atores passam a ser impostas de dentro da sociedade, criadas pelo
sistema de relagbes de trabalho e reconhecidas pela sociedade, e de fora da
sociedade através de normas que podem refletir o poder natural, que seria uma

reflexdo e resultado do poder imposto de dentro da sociedade, ou podem advir de
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um poder artificial, como normas criadas em uma ditadura, onde elas néo
necessariamente refletem o poder observado dentro da sociedade, mas que tem o
poder de alterar o poder dentro dela.

O terceiro elemento base do sistema de relagbes de trabalho, a ideologia,
reflete as crencas, e como o nome diz, ideologias compartilhadas pelos autores. Ela
€ 0 elemento de integracdo dos elementos ja mencionados, gerando uma identidade
para cada ator, definindo seu papel, assim como define também as idéias que cada
ator tem com relacdo aos demais atores da relacdo e como acreditam que estes
também deveriam se comportar. Além disso, a ideologia forma um ambiente de
compatibilidade e um senso de harmonia entre as ideologias dos diferentes atores,
ja que atores com diferentes crencas sobre seus devidos papéis a cumprir nao
conseguiriam interagir de maneira harmoniosa.

Esses trés elementos juntos: atores, contextos, e ideologias formam um
sistema de relacionamento, e juntos fornecem o quarto elemento: as normas
(DUNLOP, 1993; HORN, COTANDA, PICHLER, 2009). Normas nada mais sdo do
que criacbes de regras que transcrevem as formas de engajamento entre atores
permeadas por todos os elementos pertinentes aquele sistema de relagcdo do
trabalho. Ou seja, levam em consideracdo as crencas, etnias, papéis de cada ator,
poder, mercado, tecnologia vigente num nicho para criar regras de engajamento
para esse mesmo nicho. As normas podem ser formais, geradas por regras
devidamente estabelecidas através de leis, legislacdo do trabalho ou qualquer outro
tipo de decisdo governamental, ou podem ser informais, unicamente presentes como
tradicdes e costumes daquele sistema de trabalho. Além disso, as normas ainda sé&o
divididas quanto ao seu foco de atuacdo. Diz-se normas de procedimento quando
visam estabelecer procedimentos para estabelecer normas e procedimentos de
decisdo com relacdo as suas aplicacbes particulares, e normas substantivas
quando objetivam regular direitos e deveres dos atores, compensacdes e
remuneracdes em todas as formas.

Isso exposto, ressalta-se a importancia de poder atribuida para cada ator,
pois o poder vai muito além da capacidade de se impor perante os outros. Mais que
iIsso, 0 poder pode influir na tomada de decisdao dos outros atores, usando da
capacidade de forcar mudancas de decisdes ou gerar uma aura de influéncia que se
torna parte integrante do ambiente, e que por esta razédo € levada em consideracéo

na tomada de decisdo dos demais atores. E nessa exploracéo do uso do poder que
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surge a autoridade dos atores, que difere do poder num quesito basico: a autoridade
€ 0 poder legitimado pelo sistema, o poder real dentro do sistema de Relacdo do
Trabalho. Segundo Salomon (1997, p. 69): “A autoridade é alcancada através do
poder e vice-versa”. E para Pichler (2005, p. 26):

A autoridade é definida como o uso legitimo do poder. O conceito de poder
€ aqui empregado de duas maneiras. Um sentido € a abilidade de um ator
ou individuo de controlar os demais, ou impor diretrizes ou regulamentos
aos outros. O outro sentidose trata da abilidade de influenciar a tomada de
decisé@o ou agdo alheia. Influenciar a decisdo dos demais agentes pode se tratar
da habilidade de forcar uma mudanca na decisdo de outrém, ou a habilidade de
gerar influéncia implicita.

O ator que possui maior poder, e que consegue usa-lo de forma eficiente,
legitimiza-o influenciando na opinido publica e na criacdo de normas, auferindo-lhe
entdo autoridade para exercer seu poder®.

Outro ponto que merece ser observado, € que na medida em que diminuimos
0 escopo do Sistema de Relacdes do Trabalho, saindo de uma teoria geral, indo
para um sistema nacional, estatal, chegando a um setor de uma empresa, ou seja, a
medida que analisamos o sistema com uma lente micro, crescem em importancia os
fatores de contexto, pois cada vez se torna mais especifica a problemética do
relacionamento, tornando-o mais perto dos atores e do meio que o cercam. Com
isso ha um peso maior do ambiente que rodeia esse sistema (DUNLOP, 1993).

Quando olhamos um sistema de forma geral, um interesse trabalhista, como
por exemplo, um aumento de salério, se torna pouco relevante a etnia de uma
empresa no Brasil, ou das tecnologias utilizadas nos Estados Unidos ou da
qualificacdo da méo de obra, em alguma outra localidade. Porém quando
analisamos uma empresa, em um determinado pais, como por exemplo, um pedido
de auxilio-creche para funcionérias com salario inferior a dois salarios minimos em
uma empresa no interior de Rio Grande do Sul, o0 ambiente conta muito mais, pois
pode haver uma ideologia vigente naquele sistema especifico em que maes de baixa
renda deveriam ganhar um auxilio. A legislagdo brasileira poderia ter uma norma
especifica para casos desse tipo, ou a empresa onde essas maes trabalham pode
ser uma micro empresa que ndo tem condicdes de fornecer tal auxilio dada a sua

producdo e lucro presentes. Isso tudo para ilustrar como o escopo de analise se

® Contudo, a autoridade nem sempre representa o poder e status do ator, como por exemplo, um
governo fraco que se torna incapaz de impor sua autoridade por ter perdido seu poder de alguma
forma.
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torna mais relevante a medida que focamos nosso sistema, o que € importante
termos em mente quando olharmos as singularidades da Justica do Trabalho no

Brasil e como ela influencia nos pequenos sistemas de relacdes de trabalho.

2.3 APLICANDO O SISTEMA DAS RELACOES DE TRABALHO E RESULTADOS
AUFERIDOS

Depois de expor a teoria de Dunlop dos Sistemas de Relag&do do Trabalho e
seus componentes, volta-se novamente ao contexto em que essa teoria foi
desenvolvida, ou seja, numa situacdo econdmica critica, onde as relacbes de
trabalho, especialmente dentro das industrias, j& eram probleméticas, e que com a
Grande Depressdo se tornam simplesmente cadticas, havendo, portanto, uma
necessidade de entender melhor o meio dessa nova relacdo do trabalho que
emergia com as producdes de escala e para fornecer alguma luz nos conflitos
gerados por essa nova relagdo de trabalho que emergiu primeiramente nos paises
industrializados no periodo entre 1880 e 1920 (KAUFMAN, 2004).

Como ja ilustrado anteriormente, haviam pensadores que eram adeptos de
outra linha de pensamento que mais adiante veio a ser conhecida como Lenninismo
que resolvia a probleméatica da relagdo de trabalho transformando, através do poder
do governo como agente regulamentador, a relagdo dos atores: trabalhador
administrador, indo de uma interacdo antagbnica de oposicdo e conflito para um
novo ambiente onde estes atores trabalhariam entdo como uma equipe, que visa a
cooperacao para beneficio mutuo, extinguindo a rivalidade dos atores. Para que
iSsSO acontecesse, era necessario que o terceiro ator, representado pelo governo,
tomasse para si 0 poder legitimo, e, portanto, autoridade suprema das relagdes de
trabalho, reprimindo os interesses particulares de cada ator e agindo de forma a
maximizar a producdo e o ganho mutuo (ganho este também de acordo com a Otica
e perspectiva do ator regulador, que poderia ou ndo ser considerada ganho mutuo
para os demais atores). Estas divagacOes foram logo deixadas de lado na maioria
dos paises industrializados, pois visavam tirar o poder das maos dos atores
administradores que possuiam grande influéncia e temiam a perda de seu poder e
autoridade e, por conseguinte, a diminuicdo da representacdo e obtencdo de seus
interesses. Eis entdo que surge uma terceira linha de pensamento, onde o foco era

resolver o “Problema do Trabalho” ou também chamada “Questdo Social”
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(KAUFMAN, 2004, p. 590; KAUFMAN, 2010, p. 76) do qual a teoria Neoclassica nao
conseguia conceber. Essa resolucdo, no entanto, deveria partir de um sistema
econdmico capitalista, ou seja, descartando possiveis solu¢des advindas de linhas
de pensamento associadas ao comunismo.

A intencao de variados pensadores (que mais adiante seriam considerados 0s
organizadores da Relacdo de Trabalho), de acordo com Commons (citado por
KAUFMAN, 2010 p. 76), era “salvar o capitalismo transformando-o em algo bom”
(traducédo pela autora), e para tal era preciso encontrar um meio termo entre o
laissez-faire do capitalismo e uma total revolucéo socialista.

Os primeiros tracados da IR eram bastante coesos e prometiam uma reforma
gue rebalancearia aspectos do capitalismo trazendo mais estabilidade e justica para
com todos os atores, e valores mais humanos e socialmente aceitaveis para a
relacéo de trabalho’. Muitos destes tracados foram inclusive frutos da Organizacdo
Internacional do Trabalho. Criada no Tratado de Versalhes apds a Primeira Guerra,
tinha como parte de uma reestruturacdo generalizada, diretrizes para uma
humanizacédo das diferentes nacdes, que deveriam ser absorvidas para dentro do
sistema de leis dos paises membros. Portanto, pode ser inclusive considerado o
primeiro passo oficial na criacdo das Relacdes de Trabalho (KAUFMAN, 2004).

Mesmo assim, houve relutancia para conceber idéias que tdo claramente
contradiziam teorias ja enraigadas na maioria dos pensadores da época, como o
Principio da Liberdade de Troca, e a Lei de Say (KAUFMAN, 2010). Ambas
afirmavam que um sistema puro de mercado sempre tende ao equilibrio de emprego
pleno. Além disso, acreditava-se que garantir a competicdo no mercado e o reajuste de
salario a fim de manté-lo equiparado era intervencédo mais do que suficiente, e que se
mesmo assim, por alguma razao os trabalhadores saissem lesados na negociacéo, eles
deveriam culpar a si mesmos por ndo terem capaciade para se fazerem ouvidos
(KAUFMAN, 2010). Além disso, estava constado na Lei de Say que ndo era possivel
haver periodos muito duradores de desequilibrio em relacdo ao desemprego, pois era
uma tendéncia natural dos mercados em livre competicdo de absorver toda a mao de
obra excedente através de uma regulacdo também natural, aumentando e baixando

salarios.

" Alguns capitalistas dotados de uma visdo futura mais apurada em relacdo aos negécios, se deram
conta também que suas producfes superariam rapidamente a demanda existente, necessitando
portanto, criar uma nova populagdo consumidora: seus trabalhadores.
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O que se deduz, contudo, nos estudos da Relacdo de Trabalho, sdo duas
falhas criticas nessa teoria: a primeira corresponde ao contexto, onde o mercado
puro que tende de forma natural ao emprego integral da méo de obra ofertada, nao é
tdo puro assim, jA que sofre com a natureza oligopolistica da época, imposta pelos
donos de capital. Essa questdo sozinha ja seria suficiente para desequilibrar de
forma relevante o balanco entre atores e impedindo que o agente, trabalhador,
possa defender e lutar por seus interesses de forma equitativa. O segundo quesito
dentro dessa mesma Lei de Say remete a flexibilidade do preco da mao-de-obra,
para que esse valor possa subir e descer sem empecilhos para a possiblidade de
adequacao ao tamanho da mao-de-obra ofertada.

E nesta questdo que a IR baseia seu principal argumento e de onde ela mais
discorda da Teoria Neoclassica. A forca de trabalho ndo deveria ser considerada um
bem comum a venda no mercado. A forca de trabalho € um produto qualquer a
venda em qualquer loja podem ter muitas coisas em comum entre elas: uma
utilidade, um preco determinado, a que estamos dispostos pagar para podermos
usufruir de alguma utilidade intrinseca que este possua. A diferenca estd na
capacidade de pensar e raciocinar do ser humano, de se considerar um ser dotado
de valor préprio conhecido somente pelo préprio individuo, e de possuir
caracteristicas psicoldgicas e permitir que o0 meio onde habita molde-o a0 mesmo
tempo em que mantém alguns conceitos imutaveis independente do seu contexto.
Para melhor ilustrar, vejam o exemplo: quando compramos um bombom no
supermercado, estamos dispostos a pagar por ele um determinado valor que é
proporcional ao prazer que teremos ao saborea-lo. Quando o compramos sabemos
qual a quantidade de chocolate que esta contido nele, as calorias, e também
sabemos que, estando ele dentro do prazo de validade, e ndo ocorrendo alguma
mudanca na receita do fabricante, ele possuira sempre o mesmo sabor. O bombom
guando é produzido em quantidade demasiada para demanda presente, é absorvido
pela demanda existente através de promoc¢fes e reducbes de preco, porém o
bombom nao deixara de ter o0 mesmo sabor e possuir as mesmas propriedades so
porque esta em promoc¢do. O bombom sequer toma consciéncia de que em dado
momento valeu mais ou menos que outrora.

O ser humano, porém, sendo o produto na forca de trabalho, vende sua méo
de obra no mercado para os donos do capital a um determinado salario, e estes o

“compram” por seu valor de utilidade, e aqui esta o detalhe, que acreditam ser
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proporcional ao valor que estdo pagando. Todo o contrato de trabalho estipula as
condicBes nas quais essa negociacao é estabelecida, da mesma forma em que um
bombom vem com seus ingredientes no rotulo. O contrato de trabalho, porém néo
tem como descrever a eficiéncia do trabalhor, ou quantas vezes ele ir& ficar doente
no ano ou quantas vezes ficara com dor de estdbmago, o que baixard seu
rendimento. Dois trabalhadores, mesmo desempenhando a mesma funcédo abaixo
de um mesmo contrato de trabalho, desempenham diferentemente, devido a sua
individual capacidade mental, inteligéncia, talento, educacdo, velocidade de
absorcéo de novo conhecimento (KAUFMAN, 2010).

Da mesma forma, quando existem trabalhadores ofertando seu trabalho no
mercado, e ndo ha demanda para esse excedente, ndo podemos aplicar a Lei de
Say de forma descuidada, baixando os salarios para atingir um novo ponto de
equilibrio. Diferentemente dos bombons, o trabalhador sabe que seu esforco esta
sendo desvalorizado e mesmo assim sera esperado que tenha um rendimento igual,
e neste quesito o psicoldgico do trabalhador, que possui dentro de si uma conciéncia
do seu valor ndo aceitara de forma pacifica a reducao de seu valor, e vira a retaliar
em forma de greve, absenteismo, ou simples queda de rendimento
desproporcionalmente acima de sua queda de valor. Da mesma forma que um
pequeno aumento poderia incentiva-lo e fazé-lo render muito acima do seu aumento
de pagamento.

De igual importancia, ndo podemos diminuir o salario do trabalhador
infinitamente até chegarmos a um novo ponto de equilibrio para toda a mao de obra
ser absorvida. O trabalhador depende desse salario para sua existéncia e pode-se
até pensar que o trabalhador porta um custo de manutencdo minimo para o seu
“funcionamento adequado”. Assim como 0 bombom possui um custo minimo para
garantir sua producdo, o ser humano precisa de um salario minimo que garanta sua
sobrevivéncia e integridade.

Depreende-se facilmente a falha na linha de pensamento neocléssica, e, no
entanto, ela consegue fazer algo que o IR, mesmo com suas mudancas e evolugcdes
até os dias de hoje, tem dificuldade em fazer. Trata-se da capacidade de
mensuragao de impacto dos diferentes fatores num todo. Quando se considera a
forca de trabalho como um bem comum, podemos conferir-lhe um preco, que
depende simplesmente da quantidade ofertada e da demanda, e com isso chegar a

um preco 6timo de equilibrio. Obvio que poderéo ocorrer alteracdes mais adiante, e
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gue este ira se comportar de maneira objeitva e com um numero mais limitado e
previsivel de variaveis. Quando utilizamos na IR a questdo da forca de trabalho
como um bem dotado de vontade e desejo préprio, as regras se tornam guias ao
invés de certezas, e as proporc¢des de mudancas, fatores a serem observados, tudo
se torna turvo e relativo. Perde-se uma quantidade significativa da capacidade
guantitativa da teoria em nome de um ganho substancial e necessario na
capacidade qualitativa. Dai deriva-se sua falta de popularidade entre os académicos.

Estabelecendo a questéo da forca de trabalho como um bem diferenciado, e
qgue requer uma metodologia especifica para atingir um equilibrio 6timo, a IR se volta
entdo para o agente regulador como forma de equilibrio, e traz a tona uma nova
concepcdo de equilibrio dentro da relagdo de trabalho, garantindo assim, aos
agentes, direitos e obrigacdes que os ponham em pé de igualdade, para que assim
usem de suas habilidades inatas em prol de melhores negociacbes de seus
interesses. Dunlop, Commons, dentre outros seguidores dessa mesma linha de
pensamento, antes mesmo da criagcdo de uma teoria formal, comegam a aplicar na
pratica politicas que propiciam o florecimento desse agente regulador mais ativo.
Dunlop inclusive vem a trabalhar como consultor do governo, chegando ao cargo de
secretario do trabalho, onde prega a necessidade da intervencdo governamental
para a cura e reestruturacdo do sistema de relacdes do trabalho vigente.

A intervencdo governamental, por conseguinte, gera a formalizacdo da
mobilizacdo dos trabalhadores perante uma causa de interesse mutuo e garante
poderes aos agentes organizacionais responsaveis para tais fins, com a criacdo e
regulamentacao dos sindicatos. Estes passam a ter permisséo para representar 0s
agentes, tanto patronais quanto dos trabalhadores, organizando-os e unindo-0s sob
mesmos interesses, advindo dai mais poder de barganha, equiparando os campos
de conflito. A intervencdo também gera uma série de direitos basicos tanto de
funcionamento (j& mencionados anteriormente como normas de procedimento),
como de ganhos reais (normas substantivas), que regulam e proporcionam um
ambiente mais saudavel, assim como uma negociacdo de conflitos mais civilizada e
procurando convergir interesses. Os principios da IR foram aplicados na politica
governamental com o intuito de ajudar a reativar a economia dos inumeros paises

afetados pela depressdo®, e mesmo apds sua superacdo, manteve-se (em alguns

® O problema da questdo social e os conflitos entre atores ja se faziam presentes anteriormente. A
depressao foi, no entanto, um pesado agravante.
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paises de forma mais ativa que em outros) como forma integrante das
responsabilidades governo de maneira a garantir um capitalismo mais humano,
assim “salvando-o”.

Houve épocas de maior popularidade dos pressupostos da Relacdo do
Trabalho, como os anos 1950 e 1960 nos Estados Unidos, 1970 €1980 no Brasil,
onde apresentaram um “boom” no poder e atuacao tripartite’, crescimento sindical,
tanto em tamanho quanto em poder de atuacdo, ganho de direitos e aceitagcéo
publica refletida em sua legitimidade. No final de 1980, seguiu-se uma nova politica
neoliberal, focada na criacdo de mercados competitivos, gerando uma desaprovacgao
publica sobre a luta em prél dos direitos trabalhistas, passando a vé-lo como
contraprodutivo na busca por mercados competitivos, unides Sao aos poucos
despojadas de seus poderes de atuacdo, e ha uma tendéncia ao esquecimento do
modelo tripartite.

Diferentes paises foram afetados de forma distinta quanto a forca de atuacéo
e a permeabilidade das Rela¢cdes do Trabalho, diretamente relacionada as
peculiaridades de cada sistema que permitiram um maior ou menor enraizamento da
doutrina. Da mesma forma, essas mesmas peculiaridades atuaram no movimento
contrario, ou seja, criando uma gama de diferentes intensidades no recuo e
deterioracdo da IR j& implementados. Independente das peculiaridades, no entanto,
€ possivel visualizar um padrdo na atuacdo das Relac¢des de Trabalho como um “V
invertido” (KAUFMAN, 2004, p. 610). Um elevado crescimento, um cume, e rapida
desaceleracéo, onde o que muda entre 0s paises sao: 0 ano de inicio, variando com
o principio do desenvolvimento industrial moderno, e grau de evolucdo do ciclo (grau
de inclinacdo da progressédo). Baseado nesses estudos de Kaufman sobre as
tendéncias decrescentes atuais da Relacdo do Trabalho baseado em estudos de
cunho histdrico é que surgiu meu interesse e necessidade de confirmar através de

dados, a veracidade de tais afirmacdes para o Rio Grande do Sul e Brasil.

° Resolucéo de conflitos trabalhistas com a presenca ativa dos trés atores. (DUNLOP, 1993).
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3 AGENTE REGULADOR E A JUSTICA DO TRABALHO

Segundo Hobbes (citado por BIAVASCHI, 2007, p. 48): “A autoridade do
soberano é dada pelos individuos reunidos, 0os quais concordam em renunciar a
seus direitos, transferindo-os em seu favor para que promova a paz. Para tanto,
conferem-lhe poder e forga”.

E com essa colocagdo de Hobbes que podemos sumariar o poder e
responsabilidade do Estado, e, portanto, da Justica do Trabalho. O ser humano,
nascido com todos os direitos de buscar seus interesses, beneficios, e ganhos
individuais, abre mé&o de parte desses direitos naturais para poder garantir de
alguma forma sua necessidade mais basica, a conservacao da propria vida. Para tal,
se sujeita, juntamente com outros individuos com desejos similares, a abrir méo de
parte de seus interesses egocentristas, elegendo alguma autoridade soberana
julgada habil, com meios e competéncia de garantir essa necessidade. Assim se
formaram as sociedades, e assim se forma o Estado, representado pelo ser
soberano, incumbido da manutencdo das necessidades basicas da existéncia
humana de sua sociedade. (BIAVASCHI, 2007).

Com isso, todo o Estado, em sua formacao, possui uma série de regras de
conduta e procedimentos de engajamento. Com a evolugédo da civilizacdo, essas
foram compiladas e transformadas em leis. Isso feito, ainda era necessario um érgéo
ou responsavel para executar e fazer cumprir essas leis. Dai surge o poder juridico
incumbido de tal fungdo. O juridico € responsavel pela imposicdo das leis de mais
variadas naturezas e atuacao: penal, civil, comercial, tributério, e é claro, trabalhista.
Todas com o mesmo fim: garantir as necessidades basicas da existéncia humana.
Contudo, o soberano s6 é capaz de exercer sua funcdo de mantenedor de direitos
enguanto permanece forte e fidedigno aos principios da sociedade que representa.

Quando os lacos entre o Estado soberano e a sociedade enfraquecem, o
proprio Estado comeca a enfraquecer, deixando que desejos individuais influenciem
na tomada de decisdo soberana, podendo-se chegar ao ponto da total distor¢do do
proposito Estatal, em que a representacdo do desejo da maioria é trocada pelo
desejo individual ou de uma minoria, e as leis criadas, no lugar de proteger as
necessidades basicas da sociedade como um todo, pode passar a proteger

interesses de uma minoria, ao custo do esquecimento dos demais.
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Um fator de extrema relevancia a neste texto e que ndo pode deixar de ser
mencionado é a qualidade histérica e contextual de justica. Por mais que criemos
regras e que estas sejam transformadas em leis, ao aplica-las, ha a necessidade de
um fator humano que a leia, e mais importante, a interprete, para que seja aplicada
de forma condizente com seu contexto e considerada justa dentro deste mesmo
contexto. Portanto, uma mesma lei pode ser interpretada, por este juiz, e aplicada
de formas diferentes (obedecendo € claro, sua esséncia principal) de acordo com o
momento histérico e politicas de Estado vigentes. O juiz também pode julgar a
inaplicabilidade de alguma lei (ndo advindo de leis naturais’®) por ndo ser mais
aplicavel de forma justa dentro do contexto histérico em que se encontra. A justica, e
0 que é considerado justo, é relativa, submetida, como ja explicada anteriormente no
sistema de relagcbes o trabalho de Dunlop, aos atores, contextos e ideologias

vigentes que caracterizam a sociedade onde se faz presente (BIAVASCHI, 2007).

3.1 PAPEL DA JUSTICA DO TRABALHO COMO ORGAO REGULADOR

Conforme Marx (citado por BIAVASCHI, 2007, p. 59):

Ao nascimento da mecanizacdo e da indUstria moderna [...] seguiu-se um
violento abalo, como uma avalanche, em intensidade e extensdo. Todos o0s
limites da moral e da natureza, de idade e de sexo, de dia e noite, foram
rompidos. O capital celebrou suas orgias.

N&o cabe aqui detalhar a evolucdo do direito desde sua criagdo juntamente
com o Estado soberano até os dias atuais. Agora que ja foi explicada a importancia
das regras, o objetivo da criagcdo das entidades reguladoras e a sinalizacdo e grau
de interferéncia que estes possuem, o que falta, e 0 que nos importa, € legitimidade
que ele traz aos fatos historicos condizentes com a evolucdo da industrializacéo e de
que maneira que o 6rgao juridico e o Estado participaram e interferiram neste
processo. O que podemos dizer, contudo, é que o Direito e o Estado evoluiram de
forma a manterem, de forma mediocre, no entanto, sua proposta de proteger as

necessidades basicas humanas. Houve inUmeros deslizes no decorrer da historia,

190 direito, em relacdo a natureza das leis que faz cumprir, pode ser ser dividido em dois: As leis
naturais e as positivas. As leis naturais tem como principio os direitos e necessidades naturais
mais basicos. Estes incluem o direito a vida, protegendo os aspectos que influenciam neste direito,
como a necessidade de alimentacdo e meios para existéncia digna. As leis positivas derivadas do
periodo iluminista, tem como base a ciéncia, e, portanto, defendem os direitos provados pelas
ciéncias, como a igualdade feminina, dentre outros.
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com monarquias inescrupulosas e o dominio da religido acima de tudo. Mas devido
a natureza do trabalho na época (trabalhador possuia a técnica de producéo e vivia
como arrendatario de seu soberano, com uma producédo alimenticia de subsisténcia)
as necessidades basicas do trabalhador (moradia, alimentacdo, e meios de
subsisténcia) eram satisfeitas.

Com a Revolucao Industrial, no entanto, as coisas mudam drasticamente de
figura. As industrias geram um potencial de producdo enorme resultando em lucros
muito além dos obtidos com a producao artesanal, e com isso, cresce a ambicdo dos
detentores de capital. E neste meio que v&o se materializando as condicbes para o
nascimento do direito do trabalho. O velho e intervencionista mercantilismo da
espaco para o liberalismo, fruto do iluminismo, que se baseia na razdo e na ciéncia
para o progresso. A separagdo da religidgo e Estado permitiram que a teoria
liberalista de Adam Smith e David Ricardo, baseada na propriedade privada e no
direito a busca de interesses individualistas, viesse a tona. Além disto, a teoria
demonstrava que, na busca por interesses privados e particulares, ao mesmo tempo
se chegaria aos interesses coletivos, contanto que se mantivessem os mercados
agindo de forma autbnoma e sem nenhuma intervencdo externa. Ou seja, O
crescimento e éxito econdémico dependiam da competicéo livre da iniciativa privada,
e qualquer tipo de intervengao impediria a transformacéo do interesse privado em
interesse da sociedade como um todo. A competicdo livre da iniciativa privada, por
conseguinte, buscava a compra do necessario no mercado pelo preco mais baixo
possivel, e a transformacédo destes em um produto vendido ao preco mais elevado
possivel, onde no meio de producdo, a méo-de-obra passa a entrar como mais um
produto. Os retentores de capital, que ostentavam tal posicdo devido a mérito e
inteligéncia proprios, criariam um mundo de prosperidade econémica e distribuiriam
o crescimento ndo s6é material, quanto intelectual e racional para o resto da
sociedade, gerando um “continuo progresso material e moral”’. (HOBSBAWN citado
por BIAVASCHI, 2007, p. 60).

Entretanto, para as relacdes do trabalho tal teoria significava que a
intervencao governamental tendo por finalidade garantir ao trabalhador seus direitos
naturais, também era considerada uma intervencdo indesejada, j& que dentro do
sistema liberal, 0 mercado autorregulado partia do principio que as partes eram
dotadas de poderes iguais e que se regulariam de forma a ambas sairem igualmente

beneficiadas, e se eventualmente isso ndo acontecesse, seria por ineficiéncia de



34

atuacao da parte prejudicada.

Este movimento tem seu inicio na Inglaterra vitoriana, berco da primeira
revolucdo liberal onde o Estado parlamentarista jA ndo representava a maioria do
povo de qualquer forma e se espalha juntamente com a Revoluc¢édo Industrial, por se
complementarem e validarem um ao outro de forma complementar. A situacdo do
trabalhador se transforma drasticamente, momento em que perde a capacidade de
produzir por conta e de possuir os meios de producao transformando-se em méo-de-
obra assalariada alienada do produto final. O detentor dos meios de producéo passa
a ser o empregador que contrata a forca de trabalho, fornece o equipamento, e se
utiliza dessa “mercadoria” de forma mais completa possivel a fim de gerar o maior
lucro possivel sobre o produto final que comercializara, para pagar o salario da méo-
de-obra. E foi neste cenério que o se constituiram as necessidades e condi¢Bes para
o surgimento do Direito do Trabalho. Como Polanyi descreve em sua obra: “A

Grande Transformacéao”, conforme Polanyi (citado por BIAVASCHI, 2007, p. 63):

O homem e a natureza, manuseados na Orbita do mercado como
mercadorias, acabavam tornando-se também mercadorias. Mas como o
trabalho e terra nada mais sdo do que os préprios seres humanos que
constituem as sociedades e seu ambiente natural, essa transformacdo
acabaria por subordinar a prépria sociedade as leis do mercado,
aprisionando os homens e a natureza a ac¢éo destas. Porém com o mercado
na condic&o de dirigente dos destinos do homem e de seu ambiente natural,
os individuos viram-se despojados da protecao das instituicdes, sucumbindo
ao assalto de moinhos satanicos.

O homem, especialmente o trabalhador assalariado, passa a ser submisso a
situacdo do mercado, e com cada vez menos pré-requisitos para o trabalho da
massa € um aumento técnico no gerenciamento empresarial para a competicao
dentro do mercado, a forca de trabalho - mercadoria - se torna cada vez mais
abundante e barata, e as industrias em nivel competitivo cada vez mais escassas,
gerando uma tendéncia monopolistica entre as empresas e um aumento na
contingéncia de méo de obra barata. O trabalho passa a ser visto como objeto a ser
comprado e vendido no mercado tornando-se assim mais uma mercadoria. Estes
entdo sdo comprados pelo capitalista e consumidos pela industria no fator de
producdo, tornando-se entdo mais um objeto matéria prima na producdo como
qualquer outro. Este desequilibrio dentro dos mercados que deveriam se
autoregular, desencadeia crescente perda cada vez maior dos direitos naturais do
trabalhador e da perda de for¢ca deste para negociar seus termos perante a parte
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empregadora. E com o crescimento de producédo e com o crescimento econémico, o
Estado tende a fazer vista grossa para a situacdo das massas em prol do
crescimento e suposta prosperidade do Estado.

Karl Marx, nesse periodo, simboliza o mértir do trabalhador expondo, de
forma crua a decadéncia do homem-objeto. Ele descreve a exploracdo da mulher e
da crianca dentro da industria com a decrescente necessidade de for¢ca na operacao
dos maquinarios no processo produtivo industrial, e que com o0 a progressdo da
indastria, intensificou a exploracdo da forca de trabalho e aumentou o desrespeito
para com a dignidade e necessidades dos trabalhadores. A evolucao da industria e
do capitalismo era controverso. De um lado se via a producdo industrial
revolucionando o contexto politico economico de forma muito positiva. Mas por outro
lado, essa mesma revolucao industrial conjuntamente com a teoria liberal, deteriorou
o0 bem-estar do trabalhador, ampliou situacdes de inseguranca e conflito, com uma
caracteristica cada vez menos empresarial e mais coletiva de classe. Enquanto o
capitalista exerce seu direito de comprador de mé&o de obra procurando maximizar o
aproveitamento desta para auferir mais lucros, o trabalhador afirma seu direito de
vendedor da mao de obra limitando sua jornada de trabalho dentro do limite
aceitavel. Neste conflito entre a classe capitalista e trabalhadora, e tematica de
opinides divergentes, quem decide é o ator com mais forca onde, mesmo com a
unido e organizacao dos trabalhadores, ainda se via sem forgas para negociar deus
interesses de fato. A pressdo por direitos, no entanto, existia, e as vezes
alcancavam alguma notoriedade e reconhecimento publico, como proibicdo do
trabalho de criancas abaixo de nove anos e a diminuigdo da jornada de trabalho das
demais criangas e mulheres. Com o aumento dos conflitos, os trabalhadores e suas
organizacdes passaram a reagir, muitas vezes de forma violenta para protestar as
suas relacbes desumanas e precarias ho ambiente de trabalho. Conjuntamente,
intelectuais (como Marx), partidos politicos e até mesmo a Igreja Catdlica passam a
apoiar o movimento trabalhista de regulamentacdo da relacdo de trabalho
provocando um concenso publico de que o trabalho talvez ndo devesse seguir e
fazer parte da teoria liberal de laissez faire.

O direito do trabalho surge como resultado dessas lutas e conflitos sociais de
poderes desproporcionais entre capital e proletariado. Primeiramente a relacdo do
trabalho procura assegurar direitos individuais, seguindo para direitos coletivos.

Buscou-se encontrar quais seriam os fundamentos basicos, principios necessarios
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para concretizacdo Direito do Trabalho. Os olhares entdo voltaram-se para o inicio
do processo liberal na revolucdo industrial, focando-se no momento em que o
trabalho humano se aliena do sistema de produgéo e passa a ser encarado como
um objeto, uma mercadoria a ser negociada no mercado. Entendeu-se entdo que o
Direito do Trabalho antes de mais nada precisava corrigir a assimetria de poder na
relacéo entre empregado e empregador, forca de trabalho e capital. Pressupde o Direito
do Trabalho assim, uma falha na légica liberal de que os atores sdo dotados de poderes
iguais, e contrapde-se a ideologia de autonomia do mercado que se autorregula sem
intervencdes. A Justica do Trabalho passa, sim, a intervir, tendo como principio e
definicdo central, a protecdo do ator da relacdo de trabalho mais desfavorecido, que
pela natureza capitalista, é quase sempre o trabalhador.

Bandeira de Mello (citado por BIAVASCHI, 2007, p. 75) de forma a definir o
papel do direito do trabalho remetendo a sua razdo de existéncia, nas mesmas
premacias em que anteriormente definimos a razdo de existéncia do Estado e do
orgao juridico:

[...] o desrespeito a um principio importa infracdo maior do que o
desrespeito a lei, na medida em que é ordenamento juridico, de maneira
global, que esta sendo desrespeitado. Nesse sentido, violar um principio é
muito mais grave do que transgredir uma norma, por constituir o
mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposi¢do
fundamental que se irradia sobre diferentes normas, compondo-lhes o
espirito e servindo de critério para a sua compreensao e inteligéncia,

precisamente por definir a Idgica e a racionalidade do sistemanormativo, no
gue Ihe confere a tbnica e lhe da sentido harmonico.

Ou seja, sua existéncia, assim como o Estado e o 6rgdo juridico como um
todo, s6 é justificada enquanto seguir seu propésito fundamental: o da protecdo™.
Uma acao nao fidedigna com seu principio central, ndo se caracteriza somente
como uma transgressao, e sim como uma completa invalidacdo de sua existéncia
como um todo. Sendo assim, normas e leis podem vir a mudar e ser interpretadas
de acordo com o contexto histérico, porém o principio de protecdo do agente

desfavorecido deve ser imutavel por definicao.

1 O principio da protecdo ou tutela é ainda subdividido em trés partes: in dubio pro operéario( na
duvida, favorecer operéario), a da aplicacdo da norma mais favoravel (tendo varias normas
disciplinando uma mesma situacédo, aplicar a que mais favorece o trabalhador), e da condicdo mais
favoravel ao trabalhador (veda regras que subtraiam de direitos ja adquiridos para os
trabalhadores).
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O Direito do Trabalho pode ter nascido entre metade e final do século XIX dentro
do contexto narrado acima, contudo até a Primeira Guerra Mundial, ainda ndo possuia
uma identidade proépria, sendo esse um anexo ou subdivisdo do Direito Civil, do Direito
Publico ou do Direito Social, baseado nas diretrizes atribuidas aquele dentro de cada
Estado. Grande parcela desse inicio de conscientizacdo, concretizacéo, e formalizacao
pode-se dizer como mérito da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), que
pesquisou e criou uma série de diretrizes trabalhistas visando a prote¢do e equiparacao
de poderes, dos quais os paises afiliados se comprometiam em seguir e inserir nos
seus sistemas legais trabalhistas'®>. Dai podemos considerar o inicio da justica do
trabalho formalizada. (KAUFMAN, 2004).

Cada pais possui um sistema juridico Unico, permeado de peculiaridades
advindas dos diferentes contextos e ideologias caracteristicas da regido onde ele
vigora. Como ja resumido anteriormente sobre o Sistema da Relacédo de Trabalho de
Dunlop, os trés primeiros elementos: atores, contexto, e ideologia, agem de forma a
moldar o quarto elemento: normas. Essas normas sdo o conteudo governado pelo
setor juridico. Nada mais natural, portanto, que cada conjunto de ator, contexto e
ideologia distintos, possuam normas e um setor juridico distinto.

Alguns paises, como por exemplo, os Estados Unidos, possuem leis de
trabalho pouco delineadas, havendo um decreto delineando os direitos mais
fundamentais (Fair Labor Standards Act (FLSA)); o que n&o esta especificado nesse
decreto € deixado a critério da jurisprudéncia encarregada. E a medida que os
processos sdo julgados, eles entram como precedentes que poderdo ser usados
como base para os demais julgamentos. Os julgamentos sao feitos em cortes
comuns, nao existindo algo especifico para o campo do trabalho. Também, salvo
algumas leis e decretos federais, a Justica do Trabalho € descentralizada, deixando
que cada estado resolva e crie seu proprio protocolo de atuacdo nas diferentes
resolucdes de conflito.

Outro exemplo é o caso do Brasil, que possui um cddigo de conduta das
relacbes de trabalho (Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT)) mais completo,
cobrindo uma gama muito mais variada de situacfes e questbes de conflito da

relagdo do trabalho. Além disso, sua conduta é centralizada, possuindo um unico

2 possui uma caracteristica mais Keynesiana de atuacdo por institucionalizar o conflito. Ou seja,
incumbe o governo da responsabilidade de fornecer ferramentas para a resolu¢éo dos conflitos e
problemas sociais.
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protocolo de atuacdo perante resolucdo de conflitos; o Brasil ainda conta com um
sistema de justica do trabalho proprio dentro do poder judiciario incumbido
exclusivamente da arbitragem e resolucdo dos conflitos do trabalho. Suas
peculiaridades, no entanto, serdo tratadas mais a fundo, no seguimento deste
capitulo. Outros paises contam com justicas do trabalho que variam entre os
exemplos anteriores sendo mais ou menos incisivos de acordo com a politica,
objetivos locais, e preocupacdo e importdncia dada ao bem-estar social do
trabalhador versus a produtividade e competitividade local.

Outra questdo presente na resolucdo de conflitos do trabalho no ambito
juridico é a presenca de representatividade dos agentes e o poder dado a estes para
a representacdo. Estdo previstos dentro dos pressupostos do sistema de relagbes
de trabalho agentes de represenacdo dos atores, os conhecidos sindicatos, que
serviriam para melhor organizar os trabalhadores (no caso do sindicato dos
trabalhadores) e ou empresa (no caso de sindicatos patronais), formando uma
entidade unica e sélida que traria maior for¢ca de barganha para a negociagdo. Essa
maior forca se origina da abrangéncia do sindicato. Por exemplo, enquanto 0s
funcionarios de uma certa categoria de atuacdo, dentro de uma Unica empresa,
mesmo conseguindo se unir, representam uma quantidade pequena de operarios
para exigir qualquer coisa que seja da empresa onde trabalham, o sindicato
aglomera todos os funcionarios de uma determinada regido que se encaixam nesta
mesma categoria, e entdo entra com as exigéncias em cima daquela uma
determinada empresa. Certo € que o0 sindicato que representa uma maior
quantidade de funcionarios possui maior poder de barganha perante a empresa.
Essa empresa, ao se deparar com exigéncias de alguns poucos funcionarios pode-
demiti-los e contratar outros; deparada com um sindicato, onde a maioria dos
funcionérios que poderiam substituir os causadores de conflito também estéo
afiliados, a empresa € obrigada a ceder para a regularizacdo do trabalho cotidiano
desta categoria.

Contudo, esta também é uma ferramenta das Rela¢cdes do Trabalho que
possui diferentes niveis de aceitacdo, dentro dos diferentes sistemas de trabalho
pelo mundo dependendo das crengas e cultura politico-economico-social vigente.
Enquanto alguns paises tém como politica publica o incentivo & formacgdo de
sindicatos e, procuram através destes ou através de um entendimento juridico,

incentivar a afiliacdo e a negociacdo coletiva, outros paises usam dos mesmos
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artificios para podar o poder dos sindicatos, sinalizando-lhes negativamente, com
um descaso politico e juridico impedindo-os de atuar de forma eficaz. Além disso,
nao s6 a cultura local, mas também mais especificamente, a politica vigente e o
momento historico, acontecimentos extra-locais, fazem parte e influenciam na
permissibilidade de penetracdo da ferramenta. Uma curiosidade que motiva a
realizacdo desta obra, indica aparentemente que exista uma tendéncia mundial em
forma de “V invertido”, tanto da influéncia juridica quanto da participacdo ativa dos
sindicatos, desde sua criacdo até os dias de hoje. Isto €, ambos, sindicalizacdo e
judicializacéo, possuiam uma tendéncia crescente, comum a maior parte dos paises
onde os pressupostos das relagdes de trabalho foram permitidas florescerem. Entao
atingiram um apice e passaram a decair. Existem diversos estudos histéricos sobre
0S motivos para essa tendéncia, e que esta pesquisa tem por intuito testar, o que
sera feito no proximo capitulo. (KAUFMAN, 2004).

Retornando a aplicabilidade do sistema juridico, e dos sindicatos como
agentes de intermédio do uso desse sistema, é aparente agora sua utilizagcdo com
fins de nivelar a batalha de poder no campo das negociacdes entre trabalhador e
capital. Entretanto, ha uma relacdo de dependéncia entre essas duas ferramentas,
pois é somente com o suporte da lei e da interpretacdo dada pela personificacdo
juridica que a ferramenta sindical pode articular-se. Sem ela, o movimento sindical
perde sua legitimidade de atuacdo e enfraquece ao ponto de se tornar incapaz de
exercer seu propdsito. Muitos Estados sdo estruturados de forma a prevenir e
impedir através de leis, a intervencédo sindical, comum em ditaduras onde hé forte
repressdo a todo tipo de manifestacdo. Portanto as leis servem nao somente para
regular os direitos e obrigacdes dos trabalhadores, ou normas de engajamento entre
atores. Serve também para favorecer ou inibir a criagdo e utilizacdo de outras
ferramentas de suporte das relacfes de trabalho. O sistema juridico tampouco serve
Unica e exclusivamente para fazer cumprir as leis estipuladas, mas funciona como
moderador e ponderador para elas. Uma lei pode n&do cobrir com exatiddo uma
situacdo em especifico onde cabe ao juiz interpretar da forma que julga mais
“correta” sua aplicabilidade. A lei pode também ser ultrapassada, ndo representando
mais a ideologia e o contexto vigente, onde entdo cabe novamente ao juiz ponderar
a respeito de sua validade e modera-la e da-la nova ponderacao. Essa subjetividade
que o Orgao juridico insere na negociacao tripartite como dito anteriormente, pode

ser uma faca de dois gumes. Ao mesmo tempo em que o juridico, ator



40

governamental encarregado de arbitrar, possui a autonomia de balancear a
negociacdo do conflito de poder, e de reproduzir um resultado mais justo e humano,
ele também é capaz de manipular sua arbitragem de forma a aumentar a diferenca
de poder das partes. (PAESE, 2011; HORN, 2004). A justica do trabalho, por ser ser
um 6rgdo do governo, pode arbitrar de acordo com os interesses do governo, ao
invés de se manter focado unicamente no nivelamento de poderes dos dois agentes.
Por ser composto de pessoas, o sistema juridico pode se tornar viciado, pendendo
mais para o lado do agente com quem mais se identifica, ou de onde mais tem a se
beneficiar, ou ainda pelo contexto e ideologia vigente (opinido publica). A
imparcialidade de longo prazo do sistema juridico em relacdo ao seu posicionamento
na relacao de trabalho cria uma necessidade de reflexdo sobre o risco das partes se
utilizarem dessa ferramenta para a resolucao de seus conflitos. Assim também surge
a tendéncia de um pais de utilizar-se mais ou menos do sistema juridico para julgar
conflitos de trabalho (HORN, 2004). Da crenca de que conflitos sejam melhor
resolvidos com intervencao juridica, ou da crenca contraria, uma negociagcdo sem
intervencdo externa, tendo o trabalhador e o capital (salvo o cumprimento e

mandatoriedade de leis estabelecidas) como Unicos atores na negociacao.

3.2 A HISTORIA DA JUSTICA DO TRABALHO NO BRASIL

Os pressupostos de IR chegam no Brasil tardiamente como seria de se
esperar, ja que a prépria industrializacdo, pai do capitalismo, chega de forma tardia.
Enquanto os Estado Unidos, Inglaterra, Alemanha, Bélgica, Holanda, dentre outros
optaram pela industrializacdo no final do século XIX, o Brasil opta por continuar
como pais agroexportador, tendo sua base econémica quase que exclusivamente da
producdo e exportacdo de café, optando pela industrializacdo somente na década de
1930 com a queda drastica da exportacdo devido a grande depresséo generalizada no
mundo, devastando o mercado para o café brasileiro. Percebendo a sensibilidade da
economia brasileira aos abalos na economia internacional, e na procura por uma
maneira de salvar a economia brasileira, prop6s-se o desenvolvimento do mercado
interno brasileiro através da industrializacéo, para que ele mesmo ofertasse os produtos
industrializados, até entdo quase que exclusivamente importados, com isso gerando
uma populacdo com renda capaz de consumir sua propria producéo, deixando, assim, o

pais mais protegido de eventuais instabilidades no mercado externo.
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As ferramentas para a criacdo do direito do Trabalho no Brasil, no entanto,
podem ser identificadas muito da Revolucéo de 30. Mesmo timidas, algumas normas
de protecdo ao trabalho ja eram encontradas na Republica Velha, questdes sociais
eram reavaliadas com o Tratado de Versalhes ao qual o Brasil se afiliou (KAUFMAN,
2004; BIAVASCHI, 2007), e antes mesmo ainda, em periodo pouco antes da
abolicdo da escravatura, ja era possivel ver tentativas do Estado em garantir alguns
direitos minimos, tendo em mente preocupacdes sociais, para os negros alforriados,
e recém-libertos (BIAVASCHI, 2007). Em 1890 ja foram positivadas regras para o
auxilio a infancia e a criacdo de Bancos Operarios para a construcdo de moradias
bem como a legalizac&o de greves pacificas'®. Além disso, regras mais voltadas ao
trabalho em si também foram criadas, como férias de quinze dias para o0s
funcionarios do Ministério, aposentadoria para os trabalhadores de ferrovias, e a
criacdo de uma regulamentacdo do trabalho para o menor de idade, sendo
contratado com idade minima de doze anos e como aprendiz, com oito anos
(BIAVASCHI, 2007). Houve também a regulamentagcédo das horas de trabalho, tanto
para a contratacdo quanto para o aprendizado, distinguindo ainda quanto ao sexo, e
criou-se uma fiscalizacéo obrigatéria dentro das fabricas de tecido onde houvesse o
uso do trabalho de menores™®. Em 1903 foram criadas leis dispondo sobre a criacdo
de sindicatos para o trabalhador rural e criacdo de cooperativas de producao (que
beneficiou quase que exclusivamente a for¢a de trabalho de col6nia), sendo este um
primeiro passo para que, em 1907, fosse aprovado um decreto regulamentando a
sindicalizacdo para todas as outras profissdes, inclusive o direito de filiacdo aos
sindicatos dos profissionais liberais. Em 1918 surgiu a Comissédo de Legislacéo
Social, responsavel pelo exame das iniciativas legislativas do ambito do trabalho.
Em 1921, o Cadigo Civil Brasileiro incorporou algumas regras sobre o trabalho,
como 0 aviso prévio e algumas regulamentacdes do trabalho agrario. Contudo, como
ja dito, até esta época, a grande maioria dos direitos obtidos foram através da
pressao grevista, e era 0 entendimento vigente de desviar e ignorar 0S assuntos

relacionados ao bem estar social do trabalhador enquanto possivel.

¥ Mesmo assim o controle de greves era grande, e as razdes consideradas justas para sua
execussao eram poucas.

4 Esta iniciativa, apesar de relevante para marcar o inicio da preocupacdo com os direitos sociais
dentro do ambito do trabalho, surgiu pouco efeito, com o pouco interesse da maioria e dos 6rgaos
competentes em fazer cumprir.
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Em 1919 as coisas comecam a tomar um rumo mais sério com a Conferéncia
de Paz de Versalhes, que tratava dentre outras coisas de direitos e segurancas
sociais dentro e fora do trabalho, resultando na criacdo do Departamento Nacional
do Trabalho para fiscalizar as leis aplicadas ao trabalho. Porém, o érgao mostrou-se
ineficiente™.

Poderiamos entrar mais a fundo nos direitos, iniciativas, conferéncias e
entidades criadas e adquiridas antes de 1930, porém em sua maioria hdo passaram
de passos timidos na direcdo do direito do trabalho e de uma reforma social dentro
do ambito das rela¢gbes de trabalho, ndo trazendo ativa relevancia, sendo em sua
maioria ineficazes. Possuiam mais um cunho filosofico e simbdlico, demonstrando a
preocupacgao com o direito social do trabalho e a intengdo de uma reforma, do que
realmente uma mudanca imediata propriamente dita. O reconhecimento desses
conflitos sociais e a preocupacdo com 0 bem-estar social da classe mais
desprivilegiada, porém, por si s0, ja delineia os primeiros passos para 0 surgimento
do Direito do Trabalho. Este, assim como os demais ramos do direito, € fruto das
relacbes sociais, mas focado na exploracdo capitalista do trabalhador. Ademais,
mostra um desmoronamento na teoria liberal de mercados autorreguladores, ja que
era clara a inequidade de poder na relacdo de trabalho, e a necessidade de uma
intervencao para prover meios de prote¢éo para o lado prejudicado.

Se a questdo social e a necessidade de intervengdo governamental foi
abordada de forma timida e descompromissada até o inicio do século XX, a década
de 1930 revela exatamente o contrario: uma aceleracdo ativa nas conquistas. O
cenario econdmico entdo presente se tornava preocupante. O pais que tinha seus
alicerces firmemente enraizados numa economia agroexportadora, basicamente
centrada num unico cultivo (o de café), vé sua economia ameacada pela crescente
superproducdo, superando cada vez mais a demanda resultando em precos
decrescentes. Medidas visando a prote¢do e ao congelamento dos precos do café
sdo praticamente forcadas no pais pelos seus produtores. Fabricas, apesar de
existentes, faziam parte de uma parcela inexpressiva do mercado brasileiro. As
existentes eram, de forma contraditéria, criadas e sustentadas pelo capital cafeeiro e

de forma alguma eram estruturadas e diversificadas o suficiente para suprir qualquer

'* passa a funcionar depois de 1930 com modificacdo de politica ptblica com Vargas. Outro 6rgdo na
mesma situagao é o Conselho Nacional do Trabalho, criado em 1923. Assim como o anterior ele é
ineficiente e nao desempenha um papel ativo até Vargas.
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demanda interna ou complementar a economia agroexportadora vigente.

A situacdo se agrava ainda mais com a Primeira Guerra Mundial, resultando
na diminuicdo da demanda pelo café a niveis calamitosos no final da década de
1920, momento da Grande Depresséo, que se torna generalizada. A alta sociedade
cafeeira, que ha muitos anos se via no controle do pais, perdia poder com a
instabilidade do mercado externo e com a falta de mercado comprador para seu
produto, exigindo do governo providéncias mais incisivas, atenuadoras de maiores
prejuizos. O governo entdo se utiliza de principios protecionistas, mais tarde
teorizado por Keynes, queimando grande parte do café para manter a estabilidade
de precos. Contudo, uma politicas de tal magnitude e intervencdo, vem a altas
penas, com o endividamento publico, agravado pela fuga de capital do pais. E para
tanto, tal politica fornece ndo uma solugdo, mas tempo, tempo para criar e
implementar uma solugdo, tomar um novo rumo em direcdo ao crescimento
econdbmico menos fragil e sucetivel a abalos externos. Com a Revolucdo de 1930,
iniciando “Era Vargas”, a industrializacao do Brasil é vista como possivel solucao.

Conforme Biavaschi (2007, p.102) cita Getllio Vargas®®:

[..] O trabalho de reconstrucdo que nos espera ndo admite medidas
contemporizadoras. Implica o reajustamento social e econémico de todos
0s rumos até aqui seguidos. Nao tenhamos medo a verdade. Precisamos,
por atos e ndo palavras, cimentar a confianga da opinido publica no regime que
se inicia. Comecemos por desmontar a maquina do filhotismo parasitério,
com toda sua descendéncia espuria. Para o exercicio das fungBes publicas,
ndo deve mais prevalecer o critério puramente politico. Confiémo-las aos
homens capazes e de reconhecida idoneidade moral. A vocagdo burocratica e
a caga ao emprego publico, em um pais de imensas possibilidades - verdadeiro
campo aberto a todas as iniciativas do trabalho - ndo se justificam. Esse, como
o0 caciquismo eleitoral, séo males que tém de ser combatidos tenazmente. [Grifo
nossol.

Com a posse de Getulio Vargas, e a eclosdo da Revolucédo de 30, cria-se uma
politica de transformacdo estrutural da economia brasileira. Deixando para tras os
interesses dos cafeicultores, nucleo da fragilidade econémica do pais, Vargas
propde a industrializagdo pesada como forma de estabilizar a situacdo. Acreditava
ele que, com o desenvolvimento industrial do pais, a dependéncia para com 0s
paises estrangeiros diminuiria, minimizando a importacdo de praticamente todos os
produtos manufaturados (produzindo estes internamente), e ao mesmo tempo tendo

a demanda da produgédo localizada internamente, o que diminuiria a dependéncia a

' Em discurso perante a Junta Governativa, titulado “reconstrucéo nacional’- destaque da autora.
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demanda externa. Mesmo com a desaprovacdo dos retentores de capital no Brasil,
se consegue introduzir sua industrializacdo, que mais adiante terd o apoio do
governo dos Estados Unidos'’. O gréafico a seguir mostra a progressdo da
industrializacdo no Brasil e a transicdo do pais de uma economia agroexportadora
para o desabrochar de um desenvolvimento capitalista industrial. Em 1910 se ve a
dominancia clara da agricultura, traco caracteristico de um pais tipico
agroexportador, sobre a indstria. Em 1920 podemos ver a queda na agricultura (de
53% para 48,2%) demosntrando os sinais da crise de superproducao e falta de
demanda para o café, enquanto a industria mais que dobra (indo de 9,6% para
22,4% na participacdo do PIB). Na década de 1930, a industria se mantem
relativamente estacionada, provavelmente devido a abalos da grande depresséao, e a
agricultura mostra uma leve recuperada, provavelmente devido as politicas
protecionistas da agricultura pré-transicdo de politica de crescimento. E em 1940 e
1947 podemos ver a politica de desenvolvimento industrial da Era Vargas com a
diminuicdo da importancia da agricultura no desenvolvimento do pais e a crescente

importancia e crescimento do setor industrial.

Gréfico 1 - Participagdo da agricultura e da industria no PIB (1908-1947)
,

Grafico 1: Participacdo da agricultura e da indastria no PIB (1908-
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Fonte: Dados fornecidos pelo IPEADATA (retirados de Biavaschi 2007, p. 119).

Elaboracéo: Memorial da Justica do Trabalho do Rio Grande do Sul.

" Este tendo como finalidade, o afastamento e bloqueio do comunismo nas Américas, que se
espalhava pelo ocidente e que comecava a desembarcar no continente Americano.
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Sendo uma industrializacdo tardia pelo apego e resisténcia de mudanca da
politica agroexportadora, ja era sabido que o liberalismo anexado a industrializacéo
aplicada evidenciaria ainda mais o problema social presente no Brasil, e que para a
prépria salde e sucesso da industrializacdo intensiva do pais'®, era necesséria de
forma conjunta uma reforma social que garantisse direitos minimos para a forca de
trabalho, ndo s6 para resgatar estes individuos de condi¢cdes degenerativas, mas
indo mais além, fornecendo meios para ascenderem a membros ativos do ciclo
econdmico como fortes consumidores™®. Como dito por Biavaschi (2007, p. 105) em

relacdo as mudancas planejadas para o Brasil em 1930:

A tarefa ndo era facil; era hercilea. Essa caminhada penosa e
complexa de transformacado capitalista envolvia uma expansdo econémica
fundada em novas bases, numa dinamica especifica e propria do processo
de constituicdo das condi¢bes materiais do capitalismo, de formacédo de
suas classes (basicamente a burguesia industrial e o proletariado) e de
construcdo dos aparelhos do Estado. O Estado passou, concretamente, a
dirigir 0o processo de industrializacdo e a coordenar politicamente os
interesses distintos que se afirmavam no bojo desse processo. O tema do
Direito do Trabalho insere-se nessa complexidade.

Para tanto, Getulio juntamente com alguns nomes defensores do direito e
bem estar social, unem forcas e esforcos para criar um governo forte e bem
estruturado, capaz de promover tais mudancas. O pontapé inicial € dado com a
criacdo do Ministério do Trabalho, Indastria e Comércio em novembro de 1930.
Nesse Ministério reuniam-se variados homens que tinham em comum a ideologia da
luta pelas reformas sociais e, através da promocdo da publicacdo de artigos, de
livros e teses que defendiam e de seminarios que organizavam, trataram de elaborar
e disseminar uma doutrina e jurisprudéncia do novo ramo do direito. A jornada de
trabalho foi estipulada e se assemelha com os dias de hoje, cabendo ao trabalhador
uma jornada de 8h diarias e de 48h semanais maximas com descanso obrigatoério a
cada seis dias trabalhados. Em 1930 também, criou-se a lei de nacionalizacdo do
trabalho. Visto que havia uma discriminagéo generalizada, onde os imigrantes eram
preferiveis aos trabalhadores negros, a lei de nacionalizacdo do trabalho limitava a

entrada de estrangeiros de classe baixa. Dessa forma, os negros obteriam maior

'8 | eia-se: Criacdo de uma massa operdria capaz de servir de demanda para a producao industrial.

19 «Getdlio, como alguns homens que o assessoravam, era herdeiro do positivismo - castilhista,
adepto das ideias de Saint-Simon e Augusto Comte. Tinha a compreensdo de que 0os mercados
auto-regulados eram geradores de crises de superproducdo, sendo inadequados para manter a
coeséo social”. (BIAVASCHI, 2007).
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chance de absorcao pelo mercado de trabalho.

Em 1932, houve um grande avanco na area trabalhista, com as Comissdes
Mistas de Conciliacdo e Juntas de Conciliagao e Julgamento, oferecendo mais uma
ferramenta trabalhista institucional. Estas sao particularmente importantes, pois da-
se origem aqui as negocia¢cdes coletivas com amparo legal, que seréo tratadas no
préximo capitulo.

Outro grande passo tomado nesse ano foi a criagdo de um érgdo competente
de fiscalizac&o a aplicacdo de todas as regras e leis que estavam sendo elaboradas.
Como ja mencionado anteriormente, a iniciativa de gerar uma mudanca social
positiva na relacdo do trabalho, j4 perdurava ha algum tempo, no entanto faltavam
meios de fiscalizar os direitos na medida em que eram oficializados, tomados por
simples sugestdes. Para realocar essas leis do mundo utépico para o real, surgem
as Inspetorias Regionais, que futuramente evoluirdo para as Delegacias Regionais
do Trabalho (DRT). Estas seriam competentes pela fiscalizacdo dos regulamentos
através do poder de instituir multas e processos por infragdo, 0 que gera maior
eficiéncia e agilidade ao processo. Este 6rgdo sera usado como ferramenta na
analise que seguird no préoximo capitulo. Outros direitos adquiridos nesse ano
incluem o sufragio universal e o voto feminino foi instituido, refletindo a necessidade
de garantir a mulher, direitos no ambito do trabalho também. Estas foram
contempladas com principios de ndo discriminag&o no trabalho, obtendo paridade de
salarios para mesma funcédo entre homens e mulheres, mesma jornada de trabalho
com o mesmo direito a folga a cada seis dias, acrescida da questdo da maternidade,
com a garantia de folga de quatro semanas antes e depois do nascimento da
crianca®. A carteira do trabalhador também é implementada neste ano, fornecendo
assim, um documento oficial identificando a profissdo do trabalhador e também
servindo de meio de comprovac¢éo do vinculo empregaticio.

Um fator importante que faltava dentro da estruturacdo de um Estado
preocupado com o bem estar social, e capaz de intervir de forma eficaz no sistema,
eram informacdes e dados concretos dos diferentes niveis de estudo no qual
pretendiam interferiar. Até 1930, ndo havia 6rgaos ou instituicbes especializados na
coleta de dados da sociedade e seus diferentes aspectos, e para guiar e controlar as
necessidades da sociedade como um todo. Criam-se entidades para a pesquisa e

0 Nesse periodo a mulher ainda ndo estava protegida da demissdo durante a gravidez. Este direito
s6 sera conquistado na Constituicdo de 88.



47

coleta de dados dentro do governo, sendo o IBGE provavelmente o mais reevante.
Criado em 1934, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica € responsavel por
grande parte dos indices e populacionais do pais até os dias de hoje.

Em 1934, é criada uma nova Constituicdo Federal, sendo esta a primeira
constituicdo que aborda em sua redacdo direitos sociais do trabalho. Esta
constituicdo, dentre outras coisas, prevé a criacdo do Direito do Trabalho como
parte integrante do Judiciario. No entanto, ao ser encaminhado o projeto de sua
substancia a Camara dos Deputados para sua regulamentacdo no ano seguinte, foi
alvo de inumeras desaprovacdes. O texto previa a insercdo das comissdes Mistas
de Conciliacdo e das Juntas de Conciliacdo e Julgamento dentro de seu dominio. A
catalista do conflito e razdo das divergéncias, no entanto, foi o carater regulador da
Justica do Trabalho, com o poder de, ao julgar, criar normas para as relagdes do
trabalho, funcdo até entdo exclusiva do Poder Legislativo. O debate gerado com
relacdo a capacidade do Direito do Trabalho de legislar, perdura até sua
regulamentacdo e instalacdo oficial em 1941, e em 1946 passaria a integrar o
Judiciario oficialmente, reconhecido coom uma Justica Federal Especial. Neste meio
tempo, o Direito do Trabalho era existente, sendo responsavel pelo atendimento das
reclamacdes advindas das relacdes do trabalho, no entanto cabia a Justica Comum
julgar e executar os vereditos. O crescimento industrial desencadeou uma procura
cada vez maior de reividicacoes de direitos trabalhistas, ao ponto de sobrecarregar o
Direito Comum, criando assim pressao para a regulamentacdo oficial das
competéncias Unicas do Direito do Trabalho e a autonomia sobre o campo das
Relagdes do Trabalho.

A Era Vargas néo foi o inicio absoluto da luta pelo direito trabalhista. Mesmo
assim, fomentou-a e forneceu grande parte de sua estruturacao que serviria de base
e ponto referencial para todas as benfeitorias que seguiriam. Mesmo que a
industrializacdo de 1930 fosse restringida, ainda pouco estruturada, e, sem a
diversificacdo dentro das diferentes categorias de bem, equivalendo-se assim a
Primeira Revolucédo Industrial da Inglaterra e Estados Unidos, mesmo assim, ela foi
capaz de rapidamente modificar a estrutura das RelacGes de Trabalho no Brasil.
Entre as décadas de 1930 e 1940, a nova politica intervencionista de crescimento e
de humanizacdo da sociedade tira o pais de um estado praticamente colonial
fundado em uma estrutura exploratdria e escravista, e lapida a passos largos um

novo pais socialmente consciente, preparado para 0 avango e crescimento
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planejado, culminando com a criacdo da CLT em 1943 (que veio a absorver as leis
criadas até entdo, adicionando a estas, varias das recomendacdes e estipulacdes da
OIT, e propondo ainda mais regras consideradas justas ou necessarias para o
desenvolvimento sadio da Relacdo do Trabalho?'), e a integracdo do Direito do
Trabalho por definitivo ao Poder Judiciario. (BIAVASCHI, 2007).

Despeco-me esta noite com grande tristeza. Ha algo, no entanto, que devo
sempre lembrar. Duas pessoas inventaram o New Deal: o Presidente do
Brasil e o Presidente dos Estados Unidos. (Franklin Delano Roosevelt, 27
de novembro de 1936 em discurso em jantar em sua homenagem, no Rio

de Janeiro). (WIKIPEDIA, 2011).

Seguindo a linha de tempo e a evolucdo da Relacdo de Trabalho e a
indutrializacdo, o Brasil chega ao seu limite de crescimento, dadas as condi¢cdes
oferecidas internamente para a industria. O Brasil sofre com a defasagem dos
maquinarios, produtos, e a falta de mao de obra qualificada que o permitiriam evoluir
ao nivel dos demais paises desenvolvidos industrialmente, como Estados Unidos e
Inglaterra, de tal forma a restringi-lo (Dai o nome de Industrializacdo Restrita). O
cenario mundial é de conflitos pds-Segunda Guerra, e 0 comunismo S&o Vvisto como
solucéo para aqueles paises que sofriam com uma situacdo social e condicbes de
trabalho precarias. Os Estados Unidos, para evitar a disseminacdo do comunismo,
passa a colaborar com o crescimento dos paises que optaram por seguir seu
modelo de industrializacdo, oferecendo financiamentos e treinamento em troca do
cumprimento de uma politica pré-capitalismo.

O Brasil, que sempre se espelhou no sistema de crescimento estadunidense,
buscando o crescimento, modernizagdo e auto-suficiéncia produtiva no ambito
industrial, se aproveita de tal oportunidade, e envia académicos e trabalhadores de
setores-chaves para treinamento e capacitagcdo no exterior, além de promover a
importacdo pesada de maquinarios e tecnologia em geral, a fim de modernizar as
indUstrias nacionais e se engajar em ramos ainda ndo explorados e consolidados no
pais, equiparando-se aos mercados internacionais. Esta nova Industrializagdo tem
seu inicio com o Plano de Metas do presidente JK, na década de 1950, e finalmente
consegue sair de um estado restringido pelo atraso de tecnologia e falta de méo de

obra qualificada, adequando-se cada vez mais com o padrdo dos paises ja

! Ha quem diga que a CLT foi baseada na carta fascista Carta del Lavoro. Existem inumeras leituras
gue déo suporte e difutam tal teoria, porém nao sendo de especial importancia o mérito parapara o
fim desta producéo textual (BIAVASCHI, 2007).
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desenvolvidos. Este avangco ndo seria possivel sem o acompanhamento em igual
velocidade das leis de trabalho e do sistema juridico do trabalho. Afinal, eles
deveriam acompanhar em igual passo a evolucdo da politica capitalista liberal,
antecipando e ajudando a corrigir os gargalos causados pela qualidade de desapego
humano e social intrinsecas desse sistema. Em igual peso, a grande massa
populacional que servia de poder bracal para este desenvolvimento, também
necessitava evoluir juntamente com a industrializacdo e se adequar as necessidades
deste sistema, criando assim uma relacéo interdependente das partes, sendo o
trabalhador necessitado para duas finalidades distintas e de igual importancia:
fornecedores de méo de obra, e consumidores da producao final. Sendo assim, o
reconhecimento da crescente importancia dos trabalhadores no funcionamento do
sistema deveria transparecer da mesma forma nos direitos e aquisi¢oes trabalhistas,
assegurando ao trabalhador, ndo sé viver de forma digna, mas viver de forma a
desempenhar ambos os papéis do sistema capitalista. No Brasil, o Estado toma para
si a responsabilidade de criar e instituir tantas premissas e ferramentas quantas
fossem necessarias para tal proposito. O pais como ja dito antes, optou pela
modernizacdo espelhando sempre o modelo americano capitalista. A metodologia na
obtencéo destes objetivos, no entanto, ndo poderia variar mais, cabendo ao Estado
poder intervencionista muito superior ao seu progenitor (especialmente durante as
ditaduras, onde era autoridade suprema sobre a maioria dos aspectos das relagbes
de trabalho). O Estado ndo deveria se contentar com a protecdo das leis e
regulamentos ja criados, procurando sempre adequar-se as necessidades
trabalhistas vigentes, criar regulamentacdes novas para melhorar o funcionamento
das Relacbes de Trabalho (e consequentemente o desenvolvimento industrial e
crescimento econdmico brasileiro) e ajustar as leis e regulamentos ja existentes a
realidade e necessidades trabalhistas.

O mais importante aspecto da Justica do Trabalho e do papel do Estado nas
relacdes de trabalho neste periodo de Segunda Revolucdo Industrial Brasileira, é
crescente protecdo, afirmacao e suporte da classe operaria, assim como a crescente
participacdo e intervencao do Estado na garantia destes. A Justica do Trabalho que

causava divergéncias de opinido quanto as suas capacidades de criar normas
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(legislar) aprovadas pela Constituicdo Federal de 1946, conforme o art. 123%% nao
s6 se utilizava cada vez mais deste direito, mas também, conseguiu manter-se nos
mesmos termos, com a chegada da nova Constituicdo Federal de 1967, mesmo
criada dentro de um regime autoritario. A assimetria de poder entre trabalhador e
empregado era cada vez mais aceita como verdadeira e se tornava cada vez mais
um entendimento publico da necessidade de protecdo ao trabalhador. Para tal se
executava de forma cada vez mais concreta, a regulamentacdes aplicdveis ao
trabalho (crescendo em numeros desde a década de 1930) e tendo como principal
base de apoio e consulta a producéo textual legal, criada na década de 1940, e com
o passar dos anos implementada, a Consolidacdo das Leis de Trabalho (CLT). Outra
forma de auferir ganhos positivos para os trabalhadores foi fortificando os direitos e
competéncias dos sindicatos, tendo estes, entdo maior poder?® de barganha na
negociacao dos direitos dos trabalhadores representados.

O passar dos anos claramente demonstra uma evolucdo de ganhos para o
trabalhador tendo como absoluto o inicio dos anos 1980. Nesse periodo, um grande
passo sinalizando essa evolugéo € dado pelo Tribunal Supremo do Trabalho (TST),
a criacdo de precedentes normativos. O poder dado a Justica do Trabalho na
década de 1940, de legislar, ou seja, criar regulamentacbes ao julgar dissidios
coletivos, foi aplicado desde entdo de forma continua e crescente. Algumas
deliberacbes se repetiam exaustivamente, até por fazerem parte de um
entendimento de como era “correto” proceder e do que era “justo” dentro do contexto
vigente. Estas deliberacdes recorrentes entdo foram agrupadas no que vieram a ser
chamados Procedentes Normativos (PN), com a intencdo de criar uma
homogeneidade de acdo da Justica do Trabalho. Desta forma, ao decidirem sobre
um dissidio coletivo em particular, os PN’s serviriam de guia para o julgamento
homogéneo da situacdo. Seu papel, entrentanto, foi muito maior do que

homogeneizar as decisdes juridicas no ambito trabalhista. Elas foram tomadas como

22 «Art.123 - Compete a Justica do Trabalho conciliar e julgar os dissidios individuais e coletivos entre
empregados e empregadores, e as demais controvérsias oriundas de relages do trabalho regidas
por legislagdo especial. 82° - A lei especificard os casos em que as decisbes, nos dissidios
coletivos, poderédo estabelecer normas e condicdes de trabalho.

8 Maior poder concedido aos sindicatos no deve ser confundido com maior liberdade ou autonomia,
especialmente durante a ditadura na década de 1960 e 1970. Os sindicatos foram reconhecidos, e
empossados de maior poder de representatividade. No entanto eram por sua vez vigiados de perto
pelo governo, visando que estes garantissem a maior quantidade de beneficios aos trabalhadores
contanto que estas ndo atrapalhassem de forma alguma as metas politicas de crescimento
tracadas no periodo. Sendo estes podados em tais situacdes.
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uma divulgacdo publica das opinides e posicbes gerais da Justica do Trabalho
perante a Relacéo de Trabalho.

Os precedentes normativos possuiam um escopo tematico variado,
abrangendo ndo somente a relacdo de emprego, mas também as relacdes entre
sindicatos e empresas e pré-requisitos para a utilizacdo da Justica do Trabalho para
a reinvidicacdo de interesses. Sao classificadas entdo como Normas Substantivas,
para aquelas que normatizam sobre a relagdo de trabalho em si, e as Normas de
Procedimento, que regulamentam, como o proprio nome diz, o procedimento de
interacdo dos agentes. Nos anos de 1980, comecam com 141 PN’s, sendo estas
113 substantivas e 28 de procedimento. Sua utilizacdo inicial € o que identifica o
auge do intervencionismo juridico. Em Horn (2006), o impacto dos precedentes
normativos na relagdo de trabalho do inicio da década de 1980 fica clara ao
demonstrar sua for¢ca e método de utilizacao pelos sindicatos trabalhistas.

Segundo Horn (2006, p. 422):

A promulgacdo dos precedentes normativos do TST nos anos 1980
estabeleceu um padrdo de referencia para as negocia¢des coletivvas. Em
gualquer processo de negociacdo, 0s agentes estavam conscientes que: a)
gualquer agente singualr poderia submeter seus pleitos ao escrutinio do
Judiciario Trabalhista, independentemente da concordancia do outro
agente; b) a aprtir da decisdo do mérito de um tribunal regional, qualquer
agente singular poderia recorrer de clausulas especificas da sentenca
normativa ao TST; e c¢) a decisdo do TST muito provavelmente ocorreria em
conformidade aos precedentes normativos e demais instrumentos formais
de consolidacdo das decisfes reiteradas.

Com isso, mesmo reivindicagdes inicialmente ndo importantes para um
agente em sua peticdo inicial, sdo inclusos na peticdo, por serem garantidos de
qualquer forma. Isto €, mesmo que ndo necessaria para o bem estar daqueles
trabalhadores, se é possivel receber mais, por que ndo? E se existe um
afrouxamento das normas para solicitar a assisténcia juridica, por que nao usufruir
disso indo direto a ela? E indo ainda mais além:. se é possivel obter resolucbes
favoraveis de forma praticamente garantida, porque perder tempo na tentativa de
negociar com o empregador? De que serviriam as tentativas de negociacdo entre
empregado e empregador sendo para fazer o processo de ganho demorar mais, ja
que seriam garantidos de qualquer forma? E foi justamente isso que aconteceu. Os
tribunais foram atolados com processos de dissidios coletivos que nao haviam
passado por um minimo de negociacdes. Os juizes perderam um pouco de sua

autonomia em equilibrar a assimetria entre agentes por ndo poderem, de maneira
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geral, ir contra nenhum precedente normativo, ja que os sindicatos poderiam entrar
com recursos no TST que de maneira geral decidiria em favor dos PN’s. Uma
medida que havia sido tomada para agilizar a tomada de decisdes do sistema
juridico, tem um resultado contrario devido a falta de interesse na ferramenta de
negociacao entre as partes, resultando em um boom na procura do 6rgao para as
resolucdes de conflito diretamente.

Durante alguns anos essa situacao gera um descontentamento dentro da
Justica do Trabalho, que se sente soterrada pelo crescente nimero de dissidios, e
agem buscando reverter a situacdo. No ano de 1992, o numero de normas ja havia
decaido para 119 (comparado aos 141 existentes nos anos 1980). Em 1998 o
namero de PN’s aumenta novamente, porém se olharmos seus contetdos, veremos
que houve uma grande diminuicdo nas normas substantivas (de 113 em 1980 para
81 em 1998) e um aumento nas normas de procedimento (28 nos anos 1980 para 42
em 1998). Diminuiu 0 numero de normas favorecendo o trabalhador e aumentou o0s
requisitos para a submissédo dos dissidios ao junto aos TRT's e TST's. Essa atitude
tomada pelo juridico novamente envia um sinal de que o direito estaria
“abandonando” a protecdo acirrada dos sindicatos trabalhistas e da forca dos
trabalhadores em geral, e optando por uma protecdo mais branda e menos
intervencionista, requerendo novamente a negociagdo comprovada anteriormente a
submisséo dos dissidios e também restringindo as normas substantivas em prol do
julgamento caso a caso. Indicador claro do entendimento da Justica do Trabalho em
relacdo as suas proprias competencias e deveres. Dos anos 1980 para os 1990, surge
uma barreira consolidada através da ideologia publica aos que buscavam a Justica do
Trabalho para a resolucdo de conflitos, e um enxugamento dos precedentes

normativos, conforme demonstrado no quadro a seguir.
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Quadro 1 - Padrdes de Conduta do TST quanto a questdes sobre o Exercicio
do Poder Normativo, nos anos 1980 e 1990

Questdes 1980 1990

Observancia dos requisi- | Maior parte das regras em | Numero crescente de re-

tos processuais. conformidade com a CLT; | gras formalizadas por
conduta flexivel na exi- meio de precedentes; con-
géncia de observancia. duta rigorosa na exigéncia

de observancia.

Probabilidade de julga- Altamente provavel. Redugao na probabilida-
mento de mérito. de.

Precedentes normativos Promulgacao. Diminui¢iao no numero de
com normas substantivas. PN/TST, com maior redu-

¢ao absoluta dos prece-

dentes positivos.

Fonte: Horn (2006, p. 432), adaptado pela Autora (2011).

Concomitamente a acdo tomada pelo 6rgéo juridico, houve uma mudanca de
atitude dos trabalhadores e empresas e seus agentes representantes. Com a
enxurrada de processos nos tribunais, a demora dos dissidios se tornaram um
inconveniente. Para tanto os agentes passaram novamente a negociar, de forma
gue ambos lucrassem de alguma forma. O trabalhador teria um pouco menos de
ganhos ao negociar, porém seriam ganhos em menor tempo. As empresas, sabendo
gue de maneira geral seriam prejudicadas com a submisséo do dissidio, negociavam
para diminuir as perdas que levariam a um dissidio. Dessa maneira a empresa
poderia barganhar de forma a oferecer propostas menos danosas para seu
crescimento e produtividade, personalizando os ganhos do trabalhador de acordo

com as possibilidades da empresa. Este seria o berco da flexibilizacao.



Quadro 2 - Requerimentos processuais para a solucdo dos conflitos
coletivos, segundo a CLT e diferentes Instrumentos
Normativos Emanados do TST nas décadas de 1970-1990

Instrugdes Nor-  Precedentes Nor- | CLT
mativas* mativos**
; : o o o o |u | ®
Requerimentos Processuais = ® 2 2 [ 2 2
- - - Lo - L |
11 Negociagao coletiva prévia. Docu- X | X X
mentos que comprovem tentativa de ! |
negociagao. | |
2) Indicagao das causas que impossibi- | X X X i | X
litaram o éxito da composigao direta. | !
3) Designacao e qualificagao das enti- X | X X _ I X
dades suscitante e suscitada. |
4) Indicagao da delimitagao territorial X X | X | _ X
de representagao das entidades sindi- ; 5 : ; ' _
cais. I | : | |
5) Indicagao das categorias profissio- X X I X | | X
nais e economicas envolvidas. | ? | |
6) Realizagao de assembléia para deli- X ' X ! X
berar sobre as pretensoes coletivas e | : |
conceder poderes para negociagao e |
acordo judicial. [ ' I
7) Realizacao de multiplas assembléias | 1‘ X
em sindicato com base territorial em |
mais de um municipio. |
8) Indicagao do quérum estatutario S S | |
ra deliberagao da assembléia. | | . | '
9) Observagao do quérum legal. : X | | X %
10) Indicacao do total de associados. | | X | j0f
11) Lista de presentes na assembléia. P X | ;
Copia autenticada do livro de presen- | | ' !
gas ou documento equivalente. ' ! i
12) Indicagao das pretensoes coletivas. X X X X
13) Indicagao das pretensodes coletivas X
em ata da assembléia. _
14) Exposicao das causas motivadoras | X | X | X | I | X
do conflito coletivo. i
15) Fundamentos justificadores dasrei-| X | X | X | X | X | X | X
vindicagoes. |
16) Cépia autenticada da ata da assem- X X
bléia.
17) Cépia do edital de convocagdo da X
assembléia.

(continuagao)
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Quadro 2 - Requerimentos processuais para a solucdo dos conflitos
coletivos, segundo a CLT e diferentes Instrumentos
Normativos Emanados do TST nas décadas de 1970-1990

(continuacéo)

Instrugoes Nor-  Precedentes Nor- | CLT]|
mativas* mativos**
| Requerimentos Processuais = > 2, = e 3
| =3} o o (=4 (= = 2}
| — - i — =t -
18) Publicagao do edital de convocagao X
em jornal que circule em cada um dos
municipios da base territorial.
19) Cépia autenticada da norma coleti- | X X X
va anterior.
20) Data e assinatura do representante X
legal.
21) Autorizagao dos trabalhadores di- X X
retamente envolvidos no conflito (dis-
sidio contra empresa).

Fonte: Horn (2006, p. 430).
* Em 1976, de acordo com o prejulgado n° 56, de 14/6/1976.
** No caso de 1980, refere-se a década de 1980. Em 1998, inclui os precedentes

jurisprudencias.

Os requerimentos acima demonstram de forma sutil o entendimento publico
em relacdo ao mérito da intervencéo juridica nos conflitos coletivos. Uma maior
guantidadede requerimentos dos anos 1976 e 1982 para o ano de 1993 (ou 1998 no
caso das PN’s) indica uma conduta menos acolhedora por parte da Justica do
Trabalho. Envia um sinal de que deve haver um esfor¢co maior entre as partes na
busca de um consenso antes de procurar a Justica do Trabalho para sua resolucéo

Em 1989, o presidente recém eleito por voto popular, Fernando Collor,
implementa uma politica de abertura de fronteiras para agilizar a adequacdo das
empresas nacionais ao mercado internacional. Essas empresas, que eram
protegidas através das taxas de importacdo e subsidios, ndo produziam em
quantidade ou qualidade ou preco a competir com 0s produtos estrangeiros,
situacao que desacelerava o desenvolvimento do pais como poténcia, acreditava
Collor. Essa medida gera uma necessidade de reformulacdo das industrias
nacionais, onde a produtividade e a eficiéncia das empresas deveriam ser
exploradas ao maximo para garantir suas proprias existéncias. Isso provoca uma
pressédo das empresas em cima do governo, requerendo uma autonomia maior para
as empresas, para que estas pudessem resolver seus conflitos de forma a

maximizar a eficiéncia da empresa dentro dos mercados competitivos. A queda da
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interferéncia governamental, que ja era assinalada através das diminuicées de PN,
€ acrescida de regulamentacdes a favor da flexibilizacdo do trabalho como a
introducdo do banco de horas, da participacdo dos lucros e resultados, da
regulamentacdo de bonus por produtividade, para citar algumas. O Brasil alcanca o
patamar dos paises com a industrializacdo precedente a sua. Ele, assim como 0s
EUA, Inglaterra, e demais paises considerados desenvolvidos parecem da mesma
maneira estar voltando atras em relagcdo a sua preocupacdo social com o bem
estar dos trabalhadores, e se redirecionando mais uma vez as ideologias liberais
de mercados competitivos, e a ndo intervencdo Estatal para garantir mercados
auto-reguladores eficientes. A chamada escola Neoclassica, que teve como grande

porta-voz dentro do pais, o ex-presidente Fernando Henrique Cardoso.

3.3 SISTEMA JURIDICO BRASILEIRO E SUAS PECULIARIDADES

Existem no mundo, diferentes arranjos de sistemas de negociacoes
coletivas®*, cada qual com suas particularidades de acordo com inimeros fatores
influenciadores. O Brasil possui, como uma das caracteristicas peculiares de seu
sistema de relagdes de trabalho, o poder normativo da justica do trabalho presente
nas solucdes de conflito no trabalho. Esse poder normativo definido por Teixeira
(citado por HORN, 2006, p. 419) como:

A capacidade que tem o Judiciario Trabalhista de estabelecer normas ou
condicdes de trabalho, sempre que, havendo litigio a respeito entre as
classes econbmicas e trabalhadoras envolvidas, a conciliacdo restar
inviabilizada, inclusive pela recusa a negociagéo.

é oficializado e advindo da propria constituicdo federal e atuante nos tribunais
trabalhistas por intermédio de dissidios coletivos, e tem como papel estabelecer
solugbes aplicaveis ao contrato de vinculo empregaticio entre as partes
reclamantes, usando-se de procedimentos e normas legais existentes ou, se nao
aplicavel, na criacdo de novas normas. O que faz o poder normativo da justica do
trabalho interessante é sua possivel influéncia sobre a negociacao coletiva, através

de sua abrangéncia de atuacdo, em que o0 Orgdo pode ou nao intervir, e a

* Detalhadamente explicado na obra Indstrial Relations de Dunlop e criticado e aprimorado por
Kaufman e outros autores. De acordo com Dunlop o sistema da relacdo do trabalho pode ser
dividida por atores (empresarial, trabalhista, e Estado) cada um com distinto grau de importancia
(leia-se poder) dependendo de todo um cenario politico, econdmico e moral de onde esse sistema
se encontra implementado)
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influéncia em si, ou seja, de que forma a entidade “Justica do Trabalho” afeta o
andamento dessa negociacdo através das decisfes tomadas.

Existem diferentes estudos a respeito de quando se deu inicio o poder
normativo da Justica do Trabalho no Brasil. Adotaremos, contudo, a visdo de Horn
(2006) que aponta seu inicio na Constituicdo Federal de 1946, mais precisamente
no artigo 123, 8 2° onde foi oficializado como competéncia da Justica do Trabalho
a criagdo de normas, porém restringindo o escopo de atuagdo através de
legislacdo complementar (artigo da CF ja citado na integra na subsessédo anterior).
Conforme Horn (2006, p. 410): “No Brasil as origens histéricas desse poder de
decidir regras remontam a Constituicdo Federal de 1946”. Primeiramente o poder
normativo no judiciario pode ndo parecer uma peculiaridade muito relevante, mas
se comparado as competéncias dos judiciarios da maioria dos demais paises,
observa-se que o Direito do Trabalho brasileiro tem um poder de atuacdo e
intervencdo muito maior que qualquer outro, salvo ditaduras e sistemas totalitarios.
O poder normativo € tipico do 6rgado legislativo, onde é competéncia deste criar
normas, e a competéncia do judiciario deveria restringir-se a fazé-las cumprir.
Entdo ter uma Justica do Trabalho que pode criar as proprias regras que pretende
fazer cumprir, caracteriza-o sobremaneira sua atonomia (HORN, 2006).

A reforma da Constituicdo de 1967 tendo como plano de fundo o regime
militar, ndo trouxe alteracdes no que tange as competéncias da Justica do
Trabalho. Em 1988, com a queda do regime autoritario, a nova constituicao federal,
além de reafirmar a competéncia normativa da justica do trabalho, ainda trouxe
algumas modificacbes no que diz respeito a restricdes de escopo, deixando sua

area de atuacdo menos restrita.

Art. 114 - 82° - Recusando-se qualquer das partes a negociagdo ou a
arbitragem, é facultado aos respectivos sindicatos ajuizar dissidios
coletivos, podendo a Justica do trabalho estabelecer normas e condicdes,
respeitadas as disposi¢bes convencionais legais minimas de prote¢cédo ao
trabalho. (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988).

A citacdo acima remete ao fato entdo de que, diferentemente da constituicao
anterior, agora qualquer das partes do conflito, pode ajuizar dissidios coletivos,
contanto que j& haja existido tentativa de negociacdo ou arbitragem por pelo
menos uma das partes. Mais além, essa nova constituicdo traz a Justica do

Trabalho a possibilidade de criar e estabelecer condicbes e normas a serem
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aplicadas em uma ou mais empresas, contanto que respeite as disposices legais
minimas de protecao ao trabalho j4 implementadas.

Essa mudanca acarretou uma evolugao no sistema normativo da Justica do
trabalho, pois recebendo um novo dissidio coletivo, o tribunal pode decidir sobre o
meérito de determinado conflito estabelecendo um conjunto de regras aplicaveis na
relacdo empregaticia dos agentes em questdo. Com a entrada sucessiva de
dissidios no tribunal, de natureza semelhante, e a medida que decisbes
semelhantes sdo repetidas para esses dissidios semelhantes, foi se criando um
consenso dos juizes quanto aos mais distintos objetos de decisdo. Ou seja, foram
surgindo normas e condi¢cfes semelhantes para determinados aspectos da relacdo
de emprego. Sendo assim, se alguns dissidios fossem julgados sobre, por
exemplo, ajuda de custo com deslocamento, e esses dissidios fossem deferidos,
haveria grande possibilidade de que, um proximo agente que entrasse com um
dissidio solicitando ajuda de custo com deslocamento, também recebesse um
veredito favoravel.

Apesar de ter existido uma tentativa do TST em organizar e formalizar suas
decisdes em 1970, foi em 1980 que o TST teve real éxito e conseguiu concretizar
esse intento. Juntando inumeras deliberacbes de dissidios coletivos, o TST cria
uma espécie de “catdlogo” de decisbes que passam a ser chamados de
precedentes normativos, como visto anteriormente. A abrangéncia de temas
desses PN’s se relacionavam a um conjunto de tépicos sobre as relacdes de
emprego, incluindo relacbes entre sindicato-empresa, e pré-requisitos para a
criacdo e submissédo de um processo para a justica do trabalho. A corte, contudo,
poderia escolher ndo acatar os precedentes normativos, visto que elas sao dotadas
de carater simplesmente orientador, e ndo possuiam nenhum carater obrigatério.
Isso, no entanto, raramente acontecia, primeiramente porque essas regras eram
derivadas de um senso comum, entdo raramente havia discordancia com os PN'’s.
E outra razdo seria porque, no caso de haver uma decisdo contra o PN em corte
regional, e uma das partes recorresse, 0 mais provavel era que chegando ao TST,
naquele particular dissidio, a decisdo seria tomada a favor da PN. Nesse caso,
como a maioria das decisfes sado tomadas em ambito regional, podendo ambas as
partes unilateralmente recorrer ao TST por clausulas especificas que nao lhe
agradaram, e ndo necessariamente ao todo, e o TST é inclinado a acatar os

precedentes normativos, os sindicatos, jA com isso em mente, agregam nas
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disputas os causos integrados nos PN’s que Ihe agradam, porque dessa forma,
mesmo tendo uma possibilidade de serem barrados no regional, o TST estaria
inclinado a fazer valer tais normas.

Outras duas caracteristicas do poder normativo do judiciario, e que podem
facilmente passar despercebidas, € a possibilidade da justica do trabalho fazer
justica mesmo ndo sendo utilizada de fato. A simples criacdo das PN’s sinaliza o
que é convencionado como justo. Durante as negociagfes coletivas, os agentes
terdo estas normas em mente como guia, sabendo que o acolhimento destas
normas € praticamente garantida na submissdo de um dissidio. A negociacao
coletiva se torna quase como uma situacdo de “[...] ou fazemos do meu jeito ou
conto tudo pra mamaéae!”, sendo a “mamée” a Justica do Trabalho. Os precedentes
normativos da Justica do Trabalho no Brasil podem lembrar os programas policiais
de televisdo americanos, onde vemos a discussdo do mérito, sobre abrir ou néao
precedentes ao julgar um caso em especifico. No entanto, seus poderes de
aplicacdo sao consideravelmente diferentes. Primeiramente, os precedentes nos
Estados Unidos ndo possuem um ponderamento tdo normativo quanto o brasileiro.
Ou seja, as PN’s podiam ter o mesmo peso no papel que as americanas, servindo
de guia de conduta para a resolucédo dos conflitos. Na pratica, contudo, o Brasil as
aplicava quase que em peso de lei, ao invés de um peso de guia.

Outra peculiaridade da Justica do Trabalho no Brasil é exatamente a
existéncia autbnoma da Justica do Trabalho. Enquanto outros paises possuem leis
de trabalho, e 6rgdos responsaveis pelo estudo das relacdes laborais, estas leis
normalmente sdo executadas pela Justica Comum, ou entao estdo inseridas dentro
da Justica Social, ou algum outro ramo pertinente. O fato de o Brasil possuir uma
Justica do Trabalho separada e autbnoma para julgar, e como ja vimos, inclusive
legislar a respeito da relacdo de trabalho, demonstra a importancia dada para tal
area de atuacao dentro do pais. Ndo somente isso, mas também existir um 6rgao
independente da Justica do Trabalho, garante uma maior agilidade e desenvoltura
de atuacdo, além de se manter “ndo-contaminado” com os interesses das demais
justicas atuantes. O poder de legislar do Direito do Trabalho, que ndo pode ser
enfatizado o suficiente, também o protege da contaminacdo de interesses das
politicas estatais, ndo tendo assim que passar por outro érgdo para a aprovacao do

que é considerado relevante e de interesse. Por mais que o Direito do Trabalho
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seja composto por pessoas sujeitas a influéncia de um entendimento publico, o fato
de ser uma entidade de articulacdo autdbnoma com poderes proprios, torna-o

mesmo suscetivel a corrupgao de fora.”

% pode ser questionado também que exatamente essa autonomia o torna mais, e ndo menos, suscetivel
a corrupgdo, no entanto, vindo de dentro. Ja& que nao responde de forma geral a outros érgaos e ndo
esta submisso a nenhum poder maior com excecao da prépria regulamentacéo de atuacdo do mesmo.
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4 FLEXIBILIZACAO E DESJUDICIALIZACAO DO TRABALHO

Desde seu apogeu na década de 1950 nos Estados Unidos e 1980 no Brasil,
o campo das Relacfes de Trabalho vem perdendo popularidade na resolucdo dos
conflitos de trabalho. Quando implementado em 1910 nos E.U.A. (1930 no Brasil), a
IR s6 se mostrou digna de louvores, humanizando o capitalismo assegurando
direitos basicos para o trabalhador, como salario minimo e jornada maxima de
trabalho. Formou campos de estudo para aperfeicoar sua metodologia de
implementagédo. Criou organizagdes internacionais de estudo das relagbes de
trabalho e cooperacdo mutua entre diversos paises, juntando as mentes mais
brilhantes com diferentes experiéncias e vivéncias de relacdes do trabalho sob um
objetivo comum de sistematizar a relacdo de trabalho, e elaborar planos de atuacao
nos mais diferentes tipos de IR, e nos mais diferentes niveis de atuacéo, sendo no
ambito da industria ou nacional. Nascido da mais improvavel fonte, o ator capital,
com a esperanca de que diminuindo o conflito vigente na época aumentaria também
a produtividade da empresa, 0s capitalistas investem pesado na cura para 0
capitalismo que se tornava cada vez mais desumano (KAUFMAN, 2004). Os
investimentos entdo geram frutos promissores. Na década de 1910 e 1920 ha uma
primeira linha de pensamento que sugere o didlogo e a negociacdo entre as partes,
podendo esta ser ou ndo coletiva. Sugere também uma maior responsabilidade para
o governo®®, ao qual cabera oficializar leis com os direitos e necessidades basicas
para o trabalhador. As Relagbes do Trabalho desse periodo pode ser caracterizada
pelo fornecimento de possibilidades. Os pensadores expdem, através de estudos
multidisciplinares, uma série de ferramentas para combater e sistematizar a
resolucdo de conflitos no ambito industrial. As industrias passam a absorver este
conhecimento e se reformular de acordo com idéias gerais da relacéo do trabalho.

As coisas pareciam se encaminhar lentamente, porém com a Grande
Depressdo da década de 1930, as empresas perderam capital, obrigando-se a
diminuir custos, demitindo em massa, criando um ciclo vicioso de histeria, miséria e
contencédo de custos, situacdo em que a IR foi temporariamente impraticavel. Com o
New Deal (que é criado com boas quantidades dos pressupostos e o

aconselhamento dos pensadores de IR da época, adicionado as linhas pensamento

%% Esta institucionalizagcdo em sua grande parte, influenciada pela OIT, e tratado de Versalhes.
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Keynesianas) as diretrizes da relacdo de trabalho passam novamente a ser
executadas, porém de forma menos generalizada, mais especifica, direcionada, e
mais esquematizada. Afinal, situacdes criticas requeriam medidas mais extremas. O
novo plano passa a favorecer e enfatizar o conceito de negociagdes coletivas. Com
as demissbes em massa e a instabilidade no trabalho, a forca do trabalhador
perante o empregador, se torna ainda mais insignificante. Torna-se impressindivel,
portanto, para contornar a situagdo, uma acdo conjunta. Para tal, se legaliza e
implementa ambientes favoraveis para a criagdo de agentes representantes dos
trabalhadores em forma de sindicatos, e da mesma forma para o0s atores
capitalistas. A estes sindicatos, sdo garantidos direitos?’, e aos trabalhadores que se
afialiam a estes sindicatos € conscedida protecdo contra a retaliacdo dos atores
industriais. Manifestagbes e greves passam a ser consideradas legais, no entanto
suas justificativas para tal acdo ainda necessitavam de fortes justificativas. Os
pressupostos da IR viajam o mundo, ultrapassando as barreiras de lingua, sendo
Unica barreira o desenvolvimento industrial vigente de cada Estado.

Com o sindicalismo e negocia¢cbes coletivas em alta, o trabalhador retoma
sua dignidade e luta pelos seus direitos em quase pé de igualdade. Ha um
acrescimo de mais leis, a justica, assim como 0 governo e a opinido publica sao
favoraveis as Relacdes de Trabalho e a causa dos trabalhadores. Faculdades,
especializacdes, e organizacdes sobre Relagbes de Trabalho sofrem um boom de
crescimento, acompanhado de uma grande quantidade de publicacbes tedricas,
tendo chegado em seu auge no final da década de 1950% com a publicacdo de
Industrial Relations Systems de Dunlop em 1958, sendo este até hoje o livro mais
citado no tema Relacéo de Trabalho.

O sistema capitalista parece agir como um péndulo, tendo chegado ao seu ponto
maximo de impulso, e redesenhando sua trajetdria de volta ao passado. A partir do final
da década de 1950 nos Estados Unidos e meio da década de 1980 no Brasil, o
movimento liberalista novamente comeg¢a a ganhar forca (chamado agora de

neoliberalismo) e as reformas trabalhistas conquistadas através da evolucao das teorias

" como ja mencionado, sindicatos ja existiam anteriormente, alguns inclusive com grande poder de
mobilizagdo, independente de sua oficializacao legal. No entanto, com sua legalizacdo, seu poder é
autenticado, o que ndo necessariamente remete a um ganho de poder. Muitos sindicatos, ao serem
legalizados, foram restringidos quanto seus métodos e ferramentas de atuacao.

8 Nos Estados Unidos. Outros paises experimentaram o auge da IR em momentos diferentes devido
ao atraso da evolugéo industrial moderna. O Brasil experimenta o auge da Relag&o do Trabalho no
final da decada de 1970 inicio de 1980.
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aplicadas das Relacfes de Trabalho passam a ser consideradas contraproducentes a
um continuo objetivo de mercados e producdes competitivas, inflamados com a
expansao de mercados resultantes da crescente evolugéo da globalizacdo (KAUFMAN,
2004; HORN, 2006). Todos pontos dissertados até 0 momento serviram para explicar
todos 0s aspectos e contextos que trouxeram tal movimento de aparente retroagao a
florecer. E deste ponto que se inicia a discussdo principal desta producéo textual. A
desjudicializagcéo das Relacdes de Trabalho e flexibilizacdo do trabalho como resultado.

A presente dissertacdo tem por finalidade, portanto, testar tais teorias de
flexibilizacdo e desjudicializacdo da negociacéo coletiva do trabalho do Brasil, num
ambito regional, ou seja, o trabalho tem por objetivo averiguar se as mesmas
mudancas apontadas e percebidas no mundo e no Brasil que indicam tal
descentralizacdo, estariam presentes também, e a que nivel se aplicam, ao Rio
Grande do Sul. Isso sera feito da seguinte maneira: Sera feito um levantamento dos
processos registrados de conflitos coletivos do trabalho pertinentes, dentro da
Delegacia Regional do Trabalho (DRT), 6rgéo regional do Ministério do Trabalho, e
do Tribunal Regional do Trabalho (TRT), classificando-os quanto ao tipo de
resolucdo de conflito: dissidios julgados, dissidios acordados em tribunal
(homologados), e as negocia¢Bes diretas, compostas por acordos coletivos e
convencdes coletivas (resolucédo de conflitos sem a interferéncia do judiciario).

Seré feita primeiramente uma exposi¢ao da tendéncia de descentralizacdo da
negociacao coletiva, com o foco no periodo posterior a década de 1980. A segunda
parte contard com a analise empirica dos dados ja mencionados acima (processos
TRT e DRT) para o estado do Rio Grande do Sul, e suas interpretacoes. E por
altimo, uma comparacdo do resultado da andlise de dados do Rio Grande do Sul
com as teorias de uma descentralizacdo do Brasil, expondo hipéteses de alguns

autores e suas razdes para essa desjudicializacéo e flexibilizacéo.

4.1 ESTUDO SOBRE DESJUDICIALIZACAO E FLEXIBILIZACAO DO TRABALHO

De acordo com inumeras literaturas sobre relacdes coletivas de trabalho e do
processo de resolugdo de conflitos no ambiente de trabalho, ha de certa forma um
consenso sobre a sua tendéncia de descentralizacdo (KAUFMAN, 2004/2010;
HORN, 2006). Com o passar dos anos, a economia como um todo se expandiu,

paises desenvolvidos se relacionando cada vez mais com demais paises em
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situacBes econbmicas diferentes, com transacdes em propor¢cdes cada vez mais
Dantescas (leia-se globalizacéo), fato que contribuiu como agente disseminador das
novas tendencias das relacdes de trabalho.

Como ja mencionado antes, o Brasil vem sofrendo mudancas que indicariam
tal descentralizacdo, demonstrada através da criacdo de contratos trabalhistas mais
flexiveis, de uma via administrativa de resolucdo e negociacdo de conflitos coletivos
do trabalho, dentre outras caracteristicas menos aparentes em uma primeira
observagdo. (HORN, 2006; PAESE, 2001; CAMPOS, 2011; SILVA, 2008). De
acordo com Silva (2008, p. 354):

Nos anos de 1990 esta relacdo se tornou mais complexa. O aumento do
prestigio da negociacdo nos meios juridicos ocorreu ao mesmo tempo em
gue havia uma estagnacdo geral dos processos negociais. Estudos
demonstram a dificuldade existente nesses processospara obter novas
conquuistas, manter as anteriormente adquiridas e, em especial apos 1995,
até mesmo de reposicaoda inflagdo e retrocesso de conquistas. Tal fluxo
ocorreu também, como foi visto, na legislagdo. Ambas as esferas
normativas foram abaladas pelo cenario politico-econdbmico de
desestruturacdo neoliberal. A tendénciade retratacdo dos dos direitos se
deu tanto pela via do pactuado, quanto pela via do legislado. Mas as
relagbes se tornariam mais complexas com um crescimento do papel
atribuido a negociacéo.

Nas sessOes anteriores, ja tivemos demonstracdes da pretericdo da relacdo do
trabalho no Brasil a partir da década de 1980, tanto com analises histéricas de
Biavaschi, Horn, Pichler e Silva como com dados localizados nos quadros 1 e 2
mostrando dados de Horn (2006) que indicam um afastamento da Justica do Trabalho
com reacdo ao Seu intervencionismo na negociacdo coletiva entre empregado e
empregador, diminuindo o nimero de PN’s vigentes que favoreciam o trabalhador e
incentivavam a procura do 6rgéo juridico para a resolugéo de conflitos coletivos.

Como vimos, a globalizacdo parece ter um efeito de propagacédo do
liberalismo, independente do escopo em que se foque, sendo global, nacional,
regional ou industrial. Este fendmeno trouxe um alargamento do mercado de
demanda e oferta e uma possibilidade de crescimento baseado no aproveitamento
desse alargamento. Contudo, essa liberdade de movimentacéo e alocacdo da oferta
da producéao colocou diferentes paises com diferentes culturas, ideologias, normas e
contextos, num mesmo plano de competicdo. Isso fez com que alguns paises com
producdo menos eficiente (industrializacdo ndo totalmente desenvolvida) ou com

custos de producdo elevados (méo-de-obra escassa, ou cara, ou
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superespecializada); caso da maioria dos paises da Europa, paises desenvolvidos
em geral) levassem desvantagens na competicdo. Ha os que defendem que isso
seria benéfico para todos os paises envolvidos, pois aceleraria a adequacao das
diversas industrias de diferentes nacionalidades a um patamar de maior
desenvolvimento e eficiéncia. O que néo deixa de estar correto, ja que industrias
protegidas acabam ndo tendo motivacBes para se atualizar e buscar a continua
melhora. No entanto, essa competicdo generalizada mundial também pressiona de
forma brutal aqueles em desvantagem para tomar uma atitude que o torne mais
competitivo, no risco de ser dizimado nessa competicdo. Esse desespero pela busca
de eficiéncia, que muitas vezes representaria uma reformulacdo total do processo
produtivo, faz com que atalhos sejam buscados. Sendo um desses atalhos o
abandono do sistema para com a manutencao de condi¢des do trabalhador.

Essas mudancas, agigantadas a partir do final dos anos 1980, com a elei¢cao
de Fernando Collor de Mello, e a abertura comercial (SILVA, 2006), vem se
espalhando e se solidificando no pais através de modificagbes na CLT (PAESE,
2011; CAMPOS, 2011), emendas constitucionais (énfase na EC 45 - PLANALTO,
2004)%°, e descumprimento das normas constitucionais (PAESE, 2011), ou até uma
interpretacdo viesada da mesma pelo corpo juridico e governamental.

Durante o mandato de Fernando Henrique Cardoso, considerado o porta-voz
do liberalismo, vemos ainda mais medidas tomadas na direcéo da flexibilizacéo e do
desvencilhamento do sistema juridico com a protecdo do trabalhador. No quadro 3,
podemos ver algumas leis, medidas e regulamentacfes, criadas alteradas ou
suprimidas, demonstrando essa preocupagdo com a diminuicdo da intervencéo
Estatal na negociacdo entre empregado e empregador. Gostaria de dar especial
énfase a medida proviséria de n° 1.415, convertida em Lei n°® 9.971/00, que
desvincula o calculo do salario minimo através das necessidades basicas do
trabalhador garantidos por constituicdo, tais como alimentacéo, higiene e moradia.
Direitos estes almejados e atingidos através de muitos anos de luta, tendo sido a
principal preocupacéo das relacdes do trabalho desde o inicio de seu estudo. Esta
Gnica lei, sozinha, vai contra toda a base e razdo de criacdo do Direito do Trabalho,
do Direito Geral, e inclusive do proprio Estado: estes ultimos criados Unica e
exclusivamente para proteger e garantir as necessidades basicas do cidad&o.

29 \Ver emenda constitucional n® 45 em anexo.
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Quadro 3 - Iniciativas flexibilizadoras do governo FHC

LEeis ASSUNTO

MP n® 1.053, convertida

na Lei n° 8.542/92 livre negociagio™ salarial.

Lein® 8.949/94 redundou na criagiio de milhares de falsas cooperativas.

substituiu o saldrio de contribuigdo pelo salario beneficio - reduzindo em
50% o valor do auxilio-acidente.

Lei n® 9.032/95

impediu a autuagio das empresas pelo MTE por desrespeito a convengdes

Portaria MTE n® 865/95 & dcordos colelives;

Lei n® 9.300/96 reduziu o valor das indenizagdes dos assalariados rurais.

governo denunciou a Convengdo 158 da OIT - garantia de protecdo

° 2,100/ S
Dectets 1000 contra despedida imotivada.

Portaria n° 02/96 dobrou tempo de servigo do trabalho temporirio.
MP n® 1.523, convertida possibilidade de extingdo do contrato de trabalho a partir da solicitagio
na Lei n® 9.528/97 de aposentadoria proporcional.

MP n® 1.530, convertida

; instituiu plano de demissdo voluntaria dos servidores federais.
na Lei n® 9.468/97

Lei n® 9.527/97 retirou vantagens do RJU dos servidores publicos federais.

MP n® 1.539, renumerada
para 1.619 e 1.698 e con-
vertida na Lei n® 10.101/00

regulamentou a PLR ¢ permitiu o trabalho dos comercidrios aos domin-

gos.

5 : fixou o valor do salario minimo sem observar os preceitos constitucionais
WP " 1415 converida ue © vinculam a gastos com alimentagdo, moradia, vestuario, saide
; e o vi stos com ali cdo, , Ves 9
na Lei n® 9.971/00 4 B A !
edicagdo etc.

instituiu o contrato por tempo determinado ou contrato temporario e criou
Lei n® 9.601/98 a figura do “banco de horas”, determinando a compensagiio no periodo
de 1 ano.

MP n® 1.709/98, renumera- ol B dae crcinl balh
da para 1.779 ¢ 2.168/01 criou a figura do contrato parcial de trabalho.

Lei n° 9.958/00 cnagdo das comissdes P:lrit&iri_as de conciliagio .]':r't?v'ia. criando condigdes
que impediam acesso ao Judicidrio.

MP n® 1.960, convertida na ibiu a indexacdo salarial - shicn de Sidirias
Lei n° 10.206/2001 proibiu a indexagdo salarial ¢ a corregdo automitica de salrios.

Fonte: Paese (2011, p. 228).

Frente a tantos estudos e evidéncias, de cunho histérico quanto tedérico e
empirico, fica dificil qualquer argumentagdo com pretensdes que ndo as de apoiar a
decrescente participacdo e intervencao juridica e governamental no ambito das
relacbes do trabalho. Demonstrado, portanto, para o Brasil, 0 mesmo padrédo em V
invertido teorizado por Kaufman ao observar as diferentes evolugdes das relagtes
do trabalho em diferentes partes do mundo (KAUFMAN, 2004).
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4.2 DESJUDICIALIZACAO NO RIO GRANDE DO SUL E DADOS COMPARATIVOS

Cabe entdo a essa pesquisa apurar se a teoria de Kaufman de V invertido,
demonstrada no ambito mundial por Kaufman (2004) e Katz (1993) para citar alguns,
e depois demonstrada no ambito nacional por Horn (2006), Silva (2008), Biavaschi
(2007), Campos (2011) e Paese (2011), vale também para o Rio Grande do Sul,
provando assim a generalidade nos diferentes escopos de estudo da tendéncia de
desvalorizagdo da relagcdo do trabalho como filosofia aplicada resultando na
flexibilizacdo e desjudicializacédo das relacdes de trabalho.

No decorrer desta dissertacado, foi ilustrada de diversas formas uma tendénca
de flexibilizagdo e desjudicializacdo da relacdo de trabalho. A metodologia
empregada também variou. No capitulo trés se utilizou em sua grande parte de
normas substantivas (ganhos em conteudo para a relacdo de trabalho) para
demonstrar o ganho de direitos trabalhistas no decorrer do século. As normas de
procedimentos também foram bastante utilizadas, em especial na demonstracdo de
um decrescimo nos direitos adquiridos ou no entendimento de uma movimentagao
retroativa da Justica do Trabalho e do governo como um todo. Estas normas de
procedimeento que abrangem a forma em que os atores interagem na resolucao dos
conflitos, indica uma ferramenta facilitadora ou vice/versa da utuilizacdo pelos
agentes do sistema de arbitragem do governo.

Os dados utilizados nos quadros a seguir, no entanto refletem a utilizacdo do
sistema de arbitragem do governo, representado aqui pelo Tribunal Regional do
Trabalho, sendo seu acesso controlado por normas de procedimento. Sendo assim,
o conteudo dos conflitos (normas substantivas) ndo serdo estudados nesta proxima
parte, sendo relevante somente o numero de entradas de processos, para que estes
reflitam a facilidade da procura do TRT pelos agentes, e a aceitacdo do TRT como
meio de resolucdo dos conflitos coletivos pelos agentes cabiveis. Em contrapartida,
0S numeros de negociacdes diretas registradas no DRT, o6rgdo regional parte
integrante do Ministério do Trabalho, responsavel pelo registro dos acordos firmados
entre as partes e sem intervancéo e arbitragem governamental, serdo comparados
com os dados registrados no TRT. Desta forma poderemos ilustrar a existéncia de
um deslocamento de preferéncias, diminuindo a utilizagdo do Tribunal Regional do
Trabalho para a resolucdo de conflitos (desjudicializacdo) e o crescimento na

procura pela Delegacia Regional do Trabalho para oficializar as negociacdes
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concebidas diretamente entre as partes envolvidas.

A tabela 1 a seguir apresenta uma analise dos dissidios coletivos registrados
pelo Tribunal Regional do Trabalho. Dissidios coletivos se tratam dos conflitos coletivos,
que entram no TRT para serem resolvidos. Isto pode acontecer por uma preferencia
pela resolucdo juridica, ou pela incapacidade das partes de chegarem a um acordo.
Estes dissidios ainda podem ser divididos em duas partes: os dissidios homologados e
os dissidios julgados. Os homologados sendo o0s que entram no processo de
julgamento, ma antes de um veredito, as partes entram em um acordo, e, este acordo é
oficializado e registrado dentro do tribunal. E os julgados que seguem o0 processo
judiciério até o final, tendo sua resolucao decidida pelo juiz designado.

Como podemos ver, h4 um decréscimo no decorrer dos anos tanto dos
dissidios que foram efetivamente julgados (dissidios julgados) quanto daqueles que
foram submetidos com a intencdo de serem julgados, mas que foram acordados
antes do veredito (dissidios homologados). Os dissidios extintos (que sao processos
gue deram entrada no TRT, mas que foram vetados por uma indequacao qualquer)
poderiam refletir também uma normatizagdo mais rigida por parte do TRT na
submissdo dos dissidios, sendo eles cancelados por ndo cumprirem todos os pré-
rquisitos. (Esta parte, porém esta sujeita a outras interpretacdes). As tabelas a
seguir utilizadas, fazem parte de uma pesquisa realizada por Pichler (2010) fazendo
parte dos dados brutos que ndo chegaram em sua totalidade a impresséo, usados

tdo somente para o estudo e base do trabalho citado na referéncia.

Tabela 1 - Dissidios Coletivos ajuizados no Tribunal do Trabalho/RS -1990-2007

At Total de dissidios Total de dissidios Total de dissidios
julgados homologados coletivos extintos

1990 167 384 64

1991 195 510 83

1992 231 522 81

1993 183 563 45

1994 284 509 43

1995 216 596 76

1996 172 543 62

1997 135 316 44

1998 141 170 29

1999 164 146 55

2000 122 108 40

2001 110 74 51

2002 63 43 52

2003 73 42 45

2004 86 38 15

2005 70 36 13

2006 70 20 3

2007 51 27 7

Fonte: Pichler (2010), (dados brutos). Adaptado pela Autora (2011).

(*) Coluna e dados forncecidos pela Dra. Mauren Reinoldi da Silva.
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Ja na tabela 2, olhamos os dados referentes as resolu¢des de conflitos

através da negociacdo direta estes sendo registrados na Delegacia Regional do

Trabalho. Como podemos ver desde o ano de 1998 até 2005 ha um crescimento

quase que continuo, havendo um periodo mais estacionario nos anos de 2000 e

2001, e retomando o crescimento logo a seguir.

Tabela 2 - Total de negociages diretas de trabalho registrados no RS entre 1998-2005

Ano

Negociacodes diretas

1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005

704
934
846
828
960
1279
1389
1357

Fonte: Pichler (2010), (dados brutos). Adaptado pela Autora (2011).

A tabela 3 somente é a soma dos dissidios, tanto homologados quanto os

julgados demonstrando uma tendéncia geral da utilizacdo do TRT na resolucédo do

conflito do Trabalho. Podemos ver seu decréscimo com o passar dos anos, indo de

551 dissidios registrados em 1990, até 90 dissidios registrados no ano de 2006.



Tabela 3 - Soma dos dissidios julgados e homologados RS, 1990-2006

s Total de dissidios | Total () +
fng o ssldios | | rolsgdoc 2] @)
julgados (1)
1990 167 384 551
1991 195 510 705
1992 231 522 753
1993 183 563 746
1994 284 509 793
1995 216 596 812
1996 172 543 715
1997 135 316 451
1998 141 170 311
1999 164 146 310
2000 122 108 230
2001 110 74 184
2002 63 43 106
2003 73 42 115
2004 86 38 124
2005 70 36 106
2006 70 20 90

Fonte: Pichler (2010), (dados brutos). Adaptado pela Autora (2011).
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Nessa proxima tabela 4 temos ambos os dados postos juntos para

representar o numero de conflitos coletivos registrados tanto no TRT quanto no

DRT. E o gréfico 2 ilustra de forma clara os dados da tabela 4. A diferenca entre o

decréscimo de dissidios no TRT e aumento dos acordos no DRT.



Tabela 4 - Dados referentes as negociagdes coletivas resolvidas

através do DRT e TRT - RS - 1990-2006

o | Distdos [ pistten [ Negeriagies | romay
1991 195 510 ) )
1993 183 563 ) )
1995 216 596 ) )
1997 135 316 ) )
1998 141 170 704 1015
1999 164 146 934 1244
2000 122 108 846 1076
2001 110 74 828 1012
2002 63 43 960 1066
2003 73 42 1279 1394
2004 86 38 1389 1513
2005 70 36 1357 1463
2006 70 20 ] ]

Fonte: Pichler (2010), (dados brutos). Adaptado pela Autora (2011).

Grafico 2 - Negociacbes Coletivas com relacdo a sua quantidade registrados

no DRT e TRT - RS- 1990-2006
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Fonte: Pichler (2010), (dados brutos). Adaptado pela Autora (2011).
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Os dados a seguir ddao novamente suporte ao fato de haver uma preferéncia

pela negociacdo mais flexivel, sendo ela feita de forma mais direta (Negociacdes

Diretas), sendo estas acordadas também de forma coletiva, porém diretamente entre

0S agentes representaivos, e levadas entdo para sua validacdo no DRT (que faz
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parte Ministério do Trabalho no ambito regional). Estes também mostram um
crescimento significativo como pode ser visto na tabela 5 e respectivamente no seu
grafico 3 especialmente se comparados aos dissidios coletivos que estdo em queda.
As tabelas 6 e 7 mostram a participacao de dissidios e acordos em quantidade e
porcentagem, representando da mesma maneira como ja visto o aumento de

acordos e diminuicao de dissidios.

Tabela 5 - Dissidios Coletivos e Negociacdes Diretas - RS - 1998-2005

R Dissi Fjios Neggdaqées Total
coletivos diretas
1998 311 704 7015
1999 310 934 1244
2000 230 846 1076
2001 184 828 1012
2002 106 960 1066
2003 115 1279 1394
2004 124 1389 1513
2005 106 1357 1463
TOTAL 1486 8297 9783

Fonte: Pichler (2010), (dados brutos). Adaptado pela Autora (2011).

Gréfico 3 - Dissidios Coletivos e Negociagfes Diretas - RS - 1998 - 2005

Negociagdes coletivas de trabalho, por tipo de caso, RS. 1998-2005
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Fonte: Pichler (2010), (dados brutos). Adaptado pela Autora (2011).



Tabela 6 - Dissidios Coletivos e Negocia¢des Diretas em porcentagem - RS

- 1998-2005
A Dissi Fiios Neggciagées Total
coletivos diretas
= 1998 44 2% 69.4% 100,0%
1999 33.2% 75,1% 100,0%
2000 27.2% 78,6% 100,0%
2001 22.2% 81,8% 100,0%
2002 11,0% 90,1% 100,0%
2003 9,0% 91.8% 100,0%
2004 8,9% 91,8% 100,0%
2005 7.8% 92.8% 100,0%
TOTAL 17.9% 84,8% 100,0%

Fonte: Pichler (2010), (dados brutos). Adaptado pela Autora (2011).

Gréfico 4 - Dissidios Coletivos e Negociacdes Diretas em porcentagem - RS - 1998/2005
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Fonte: Pichler (2010), (dados brutos). Adaptado pela Autora (2011).



Tabela 7 - Dissidios e Negociag8es Diretas no DRT e TRT - RS - 1998-2005

ANno I_Dissidios Dissidios Negqciagﬁes TOTAL
julgados Homologados Diretas
1998 141 170 704 1015
1999 164 146 934 1244
2000 122 108 846 1076
2001 110 74 828 1012
2002 63 43 960 1066
2003 73 42 1279 1394
2004 86 38 1389 1513
2005 70 36 1357 1463
TOTAL 829 657 8297 9783

Fonte: Pichler (2010), (dados brutos). Adaptado pela Autora (2011).

Tabela 8 - Dissidios e negocia¢fes diretas registrados no DRT e TRT em orcentagem - RS - 1998-2005

Dissidios Dissidios Negociagdes
Ano julgados | Homologados Diretas TOTAL
1998 13.9% 16.7% 69.4% 100.0%
1999 13.2% 11.7% 75.1% 100.0%
2000 11.3% 10.0% 78.6% 100.0%
2001 10.9% 7.3% 81.8% 100.0%
2002 5.9% 4.0% 90.1% 100.0%
2003 5.2% 3.0% 91.8% 100.0%
2004 5.7% 2.5% 91.8% 100.0%
2005 4.8% 2.5% 92.8% 100.0%
TOTAL 8.5% 6.7% 84.8% 100.0%

Fonte: Pichler (2010), (dados brutos). Adaptado pela Autora (2011).

Grafico 5 - Negociacdes Coletivas registradas no DRT e TRT- RS - 1998-2005

Total de negociagdes coletivas de trabalho, por tipo de procedimento, RS, 1998-2005
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Fonte: Pichler (2010), (dados brutos). Adaptado pela Autora (2011).
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Gréfico 6 - Negociagdes Coletivas registradas no DRT e TRT em porcentagem
- RS - 1998-2005

Participagdo percentual dos casos por tipo no total, RS, 1988-2005
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Fonte: Pichler e Machado (2010). (No prelo).

4.3 POSSIVEIS EXPLICACOES PARA AS TENDENCIAS DE DESJUDICIALIZACAO

Ha uma prédica popularizada de que a preocupacdo com algo somente faz-se
necessaria sua manifestacdo, quer por pressao de terceiros, quer por uma pressao
da prépria consciéncia. Um exemplo € ao nos vestirmos. Na maioria das vezes nos
vestimos de forma apropriada a tarefa principal que queremos executar. O vestuario
nesse caso € secundario, e o objetivo, seja ele correr, nadar ou ir a uma festa é a
preocupacao primaria. S6 passamos a nos preocupar com 0 vestuério quando seu
uso passa a nos incomodar de alguma forma. Seja porque se engordou e a roupa
ndo serve direito, e nos sentimos mal com nossa aparéncia, seja por ouvirmos
comentarios maliciosos questionando nossa forma de vestir. Somente nesse
momento 0 vestuario passa a ser algo primario, e o objetivo passa a dividir a
atencdo com o que antes era secundario.

Assim foi com a preocupacdo social para com o trabalhador. Na década de
1920 e 1930, os conflitos eram tdo grandes e causavam tantos atritos que o trabalho
passa a se tornar um objetivo priméario dentro do capitalismo, dividindo atencdo de
forma igual com o crescimento Estatal e o desenvolvimento Industrial e capitalista.

Quando atinge seu auge no Brasil na década de 1970 e 1980, e passa a surgir entdo
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a questdo da globalizacdo e a necessidade de competicdo mais acirrada, a
preocupacdo com as relacdes de trabalho e a preocupacdo com o bem estar social
do trabalhador volta a tomar uma posicdo mais secundaria, se adequando ao
objetivo primario de proporcionar eficiéncia na pratica da competicdo nos mercados
internacionais.

Chegara entdo ao ponto novamente da probleméatica social do trabalhador
ndo mais poder ser negligenciada e novamente 0s pressupostos e teorias das
Relacdes do Trabalho fardo parte da politica governamental vigente, ndo somente
no Rio Grande do Sul, ou Brasil, mas também mundialmente.

Dentro de um diferente contexto, Kaufman (2004/2010) estuda esta
flexibilizacdo do trabalho, mas também nota que paises como a Inglaterra, parece
estar estagnado em um determinado ponto de IR. Isso poderia sugerir na chegada
de um ponto 6timo em sua utilizacdo. Estudando histéricamente a evolucdo da
Relacdo de Trabalho, vemos que durante sua utilizacdo ha ganhos, tanto para o
trabalhador quanto para o empregador (KAUFMAN, 2004), o que demonstra um
resultado positivo em sua utilizacdo. Kaufman (2010) infere que o trabalho ndo pode
ser considerado um bem comum e que a chave para ter o menor custo de transacéo
e maior aproveitamento da forca de trabalho (ponto 6timo) seria nem a total
auséncia de um agente regulador (neoclassicos) e nem uma total opressao das
forcas de mercado (Leninismo), mas sim a presenca de um terceiro agente
regulador que busca equilibrar o poder entre os agentes em conflito e criar um
ambiente igualitario para a resolucéo do conflito.

O gréfico a seguir mostra as diferentes teorias envolvendo a relacdo do
trabalho e sua otimizacdo. A Unica curva, demonstra Industrial Relations, por possuir
de forma homogénea e ndo exagerada, um pouco de todas as teorias, otimizando

de, acordo com Kaufman, o ganho social e a produtividade.
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Gréfico 7 - Teoria de Equilibrrio das Rela¢des do Trabalho de Kaufman

THE THEORETICAL FOUNDATION OF INDUSTRIAL RELATIONS
Figure 2. The Optimal Mix of ELMs and IL.Ms in NLE, HRM, and IR
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Fonte: Kaufman (2010, p. 99).

Este grafico demonstra que a presenca da Relacdo do Trabalho ndo € so
necessaria, como também excencial para a otimizacdo do custo de transacao para
as empresas em geral. No grafico vemos duas retas representando politicas de
otimizacdo do mercado interno (indo em direcdo a 100% de cooperacao,
Lenninismo) e a otimizacdo de um mercado externo (indo em direcdo a 100% de
conflito, modelo Neoclassico). A curva representa a teoria das Relacfes Industriais e
seu funcionamento dentro do mercado interno e externo. Assim sendo notamos que
0 modelo neoclassico ndo funciona muito bem no mercado interno, mas € muito
positivo para o externo. O Modelo Lenninista € exatamente o contrario, funcionando
bem para o modelo interno, porém ndo muito para o externo. Usando a intercec¢ao
das duas retas para chegar a um ponto de otimizagédo, vemos que de acordo com
Kaufman (2010), ela ainda é inferior a utilizacdo das Relacdes de Trabalho. Ou seja,
se olharmos na optimizacdo e maximizacdo de resultados para ambos os mercados
(interno e externo), e ndo somente para pontos especificos, a teoria de Rela¢cdes de
Trabalho apresenta uma superioridade e uma melhor utilizacdo das diferentes
situacOes e ambitos.

Tendo isto dito, podemos constatar que a utilizacdo das Relacdes do Trabalho

s6 poderia ser positiva contanto que utilizada de maneira 6tima, e se exageros que
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trariam um desequilibrio de poder para algum ator em particular. E, portanto com a
estagnacdo da evolucdo das Relagbes do Trabalho em alguns paises com um
histérico mais longo de sua utilizacdo, é possvel especular que as Rela¢des do
Trabalho ndo estariam realmente decrescendo ou desaparecendo e caindo em
desuso. E, que na verdade a Relacdo do Trabalho estaria simplesmente oscilando a
procura de um ponto de equilibrio onde a sua utilizacdo é otimizada de forma a
beneficiar todos os atores envolvidos, e de forma mais equilibrada que as demais

teorias apresentadas até hoje.
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5 CONCLUSAO

Depois de estudar as relacbes do trabalho e a utilizacdo da teoria de
Relac6es do Trabalho para humanizar o cenario trabalhista e garantir um ambiente
socialmente e moralmente aceitavel, vemos realmente a presenca do que parece ser
um retrocesso em sua utilizagdo desde o final da década de 1980 (PAESE, 2011;
CAMPOS, 2011; HORN, 2006; SILVA, 2008). Realmente ha uma queda na procura
pelo sistema judiciario no Rio Grande do Sul para a resolucdo de conflitos. Da
mesma forma ha um aumento nos conflitos coletivos resolvidos através de uma
negociagado direta, sem a intervengdo governamental direta, sendo ele utilizado
somente na oficializacdo da negociacdo. De acordo com autores mensionados no
decorrer deste trabalho, existe um concenso de que essa flexibilizacdo dentro das
relacbes do trabalho se trata de um movimento generalizado, presente na maioria
das economias existentes e nos diferentes escopos de atuacao (tanto micro quanto
macro). Esse movimento de recuo na utilizacdo da IR parece resultado do crescente
movimento de globalizacdo e da crescente utilizacdo de politicas neoliberais focadas
tdo somente na melhora de competitividade e no ganho de mercado externo.

As consequéncias de ignorar os pressupostos das relacdes do trabalho podem
nao somente prejudicar o lado econdmico da equacao através de um reaparecimento
de grandes conflitos entre capitalista e trabalhador, diminuindo como resultado a
produtividade e consequentemente a competitividade de determinado nicho de
producdo. Também vai mais além, ja que a desvalorizacdo do trabalho gera uma mao-
de-obra incapaz de tornar-se uma demanda com poder de absorver a producéo. Isso
sem incluir a questdo moral de combater a desumanidade que inclusive conta com
competéncias legais delineadas pela ILO e que, mesmo os paises afiliados, tem feito
vista grossa em nome da competitividade e ganhos de mercado.

No entanto, a teoria das Relacfes do Trabalho também colaborou com sua
queda de importancia aos olhos dos diferentes nichos politico-econémicos, se
tornando desfragmentada por perder seu direcionamento.

Com o passar do tempo, o campo de estudos de Relagbes do Trabalho saiu
de uma éarea multidisciplinar de estudos que abrangia os diferentes aspectos
inerentes das relacdes do trabalho, e tornou-se uma area de estudo mais afunilada,

com uma metodologia de atuagdo especifica baseada de forma rigida na resolucéo
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de conflitos, através da negociacdo coletiva, tendo os trabalhadores uma
representacédo sindicalista (KAUFMAN, 2004). Esse sistema, apesar de muito util na
resolucdo dos conflitos em momentos criticos de depressdo econdmica, foi ficando
obsoleto e ultrapassado com a evolugéo do sistema de trabalho. E a rigidez do novo
modelo caracteristico da IR ndo permitiu que ele acompanhasse a mudanca do
verificada no seu escopo de estudo. Portanto, a caracteristica mais forte inerente da
IR, ser uma campo de estudos baseado na pratica, e que descrevia com fidelidade a
realidade, e que tinha por caracteristica uma atuacdo dindmica (em contrapartida
dos demais modelos que fugiam da realidade pelo seu cunho quase que
estritamente matematico e tedrico), € perdida.

Essa perda de popularidade da teoria visto seu estacionamento temporal e a
ndo atualizacdo para se ajustar a relacdo do trabalho existente, pode ser facilmente
ajustado modificando os pressupostos de atuacdo do governo e sitema juridico
vigente. Esta modificacdo causara uma nova oscilacdo para cima, com uma
renovacdo da utilizagdo da teoria das Relacbes do Trabalho, o que trard
possivelmente essa procura de equilibrio em sua utilizacdo a fim de minimizar os
custos de transacdo e maximizar o funcionamento do sistema de relacdes de
trabalho como um todo.

O futuro esta na utilizagdo da IR sem exageros na participacéo dos sindicatos,
nem no exagero da participacdo estatal. A intervencdo é sim necessaria, € 0s
estudos de autores como Kaufman (2010) demonstram isso. A intervencao, ou seja,
a participacao do ator de arbitragem, representado pelo governo, deve sempre fazer
parte das relacdes do trabalho, porque € benéfica em seu resultado. No entanto a
década de 1980 mostra um exagero em sua participacdo, o que fez com que
houvesse um movimento retroativo de sua utilizacdo. Esse retrocesso entdo nao
necessariamente precisa ser interpretado como uma volta ao passado, onde
lidariamos novamente com uma preocupacdo social. O que poderia estar
acontecendo € sim estarmos finalmente chegando a um equilibrio apds termos
experimentado dos dois extremos. Isso significa que assim como a ondulacdo da
agua vai ficando mais suave a medida que se afasta do ponto de perturbacéo, até se
acalmar por completo, a relagdo do trabalho pode sofrer ainda com oscilagdes na
participacéo da teoria das Rela¢des do Trabalho e da preocupagéo social no ambito
do trabalho. No entanto, essas oscilacdes serdo cada vez menores até chegar a um

ponto de equilibrio em sua utilizacéo.
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Esse aumento da flexibilizacdo das negociacfes do trabalho e da queda na
utiizacdo do sistema judiciario para a resolucdo destes conflitos, néo
necessariamente indicam também uma fuga da teoria das Relacbes do Trabalho.
Isso poderia ser simplesmente uma necessidade de adequagdo dos pressupostos
da teoria @ uma nova realidade no ambito do trabalho. Indica uma necessecidade
de evolucédo da teoria para acompanhar as mudancas da relacao do trabalho, como
ja mensionado anteriormente.

E por ultimo, mesmo com a queda de popularidade e da utilizacdo dos
pressupostos da Relacdo do Trabalho dentro do sistema politico-econémico vigente,
ndo ha uma necessidade de preocupacdo com um retrocesso em demasiado da
evolucédo proporcionada pela IR, e do retorno a um tempo de uma realidade com
auséncia de uma preocupacdo com a questao social. O seu retrocesso por completo
€ impraticavel enquanto ainda hover uma estrutura arbitraria presente no sistema.
Ou seja, enquanto os pressupostos de um governo com poder e autoridade de acao
existir e, enquanto hover um 6rgédo de arbitragem como a Justica do Trabalho, os
tribunais regionais e o Ministério do Trabalho, no momento em que um ator se sentir
demasiadamente prejudicado, havera uma procura por estes 0rgados novamente,
qgue por sua vez, serdo pressionados a tomar uma atitude que novamente elevara
suas condigdes.

De tal maneira entdo, mesmo que haja uma queda na utilizacdo das
ferramentas de arbitragem proporcionadas (normalmente pelo governo, e fortemente
institucionalizadas no caso do Brasil), suas existéncias sozinhas, ja impedirdo um
retrocesso excessivo na relagdo do trabalho. Sendo assim, sua existéncia é a
garantia de que o retrocesso na utilizacdo da IR ndo passara de um ajuste para

chegar ao seu ponto de utilizagdo otima.
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ANEXO A - Emenda Constitucional 45

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

s

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 45, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2004

Altera dispositivos dos arts. 5°, 36, 52, 92,
93, 95, 98, 99, 102, 103, 104, 105, 107,
109, 111, 112, 114, 115, 125, 126, 127,
128, 129, 134 e 168 da Constituicdo
Federal, e acrescenta os arts. 103-A,
103B, 111-A e 130-A, e da outras
providéncias.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FEDERAL, nos termos
do 8 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° Os arts. 5°, 36, 52, 92, 93, 95, 98, 99, 102, 103, 104, 105, 107, 109, 111,
112, 114, 115, 125, 126, 127, 128, 129, 134 e 168 da Constituicdo Federal passam a
vigorar com a seguinte redacao:

LXXVIIl a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracédo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacéo.

§ 3° Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos
votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.

§ 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criacao
tenha manifestado adesédo." (NR)

"ANE 36, e

[l de provimento, pelo Supremo Tribunal Federal, de representacdo do Procurador-
Geral da Republica, na hipétese do art. 34, VII, e no caso de recusa a execucao de lei
federal.

IV (Revogado).

Il processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal, os membros do
Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico, o
Procurador-Geral da Republica e o Advogado-Geral da Unido nos crimes de
responsabilidade;
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8§ 1° O Supremo Tribunal Federal, o Conselho Nacional de Justica e os Tribunais
Superiores tém sede na Capital Federal.

§ 2° O Supremo Tribunal Federal e os Tribunais Superiores tém jurisdicdo em todo o
territério nacional." (NR)

"ANE. O3,

| ingresso na carreira, cujo cargo inicial sera o de juiz substituto, mediante concurso
publico de provas e titulos, com a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil em
todas as fases, exigindo-se do bacharel em direito, no minimo, trés anos de atividade
juridica e obedecendo-se, nas nomeacdes, a ordem de classificacao;

c) afericAo do merecimento conforme o desempenho e pelos critérios objetivos de
produtividade e presteza no exercicio da jurisdicao e pela freqiéncia e aproveitamento
em cursos oficiais ou reconhecidos de aperfeicoamento;

d) na apuracdo de antiguidade, o tribunal somente podera recusar o juiz mais antigo
pelo voto fundamentado de dois tercos de seus membros, conforme procedimento
proprio, e assegurada ampla defesa, repetindo-se a votagao até fixar-se a indicacao;

€) ndo sera promovido o juiz que, injustificadamente, retiver autos em seu poder além do
prazo legal, ndo podendo devolvé-los ao cartorio sem o devido despacho ou deciséo;

[l 0 acesso aos tribunais de segundo grau far-se-a4 por antigiidade e merecimento,
alternadamente, apurados na ultima ou Unica entrancia;

IV previsdo de cursos oficiais de preparacdo, aperfeicoamento e promocao de
magistrados, constituindo etapa obrigatéria do processo de vitaliciamento a participacédo
em curso oficial ou reconhecido por escola nacional de formacao e aperfeicoamento de
magistrados;

VII o juiz titular residira na respectiva comarca, salvo autorizagéo do tribunal;

VIIl o ato de remocao, disponibilidade e aposentadoria do magistrado, por interesse
publico, fundar-se-4 em decisdo por voto da maioria absoluta do respectivo tribunal ou
do Conselho Nacional de Justica, assegurada ampla defesa,;

VIIIA a remocéo a pedido ou a permuta de magistrados de comarca de igual entrancia
atendera, no que couber, ao disposto nas alineas a, b, c e e do inciso Il;

IX todos os julgamentos dos 6rgdos do Poder Judiciario serdo publicos, e
fundamentadas todas as decisdes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a
presenca, em determinados atos, as proprias partes e a seus advogados, ou somente a
estes, em casos nos quais a preservacao do direito a intimidade do interessado no sigilo
nao prejudique o interesse publico a informacéo;

X as decisbes administrativas dos tribunais serdo motivadas e em sesséo publica, sendo
as disciplinares tomadas pelo voto da maioria absoluta de seus membros;

Xl nos tribunais com nimero superior a vinte e cinco julgadores, podera ser constituido
orgao especial, com o minimo de onze e o maximo de vinte e cinco membros, para o
exercicio das atribuicbes administrativas e jurisdicionais delegadas da competéncia do
tribunal pleno, provendo-se metade das vagas por antigiidade e a outra metade por
eleicéo pelo tribunal pleno;

XIl a atividade jurisdicional sera ininterrupta, sendo vedado férias coletivas nos juizos e
tribunais de segundo grau, funcionando, nos dias em que nao houver expediente
forense normal, juizes em plantdo permanente;
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Xl o niumero de juizes na unidade jurisdicional sera proporcional a efetiva demanda
judicial e a respectiva populagéo;

XIV os servidores receberdo delegacdo para a pratica de atos de administracdo e atos
de mero expediente sem carater decisorio;

XV a distribuicdo de processos sera imediata, em todos os graus de jurisdi¢do."(NR)
"AM 95,

IV receber, a qualquer titulo ou pretexto, auxilios ou contribuicbes de pessoas fisicas,
entidades publicas ou privadas, ressalvadas as exce¢des previstas em lei;

V exercer a advocacia no juizo ou tribunal do qual se afastou, antes de decorridos trés
anos do afastamento do cargo por aposentadoria ou exoneracdo." (NR)

PANE 98,

§ 1° (antigo paragrafo Unico) ........................

§ 2° As custas e emolumentos seréo destinados exclusivamente ao custeio dos servigos
afetos as atividades especificas da Justica." (NR)

"AE. 99, e

§ 3° Se os oOrgaos referidos no 8§ 2° ndo encaminharem as respectivas propostas
orcamentarias dentro do prazo estabelecido na lei de diretrizes orcamentéarias, o Poder
Executivo considerara, para fins de consolidacdo da proposta orcamentaria anual, os
valores aprovados na lei orcamentaria vigente, ajustados de acordo com os limites
estipulados na forma do § 1° deste artigo.

8 4° Se as propostas orcamentarias de que trata este artigo forem encaminhadas em
desacordo com os limites estipulados na forma do § 1°, o Poder Executivo procedera
aos ajustes necessarios para fins de consolidacdo da proposta orcamentéria anual.

§ 5° Durante a execuc¢do orcamentaria do exercicio, ndo podera haver a realizacdo de
despesas ou a assuncao de obrigacdes que extrapolem os limites estabelecidos na lei
de diretrizes orgcamentarias, exceto se previamente autorizadas, mediante a abertura de
créditos suplementares ou especiais." (NR)

"ANE. 102, e

r) as agbes contra o Conselho Nacional de Justica e contra o Conselho Nacional do
Ministério Publico;

§ 2° As decisfes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, nas
acoes diretas de inconstitucionalidade e nas acdes declaratérias de constitucionalidade
produzirdo eficicia contra todos e efeito vinculante, relativamente aos demais 6rgéos do
Poder Judiciario e a administracéo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual
e municipal.

§ 3° No recurso extraordinario o recorrente devera demonstrar a repercussao geral das
guestdes constitucionais discutidas no caso, nos termos da lei, a fim de que o Tribunal
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examine a admissado do recurso, somente podendo recusa-lo pela manifestacao de dois
tercos de seus membros." (NR)

"Art. 103. Podem propor a acdo direta de inconstitucionalidade e a agado declaratoria de
constitucionalidade:

IV a Mesa de Assembléia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito Federal;

V 0 Governador de Estado ou do Distrito Federal;

§ 4° (Revogado)." (NR)

"Ar 104, e

Paragrafo unico. Os Ministros do Superior Tribunal de Justica serdo nomeados pelo
Presidente da Republica, dentre brasileiros com mais de trinta e cinco e menos de
sessenta e cinco anos, de notavel saber juridico e reputacéo ilibada, depois de aprovada
a escolha pela maioria absoluta do Senado Federal, sendo:

i) a homologacdo de sentencas estrangeiras e a concessao de exequatur as cartas
rogatorias;

Paragrafo Unico. Funcionardo junto ao Superior Tribunal de Justica:

| a Escola Nacional de Formacdo e Aperfeicoamento de Magistrados, cabendo-lhe,
dentre outras fungdes, regulamentar os cursos oficiais para o ingresso e promogao na
carreira,;

Il o Conselho da Justica Federal, cabendo-lhe exercer, na forma da lei, a superviséo
administrativa e orcamentaria da Justica Federal de primeiro e segundo graus, como
orgao central do sistema e com poderes correicionais, cujas decisdes terdo carater
vinculante." (NR)

"ANE. 107, o

§ 1° (antigo paragrafo Unico) ........................

§ 2° Os Tribunais Regionais Federais instalardo a justi¢a itinerante, com a realizac&o de
audiéncias e demais funcbes da atividade jurisdicional, nos limites territoriais da
respectiva jurisdicao, servindo-se de equipamentos publicos e comunitarios.

8§ 3° Os Tribunais Regionais Federais poderdo funcionar descentralizadamente,
constituindo Camaras regionais, a fim de assegurar o pleno acesso do jurisdicionado a
justica em todas as fases do processo." (NR)

"AE. 109, e

8 5° Nas hipoteses de grave violacdo de direitos humanos, o Procurador-Geral da
Republica, com a finalidade de assegurar o cumprimento de obrigacdes decorrentes de
tratados internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil seja parte, podera
suscitar, perante o Superior Tribunal de Justica, em qualquer fase do inquérito ou
processo, incidente de deslocamento de competéncia para a Justica Federal." (NR)
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"ANE D10, e

§ 1° (Revogado).

§ 2° (Revogado).

8 3° (Revogado)." (NR)

"Art. 112. A lei criard varas da Justica do Trabalho, podendo, nas comarcas nao
abrangidas por sua jurisdicdo, atribui-la aos juizes de direito, com recurso para o
respectivo Tribunal Regional do T rabalho.” (NR)

"Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar:

| as acdes oriundas da relagdo de trabalho, abrangidos os entes de direito publico
externo e da administracdo publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

Il as acdes que envolvam exercicio do direito de greve;

[l as acdes sobre representacdo sindical, entre sindicatos, entre sindicatos e
trabalhadores, e entre sindicatos e empregadores;

IV os mandados de seguranca, habeas corpus e habeas data , quando o ato
guestionado envolver matéria sujeita a sua jurisdicao;

V os conflitos de competéncia entre érgdos com jurisdicdo trabalhista, ressalvado o
disposto no art. 102, |, 0 ;

VI as acdes de indenizacdo por dano moral ou patrimonial, decorrentes da relacdo de
trabalho;

VIl as ac0es relativas as penalidades administrativas impostas aos empregadores pelos
orgaos de fiscalizacdo das relacfes de trabalho;

VIII a execucdo, de oficio, das contribuicdes sociais previstas no art. 195, 1, a, e ll, e
seus acréscimos legais, decorrentes das sentencas que proferir;

IX outras controvérsias decorrentes da relagédo de trabalho, na forma da lei.

8 10

§ 2° Recusando-se qualquer das partes a negociacdo coletiva ou a arbitragem, é
facultado as mesmas, de comum acordo, ajuizar dissidio coletivo de natureza
econbmica, podendo a Justica do T rabalho decidir o conflito, respeitadas as
disposicbes minimas legais de protecdo ao trabalho, bem como as convencionadas
anteriormente.

§ 3° Em caso de greve em atividade essencial, com possibilidade de leséo do interesse
publico, o Ministério Publico do Trabalho podera ajuizar dissidio coletivo, competindo a
Justica do Trabalho decidir o conflito." (NR)

"Art. 115. Os Tribunais Regionais do Trabalho comp&em-se de, no minimo, sete juizes,
recrutados, quando possivel, na respectiva regido, e nomeados pelo Presidente da
Republica dentre brasileiros com mais de trinta e menos de sessenta e cinco anos,
sendo:

| um quinto dentre advogados com mais de dez anos de efetiva atividade profissional e
membros do Ministério Publico do Trabalho com mais de dez anos de efetivo exercicio,
observado o disposto no art. 94;

Il os demais, mediante promocéao de juizes do trabalho por antigliidade e merecimento,
alternadamente.

§ 1° Os Tribunais Regionais do Trabalho instalardo a justica itinerante, com a realizacao
de audiéncias e demais fungbes de atividade jurisdicional, nos limites territoriais da
respectiva jurisdicdo, servindo-se de equipamentos publicos e comunitérios.

8§ 2° Os Tribunais Regionais do Trabalho poderédo funcionar descentralizadamente,
constituindo Camaras regionais, a fim de assegurar o pleno acesso do jurisdicionado a
justica em todas as fases do processo." (NR)

"AE. 125, e
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§ 3° A lei estadual podera criar, mediante proposta do T ribunal de Justica, a Justica
Militar estadual, constituida, em primeiro grau, pelos juizes de direito e pelos Conselhos
de Justica e, em segundo grau, pelo préprio Tribunal de Justica, ou por Tribunal de
Justica Militar nos Estados em que o efetivo militar seja superior a vinte mil integrantes.
§ 4° Compete a Justica Militar estadual processar e julgar os militares dos Estados, nos
crimes militares definidos em lei e as ac¢des judiciais contra atos disciplinares militares,
ressalvada a competéncia do juri quando a vitima for civil, cabendo ao tribunal
competente decidir sobre a perda do posto e da patente dos oficiais e da graduacao das
pracas.

§ 5° Compete aos juizes de direito do juizo militar processar e julgar, singularmente, os
crimes militares cometidos contra civis e as ag¢fes judiciais contra atos disciplinares
militares, cabendo ao Conselho de Justica, sob a presidéncia de juiz de direito,
processar e julgar os demais crimes militares.

8§ 6° O Tribunal de Justica podera funcionar descentralizadamente, constituindo
Céamaras regionais, a fim de assegurar o pleno acesso do jurisdicionado a justica em
todas as fases do processo.

§ 7° O Tribunal de Justica instalara a justica itinerante, com a realizacao de audiéncias e
demais fung¢des da atividade jurisdicional, nos limites territoriais da respectiva jurisdicao,
servindo-se de equipamentos publicos e comunitarios.” (NR)

"Art. 126. Para dirimir conflitos fundiarios, o Tribunal de Justica propora a criacao de
varas especializadas, com competéncia exclusiva para questdes agrarias.

§ 4° Se o Ministério Publico ndo encaminhar a respectiva proposta orcamentaria dentro
do prazo estabelecido na lei de diretrizes orcamentarias, o Poder Executivo considerara,
para fins de consolidacdo da proposta orcamentaria anual, os valores aprovados na lei
orcamentdria vigente, ajustados de acordo com os limites estipulados na forma do § 3°.
§ 5° Se a proposta orgcamentaria de que trata este artigo for encaminhada em desacordo
com os limites estipulados na forma do § 3°, o Poder Executivo procedera aos ajustes
necessarios para fins de consolidacéo da proposta orcamentaria anual.

§ 6° Durante a execucao orcamentaria do exercicio, ndo podera haver a realizacdo de
despesas ou a assuncdo de obrigacdes que extrapolem os limites estabelecidos na lei
de diretrizes orcamentarias, exceto se previamente autorizadas, mediante a abertura de
créditos suplementares ou especiais." (NR)

PAE. 128,

b) inamovibilidade, salvo por motivo de interesse publico, mediante decisdo do 6rgéo
colegiado competente do Ministério Publico, pelo voto da maioria absoluta de seus
membros, assegurada ampla defesa;

e) exercer atividade politico-partidaria,;

f) receber, a qualquer titulo ou pretexto, auxilios ou contribuicdes de pessoas fisicas,
entidades publicas ou privadas, ressalvadas as excec¢des previstas em lei.

8 6° Aplica-se aos membros do Ministério Publico o disposto no art. 95, paragrafo Unico,
V." (NR)

"AE. 129, e
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§ 2° As funcbBes do Ministério Publico s6 podem ser exercidas por integrantes da
carreira, que deverao residir na comarca da respectiva lotacdo, salvo autorizacdo do
chefe da instituicao.

§ 3° O ingresso na carreira do Ministério Publico far-se-a mediante concurso publico de
provas e titulos, assegurada a participacado da Ordem dos Advogados do Brasil em sua
realizacdo, exigindo-se do bacharel em direito, no minimo, trés anos de atividade
juridica e observando-se, nas nomeacdes, a ordem de classificagao.

8§ 4° Aplica-se ao Ministério Pablico, no que couber, o disposto no art. 93.

§ 5° A distribuigé@o de processos no Ministério Publico sera imediata.” (NR)

"ANE L34, e

§ 1° (antigo paragrafo Unico) ..........ccccvvvveeennnnee.

§ 2° As Defensorias Publicas Estaduais sdo asseguradas autonomia funcional e
administrativa e a iniciativa de sua proposta or¢camentaria dentro dos limites
estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias e subordinacédo ao disposto no art. 99, §
2°." (NR)

"Art. 168. Os recursos correspondentes as dotacdes orcamentérias, compreendidos 0s
créditos suplementares e especiais, destinados aos 6rgdos dos Poderes Legislativo e
Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-ao entregues até o dia
20 de cada més, em duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o art.
165, § 9°." (NR)

Art. 2° A Constituicdo Federal passa a vigorar acrescida dos seguintes arts. 103-A, 103-
B, 111-A e 130-A:

"Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por provocacdo, mediante
decisdo de dois tercos dos seus membros, apds reiteradas decisdes sobre matéria
constitucional, aprovar simula que, a partir de sua publicagdo na imprensa oficial, tera efeito
vinculante em relacdo aos demais 6rgaos do Poder Judiciario e a administracdo publica
direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

§ 1° A sumula terd por objetivo a validade, a interpretacdo e a eficacia de normas
determinadas, acerca das quais haja controvérsia atual entre 6rgdos judiciarios ou entre
esses e a administracdo publica que acarrete grave inseguranca juridica e relevante
multiplicacédo de processos sobre questao idéntica.

§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a aprovagdo, revisdo ou
cancelamento de sumula podera ser provocada por aqueles que podem propor a acao
direta de inconstitucionalidade.

§ 3° Do ato administrativo ou decisao judicial que contrariar a sumula aplicavel ou que
indevidamente a aplicar, cabera reclamacdo ao Supremo Tribunal Federal que,
julgando-a procedente, anulard o ato administrativo ou cassara a decisdo judicial
reclamada, e determinara que outra seja proferida com ou sem a aplicacdo da sumula,
conforme o caso."

"Art. 103-B. O Conselho Nacional de Justica compde-se de quinze membros com mais
de trinta e cinco e menos de sessenta e seis anos de idade, com mandato de dois anos,
admitida uma reconducgéao, sendo:

I um Ministro do Supremo Tribunal Federal, indicado pelo respectivo tribunal;

[ um Ministro do Superior Tribunal de Justi¢a, indicado pelo respectivo tribunal;

[l um Ministro do Tribunal Superior do Trabalho, indicado pelo respectivo tribunal,

IV um desembargador de Tribunal de Justica, indicado pelo Supremo Tribunal Federal,
V um juiz estadual, indicado pelo Supremo Tribunal Federal,

VI um juiz de Tribunal Regional Federal, indicado pelo Superior Tribunal de Justica;

VII um juiz federal, indicado pelo Superior Tribunal de Justica;
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VIII um juiz de Tribunal Regional do Trabalho, indicado pelo Tribunal Superior do
Trabalho;

IX um juiz do trabalho, indicado pelo Tribunal Superior do Trabalho;

X um membro do Ministério Publico da Unido, indicado pelo Procurador-Geral da
Republica;

Xl um membro do Ministério Publico estadual, escolhido pelo Procurador-Geral da
Republica dentre os nomes indicados pelo 6rgdo competente de cada instituicdo
estadual,

Xl dois advogados, indicados pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil;

Xl dois cidadaos, de notavel saber juridico e reputacado ilibada, indicados um pela
Céamara dos Deputados e outro pelo Senado Federal.

§ 1° O Conselho sera presidido pelo Ministro do Supremo Tribunal Federal, que votara
em caso de empate, ficando excluido da distribuicdo de processos naquele tribunal.

§ 2° Os membros do Conselho serdo nomeados pelo Presidente da Republica, depois
de aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado Federal.

8§ 3° Nao efetuadas, no prazo legal, as indicacdes previstas neste artigo, cabera a
escolha ao Supremo Tribunal Federal.

§ 4° Compete ao Conselho o controle da atuacdo administrativa e financeira do Poder
Judiciario e do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes, cabendo-lhe, além de
outras atribuicdes que Ihe forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura:

| zelar pela autonomia do Poder Judiciario e pelo cumprimento do Estatuto da
Magistratura, podendo expedir atos regulamentares, no ambito de sua competéncia, ou
recomendar providéncias;

Il zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante provocacéo, a
legalidade dos atos administrativos praticados por membros ou 6rgdos do Poder
Judiciario, podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se adotem as
providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, sem prejuizo da competéncia do
Tribunal de Contas da Uniéo;

[Il receber e conhecer das reclamacgdes contra membros ou 6rgédos do Poder Judiciario,
inclusive contra seus servicos auxiliares, serventias e 6rgaos prestadores de servigos
notariais e de registro que atuem por delegacédo do poder publico ou oficializados, sem
prejuizo da competéncia disciplinar e correicional dos tribunais, podendo avocar
processos disciplinares em curso e determinar a remogéo, a disponibilidade ou a
aposentadoria com subsidios ou proventos proporcionais ao tempo de servico e aplicar
outras sanc¢des administrativas, assegurada ampla defesa;

IV representar ao Ministério Publico, no caso de crime contra a administracéo publica ou
de abuso de autoridade;

V rever, de oficio ou mediante provocacdo, os processos disciplinares de juizes e
membros de tribunais julgados ha menos de um ano;

VI elaborar semestralmente relatorio estatistico sobre processos e sentencas
prolatadas, por unidade da Federacgéo, nos diferentes 6rgédos do Poder Judiciario;

VII elaborar relatério anual, propondo as providéncias que julgar necessarias, sobre a
situacdo do Poder Judiciario no Pais e as atividades do Conselho, o qual deve integrar
mensagem do Presidente do Supremo Tribunal Federal a ser remetida ao Congresso
Nacional, por ocasiao da abertura da sessao legislativa.

8§ 5° O Ministro do Superior Tribunal de Justica exercera a funcdo de Ministro-
Corregedor e ficard excluido da distribuicdo de processos no Tribunal, competindo-lhe,
além das atribuicbes que lhe forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura, as
seguintes:

| receber as reclamacbes e denuncias, de qualquer interessado, relativas aos
magistrados e aos servicos judiciarios;
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Il exercer funcdes executivas do Conselho, de inspecéo e de correicdo geral;

[l requisitar e designar magistrados, delegando-lhes atribui¢cbes, e requisitar servidores
de juizos ou tribunais, inclusive nos Estados, Distrito Federal e Territorios.

§ 6° Junto ao Conselho oficiardo o Procurador-Geral da Republica e o Presidente do
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil.

§ 7° A Unido, inclusive no Distrito Federal e nos Territorios, criar4 ouvidorias de justica,
competentes para receber reclamacdes e denuncias de qualquer interessado contra
membros ou Orgdos do Poder Judiciario, ou contra seus servicos auxiliares,
representando diretamente ao Conselho Nacional de Justi¢a.”

"Art. 111-A. O Tribunal Superior do Trabalho compor-se-a de vinte e sete Ministros,
escolhidos dentre brasileiros com mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco
anos, nomeados pelo Presidente da Republica apds aprovacao pela maioria absoluta do
Senado Federal, sendo:

| um quinto dentre advogados com mais de dez anos de efetiva atividade profissional e
membros do Ministério Publico do Trabalho com mais de dez anos de efetivo exercicio,
observado o disposto no art. 94;

Il os demais dentre juizes dos Tribunais Regionais do Trabalho, oriundos da
magistratura da carreira, indicados pelo proprio Tribunal Superior.

8 1° A lei dispora sobre a competéncia do Tribunal Superior do Trabalho.

§ 2° Funcionaréo junto ao Tribunal Superior do Trabalho:

| a Escola Nacional de Formacdo e Aperfeicoamento de Magistrados do Trabalho,
cabendo-lhe, dentre outras funcdes, regulamentar os cursos oficiais para o ingresso e
promocao na carreira,;

Il o Conselho Superior da Justica do Trabalho, cabendo-lhe exercer, na forma da lei, a
supervisdo administrativa, orcamentéria, financeira e patrimonial da Justica do Trabalho
de primeiro e segundo graus, como 6rgao central do sistema, cujas decisdes terdo efeito
vinculante."

"Art. 130-A. O Conselho Nacional do Ministério Publico compde-se de quatorze
membros nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha pela
maioria absoluta do Senado Federal, para um mandato de dois anos, admitida uma
reconducéo, sendo:

| o Procurador-Geral da Republica, que o preside;

Il quatro membros do Ministério Publico da Unido, assegurada a representacao de cada
uma de suas carreiras;

[1l trés membros do Ministério Publico dos Estados;

IV dois juizes, indicados um pelo Supremo Tribunal Federal e outro pelo Superior
Tribunal de Justica;

V dois advogados, indicados pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;
VI dois cidaddos de notavel saber juridico e reputacdo ilibada, indicados um pela
Camara dos Deputados e outro pelo Senado Federal.

§ 1° Os membros do Conselho oriundos do Ministério Publico serdo indicados pelos
respectivos Ministérios Publicos, na forma da lei.

§ 2° Compete ao Conselho Nacional do Ministério Publico o controle da atuacéo
administrativa e financeira do Ministério Publico e do cumprimento dos deveres
funcionais de seus membros, cabendolhe:

| zelar pela autonomia funcional e administrativa do Ministério Publico, podendo expedir
atos regulamentares, no ambito de sua competéncia, ou recomendar providéncias;

Il zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante provocacao, a
legalidade dos atos administrativos praticados por membros ou o6rgaos do Ministério
Publico da Unido e dos Estados, podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para
gue se adotem as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, sem prejuizo
da competéncia dos Tribunais de Contas;
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[l receber e conhecer das reclamacdes contra membros ou érgdos do Ministério Publico
da Unido ou dos Estados, inclusive contra seus servicos auxiliares, sem prejuizo da
competéncia disciplinar e correicional da instituicdo, podendo avocar processos
disciplinares em curso, determinar a remocao, a disponibilidade ou a aposentadoria com
subsidios ou proventos proporcionais ao tempo de servico e aplicar outras sancdes
administrativas, assegurada ampla defesa;

IV rever, de oficio ou mediante provocacéo, os processos disciplinares de membros do
Ministério Publico da Unido ou dos Estados julgados hd menos de um ano;

V elaborar relatério anual, propondo as providéncias que julgar necessarias sobre a
situacdo do Ministério Publico no Pais e as atividades do Conselho, o qual deve integrar
a mensagem prevista no art. 84, XI.

§ 3° O Conselho escolhera, em votacdo secreta, um Corregedor nacional, dentre os
membros do Ministério Publico que o integram, vedada a reconducdo, competindo-lhe,
além das atribuicbes que Ihe forem conferidas pela lei, as seguintes:

| receber reclamacdes e denudncias, de qualquer interessado, relativas aos membros do
Ministério Publico e dos seus servicos auxiliares;

Il exercer fungdes executivas do Conselho, de inspecéo e correi¢cdo geral;

[ll requisitar e designar membros do Ministério Publico, delegando-lhes atribuicdes, e
requisitar servidores de 6rgaos do Ministério Publico.

§ 4° O Presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil oficiara
junto ao Conselho.

§ 5° Leis da Unido e dos Estados criardo ouvidorias do Ministério Publico, competentes
para receber reclamacdes e denuncias de qualquer interessado contra membros ou
orgdos do Ministério Publico, inclusive contra seus servigos auxiliares, representando
diretamente ao Conselho Nacional do Ministério Publico."

Art. 3° A lei criard o Fundo de Garantia das Execugbes Trabalhistas, integrado pelas
multas decorrentes de condenacdes trabalhistas e administrativas oriundas da
fiscalizacdo do trabalho, além de outras receitas.

Art. 4° Ficam extintos os tribunais de Al¢cada, onde houver, passando os seus membros
a integrar os Tribunais de Justica dos respectivos Estados, respeitadas a antigtidade e
classe de origem.

Paragrafo Unico. No prazo de cento e oitenta dias, contado da promulgacdo desta
Emenda, os Tribunais de Justica, por ato administrativo, promoverdo a integracdo dos
membros dos tribunais extintos em seus quadros, fixando-lhes a competéncia e
remetendo, em igual prazo, ao Poder Legislativo, proposta de alteracdo da organizagéo
e da divisdo judiciaria correspondentes, assegurados os direitos dos inativos e
pensionistas e 0 aproveitamento dos servidores no Poder Judiciario estadual.

Art. 5° O Conselho Nacional de Justica e o Conselho Nacional do Ministério Publico
serdo instalados no prazo de cento e oitenta dias a contar da promulgacdo desta
Emenda, devendo a indicacdo ou escolha de seus membros ser efetuada até trinta dias
antes do termo final.

§ 1° Nao efetuadas as indicacfes e escolha dos nomes para os Conselhos Nacional de
Justica e do Ministério Publico dentro do prazo fixado no caput deste artigo, cabera,
respectivamente, ao Supremo Tribunal Federal e ao Ministério Publico da Unido
realizalas.

§ 2° Até que entre em vigor o Estatuto da Magistratura, o Conselho Nacional de Justica,
mediante resolucao, disciplinara seu funcionamento e definira as atribuicdes do Ministro-
Corregedor.

Art. 6° O Conselho Superior da Justica do Trabalho sera instalado no prazo de cento e
oitenta dias, cabendo ao Tribunal Superior do Trabalho regulamentar seu funcionamento
por resolucéo, enquanto ndo promulgada a lei a que se refere o art. 111-A, 8 2°, II.
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Art. 7° O Congresso Nacional instalara, imediatamente apds a promulgacdo desta
Emenda Constitucional, comissdo especial mista, destinada a elaborar, em cento e
oitenta dias, os projetos de lei necessarios a regulamentacdo da matéria nela tratada,
bem como promover alteracdes na legislagéo federal objetivando tornar mais amplo o
acesso a Justica e mais célere a prestacao jurisdicional.
Art. 8° As atuais sumulas do Supremo Tribunal Federal somente produzirdo efeito
vinculante apds sua confirmacdo por dois tercos de seus integrantes e publicacdo na
imprensa oficial.
Art. 9° S&o revogados o inciso 1V do art. 36; a alinea h do inciso | do art. 102; o § 4° do
art. 103; e 0s 88 1°a 3°do art. 111.
Art. 10. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, em 30 de dezembro de 2004.
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