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RESUMO

Fernando Henrique Cardoso (1995-1998) governou o Brasil dando
continuidade a consolidacdo democratica dos anos 1990. A partir disso, aplicou suas
politicas no @mbito interno e externo. Este trabalho tem como objetivo analisar as
contradicGes das agdes internas e externas de FHC durante seu primeiro mandato. Para
tanto, se dard especial atencdo a questdo democratica posta através do Protocolo de
Ushuaia (1998), que servira de fonte primaria. Assim, a metodologia para 0 exame do

Protocolo sera a Histdria do Tempo Presente.
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INTRODUCAO

A Posicdo do Primeiro Governo Fernando Henrique Cardoso (1995-1998)

acerca da Democracia Representativa no Protocolo de Ushuaia.

Neste trabalho de conclusdo de curso (TCC), pretende-se examinar o porqué
Fernando Henrique Cardoso se posicionou a favor da democracia representativa no dia

24 de julho de 1998, quando foi firmado o Protocolo de Ushuaia (Argentina).

Dessa forma, a delimitacdo do tema estd inserida no contexto histérico que
possibilitou o compromisso com a democracia representativa por parte do Estado

brasileiro.

Logo, a delimitacdo cronoldgica do tema se dard com base no periodo que o
presidente Fernando Henrique Cardoso iniciou seu primeiro mandato, 1° de janeiro de
1995, tendo em vista o inicio de um governo. E, como marco final, o dia 24 de julho de
1998, data que ocorreu a assinatura do Protocolo de Ushuaia. Este é considerado o
primeiro e mais importante documento juridico-politico do processo de integracdo do
MERCOSUL, ao regulamentar matéria de manutencdo e compromisso democratico.

Portanto, com relevancia historica.

Assim, o MERCOSUL permanece tendo uma importancia histérica em sua
pesquisa, pois 0 processo de integracdo sul-americano despertou interesse de diversos
pesquisadores, em variadas areas do conhecimento (Historia, Direito, RelacGes
Internacionais, Economia e Ciéncias Sociais). Especificamente, com relacdo a Historia,
acrescenta-se Eric Hobsbawn que,

Ja disse que toda historia é histéria contemporanea disfargada. Como todos
sabemos, existe algo de verdade nisso. [...] Entretanto, uma coisa é escrever
a histéria da Antiguidade classica, ou das Cruzadas, ou da Inglaterra dos
Tudor como filho do século XX, como todos os historiadores desses periodos

devem fazer, e outra coisa bem diferente é escrevermos a histéria do préprio
tempo em que vivemos'.

Y HOBSBAWM, E. J. Sobre Histéria. S&o Paulo: Companhia das Letras, 1998, p. 243.



Ou seja, a compreensdo do compromisso com a democracia representativa por
parte do primeiro governo Fernando Henrique Cardoso se insere num processo de
construcdo do MERCOSUL, como parte da integracdo, que por sua vez se caracteriza
como da Histéria do Tempo Presente. Essa “Historia” ajuda na construcdo de uma
Histdria-Problema: “construida em torno de hipoteses e de analises de profundidade e

~ . C . , ~ .. 2
ndo mais como uma Historia que ¢ mera ordenagao factual ou descritiva™.

Portanto, o estudo da posicdo brasileira sobre a democracia representativa
refletiu um dado momento historico na constru¢cdo democratica, quer internamente no

Brasil, quer externamente na América do Sul.

Além disso, a pesquisa se torna viavel, pois houve a produgdo do documento
chamado Protocolo de Ushuaia, cuja adesédo foi feita pelo Brasil em 1998, e que
expressou a posicdo do governo brasileiro acerca da democracia representativa naquele

dado momento histérico.

O objeto da pesquisa, a posicdo do presidente FHC sobre a democracia
representativa no Protocolo de Ushuaia, entdo, torna-se original no sentido de tentar
verificar quais foram as razfes para tal decisdo. Enfatizar, portanto, as contradi¢des
entre as acgdes internas e externas de FHC.

De modo geral, o presente trabalho visa estudar o compromisso de Fernando
Henrique Cardoso com relacdo a democracia representativa no ambito do MERCOSUL,
no caso especifico do Protocolo. Especificamente, analisar quais foram os fatores
internos imediatos no Brasil e os fatores externos imediatos no MERCOSUL, que
contribuiram para a decisdo de apoio a democracia representativa, no periodo entre
1995 a 1998, por parte do presidente FHC. Analisar, em sintese, a importancia da

democracia representativa.

Para isso, escolheu-se como referencial tedrico a democracia representativa. O
conceito de democracia € polissémico, ou seja, admite diversas definicGes e
procedimentos. Também, historicamente, caracterizou-se como um dos mais

importantes conceitos da teoria politica. O debate, entdo, em torno da democracia e qual

2 BARROS, J. D’A. O Projeto de Pesquisa em Histéria. Da escolha do tema ao quadro tedrico.
Petrépolis, RJ: Vozes, 2005, p. 30.



a democracia se desejava foi uma constante durante o seculo XX. De um lado, uma

visdo liberal de democracia e, por outro lado, uma visdo marxista de democracia.

Na visdo liberal, trés autores foram fundamentais para trabalharem
conceitualmente a democracia representativa ap6s a Segunda Guerra Mundial (1939-
1945), onde se consolidou como um modelo viavel. Joseph Schumpeter (Capitalismo,
Socialismo e Democracia, 1961), Robert Dahl (Sobre a Democracia, 2009) e Norberto

Bobbio (O Futuro da Democracia — Em defesa das Regras do Jogo, 2000).

Para Schumpeter, democracia seria uma forma politica de superacdo da
dicotomia entre capitalismo e socialismo, cujas experiéncias haviam se confrontadas
durante a Segunda Guerra Mundial. Segundo ele, tentando definir democracia
representativa, as decisdes coletivas estavam sujeitas a irracionalidade. Isto €, propondo
uma teoria mais realista, em contraponto a teoria classica de democracia, sugere que 0
conteddo ndo é mais importante, e sim a acdo exercida pelos governantes, e se esta ou
ndo de acordo com a vontade popular, sendo a participagdo nas elei¢oes e a escolha de
lideres, os principais elementos da democracia representativa. Sugere, assim, um
método democratico: “um sistema institucional, para tomada de decisdes politicas, no
qual o individuo adquire o poder de decidir mediante uma luta competitiva pelos votos

do eleitor”.

A partir desse sistema, Schumpeter coloca outros seis elementos para sua teoria
democréatica. Em primeiro lugar, confere a lideranga um espaco vital, contrario ao que
ele chamou de “teoria classica”, que considerava o eleitorado mais importante que a
lideranca. Para ele, os eleitores agem de forma irracional. Em segundo, néo
desconsidera a vontade coletiva, mas relativiza esta vontade no sentido de que essa ndo
se afirma de maneira direta, dependendo de canais institucionais para sua efetividade e
dependendo de um lider que transforme em fatores politicos. O lider, em terceiro, acaba
tendo que lutar para chegar a tal lideranca. Isto é, conforme Schumpeter ocorre a luta
pela lideranga. Pelas proprias palavras do autor: “a concorréncia jamais esta
completamente ausente da vida econdmica, mas raramente ¢ perfeita”4. Por analogia, a

concorréncia politica também n&o sera perfeita, mas sera valida no método democratico

¥ SCHUMPETER, J. Capitalismo, Socialismo e Democracia. RJ: Editora Fundo de Cultura: 1961. p. 328.

* Ibidem, p. 329.



proposto pelo autor. Em quarto, dando continuidade ao método democratico, o autor
esclarece a relacdo entre democracia e a liberdade individual. Se todos os individuos
que desejarem, conseguirem concorrer a lideranga politica e se apresentarem ao
eleitorado representara um alto grau de liberdade de expressdo. Logo, a relagdo entre
democracia e liberdade estara confirmada. Quinto, ao eleitorado cabe a formacdo do
governo e, caso ocorra algum problema, dissolver o governo, por exemplo, em regimes
parlamentaristas, onde as dissolu¢des dos gabinetes ocorrem com mais frequéncia do
que regimes presidencialistas. Em sexto e Ultimo, para Schumpeter, a vontade da
maioria significa apenas a vontade da maioria, ¢ ndo a “vontade popular”. Portanto, o
autor afirma que o sistema majoritario € o mais valido, desprezando a representacédo
proporcional. Considera que “o principio da democracia, entdo, significa apenas que as
rédeas do governo devem ser entregues aqueles que contam com maior apoio do que
outros individuos ou grupos concorrentes™. Em sintese, na aplicacdo do principio

democratico, o essencial é a escolha do lider.

De modo semelhante, conforme Robert Dahl®, democracia representativa pode
ser traduzida em cinco critérios para que 0os membros de uma dada sociedade sejam
iguais politicamente. Primeiro, a participagdo efetiva dos membros de uma sociedade
deve ser igual, ou seja, todos devem ter opinides e compartilhar com os demais
individuos. Segundo, todos devem ter oportunidade de votar e cada voto deve valer um
voto, tendo os membros de uma sociedade a chance efetiva de votar, isto é, igualdade de
votos. Terceiro, entendimento esclarecido: cada membro devera ter chances iguais de
conhecer politicas alternativas e suas consequéncias, caso venha a ser adotada
determinada politica. Quarto, controle do programa de planejamento, ou seja, todos 0s
individuos devem ter oportunidades exclusivas para decidir como e quais questfes
devem fazer parte de algum determinado planejamento. Logo, podem as politicas
associativas sofrer alteragcdes. E quinto, por fim, inclusdo de adultos, isto é, todos os
adultos deveriam ter o pleno direito de cidaddo. Portanto, para Dahl, o processo
democratico proporcionaria oportunidades para participacdo efetiva, igualdade de voto,

aquisicdo de entendimento esclarecido, exercicio do planejamento e inclusdo dos

% I1dem.

® DAHL, R. Sobre a democracia. Brasilia, UNB, 2001, pp. 49-50.
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adultos. Nota-se que a democracia representativa para Dahl exige amplo apoio da

sociedade na sua concretizacao enquanto sistema politico.

Ja Norberto Bobbio da um passo além ao transformar o procedimentalismo em

regras na teorizacdo da democracia representativa:

Afirmo preliminarmente que o Gnico modo de se chegar a um acordo quando
se fala de democracia, entendida como contraposta a todas as formas de
governo autocratico, é o de considera-la caracterizada por um conjunto de
regras (primarias ou fundamentais) que estabelecem quem esta autorizado a
tomar as decisdes coletivas e com quais procedimentos’.

Bobbio, entdo, considera essencial o peso igual de votos e a auséncia de
distingdes econdmicas, sociais, religiosas e étnicas na construcdo do eleitorado. Além
disso, conforme a citacdo acima, se apGia no procedimento e no respeito as regras como

elementos da democracia representativa.

Cabe, em sintese, destacar que Schumpeter, Dahl e Bobbio, que podem ser
considerados autores classicos da democracia representativa no século XX, caracterizam
uma visdo formal de democracia, isto €, procedimental no sentido de eleicdes livres e
periddicas, formacdo de partidos politicos, liderancas, igualdade de voto e respeito aos
direitos e liberdades.

Outros autores, também teorizaram sobre a democracia representativa. Dentre
alguns: Arend Liphjart (“As Democracias Contemporaneas, 1989”) e Giovanni Sartori
(“A teoria da democracia revisitada, 1994”). Porém, mantiveram as premissas da
democracia representativa classica do século XX. Ou seja, democracia como elei¢des

livres e periddicas, onde a sociedade participa através das escolhas de seus lideres.

Na contemporaneidade, como caracteristica da democracia representativa foi
acrescida a questdo do controle. Ou seja, além do governo emanar da vontade popular e
existirem regras para 0 jogo democratico, 0s governantes deveriam prestar contas a
sociedade. Logo, responsabilizando-se pelos atos ou omissGes no exercicio do poder.
Esta questdo é conhecida na literatura em virtude da expressdo inglesa accountability,
que ndo existe uma tradugéo exata para o portugués. Em sintese, essa no¢éo de controle

¢ um ato ou momento politico central no ciclo mais amplo da democracia

" BOBBIO, N. O futuro da democracia - Uma defesa das regras do jogo. Rio de Janeiro: Paz e Terra:
1986, p. 18.
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representativa. O momento inicial seriam as elei¢des. Depois, 0 processo democratico
deve ser continuado através do controle exercido pelos representados. E, por fim, a
sociedade decide se os representantes devem ou ndo ser reconduzidos ou destituidos dos
cargos. Alguns tedricos dessa corrente: Adam Przerworski, Bernard Manin e Susan C.

Stokes, essencialmente num artigo traduzido de 2006°.

A partir daqui cabe algumas linhas sobre a visdo de democracia de cunho
social, ou seja, marxista. Autores como Lefort, Castoriadis e Habermas, nos paises do
Norte. E, nos paises do Sul, Lechner e Boaventura de Souza Santos’ s&o os que
trabalharam conceitos diferentes de democracia. Basicamente, esses autores consideram
a democracia como uma construcdo social-histérica e uma organizacao da sociedade e

da relacdo entre o Estado e a sociedade. Para Lefort,

a democracia revela-se a sociedade histérica, por exceléncia, a sociedade que
por sua forma acolhe e preserva a indeterminagdo em contraste notavel com o
totalitarismo que, edificando-se sob o signo da criacdo do novo homem, na
realidade, agencia-se contra essa indeterminag&o™.

Nota-se, portanto, que a democracia para Lefort ndo apresenta apenas aspectos

da engenharia institucional. Mas sim, uma nova gramatica histérica, social e cultural.

De modo semelhante, Castoriadis fornece elementos para democracia. Para ele,
a democracia implica ruptura com tradicdes estabelecidas. Logo, a criacdo de novas
determinacdes™*. Além desse, Jiirgen Habermas foi um tedrico importante. Abriu espaco
para que procedimentalismo dos classicos passasse a ser pensado como pratica social e
ndo como método de eleicbes. Para Habermas, a esfera publica seria 0 ambiente onde
qualquer individuo poderia expressar suas opiniées. Portanto, uma atuacdo capaz de

transformar a vida social e cujas minorias iriam publicizar seus anseios. A partir do

8 MANIN, B; PRZEWORSKI, A; STOKES, S. C. Eleicbes e representacdo. Lua Nova, S&o Paulo,
n.67, 2006. Disponivel —em  <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
64452006000200005&Ing=pt&nrm=iso>. http://dx.doi.org/10.1590/S0102-64452006000200005. Acesso
em: 17 nov.2011.

% Boaventura considera pertencer mais aos paises do Sul, ou seja, aos sul-americanos do que & Europa.
Para ele, atualmente, pela sua condi¢cdo econémica e social, Portugal se assemelha mais aos paises sulistas
do que europeus.

9| EFORT, C. Pensando o politico: ensaios sobre democracia, revolucdo e liberdade. Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 1986. p. 31.

I CASTORIADIS, C. As encruzilhadas do labirinto: os dominios do homem. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1987. p. 274.
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principio da deliberacdo, colocado por Habermas, a discussdo democratica adquire
perspectivas sociais e participativas'?>. Em resumo: Lefort, Castoriadis e Habermas

estariam ligados mais as tradi¢Ges teoricas dos paises do Norte.

Nos paises do Sul, a emergéncia dos movimentos sociais durante a decada de
80, modificou a relagdo entre procedimentos formais e praticas sociais. Ou seja, houve
uma ampliacao do politico. Neste sentido, para Lechner:

[...] na América Latina, a atual revalorizagdo dos procedimentos e instituicdes
formais da democracia ndo pode apoiar-se em habitos estabelecidos e normas
reconhecidas por todos. N&o se trata de restaurar normas regulativas, mas de
criar aquelas constitutivas da atividade politica: a transicdo exige a
elaboracéo de uma nova gramética®.

Com a redemocratizacdo dos paises sul-americanos, a democracia tomou novos
significados. Fundamentalmente com a emergéncia de novos atores sociais
(movimentos sociais amplos: de género, etnia e de distribuicdo igualitaria de recursos
publicos) as relagdes sociais ndo poderiam se basear em apenas procedimentos formais
de democracia. A participacdo social se tornou uma nova gramatica social. Logo, o
problema da relagéo entre representacéo e diversidade cultural e social entrou na pauta

politica.

O socidlogo portugués Boaventura de Souza Santos reforca suas convicgdes
sobre a possibilidade de fortalecimento da democracia, através da democracia
participativa e da representativa, com a possibilidade de coexisténcia (democracia
representativa em nivel nacional com democracia participativa em nivel local/ paises
centrais) e complementariedade (articulacdo que pressupde sociedade politica articulada

com representacao e participagdo/ paises periféricos ou semi-periféricos)™.

Para concluir, é necessario levar em conta que a democracia representativa

requer além de eleicBes livres e periodicas, liberdades em geral (formacgédo de partidos,

2 HABERMAS, J. Between Facts and Norms. Cambridge, MIT, 1996.

3 LECHNER, N. Los patios interiores de la democracia. México: Fondo de Cultura Econémica, 1988. p,
32.

4 SANTOS, B. de S. Democratizar a democracia: os caminhos da democracia participativa. Rio de
Janeiro: Civilizag8o Brasileira, 2002.
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sindical e de imprensa) e respeito as regras do jogo, que devem ser seguidas. Mas,
atualmente, é essencial uma democracia substantiva. Ou seja, uma democracia em que
0s representantes sofram algum tipo de controle (democratico) por parte dos
representados. Acima de tudo, a democracia deve ser vista como um processo social-

historico e ndo apenas como um método.

Esta trajetoria do pensamento classico para 0 contemporaneo permite que se
compreenda o avanco do pensamento politico para aléem da democracia, ou seja, a
formulacéo de estratégias que consolidem as instituicdes politicas, inclusive utilizando o
arcabougo juridico-politico e institucional, como no projeto de integracdo através do
MERCOSUL.

Tendo a democracia representativa como referencial teérico, o Protocolo de
Ushuaia sera analisado como fonte primaria, tendo em vista a importancia do mesmo

para a construcao institucional da democracia no &mbito do MERCOSUL.

A Metodologia adotada, assim, terd como base a Histdria do Tempo Presente

levando em conta o exame documental do Protocolo.

A Histdria do Tempo Presente, a par da redundancia, possui uma historicidade
conceitual. Depois da Segunda Guerra Mundial o termo Histéria do Tempo Presente
comega a aparecer nos meios intelectuais. Mas, essencialmente a partir dos anos 60, a
HTP vai se consolidando como um campo metodoldgico e epistemoldgico. O marco
dessa consolidacdo ocorre, em 1978, quando Francois Beédarida funda o Institut d’

Histoire du Temps Présent (Paris).

Por que da emergéncia da HTP como método e epistemologia? Uma

historiadora e dois historiadores deram as respostas.

Segundo a historiadora espanhola Josefina Cuesta, existem quatro motivos:
revolucdo da memoria eletrdnica; o documento escrito ndo é mais a Unica fonte
historica, a memoria oral é difundida e os historiadores passam a querer escrever sobre
o presente™. O trabalho do historiador, ent&o, se mistura a sua propria realidade e as
suas proprias experiéncias. O tempo se torna movel e aberto. O limite cronoldgico pode

ser um dia anterior a da prova mais importante do semestre para se tornar objeto de

5 CUESTA, J. Historia del Presente. Eudena: Madrid, 1993. p. 25.
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pesquisa. Logo, a memoria esta viva num sentido do conhecer determinado objeto de
estudo. A partir disso, muitas vezes, pode ocorrer certa confusdo entre HTP e Historia
Imediata. Enquanto esta seria 0 instante e 0 agora, aquela seria a proximidade, onde
ocorre duracao e onde ha tempo cronolégico.

Outro historiador que contribui para definir HTP foi Eric Hobsbawn. Para ele,
a HTP é a histdria do nosso proprio tempo, do préprio tempo de vida do historiador,
independente dos marcos significativos de ruptura'®. Pode, entretanto, deixar muito
aberta essa maneira de fazer histéria, dificultando uma percepcdo da mudanca ou das
descontinuidades histéricas. Como solucdo, é necessario buscar as mudancas bésicas

que ocorrem nas sociedades humanas.

O conhecimento histérico se torna véalido quando h& o uso correto da
metodologia da HTP. Nesse sentido, Le Goff foi o historiador que contribui para que o
método da HTP fosse possivel. Ou seja, se 0s historiadores seguirem uma anéalise de um
processo rigoroso, o resultado serd igual a qualquer outra histéria. Para tanto, devem
analisar o acontecimento com profundidade histérica pertinente; trabalhar as fontes com
o rigor critico e os métodos adequados; e explicar os fatos, hierarquiza-los e integra-los

numa longa durag&o®’.

Na realidade, é na curta duracdo que os historiadores do presente buscam suas
pesquisas. Porém, como ha uma abundancia de fontes, o trabalho pode se tornar confuso
e descritivo, sem uma analise mais aprofundada. Portanto, cabe aos historiadores
definirem bem seu problema de pesquisa, seus objetivos, suas hipéteses, seus métodos e

sua teoria, para chegar aos resultados da pesquisa.

Assim, na analise do documento Protocolo de Ushuaia (1998) foi utilizada a
HTP como método e como fonte priméria. Além disso, examinou-se 0 primeiro governo
FHC e suas posi¢des internas e externas acerca da democracia representativa. A
producdo historiogréafica sobre o Protocolo de Ushuaia e sobre o primeiro governo FHC
ainda carece de maior quantidade. Com relacdo ao referencial teérico, democracia

representativa, a bibliografia € mais vasta, pois democracia é um dos conceitos mais

' HOBSBAWM, E. Sobre Histdria. S&o Paulo: Companhia das Letras, 1998. p. 244,

" LE GOFF, J. A visdo dos outros: um medievalista diante do presente. In: CHAUVEAU, A; TETARD,
P. Questoes para a histéria do presente. Bauru, SP: EDUSC, 1999. p. 102
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antigos quer da historia, quer da ciéncia politica. Remonta-se a Greécia, passando pelo
Renascimento, Modernidade e chegando até os dias atuais. Claro, com significados

variados ao longo do tempo.
Assim, o presente trabalho esta dividido em dois capitulos.

No primeiro, Primeiro Governo FHC (1995-1998), faz-se uma analise do
primeiro governo FHC (1995-1998) até 24 de julho de 1998, data da assinatura do
Protocolo de Ushuaia. Busca-se examinar as contradi¢fes entre as acdes internas e
externas para que FHC assinasse o Protocolo. Num primeiro momento se analisa a vida
e obra de FHC. Depois, na primeira subdivisdo, FHC e suas a¢fes internas, ocorrem
observacdes sobre as agdes internas do presidente. E, numa segunda subdivisdo, FHC e
suas acles externas, ocorrerdo analises sobre as agdes externas de FHC, especialmente
no &mbito do MERCOSUL.

No segundo, busca-se analisar 0 processo de integracdo regional através do
MERCOSUL e examinar o documento Protocolo, na condicdo de fonte primaria. Para
tanto, comeca-se pelo MERCOSUL, na primeira se¢do, e depois na segunda, se analisara
0 Protocolo de Ushuaia (1998).
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1-PRIMEIRO GOVERNO FERNANDO HENRIQUE CARDOSO (1995-1998)

Neste capitulo inicial se examinara o primeiro governo FHC (1995-1998), com
limite cronologico de 24 de julho de 1998, data da assinatura do Protocolo de Ushuaia.
Logo, o objetivo ¢ enfatizar a contradicdo entre suas ac¢fes internas e externas, ou seja,

0s motivos que levaram FHC a assinar e se comprometer com o referido Protocolo.

O capitulo, entdo, parte de uma breve biografia de FHC e o caminho até a
chegada a presidéncia da Republica em 1995. Depois, em uma primeira subdivisao,
examinam-se suas agdes internas e, em uma segunda subdivisao, parte-se para a anlise
de suas acOes externas, referentes basicamente a atuacdo presidencial no ambito do
tratado do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) e sua relacdo com os paises-

membros.

Fernando Henrique nasceu no Rio de Janeiro, aos 18 de junho de 1931, em
uma familia de militares. Casou-se com a antropdloga Ruth Corréa Leite Cardoso (19 de
setembro 1930 - 24 de junho de 2008) e tem trés filhos.

Bacharel em Ciéncias Sociais pela Universidade de Sdo Paulo (USP) lecionou
em universidades americanas e europeias apos o golpe de 1964. Em 1968, voltou ao
Brasil e foi professor de Ciéncia Politica na USP. Por for¢a do Ato Institucional n°5 do

regime de excecédo, aposentou-se compulsoriamente.

Autor de varios livros sobre mudanca social e desenvolvimento no Brasil e na
América Latina, dentre os quais: Dependéncia e desenvolvimento na América Latina
(1969). Em 1978, elegeu-se suplente do senador Franco Montoro, assumindo em 1983
quando este se elegeu governador de Sdo Paulo. Conquistou mais uma vez a vaga no
Senado em 1986, pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB). Dois
anos depois, participou da fundacdo do Partido da Social Democracia Brasileira
(PSDB).

No governo de Itamar Franco (1992-1994), dirigiu o Ministério das Relagdes
Exteriores e depois o0 da Fazenda, no qual elaborou o plano econdémico que criou a nova

moeda: o real.
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Com o éxito do Plano Real, elegeu-se presidente da Republica em 1994 e no
dia 1° de janeiro de 1995, Fernando Henrique Cardoso toma posse como Presidente da
Republica Federativa do Brasil, pelo PSDB. Em uma coalizdo de centro-direita com o
Partido da Frente Liberal (PFL), atualmente Democratas (DEM), Fernando Henrique foi
eleito em primeiro turno com 55,22% dos votos validos contra 39,97% do segundo

colocado, Luiz In4cio Lula da Silva do Partido dos Trabalhadores (PT)™.

A eleicdo de FHC deu continuidade ao processo de consolidacdo democratica
no Brasil. Depois de vinte anos de ditadura militar-civil (1964-1985) no pais, a escolha
de um presidente por parte da sociedade ndo havia ocorrido ainda na mais absoluta
tranquilidade, pois as elei¢Ges de Sarney e Collor foram com algumas confusoes.

José Sarney sO assumiu o cargo de presidente (1985-1990), pois o eleito,
Tancredo Neves do Partido do Movimento Democréatico Brasileiro (PMDB), acabou
falecendo, causando muitas desconfiancas na opinido puablica, tendo em vista que
Sarney tinha apoiado o regime de excecdo e fora senador pelo partido da Alianca
Renovadora Nacional (ARENA), que dava sustentacdo ao mesmo.

No ano de 1990 foi eleito o alagoano Fernando Collor de Mello pelo Partido da
Reconstrucdo Nacional (PRN), mas com dendncias de corrupcdo teve seu mandato

impugnado (Impeachment) em 1992,

O vice-presidente de Collor era 0 mineiro Itamar Franco, que assumiu como
Presidente. No seu curto mandato, de 1992 a 1994, foi idealizado o Plano Real em
conjunto com seu entdo ministro da Fazenda, Fernando Henrique Cardoso, fazendo

assim seu sucessor, tendo em vista o sucesso do plano.

Portanto, até as eleicdes de 1994 os processos politicos ainda careciam de
maior estabilidade. Segundo Hélgio Trindade, na década de 1990:
Nos governos das novas democracias diante dos efeitos corrosivos da

hiperinflacho e dos remédios amargos do receituario neoliberal, o
desempenho das politicas econdmicas de ajuste, tornaram-se cruciais para

18 Disponivel em:

<www.tse.jus.br/internet/eleicoes/1994/resultado/1_turno/pres_br_resul_final_nacional.htm>. Acesso
em: 13 out.2011.
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assegurarem a legitimidade politica e a governabilidade democréatica dos
novos regimes em fase de consolidacéo®®.

Na década de 1990, portanto, eleicdes periodicas aconteceram e lideres foram
escolhidos pela sociedade brasileira na tentativa da consolidacdo democrética.
Democracia aqui entendida como liberal, conforme tedricos classicos do século XX,
Schumpeter, Dahl e Bobbio, em uma visdo formal de democracia representativa, isto &,
procedimental no sentido de eleices livres e periddicas, formacéo de partidos politicos,

liderancas, igualdade de voto e respeito aos direitos e liberdades.

Esses elementos se encontram quando da analise do processo pelo qual FHC
chega a Presidéncia do Brasil. Houve, assim, um processo democratico, como Robert
Dahl teorizou, dito de outra forma, igualdade de voto, exercicio do planejamento e
inclusdo dos adultos, durante a década de 1990 que consolidou as elei¢cBes no pais. No
entanto, uma critica a ser feita. Outros dois elementos trazidos por Dahl, participacédo
efetiva e aquisicdo de entendimento esclarecido, ndo foram perceptiveis quando da
chegada de FHC a Presidéncia. A participacdo ocorreu mais no momento do voto, na
preocupacdo com a economia e menos com a politica. Ao que parece, a diminuicdo da
inflacdo deixou os entendimentos da sociedade menos esclarecidos. Portanto, poderia se
considerar uma democracia representativa com pouca participacdo da sociedade. Esta
deixou a solucdo dos problemas brasileiros, como a economia e politica, serem
resolvidos pela estabilidade institucional. Ou seja, 0 importante era a consolidacdo das

instituicoes.

1.1 - FERNANDO HENRIQUE CARDOSO E SUAS ACOES INTERNAS

A consolidacdo das eleicbes periodicas abriu caminho para que FHC

assumisse, trazendo maior estabilidade institucional. Assim, pbde agir na area

¥ TRINDADE, H. Brasil em perspectiva: Conservadorismo liberal e democracia bloqueada. In: MOTA,
C. G. (org). Viagem incompleta: a experiéncia brasileira (1500-2000). 2. ed. S&o Paulo: Editora
SENAC. 2000, p. 369.
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econdmica, na politica, na sociedade e na area cultural do pais como Presidente da

Republica.

Fernando Henrique comeca, entdo, a percorrer esse caminho enfatizando a
politica econdmica. As politicas econdmicas no seu primeiro mandato foram se
solidificando. O Plano Real foi expressivo neste sentido. Dois economistas assim
definiram o Plano:

O elemento essencial da estratégia do Plano Real foi o sucesso na introdugao
de um mecanismo de neutralizagdo da inércia inflacionaria. A implementacao
gradual da troca de moedas por meio da Unidade Real de Valor (URV),
assegurando aos agentes econémicos de que ndo haveria quebra de contratos,

como os que foram utilizados em planos anteriores, forneceram o mecanismo
de transicdo para uma taxa de inflacéo de um digito [...]%.

No seu primeiro mandato, FHC buscou enfatizar a consolidagdo do ambiente
de estabilidade de pregos. Durante todo o periodo foi mantido um regime cambial
semifixo, baseado na administracdo de margens pequenas de bandas de flutuacéo.
Permitiu-se, assim, uma desvalorizacdo cambial a um ritmo relativamente estavel,
porém insuficiente para a reducdo do desequilibrio do mercado em relagcdo ao cambio
real de equilibrio.

Na busca dessa estabilizagcdo na economia, FHC transformou excessivamente
sua atuacdo na politica interna. Sua atuacdo politica se pautou pelo que Hélgio Trindade
chamou de Hiperpresidencialismo populista®. Ou seja, centralizacdo politica e a

personalizacdo do poder presidencial:

[...] o presidente se considera titular de um poder delegado pelo voto para
implementar, por mecanismos autoritarios, suas decisdes politicas. No Brasil,
essa forma de democracia se utiliza amplamente da prerrogativa excepcional
das “medidas provisorias” para a gestdo das politicas estratégicas para o

22 OLIVEIRA, G., TUROLLA. F. Politica econdmica do segundo governo FHC: mudanca em condigdes
adversas. Tempo Social: S&o Paulo, v. 15, n. 2,nov. 2003. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S010320702003000200008&Ing=en&nrm=iso.
Acesso em 13 out. 2011.

21 Aqui ndo se entrara na discussdo do conceito de populismo, enquanto conceito discutido na Historia,
um conceito revisado e atualizado muitas vezes ao longo do século XX por historiadores e cientistas
sociais. O essencial da expressdo Hiperpresidencialismo populista € o primeiro termo, que caracterizou o0s
anos 1990 com relacdo ao primeiro mandato de FHC.
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governo, com o argumento de que sdo exigéncias necessarias em decisdes no
campo econdmico e financeiro®.

Diferentemente da democracia representativa, juridicamente reconhecida, esse
primeiro periodo de FHC caracterizou-se pelo hiperpresidencialismo, ocorrendo a

instrumentacéo do Plano Real quase integralmente no modo de medidas provisorias®.

Entre janeiro de 1995 a dezembro de 1998 foram produzidas 2569 medidas
provisorias em numeros absolutos e um percentual de 42,8%, entre janeiro de 1995 e
dezembro de 1998. Os numeros absolutos e relativos de medidas provisérias de FHC

foram altos em relacéo, por exemplo, ao governo anterior de Itamar Franco.

A tabela a seguir assinala bem esses nimeros.

2 TRINDADE, H. Brasil em perspectiva: Conservadorismo liberal e democracia bloqueada. In: MOTA,
C. G. (org). Viagem incompleta: a experiéncia brasileira (1500-2000). 2. ed. S&o Paulo: Editora
SENAC. 2000, p. 372.

2 MONTEIRO, J. V. Equivoco analitico & celebracdo do Plano Real. Rev. Adm. Pdblica, Rio de
Janeiro, v. 44, n. 2,abr. 2010. Disponivel em: <www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-
76122010000200005&Ing=pt&nrm=iso>. Acesso em: 13 out.2011.
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Quantidade absoluta e relativa de MPs
(julho de 1993 a setembro de 2001)*

Quantidade emitida  Percentual do total
Periodos de MPs emitido de MPs®
Jul. 1993¢ a jun. 1994 210 3,5
Jul. 19949 a jun. 1995 512 85
Jul. 19935 a set. 2001 5.666 945
Jul, 195949 3 set, 2001 5456 91,0
Ot 1997 a set. 2001° a817 0,3
lan. 19595 a dez, 1998 2.569 42,8
lan. 1995 a set. 20018 5137 as5,r
Jdan. 1995 a set. 20010 2817 43,6

A Mowo regime de emissao de MP: Emenda Constituconal n® 32, de 11 de setembro
de 2001.

b Cutubro de 1988 a setermbro de 2001,

© Programa de Acio Imediata (PALD.

9 Inroducio do real.

2 Periodo pds-cnse asiatica.

f Ceowerno FHIC — primeinn mandato.

g Govemno FHC — primeiro e parte do segundo mandato,

h Governo FHC — parte do segundo mandato,

Fonte: MONTEIRO, J. V.. Equivoco analitico & celebragdo do Plano Real. Rev. Adm.
Publica, Rio de Janeiro, v.44, n. 2,abr. 2010. Disponivel em

<www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S003476122010000200005&Ing=pt&nrm=
iso>. Acesso em: 13 out.2011.

Atuando politicamente através de medidas provisérias no seu primeiro

mandato, FHC deixou o Congresso Nacional enfraquecido nas suas prerrogativas.

Praticamente todas as medidas estruturais pretendidas por FHC foram
aprovadas. Uma ampla base parlamentar foi criada para aprovacdo de tais medidas.
Conforme Helena Chagas, “tudo foi feito em nome da necessidade de assegurar ao
governo o apoio de pelo menos 308 deputados e 49 senadores, o equivalente a trés
quintos da Camara e do Senado, numero exigido para aprovar emendas

2924

constitucionais FHC, entdo, montou uma base onde se encontravam diversos

partidos, sendo alguns deles: PSDB, PFL, PTB e PMDB. Obviamente, com uma base

% CHAGAS, H. Relacdes executivo-legislativo. In: LAMOUNIER, B. e FIGUEIREDO, R. (org.). A era
FHC: um balanco. S&o Paulo: Cultura Editores Associados. 2002, p. 331.
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tdo ampla, muitas vezes o governo acabou imobilizado, devido aos interesses

divergentes dentro da prépria base.

Mesmo sofrendo algumas derrotas no primeiro mandato, FHC conseguiu que
sua base aprovasse medidas que ele considerava importantes: em 1997, alterou a
Constituicdo de 1988, referente ao monopdlio do Petréleo, alterando a Lei do Petréleo
(Lei n° 2004) ainda do tempo de Getulio Vargas, acabando, assim, com o monopélio do
mesmo; também alterou a Lei das Telecomunicagdes, abrindo caminho para as
privatizacGes (na area de siderurgica, aeronautica, petroquimica e telecomunicacgdes); e,
por fim, aprovou a Emenda Constitucional n°® 16. de 4 de junho de 1997, que
possibilitou a reelei¢do por 336 a 17 votos contrarios.

No governo FHC, assim, encontrou-se uma forte concentracéo de poderes no
presidente. Caracteristica essa examinada pelos professores Argelina Cheibub
Figueiredo, Fernando Limongi e Ana Luiza Valente:

No governo Fernando Henriqgue Cardoso, testemunha-se o pleno
funcionamento de um sistema decisério que se caracteriza por forte
concentragdo de poder nas maos do Presidente da Republica e dos lideres
partidarios no Congresso. A centralizag@o deciséria observada nesse governo
é parte de um padrdo mais geral de interagdo Executivo-Legislativo que
resulta da escolha institucional de constituintes e parlamentares. Os extensos
poderes legislativos do Executivo, constitucionalmente conferidos, e a
alocacdo de direitos e recursos parlamentares em favor dos lideres
partidarios, garantida regimentalmente, criaram um modelo institucional que

favorece a governabilidade, entendida, em sentido restrito, como a
capacidade de fazer valer a agenda legislativa do Executivo®.

Veja bem, a concentracdo de poderes ndo impede a governabilidade. O que
aconteceu foi a construcdo de maioria, que é legalmente permitida em qualquer
democracia representativa. O que se discute, também, foi o papel do Legislativo ndo
impositivo de colocar suas agendas parlamentarias frente ao Executivo. Os méritos de
FHC foram de negociar e convencer os diversos partidos que suas politicas eram

necessarias.

Continuando na mesma perspectiva, mas na area social. Ou seja, a

concentracdo de poderes excessivos na figura do Presidente foi importante para que

» FIGUEIREDO, A. C., LIMONGI, F., VALENTE, A. Governabilidade e concentracdo de poder
institucional: o Governo FHC. Tempo Social; Rev. Sociol. USP, S8o Paulo, v. 11, n. 2, p, 49, out. 1999.
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FHC aplicasse suas politicas sociais, tal qual a aplicacdo das politicas econdmicas e sua

atuacdo politica.

Durante o primeiro mandato, FHC produziu um documento intitulado Uma
Estratégia de Desenvolvimento Social (1996), no qual delimitava suas principais
politicas sociais a serem aplicadas. Na introdugdo, o programa j& deixa claro o

compromisso com a democracia formal e com as politicas sociais:

[...] é compromisso de honra do Governo do Presidente Fernando Henrique
Cardoso trabalhar para a consolidacdo da democracia. Neste sentido, a
reestruturacdo, expansdo e aprimoramento do sistema brasileiro de protecéo
social deve enfrentar o desafio de realizar essas transformagdes, ndo s
respeitando as instituicGes democraticas, mas, além disso, dando as politicas
sociais de seu governo, no conteldo e na forma, um papel coadjutor no
processo de consolidagdo da democracia. E dai derivam, pelo menos, trés
importantes compromissos®.

O nucleo do documento refere-se a trés eixos. Primeiro, 0s servigos sociais
basicos de vocacgdo universal e de responsabilidade publica (politicas de previdéncia
social, saude, educacdo, habitacdo e saneamento basico, trabalho e assisténcia social).
Segundo, os programas bésicos (resulta da selecdo de programas prioritarios em cada
um daqueles programas sociais universais). E terceiro, o programa de enfrentamento da
pobreza (reducdo da mortalidade infantil; desenvolvimento da educagéo infantil e do
ensino fundamental; geracdo de ocupacdo e renda; qualificacdo profissional; melhoria
das condicdes de alimentacdo dos escolares e das familias pobres; melhoria das
condigdes de moradia e de saneamento basico e fortalecimento da agricultura familiar,
conforme as orientacgdes e as prioridades do governo).

Na sequéncia, apresentam-se, brevemente, as politicas mais conhecidas e seus
resultados do primeiro eixo (vocacdo universal), principalmente nas areas de educacéo,
salde, previdéncia social, emprego e protecdo ao desemprego, trabalho e assisténcia
social, porque os outros dois eixos (programas basicos e programa de enfretamento da
pobreza) decorrem do primeiro eixo. Portanto, este se torna mais essencial que aqueles,

no sentido analitico.

% Disponivel em: <www.planalto.gov.br/publi_04/COLECAO/ESTRALHTM>. Acesso em: 15
out.2011.
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Na educacdo, essencialmente na area do ensino fundamental, conforme Sénia
Draibe, quatro planos foram produzidos. Primeiro: qualidade e contetdos do ensino, as
medidas principais foram a capacitacdo docente (TV Escola) e a modernizacdo dos
contetidos do ensino fundamental e médio (Parametros Curriculares - PCNs). Segundo:
avaliacdes educacionais, atividades de supervisdo e monitoramento da qualidade do
ensino, sendo a acdo central a implantacdo do sistema nacional de avaliagdes
pedagdgicas, abrangendo os trés niveis de ensino. Terceiro: financiamento do ensino
fundamental, por meio do Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério (FUNDEF). E, por ultimo: organizacao e sistema decisorio,
descentralizando os programas federais de apoio ao ensino fundamental por intermédio
do FUNDEF, de estimulo & municipalizacdo daquele nivel de ensino?’. Ainda conforme
Draibe, ndo se pode estabelecer resultados, pois € dificil concretizar uma relagédo causal
entre inovagdo institucional e nimeros educacionais. Mas, cabe destacar a coeréncia da
politica educacional ao longo do primeiro governo FHC através da manutencdo da

equipe do Ministério da Educacdo (MEC).

Na area da saude, ao que tudo indica, a reforma sanitaria foi a mais destacada
no ciclo de reformas. Algumas inovagOes: criacdo da Contribuicdo Provisoria sobre
Movimentacdo ou Transmissdo de Valores e de Créditos e Direitos de Natureza
Financeira (CPMF) para custeio do sistema; autonomizacdo e descentralizacdo da
gestdo e do gasto; e diversificacdo do modelo de assisténcia e focalizacdo das acdes
basicas a populacdo carente (Programa Salde da Familia — Agentes Comunitarios de
Salde e Piso de Assisténcia Basica)®®. Com efeito, as inovacdes e as mudancas
realizadas ndo foram exaustivas nem suficientes para enfrentar as dificuldades e

completar o aperfeicoamento do Sistema Unico de Saude (SUS).

A previdéncia social, no primeiro governo FHC, muito devido as pressdes por
ajustes fiscais, foi uma area muito sensivel e conflituosa. Um exemplo claro foi a
reforma previdenciaria de 1998. Algumas alteracGes trazidas pela reforma: introducéo

da exigéncia de idade minima de 60 anos (homens) e 55 anos (mulheres) para

" DRAIBE, S. A politica social no periodo FHC e o sistema de protecdo social. Tempo Social, S&o
Paulo, v.15, n. 2, nov. p. 78 2003. Disponivel em:
<www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-20702003000200004 &Ing=en&nrm=iso>.
Acesso Em 15 out.2011.

% Ibidem, p. 83.
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aposentadorias de servidores publicos, com excecdo dos militares; proibicdo do
acumulo de aposentadorias (excecao médicos e professores). No caso dos servidores em
atividade a época da reforma, as idades minimas foram 53 e 48 anos, mediante a
imposi¢ao do “pedagio”, de 20 ou de 40% do tempo faltante para a aposentadoria
integral e proporcional, respectivamente. Apesar de ndo alterar, substantivamente, o
sistema de previdéncia enquanto publico cabe destacar que houve um encolhimento dos
auxilios assistenciais em 1995. Ou seja, uma diminuicdo da protecdo social patrocinada

pelo Estado®.

Com relagcdo ao emprego e protecdo ao desemprego, interessante notar uma
contraposicdo & previdéncia social. Assim, ao que indica Sénia Draibe®, houve um
alargamento da protecdo social. O seguro-desemprego foi ampliado, entre 1997 e 1998,
ocasionando a extensdo da elegibilidade para os empregados domésticos, alargando o
prazo de vigéncia maxima do seguro (de quatro para cinco meses, podendo ser
aumentada em até sete meses) e a criacdo da Bolsa-Qualificacdo, que se destinava aos

desempregados habilitados para o seguro.

O emprego e desemprego se relacionam diretamente com o trabalho. Nesta
area, em seu primeiro governo, FHC apresenta dois planos de inovagdo. Primeiro, no
sentido de capacitacdo profissional, tem-se o Plano Nacional de Formacao Profissional
(Planfor), iniciado em 1995 e que foi financiado pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT). E, segundo, no sentido de inser¢do profissional, cujos programas foram:
Programa de Geracdo de Emprego e Renda (PROGER), Proger Rural, Programa de
Apoio a Agricultura Familiar (PRONAF), Programa de Crédito para a Reforma Agréaria
(PROCERA) e Programa de Crédito Produtivo Popular, do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES). Apesar das inovagdes trazidas,

olhando para os resultados, muitos programas ficaram bem abaixo das expectativas.

Por altimo, no que se refere a assisténcia social FHC institucionalizou diversos
orgdos. Dentre eles: Conselho Nacional da Assisténcia Social (CONANDA), Fundo
Nacional da Assisténcia Social, os conselhos e os fundos estaduais e municipais. De

certa maneira, neste ponto se pode escrever que houve um fortalecimento da democracia

% bidem, p. 85.

% 1dem.



26

representativa, através de oOrgdos de consulta. Portanto, instituicdes compostas por
outros atores, diminuindo um pouco da responsabilidade exclusivamente dos politicos
do Executivo e Legislativo, acabam contribuindo para oxigenar a propria democracia,
trazendo novos problemas e solugdes. Com efeito, acaba por descentralizar as decisoes
essencialmente politicas, por exemplo, defini¢do de politicas publicas basicas na area da

assisténcia social.

Em sintese, com base no primeiro eixo, ndo se pode caracterizar que tenha
ocorrido privatizacdes ou enorme diminuicdo do Estado, tendo em vista 0 compromisso
em termos globais assumido pelo FHC. Pode-se concluir que as politicas sociais
implementadas, através de inovagdes ou alteragcdes, buscaram aumentar e reforcar o
carater redistributivo. Mas, limitadas pelo receitudrio da equipe econdmica, que

definiam as politicas essenciais.

A partir deste ponto, passa-se a analisar a politica cultural do primeiro governo
FHC. Nas proprias palavras do entdo Presidente:
Quando artistas brasileiros se reinem com o presidente da Republica, alguém
com uma visdo antiquada poderia imaginar uma pauta de queixas contra a
desnacionalizagdo cultural e pedidos de subsidios oficiais. Num encontro que
tive recentemente no Rio de Janeiro com um grupo do primeiro time de
compositores e intérpretes da nossa musica popular, as demandas foram

outras, muito diferentes: presteza na regulamentacdo da nova lei de direitos
autorais e mais repressio ao comércio de CD’s piratas™.

A questdo é saber se as duas propostas dos artistas foram atendidas na pratica,
especificamente, e se, globalmente, na questdo da cultura, tiveram algumas politicas

colocadas na agenda do primeiro governo FHC*.

A politica cultural de maneira geral, assim como a economia, a politica e a

sociedade, estava inserida em um contexto de regulacdo através do mercado combinada

31 CARDOSO, F. H. Prefacio: sem medo nem saudade. In: WEFFORT, F., SOUZA, M. (orgs.). Um olhar
sobre a cultura brasileira. Brasilia: Ministério da Cultura, 1998, p. 13.

%2 |nteressante notar que durante os dois mandatos de FHC, o ministro da Cultura foi o0 mesmo, no caso
Francisco Weffort. Respeitado cientista politico, dentre algumas obras, destacam-se duas: O Populismo
na Politica Brasileira (1978) e Os Classicos da Politica (1989). Logo, além de agradar ao Presidente
durante dois mandatos, também ao que parece ndo desagradou aos artistas, musicos e intelectuais
brasileiros.
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com acdo disciplinadora do Estado, conforme interpretacdo de Castello®. Isto &,
também estava a cultura num momento de implementacéo de politicas mais favoraveis
aos agentes econdomicos. De modo semelhante a essa afirmagéo, o entdo ministro

Francisco Weffort escreveu:

A relevancia do mercado para a cultura e, de outro lado, a da cultura para o
desenvolvimento econdmico talvez sejam ai as mais significativas diferencas
impostas pela época atual as concepgGes de cultura, no Brasil, desde Mario
de Andrade e dos pensadores dos anos 20 e 30 [...]. Diferentemente daquela
época, porém, hoje é impossivel deixar de reconhecer a relevancia do
mercado no campo da cultura, assim como a da cultura na economia®.

Assim, a interpretacdo possivel é que o mercado apareceu como um indutor da
politica cultural. Com forte ligagdo de politicas de incentivos fiscais em troca de apoio a
cultura, e também em decorréncia de leis que ja estavam em vigor. A Lei Sarney (1986),
reformada em 1991 pela denominada Lei Rouanet, bem como a Lei do Audiovisual

(1993) foram instrumentos privilegiados na gestdo Weffort.

A partir disso, o ministro da Cultura sob o comando de FHC, comeca por
modificar a Lei Rouanet em maio de 1995: alterou de 2 para 5% o abatimento do
imposto de renda para pessoas juridicas para o patrocinio de projetos culturais;
reconhecimento da figura do agente cultural na negociacdo dos projetos; retirada do
calendario para encaminhamento dos projetos, podendo ser feita todo o ano; reducgédo do
prazo oficial de noventa para sessenta dias dedicado & apreciacdo dos projetos®.
Novamente, no exame detalhado de Castello®: “Estava implantado, assim, um
‘mercado de patrocinios’, intermediado pelos ‘agentes culturais’. Profissionais
capacitados para lidar com opera¢des financeiras e dotados de conhecimentos sobre a
area tributaria, as finangas e o marketing”. Logo, uma unido do Estado e mercado na
promocdo da cultura. De certa maneira, essa politica trouxe resultados mercadoldgicos,

isto é, aumentou consideravelmente o aporte de recursos financeiros através da Lei

% CASTELLO, J. Cultura. In: LAMOUNIER, B., FIGUEIREDO, R. (orgs.). A era FHC: um balanco.
S&o Paulo: Cultura Editores Associados, 2002, p. 654.

% WEFFORT, F. A cultura e as revolucdes da modernizagdo. Rio de Janeiro: Fundo Nacional de Cultura,
2000, p. 64-65.

% BRASIL. Ministério da Cultura. Relatdrio de 1995. Brasilia: Ministério da Cultura, 1995.

% CASTELLO, J. Cultura. In: LAMOUNIER, B., FIGUEIREDO, R. (orgs.). A era FHC: um balanco.
S8o Paulo: Cultura Editores Associados, 2002, p. 636.
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Rouanet. Em 1994, antes de FHC assumir, foram apresentados 94 projetos culturais; em
95 (1.378 projetos); em 96 (3.773); e em 97 (7.535)*. Em palavras, um aumento
consideravel de projetos propostos. Logo, se por um lado o empresariado apostou na
ideia de incentivos fiscais, por outro, o Estado acabou delegando a produc¢éo cultural a
iniciativa privada. Com efeito, o crescimento quantitativo de recursos financeiros, nao

significou um desenvolvimento qualitativo da cultura no sentido global.

Em contrapartida, na especificidade da proposta feita por FHC aos artistas, de
regulamentacdo da nova lei de direitos autorais e mais repressao ao comércio de CD’s

piratas, pouco se avangou no primeiro governo.

Entenda-se por direitos autorais aqueles relativos a qualquer obra de autor e 0s
conexos. Esta defini¢do esta contida no art. 1° da Lei n° 9.610, de fevereiro de 1998,
cuja autoria foi do presidente FHC®®. Sempre uma questdo polémica a dos direitos
autorais, pois embora seja um crime tipificado no art. 184 do Codigo Penal, € notdria a
reproducdo de partes de livros ou obras com intuito de fotocopiar, principalmente nas
universidades brasileiras. Entretanto, mais complicado se tornou a fiscalizagdo dos
direitos autorais, pois com o advento da informatica e das redes de comunicacgdes, a
dindmica dos mecanismos de controle ndo consegue acompanhar a rapidez da mudanca.
Assim, a Lei 9.610/98, como educativa e sociocultural, serviu para sua finalidade. Mas,
como eficacia empirica, poucos resultados trouxe aos detentores dos direitos, quais
sejam: 0s autores e seus conexos. Acrescenta-se a esses, as grandes editoras e

gravadoras que, obviamente, buscam o valor econdmico de cada direito.

Com relacdo a pirataria, as politicas também foram poucas. Pirataria, ndo &,
evidentemente, uma definicdo técnica ou juridica. Trata-se de uma figura de retdrica,
quase que uma giria. Entretanto, com significado amplo e que poderia ser resumido a
ideia de que é todo o produto falsificado com vistas a ocupar o lugar do verdadeiro no
mercado, burlando o fisco e produzindo prejuizos materiais a terceiros. E notdrio que a
pirataria é de dificil combate, tendo em vista a unido com o crime organizado e seus

tentaculos no Estado brasileiro. Mesmo ndo estando no marco cronolégico deste

%" Disponivel em: <www.cultura.gov.br/site/2007/11/21/estatisticas/>. Acesso em: 05 nov.2011.

% Apesar de ultrapassar o limite cronoldgico deste TCC, dia 24 de julho de 1998, onde foi assinado o
Protocolo de Ushuaia, vale destacar que somente no fim do seu primeiro mandato FHC conseguiu aprovar
a Lei dos Direitos Autorais.
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trabalho, em 21 de agosto de 2001, foi feito um decreto presidencial, através do Comité
Interministerial de Combate a Pirataria, que tentava regulamentar os crimes de pirataria.
Entretanto, ndo produziu os resultados desejados, pois 0 crescimento da pirataria no pais
atingiu escala insustentavel. Enfim, FHC ndo cumpriu o desejado, quando da fala aos
artistas, em 1998, levando trés anos para formatar uma lei. Ou seja, ha um longo
caminho entre a expedi¢do de uma norma e os resultados produzidos por ela.

A sequir, depois de analisar as acdes internas de FHC, passa-se ao exame das

acoes externas de FHC.

1.2 - FERNANDO HENRIQUE CARDOSO E SUAS ACOES EXTERNAS

Comeca-se com uma breve sintese da década de 1990 na politica externa
brasileira. Com o fim da Guerra Fria e a queda do Muro de Berlim (1989), os paises
tiveram que ajustar suas politicas externas aos novos tempos. Com a lideranca dos

Estados Unidos da América o mundo passou da bipolaridade para a unipolaridade.

A politica externa brasileira, entdo, buscou seus rumos. No inicio dos anos
1990, comegando pelo governo Fernando Collor de Mello (1990-1992), a proximidade
do Brasil com os EUA se tornou necessaria. Assumiu, portanto Collor, um discurso de
mudanca e modernidade, trazendo como resultado o desmonte da seguranca nacional.
Além disso, na interpretacdo de Cristina Soreanu Pecequilo, as agendas prévias foram
deficientes em promover o intercambio com outros paises, que n&o os estadunidenses™.
O alinhamento com os EUA e os valores do liberalismo, como a adesdo ao Consenso de
Washington?® e a assinatura de diversos regimes internacionais, foram elementos

importantes nesses primeiros anos da década de 1990.

Depois de Collor e seu impeachment em 1992, assume seu vice, Itamar Franco

(1992-1995). Este buscou fazer uma politica externa mais ampla: dito de outra forma, se

% PECEQUILO, C. S. A politica externa do Brasil no século XXI: os eixos combinados de cooperag&o
horizontal e vertical. Revista Brasileira de Politica Internacional, Brasilia, v. 51, n. 2, p. 137. 2008.

2 Termo cunhado pelo economista inglés John Williamson, cujo sentido se refere as propostas do Banco
Mundial (FMI e BIRD) para os paises subdesenvolvidos. Estes deveriam adequar sua politica e sua
macroeconomia, conforme as sugestdes feitas pelo Banco, anos 1990.
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baseou em uma tradi¢do global multipolar. Isto é, tendo como ministros das Relacbes
Internacionais, respectivamente, Fernando Henrique Cardoso (1992-1993) e Celso
Amorim (1993-1994), mudou o eixo de atuagdo passando do vertical (EUA e paises do
primeiro mundo) para o horizontal (paises Sul-Sul). Assim, deu continuidade ao
MERCOSUL, cujos primeiros passos timidos haviam sido dados por Collor. O
Presidente Itamar impulsionou um sentido de maior integracdo e autonomia dos sul-
americanos. Mas como um governo ndo se constitui apenas por sua politica externa, a

grande marca de Itamar, foi no espaco interno, com a formulacéo do Plano Real (1994).

A separacdo entre politica externa e interna ndo acontece de modo nitido. Pelo
contrario, muitas vezes politica externa € entendida como um prolongamento da politica
interna dos Estados. Como afirma Pierre Milza, “ndo ha diferenca de natureza,
tampouco separacdo estanque entre o interior e o exterior, mas interacGes evidentes
entre um e outro, com, entretanto, uma primazia reconhecida do primeiro sobre o

4 A principio, a atuagdo externa de FHC ficou condicionada pela interna, pois

segundo
0 primeiro governo, em termos politicos ficou caracterizado pela concentracdo de poder

na figura do Presidente, conforme demonstrado (se¢édo 1.1).

Logo, a atuacdo externa no primeiro governo FHC (1995-1998) ficou
conhecida pela literatura como “Diplomacia Presidencial”. Atuando pessoalmente na
conducdo da politica externa, de certa forma concentrando mais poderes que o
Ministério das RelacBes Exteriores, 6rgdo historicamente comprometido na construcao
da nacdo, o Presidente construiu sua politica externa muito centrada na figura do chefe

do Executivo. Conforme Vizentini:

No plano especificamente diplomatico, Fernando Henrique habilmente
esvaziou o ltamaraty de suas fungdes, uma vez que este 0rgdo representava
um foco de resisténcia do projeto nacional-desenvolvimentista. FHC
transferiu as atribuicbes econdmicas do MRE para o Ministério da Economia
e, a0 mesmo tempo, assumiu pessoalmente sua dimensdo politica com a
introdugdo da diplomacia presidencial. As linhas de agéo prioritarias foram as
seguintes: avangar no caminho da integragdo regional, aprofundando o
Mercosul; estimulo & estratégia de diversificacdo de parceiros nas relacdes
bilaterais [...]**.

* MILZA, P. Politica Interna e Politica Externa. IN: REMOND, R. (org.). Por Uma Histéria Politica.
Rio de Janeiro: Editora UFRJ, 2003, p. 370.

*2 VIZENTINI, P. F. De FHC a Lula: Uma década de politica externa (1995-2005). Civitas: Revista de
Ciéncias Sociais: Porto Alegre. v. 5 n. 2. p. 382 jul.-dez. 2005.
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Novamente, tal qual acontecia internamente, FHC deu relevancia a questdes
econbémicas mais que a outras politicas, tendo em vista o esvaziamento do MRE e
transferéncia de fungdes para o Ministério da Economia (leia-se Ministério da Fazenda).
Para este cargo foi nomeado o carioca Pedro Malan, o qual ficou como ministro durante
os dois mandatos de FHC, e que era identificado com os programas do FMI e Banco

Mundial, expressos no Consenso de Washington.

Para um MRE esvaziado e com uma politica externa muito dependente da
atuacdo presidencial, foi nomeado como ministro o embaixador Luiz Felipe Lampreia
(1995-2002), cuja permanéncia no ministério também ocorreu por um longo periodo,
sendo substituido por Celso Lafer, em 2002. Entdo, a politica externa aplicada pelo
Presidente, e subsidiariamente pelo ministro, pautou-se pela sinalizacdo que o Brasil

deveria se guiar pelo principio da solucéo global. Conforme Vigevani e Oliveira,

[...] optar pela Alca ou pela area de livre comércio com a Unido Européia
implicava contribuir para o estabelecimento e para o pleno funcionamento de
um regime internacional de liberalizacdo comercial. No periodo FHC,
simbolicamente, isso se traduziu no modelo dos ‘dois degraus da piscina’:
acordos especificos seriam como entrar na piscina, passando por um local de
menor profundidade, para posterior adaptacdo a profundidade maior®.

Essa citacdo reafirma um conjunto de proposi¢cdes que se interligavam. Uma
concepcao politica, por um lado, de integragdo quer com EUA através da ALCA*, quer
com a Unido Europeia. E, por outro lado, uma concepc¢édo econémica de liberalizacéo,
através de acordos de livre comércio com a Unido Europeia e aliangcas no ambito da
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). Além disso, ocorreram algumas parcerias
bilaterais com a China, Japao, India, Russia e Africa do Sul. Com efeito, a abertura de
mercados, cujo contetdo era de acordos comerciais, teve como resultado competicdo
entre 0s paises em desenvolvimento e o enfraquecimento dos projetos das industrias

nacionais, especificamente a brasileira.

Este resultado, no entanto, ndo diminuiu a percepcdo de FHC que o

fortalecimento da integracdo regional poderia ser um caminho para competir nos

* VIGEVANI, T. e OLIVEIRA, M. F. de. A politica externa no governo FHC: a busca de autonomia
pela integracdo. Revista Tempo Social, v.15, n. 2, p. 35, 2003.

“ ALCA (1994): Area de Livre Comércio das Américas que foi criada pelos estadunidenses, cujo
objetivo era representar os interesses econdmicos e comerciais de todos os paises das Américas.
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mercados internacionais. Num discurso seu, em 1996, sobre os efeitos da globalizacao

nos paises em desenvolvimento, o Presidente confirmou tal situacio®:
O acirramento da competicdo entre as na¢Bes ndo excluiu, contudo, a
cooperacdo, que pode assumir varias formas. A principal delas tem a
integracdo regional. A criacdo de mercados ampliados seja sob a de zona de
livre-comércio, seja, num patamar mais avancado, de unido aduaneira,
transformou-se num instrumento fundamental para o0s paises em
desenvolvimento, no quadro da globalizagdo. No caso do Brasil, o
MERCOSUL tornou-se, no espaco de menos de uma década, no principal
projeto da diplomacia nacional. O MERCOSUL atrai hoje para regido um
volume crescente de investimentos de grande porte, com impacto importante
na geracdo de novos empregos. Estou, assim, convencido que as politicas de

integracdo regional podem ser mecanismos decisivos de combate aos efeitos
mais danosos da globalizag&o.*®

Entre o discurso e a pratica ha um longo caminho. Porém, efetivamente, FHC
apostou numa relagdo com seus vizinhos. Na busca de uma coordenacdo de politicas
entre os paises sul-americanos, o mandatério brasileiro articulou uma regido sem
guerras, acima de tudo, sempre tendo entendimento pacifico das divergéncias. Em tese,
a politica externa de FHC para a América do Sul pode ser dividida em dois setores: a
frente andina e a frente platina. Como o objetivo deste TCC ¢é analisar mais
detalhadamente as acbes externas de FHC com relacdo ao MERCOSUL, que esta

inserido na frente platina, examine-se de forma breve a frente andina.

Esta, assim, representou mais um esforco de seguranca para a politica externa
do primeiro governo FHC. Geograficamente localizada no entorno da regido norte
brasileira, possui na questdo amazdnica e sua biodiversidade um tema importante.
Acrescenta-se a isso questdes como narcotrafico, migracdo, criminalidade e guerrilha
como as principais preocupacdes no primeiro governo FHC*'. A partir disso, trés foram
as iniciativas do Presidente: protecdo a regido amazonica, criacdo do Sistema de

Vigilancia Amazonico (SIVAM) e parceira estratégica com a Bolivia.

* Aqui ndo se pretende fazer uma analise de discurso como metodologia. Mas, apenas utilizar a fala do
FHC como subsidio documental para ajudar no exame das agdes externas feitas pelo Presidente.

% CARDOSO, F. H. 0 impacto da Globalizagdo nos Paises em Desenvolvimento: Riscos e
Oportunidades. Conferéncia do Senhor Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso,
no Colégio do México. Cidade do México, México, 20 de fevereiro de 1996. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/publi_04/COLECAO/GLOBA3.HTM>. Acesso em: 10 nov.2011.

" As preocupac8es continuaram no segundo governo de FHC, mas aqui ocorre o limite cronoldgico deste
Trabalho de Concluséo do Curso (TCC).
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Em primeiro lugar, deu-se énfase a regido amazonica, que desde os anos 1970
causou preocupacdo a politica externa brasileira. Como inicio se tem o Tratado de
Cooperacdo Amazonica (TCA), cujos signatarios foram Bolivia, Brasil, Colémbia,
Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela, no dia 3 de julho de 1978. O objetivo
era a seguranca da regido sem que houvesse necessidade de recorrer aos meios militares.
Temas como integracdo fisica e o desenvolvimento da Amazonica continental também
estavam entre os planos. Ndo houve nenhum resultado concreto até 1995. Entéo, surge a
Organizacdo Tratado de Cooperagdo Amazoénica (OTCA), com a qual se propunha uma
base institucional para dar mais garantias, através de uma secretaria permanente, com

sede em Brasilia.

A segunda iniciativa de FHC foi, em 1997, pela Secretaria de Assuntos
Estratégicos da Presidéncia da Republica juntamente com os ministérios da Justica e da
Aeronautica, a instalagdo do Sistema de Vigilancia Amazoénico (SIVAM). Buscando
proteger a Amazonia Legal (regido que compreende o Norte do Brasil, Mato Grosso e

parte do Maranhdo) e assegurar a soberania brasileira.

Terceiro e Ultimo lugar, a parceira politico-diplomatica entre o Brasil e a
Bolivia. Ou seja, muito calcada no teor energético e na sua comercializacdo. Tendo o
gas como principal mercadoria. Desde os anos 1970 o Brasil vinha buscando suprir suas
necessidades. Entre 1979 e 1985 comecou a construcdo do Gasoduto Brasil-Bolivia
(GASBOL), cujo funcionamento se iniciou em 1996 durante o primeiro governo FHC.
Fortes criticas o Brasil sofreu dos bolivianos em decorréncia de um imperialismo
brasileiro. Ou seja, os bolivianos consideravam que o Brasil praticava um imperialismo
sobre eles. Dito de outra forma, exploracdo dos recursos naturais bolivianos com altos

custos sociais para a populacéo local.

Em sintese, importante destacar também que a Comunidade Andina (ou Pacto
Andino, formado pela Bolivia, Colémbia, Equador e Peru), que buscou a integracdo

1“8 constituiu-se como

desses quatro paises no nivel politico, econémico, social e cultura
um parceiro estratégico para 0 MERCOSUL, na busca de uma parceria entre os paises
sul-americanos. Acrescenta-se a isso cinco linhas sobre o caso chileno. Este pais € 0
unico na América do Sul que ndo faz parte como membro de nenhuma organizacdo de

integracdo regional, mas sim como associado do MERCOSUL. Possui apenas alguns

*8 Disponivel em: <www.comunidadandina.org/quienes/resena.htm>. Acesso em: 10 nov.2011.



34

acordos bilaterais com os EUA*. Demonstra, portanto, certo afastamento do Chile de

um projeto de integracdo na América do Sul.

Com relacdo a frente platina, na qual o MERCOSUL se insere, as agoes
externas de FHC tiveram mais repercussdes internamente no Brasil. De modo geral, as

relacdes com o Cone Sul®®

foram historicas e importantes para o pais, tendo em vista ser
uma regido estratégica e que compartilha recursos naturais, por exemplo: a Bacia do
Prata e 0 Aquifero Guarani. E, especificamente, o principal Estado parceiro politico e

economicamente brasileiro, no caso a Argentina, estava envolvido.

Apesar de existir o MERCOSUL, como uma organizacao internacional sul-
americana, nada impediu que os paises, Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai,
continuassem tendo agendas proprias interna e externamente. Nos anos 1990, entdo, o0s
principais acordos de cooperacdo se deram na area de seguranca, principalmente
nuclear. Conforme a interpretagdo de Oliveira e Onuku: “a primeira orientagdo para
buscar maior estabilidade na regido, [...] chamando a atencéo para auséncia de conflitos
e reforcando a caracterizacio de um subcontinente pacifico [...]”*!. E, para completar,
tendo o Brasil certa supremacia ancorada no tamanho politico, econdmico e

populacional que o pais representava. Os mesmos autores confirmam essa analise:

[...] o Brasil define sua insercéo estratégica internacional, que se torna mais
nitida durante o Governo Fernando Henrique Cardoso, baseada em dois
pilares fundamentais: 1) demarcacdo da regido sul-americana como érea de
influéncia (via integragdo regional), 2) multilateralismo, tanto na éarea de
seguranga, quanto na econdmico-comercial, que se contrabalanga a
hegemonia hemisférica norte-americana®.

Portanto, FHC deu énfase a integracéo e a cooperagdo com paises do Cone Sul.
No caso do Uruguai, em que as diferencas entre este e o Brasil s&o enormes, quer na

* MARTINS, F. T. Politica externa no governo do presidente Fernando Henrique Cardoso: a
articulagdo regional e a integracdo sul-americana (1995-2002). Dissertacdo (Mestrado em Historia).
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). Porto Alegre/RS, 2006. p. 191.

0O Cone Sul enquanto conceito da geografia politica admite o sudeste e sul do Brasil, Argentina, norte
da Bolivia, Chile, Paraguai e Uruguai. Porém, aqui, considera-se a Argentina, Paraguai e Uruguai, pois
Chile e Bolivia ja foram examinados brevemente quando da frente andina.

L OLIVEIRA, A. J. de. ONUKI, J. Brasil, Mercosul e a seguranca regional. Rev. bras. polit. int.
[online]. 2000,. v. 43, n. 2, p. 111-112, Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.1590/S0034-
73292000000200005>. Acesso em: 12 nov.2011.

52 Idem, p. 111.
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economia quer em numeros absolutos da populacdo. Por mais que defendam pontos em
comum no ambito internacional, por exemplo, critica ao protecionismo europeu e da
OMC com relagdo aos produtos agricolas, o poder de barganha dos dois paises é
diferente. Enquanto o Brasil se apresenta como um pais que consegue,
internacionalmente, algum tipo de protagonismo, o Uruguai depende muito de seus
vizinhos, essencialmente da Argentina e do Brasil. Apesar das ameacas uruguaias para
aderir a ALCA, o que dificultaria a continuidade do MERCOSUL, o pais oriental

permaneceu sendo um parceiro regional.

De modo semelhante, o Paraguai € muito dependente economicamente do
Brasil e da Argentina. Sofrendo de enormes problemas sociais e além de ter certo
estigma de pais pouco sério, ou seja, onde as leis ndo sdo respeitadas. Entretanto, a
maior iniciativa brasileira, durante o primeiro governo FHC, foi durante a tentativa de

golpe de Estado ocorrida no Paraguai em 1996°.

Especificamente, no caso argentino, em que as relacGes bilaterais foram mais
intensas, destaca-se que os anos 1994-1995 foram os Unicos que houve superavit
comercial em favor do Brasil, enquanto os anos seguintes foram deficitarios para os
brasileiros. Além disso, grandes projetos de interligacdo fisica, como as redes de energia
elétrica e gasodutos, foram concretizados. Porém, setores internos da sociedade
brasileira, acabaram sendo resistentes a essa integracdo, essencialmente ligados a
agricultura, pecuéria e a industria. Temiam ser onerados com o custo da politica de
integracdo. Para concluir, ainda assim uma identidade de interesses e objetivos regionais

comuns ndo foram suficientes para concretizar uma integracao efetiva.

As relacbes do primeiro governo FHC ora se manifestam com as conexdes
bilaterais com os paises do Cone Sul, ora com fundamento no MERCOSUL. Este foi o
paradigma a seguir. Neste sentido, palavras de Hirst reforcam tal situacéo

[...] com o MERCOSUL iniciou-se uma fase de sucessivos “entusiasmos”,
primeiro pelo notdvel aumento das trocas bilaterais e logo pelas

convergéncias de politicas macroecondmicas a medida que o Brasil abria
méo de sua “relutdncia” ao receitudrio neoliberal de estabilizagdo.**

53 A tentativa de golpe de Estado sera examinada na se¢&o 3.2 a seguir, pois foi uma das causas em que 0s
paises membros do MERCOSUL se basearam para ratificar o Protocolo de Ushuaia (1998).

> HIRST, M. As relacdes Brasil-Argentina: Pontos para a Reflexdo e o debate. In: REBELO, A,
FERNANDES, L. e CARDIM, H. (org.). Politica externa do Brasil para o século XXI. Brasilia: Camara
dos Deputados, 2003. p. 272.
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O MERCOSUL se tornou o centro das atencGes de FHC e dos paises vizinhos.
Passe-se, entdo, no proximo capitulo, para um exame mais detalhado do MERCOSUL e
do Protocolo de Ushuaia (1998).

2 - MERCOSUL E O PROTOCOLO DE USHUAIA (1998)

Neste segundo capitulo busca-se analisar o processo de integracdo regional
através do MERCOSUL e examinar o documento objeto de estudo deste Trabalho de
Conclusdo de Curso (TCC), enquanto fonte primaéria, ou seja, o Protocolo de Ushuaia.
Para tanto, comeca-se pelo MERCOSUL, na primeira secdo, e depois na segunda,
analisa-se o Protocolo de Ushuaia (1998).

2.1 - MERCOSUL (MERCADO COMUM DO SUL)

O Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) surge no dia 26 de marco de 1991
na cidade de Assuncdo, no Paraguai, tendo como signatarios do Tratado de Assunc¢do: a
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai. Criado num contexto de alinhamento dos paises
do Cone Sul aos novos tempos, onde houve a queda do Muro de Berlim no dia 9

novembro de 1989, portanto, com o fim da Guerra Fria.

Através do Consenso de Washington, cujas propostas foram formuladas em
1989, ficou expresso que o0s paises em desenvolvimento deveriam ajustar sua
macroeconomia. Foi neste contexto que os quatro estados sul-americanos constituiram

um bloco de integracéo regional, tentado manter certa autonomia na cena internacional.
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O MERCOSUL, em sintese, tornou-se o nucleo na estratégia da diplomacia
presidencial, juntamente com a diplomacia de carreira do MRE. Dito de outra forma,
passa 0 bloco a ser um instrumento importante de aproximagdo entre o Brasil e a
América do Sul, pois apresentaria caracteristicas de um regionalismo aberto.
Evidentemente, este seria oposto do regionalismo fechado®. Segundo definicdo da

CEPAL (Comissdo Econdmica para a America Latina e Caribe), regionalismo aberto:
é um processo de crescente interdependéncia econdmica no nivel regional,
impulsionado tanto por acordos preferenciais de integracdo como por outras
politicas em um contexto de abertura e desregulamentagdo, com o objetivo de
aumentar a competitividade dos paises da regido e de constituir, na medida do

possivel um cimento para uma economia internacional mais aberta e
transparente.®®

O MERCOSUL, entdo, foi pensado para garantir um minimo de igualdade
econbmica entre os quatro paises-membros, sem deixar de frisar as evidentes diferencas
econémicas entre os Estados. Além disso, buscou-se garantir reciprocidade politica e

igualdade de direitos e deveres, ao menos no plano formal do Tratado de Assuncéo.

Para tanto, foram formulados alguns objetivos, a partir do Tratado. Dentre eles:
a integragédo dos quatro Estados-partes, por meio da livre circulagdo de bens, servicos e
fatores produtivos; do estabelecimento de uma Tarifa Externa Comum (TEC); a adog¢éo
de uma politica comercial comum; a coordenacdo de politicas macroecondémicas e
setoriais; a harmonizacdo de legislacbes nas areas pertinentes, para alcancar o

fortalecimento do processo de integracéo®’.

No predmbulo do Tratado foi expresso de maneira clara o que os Estados
partes estavam acordando:

Considerando que a ampliacdo das atuais dimensGes de seus mercados
nacionais, através da integracéo, constitui condi¢do fundamental para acelerar
seus processos de desenvolvimento econdmico com justica social;
Entendendo que esse objetivo deve ser alcancado mediante o aproveitamento
mais eficaz dos recursos disponiveis, a preservacdo do meio ambiente, 0

%5 O regionalismo fechado prevaleceu na América do Sul durante os anos 1980. Por regionalismo fechado
se entendia um mecanismo de integracdo para a ampliagdo dos mercados nacionais. Logo, como acessorio
do processo de desenvolvimento por substituicdo de importacdes.

® ROSENTHAL, G. El regionalismo abierto en la Cepal. Pensamiento Iberoamericano: Madrid, n° 26,
1995, p. 49.

% TRATADO DE ASSUNGCAO — Cap. 1, Artigo 1°. Disponivel em: <www.mercosul.gov.br/tratados-e-
protocolos/tratado-de-assuncao-1>. Acesso em 13 jul.2011.
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melhoramento das interconexdes fisicas, a coordenacdo de politicas
macroecondmicas e a complementacdo dos diferentes setores da economia,
com base nos principios de gradualidade, flexibilidade e equilibrio; Tendo
em conta a evolugdo dos acontecimentos internacionais, em especial a
consolidacdo de grandes espagos econdémicos, e a importancia de lograr uma
adequada inser¢do internacional para seus paises; Expressando que este
processo de integracdo constitui uma resposta adequada tais acontecimentos

[.]%

Tendo em vista essa tentativa de inser¢éo dos paises-membros numa economia
internacional, sem deixar de buscar uma integracédo regional através do MERCOSUL,
Paulo Roberto Almeida® identificou trés fases do processo de construgdo do bloco. Isto
é, uma etapa de transicdo, uma de conformacdo da unido aduaneira e uma etapa de crise
politica e econdmica, devido a desvalorizacdo da moeda brasileira, em janeiro de 1999.
Esta etapa de crise também sofreu influéncia da dolarizacdo na Argentina, a partir de
2002. A seguir, sdo analisadas somente a primeira e a segunda etapas, tendo em vista ser

a primeira antecedente e a outra estar contextualizada no primeiro governo FHC.

Na primeira etapa, cronologicamente delimitada de 1991 até o final de 1994,
nota-se que foi mais um acordo econémico-comercial, cujo objetivo era a formacdo de
uma unido aduaneira e as livres trocas de capital e trabalho entre os Estados-membros
do que um acordo politico, social ou cultural. Portanto, mais uma adequacdo ao
momento histérico de preocupacdo com a economia internacional. Com efeito, os
objetivos foram parcialmente alcangados. Fundamentalmente, a livre circulacéo de bens,
embora varios produtos ficassem restringidos na lista de excecdo. Servigos, capital e

trabalho tiveram as circulacdes facilitadas.

Numa segunda etapa, pretendeu-se aprofundar uma zona de livre-comércio e
construir uma efetiva unido aduaneira. Assim, abriram-se espacos a institucionalizacoes,
na tentativa de garantir o que se queria implementar. Em 1994, o MERCOSUL adquire
uma nova e importante estrutura institucional. Na cidade de Ouro Preto, Minas Gerais

(Brasil), foi assinado o Protocolo Adicional, ou Protocolo de Ouro Preto, entrando entdo

%8 TRATADO DE ASSUNCAO. Preambulo. Disponivel em:
<www.mercosur.int/p_searchresult.jsp?query=tratado%20de%20assun%E7%E30>. Acesso em 19
out.2011.

% ALMEIDA, P. R. de. Dez anos de Mercosul: uma vis&o brasileira. Mimeo: 2001, p. 8.
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em vigor em 1995, optando por uma coordenacdo governamental € um processo

decisorio por consenso em seus 0rgaos condutores. Nesse sentido,

[...] diante de uma possivel fragilizacdo da posicdo brasileira caso fosse
introduzida a possibilidade de um poder relativamente independente, ou de
que o Brasil se visse no constrangimento de cumprir uma determinacdo néo
consensual, 0 que poderia — na visdo de setores da diplomacia brasileira —
causar até um retrocesso nos avancgos ja atingidos, o Itamaraty preferiu optar
pela manutencdo dentro do quadro intergovernamental®.

Logo, a diplomacia brasileira apostou em mecanismos consensuais para manter
a convergéncia no MERCOSUL. Manteve, portanto, a énfase em uma estrutura
fortemente centrada nos governos e nao somente em paises. Ou seja, buscou dar poderes
a todos integrantes de qualquer governo: presidente, ministros e secretarios. Por isso,

construiu uma estrutura.

A partir de 1995, entdo, 0 MERCOSUL institucionalizou sua estrutura com

6rgdos decisorios e consultivos.

Como 6rgaos decisorios: o Conselho do Mercado Comum (CMC), o Grupo
Mercado Comum (GMC) e a Comissdo de Comércio do MERCOSUL. A mais relevante
destas instancias decisorias € o CMC responsavel pela coordenacdo do processo de
integracdo, sendo composto pelos ministros da Economia e das RelagGes Exteriores dos
Estados-membros. As decisdes do CMC devem ser aplicadas a todo grupo (apés a
aprovacdo pelos Parlamentos nacionais individuais das partes), sendo obtidas por
consenso. A presidéncia é rotativa entre os Estados-membros. O segundo 06rgdo, o
GMC, detém iniciativas executivas e legislativas, atuando conforme recomendacdo do
CCM. Além dos representantes dos ministérios da Economia e das Rela¢Bes Exteriores,
0 GMC ¢é composto por membros dos Bancos Centrais. Suas resolucdes sdo emitidas
por consenso. Também € composto por grupos tematicos (setoriais). Em terceiro, e por
fim, o CCM representa a dimensdo técnica do bloco, contribuindo na elaboracéo de
politicas comerciais comuns. As decisGes resultam de consenso e as propostas

apresentam carater obrigatério ou opcional.

Héa ainda no bloco as instancias consultivas: o Forum Consultivo Econdmico e

Social (FCES), que encaminha suas recomendacgdes a partir de demandas internas

% OLIVEIRA, M. A. G. de. Mercosul e Politica. Sdo Paulo: LTr. 2001, p. 66.
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(sociais e econémicas) dos Estados membros. Outra instancia consultiva é a Comisséo
Parlamentar Conjunta (CPC), cuja base surgiu o Parlamento mercosulino, composta por
parlamentares de cada pais membro. Também é preciso mencionar a Comisséo dos
Representantes Permanentes do MERCOSUL (CRPM), 6rgédo permanente da CMC,
composto por integrantes dos Estados-parte que tem o propdsito de apresentar projetos
relativos a continuidade e encaminhamento da integracdo. A Secretaria do MERCOSUL

(SM), por sua vez, fornece o apoio técnico as estruturas institucionais acima descritas®.

O organograma da proxima péagina coloca outros 6rgdos que também fazem
parte da estrutura do MERCOSUL.

% PROTOCOLO DE OURO PRETO - Disponivel em: <www.mercosul.gov.br/tratados-e-
protocolos/protocolo-de-ouro-preto-1/>. Acesso em 22 out.2011.
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institucionalizacdo do bloco.

Em sintese, houve uma estruturacdo do MERCOSUL, que contribui para a
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Assim, ainda na segunda fase (1995 a 1998), periodo em que FHC governou, a
literatura afirma ser uma era de consolidacdo politica do MERCOSUL e ndo apenas
juridica ou econémica. Para tanto, Chile e Bolivia incorporaram-se como Estados
associados ao bloco, respectivamente em 1996 e 1997. Em 1998, o MERCOSUL e a
Comunidade Andina (CAN) assinaram um acordo prevendo a criagdo de uma zona de
livre comércio entre os blocos a partir do ano de 2000. Entretanto, alguns problemas
mundiais e internos ao Brasil trouxeram transtornos para o bloco. Externamente ao
bloco foram as crises financeiras no México (1994), Asia (1997) e Russia (1998).
Acrescenta-se a isso, as diferencas entre o regime cambial brasileiro e o argentino.

Internamente, o desemprego afetou o Brasil.

Pelo exposto, pode-se falar num MERCOSUL politico. Este deriva do préprio
Mercado Comum do Sul como processo de integracdo iniciado em Assuncdo (Paraguai),
no dia 26 de margo de 1991. Portanto, o caminho percorrido ocorreu através de
declaragOes, decisdes, comunicados, protocolos e compromissos com instituicdes
democraticas, direitos humanos, politicas pablicas, quer interna, quer externamente aos

paises, para que se alcangassem os cidaddos mercosulinos®.

Para tanto, na formulacdo de um MERCOSUL politico, trés documentos séo
fundamentais neste periodo. Primeiro, a Declaracdo Presidencial sobre Dialogo
Politico entre os Estados partes do MERCOSUL, que “criou o Mecanismo de Consulta
e Concertagdo Politica (MCCP), com o objetivo, entre outros, de buscar coordenar
posicOes sobre questdes internacionais de interesse comum”®®. Segundo, a Declarago
Presidencial sobre Consulta e Concertacdo Politica dos Estados-partes do
MERCOSUL, firmada em Assun¢ao em 17 de junho de 1997, estabeleceu que “o MCCP
buscara articular [...] as acBes necessarias para ampliar e sistematizar a cooperagdo
politica entre as partes, entendida como aquela cooperacao relativa a todos 0os campos
que ndo fagam parte da agenda econdmica e comercial da integragﬁo”“. Terceiro, tem-
se a alianca dos dois primeiros, que, assim, foram institucionalizados por meio da

Decisdo 18/98, na Cupula do Rio de Janeiro (dezembro/1998), que criou o Foro de

2 SANT'ANNA, S. L. P. Clausula democratica: sua importancia para a politica de integracdo no
Mercosul. Dissertagdo (Mestrado em Ciéncia Politica). Universidade Federal Fluminense. 2007, p. 80.

% Ibidem, p. 81.

 |dem.
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Consulta e Concertacdo Politica. O quarto e Gltimo documento importante foi o
Protocolo de Adesdo a “Declara¢do sobre Compromisso Democratico no MERCOSUL
(24 de julho de 1998)”, também chamado de Protocolo de Ushuaia, cuja utilizagdo
neste Trabalho de Conclusdo de Curso se insere como fonte priméaria e que sera

analisado mais detalhadamente no proximo item.

2.2-PROTOCOLO DE USHUAIA (1998)

Reunidos na cidade Argentina de Ushuaia (24 de julho de 1998), capital da
Terra do Fogo, considerada a cidade mais austral do mundo, isto é, a Gltima cidade da
América do Sul, os presidentes da Argentina (Carlos Menem), Brasil (Fernando
Henrique Cardoso), Paraguai (Juan Carlos Wasmosy) e Uruguai (Julio Maria
Sanguinetti), na condicdo de Estados-membros, e na condi¢do de associados, Bolivia
(Hugo Banzer) e Chile (Eduardo Frei), assinaram o Tratado de Ushuaia, também

chamado de Clautsula Democratica e Zona de Paz.

Aprovado, ao final da 14® Reunido de Presidentes do MERCOSUL, o
Protocolo de Ushuaia deu forca de lei a clausula democratica nos paises partes. Ou seja,
0 pais signatario que ndo respeitasse 0s preceitos democréaticos ndo poderia (e ndo pode)
permanecer no bloco. Além disso, assumiram o compromisso de consultar e de aplicar
medidas punitivas dentro do escopo das leis que regem os tratados do bloco. A consulta

e a aplicacdo se dariam na ameaca de ruptura ou na ruptura da ordem democratica.

Em seu art. 1°, assim, essa afirmagdo estd explicita: “A plena vigéncia das
instituicGes democraticas € condicdo essencial para o desenvolvimento dos processos de
integragdo entre os Estados-partes do presente Protocolo™®. Visava o Protocolo, em
sintese, a consolidagdo e a sustentabilidade dos regimes democréaticos entre 0s quatro
Estados-membros. Essa busca se deveu a saida dos mesmos, nas décadas anteriores, de

regimes ditatoriais que se instalaram na América do Sul, especificamente no Cone Sul.

% PROTOCOLO DE USHUAIA. Disponivel em:  <www.mercosul.gov.br/tratados-e-
protocolos/protocolo-de-ushuaia-1/>. Acesso em 24 out.2011.
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Na Argentina (1976-1983), no Brasil (1964-1985), Paraguai (1954-1989) e Uruguai
(1973-1985).

No entanto, na decada de 1990, os regimes politicos estavam ainda se
construindo nos quatro Estados. Assim, no periodo do primeiro governo FHC (1995-
1998), os outros trés Estados buscavam suas consolidacGes democréticas, a semelhanca
do Brasil que também vivia o processo de afirmagdo democratica. Breves analises
abaixo da conjuntura interna dos trés paises. No caso brasileiro, a conjuntura interna se

relaciona com a atuacdo de FHC, que ja fora observada a secdo 1.1.

Na Argentina, Carlos Menen foi eleito por dois mandatos em 1989 e 1995. A
disputa entre peronistas e antiperonistas na Argentina se tornou cléssica no pais. Assim,
em 8 de julho de 1989, Menen assume pelo Partido Justicialista (Peronista), num
contexto de crise econdmica provocada pela hiperinflacdo e tensbes sociais. Com
Domingo Cavallo a frente do ministério da Economia, o governo argentino também
seguiu os preceitos difundidos pelo Consenso de Washington. Privatizac¢6es, diminuicdo
do Estado foram algumas politicas aplicadas. Apesar do crescimento do PIB (4% em
1995 e 8% em 1997) o desemprego ndo cedeu muito e se manteve pouco abaixo de
15%.%° Além disso, conseguiu maioria absoluta na Camara dos Deputados, abrindo
caminho para as reformas necessérias e para releeicdo, em 1995. Menen sofreu duras
criticas internamente. Corrupcao, onde se descobriu venda ilegal de armas a Croacia e
ao Equador, que envolvia varios ministros e, inclusive, o presidente Menen. O suborno
da empresa norte-americana IBM aos diretores do Banco Nacion foi outro caso famoso.
Ha ainda, o perddo aos ex-ditadores Videla e Massera e a misteriosa investigacdo do
caso de explosdo da Associacdo judaica (AMIA), que ocorreu em Buenos Aires, em
1994. Em resumo, no fim do seu mandato, em 1999, Menen entregou o Estado
argentino desmontado, haja vista a profundidade e a extensdo das medidas,

especialmente as econdmicas.

No Uruguai, em 1995, pela segunda vez o colorado Julio Maria Sanguinetti
Coirolo se elege presidente. Ja havia sido eleito em 1985. Sem maioria no Congresso,
Sanguinetti apostou no principal vetor da economia uruguaia, isto é, o agroexportador.
Apostou também num ambiente mais liberalizante da economia, facilitando as

privatizacdes, diminuindo o gasto publico e aumento a taxa de desemprego. Durante 0s

% ROMERO, L. A. Histéria contemporanea da Argentina. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2006. p. 272.
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anos de 1996 e 1998 a economia cresceu 5%. Mas, com a crise dos paises vizinhos,
Brasil e Argentina, os anos seguintes foram de crise para o Uruguai. Ndo obstante,
politicamente, o pais é conhecido com os periodos democraticos mais duradouros na
América do Sul ao longo da histéria. Poucas vezes permaneceu sob o0 jugo das
ditaduras. Desde 1913, com excec¢do dos periodos de 1933 a 1942, e de 1973 a 1985, 0
que prevaleceu foi a democracia representativa. Portanto, possuiu um sistema partidario

consolidado. Diferentemente do Paraguai, outro Estado membro do MERCOSUL.

O Paraguai, fragilizado economicamente, foi afetado pela crise asiatica em
1997. E, com suas crises politicas periddicas, serviu como umas das razdes para a
assinatura do Protocolo de Ushuaia. Em 1993 foi eleito para presidéncia, Juan Carlos
Wasmosy, pelo Partido Colorado. Primeiro presidente civil em 39 anos de historia,
eleito pelo voto direto. Porém, a fragil democracia paraguaia foi colocada a prova, em
1996, quando o entdo Comandante do Exército, General Lino Oviedo comandou uma
tentativa fracassada de golpe e reabriu um periodo de relativa instabilidade politica, cujo
apice foi o assassinato do vice-presidente, Luis Maria Argafia, em 1999. Na primeira
tentativa de golpe militar por parte do general Lino Oviedo, de fato, o golpe violou
antes o espirito do que a letra do Tratado de Assuncdo. Apesar de os presidentes da
Argentina e do Brasil terem advertido uma possivel expulsdo do Paraguai. Entretanto,
ndo havia, estritamente, base legal para tanto. Portanto, a fundamento legal s6 foi criado
em 1998, com o Protocolo de Ushuaia. Dito de outra maneira, o Paraguai serviu como
exemplo de ruptura institucional, na qual os outros Estados do MERCOSUL ja ndo
estavam mais dispostos a aceitar. No caso politico, a Clausula Democratica representou
um relevante papel na preservacao da institucionalidade e da consolidacdo democratica

na regido mercosulina.

A posicdo brasileira foi ativa, sob o ponto de vista institucional, pois qualquer
ruptura politico-institucional iria desmoronar todo o processo de construcdo da
integracdo. FHC buscou consolidar a democracia possivel, ou seja, identificada com a
democracia representativa: respeito as regras do jogo e preservacao das instituicdes.
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CONSIDERACOES FINAIS

No presente trabalho buscou-se responder a seguinte pergunta: o porqué
Fernando Henrique Cardoso se posicionou a favor da democracia representativa no dia
24 de julho de 1998, quando foi firmado o Protocolo de Ushuaia (Argentina), cujo

documento afirmou o “Compromisso Democratico no Mercosul”.

Para responder tal pergunta, buscamos examinar as contradi¢fes entre as acoes

internas e as externas de FHC.

Internamente, na &rea econémica, o plano de estabilizacdo da inflacdo e pregos
foi uma marca do periodo. Mas, ao longo do primeiro governo FHC, tornou-se
insustentavel tal politica, devido ao acimulo de passivos publicos e externo. Logo ap6s
a reeleicdo de 1998, a crise se abateu no Brasil, conforme os criticos, muito devido a

esse passivo do primeiro governo.

Politicamente, FHC reduziu os poderes dos parlamentares. Estes, por sua vez,
acabaram por diminuirem seus acessos aos beneficios da posi¢cdo de deputados. Tendo
que jogar na cena politica & maneira do Executivo, o Congresso acabou sendo
enfraquecido como um poder que pudesse vetar medidas do Presidente. Houve uma
clara diminuicao dos poderes do Legislativo, haja vista 0 nimero excessivo de medidas
provisorias. Ou seja, apesar da concentracdo de poder por parte do Presidente, o pais
consolidou um sistema politico capaz de assegurar ndo apenas a capacidade do
Executivo de ter os seus projetos de leis e politicas aprovados pelo Parlamento, mas
também o dominio quase absoluto do Presidente da agenda legislativa. Nao obstante, a

governabilidade continuou sendo a regra.

Socialmente, as medidas apresentadas por FHC visaram a aperfeicoamentos,
reforcos, aumento do seu impacto redistributivo, melhoras de eficicia, ndo a sua
substituicdo ou privatizacdo. Conforme a literatura analisada e os documentos trazidos
neste trabalho, a politica social de FHC ndo pode ser caracterizada pela busca de
substituicdo das politicas anteriores, mas sim por um carater reformista. Isto €, a politica
social ficou condicionada as perspectivas econdmicas, onde os aperfeicoamentos e

reforcos ficaram a cargo do ajuste fiscal
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Culturalmente, FHC ampliou os nimeros culturais, com base na Lei Rouanet.
Houve um acréscimo quantitativo no primeiro governo FHC, o que ndo necessariamente
representou um acréscimo qualitativo. Portanto, foi aplicada a cultura uma logica de
mercado, ou seja, 0 que valeu eram 0s numeros e a quantidade de espetaculos nos quais

a iniciativa privada poderia usufruir das isenc@es de fiscais.

Em sintese, a partir da bibliografia desse trabalho e dos documentos, cabe
destacar que FHC se elegeu muito devido ao Planto Real. Na presidéncia, para manter
sua politica econbmica, governou excessivamente atraveés de medidas provisorias.
Assim, acabou colocando o Congresso Nacional numa posigdo de coadjuvante na cena
politica. Além disso, suas politicas sociais e culturais ficaram muito condicionadas as
leis do mercado. Logo, o Estado delegou, no geral, iniciativas importantes a iniciativa

empresarial.

Por outro lado, suas acGes externas foram caracterizadas pela existéncia de um
ambiente de cooperacdo internacional. Através de foros multilaterais, FHC se inclinou
para a construcdo de instituicdes e regras internacionais, apesar de duras negociagoes.
Isso ocorreu, no ambito internacional, devido a reorganizacdo do espaco mundial apos a
queda do Muro de Berlim. Ou seja, 0 mundo caminhava da bipolaridade para

multipolaridade.

Além disso, buscou maior integracdo com o0s paises sul-americanos. Portanto,
buscou integrar os paises membros do MERCOSUL. Apesar dos constrangimentos
internos de cada Estado-membro mercosulino, o processo de integracao foi continuado.
A democracia representativa, assim, compreendeu um regime politico em construcédo
das jovens democracias da regido. Isto €, um sistema continuo e permanente, em que 0
retrocesso se constituiria em um desastre com efeitos para todos os paises do
MERCOSUL. Sem davida, FHC assinou o Protocolo de Ushuaia buscando consolidar a
democracia representativa, entendida aqui como respeito as regras do jogo e as
instituicbes democraticas, no MERCOSUL. A partir disso, consolidando a democracia
em termos sul-americanos, o Brasil estaria imune a qualquer forma de desestabilizagédo
interna. N&o haveria riscos de rupturas institucionais no pais. FHC procurou consolidar
a democracia interna e a externa através da afirmacdo positiva da democracia

representativa.
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