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RESUMO

O fato gerador do imposto de renda consubstancia-se no acréscimo patrimonial
efetivamente auferido pelo contribuinte hum determinado lapso de tempo, sem o qual
inexistira obrigagao tributaria. Sobre as verbas de carater indenizatério que visam a
recomposi¢cao do patriménio lesado — retorno ao estado em que se encontrava antes da
lesdo — ndo ha incidéncia do imposto de renda, porquanto a regra-matriz desse tributo € o

acréscimo patrimonial.

Palavras-chave: Imposto de renda. Acréscimo patrimonial. Indenizagéo.
Intributabilidade.
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INTRODUCAO

A Unido recebeu do artigo 153, inciso lll, da Constituicdo Federal, a
competéncia para tributar, por meio de imposto (IR), a renda e os proventos de
qualquer natureza.

Todavia, a Constituicdo ndo deu ao legislador ordinario federal liberdade
para tributar por meio de imposto de renda o que Ihe bem aprouver, mas sim o que
efetivamente configurar renda ou proventos.

Em que pese divergéncias doutrindrias quanto a conceituacdo do fato
gerador do imposto de renda, um ponto € pacifico: a renda sempre sera
representada por um acréscimo no patriménio da pessoa, sem o qual inexistird o
fato gerador da obrigacao tributaria e, consequentemente, o pagamento do imposto.

A indenizacdo € a reparacdao por dano material ou extrapatrimonial
sofrido, objetivando compensar a perda material ou amenizar a ofensa a valores
espirituais ou afetivos, isto é, o valor recebido a titulo de indenizacdo nao representa
riqueza nova, ndo havendo incidéncia do imposto de renda.

Inicialmente, o trabalho tratara dos aspectos relativos ao imposto de
renda, no intuito de dar uma visao geral desse tributo e, principalmente, determinar a
sua area incidéncia tracado pelo artigo 153, inciso lll, da Constituicdo Federal, e
explicitada no artigo 43 do Cédigo Tributario Nacional.

Em seguida, sera abordada a natureza juridica das indenizagcdes, para
concluir acerca da incidéncia ou nao do tributo em apreco.

Por fim, serdo apresentados casos de impossibilidade juridica de as
indenizagdes serem alvo de tributagdo por via de imposto de renda e a
interpretacdo dada pelos tribunais.



1. IMPOSTO SOBRE A RENDA E PROVENTOS DE QUALQUER NATUREZA

1.1 Critérios constitucionais aplicaveis ao IR

O artigo 153, § 2°, inciso |, da Constituicdo Federal, prevé que o imposto
de renda obedeca aos critérios da generalidade, da universalidade e da
progressividade, na forma da lei.

A determinacao constitucional decorre dos principios da igualdade e da
capacidade contributiva, porquanto é imprescindivel o tratamento isonédmico das
pessoas que se encontram em situacao equivalente, de modo que todas as pessoas
(generalidade) e todas as renda e proventos (universalidade) estejam sujeitos a
incidéncia do imposto de renda. Ainda, é exigéncia tratar de forma diferenciada as
pessoas que se encontrem em situacbes desiguais, na proporcdo de suas
desigualdades, de tal sorte que as aliquotas do tributo serdo maiores para os
rendimentos ou proventos mais elevados (progressividade).

Impende sinalar que ndo ha consenso acerca da diferenga entre
universalidade e generalidade, eis que, para alguns autores a generalidade refere-se
a tributacado de todos os rendimentos e proventos e a universalidade a tributagéo de
todas as pessoas. Para outros, os conceitos sdo exatamente opostos. Nao obstante
isso, os critérios da generalidade e da universalidade impdem a tributacao de todas
as pessoas titulares da disponibilidade econdémica ou juridica (salvo imunes) de

quaisquer rendas ou proventos.

1.2 Competéncia tributaria para instituir o IR

A competéncia tributaria, no rigido Sistema Tributario Nacional, que
discriminou as receitas da Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, retirando a
possibilidade de acumulagcdo ou concorréncia de um com o outro, € regida pela

Constituicao Federal.
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A atribuicdo de competéncia tributaria as pessoas politicas pela
Constituicao Brasileira visa a evitar conflitos entre os entes federados, isto €, o
exercicio, por uma pessoa politica, de competéncia que néo Ihe foi outorgada.’

Além disso, conforme a licdo de Humberto Avila, em matéria de
competéncia tributaria, as expressdes, palavras e conceitos utilizados pela
Constituicdo incorporam um significado minimo que atua como uma reserva de
material de conteudos a ser seguida pelo legislador infraconstitucional no momento
da instituicdo do tributo.?

O prestigiado Roque Anténio Carrazza também destaca:

De fato, a Constituicdo Brasileira, ao discriminar as competéncias
tributarias, tragou regra-matriz de incidéncia (a norma-padrdo, o
arquétipo) de cada exagao. Noutros falares, apontou a hipdtese de
incidéncia possivel, o sujeito ativo possivel, sujeito passivo possivel,
a base de calculo possivel e a aliquota possivel das varias espécies
e subespécies tributarias. Destacamos que o legislador, ao exercitar
qualquer das competéncias tributarias reservadas a sua pessoa
politica, devera ser fiel a regra-matriz de incidéncia do tributo, pré-
tracada na Carta Magna. Absolutamente nao pode extravasar este
verdadeiro molde constitucional.’

Depreende-se, portanto, que a Constituicdo Federal ndo cria tributos,
descreveu varias regras-matrizes, delimitando, de forma rigida e exaustiva, 0 ambito
de incidéncia, restringindo a acdo do legislador ordinario na edi¢cao de leis que,
abstratamente, instituem tributos.*

Com efeito, as normas infraconstitucionais devem observar essas
diretrizes, devendo elas, inclusive, retirar da Constituicao a significacdo da hipotese
de incidéncia, de modo a estabelecer a competéncia de cada ente federado. Em
razdo disso, ao tratar do principio da reparticdo constitucional de competéncias,
Gisele Lemke afirma:

(...) renda ndo pode ser confundida com nenhum dos fatos descritos
nos artigos 153, incisos | a VII; 155, incisos | e Il e 156, incisos | a IV.
Analisando-se o contetudo desses dispositivos, pode-se concluir,

' A Unica excegdo a essa regra € a competéncia para a instituicdo de impostos extraordinarios
(artigo 154, inciso Il, da Constituicdo Federal), que podem ser instituidos independentemente de
estarem na competéncia da Uniao.

2 AVILA, Humberto. Sistema Constitucional Tributario. 4 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. pp.
205/206.

® CARRAZA, Roque Antonio. Imposto Sobre a Renda (Perfil Constitucional e Temas
Especificos). 3 ed., revista, ampliada e atualizada. Sdo Paulo: Malheiros, 2009. p 32.

*  Por forga do principio da legalidade, os tributos devem ser criados in abstracto por meio de lei
(artigo 150, inciso |, Constituigdo Federal).
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mais especificamente, que a definicho de renda deve
necessariamente ser distinta daquelas de patriménio e faturamento,
porque ja existem impostos especificos destinados a gravar esses
fatos.’

Em sintese, do principio da reparticdo constitucional de competéncias
tributarias, extrai-se que renda ndo pode equivaler a nenhum dos outros fatos
descritos na Constituicdo para o efeito de distribuicdo das competéncias entre os
entes federados.

A reparticdo de competéncias tributarias outorgada as pessoas politicas
dentro dos parametros estruturados na Constituicdo Federal ndo se confunde, de
modo algum, com a reparticdo de receitas tributarias, prevista no artigo 157 da CF.
De fato, dispée o paragrafo unico do artigo 6° do CTN: “os tributos cuja receita
distribuida, no todo ou em parte, a outras pessoas juridicas de direito publico
pertencem a competéncia legislativa daquele a que tenham sido atribuidos.”

A competéncia, como parcela das “prerrogativas legiferantes de que séao
portadoras as pessoas politicas, consubstanciada na possibilidade de legislar para a
producdo de normas juridicas sobre tributos™, é indelegavel. O Cédigo Tributario
Nacional consagra em seu artigo 7° o principio da indelegabilidade da competéncia

tributaria, nos seguintes termos:

Art. 7° A competéncia tributaria é indelegavel, salvo atribuicdo das
funcbes de arrecadar ou fiscalizar tributos, ou de executar leis,
servigos, atos ou decisbes administrativas em matéria tributaria,
conferida por uma pessoa juridica de direito publico a outra, nos
termos do § 3° do artigo 18 da Constituicao.

§ 1° A atribuicio compreende as garantias e os privilégios
processuais que competem a pessoa juridica de direito publico que a
conferir.

§ 2° A atribuicdo pode ser revogada, a qualquer tempo, por ato
unilateral da pessoa juridica de direito publico que a tenha conferido.

§ 3°2 Nao constitui delegacdo de competéncia o cometimento, a
pessoas de direito privado, do encargo ou da fungdo de arrecadar
tributos.

A indelegabilidade enunciada no dispositivo significa que, atribuida a
competéncia a um ente federado para instituir um tributo, através do procedimento

® LEMKE, Gisela. Imposto de renda: os conceitos de renda e disponibilidade juridica. Sao
Paulo: Dialética, 1998. p. 36.

¢ BARROS, Paulo de Carvalho. Curso de Direito Tributario. 21 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p.
235.
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legislativo, essa competéncia é intransferivel, isto €, ndo pode ser delegada a outra
pessoa politica. Assim, ndo pode a Unido, por exemplo, delegar aos Estados a
instituicao do imposto de renda, pois cuida-se de imposto federal concedido a Unido,
exclusivamente, no artigo 153, inciso lll, da Constituicado Federal.

Ainda, de uma forma bastante explicita, o artigo 82 do CTN dispde que “o
nao exercicio da competéncia tributaria ndo a defere a pessoa juridica de direito
publico diversa daquela a que a constituicio a tenha atribuido”, isto €, a
competéncia pode ser exercida a qualquer tempo, ndo estando condicionada por
prazo decadencial, tampouco se transfere pelo nao exercicio.

Nao se pode confundir, ainda, a competéncia tributaria com a capacidade
tributaria ativa.” A primeira situa-se em momento anterior a existéncia do proprio
tributo, sendo exclusiva das pessoas politicas. Ao passo que a capacidade tributaria
ativa, refere-se as competéncias administrativas de cobrancga, fiscalizacdo e
arrecadacao, ou seja, a administragao do tributo.

A capacidade tributaria ativa € geralmente exercida pelos entes
centralizados, investidos de personalidade de direito publico, em consonéncia com o
disposto no artigo 119 do CTN, o qual considera “sujeito ativo da obrigacao tributaria
a pessoa juridica de direito publico titular da competéncia para exigir o seu
cumprimento”. No entanto, nada impede a delegacéo pela pessoa politica detentora
da competéncia tributéria a outro ente publico distinto do ente centralizado.

O imposto de renda pertence a competéncia da Unido, previsto no artigo
153, inciso lll, da Constituicdo Federal, e no artigo 43 do Codigo Tributario Nacional.
A administracdo do imposto é feita pela Secretaria da Receita Federal, 6rgao
especifico, singular e subordinado ao Ministério da Fazenda.

Para Hugo de Brito Machado, “justifica-se que esse seja imposto de
competéncia federal s6 porque assim pode ser utilizado como instrumento de
redistribuicdo de renda, buscando manter em equilibrio o desenvolvimento

econdmico das diversas regides”.® A esses efeitos denomina-se funcéo extrafiscal.

” BARROS, Paulo de Carvalho. Curso de Direito Tributario. 21 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p.
235.

& MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 30. ed. revista, atualizada e ampliada.
Sé&o Paulo: Malheiros, 2009. pp. 314/315.
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1.3 Funcao do IR

Hugo de Brito Machado explica a necessidade do tributo:

No Brasil vigora a regra da liberdade de iniciativa na ordem
econdmica. A atividade econdmica € entregue a iniciativa privada. A
nao ser nos casos especialmente previstos na Constituicdo, o
exercicio direto da atividade econ6mica s6 € permitido ao Estado
quando necessario aos imperativos da seguranga nacional, ou face
de relevante interesse da coletividade, conforme definidos em lei
(Constituicao Federal, art. 173). Nao é préprio do Estado, portanto, o
exercicio da atividade econdémica, que é reservada ao setor privado,
de onde obtém os recursos financeiros de que necessita. Diz-se que
o Estado exercita apenas atividade financeira, como tal entendido o
conjunto de atos que o Estado pratica na obtengdo, na gestdo e na
aplicagdo dos meios de pagamento de que necessita para atingir
seus fins.®

Com efeito, a tributacédo é o instrumento de que tem se valido a economia
capitalista para sobreviver. Sem ela ndo poderia o Estado realizar seus fins sociais,
a nao ser que monopolizasse toda a economia.

Ainda que o imposto de renda possua uma funcdo predominantemente
fiscal ou arrecadatoria, isto €, foi instituido para obter somas de dinheiro para o
Estado, possibilitando-o a levar adiante as diversas funcoes que lhe séo atribuidas
pela Constituicdo Federal e que constituem a razdo ultima de sua existéncia, ele
também se reveste de funcéo extrafiscal, sendo empregado como instrumento para
“promover o equilibrio do desenvolvimento socioeconémico entre as diferentes
regides do pais.” (artigo 151, inciso |, Constituicdo Federal). Assim, é a licdo de
Hugo de Brito Machado, para o qual o imposto de renda tem funcao extrafiscal

altamente relevante:

O imposto de renda é um instrumento fundamental na redistribuigéo
das riquezas, ndo apenas em razao de pessoas, como também de
lugares. Presta-se, outrossim, como instrumento de grande valia para
incrementar o desenvolvimento econémico regional e setorial, como
se pode observar pela legislacdo geralmente conhecida como de
“‘incentivos fiscais”, administrados pela Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), pela Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazdnia (SUDAM) e pela Superintendéncia do

® MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 30. ed. revista, atualizada e ampliada.
Sé&o Paulo: Malheiros, 2009. p. 26.
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Desenvolvimento da Pesca (SUDEPE), entre outros organismos.™

Corrobora o mestre Roque Antdnio Carrazza:

Realmente, embora exista para gerar as receitas de que a Unido
necessita para atender as sua fungdes, o IR também (...) precisa ser
utilizado para fomentar a defesa e a prote¢do da Ecologia e do meio
ambiente, a prote¢ao da saude e da assisténcia publica, a superagao
das desigualdades sociais etc."

Portanto, além da funcao predominantemente arrecadatéria, o imposto de
renda serve para a promog¢ao de uma igualacao social (eliminacao de desigualdade),
o favorecimento dos desvalidos, a criacdo de empregos, o desenvolvimento
econO6mico, a melhoria das condi¢cées de vida, a protecao do meio ambiente, entre
outros. Esses sdo valores que mereceram especial atencdo do constituinte, sendo

metas que podem e devem ser promovidas por medidas extrafiscais.

1.4 Fato gerador do IR

A lei, ao instituir determinado tributo, estabelece a sua hip6tese de
incidéncia, ou seja, a previsao hipotética e abstrata da situacao a que atribui o efeito
juridico de gerar obrigacao de pagar.

Rigorosamente, pode-se discernir essa previsdo hipotética e abstrata
(hipbtese de incidéncia) da concretizacdo no plano fatico (fato gerador em concreto).
A hipo6tese de incidéncia integra o antecedente ou pressuposto da norma tributaria
impositiva (fase de previsédo legal). O fato gerador em concreto é a propria situagéo
que, ocorrida, atrai a incidéncia da norma.

O prestigiado mestre Geraldo Ataliba, buscando cuidadoso rigor
terminol6gico, propbs a adocado de hipotese de incidéncia, para denominar a
descricao abstrata contida na lei, e fato imponivel, para representar a ocorréncia no

1 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 30. ed. revista, atualizada e ampliada.
Sao Paulo: Malheiros, 2009. p. 315.

" CARRAZA, Roque Antbénio. Imposto Sobre a Renda (Perfil Constitucional e Temas
Especificos). 3 ed., revista, ampliada e atualizada. S&o Paulo: Malheiros, 2009. pp. 145.
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mundo dos fendbmenos fisicos que satisfaz os pressupostos requeridos pela norma
juridica:

(...) sempre distinguimos esta duas coisa denominado “hipétese de
incidéncia” ao conceito legal (descricdo legal, hipotética, de um fato
ou conjunto de circunstancias de fato) e “fato imponivel” ao fato
efetivamente acontecido, num determinado tempo e lugar,
configurando rigorosamente a hipétese de incidéncia.'?

Paulo de Barros Carvalho critica o emprego dessas expressoes,
porquanto ndo hd incidéncia se ndo houver um ser humano fazendo a subsungéo e
promovendo a implicacdo que o preceito normativo determina, e bem assim, tendo
em conta que “imponivel” liga-se a imposicao, fendbmeno que compreende apenas
0s impostos, ndo se estende, de modo préprio, as demais espécies tributarias.
Assim, o autor utiliza as expressbes hipdtese tributaria, para definir a previsao
hipotética e abstrata, e fato juridico tributario, correspondente ao fato gerador em

concreto:

Em principio, fato imponivel seria aguela ocorréncia que estivesse
sujeita a imposicao tributaria, por isso imponivel, quer dizer, passivel
de sofre imposicdo. Nao é, propriamente, 0 que se passa. Apenas
surge o fato, constituido pela linguagem competente, e a incidéncia
se d4, automaticamente e infalivel, fazendo desbrochar a relacédo
juridica. Nao existe o fato anteriormente a incidéncia, de tal modo
que, enquanto imponivel, ndo € ainda fato e, apds a incidéncia, de
modo concomitante com seu nascimento, ja& assumiu, na plenitude,
os dos da juridicidade.™

Observa Ricardo Lobo Torres que “sem a prévia convencdo o fato
imponivel pode ser tomado na acepcao abstrata, o que nao resolve o problema
linguistico.”* O ilustre autor apds alertar sobre o problema terminolégico e mostrar
que igual problema ocorre em outros idiomas, acaba por adotar a expressao “fato
gerador”.

Feitas essas consideracoes, esclarece-se que neste trabalho a expressao
fato gerador ndo serd empregada no sentido de “fato imponivel” ou “fato juridico
tributario”, isto é, a concretizagdo no plano fatico da hipétese de incidéncia. O fato

2 ATALIBA, Geraldo. Hipotese de Incidéncia Tributaria. 5 ed. Sao Paulo: Malheiros, 1997. p. 50.

® BARROS, Paulo de Carvalho. Curso de Direito Tributario. 21 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p.
235.

* TORRES, Ricardo Lobo. Curso de direito financeiro e tributario. 14 ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2007. p. 245.



15

gerador compreendera apenas 0 seu aspecto abstrato, enquanto a previsao
hipotética prevista pelo legislador para o nascimento da obrigacéo tributaria.

Em relagdo ao imposto de renda, o legislador ordinario definiu o seu fato
gerador como: “a aquisicao de disponibilidade juridica e econdmica de renda ou de
proventos de qualquer natureza”.

A disponibilidade econdémica a que alude o artigo 43 do Cddigo Tributario
Nacional ocorre com o recebimento de renda e sua incorporacao ao patriménio,
tendo o sujeito passivo a possibilidade de utilizar, dispor ou gozar dela. Por sua vez,
a disponibilidade juridica decorre da aquisicao de um direito ndo sujeito a condicao
suspensiva, isto é, o acréscimo patrimonial ainda nao estd economicamente
disponivel, mas ja existe um titulo para seu recebimento, por exemplo, direitos de
crédito.

O conceito de renda deve ser construido a partir do ndcleo de significacao
previsto no artigo 153, inciso lll, da Constituicdo Federal. Nesse passo, cabe lembrar

a licao Roque Antbénio Carrazza:

E nocdo cedica, unanimemente proclamada por pensadores da
melhor suposicéo, que toda palavra (ou expressao) possui um ponto
central, incontroverso, acerca de cuja significacdo as divergéncias
sao imponiveis. Era o que pretendia exprimir Jellinek quando
prelecionava que um conceito tem limites, do contrario ndo seria um
conceito. Inexistisse uma area de inquestionavel certeza sobre o
cabimento de um conceito e as palavras ndo passariam de ruidos,
despido de qualquer contetudo (Celso Anténio Bandeira de Mello).
Portanto, todo conceito, ainda que vago e impreciso, é, por defini¢cao,
uma nocao finita, gragas a que possui, necessariamente, um nucleo
central incontestavel.'

Na atual sistematica do ordenamento, o conceito de renda deve ser
buscado dentro da Constituicdo, conforme afirma Humberto Avila:

A reserva material constitucional é estabelecida diretamente nos
casos em que a Constituicdo utiliza expressdes como renda,
rendimento, capital, faturamento ou salario, que ja possuem sentido
incorporado ou uso ordinario ou técnico de linguagem. A constituicao
atribui a essas expressbes determinados conceitos de forma
expressa ou implicita. Expressamente, nas hipéteses de a
Constituicao fazer referéncia a uma expressao que ja tenha um
conceito construido pela doutrina ou jurisprudéncia. Esse é o caso da
palavra 'salario’, conceituada, legal e doutrinariamente, como
exprimindo a remuneracao obtida pelo empregado numa relagéo de

® CARRAZZA, Rogue Antbonio. Curso de direito constitucional tributario. 26. ed. rev., ampl. e
atual. até a Emenda Constitucional n. 64/2010. Sao Paulo: Malheiros, 2010. p. 91.
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subordinacdo com seu empregador. Implicitamente, na hipétese de a
Constituicdo utilizar, no préprio ordenamento constitucional,
expressdées similares que permitem ao intérprete, mediante
operagbes de aproximagdo e distanciamento conceituais, construa
um conceitos constitucional. Esse é o caso da palavra 'renda’, cujo
significado, ao ser confrontado como o de faturamento, de receita, de
capital, de produto e de rendimento, s6 pode ser resultado
patrimonial liquido auferido por uma fonte econémica em um periodo
determinado de tempo. Nesse sentido, é licito afirmar que a
Constituicdo pde conceitos que ndo podem ser desprezados pelo
legislador ordinario.®

Hugo de Brito Machado, ao comentar o artigo 43 do CTN, também

enfatiza:

A nosso ver o conceito juridico tributario de renda realmente ha de
ser buscado no Direito Positivo. Nao pode, todavia, admitir que o
legislador ordinario desfrute de inteira liberdade para considerar
renda tudo quanto pretenda tratar como tal para fins tributarios.

E que a Constituicdo Federal estabeleceu um sistema rigido de
discriminacao de competéncias tributarias, de sorte que o poder de
tributar do estado brasileiro ha de ser exercitado com observancia
dos preceitos constitucionais respectivos, e ndo maneira inteiramente
livre.

Alias, o simples fato de haver na Constituicdo vigente um dispositivo
atribuindo a Unido competéncia para instituir e cobrar impostos sobre
renda e proventos de qualquer natureza, é bastante para autorizar a
conclusao de que o legislador ndo desfruta de inteira liberdade para
definir o conteldo dessa expressao. A nao ser assim, ter-se-ia de ler
a norma constitucional como se esta atribuisse competéncia a Uniao
para instituir e cobrar imposto de qualquer fato, a critério do
legislador."”

Da analise do artigo 43 do Cédigo tributario Nacional, verifica-se que ele
esta em sintonia com o preceito constitucional (regra-matriz).

Com efeito, para o CTN, renda é o produto do capital, do trabalho ou da
combinacdo de ambos, ao passo que proventos de qualquer natureza sdo os
acréscimos patrimoniais ndao abrangidos pela definicdo de renda, vale dizer, os
demais acréscimos patrimoniais produzidos por qualquer causa eficiente que néo
seja o trabalho, o capital ou a combinag¢do de ambos.

O detalhe referido esta contido nas palavras “acréscimos patrimoniais nao

compreendidos no inciso anterior”, isto €, ndo compreendidos na definicdo de renda,

16 AVILA, Humberto. Sistema Constitucional Tributario. 4 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. o]0}
206/207.

7 NASCIMENTO, Carlos Valder do (cord.). Comentario ao Coédigo Tributario Nacional: (Lei n2
5.172, de 25.10.1966). 4 ed. Rio de Janeiro: Revista Forense, 1999. p. 88.
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e, portanto, ndo advindos do capital, trabalho ou combinacdo de ambos. Desse
modo, constata-se que o fato gerador do imposto de renda necessariamente deve
ser um acréscimo patrimonial no tempo de qualquer origem.

Sobre o conceito de renda, Hugo de Brito Machado ensina:

E se assim €& perante o sistema tributdrio disciplinado na
Constituicéo, o Cddigo Tributério Nacional deixou essa questao fora
de qualquer duvida razoavel, fixando, embora de modo bastante
amplo, os conceitos de renda e de proventos. Nao ha renda, nem
provento, sem que haja acréscimo patrimonial, pois o0 CTN adotou
expressamente o conceito de renda como acréscimo.®

No mesmo sentido, afirma Roque Anténio Carrazza:

(...) renda e proventos de qualquer natureza sao acréscimos
patrimoniais experimentados pelo contribuinte ao longo de um
determinado periodo de tempo. Ou, caso preferirmos, sdo o
resultado positivo de uma subtragdo que tem por minuendo o0s
rendimentos brutos auferido pelo contribuinte entre dois marcos
temporais, e por subtraendo o total das dedugdes e abatimento que
a Constituigao e as leis que com ela se afinam permitem fazer."

Portanto, em que pese divergéncias doutrindrias quanto a conceituagcéao
do fato gerador do imposto de renda, um ponto é pacifico: a renda sempre sera
representada por um acréscimo no patriménio da pessoa, sem o qual inexistira o

fato gerador da obrigacao tributaria e, consequentemente, o pagamento do imposto.

1.5 Base de calculo e aliquotas aplicaveis ao IR

A base de calculo e a aliquota quantificam a obrigacao tributaria, isto €,
uma vez ocorrido o fato gerador em concreto determinam a exata quantia de
dinheiro a pagar a titulo de tributo.

Determina Geraldo Ataliba que a base de calculo € a “perspectiva
dimensivel do aspecto material da hipétese de incidéncia, com a finalidade de fixar

® MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 30. ed., revista, atualizada e ampliada.
Sao Paulo: Malheiros, 2009. p. 317

® CARRAZA, Roque Antbénio. Imposto Sobre a Renda (Perfil Constitucional e Temas
Especificos). 3 ed., revista, ampliada e atualizada. Sao Paulo: Malheiros, 2009. p. 40.
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critério para a determinacdo, em cada obrigagao tributaria concreta, do quantum
debeatur.”®

Roque Antbnio Carrazza pensa da mesma forma: “a base de calculo
carece de estar em perfeito ajuste com a hipdtese de incidéncia, ja que € ela que
confirma a natureza juridica da exagéo.”™

De fato, a base de calculo deve estar em perfeita sintonia com a hipétese
de incidéncia, sob pena de o tributo ser inexigivel, uma vez que o eventual
descompasso entre o fato gerador e o seu respectivo aspecto material ofende a
regra-matriz constitucionalmente prevista para determinado tributo.

Em relacdo ao imposto de renda, a base de calculo sera a diferenca
positiva entre as somas de todos os rendimentos percebidos durante o ano-
calendario (exceto os isentos, os nao tributaveis, os tributaveis exclusivamente na
fonte e os sujeitos a tributagdo definitiva) e das deducdes legalmente previstas
(despesas com saude, educacgao, previdéncia social oficial e privada, livro caixa,
pensdo alimenticia e valor padrao por dependente).?

1.5.1 Base de calculo e aliquotas do IRPF

O imposto de renda da pessoa fisica (IRPF) s6 pode alcancar a renda
liquida, consubstanciada na variacao patrimonial positiva auferida pela contribuinte
num determinado lapso de tempo (ano-calendério), isto é, o acréscimo patrimonial
gue concretamente se tornou dinheiro ou valor equivalente.

Assim, tendo em conta que o fato de gerador do imposto de renda é o
acréscimo patrimonial experimentado pelo contribuinte num lapso de tempo, a base
de célculo desse tributo devera ser o montante de renda liquida efetivamente obtida.

A aliquota conjugada a base de calculo permite que se chegue a quantia

a pagar a titulo de tributo, formando com essa o elemento quantitativo do tributo.?

20 ATALIBA, Geraldo. Hipotese de Incidéncia Tributaria. 52 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1997. p. 97.

2 CARRAZA, Roque Antonio. Imposto Sobre a Renda (Perfil Constitucional e Temas
Especificos). 3 ed., revista, ampliada e atualizada. Sdo Paulo: Malheiros, 2009. p. 76.

2 Conforme estabelece a regra do artigo 83 do RIR/99.

2 CARRAZA, Roque Antonio. Ibid. p. 95.
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No intuito de evitar o carater confiscatoério do tributo (artigo 150, inciso IV,
da CF), as aliguotas do IRPF devem estar orientadas pelo critério da
progressividade na forma da lei (artigo 153, § 2°, inciso |, da CF).

Desse modo, as aliquotas previstas para o imposto de renda da pessoa
fisica sao variaveis, aumentando conforme o montante de renda liquida efetivamente
auferida pelo contribuinte.

Atualmente (ano-calendario de 2010), em razdo da Medida Provisoria
451/2008, a qual deu nova redagédo ao inciso IV do artigo 1° da Lei 11.482, de
31/05/2007, para o calculo mensal do Imposto de Renda de Pessoa Fisica, ha cinco
aliquotas: (a) 0%, para quem tiver rendimentos mensais de até R$ 1.499,15; (b)
7,5%, para quem obtiver rendimentos mensais entre R$ 1.499,15 e R$ 2.246,75; (c)
15%, para quem auferir rendimentos mensais entre R$ 2.246,75 e R$ 2.995,70; (d)
22,5%, para quem tiver rendimentos mensais entre R$ 2.995,71 e R$ 3.743,19; e (e)
27,5%, para quem obtiver rendimentos mensais acima de R$ 3.473,19.

Do cotejo dessa graduacédo, depreende-se que o critério progressividade
e o principio da capacidade contributiva ndo sao atendidos, eis que apenas cinco
aliquotas, sobre valores pequenos e extremamente proximos entre si, ndo abarcam
todo o universo de rendimentos mensais possiveis das pessoas fisicas. Diante
dessa circunstancia, afirma Alexandre de Barros Castro:

As aliquotas progressivas presentes pela sistematica em vigor
praticamente igualam as cotas das diferentes classes de
contribuintes, contrariando o ideal preconizado pelo legislador
constitucional de redistribuigcao de renda, e proporcionando, ao reves,
ainda maior concentragdo de riqueza no pais. Um modelo
verdadeiramente injusto e inconstitucional, por burlar ndo s6 a
universalidade e progressividade proprias do IR, mas também o
principio da capacidade contributiva.?

1.5.2 Base de calculo e aliquota do IRPJ

Tratando-se de pessoa juridica, a base de célculo do imposto de renda é
o lucro (receitas menos custos e despesas) obtido durante o exercicio financeiro (ou

2 CASTRO, Alexandre Barros. Sujeicao Passiva no Imposto sobre a Renda. Sdo Paulo: Saraiva,
2004. p. 158.
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periodo apuracdo menor, desde que previsto em lei), revelado através da
contabilidade da empresa.

A base de célculo do IRPJ pode ser ser, conforme o critério da
determinacao, real, presumido ou arbitrado.

Na sistematica do lucro real o contribuinte efetivamente calcula seu lucro,
abatendo do faturamento as despesas legalmente autorizadas.

De acordo com artigo 247 do Decreto n® 3.000/1999 (Regulamento do
Imposto de Renda), lucro real é definido como lucro liquido do periodo de apuracéo
ajustada pelas adi¢des, exclusées ou compensacdes prescritas ou autorizadas pelo
Regulamento.

No lucro presumido o sujeito passivo aplica um percentual sobre o valor
de sua receita bruta, obtendo como resultado um montante que se presumi ser seu
lucro.

A sistematica do lucro arbitrado é aplicada quando ndo é possivel o
calculo preciso do lucro real e o contribuinte ndo cumpre os requisitos para a
tributagcdo com base no lucro presumido.?

A tributacdo com base no lucro arbitrado verifica-se, mormente, quando o
sujeito passivo ndo cumpre regularmente sua obrigacdo acesséria de escriturar
livros fiscais. Nao se trata de uma punicdo, mas de uma forma de se chegar a um
valor razoavel para servir de base de calculo para o tributo (arbitramento). A base de
calculo do imposto, nessa hipbdtese, é determinada de acordo com diversos critérios
previstos na legislacdo, sendo regra a aplicacéo de percentual sobre a receita bruta.
Se desconhecida essa, sdo empregados outros parametros objetivos para o
arbitramento do lucro.

A aliquota do IRPJ também deve atender o critério da progressividade,
consequentemente, levar em conta a capacidade contributiva da empresa, no
entanto, assim como no IRPF, ela desrespeita os preceitos constitucionais, tendo em
conta que grandes empresas que obtém lucros expressivos, suportam, em termos
proporcionais, praticamente a mesma carga fiscal das menores, cujos ganhos séo
mais modestos.

De fato, a legislacdo pertinente fixou apenas uma aliquota para o IRPJ:
15% sobre o lucro experimentado no periodo da apuracédo. Ainda que, a partir de
certo lucro auferido, a lei tenha fixado um adicional de 10%, no intuito de tornar a
aliquota do IRPJ sempre crescente, a medida que empresa for exibindo ganhos

% O artigo 530 do RIR/99 estabelece as hipéteses de arbitramento.
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mais expressivos®, uma Unica aliquota nao imprime ao tributo o devido carater

progressivo.

1.6 Contribuinte

A definicdo dos contribuintes do imposto de renda encontra-se no artigo
45 do Cédigo tributario Nacional:

Art. 45. Contribuinte do imposto € o titular da disponibilidade a que se
refere o artigo 43, sem prejuizo de atribuir a lei essa condi¢cdo ao
possuidor, a qualquer titulo, dos bens produtores de renda ou dos
proventos tributaveis.

Paragrafo Unico. A lei pode atribuir a fonte pagadora da renda ou dos
proventos tributaveis a condicdo de responsavel pelo imposto cuja
retencao e recolhimento lhe caibam.

Depreende-se do citado artigo que o contribuinte do imposto de renda é
uma pessoa fisica ou juridica que realizado o fato gerador do tributo, ou seja, realiza
a hipétese de incidéncia descrita no artigo 43 do CTN — a aquisicdo da
disponibilidade econémica ou juridica de renda ou de proventos de qualquer

natureza, representada por um acréscimo patrimonial.

1.7 Langcamento

De acordo com o Cddigo Tributario Nacional, a funcdo do langcamento &
constituir o crédito tributario.

Para consecucdo desse objetivo, a Administracdo ndo pratica somente
um ato de lancamento, mas uma série de atos administrativos tendentes a um fim,

justamente, o da constituicdo do crédito tributario. A esta série de atos, conexos e

% A pessoa juridica, seja comercial ou civil o seu objeto, pagara o imposto a aliquota de 15% (quinze
por cento) sobre o lucro real, apurado de conformidade com o Regulamento. A parcela do lucro
real que exceder ao valor resultante da multiplicagdo de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) pelo
numero de meses do respectivo periodo de apuracado, sujeita-se a incidéncia de adicional de
imposto a aliquota de 10% (dez por cento).
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consequentes, os publicistas ddao o nome de procedimento.

Com o rigor metodoldgico, portanto, deve-se aludir ao procedimento de
lancamento sempre que se quiser referir & série de atos praticados pela
administracdo para aquisicao do tributo. Sensivel a essa discernimento, o artigo 142

do CTN assim dispoe:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributario pelo langamento, assim entendido o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria
tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel.

Deflui-se do dispositivo transcrito que administracdo utiliza-se do
procedimento do langamento para constituir o crédito tributario e, para alcancar esse
resultado, ela verifica a ocorréncia do fato gerador, determina a matéria tributavel,
calcula o montante devido a titulo de tributo, identifica o sujeito passivo e, sendo o
caso, aplica a pena cabivel.

Embora a iniciativa do lancamento seja prerrogativa privativa da
administragdo, em certos casos, 0 contribuinte deflagra os primeiros atos
necessarios a constituicdo do crédito tributario.

Previsto no artigo 150 do CTN, o lancamento por homologacao atribui ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento do tributo, sem prévio exame da
autoridade administrativa que se limita a tomar conhecimento daquela iniciativa.

Esse tipo de modalidade de langcamento convém como politica fiscal aos
impostos que tenham por base tributaria a circulacdo de riquezas, abrangendo,
portanto, a quase totalidade dos impostos previstos no Sistema Tributario Nacional.

Ha grande discussao sobre a modalidade a que esta sujeito o imposto de
renda, uma vez que a mais famosa declaragdo tributaria existente no Direito
Tributario brasileiro é a declaracdo do imposto de renda (principalmente a das
pessoas fisicas). O fato fez com que muitos autores, apressadamente, afirmassem
que tributo seria langcado por declaracéo.

Na sistematica de langcamento do IR, contudo, a formulagdo da
declaragao pelo sujeito passivo é mera obrigacdo acessoria que auxilia no calculo,
pelo préprio sujeito passivo, do tributo porventura devido. Caso haja imposto a
pagar, o proprio declarante deve antecipar o pagamento sem prévio exame da
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autoridade administrativa, tudo em perfeita subsuncao com a regra prevista no artigo
150 do Cédigo Tributario Nacional.

Portanto, o imposto de renda é tributo sujeito ao langamento por
homologacao, procedimento em que o contribuinte antecipa o pagamento do tributo,
e a autoridade ftributaria, posteriormente, o homologa. Se verificada a falta ou
insuficiéncia de pagamento de acordo com o fato gerador ocorrido, o crédito
correspondente dever ser constituido de oficio, respeitado o prazo decadencial de
cinco anos (artigo 174 do CTN).
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2. INDENIZACOES

2.1 Dano

Surge o dano quando a conduta do agente é antijuridica, ou seja, o
agente realiza a previsdo normativa de uma conduta proibitiva ou nao realiza
determinada conduta obrigatéria.

Ensina Fernando Noronha que dano é:

(...) o prejuizo, de natureza individual ou coletiva, econémico ou ndo
econémico, resultante de ato ou fato antijuridico que viole qualquer
valor inerente a pessoa humana, ou atinja coisa do mundo externo
que seja juridicamente tutelada.?’

Portanto, o dano possui sentido econémico de diminuicdo ocorrida ao
patriménio de alguém, por ato ou fato estranho a sua vontade, equivalente a perda
Ou ao prejuizo.

Impende sinalar que a responsabilidade civil existira, tdo somente, na
presenca do dano. Por isso, afirma Rui Stoco: “0 dano € um dos elementos
fundamentais e irretiraveis da responsabilidade, ou seja, elemento essencial a
configuragédo da responsabilidade civil.”?®

Ou conforme afirma Cavalieri Filho: “ndo haveria que se falar em
indenizacdo, nem em ressarcimento, se ndo houvesse o dano. Pode haver
responsabilidade sem culpa, mas ndo pode haver responsabilidade sem dano”.?

Tendo em conta as consequéncias do dano ele pode ser visto sob dois

angulos: patrimonial e extrapatrimonial.®

27 NORONHA, Fernando. Direito das Obrigacoes: fundamentos do direito das obrigacoes:
introducdo a responsabilidade civil: volume 1. 2 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva: 2007. p.
473.

2% STOCO, Rui. Tratado de Responsabilidade Civil: doutrina e jurisprudéncia. 8 ed. rev., atual e
ampl. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011. p. 1393.

2% CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de Responsabilidade Civil. 8 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008.
p. 70.

% “S6 a designagdo “extrapatrimonial” deixa claro que unicamente tera esta natureza oi dano sem
reflexos no patriménio do lesado, e isso independentemente de se saber qual foi a origem desse
dano (...). Nem sempre o dano extrapatrimonial tera a natureza moral: a “palavra” moral tem
carregado conteudo ético (no principal sentido que os dicionarios apontam para esta palavra, de
regras de conduta a seguir para fazer o bem evitar o mal, mesmo que 0s mais puristas da lingua
afirmem que este é admbito da ética, palavra de origem grega, enquanto “moral” vem de mores,
que significa costumes na lingua italiana) e o dano extrapatrimonial ndo tem necessariamente
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Observa Cavalieri Filho que “o dano patrimonial, como o préprio nome diz,
também chamado de dano material, atinge bens integrantes do patriménio da vitima,
entendendo-se como tal o conjunto de relagdes juridicas de uma pessoa apreciaveis
monetariamente.”’

Conforme a licdo de Francisco Amaral, patrimonial € o dano que pode ser
apreciado monetariamente.® O autor admite duas subespécies dessa modalidade: o
dano emergente (efetiva diminuicdo do patriménio) e o lucro cessante (0 que se
deixou de ganhar).

Por sua vez, o dado extrapatrimonial é aquele voltado para situacbes em
que se destaca um sentimento interno de perda, de carater personalissimo, s6
passivel de avaliagdo pela vitima. Assim, em virtude desse atributo, o dano moral é
dotado de expressao propria, prescindindo de qualquer elemento externo para sua
caracterizagcdao. A efetivacdo e a intensidade da sua repercussdo econdémica
determinaram o quantum a titulo de compensagao.

Salienta Rui Stoco que “a vitima da ofensa deve ter por objetivo Unico a
busca de uma compensacgdo para um sentimento ruim e ndo o de obter vantagem,

nem de receber valor que jamais conseguiria com a for¢a do seu préprio trabalho.”

2.2 Conceito de indenizacao

A indenizacado € a reparacao, em dinheiro ou bem cujo valor possa ser
expresso em moeda, por dano material ou extrapatrimonial sofrido. Sera sempre
devida aquele que teve seu direito subjetivo patrimonial ou extrapatrimonial atingido,
objetivando compensar a perda material ou amenizar a ofensa a valores espirituais
ou afetivos.

Os artigos 186, 187 e 927, caput, todos do Codigo Civil, estabelecem o

fundamento legal para a reparacao de danos, 0s quais preceituam:

esse conteudo. In. NORONHA, Fernando. Direito das Obrigacoes: fundamentos do direito das
obrigacées: introducdao a responsabilidade civil: volume 1. 2 ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Saraiva: 2007. p. 567.

3 CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de Responsabilidade Civil. 8 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008.
p.71.

% AMARAL, Francisco. Direito Civil: introducao. 5. ed. rev, aum. e atual. Rio de Janeiro: Renovar,
20083.

% STOCCO, Rui. Tratado de Responsabilidade Civil: doutrina e jurisprudéncia. 8 ed. rev., atual e
ampl. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011. p. 1398.
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Art. 186. Aquele que, por agdo ou omissao voluntaria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que
exclusivamente moral, comete ato ilicito.

Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao
exercé-lo, excede manifestamente os limites impostos pelo seu fim
econdmico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes.

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a
outrem, fica obrigado a repara-lo.

Depreende-se desses dispositivos que a reparagdo por dano patrimonial
ou extrapatrimonial traz em seu bojo a obrigacdo fundada na sancao do ato ilicito,
praticada contra direito resguardado.

O direito a indenizacado por danos patrimoniais sempre foi pacificamente
aceito, até mesmo pela facilidade de se estipular a sua reparacao. Essencial era
recompor o patriménio tal como ele era antes do dano. O mesmo n&o ocorria com 0s
danos extrapatrimoniais. Por sua natureza subjetiva, eram tidos como irreparaveis
por indenizagao, ja que nao se paga a dor, os sentimentos, os sofrimentos. Contudo,
0 que se pretende com o pagamento de indenizagcdo por danos extrapatrimoniais
ndao é o pagamento pelo sofrimento, mas apenas aliviar os males que afligem o
sofredor.

Assim, danos de natureza patrimonial devem ser reparados através do
pagamento de indenizacao que ira ressarcir a perda patrimonial como também punir
aquele que acarretou o dano. Do mesmo modo, a indenizagdo por dano

extrapatrimonial deve ser fixada visando aliviar o sofrimento do lesado.
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3 INTRIBUTABILIDADES POR VIA DE IR DAS INDENIZACOES RECEBIDAS

3.1 Programa de demissao voluntaria

As verbas recebidas pela rescisao do contrato de trabalho, provenientes
do incentivo ao programa de demissao voluntaria, ndo se enquadram no conceito de
renda ou proventos descritos no artigo 43, incisos | e Il do CTN, isto &, ndo
constituem acréscimo patrimonial, apresentam, tdo somente, carater indenizatorio,
conforme se depreende da Sumula 215 do STJ: “A indenizacao recebida pela
adesado a programa de incentivo a demissao voluntaria nao esta sujeita a incidéncia
do imposto de renda™*, e bem assim da Sumula 54 do Tribunal Regional Federal da
42 Regiao: “Os valores recebidos a titulo de incentivo a demissao voluntaria nao se
sujeitam a incidéncia do imposto de renda.”®

A vantagem oferecida como incentivo a demissdo ndo passa de uma
indenizacao ao trabalhador que concorda em rescindir 0 seu contrato de trabalho ou
exonerar-se, nao ficando, por isso, sujeito a incidéncia do imposto.

Na rescisao contratual incentivada, mesmo que haja o consentimento do
empregado, a empresa objetiva diminuir a despesa com a folha de pagamento de
seu pessoal, providéncia que, em geral, executaria com ou sem o assentimento dos
trabalhadores.

No programa de incentivo a dissolucao do pacto laboral, 0 pagamento que
se faz ao operario dispensado (pela via do incentivo) tem a natureza de
ressarcimento € de compensacdo pela perda do emprego. Assim, o quantum
recebido tem feicdo ressarcitoria, constituindo, de fato, mera indenizacdo, nao
sujeita a incidéncia do tributo.

Acerca do tema, destaca-se os seguintes precedentes jurisprudenciais do
STJ e do TRF da 42 Regiao:

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL.
TRIBUTARIO. IMPOSTO DE_RENDA. ADESAO DE EMPREGADO
(INICIATIVA  PRIVADA) A PROGRAMA DE DEMISSAO
VOLUNTARIA - PDV. NAO INCIDENCIA. LIBERALIDADE DO
EMPREGADOR. INOCORRENCIA. MONTANTE PAGO PARA

3 STJ, Primeira Secéo, DJ 04/12/1998.
% TRF4, Segunda Secéo, DJ 22/04/1998.



28

GARANTIR O MINIMO EXISTENCIAL DO ADERENTE. A VERBA
INDENIZATORIA DECORRENTE DO PDV NAO TEM NATUREZA
JURIDICA DE RENDA. INTELIGENCIA DOS ARTIGOS 153, 1, § 29,
|, E 145, § 1%, DA CF/88, C/C ARTIGO 43, DO CTN. PRINCIPIO DA
CAPACIDADE CONTRIBUTIVA. ACORDAO REGIONAL QUE
PUGNA PELA EXISTIAENCIA~ DE ADESAO A PDV. JULGAMENTO,
PELA PRIMEIRA SECAO, DE RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA (RESP 1.112.745/SP).

1. O imposto de renda n&o incide sobre o montante decorrente da
adesao de empregado de iniciativa privada a programa de demissao
voluntéria - PDV, uma vez nao configurada hipétese de incidéncia do
tributo (Precedente da Primeira Secdo submetido ao rito do artigo
543-C, do CPC: REsp 1.112.745/SP, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, julgado em 23.09.2009, DJe 01.10.2009).

2. O imposto de renda, em sua configuracdo constitucional, incide
sobre renda e proventos de qualquer natureza (artigo 153, lll, da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988).

3. O Cdbdigo Tributario Nacional, em seu artigo 43, dispde que:"Art.
43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos
de qualquer natureza tem como fato gerador a aquisicdo da
disponibilidade econdémica ou juridica:

| - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da
combinacao de ambos;

I - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os
acréscimos patrimoniais nao compreendidos no inciso anterior.

§ 10 A incidéncia do imposto independe da denominagao da receita
ou do rendimento, da localizagcéo, condicao juridica ou nacionalidade
da fonte, da origem e da forma de percepcao. (Incluido pela Lcp n®
104, de 10.1.2001)

§ 20 Na hipotese de receita ou de rendimento oriundos do exterior, a
lei estabelecera as condigcbes e 0 momento em que se dard sua
disponibilidade, para fins de incidéncia do imposto referido neste
artigo. (Incluido pela Lcp n® 104, de 10.1.2001)"

4. A Lei 7.713, de 22 de dezembro de 1988, alterou a legislacao do
imposto de renda, elencando, em seu artigo 6°, o0s rendimentos,
percebidos por pessoas fisicas, isentos do imposto de renda, entre
0S quais se inseriu a indenizagdo e 0 aviso prévio pagos por
despedida ou rescisdo de contrato de trabalho, até o limite garantido
por lei, bem como o montante recebido pelos empregados e
diretores, ou respectivos beneficiarios, referente aos depdsitos, juros
e correcao monetdria creditados em contas vinculadas, nos termos
da legislagcado do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (inciso V).

5. Por seu turno, o Decreto 3.000, de 26 de margco de 1999, que
regulamentou a tributacao, fiscalizacdo, arrecadagéao e administracéo
do imposto de renda, no capitulo atinente aos Rendimentos Isentos
ou Nao Tributaveis, determinou que:

"Art. 39. Nao entrardo no computo do rendimento bruto:

(..)

Indenizagdo por Desligamento Voluntdrio de Servidores Publicos
Civis XIX - o pagamento efetuado por pessoas juridicas de direito
publico a servidores publicos civis, a titulo de incentivo a adeséo a
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programas de desligamento voluntario (Lei n® 9.468, de 10 de julho
de 1997, art. 14); Indenizagéo por Rescisdo de Contrato de Trabalho
e FGTS XX - a indenizagao e o aviso prévio pagos por despedida ou
rescisdao de contrato de trabalho, até o limite garantido pela lei
trabalhista ou por dissidio coletivo e convengbes trabalhistas
homologados pela Justiga do Trabalho, bem como o montante
recebido pelos empregados e diretores e seus dependentes ou
sucessores, referente aos depdsitos, juros e corre¢do monetaria
creditados em contas vinculadas, nos termos da legislacao do Fundo
de Garantia do Tempo de Servico — FGTS (Lei n® 7.713, de 1988, art.
¢ inciso V, e Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990, art. 28);

(...)

§ 90 O disposto no inciso XIX é extensivo as verbas indenizatorias,
pagas por pessoas juridicas, referentes a programas de demissao
voluntaria."

6. A Lei 9.468, de 10 de julho de 1997 (na qual foi convertida a
Medida Provis6ria 1.530-7/97), instituiu, no &ambito do Poder
Executivo Federal, o Programa de Desligamento Voluntario - PDV, do
servidor publico civil, com o objetivo de possibilitar melhor alocacao
dos recursos humanos, propiciar a modernizagao da Administracao e
auxiliar no equilibrio das contas publicas (artigo 19).

7. O artigo 14, da Lei 9.468/97, determinou que: "Para fins de
incidéncia do imposto de renda na fonte e na declaragdo de
rendimentos, serdo considerados como indenizagbes isentas o0s
pagamentos efetuados por pessoas juridicas de direito publico a
servidores publicos civis, a titulo de incentivo a adesao a programas
de desligamento voluntario.

8. A despeito da atecnia legal que enumerou, como isentos, valores
que ndo se enquadram na regra matriz constitucional do imposto de
renda (hipéteses de "néo incidéncia"), € certo que a Sumula 215/STJ,
referindo-se a empregado da iniciativa privada, cristalizou o
entendimento de que: "A indenizacdo recebida pela adesdo a
programa de incentivo a demissdo voluntaria ndo esta sujeita a
incidéncia do imposto de renda".

9. E que os Programas de Demissdo Voluntaria - PDV
consubstanciam uma oferta publica para a realizagdo de um negocio
juridico, qual seja, a resilicdo ou distrato do contrato de trabalho no
caso das relagdes regidas pela CLT, ou a exoneragao, no caso dos
servidores estatutarios. O nucleo das condutas juridicas relevantes
aponta para a existéncia de um acordo de vontades para por fim a
relacdo empregaticia, razao pela qual inexiste margem para o
exercicio de liberalidades por parte do empregador.

10. A verba paga a titulo de ades&o ao PDV tem natureza juridica de
indenizagao, porque se destina a manuten¢do do minimo vital do ex-
empregado, que tera de aderir ao sistema de seguridade social.

11. A natureza juridica do PDV € assim descortinada pela doutrina:
"De salario ndo se trata, pois, muito embora corresponda a
importancia fornecida diretamente ao trabalhador pelo empregador
em decorréncia do contrato de trabalho, referido valor nao é pago de
forma continuada (habitual), nem em funcao da contraprestacdo do
trabalho, ou da disponibilidade do trabalhador ou das interrupcées
contratuais, ndo se enquadra, portanto, na definicado doutrinaria de
salario. Poder-se-ia imaginar, entao, trata-se de um tipo especial de
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salario, tal como o prémio ou a gratificacdo. Prémio é o pagamento
feito para agraciar o empregado por este ter implementado certas
condigcdes anteriormente estabelecidas, ou seja, depende de o
empregado pessoalmente esforgcar-se para atingir determinadas
metas pré-fixadas. O prémio s6 tera natureza juridica de salario
quando for habitual, o que ndo ocorre na hipétese do valor pago a
titulo de PDV. A gratificagédo, por seu turno, depende da vontade do
empregador (e ndo do esfor¢o do trabalhador) e é paga com o intuito
de demonstrar o reconhecimento daquele para o trabalho do
empregado, se nao for ajustada e ndo houver habitualidade no
pagamento, a gratificacdo ndo sera considerada verba salarial. Como
se Vvé, ja que nado se trata de salario ante a auséncia de
habitualidade, trata-se, necessariamente, de verdadeira verba
indenizatéria, paga em uma Unica ocasido, com o objetivo de
recompor o patriménio do trabalhador os prejuizos que este tera em
razdo da perda do emprego. (Minharro, Erotilde, in "Plano de
Demissao Voluntaria", Revista LTr., vol. 67, n? 11, novembro 2003,
Sao Paulo: LTr, 2003)

12. O imposto sobre a renda incide sobre o produto da atividade de
auferir renda ou proventos de qualquer natureza, que constitua
riqueza nova agregada ao patrimbnio do contribuinte e deve se
pautar pelos principios da progressividade, generalidade,
universalidade e capacidade contributiva, nos termos do artigos 153,
I, § 2%, 1, e 145, § 1°, da Constituicao da Republica Federativa do
Brasil de 1988. Sob o viés da matriz constitucional, foi recepcionado
o conceito do artigo 43, do CTN, de renda e proventos, que contém
em si uma conotacdo de contraprestacao pela atividade exercida
pelo contribuinte.

13. O conceito doutrinario de renda tributavel é, assim, cedigo:
"Estamos notando, assim, que para o Direito, os conceitos de renda
e proventos ndo coincidem com os da Economia, que considera
qualquer acréscimo patrimonial passivel de sofrer a tributacdo em
pauta. Nas hostes juridicas tais conceitos tem uma extensdo bem
mais restrita: acréscimo patrimonial, experimentado durante certo
lapso de tempo , que s6 pode ser levado a tributagdo quando atende
aos principios da isonomia, da capacidade contributiva e da néo
confiscatoriedade — e, portanto, prestigia a vida, a dignidade da
pessoa humana e a propriedade, preservando 'o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar,
o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos
de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos' valores
supremos que levaram os representantes do Povo Brasileiro,
reunidos em Assembléia Nacional Constituinte, a inscrevé-los ja no
Predmbulo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. (...)

Deveras, parece-nos que dentre os diversos conceitos de renda e
proventos de qualquer natureza, fornecido pelas Ciéncia Econémica,
pode o legislador ordinario apenas optar por um deles, e, ainda
assim, desde que sua escolha permita compatibilizar a incidéncia
com os principios constitucionais que norteiam tal tributagéo, maxime
o da capacidade contributiva. E que, de acordo com a Constituicéo ,
renda e proventos de qualquer natureza devem representar ganhos
ou riquezas novas. Do contrario, ndo sera atendido o principio da
capacidade contributiva.

Realmente, os conceitos de renda e proventos de qualquer natureza
precisam levar em conta, dentre outros principios, o da capacidade
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contributiva do sujeito passivo tributario. (...) Porque o principio da
capacidade contributiva informa a tributacao por via de impostos (art.
145, § 12 da CF).

Nesse sentido a licdo escorreita de Antonia Agullé Aglero: 'Uma
definicdo fiscal de renda ha de ser apta a medir a capacidade
contributiva e esta caracteristica é precisamente o que a diferencia
de outras definicbes que, como a contabil ou a estritamente
econbmica, perseguem fins tais como a comparagdo entre os
resultados de vérios exercicios econdémicos ou o computo de valor
agregado num processo de produgéo. (...)

Mesmo cientes disto, observamos, de bom grado, que o préprio
Codigo Tributario Nacional, desde que interpretado de modo
adequado, ndo ultrapassou os limites constitucionais." (Carrazza,
Roque Anténio, in "Imposto sobre a renda (perfil constitucional e
temas especificos)", Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 48, 52/53 e 55).

14. A indenizagao pactuada no PDV diverge do conceito de renda e
proventos, por representar reconstituicio do patrimbnio do
empregado, para que este possa se manter sem emprego, até que
consiga recolocag¢édo no mercado de trabalho.

15. Deveras, tributar a verba paga por adesdo ao PDV representa
avangar sobre o0 minimo vital garantido ao trabalhador
desempregado, situagdo que fere o principio da capacidade
contributiva.

16. A doutrina da capacidade contributiva, sob esse espeque,
destaca: "O conceito de renda, a nosso ver, € simultaneamente
juridico e econdémico. A disponibilidade é juridico-econémica por
significar disponibilidade para o consumo, que se corporifica apés a
reserva do minimo existencial, que é indisponivel para o consumo e
para a tributacdo." (Torres, Ricardo Lobo, in "Aspectos
Constitucionais do Fato Gerador do Imposto de Renda", publicado no
livro "Dimensao Juridica do Tributo: Homenagem ao Professor
Dejalma de Campos", Sao Paulo: Meio Juridico, 2003, p. 585)

17. In casu, tanto a sentenca quanto o acordao regional consignaram
que os autos retratam hipétese de adesado a programa de demissao
voluntéria - PDV.

18. Embargos de divergéncia providos.*®

TRIBUTARIQ. IMPOSTO DE RENDA PESSOA FiSICA. PROGRAMA
DE DEMISSAO VOLUNTARIA. PDV. NATUREZA INDENIZATORIA.

1. As verbas recebidas em razdo de adesdo aos programas ou
planos de demissdo voluntaria (PDV) ou incentivada (PDI) e
aposentaria voluntaria (PAV) ou incentivada (PAl) tém natureza
indenizatoéria e ndo estao sujeitas a incidéncia do imposto de renda.

2. O intuito dos referidos programas ou planos € incentivar o
trabalhador ou servidor a se afastar da empresa ou cargo publico,
mediante indenizacéo

3. Condenada a Unidao ao pagamento dos honorarios advocaticios
devem ser fixados em 10% sobre o valor da condenacéo, a teor do
disposto no art. 20, § 42, e 21, paragrafo Unico, do CPC.*’

% STJ, EREsp 1057912/SP, Rel. Ministro LUIZ FUX, Primeira Se¢ao, DJe 26/04/2011. A
7 TRF4, APELREEX 0672-75.2009.404.7200, Rel. Des. Federal LUCIANE AMARAL CORREA
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TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA PESSOA FiSICA. FERIAS.
VERBA DE INCENTIVO A ADESAO A PROGRAMA DE DEMISSAO
VOLUNTARIA. CARATER INDENIZATORIO. NAO INCIDENCIA.
VERBA RECEBIDA A TITULO DE "COMPROMISSO DE NAO-
CONCORRENCIA".

1. O imposto de renda pessoa fisica somente incide sobre
rendimentos ou proventos, ou seja, sobre a aquisicdo de
disponibilidade econbémica ou juridica que nao tenha natureza
indenizatoria.

2. As férias ndo gozadas convertidas em pecunia e a verba de
incentivo a adesao a programa de demissao voluntaria possuem
natureza indenizatéria, pelo que nao incide o imposto de renda.

3. A verba recebida a titulo de "compromisso de nao-concorréncia”
visa a indenizar o empregado pelo compromisso de nao atuar na
mesma area por determinado periodo.

4. Honorarios fixados em 10% sobre o valor da condenacgao, de
acordo com o entendimento desta Turma e nos termos do art. 20, §
3%e § 4% do CPC.*®

3.2 Férias e licenca-prémio nao gozadas

No ramo trabalhista, as parcelas decorrentes da relagdo de emprego

possuem natureza salarial, consubstanciando, assim, acréscimo patrimonial (renda),

podendo a principio ser tributadas por via de imposto de renda. Todavia,

concernente as férias pagas apo6s a extincdo do contrato de trabalho, dois sdo os

aspectos em questao: salarial ou indenizatério. Possuiram natureza salarial as férias

proporcionais®® e vencidas*’, porquanto, antes de expirar o periodo concessivo, ao

empregador cabera definir qual o momento mais adequado para concedé-las. Essa

liberalidade, criada pelo legislador, decorre do poder de diregcdo inerente ao

empregador, pois a este cabera assumir os riscos de eventual fracasso empresarial.

38

39

40

MUNCH, Segunda Turma, D.E. 28/07/2010, )

TRF4, APELREEX 0005406-87.2009.404.7000, Rel. Des. Federal MARIA DE FATIMA FREITAS
LABARRERE, Primeira Turma, D.E. 11/05/2010.

“Quando o obreiro tem menos de um ano de casa e nao é despedido por justa causa, tem direito a
férias proporcionais”. In: MARTINS, Sergio Martins Pinto. Direito do trabalho. 22. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2006, p. 562.

“Férias vencidas séo as que se referem a periodo aquisitivo ja completado e que nao foram ainda
concedidas ao empregado. Portanto, sdo as férias cujo direito o empregado adquiriu porque
completou doze meses de trabalho na empresa, mas que ndo gozou, porque o empregador,
dispondo dos 12 meses seguintes para concedé-las, ndo as concedeu até a data da cessagéao do
contrato de trabalho”. In: NASCIMENTO. Amauri Mascaro. Curso de direito do trabalho. 21. ed. rev
e atual. So Paulo: Saraiva, 2006, p. 937.
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Assim, a partir do primeiro més subsequente ao periodo concessivo
nasce ao empregador a obrigatoriedade de liberar imediatamente o empregado ao
gozo de férias, sob pena de ter que indeniza-lo pelos prejuizos dai decorrentes,
circunstancias em que nao ha incidéncia do fato gerador do IRPF, pois ndo se trata
de pagamento proveniente do salario (renda) e sim indenizacdo sob o nome de
férias em dobro®'.

Com efeito, toda vez que o trabalhador/servidor ndo goza de um beneficio
que Ihe é assegurado por lei, seja por mera liberalidade, seja no atendimento do
interesse do servico ou da Administragdo, recebendo o valor correspondente em
pecunia, ndo ha que se falar em acréscimo patrimonial previsto artigo 43 do Cédigo
Tributario Nacional.

O que se configura, rigorosamente, é o pagamento de uma indenizacao,
decorrente da prestacdo adicional cumprida pelo particular em beneficio do
empregador/Administracdo e que nao lhe é adequadamente remunerada pelos
vencimentos, que nao estipulam parcela para o pagamento de tal prestacao
adicional de servigo.

Em qualquer das situagbes mencionadas, o individuo ndo gozou, em
tempo préprio, de um direito que adquiriu, contribuindo, com a prestacao de trabalho
em carater adicional a prevista no regime juridico de regéncia da relacao contratual
a que submetido, para o bom desempenho do servico.

A matéria encontra-se sumulada pelo Superior Tribunal de Justica nos
seguintes termos: “Sumula 136. O pagamento de licenca - prémio ndo gozada por
necessidade de servigco ndo esta sujeito ao Imposto de Renda.”? e “Sumula 125. O
pagamento de férias ndo gozada por necessidade do servico ndo esta sujeito ao
imposto de renda.”?

4 “O empregador tem o prazo de doze meses, a partir do término de cada periodo aquisitivo, para
conceder as respetivas férias ao empregado (art. 134). Se ndo as defere de forma a que o periodo
de gozo flua no mencionado prazo, terda de pagar em dobro a correspondente remuneragao (art.
137). O inadimplemento da obrigag@o patronal gera o direito do empregado. Por isso, verificada a
cessacgdo do contrato de trabalho pds o decurso do prazo dentro do qual as férias deveriam ter
sido usufruidas, o empregado fara jus ao recebimento de dobro da remuneracdo correspondente
aos dias de repouso anual cujo direito adquirira (art. 146). E pouco importa a causa da cessagéo,
portanto se trata de direito adquirido”. In: SUSSEKIND, Arnaldo. Instituicdes de direito do trabalho.
Volume Il. 13 ed. S&o Paulo: Ltr, 1993. p. 807/808.

2 Primeira Secao, DJ 16/05/1995.

3 Primeira Segao, DJ 15/12/1994.
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3.3 Auxilio conducao

O auxilio condugcdo é parcela meramente indenizatéria, destinada ao
ressarcimento de gastos efetuados por particular no desempenho das atribuigcdes de
cargo publico. Desse modo, ndo configura acréscimo patrimonial, ou seja, ndo ha
incidéncia o fato gerador do imposto de renda previsto no artigo 43 do Cddigo
Tributario Nacional sobre essa parcela.

O Superior Tribunal de Justica firmou entendimento nesse sentido:

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. AUXILIO-CONDUGAO.
VERBA RECEBIDA POR OFICIAL DE JUSTICA DO PODER
JUDICIARIO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. NATUREZA
INDENIZATORIA.

1. A jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justi¢a firmou-se no
sentido de que o "auxilio-conducao" recebido por oficiais de justica
possui carater indenizatério, porquanto visa recompor as perdas
experimentadas pela categoria pelo uso de veiculo préprio no
exercicio de suas atribuicdes profissionais.

2. Recurso especial a que se nega provimento.*

PROCESSUAL CIVIL. PREQUESTIONAMENTO.
FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. SUMULA 284/STF. REEXAME
DE MATERIA FATICA. SUMULA 7/STJ. TRIBUTARIO. IMPOSTO DE
RENDA. AUXILIO-CONDUGAO. NATUREZA. REGIME TRIBUTARIO
DAS INDENIZACOES. DISTINGAO ENTRE INDENIZACAO POR
DANOS AO PATRIMONIO MATERIAL E AO PATRIMONIO
IMATERIAL. PRECEDENTES (RESP 674.392-SC E RESP 637.623-
PR).

(..))

4. O imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza tem
como fato gerador, nos termos do art. 43 e seus paragrafos do CTN,
0s "acréscimos patrimoniais”, assim entendidos os acréscimos ao

patriménio material do contribuinte.

5. Indenizacao é a prestacao destinada a reparar ou recompensar o
dano causado a um bem juridico. Os bens juridicos lesados podem
ser (a) de natureza patrimonial (= integrantes do patrim6nio material)

ou (b) de natureza nao-patrimonial (= integrantes do patriménio
imaterial ou moral), e, em qualquer das hipoteses, quando nao
recompostos in natura, obrigam o causador do dano a uma prestagéao
substitutiva em dinheiro.

6. O pagamento de indenizacdo pode ou nao acarretar acréscimo
patrimonial, dependendo da natureza do bem juridico a que se

“ STJ, REsp 825845/RS, Rel. Ministro CARLOS FERNANDO MATHIAS (Juiz Convocado do TRF 12
REGIAQO), Segunda Turma, DJe 02/05/2008.
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refere. Quando se indeniza dano efetivamente verificado no
patriménio material (= dano emergente), o pagamento em dinheiro
simplesmente reconstitui a perda patrimonial ocorrida em virtude da
lesdo, e, portanto, ndo acarreta qualquer aumento no patriménio.
Todavia, ocorre acréscimo patrimonial quando a indenizagao (a)
ultrapassar o valor do dano material verificado (= dano emergente),
ou (b) se destinar a compensar o ganho que deixou de ser auferido
(= lucro cessante), ou (c) se referir a dano causado a bem do
patriménio imaterial (= dano que nao importou redugéao do patrimdnio
material).

7. A indenizagdo que acarreta acréscimo patrimonial configura fato
gerador do imposto de renda e, como tal, ficara sujeita a tributacao, a
nao ser que o crédito tributario esteja excluido por isengéao legal,
como é o caso das hip6teses dos incisos XVI, XVII, XIX, XX e XXIlI
do art. 39 do Regulamento do Imposto de Renda e Proventos de
Qualquer Natureza, aprovado pelo Decreto 3.000, de 31.03.99.

8. Precedentes: REsp 782.646/PR, 12 Turma, Min. T eori
AlbinoZavascki, DJ de 05/12/2005; AgRg no Ag 672.779/SP, 12
Turma, Min. Luiz Fux, DJ de 26/09/2005; REsp 671.583/SE, 12
Turma, Min. Teori Albino Zavascki, DJ de 21/11/2005; e REsp
706.817/RJ, 12 Turma, Min. Francisco Falcao, DJ de 28/11/2005.

9. No caso, os valores recebidos a titulo de "auxilio-condugao",
consoante assentado pelo acérdado recorrido, possuem natureza
indenizatdria e ndo representam acréscimo patrimonial, ndo restando
configurado o fato gerador de imposto de renda (REsp 507.945/SC;
REsp 501.173/SC; AgRg no REsp 610.662/RS; REsp 491.320/SC).

10. Recurso especial a que se nega provimento.*®

Portanto, a restituicdo pela utilizacdo de veiculo particular, por ter
natureza indenizatéria, ndo deve sofrer a incidéncia do imposto de renda sobre

pessoa fisica.

3.4 Auxilio creche

O auxilio-creche € um beneficio, pago mensalmente em dinheiro, para
ressarcimento de despesas do empregado atinentes a creche ou a assisténcia pré-
escolar.

Conforme o artigo 55, inciso XV, do Decreto n? 3000/1999, na secéo que
trata de outros rendimentos, a verba recebida a titulo de auxilio-creche é rendimento
tributavel, estando sujeita a incidéncia do imposto de renda.

Contudo, o auxilio-creche é valor pago que constitui verba indenizatéria e

4% STJ, REsp 731883/RS, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, Primeira Turma, DJ 03/04/2006.
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nao remuneratéria, porquanto serve para indenizar o trabalhador por ter sido privado
do direito previsto no artigo 389, § 19, da Consolidacao das Leis do Trabalho.

Com efeito, essa verba constitui um direito que deve ser ressarcido
quando a assisténcia nao for prestada de forma direta pelo empregador, ou seja, o
auxilio-creche nao remunera o empregado, mas o indeniza em razao de ter sido
privado de um direito e ter sido forcado a pagar alguém para que cuide de seu filho
durante o horério de trabalho, se os valores recebidos a este titulo fossem utilizados
como base de célculo do imposto de renda o seu destinatario sofreria um prejuizo
mensal.

Conforme se pode observar, o recebimento em espécie deste direito,
apenas substitui o que o empregado deveria receber em serventia, na medida em
que se trata de mera restituicdo de despesa material. Em outras palavras, possui um
fim legitimo e dirigido para garantia de um direito.

Assim, apresenta-se evidente diante dessas consideracdes que o auxilio-
creche ndo configura acréscimo patrimonial. Pelo contrario, representa parcela
indenizatéria nao tributavel por meio do imposto de renda.

Nesse sentido, vém decidindo o Superior Tribunal de Justica e o Tribunal
Regional Federal da 42 Regiao:

TRIBU:I'ARIO. IMPOSTO DE RENDA. AUXILIO-CRECHE. NAO-
INCIDENCIA. VERBA

INDENIZATORIA.

1. A verba decorrente do recebimento de auxilio-creche, por possuir
natureza indenizatéria, ndo € passivel de incidéncia de imposto de
renda.

2. Recurso especial improvido.*

PROCESSUAL CIVIL E TRIBLJTARIO. RECURSO ESPECIAL.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.  CREDITO TRIBUTARIO.
DECADENCIA QUINQUENALI. "AUXILIO-CRECHE E AUXILIO-
BABA". "AUXILIO COMBUSTIVEL". NATUREZA INDENIZATORIA.
"AJUDA DE CUSTO SUPERVISOR DE CONTAS". VERBA
ALEATORIA. AUSENCIA DE NATUREZA SALARIAL. (...)

3. O TMauxilio-creche" e o "auxilio-baba" ndo remuneram o
trabalhador, mas o indenizam por ter sido privado de um direito
previsto no art. 389, § 1°, da Consolidagdo das Leis do Trabalho,
vendo-se, por conseguinte, forcado a pagar alguém para que vele
por seu filho no horario do trabalho. Assim, como nao integra o
salario-de-contribuigdo, ndo ha incidéncia da contribuigédo

%6 STJ, REsp 635506/RS, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, Segunda Turma, DJ
06/03/2007.
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previdenciaria. (...)
5. Recurso especial parcialmente conhecido e improvido.*’

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. PRESCRIGAO. FERIAS.
ABONO DE FERIAS. AUXILIO-CRECHE. AUXILIO-BABA.
DESPESAS COM VEICULO PROPRIO E PERICIA MEDICA.
NATUREZA JURIDICA.

1. Ajuizada a acao em 09-03-2006, incidem as disposi¢des da LC n®
118/2005.

2. A indenizagao recebida a titulo de férias indenizadas e o abono
respectivo nao esta sujeita ao imposto de renda.

3. Os valores reembolsados ao empregado, em virtude de gastos
efetuados com a utilizagao de veiculo proprio, pericia médica, auxilio-
creche e auxilio-baba nao devem ser tributados pelo imposto de
renda, pois a sua percepgao visa, apenas, a reposicao de despesas
feitas pelo empregado, que estariam a cargo da empregadora,
revestindo-se de natureza indenizatoria.

4. Remessa oficial parcialmente provida.*®

IMPOSTO DE RENDA PESSOA FISICA. INCIDENCIA SOBRE
RENDIMENTOS DE SERVIDOR ESTADUAL OU MUNICIPAL.
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. AUXILIO-CRECHE.

A competéncia tributaria para instituir o imposto sobre renda e
proventos de qualquer natureza é exclusiva da Unido, e é
indelegavel, sendo o Estado ou o Municipio mero arrecadador, por
determinacédo legal, do tributo incidente sobre rendimentos dos
servidores estaduais ou municipais. Em decorréncia, a competéncia
para a agao de repeticao de indébito é da Justica Federal.

O Estado arrecadador ¢ litisconsorte passivo necessario.

O imposto de renda nédo incide sobre pagamentos que detenham
natureza indenizatéria, pois nao representam acréscimo patrimonial.

O auxilio-creche possui natureza indenizatéria, pelo que nao incide o
imposto de renda.*

3.6 Juros moratorios

Os juros de mora que podem ser legais ou convencionais, incidem

quando ha um atraso no cumprimento da obrigagdo. Desse modo, possuem carater

47
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STJ, REsp 489955/RS, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, Segunda Turma, DJ
13/06/2005. ; .

TRF4, APELREEX 2006.70.00.006701-9, Rel. Des. Federal SEBASTIAO OGE MUNIZ, Segunda
Turma, D.E. 05/11/2010. ) .
TRF4, AC 2007.71.00.045630-4, Rel. Des. Federal MARIA DE FATIMA FREITAS LABARRERE,
Primeira Turma, D.E. 06/10/2009.
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sancionatério, em decorréncia da mora no cumprimento de uma obrigacao de pagar,
na satisfacdo de uma divida. Sao considerados como perdas e danos das dividas
em dinheiro, ja que se tratam de uma pena imposta pelo cumprimento da obrigacao
a destempo (artigo 404 do Cddigo Civil). Nos termos do artigo 395 do Cddigo Civil
“responde o devedor pelos prejuizos a que sua mora der causa, mais juros,
atualizacdo dos valores monetarios segundo indices oficiais regularmente
estabelecidos, e honorarios de advogado.”

No Direito Tributario, da mesma forma, os juros moratorios sédo utilizados

para indenizar o atraso. Dispde o artigo 161 do Codigo Tributario Nacional:

O crédito nao integralmente pago no vencimento € acrescido de juros
de mora, seja qual for o motivo determinante da falta, sem prejuizo
da imposicao das penalidade cabiveis e da aplicagdo da quaisquer
medidas de garantia previstas nesta Lei ou em lei tributaria.

Os juros moratérios sao distintos dos compensatérios, tendo em conta
que estes incidem quando ha um dano, ao passo que aqueles sdo consequéncia do
inadimplemento, independente de seus reflexos. Por ser presumida em lei a
ocorréncia da lesdo no atraso da obrigacdo, sdo devidos ainda que néo exista
alegacao de prejuizo ou requerimento expresso, nas dividas em dinheiro e nas
prestacdoes de outra natureza que tiverem valor pecuniario atribuido judicialmente
(artigo 407 do Caédigo Civil). Nos termos da Sumula 254 do STF, “incluem-se os juros
moratorios na liquidagdo, embora omisso o pedido inicial ou a condenacao”.

Quando ajustados contratualmente, os juros moratérios nao podem
ultrapassar a taxa que estiver em vigor para a mora do pagamento de imposto
devido a Fazendo Nacional, devendo esse parametro ser igualmente observado em
sua imposicao legal (artigo 406 do Codigo Civil). Existe controvérsia sobre essa
taxa: por um lado, entende-se que é aplicavel o artigo 161, § 12, do CTN (se a lei
nao dispuser de modo diverso, os juros de mora sao calculos a taxa de 1% ao més);
por outro, sustenta-se o emprego da taxa referencial do SELIC (Sistema Nacional de
Liquidacdo de Custédia), prevista no artigo 13 da Lei 9.065/1995, com o indice
incidente sobre a mora do pagamento de tributos devidos a Fazenda Nacional a
partir de 01/04/1995.

O Enunciado 20 da | Jornada de Direito Civil da Justica Federal dispde:

Art. 406. A taxa de juros moratérios a que se refere o art. 406 € a do
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artigo 161, § 12, do Caodigo Tributario Nacional, ou seja, um por cento
ao més. A utilizacao da taxa Selic como indice de apuracao dos juros
legais nao é juridicamente segura, porque impede 0 prévio
conhecimento dos juros; ndo é operacional, porque seu uso sera
invidvel sempre que se calcularem somente juros ou somente
corregcdo monetaria; é incompativel com a regra do artigo 591 do
novo Codigo Civil, que permite apenas a capitalizagdo anual dos
juros, e pode ser incompativel com o art. 192, § 3%, da Constituicao
Federal, se resultarem em juros reas superiores a doze por cento ao
ano.

O termo inicial dos juros de mora é variavel: na responsabilidade
contratual, em regra coincide com a citacao (artigo 405 do Cédigo Civil); conforme
Sumula 163 do STF “salvo contra a Fazenda Publica, sendo a obrigacao iliquida,
contam-se 0s juros moratoérios desde a citacao inicial para a acao”. De outro lado, na
responsabilidade extracontratual sdo cominados desde a data do fato (art. 398 do
Cédigo Civil); nos termos da Sumula 54 do STJ “os juros moratérios fluem a partir do
evento danoso, em caso de responsabilidade extracontratual”.

Concernente a incidéncia do imposto de renda sobre juros de mora
decorrentes de condenacédo judicial, estabelecem os artigos 43, § 3° e artigo 55,
ambos do Decreto n? 3.000/1999 (Regulamento do Imposto de Renda), que o
imposto sobre a renda incide sobre os juros de mora decorrentes de sentenca, de
atraso de pagamento de salario, ordenado, vencimento, subsidio, vantagens, férias,
gratificacées (entre outras rendas decorrentes do trabalho previsto no artigo 43),
desde que estdo nao correspondam a rendimentos isentos ou nao tributaveis.

Do mesmo modo, o artigo 22, paragrafo Unico, da Lei 4.506/1964, ao
delimitar os royalties, dispdbe que “os juros de mora e quaisquer outras
compensacgdes pelo atraso do pagamento dos ‘“royalties” acompanhardo a
classificagdo destes.” Logo, havendo, por exemplo, atraso no pagamento de valores
deviso pela exploragao de direitos autorais por terceiro, 0s juros moratérios (multa e
outros valores acessérios) decorrentes serdo considerados royalties para fins legais.

Por outro lado, o artigo 46, § 1°, da Lei 8.541/1992, que trata do imposto
de renda sobre os rendimentos pagos em cumprimento de decisao judicial, retido na
fonte pela pessoa fisica ou juridica obrigada ao pagamento, prevé: “Fica dispensada
a soma dos rendimentos pagos no més, para aplicacao de aliquota correspondente,
nos casos de: juros e indenizagdes por lucros cessantes”.

Sobre a controvérsia, a 12 Turma do Superior Tribunal de Justica

considerava que, como 0s juros de mora possuem um carater acessorio, devem ter
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o mesmo tratamento do principal (artigo 92, CC). Desse modo, era necessario saber
a natureza do montante principal, pois caso houvesse incidéncia de imposto de
renda sobre esse, também devera ocorrer sobre 0s juros moratérios.

No Recurso Especial 674.392/SC, entendeu o Ministro Teori Albino
Zavascki que a indenizacao, enquanto prestacdo pecuniaria, ndo se confunde com
as verbas indenizatorias, pois consiste em um pagamento em dinheiro que somente
repara ou recompensa um dano causado a determinado bem juridico, quando nao é
possivel ou adequada o seu retorno ao status quo ante; logo, ha somente um
adimplemento extemporaneo, ndo possuindo natureza de indenizagdo. O acérdao

restou assim ementado:

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. PAGAMENTO DE ADICIONAL
NOTURNO, HORAS EXTRAS E GRATIFICACOES. REGIME
TRIBUTARIO. CONFIGURACAO DO FATO GERADOR.

1. O imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza tem
como fato gerador, nos termos do art. 43 e seus paragrafos do CTN,
0s “acréscimos patrimoniais”, assim entendidos 0s acréscimos ao
patrim6nio material do contribuinte.

2. Indenizacéo € a prestagdo em dinheiro, substitutiva da prestacéo
especifica, destinada a reparar ou recompensar 0 dano causado a
um bem juridico, quando nao é possivel ou nao é adequada a
restauracdo in natura do bem juridico atingido. Nao tem natureza
indenizatéria, portanto, o pagamento - ainda que imposto por
condenacao trabalhista - correspondente a uma prestacdo que,
originalmente (= independentemente da ocorréncia de lesdo), era
devida em dinheiro. O que ha, em tal caso, é simples adimplemento,
embora a destempo e por execucao forcada, da propria prestacao
in natura.

3. No caso dos autos, o pagamento feito em decorréncia de sentenca
trabalhista, a titulo de gratificagdes, horas extras e adicional noturno,
manteve sua natureza original de prestagdo remuneratéria. E,
mesmo que de indenizacao se tratasse, estaria ainda assim sujeito a
tributagdo do imposto de renda, ja que (a) importou acréscimo
patrimonial e (b) ndo esta arrolado entre as hipéteses de isengao
previstas em lei (art. 39 do RIR, aprovado pelo Decreto 3.000/99).

4. Recurso especial improvido.*

Depreende-se do citado acérdao que o Superior Tribunal de Justica néo
decidi sobre incidéncia do imposto de renda sobre o juros de mora, mas sim de
acordo com a natureza da obrigacao principal (artigo 92 do Cédigo Civil): recaindo o
IR nessa, sera cominado sobre o0s juros, e ndo havendo hip6tese de incidéncia do IR
sobre o principal. Igualmente ndo sera aplicado sobre a quantia acessoria.

%0 STJ, REspl 674.392/SC, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, Primeira Turma, DJ 06/06/2005.
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Por sua vez, no Tribunal Superior do Trabalho ha decisdes no sentido de
que o imposto de renda incide sobre os juros de mora, considerando que estes
constituem rendimento do trabalho assalariado, ou seja, enquadra-os no artigo 43,
inciso |, do CTN (ERR 510.210/98, ERR 446.783-98, ERR 659.385), e outra que
adotam o critério do STJ de considera-lo como um acessorio e que, sendo o valor
principal isento, igualmente os juros moratérios sao isentos (ED-RR 747.748/2001).

De outros lado ha decisdo monocréatica do STF adotando o entendimento
de que o juros de mora ndo constituem renda ou proventos de qualquer natureza
(STF, Al 482.398/SP). No mesmo sentido é o entendimento do Tribunal Regional
Federal da 42 Regidao, sob o fundamento de que “ndo ha nessa verba qualquer
conotacao de riqueza nova a autorizar sua tributacao pelo imposto de renda” (AG,
2006.04.00.011921-2, AC 2006.70.16.004126-4, AC 2006.70.00.028256-3).

A controvérsia foi pacificada com o julgamento do Recurso Especial
1.227.133/RS°®' pela Primeira Secdo do STJ. Conforme o voto do Ministro Cesar
Asfor Rocha, condutor do ac6rdao, ndo € possivel a incidéncia de imposto de renda
sobre os juros de mora decorrentes do atraso no pagamento de verbas de natureza
trabalhista reconhecidas por decisdo judicial, porquanto os valores que deles
decorrem nao representam renda tributavel, ou seja, trata-se de hip6tese de nao
incidéncia tributaria, ndo importando a natureza da verba principal, pois, abrangendo
0s juros moratérios eventuais danos materiais e, ou apenas, imateriais, ndo podem
ser entendidos como acréscimo patrimonial, ja que se destinam a recomposicao do
patriménio lesado, ndo se enquadrando na norma do artigo 43 do CTN.

Assim, a partir da interpretacdo dada pela Primeira Secdo do STJ, os
juros moratorios, independentemente da natureza da verba principal, ndo configuram

acréscimo patrimonial, de tal sorte que nao ha incidéncia do imposto de renda.

3.6 Dano moral

Conforme exposto no capitulo segundo, o dano extrapatrimonial (moral) €
aquele voltado para situacées em que se destaca um sentimento interno de perda,

de carater personalissimo, sé passivel de avaliacao pela vitima. Assim, em virtude

5 STJ, REsp 1227133/RS, Relator Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, Relator para Acérdao
Ministro CESAR ASFOR ROCHA, Primeira Secéao, DJe 19/10/2011.
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desse atributo, o dano moral é dotado de expressado propria, prescindindo de
qualquer elemento externo para sua caracterizacao.

A Constituicdo Federal de 1988°* afastou qualquer divida acerca da
reparabilidade desse dano. Em razdo de sua natureza subjetiva, eram tidos como
irreparaveis por indenizacdo, ja que nao se paga a dor, os sentimentos, os
sofrimentos. Entretanto, o que se almeja com o pagamento de indenizacao a titulo
de danos morais € mas apenas aliviar os males que afligem o sofredor.

Tendo em conta a dificuldade de restabelecimento do estado em que se
encontrava o patriménio moral antes da lesao, parte da doutrina entende que o valor
pago a titulo de indenizagdo assume um carater meramente compensatorio.

A jurisprudéncia dos tribunais também ndo é pacifica em relacdo a
matéria. Segundo o posicionamento majoritario que afasta a incidéncia do imposto
de renda, inexiste acréscimo patrimonial efetivo na indenizacdo por danos morais,
porquanto o valor recebido a esse titulo tem mera natureza de recomposigao.
Entende-se, ainda, que a eventual tributagdo sobre a indenizagdo por dano moral
configuraria a incidéncia do imposto de renda sobre o patrimdnio, afastando-se da
regra-matriz constitucionalmente prevista para essa exacao.

Nesse sentido, a orientacao majoritaria do Superior Tribunal de Justica:

TRIBUTARIO - INDENIZACAO POR DANO MORAL - INCIDENCIA
DO IMPOSTO DE RENDA - IMPOSSIBILIDADE - CARATER
INDENIZATORIO DA VERBA RECEBIDA.

1. As verbas indenizatérias que apenas recompdem o patriménio do
indenizado, fisico ou moral, tornam infensas a incidéncia do imposto

de renda. Aplicagdo do brocardo ubi eadem ratio ibi eadem
dispositio.

2. Precedentes
3. Recurso improvido.*

RECURSO_ESPECIAL. RESPONSABILIDADE CIVIL. AQAO, DE
REPARACAO POR DANO MORAL. SENTENGCA CONDENATORIA
TRANSITADA EM JULGADO. RETENCAO DE IMPOSTO DE
RENDA NA FONTE PELA  ENTIDADE  PAGADORA.
IMPOSSIBILIDADE. = PARCELA CUJA NATUREZA E
INDENIZATORIA. NAO-INCIDENCIA DO TRIBUTO. RECURSO

%2 Art. 59 inciso V: “é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizagao
por dano material, moral ou a imagem”.

Art. 5% inciso X: “sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua
violacao”.

% STJ, REsp 410347, Relator Ministro LUIZ FUX, Primeira Turma, DJ 17/02/2003.
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IMPROVIDO.

A incidéncia de tributagdo deve obediéncia estrita ao principio
constitucional da legalidade (artigo 150, inciso 1). O Codigo Tributéario
Nacional, com a autoridade de lei complementar que o caracteriza,
recepcionado pela atual Carta Magna (artigo 34, paragrafo 5°, dos
Atos das Disposicdes Constitucionais Transitorias), define o conceito
de renda e o de proventos de qualquer natureza (artigo 43, incisos | e

).

Nao ha como equiparar indenizagbes com renda, esta entendida
como o fruto oriundo do capital e/ou do trabalho, tampouco com
proventos, estes tidos como os demais acréscimos patrimoniais, uma
vez que a indenizagéo torna o patriménio lesado indene, mas nao
maior do que era antes da ofensa ao direito. Ndo verificada a
hipétese de incidéncia do imposto de renda previsto no art. 43 do
CTN.

Reconhecida a alegada nao-incidéncia do tributo em debate sobre as
verbas da reparagdo de danos morais, por sua natureza
indenizatéria, ndo ha falar em rendimento tributavel, o que afasta a
aplicacao do art. 718 do RIR/99 na espécie em comento.

Recurso especial ao qual se nega provimento.>*

E a doutrina de Roque Anténio Carrazza:

A indenizagao ndo traz a sirga aumento de riqueza econdmica do
contemplado. E substituicdo da perda sofrida por seu correspondente
valor econdmico. Nela ha compensacao; jamis elevacao patrimonial.

Portanto, as indeniza¢des nao séao fontes de enriquecimento, ja que
nao proporcionam, a quem recebe, vantagens pecuniarias. Nelas nao
ha geracdo de acréscimos patrimoniais, de riquezas novas
disponiveis. Ha, de revés, reparagdes pecuniarias pelas lesées de
direitos causadas, por isso que nao podem integrar a base de célculo
do IR (que, como vimos, no caso das pessoas fisicas € a renda
liquida recebida; no caso das pessoas juridicas, o lucro obtido).*

Em sentido contrario, recentemente o Ministro Teori Albino Zavascki
entendeu que ha a incidéncia do imposto de renda sobre a indenizagdo por dano
moral, porquanto o valor recebido a esse titulo configura acréscimo patrimonial. O

acordao restou assim ementado:

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. REPARAGAO POR DANOS
MORAIS. NATUREZA. REGIME TRIBUTARIO DAS
INDENIZAQC)AES. DISTINGAO ENTRE INDENIZAQAO POR DANOS
AO PATRIMONIO MATERIAL E AO PATRIMONIO IMATERIAL.
PRECEDENTES.

% STJ, REsp 402035/RN, Relator Ministro FRANCIULLI NETTO, Segunda Turma, DJ 17/05/2004.
% CARRAZZA, Rogue Antbnio. Imposto sobre a Renda (perfil constitucional e temas especificos), 3
ed. ver, ampl. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2009. p. 192.
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1. O imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza tem
como fato gerador, nos termos do art. 43 do CTN, os "acréscimos
patrimoniais”, assim entendidos os acréscimos ao patriménio
material do contribuinte.

2. Indenizacao é a prestacao destinada a reparar ou recompensar o
dano causado a um bem juridico. Os bens juridicos lesados podem
ser (a) de natureza patrimonial (= integrantes do patriménio material)
ou (b) de natureza nao-patrimonial (= integrantes do patriménio
imaterial ou moral), e, em qualquer das hipoteses, quando nao
recompostos in natura, obrigam o causador do dano a uma prestagéo
substitutiva em dinheiro.

3. O pagamento de indenizagdo pode ou nao acarretar acréscimo
patrimonial, dependendo da natureza do bem juridico a que se
refere. Quando se indeniza dano efetivamente verificado no
patriménio material (= dano emergente), o pagamento em dinheiro
simplesmente reconstitui a perda patrimonial ocorrida em virtude da
lesdo, e, portanto, ndo acarreta qualquer aumento no patriménio.
Todavia, ocorre acréscimo patrimonial quando a indenizagao (a)
ultrapassar o valor do dano material verificado (= dano emergente),
ou (b) se destinar a compensar o ganho que deixou de ser auferido
(= lucro cessante), ou (c) se referir a dano causado a bem do
patriménio imaterial (= dano que ndo importou reducao do patriménio
material).

4. A indenizagdo que acarreta acréscimo patrimonial configura fato
gerador do imposto de renda e, como tal, ficara sujeita a tributacao, a
nao ser que o crédito tributario esteja excluido por isencao legal,
como € o caso das hipoteses dos incisos XVI, XVII, XIX, XX e XXIlI
do art. 39 do Regulamento do Imposto de Renda e Proventos de
Qualquer Natureza, aprovado pelo Decreto 3.000, de 31.03.99.
Precedentes.

5. "Se 0 objeto da indenizacdo é o elemento moral, porque a acéao
danosa atingiu precisamente o patriménio moral, ndo ha duvida de
que o recebimento de indenizagdo implica evidente crescimento do
patriménio econdmico e, assim, enseja a incidéncia dos tributos que
tenham como fato gerador esse acréscimo patrimonial” (Hugo de
Brito Machado, Regime Tributédrio das Indenizagbes, obra coletiva,
Coord. Hugo de Brito Machado, p. 109). Em idéntico sentido, na obra
citada: Gisele Lemke, p. 83; Hugo de Brito Machado Segundo e
Paulo de Tarso Vieira Ramos, p. 124; Fabio Junqueira de Carvalho e
Maria Inés Murgel, p. 74. E ainda: Leandro Paulsen, Direito Tributario
— Constituicdo e Cobdigo Tributario a Luz da Doutrina e da
Jurisprudéncia, 5% ed., Porto Alegre, Livraria do Advogado, 2003, p.
655.

6. Configurando fato gerador do imposto de renda e ndo estando
abrangido por norma isentiva (salvo quando decorrente de acidente
do trabalho, o que néao é o caso), o pagamento a titulo de dano moral
fica sujeito a incidéncia do tributo.

7. Recurso especial provido.*®

% STJ, REsp 748868/RS, Relator Ministro LUIZ FUX, Relator para Acérddo Ministro TEORI ALBINO
ZAVASCKI, Primeira Turma, DJ 18/02/2008.
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Hugo de Brito Machado sustenta essa posi¢ao afirmando:

Se o0 objeto da indenizacdo € o elemento moral, porque a agao
danosa atingiu precisamente o patriménio moral, ndo ha duvida de
que o recebimento de indenizagdo implica evidente crescimento do
patriménio econdmico e, assim, enseja a incidéncia dos tributos que
tenham como fato gerador esse acréscimo patrimonial.*

Perante o Superior Tribunal de Justica, em que pese existir decisdo
isolada, predomina o entendimento no sentido de que né&o incide imposto de renda
sobre as verbas recebidas a titulo de indenizacdo por danos morais, uma vez que

inexiste acréscimo patrimonial.

3.7 Desapropriacao

A Constituicao Federal em seu artigo 5%, incisos XXII, XXIII e XXIV,

estabelece:

XXII - é garantido o direito de propriedade;
XXIII - a propriedade atendera a sua fungao social;

XXIV - a lei estabelecerda o procedimento para desapropriagdo por
necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante
justa e prévia indenizacdo em dinheiro, ressalvados o0s casos
previstos nesta Constitui¢ao;

Desses dispositivos verifica-se que o direito de propriedade nao é
absoluto, sendo a desapropriacdo uma excecao a esse direito.

A desapropriagao constitui tipico ato administrativo de intervengdo do
poder publico no patriménio particular, devendo ser utilizada “por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em
dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta Constituicao”.

Tendo em conta que a desapropriacao é um ato de direito publico que tem
como resultado a transferéncia compulséria da propriedade independentemente da
vontade do desapropriado, ela ndo constitui negdcio juridico de direito privado.

Se por um lado a Constituicdo Federal autoriza essa excecao ao direito

5 MACHADO, Hugo de Brito (Cord.). Regime Tributario da Indenizagbes. Sao Paulo: Dialética;
Fortaleza: Instituto Cearense de Estudos Tributarios, 2000. p. 109.
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de propriedade, por outro, resguarda, em contrapartida, o direito a indenizacao,
devendo essa ser justa, isto &, capaz de repor a situacdo econOmica que 0
expropriado desfrutava antes da desapropriacao.

O Decreto n? 3.000/1999 (Regulamento do Imposto de Renda) estabelece
no artigo 39, inciso XXl, que nao entrardo no computo do rendimento bruto “a
indenizacao em virtude de desapropriacdo para fins de reforma agraria, quando
auferida pelo desapropriado”.

No entanto, em relagdo a indenizacdo decorrente de necessidade ou
utilidade publica ou por interesse social ndo ha legislacao expressa. O Superior
Tribunal Federal ja firmou entendimento no sentido de que a desapropriacdo nao
enseja a incidéncia do fato gerador do imposto de renda:

REPRESENTACAO. ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
PARCIAL DO INCISO Il, DO PARAGRAFO 2., DO ART. 1., DO
DECRETO-LEI FEDERAL N. 1641, DE 7.12.1978, QUE INCLUI A
DESAPROPRIACAO ENTRE AS MODALIDADES DE ALIENAGAO
DE IMOVEIS, SUSCETIVEIS DE GERAR LUCRO A PESSOA FiSICA
E, ASSIM, RENDIMENTO TRIBUTAVEL PELO IMPOSTO DE
RENDA. NAO HA, NA DESAPROPRIAGAO, TRANSFERENCIA DA
PROPRIEDADE, POR QUALQUER NEGOCIO JURIDICO DE
DIREITO PRIVADO. NAO SUCEDE, Al, VENDA DO BEM AO
PODER EXPROPRIANTE. NAO SE CONFIGURA, OUTROSSIM, A
NOCAO DE PRECO, COMO CONTRAPRESTACAO PRETENDIDA
PELO PROPRIETARIO, 'MODO PRIVATO. O 'QUANTUM'
AUFERIDO PELO TITULAR DA PROPRIEDADE EXPROPRIADA E,
TAO-SO, FORMA DE REPOSICAO, EM SEU PATRIMONIO, DO
JUSTO VALOR DO BEM, QUE PERDEU, POR NECESSIDADE OU
UTILIDADE PUBLICA OU POR INTERESSE SOCIAL. TAL O
SENTIDO DA 'JUSTA INDENIZAGAO' PREVISTA NA
CONSTITUICAO (ART. 153, PARAGRAFO 22). NAO PODE, ASSIM,
SER REDUZIDA A JUSTA INDENIZACAO PELA INCIDENCIA DO
IMPOSTO DE RENDA. REPRESENTACAO PROCEDENTE, PARA
DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE DA EXPRESSAO
'DESAPROPRIACAQ', CONTIDA NO ART. 1., PARAGRAFO 2,
INCISO I, DO DECRETO-LEI N. 1641/78.%

Esse posicionamento foi consolidado pela Primeira Secao do Superior
Tribunal de Justi¢a no julgamento do Recurso Especial n® 1.116.460/SP:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO CPC. IMPOSTO DE RENDA.
INDENIZACAO DECORRENTE DE DESAPROPRIAGAO. VERBA
INDENIZATORIA. NAO-INCIDENCIA. VIOLACAO DO ART. 535 DO
CPC NAO CONFIGURADA.

% STF, Rp 1.260/DF, Relator Ministro NERI DA SILIVEIRA, Tribunal Pleno, DJ 18/11/1988.
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1. A incidéncia do imposto de renda tem como fato gerador o
acréscimo patrimonial (art. 43, do CTN), sendo, por isso, imperioso
perscrutar a natureza juridica da verba percebida, a fim de verificar
se ha efetivamente a criagdo de riqueza nova: a) se indenizatdria,
que, via de regra, nao retrata hipétese de incidéncia da exagéo; ou b)
se remuneratéria, ensejando a tributagdo. Isto porque a tributacao
ocorre sobre signos presuntivos de capacidade econémica, sendo a
obtencao de renda e proventos de qualquer natureza um deles.

2. Com efeito, a Constituicao Federal, em seu art. 5%, assim disciplina
o instituto da desapropriacao:

"XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriagao por
necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante
justa e prévia indenizacdo em dinheiro, ressalvados o0s casos
previstos nesta Constitui¢cao;"

3. Destarte, a interpretacdo mais consentdnea com o comando
emanado da Carta Maior é no sentido de que a indenizagao
decorrente de desapropriagdo nao encerra ganho de capital,
porquanto a propriedade é transferida ao poder publico por valor
justo e determinado pela justica a titulo de indenizacdo, nao
ensejando lucro, mas mera reposigéo do valor do bem expropriado.

4. "Representacdo. Arglicdo de Inconstitucionalidade parcial do
inciso ii, do paragrafo 2., do art. 1., do Decreto-lei Federal n. 1641, de
7.12.1978, que inclui a desapropriacdo entre as modalidades de
alienacéo de imdveis, suscetiveis de gerar lucro a pessoa fisica e,
assim, rendimento tributavel pelo imposto de renda. Nao ha, na
desapropriacao, transferéncia da propriedade, por qualquer negdcio
juridico de direito privado. Nao sucede, ai, venda do bem ao poder
expropriante. Nao se configura, outrossim, a nogcado de prego, como
contraprestacdo pretendida pelo proprietario, 'modo privato'. O
'‘quantum' auferido pelo titular da propriedade expropriada é, tdo-so,
forma de reposicéo, em seu patriménio, do justo valor do bem, que
perdeu, por necessidade ou utilidade publica ou por interesse social.
Tal 0 sentido da 'justa indenizacao' prevista na Constituigao (art. 153,
paragrafo 22). Nao pode, assim, ser reduzida a justa indenizagao
pela incidéncia do imposto de renda. Representagdo procedente,
para declarar a inconstitucionalidade da expressao 'desapropriagcao’,
contida no art. 1., paragrafo 2., inciso ii, do decreto-lei n. 1641/78.
(Rp 1260, Relator(a): Min. NERI DA SILVEIRA, TRIBUNAL PLENO,
julgado em 13/08/1987, DJ 18-11-1988)

4. In casu, a ora recorrida percebeu verba decorrente de
indenizagédo oriunda de ato expropriatorio, 0 que, manifestamente,
consubstancia verba indenizatéria, razdo pela qual é infensa a
incidéncia do imposto sobre a renda.

5. Deveras, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica firmou-
se no sentido da ndo-incidéncia da exacao sobre as verbas auferidas
a titulo de indenizagdo advinda de desapropriacdo, seja por
necessidade ou utilidade publica ou por interesse social, porquanto
nao representam acréscimo patrimonial.

6. Precedentes: AgRg no Ag 934.006/SP, Rel. Ministro CARLOS
FERNANDO MATHIAS, DJ 06.03.2008; REsp 799.434/CE, Rel.
Ministra DENISE ARRUDA, DJ 31.05.2007; REsp 674.959/PR, Rel.
Ministro CASTRO MEIRA, DJ 20/03/2006; REsp 673273/AL, Rel.
Ministro LUIZ FUX, DJ 02.05.2005; REsp 156.772/RJ, Rel. Min.
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Garcia Vieira, DJ 04/05/98; REsp 118.534/RS, Rel. Min. Milton Luiz
Pereira, DJ

19/12/1997.

7. Recurso especial desprovido. Acordao submetido ao regime do
art. 543-C do CPC e da Resolucdo STJ 08/2008.%°

% STJ, REsp 1116460/SP, Relator Ministro LUIZ FUX, Primeira Secéo, DJe 01/02/2010.
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CONSIDERACOES FINAIS

No presente trabalho, procurou-se demonstrar os critérios estabelecidos
pela doutrina e jurisprudéncia na fundamentagdo da intributabilidade das verbas
recebidas a titulo de indenizagao.

Coube a Unidao a competéncia para criar o imposto de renda (artigo 153,
inciso 1ll, CF), somente podendo ser criado por lei. O legislador ordinario federal ndo
tem liberdade para institui-lo fora do @mbito de incidéncia tracado pela Constituicao
Federal (regra-matriz). A lei, ao instituir o tributo, estabelece a sua hipbétese de
incidéncia, ou seja, a previsao hipotética e abstrata da situacao a que atribui o efeito
juridico de gerar obrigagédo de pagar. Em que pese divergéncias doutrindrias quanto
a conceituacao do fato gerador do imposto de renda, € pacifico o entendimento no
sentindo de que a renda sempre sera representada por um acréscimo no patrimoénio
da pessoa, sem o qual inexistira o fato gerador da obrigacado tributaria e,
consequentemente, o pagamento do imposto. Assim, o contribuinte desse tributo
apenas devera pagar se e, somente se, realizar o fato gerador do imposto, isto é,
apenas aquele que auferir renda esta obrigado ao pagamento.

Tal circunstancia ndo se da com as indenizagbes que visam a
recomposicao do patriménio lesado (retorno ao estado em que se encontrava antes
da lesdo), porquanto nelas ndo se mostra o acréscimo patrimonial. Tanto os danos
de natureza patrimonial devem ser reparados através do pagamento de indenizacao
que ira ressarcir a perda patrimonial como também punir aquele que acarretou o
dano, como a indenizagédo por dano extrapatrimonial deve ser fixada visando aliviar
o sofrimento do lesado. Assim, nessas indenizagdes transparece, tdo somente, o
carater meramente reparatoério por perdas sofridas por uma pessoa em decorréncia
do fato de outra haver se comportado de modo contrario ao devido.

Dos casos apresentados, verificou-se que a jurisprudéncia dos tribunais,
salvo decisdo isolada quanto ao dano moral, é pacifica no sentindo de que nao
podem ser objeto de tributacdo pelo imposto de renda as indenizacbes recebidas,

uma vez que elas nao configuram acréscimo patrimonial.
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