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serem quem sédo, cercando minha vida de luz.
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“Los nadies: los hijos de nadie, los duefios de nada.

Los nadies: los ningunos, los ninguneados, corriendo la

liebre, muriendo la vida, jodidos, rejodidos:

Que no son, aunque sean.

Que no hablan idiomas, sino dialectos.

Que no profesan religiones, sino supersticiones.
Que no hacen arte, sino artesania.

Que no practican cultura, sino folklore.

Que no son seres humanos, sino recursos humanos.
Que no tienen cara, sino brazos.

Que no tienen nombre, sino namero.

Que no figuran en la historia universal, sino en la crbénica

roja de la prensalocal.
Los nadies, que cuestan menos que la bala que los mata.”

(GALEANO, Eduardo. El libro de los abrazos, p. 59, 1989)



RESUMO

O resgate historico da perseguicdo politica durante a ditadura militar brasileira
através da consciéncia contemporanea acerca do comprometimento com a memaria
e a verdade opera por meio da concessao de reparacdes de natureza pecuniaria e
moral, protagonizadas pela Comisséo de Anistia vinculada ao Ministério da Justica.
A condicdo humana para o perddo, o relato de fatos icbnicos do nosso regime de
excecao a partir da andlise de requerimentos de anistia proporcionam uma Vvisao
deveras palpavel e ndo meramente tedrica sobre o limbo politico que assolou a
nacao brasileira. A casuistica vem nos presentear em prol do referido resgate da
memoria e da verdade. A evolucdo da legislacdo aplicavel, por sua vez, s6 vem a
corroborar o estado do hodierno perdédo politico. A Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental n.153 e a condenacdo da RepuUblica Federativa do Brasil
perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos consolidam, ao final, a
dindmica do perddo aos anistiandos, questionando, enquanto plano de fundo, a
necessidade da punibilidade em ambito penal e o verdadeiro mote da justica de
transicéo no Brasil.

Palavras-chave: memoria, verdade, punibilidade, perseguicdo, regime de

excecao, justica de transicao, reparacao, anistia.



SOMMARIO

La revisione storica di persecuzione politica durante la dittatura militare brasiliana
attraverso la coscienza contemporanea circa l'impegno per la verita e la
memoriaopera attraverso la concessione di risarcimenti per pecuniarie emorali,come
formulati dalla Commissione della Amnistia sotto il Ministero della Giustizia. La
condizione umana di perdono, la storia di eventi iconici del nostro sistema di
eccezione sulla analisi delle domande d’amnistia proporzionanno una visione
veramente palpabile e non meramente teorica sul limbo politico che ha colpito la
nazione brasiliana. La serie € disponibile in regali a favore del recupero della
memoria e della verita. L’evoluzione della legislazione applicabile, un’altra volta, solo
ulteriormente supporta lo stato di perdono politico di oggi. Un reclamo di violazione
del precetto fondamentale n.153 e la condanna della Reppublica Federativa del
Brasile prima della Corte Interamericana dei Diritti del’'Uomo consolidanno, alla fine,
la dinamica del perdono ai amnistiatti, mettendo in dubbio, mentre lo sfondo, la
necessita della punizione nel diritto penale e il motto vero e proprio della giustizia di

transizione in Brasile.

Parole chiavi: memoria, verita, la punizione, la persecuzione, il regime

d’eccezione, la giustizia transizionale, riparazione, amnistia.
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INTRODUCAO

N&o € somente a mim e aos possiveis leitores deste trabalho que a sedicéo é
causa de tremores nas maos. Se o desvendamento dos porqués que atinem ao
regime de excecdo brasileiro e as consequéncias dele advindas é o motor de
pesquisas nas mais diversas areas do conhecimento, o direito ndo restaria imune a

um campo tao fértil de teorias, teorizacfes e fatos consumados. Eu, tampouco.

Arduo realmente é o trabalho de recortar tema como este apaixonante, a ser
incansavelmente  descoberto, inesgotavelmente perquirido, inevitavelmente
relembrado. Para tal, elegemos, em favor do intento solene de ineditismo, a atuagéo
da Comissédo de Anistia vinculada ao Ministério da Justica, que, no decorrer de sua
década de atuacao, possibilita 0 reexame da verdade historica e o levantamento de
versdes que juridica e socialmente nos foram relatadas, mas que, por demasiadas

vezes, faltam na correspondéncia com a realidade fética.

Buscamos desenvolver, primeiramente, uma leitura moral do perddo, da
verdade e da anistia lato sensu enquanto esquecimento institucionalizado.
Perpassamos as raizes do ato humano de perdoar, partindo de uma o6tica deveras
filosofica, percorrendo o panorama historico da realidade sociopolitica brasileira
pretérita e contemporéanea ao Estado de Excecado, tracando a importancia da
conceituacdo da anistia adotada pela legislacdo brasileira e culminando com a
atuacdo da Comissdo de Anistia, por intermédio de seu historico de instalacédo e

vinculacao ministerial, composic¢éo, julgamentos e casuistica.

No entanto, ndo se trata de mera revisao bibliografica ou da jurisprudéncia
consolidada pela Comisséo. Avalia-se, em fiel resposta ao ineditismo intentado, o
estado da arte do perdao politico na Republica Federativa do Brasil. Perguntamo-
nos em que consiste o processo de anistia hoje, como é realizado, como a
sociedade concebe o fendbmeno, o que muito bem pode ser ilustrado pela
receptividade com que vém se deparando as Caravanas da Anistia em todo o

territorio brasileiro.



Trés requerimentos de anistia politica sdo relatados, cujo conjunto fatico
absolutamente diverso entre si, 0 que outorga rigueza a casuistica analisada e
esboca a heterogeneidade dos pedidos formulados por aqueles que, de alguma

forma, véem-se ou sao vistos como vitimas do autoritarismo militar.

O resgate da memoéria através da elaboracdo de uma legislacdo justa,
equanime e comprometida com a verdade histérica € o grande desafio a ser relatado
neste trabalho. Na tentativa de conjugar o rico substrato teérico com o ndo menos
favorecido arcabouco pratico de que detinhamos, formou-se, como que detendo vida
prépria, esta dissertacdo que parte do geral para o particular, analogicamente
falando. O leitor que se deparar, encontrard um esboc¢o sobre o sentido filoséfico do
perddo humano, a busca pela verdade histérica e pela memdria individual e
coletivamente construidas, a anistia politica conceitual e a aplicada no Brasil, a
evolucdo da legislacdo temética, a criacdo e a atuacdo da Comissdo de Anistia, a
analise de casos julgados, o ensaio sobre a hodierna situacdo do perdao
institucional e a propositura de um real democracia. Entremeado neste apanhado,
desenhamos o papel do Poder Judiciario e da justica de transi¢cdo, tracando
paralelos com o direito comparado latinoamericano e com importantes definicbes da

dogmatica penal.

Importante frisar que a tdénica dos escritos ndo € a formulacao de juizos de
valor acerca da responsabilizacdo péstuma de individuos que foram protagonistas
do cenério nacional em um pretérito que ja sucumbiu. O resgate ora realizado € em
prol das vitimas, sim, porém sob o enfoque de uma construgdo politica
extremamente positiva da ultima década: a instituicdo da Comissdo de Anistia. O
labor, voluntariamente exercido pelos Conselheiros, é citado com louvor neste
trabalho, pois muito ja se viu e se leu acerca da irresignacédo dos reprimidos, mas
pouco se entendeu sobre os esfor¢cos politicos e juridicos para repara-los, seja moral

ou financeiramente.

Eugenio Raul Zaffaroni, o grande penalista argentino da atualidade, em
conferéncia proferida junto a Faculdade de Direito da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul neste més de novembro do corrente, disse-nos que aplicar uma
determinada lei em detrimento de outra, punir certa conduta e abolir outra constitui
uma opcdo humana de sobreposicdo de valores, uma verdadeira técnica de
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neutralizagcdo de comportamentos. Partindo de tal colocagéo, inferimos que a
Doutrina de Seguranca Nacional importada pelo Brasil e utilizada como panacéia
para a descriminalizacdo daqueles tidos como agentes do Estado e, por outro lado,
a imputacao de novos tipos penais a civis que sofreram penas ndo antes previstas,

justificadas pela excepcionalidade da situacéo.

A grande discussao legada a esta e as proximas gerac¢des ndo circunda em
torno do apontamento dos culpados e de outras possiveis vitimas. A anistia ampla,
geral e irrestrita que muito se pleiteou em praca publica é hoje realizada de maneira
institucionalizada, com apoio governamental e uma lufada de ar fresco pela
sociedade, através da atuacdo cidadd da Comissdo. O questionamento deve ser,
por sua vez, apurado acerca da responsabilidade do Judiciario em todo este
processo de revitalizacdo da memoéria, da atuacdo do Senado, que muito
recentemente elaborou projeto de lei para a criacdo da Comissdo da Verdade,
felizmente sancionado pelo Executivo. Que pensem, entdo, os estudiosos e 0s
curiosos de toda a sorte, na consolidagdo do Estado de Direito e do regime

democratico, afinal, como bem disse Nilo Batista, “hdo chorem pelo garoto”.
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Capitulo |

A memoria em prol da historia, o perdao e a responsabilidade

O esquecimento e o perddo designam, separada e conjuntamente, o
horizonte de toda a nossa pesquisa. Separadamente, na medida em que cada um
deles depende de uma problematica distinta: no caso do esquecimento, a da
memoria e da fidelidade ao passado; no do perddo, a da culpabilidade e da
reconciliacdo com o pretérito. Conjuntamente, ao passo em que seus respectivos
itinerarios se recruzam num lugar que ndo é lugar, e que o termo horizonte o
designaria mais corretamente. Horizonte este de uma memoria vivaz, nao submetida
ao jugo do esquecimento vacuo, nem silente quanto aos seus precedentes, mas
atuante em prol de uma contemporaneidade desprovida das barbaries deste

passado rememorado.

Como bem afirma Hannah Arendt, “... se ndo féssemos perdoados, eximidos
das consequéncias daquilo que fizemos, nossa capacidade de agir ficaria, por assim
dizer, limitada a um Unico ato do qual jamais nos recuperariamos; seriamos para
sempre as vitimas de suas consequéncias , a semelhanca do aprendiz de feiticeiro

gue néo dispunha da formula magica para desfazer o feiti¢o.”

O perdao é insito e indispensavel ao prosseguimento da vida humana, sem o
qual ndo ha margem de criacdo, de avanco, de aprimoramento, pois estariamos
fadados a rememorar o passado constantemente, tornando-o, entdo, 0 nosso vazio
presente. Na continuidade do raciocinio da autora alema, exatamente nas paginas
252 e 253 da obra supracitada, logramos compreender que o perddo é o exato
oposto da vinganga, porém o mesmo nao ocorre com a puni¢cdo. O sentimento de
vingar atua como reagdo a uma ofensa inicial, sem manter qualquer vinculo de
proporcionalidade no sentido agdo-reacdo. A punicdo, por sua vez, € alternativa ao
perdao, tentando por fim a algo que, desprovido de qualquer interferéncia, seguiria a

tendéncia de prosseguir indefinidamente. E por isso, infere-se da dissertacdo de

! ARENDT, Hannah. A condicdo humana. Traducdo de Roberto Raposo, posfacio de Celso Lafer.
10.ed. — Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2003.
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Arendt, que os homens né&o podem perdoar aquilo que ndo se pode punir, tampouco

logra punir o que € imperdodvel.

E na culpa e na possibilidade de perdoar em que mais confrontamos com a
natureza humana, todos os equivocos que tenham sido cometidos em estratos
inferiores de nossa racionalidade terdo repercussdo no momento de julgar.
Culpabilidade, no conceito formulado por Eugenio Raul Zaffaroni e José Henrique
Pierangeli?, é a reprovabilidade do injusto ao autor. No entanto, esse conceito, mais
relacionado ao ambito normativo do punivel, é vago sem considerarmos o0 aspecto
psicolégico que envolve a (des) necessidade de impor determinada punicéo aos atos

de um sujeito.

A culpabilidade pode ser compreendida como a relacdo psicolégica entre a
conduta e o resultado, tal qual a causalidade ser a relacdo fisica. Contudo, essa
definicdo é insuficiente, na medida em que torna inexplicaveis os delitos praticados
por doentes mentais e aqueles designados como frutos de uma culpa consciente. A
guestdo da autodeterminacdo do sujeito ndo assumiria qualquer relevancia se
interpretassemos a culpabilidade penal tdo-somente como uma relacao psicoldgica,
relegando o aspecto normativo a segundo plano.

A questdo da culpa que ora nos propomos a debater perpassa os atos
praticados por militantes politicos que, irresignados com o regime de excecao
implantado no Estado Brasileiro, cometeram atos normativamente tipificados como
delitos e politicamente reprovaveis sob a 6tica do governo instaurado. Culpa-los, em
verdade, nao significava oferecer uma punicdo proporcional a transgresséo
normativa realizada e sim expor a sociedade todo o poderio - hierarquico, bélico e
moral — que o regime de excec¢do havia logrado, diante do j& bem disseminado
método de comocgdo social. O que se intenta afirmar é que ndo foram os atos
praticados e unicamente considerados que ensejaram a punicéo de seus agentes. O
sentido da repressdao foi a culpabilidade pela conduta de vida tracada pela militancia

e pela consequente ameaca que representaram a manutencdo do sistema.

Aristételes ja mencionava, em seu Etica a Nicdmaco®, a culpabilidade pela conduta

2 ZAFFARONI, Eugenio Radl. Manual de direito penal brasileiro, volume 1: parte geral/Eugenio Radl
Zaffaroni, José Henrique Pierangeli. — 7.ed.rev.e atual.2.tir.- So Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2008.
® Aristoteles. Etica a Nicomaco. 3. ed. Bauru : Edipro, 2009. 319 p.
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de vida, utilizando um exemplo deveras pitoresco: o do sujeito que, eximio
frequentador de tabernas e prostibulos, desemboca em um homicidio e resta
condenado de maneira desproporcional ao delito que praticou, em razédo de se estar
punindo a conduta que anteriormente protagonizava, enquanto presenca constante
em locais de moral duvidosa. A culpabilidade pela conduta de vida € o mais claro
expediente para burlar a vigéncia absoluta do principio da reserva legal e estender a
culpa lato sensu em fungdo de uma actio inmoral in causa, por meio da qual se pode
chegar a reprovar os atos mais intimos do individuo. E este método de imputacéo
da culpabilidade, tdo empregado em nosso regime de excecdo, que deve ser
terminantemente rechacado, por levar em consideracdo aspectos alheios a pratica
do ato delituoso com o animus de oferecer punicdo mais elevada, desproporcional a

repercussao juridica e social da infracao.

A conduta tida como base para a punibilidade exacerbada percorre os liames
do perddo e do esquecimento. Paul Ricoeur* denomina a anistia de esquecimento
comandado, a qual assume formas institucionais em que a fronteira entre o olvido e
o perdao é insidiosamente ultrapassada na medida em que as duas posi¢des lidam
com processos judiciais e com a imposicdo da pena. A questdo do perdao radica-se
onde h& acusacdo, condenacdo e castigo; por outro lado, as leis que tratam da

anistia a designam como um espécime de perdao.

A anistia pde fim a graves desordens politicas capazes de afetar a paz civil:
guerras civis, episédios revolucionarios, mudancas violentas de regimes politicos,
golpes de Estado, insurgéncias de todo o tipo, guerrilha armada como forma de
insubordinagdo. O processo de anistia opera, verdadeiramente, como um tipo de
prescricdo seletiva e pontual que exclui certas categorias de deliqguencia. Enquanto
esquecimento institucional, toca nas raizes do politico e, através deste, na relacéo

mais profunda e dissimulada com o passado declarado proibido.”

* Ricoeur, Paul. A memédria, a histéria e o esquecimento/Paul Ricoeur — traducdo: Alain Francois.
Campinas, SP: Editora da UNICAMP, 2007.
® Discordamos, no entanto, da proposicdo de Ricoeur sita na p. 460 da obra mencionada, em que
afirma: “A proximidade mais que fonética, e até mesmo semantica, entre anistia e amnésia aponta
para a existéncia de um pacto secreto com a denegacédo de meméria que, como veremos adiante, na
verdade o afasta do perdao apds ter proposto sua simulagdo.” Nao se trata a anistia de denegar a
memoaria e a verdade histéricas, e sim de um processo de degluticdo e digerimento do passado,
apontando seus erros e seus acertos e garantindo que garantias individuais e sociais que restaram
14



Na qualificacdo de Ricoeur, a culpabilidade dividir-se-ia em criminal, politica e
moral. A primeira espécie incumbir-se-ia da analise da prescricdo enquanto
fendmeno juridico e as consequéncias dela advindas. Enquanto conceito normativo,
a prescricdo pune a inércia, cuida da irreversibilidade: € a recusa, apos lapso
consideravel definido arbitrariamente, de retroceder novamente no tempo até o ato e
seus rastros ilegais ou irregulares. A culpabilidade politica, a seu turno, engaja todo
o corpo politico, despindo-se de uma formatacao individual, o que acarreta certas
dificuldades a tarefa da imputacdo penal. O espécime em comento abrange 0sS
membros da comunidade politica como um todo, independentemente de seus atos
individuais ou de seu grau de aquiescéncia a politica do Estado. Por fim, vale
sublinhar o teor da culpabilidade moral, que muito permeia a dificuldade das
geracdes contemporaneas em outorgarem o perdao institucional aqueles que lhes
antecederam. A moral nasce no plano do individuo, mas desconhece fronteiras
subjetivas quando transcende a coletividade. Nesse ponto, é imperiosa a citacdo de

Ricouer, p. 483:

“A coletividade ndo tem consciéncia moral; assim confrontados
com a culpabilidade ‘de fora’, os povos recaem no repisamento
dos velhos 6dios, das antigas humilhacdes. O pensamento
politico esbarra aqui num fendmeno maior, a saber, a
irredutibilidade da relagdo amigo-inimigo, sobre a qual Carl
Schmitt construiu sua filosofia politica, as relacdes de inimizade
entre os individuos. Essa constatacdo feita a contragosto é
particularmente embaragosa para uma concepc¢ao da memoria,
como aquela proposta nesta obra, segundo a qual ha
continuidade e relagdo mutua entre a memoria individual e a
memoria coletiva, esta erigida em memaria histérica no sentido
de Halbwachs. O amor e o 6dio funcionam de outro modo, ao

que parece, na escala coletiva da memoria.”

Real evolugéo do sentido humano do perdéo, institucionalizou-se uma forma
de concedé-lo mediante a solenidade intrinseca aos atos de Estado: a anistia. Esta

pde fim a todos os processos em andamento e suspende todas as acdes judiciais

violadas nunca mais 0 sejam. Esta €, conforme se vera adiante, a proposta da Comissao de Anistia
criada e vinculada ao Ministério da Justica.
15



que estejam em curso: S80 0s consectarios legais e extralegais de que
mencionavamos anteriormente, primos-irmaos da prescricdo, punicdo aos inertes.
Trata-se mesmo a anistia de um esquecimento juridico limitado, embora de vasto
alcance, na medida em que a cessacdo dos processos institucionaliza a
aquiescéncia do Estado para com os atos praticados no pretérito; ndo concordancia,

tampouco estimulo, e sim superacéo. E preciso ndo esquecer de esquecer.

Do retorno a filosofa alem&, analisamos a necessidade humana de punir, de
responsabilizar, de garantir que os equivocos do passado ndo deixem maculas no
presente e consignem incitacdes a praticas delituosas futuras. Hannah Arendt® nos
propde os questionamentos: (i) Como posso distinguir o certo do errado, se a
maioria ou a totalidade do ambiente em que vivo ja prejulgou a questao? (i) Quem
sou eu para proferir qualquer julgamento?”’ (iii) Ha possibilidade, em alguma medida,

de julgarmos ocorréncias passadas, nas quais ndo estivemos presentes?

O julgamento pela responsabilidade individual vem até o individuo, no mais
nobre sentido de participe do contrato social desenhado por Rosseau,
inevitavelmente. A sociedade é uma instituicdo por si mesma, em que todas as
justificacdes de natureza abstrata e ndo especifica entram em colapso, na qual ndo
sao julgados sistemas, tendéncias ou o famigerado pecado original, mas as pecas
individualmente consideradas: os homens. Submetemos as acfes de nossos iguais
ao julgamento de um tribunal mundano porque esta € a garantia minima de
mantermos a integridade de nossa humanidade comum. Para dar, nesse ponto,
apenas um exemplo de nossa falta de clareza em todas essas questdes, considere-
se a questdo da punicéo legal, legitimada pelo ordenamento juridico vigente, em que
a punicao e justificada pela necessidade da sociedade ser tutelada face ao crime,
pela reabilitacdo do agente delituoso e, muito embora os avangos na teoria da pena
e na forma como a sociedade concebe o crime, ainda fala-se em justica retributiva.
Nesse ponto, novamente Hannah Arendt, p. 88 de seu Responsabilidade e

julgamento:

® ARENDT, Hannah. Responsabilidade e julgamento/Hannah Arendt: edicdo Jeroe Kohn; revisdo
técnica Bethania Assy e André Duarte; (tradugcdo Rosaura Eichenberg). — Sao Paulo: Companhia das
Letras, 2004.
" Esta, em verdade, é a demanda que percorre toda a questdo da punibilidade em um ordenamento
juridico: a outorga do poder de punir, detido exclusivamente pelo Estado, a um sujeito denominado
magistrado, atualmente mediante certame publico, e a legitimidade desse processo, desta
transcendéncia de poderes e do exercicio da soberania estatal.
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“... a punicao dos assim chamados criminosos de guerra:
essas pessoas nao foram criminosos comuns, e dificilmente se
pode razoavelmente esperar que algum deles cometa outros
crimes mais adiante; a sociedade ndo precisa ser protegida
contra eles. Que possam ser reabilitados pelas sentencas de
prisdo € ainda menos provavel do que no caso de criminosos
comuns, e quanto a possibilidade de dissuadir esses
criminosos no futuro, as chances sado de novo terrivelmente
pequenas em vista das circunstancias extraordinarias em que
esses crimes foram cometidos ou poderiam ser cometidos no
futuro. Até a nocao de retribuicdo, a Unica razao nao totalitaria
dada para a punicdo legal e, por isso, de certo modo
desafinada com o pensamento legal corrente, ndo é aplicavel
em vista da magnitude do crime. Ainda assim, embora
nenhuma das razGes que em geral invocamos para que a
punicdo seja valida, o nosso senso de justica acharia
intoleravel abrir mao da punicdo e deixar impunes aqueles que
assassinaram milhares, (...). Assim, aqui estamos nos, exigindo
e impondo puni¢cdo de acordo com nosso senso de justica,
enquanto, por outro lado, esse mesmo senso de justica nos
informa que todas as nossas nocdes anteriores sobre a

punicao e suas justificacdes nos desapontaram.”

O que acomete a faculdade humana de julgamento quando confrontada com
ocorréncias que significam o colapso de todos os padrdes costumeiros e, assim, nao
possuem precedentes, no sentido em que nao s&o previstas nas regras gerais,
tampouco nas excegdes a essas regras? Todo o questionamento deve perpassar o

ponto ja referido da responsabilidade pessoal.?

® Nesse sentido, valido estabelecer o contraponto responsabilidade pessoal vs. responsabilidade
politica. Vide exemplo tipico de tal diferenciagdo no andncio feito por Napoledo Bonaparte, tdo-logo
havia tomado o poder na Franca, disse: “Assumirei a responsabilidade por tudo que a Franga fez,
desde Luis, o Santo, até o Comité de Seguranga Publica.”Outro contraponto se faz necessario
mencionar: ambos os autores ora em andlise — Paul Ricoeur e Hannah Arendt — discordam acerca da
questdo da responsabilidade ou culpa (termo por ndés compreendido como equivocadamente
empregado, no caso) coletiva: Ricouer aceita a responsabilizacao coletiva, ao passo que a autora
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Quanto a responsabilidade em regimes de excec¢do, é notoriamente 6bvio que
o desrespeito dos revolucionarios a Constituicdo e ao sistema juridico e institucional
como um todo resulta da retirada de seu consentimento tacito para com o teor da
ordem instituida. Nesses termos, 0s nao-participantes da vida publica em uma
ditadura sdo aqueles que se recusam a dar o seu apoio, evitando posi¢cOes de
responsabilidade nas quais esse apoio, sob a alcunha de obediéncia, é exigido. A
razdo pela qual ndo podemos considerar esses novos criminosos, frutos do regime
de excecdo, que até entdo ndo haviam cometido qualquer delito por iniciativa
propria, como responsaveis pelos atos cometidos é inexiste obediéncia propriamente
dita em questbes politicas e morais, assertiva essa que sera melhor abordada no

discurso fatico da realidade brasileira no proximo capitulo.

alemd afirma que a culpa e a inocéncia s6 fazem sentido quando aplicadas diretamente aos
individuos, ndo havendo de se falar em atribuicéo coletiva de responsabilidade.
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Capitulo Il

A anistia politica

Perdbes e anistias, entendidos lato sensu como formas de extingdo da
punibilidade, tém sido usados desde os tempos imemoriais, de maneira benevolente
(como uma medida de perddo para aqueles que ja sofreram algum tipo de castigo
pelos crimes que cometeram), sob uma condicionante politica (para trazer fim a
guerras civis e insurreicdes) ou com fundamentos legais (como forma de perdoar

condenados que posteriormente sejam considerados inocentes).

E a lei doméstica que normalmente prevé as regras para determinar a
validade de um perddo particular e suas consequéncias legais. Certas leis
anistiantes retiram da pessoa toda a infamia, embora ndo criem a fic¢ao juridica de
gue o beneficiario delas nunca cometeu o crime em questdo. O perddo do Estado
seria aceitavel quando utilizado como uma opc¢do de ordem politica visando ao
término de uma insubordinacdo popular. O que nos causa perplexidade,
particularmente, é o fato de o Estado perdoar a si mesmo pelos seus préprios males.
Ao Estado, sim, caberia conceder anistia aos individuos que desrespeitaram suas
leis, mas ndo em fazé-lo em proprio nome de maneira ampla e arbitraria. Na visao
de Robertson®, o Estado como vitima pode perdoar, mas quando ele atua como
cumplice do perpetrador, ndo haveria possibilidade de perdéo.

Como julgar sem necessariamente punir? Como, entdo, fazer justica a
violagGes massivas que despertam a atencao de toda a comunidade internacional?
Garapon'® muito bem suscita a duvida: “Como, entdo, julgar essas violagdes que se
encontram na fronteira entre o direito, a moral e a politica? Como compreender 0s

Novos temas entre justica e soberania que surgiram de experiéncias extremas?”

A justica penal, que é destinada a reprimir os comportamentos ndo-sociais, as
transgressodes tidas como contrarias aos preceitos do ordenamento juridico vigente,

€ colocada em xeque, pois se exige gque ela julgue crimes executados sob o mote de

® ROBERTSON, Geoffrey. Crimes against humanity — the struggle for global justice. New York: The
New Press, 2000.
' GARAPON, Antoine. Des crimes qu'on ne peut ni punir ni pardonner. Pour une justice
internationale.Paris: Odile Jacob, 2002. P.12-15.
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politicas de Estado, que tenham contado com a colaboracdo de toda uma sociedade

e com a cumplicidade de um direito delinquente.

Para se analisar a dinamica do direito internacional em face das leis de
anistia, ha de se enfrentar desafios inéditos: o reconhecimento das vitimas, a honra
de suas memodrias, a recontagem da historia, o impedimento de novas insurgéncias
e a reconstrucdo de uma comunidade juridica. Todas essas sdo questbes que
desafiam a maxima da soberania do Estado e da legitimidade conglobante de seus
atos. Em quais principios devem pautar-se os direitos doméstico e internacional a
fim de restaurar o convivio social em um cenario pés-conflito — anistias, processos e

procedimentos, comissfes de verdade e reconciliacdo?

A anistia politica, cerne da andlise desta dissertacdo, implica a concesséo do
perddo institucional do Estado aos atos praticados por seus nacionais em periodo
pretérito, geralmente pautado por um regime juridico peculiar, ndo raro opressor,
instaurador da censura desmedida e violador de direitos fundamentais. Tal é o

retrato do caso brasileiro, a famigerada ditadura militar.

II.1 O alvorocado cenario brasileiro antes e durante o regime de excec¢éao

‘O que se deu com o Brasil, para que em seu territorio
acontecessem cenas de tamanha crueldade como as narradas
nesses trés primeiros atos desta reportagem? Esse a&dio
desumano seria resultado, tdo-somente, de umas poucas
mentalidades dementes, por acaso trabalhando nos Orgaos

oficiais de repressao politica?”**

Embora a tortura seja instituicdo deveras antiga no pais e em todo o mundo, a
sua pratica ocupou, no Brasil, a condi¢cdo de instrumento rotineiro nos interrogatérios
sobre atividades de oposicdo ao regime, especialmente a partir de 1964. Deste

marco, sua aplicacdo sobre opositores politicos nédo foi elemento ocasional,

! Brasil: nunca mais. Um relato para a histéria. Prefacio de D. Paulo Evaristo, Cardeal Arns. Editora
Vozes: Petrépolis, 1985.
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tampouco esteve desligada de uma estrutura de poder hipertrofiada com o cimento
do autoritarismo. Se a tortura logrou tornar-se fato quotidiano da vida nacional, é
porque todas as estruturas do Estado passavam por um processo correspondente
de endurecimento e exclusdo do direito de participar. Ergueu-se, no pais, um
poderoso sistema de represséao e controle, cujo conhecimento se mostra necessario

desde 0s seus antecedentes mais remotos.

Quando, em abril de 1964, os militares lograram sucumbir com a presidéncia
de Joao Goulart e ocuparam e poder, estavam, em verdade, dando sequéncia a uma
longa tradic&o intervencionista que remonta a séculos anteriores de nossa historia. A
guisa de exemplo, a partir da Guerra contra o Paraguai, estabelecida entre 1864 e
1870, o Exército ascendeu ao primeiro plano da escala do poderio politico nacional.
Desde entdo, além de competir com a Guarda Nacional enquanto for¢a organizada,
o Exército comecou a intervir abertamente - e, frise-se, com liberdade
institucionalizada para tal — em questdes politicas. O fato de rivalizar com a Guarda
Nacional, que se propunha a defender os interesses mais conservadores da
sociedade, proporcionou ao Exército uma imagem de identificacdo, durante certo
periodo de tempo, com algumas lutas de carater progressista (0 que pode nos soar
estranho hodiernamente, tendo em vista a retrocessédo operada pela filosofia militar

na segunda metade do século XX).

O desempenho, entretanto, de determinados papeis progressistas nao €
capaz de retirar do Exército sua forca eminentemente repressiva. Resta evidente a
coexisténcia de dois impulsos aparentemente antagdnicos: o0 Exército era,
paradoxalmente, um instrumento rebelde, progressista frente as oligarquias
monarquistas e, simultaneamente, repressivo e impiedoso face as camadas menos

abastadas, que propugnavam o levante organizado contra o poder central.

Sem olvidar o capitulo iconico de nossa histdria, como é denominada a Era
Vargas, arriscamo-nos a afirmar que o novo governo € formado a partir de uma
alianca entre a velha oligarquia rural e os setores industriais emergentes. O aparelho
militar, entdo reunido em torno de Getulio Vargas, torna-se o principal instrumento
de consolidacdo do novo pacto entre os dois grandes detentores do poder. A alianca
entre os revolucionarios de 1930 e a oligarquia contra a qual aparentemente fora
realizada a revolugcdo terminou por provocar uma incompatibilizacdo de Getulio
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Vargas com os setores mais auténticos do tenentismo. A contradi¢cdo vivida pelo
novo regime leva a formagéo, em janeiro de 1935, da Alianga Libertadora Nacional
(ANL), a qual agrupava comunistas — que lograram certo crescimento na década de
1920 — e diversos politicos nacionalistas em torno de um programa cujas diretrizes
abarcavam a Reforma Agréaria, a independéncia financeira nacional e a melhor
distribuicdo de renda entre as camadas sociais. Em curto lapso, a ANL ganhou ruas
e quartéis, em um crescimento vertiginoso de comicios e manifestacfes, até ser

formalmente proibida por Vargas.

O combate aos ideais sagrados do comunismo constitui a pedra angular da
ideologia assumida pelo Estado apds 1964. A violéncia da repressédo que se seguiu,
sem olvidar sua longa duracéo, revela que néo se tratava simplesmente de castigar
os revoltosos da chamada “Intentona Comunista”. Muito além dessa singela
intencdo: as elites representadas no governo sentiram chegada a hora de,
aproveitando o pretexto, golpear as conquistas democraticas preparadas pelas lutas

tenentistas e legitimadas pela Revolugéo de 1930.

O intervalo 1946-1964 representa uma etapa de desenvolvimento econdmico
e mudancgas sociais que gerariam, posteriormente, a necessidade de modificacdes
profundas no edificio social brasileiro, tanto no sentido nacionalista e democratico
como na faceta do autoritarismo militar de tonalidade fascista. O embrido do Golpe
de Estado de abril de 1964 comecava a tomar corpo. O equilibrismo ambiguo do
governo constitucional de Vargas, de 1950 a 1954, condenou-o a fatalidade, pois
nao se amoldava aos interesses dos monopolios estrangeiros, que crescentemente
avassalavam a economia brasileira, tampouco ousava estimular abertamente a
participacdo popular para impor medidas nacionalizantes. Os expoentes do Golpe
reuniram-se em torno da Escola Superior de Guerra, fundada em 1949, estruturando

a ideologia denominada de Doutrina da Seguranca Nacional.

Os anos de 1962, 1963 e 1964 sdo apontados como o apice do rapido
crescimento das lutas populares. A aceleracdo da insurreicdo por reformas
estruturais ocorreu a partir do momento em que Jo&do Goulart logrou, por meio de um
plebiscito que lhe outorgou esmagadora maioria, derrubar o parlamentarismo
impingido pelos militares alguns anos antes. Os trabalhadores sindicalizados, em
que pesem debilidades evidentes em suas organizacbes de base, haviam
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desenvolvido ampla capacidade de mobilizacdo, dando prosseguimento ao que

Jango havia chamado de “Reformas de Base”.

Estudantes, artistas, numerosos setores das classes medias urbanas véo
compondo o cenario das lutas por modificagdes nacionalistas, em prol de uma nova
estrutura educacional, da Reforma Agraria e da contencdo da remessa de lucros ao
exterior. Idéntica repercussao se deu no ambito parlamentar, no qual se estruturou
uma frente nacionalista que oferecia consideravel pressdo ao governo no sentido
das reformas. A disposicdo de auxilio dos norteamericanos representou o Ultimo
sinal para que os generais interessados em derrubar o presidente passam das

palavras a acao.

O climax politico da crise restou atingido nos primeiros meses de 1964,
quando o movimento pelas reformas revelou ter penetrado no Exército. Jango,
equivocadamente, posiciona-se do mesmo modo que o havia feito Getulio:
permanece em uma linha equilibrista, incapaz de impedir o avanco da direita
mediante um chamado ao povo para a defesa da legalidade e igualmente impotente

frente a insatisfacdo dos militares.

Praticamente toda a classe média e setores consideraveis dos trabalhadores
rurais e urbanos foram conquistados pela propaganda anticomunista. Os principais
veiculos para a disseminacdo da Doutrina da Seguranca Nacional foram organismos
financiados pelos Estados Unidos, além do Partido Social Democrético (PSD), da
Unido Democréatica Nacional (UDN) e da Igreja Catdlica — especialmente do alto
clero, ocupante de posicéo privilegiada na hierarquia da instituicdo — que se uniram
a agitacao contra o governo, amparada pela grande imprensa e dando ensejo as

célebres “marchas da familia, com Deus, pela liberdade”.

Nos ultimos dias de marco, o estopim € aceso quando do levante dos
marinheiros e fuzileiros navais reunidos no Sindicato dos MetalUrgicos no Rio de
Janeiro. Em 1° de abril de 1964, é vitoriosa a agao golpista, praticamente desprovida
de uma resisténcia real. Restou evidente que todo aquele movimento nacionalista e
popular, estruturado em bases essencialmente legais, ndo tinha condi¢cées de
enfrentar a forca das armas. A gestacao chega ao final e a nagéo brasileira adentra

uma fase de profundas transformacdes.
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A ruptura de abril de 1964 resultou no arquivamento das propostas
nacionalistas de desenvolvimento através das Reformas de Base. Deste marco, foi
implantado um modelo econdmico que, alterado periodicamente em questdes de
importancia secundaria, revelou uma esséncia passivel de ser distinta em duas
diretrizes: a concentracdo de renda e a desnacionalizagdo da economia. A indole
concentradora do modelo pode ser aferida a partir de inUmeros indicadores: politica
salarial, politica tributaria, politica de investimentos. A desnacionalizacéao implicou a
abertura de todas as portas ao capital estrangeiro: estimulo crediticio e fiscal para a
implantacdo de multinacionais no pais, facilitagdo da remessa de lucros e tolerancia
absoluta diante das fraudes para burlar os controles legais, sem deixar de mencionar
a permissdo para compra de lotes de terra por grupos estrangeiros — que nos traz
consequéncias absolutamente palpaveis atualmente no que tange a preservacgao
das matas nativas e dos patriménios ambientais, diante da recentissima, ainda que

tardia, consciéncia da sustentabilidade — e o endividamento externo.

A monopolizacdo da economia e a imposicdo de um modelo visando a
concentragcdo de renda e o arrocho salarial foram as raizes, no campo econémico,
de toda uma série de medidas autoritarias e repressivas que 0s governos adotariam
a partir de 1964. A politica de salarios introduzida procurava, substancialmente,
promover condicOes atraentes para os investidores estrangeiros e rentabilidade para
0 grande capital nacional. O achatamento salarial observado nos anos do Regime
Militar ndo teve precedentes na histéria do pais e funcionou como viga-mestra do
crescimento capitalista vivido nos anos do passageiro e brevissimo “milagre
brasileiro”. Para efetivar a aplicacdo desse modelo econémico foi necessario alterar
a estrutura juridica do pais, reforcar o aparato de represséo e controle e modificar
radicalmente a relagdo entre os Trés Poderes, isto €, montar um Estado
gradualmente mais forte e impositivo, garantindo, por outro lado, a manutencgéo de

disfarces da normalidade democratica.

O ex-presidente Castello Branco criou a Comissdo Geral de Investigacfes
(CGIl) para coordenar as atividades dos inquéritos policiais militares, cuja
instauracao era recente em todo o pais. Foi implantado, posteriormente, o Servigco
Nacional de Informacgdes, cujo misterioso poder cresceria sem interrupcédo e sem

precedentes nos anos que perpassaram a sedicao.
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Com a posse de Costa e Silva, em marco de 1967, o Brasil ganha uma nova
Constituicdo, uma nova Lei de Seguranca Nacional e uma Lei de Imprensa, editadas
com o intuito de estabelecer a infalibilidade do presidente da Republica e de alguns
altos mandatarios do regime. Os trés fatores utilizados como pretexto pelas Forcas
Armadas, a fim de desencadearem nova escalada repressiva com o Ato Institucional
n. 05, foram:as denuncias sustentadas dentro do préprio partido de oposi¢ao criado
pelo regime, o crescimento das manifestacfes de rua e o surgimento de grupos de
oposicao armada (estes ultimos justificava sua decisdo com o argumento de que 0s

canais institucionais seriam incapazes de fazer frente ao poder ditatorial.

O resultado de todo esse arsenal de Atos, Decretos, cassagles e proibicoes
foi a paralisagdo praticamente completa do movimento popular de dendncia,
resisténcia e reivindicacdo, restando uma Uunica forma de real oposicdo: a
clandestina. A partir de entdo, constatou-se um circulo vicioso: a resisténcia armada
intensificou suas acfes e adentrou a seara criminosa dos sequestros, exigindo,
como contraprestacdo, a libertacdo de presos politicos — pratica esta ainda
largamente utilizada como moeda de troca pelos aspirantes a consolidacdo da
nacao palestina. A Junta Militar, a seu turno, adotou a pena de morte e o banimento,
enrijecendo as punicdes previstas na Lei de Seguranca Nacional (Decreto-lei n.
898), além de outorgar uma constituicdo demasiado autoritaria, batizada como
Emenda Constitucional n. 01. O Congresso Nacional é reaberto tdo-somente com o
intuito de referendar o nome do general Emilio Garrastazzu Médici, indicado para a

presidéncia da Republica, ap6s um embate surdo entre os aquartelados.

Até o término do mandato de Médici, persistiu em crescimento a imagem do
Brasil no exterior enquanto um pais incentivador da tortura, das perseguicdes e
cassacoes injustificadas, do exilio. Os Orgados de seguranca, desrespeitando 0s
limites da dignidade da pessoa humana, lograram importantes vitérias em sua
empreitada contra as organizaces de luta politica clandestina. O que salta aos
olhos é o desrespeito do regime frente a propria legislacdo que anteriormente havia
criado.

Sucessivamente, no quinquenio de seu mandato, Ernesto Geisel aplicou uma
politica que continha como diretriz a revigoracdo do prestigio publico do regime,
desgastado durante o periodo Médici. A reativacdo da vida partidaria, a reabertura
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do didlogo com setores marginalizados das elites e a contencdo da dinamica
oposicionista dentro dos limites da Doutrina da Seguranga Nacional foram outras
propostas defendidas por Geisel. Houve repressédo? Absolutamente, e dura, porém
mesclada com episodios de abrandamento, visando sempre a manutencdo do
sistema instaurado em 1964. Um governo de gestos pendulares, precisamente
calculados, operando a abertura em determinado momento e, tdo-logo, a retomada
de medidas repressivas que marcassem o limite restrito da abertura controlada.
Procurando canalizar para o Parlamento e o0s partidos oficiais todo o
descontentamento popular que emergia, 0os generais Geisel e Golbery do Couto e
Silva — este principal formulador da politica de distensdo — definiram, ainda, um

abrandamento relativo da censura a imprensa.

Os oOrgdos de seguranca pareciam ter estabelecido enquanto meta uma
derradeira varredura em todos os agrupamentos de esquerda, a fim de aniquilar os
segmentos que houvessem sobrevivido aos episodios de repressao anteriores. Em
verdade, a comunidade de seguranca nao alterou a esséncia repressiva dos anos
Médici, mas, sorrateiramente, passou a acionar esporadicamente manobras
tendentes a aparentar certa cautela para com os movimentos em prol da defesa dos

direitos humanos.

O choque entre diferentes grupos militares acerca da necessidade de o0s
organismos de seguranca se adaptarem a nova realidade social restou de todo
evidente quando do capitulo de dois assassinatos sob tortura nas dependéncias do
DOI-CODI de Séo Paulo (os famigerados casos de Wladimir Herzog e de Manoel
Fiel Filho). E dada a largada para o fomento de reacBes violentas no interior dos
quartéis, que culmina com a destituicdo, por Geisel, do comandante do Il Exército,

Gel. Ednardo D’Avila Mello.

A contar de fevereiro de 1978, inicia-se a proliferacdo, em todo o pais, de
Comités Brasileiros pela Anistia (CBASs), lancando a famosa campanha pela anistia
ampla, geral e irrestrita, de maneira a defender os presos politicos que reagiram as
duras condi¢Oes carceréarias e sistematizar os consideraveis indices de dendncias de

torturas, assassinatos e desaparecimentos politicos.
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Em primeiro de janeiro de 1979, é revogado o Ato Institucional n.05, a face
mais ostensiva do regime militar brasileiro — muito embora parte de seus dispositivos
tenha se mantido inserida no Texto Constitucional, tal como o “estado de
emergéncia” facultado ao Executivo invocar em episddios de crise, atribuindo a si
poderes excepcionais e suspendendo as garantias dos cidadaos por um prazo de
sessenta dias, prorrogavel pelo mesmo lapso.

Concluindo-se o ultimo ano do governo Geisel, a estatistica do Estado de
Excecéo, desde 1964, registrava, em dados aproximados, 10.000 (dez mil) exilados
politicos, 4.682 (quatro mil, seiscentos e oitenta e dois) cassados, 245 (duzentos e
guarenta e cinco) estudantes expulsos de suas universidades por forca do Decreto
n. 477, além de uma lista memoravel de mortos e desaparecidos, contabilizando a
casa de trés centenas. A posse do general Figueiredo deu-se em 15 de marco de
1979, em um quadro em que a crise econdmica tendia somente ao agravamento,
assim como as modificacdes constitucionais legadas por Geisel deram a abertura
necessaria para o crescimento das pressées democraticas. Os presidios politicos
paulatinamente foram esvaziando-se, os exilados iniciaram seu retorno a pétria
amada e manchada de sangue e ampliava-se a luta nacional pela anistia. Mas o
regime ainda sobrevive: lideres operarios perseguidos e mortos nas areas rurais e
urbanas, sindicatos sofrendo intervengdes em suas gestdes, mostrando os limites da
alegada “abertura democratica”, mais voltada as elites politicas do pais e a setores
privilegiados intelectual e financeiramente da classe média do que propriamente ao
povo trabalhador. E o cenario perfeito para a aclamacéo publica em prol do perddo

institucionalizado: “Anistia ampla, geral e irrestrita”.

[I.2 Histérico da legislac&o aplicavel

Desde a edicdo do Codigo Penal de 1890, o indulto e a anistia figuravam
entre as consequéncias proprias de extincdo da acao e da pena, e essa tradicao foi
mantida pelo atual diploma penal, promulgado em 1940. As constituicdes anteriores
a 1988 igualmente detinham em seu texto o instituto da graca, com pontuais

modificacdes, que ndo alteravam, entretanto, o conteudo e a prética anistiantes.
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Imediatamente apdés a Revolucdo de 1930, promulgou-se uma anistia que
compreendia tanto crimes politicos como militares.””’Em 1931, uma nova lei de
anistia excluiu do rol de beneficios os delitos comuns e 0os meramente funcionais.
Em abril de 1945, anunciadas as eleicbes gerais, 0 governo concedeu anistia
aqueles que houvessem cometido crimes politicos desde 16.07.1934, data da
promulgacdo da Constituicdo que havia sido anulada pelo golpe de Estado de
1937%. Em setembro de 1945, por sua vez, nova anistia déi anunciada aos
acusados de crimes de injuria aos poderes publicos, assim como aos responsaveis
por crimes de qualquer natureza, considerados politicos ou ndo, ocorridos durante
ou imediatamente apOs a realizagdo de comicios, passeatas e manifestacfes
politicas de qualquer natureza. O Decreto Legislativo n. 18, de 1951, anistiava
trabalhadores que haviam sido dispensados por terem participado de movimentos
grevistas, fato este que gerou interpretacfes distintas pela prépria Justica Laboral,
que, em determinados momentos, admitiu aplicagcdo irrestrita da anistia,
determinando a reintegracdo ao antigo emprego, assegurando, inclusive, os salarios
atrasados desde a data do afastamento, em outras ocasides, no entanto, questionou
a medida, sob a alegagcdo de sua incompatibilidade com as faltas trabalhistas. O
Supremo Tribunal Federal, ao final, adotou o critério derradeiro, segundo o qual a
anistia, pelo fato de ser um instituto cujo alcance é o ambito penal, sé teria o condao
de produzir efeitos penais, ndo logrando, dessa forma, influenciar a esfera de

interesses privados.

A fim de se ter a exata compreensédo do contexto histérico em que ocorreu a
concessao da lei de anistia de 1979, importa conhecer — ou reconhecer — o regime

politico no qual a lei se inseria: a ditadura militar. O termo ditadura tem origem na

2 O Decreto n. 19.395, de 08.11.1930, concedia anistia a todos os civis e militares envolvidos nos
movimentos revolucionarios ocorridos no pais. “Art. 1°. E concedida anistia a todos os civis e militares
gue direta ou indiretamente se envolveram nos movimentos revolucionarios, ocorridos no pais; 81°
Sao incluidos nesta anistia todos os crimes politicos e militares ou conexos como esse; §2° Ficam em
perpétuo siléncio, como se nunca tivessem existido, 0s processos e sentencas relativos a esses
mesmos fatos e aos delitos politicos de imprensa.”
'* Trata-se do Decreto-lei n. 7.474, de 18.04.1945, com o qual se beneficiaram os comunistas, tal
como Luis Carlos Prestes, devido a tal eleito senador pelo Distrito Federal a Constituinte Nacional de
1946. Dispunha o referido diploma legal: “Art. 1°. E concedida anistia a todos quantos tenham
cometido crimes politicos desde 16.07.1934 até a data da publicacdo deste decreto-lei. 81° N&o se
compreendem nesta anistia os crimes comuns ndo conexos com o0s politicos, nem os praticados em
tempos de guerra, contra a seguranca do Estado e definidos no Dec.-lei 4.766, de 01.10.1942. §2°
Consideram-se conexos para os efeitos deste artigo os crimes comuns praticados com fins politicos e
que tenham sido julgados, pelo Tribunal de Seguranga Nacional.”
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dictadura romana. Entretanto, o significado atual da palavra € deveras distinto da
instituicdo a que se aplicava na Roma republicana®. A ditadura romana compunha-
se de um Orgao extraordinario, ativado por processos e limites definidos, para que se
enfrentasse uma situacéo de emergéncia. Hodiernamente, contudo, o termo tende a
abarcar todos os regimes antidemocraticos ou ndo-democraticos. A semelhanca
entre as ditaduras romana e a atual & a concentracéo e o carater absoluto do poder.
E, diferentemente da ditadura romana, a contemporanea nao é autorizada por regras

constitucionais: surge de fato ou vem a subverter uma ordem politica preexistente.

E essencial, também, que se opere uma diferenciacdo entre a ditadura, o
despotismo e o0 absolutismo, na medida em que muito semelhantes em termos de
concentracdo e do carater ilimitado do poder. O despotismo e o absolutismo séo
distintos da ditadura em sua natureza, pois ambos sdo monarquias hereditarias e
legitimas, ao passo que a ditadura € uma monocracia — governo de pequeno grupo —
nao-hereditaria e ilegitima ou, quando muito, apresenta-se fundamentada por uma
legitimidade bastante precaria. A ditadura, diferentemente dos dois modelos
mencionados, esta vinculada a uma sociedade em evidente transformacéo, na qual
o principio da soberania ja se radica reconhecido ou estd em plena ascenséo. Diante
deste contexto, o regime ditatorial ndo encontra como fundamento a tradicdo ou a
aceitacdo passiva de grande parte da populacdo. Tanto € que, normalmente, a
ditadura retrata uma ruptura da tradicdo, pois ela se instala utilizando a mobilizagao
politica de uma parte da sociedade, simultaneamente ao fato de subjugar com
violéncia outra parte. A ditadura ndo pode assegurar a sua continuidade de modo
regular, nem mesmo por meio de processo democratico, de que é a negacao, ou
pelo principio hereditario, que se contrapde com a sua pretensao de representar 0s

interesses do povo.

A ditadura representa, assim, uma espécie de democracia subvertida, na qual
0 povo é forgcado a manifestar total adesédo a orientacdo politica do ditador, a fim de
que este Ultimo possa divulgar que sua acao se encontra estruturada na vontade
popular. No entanto, todos esses artificios ndo conferem a ditadura qualquer
legitimidade democratica, pois ndo podem eliminar o fato de a autoridade politica ter

sido transmitida de maneira decrescente (‘de alto para baixo”). Por fim, a

14 STOPPINO, Mario. Ditadura. In: BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco (orgs.).
Diciondrio de politica.3.ed.Brasilia: UnB, 1991.
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designacéao ditadura militar advém da classificacdo das ditaduras de acordo com as
caracteristicas da elite dominante. Nesse caso, os critérios de classificacdo
adotados séo o tipo de origem ou de recrutamento do pessoal politico de cupula e a
distribuicdo interna do poder. Por meio desse critério, distingue-se entre: (i) as
“‘ditaduras militares”, nas quais o pessoal de cupula é recrutado nas fileiras do
exército, e (ii) as “ ditaduras politicas”, quando essa cupula pertence a uma facg¢ao
da classe politica ou de um partido politico que, apdés a chegada ao poder,

transforma-se em um partido Unico.

A dificuldade de qualificacdo do regime brasileiro da-se porque o estado de
excecdo radica-se em um ponto de desequilibrio entre direito publico e fato politico,
na medida em que é necessario compreender se esse desequilibrio é fruto de um
periodo de crise politica e, como tal, deve ser analisado no &mbito politico e ndo no
juridico-constitucional, ou se as medidas excepcionais inserem-se no contexto
paradoxal de medidas juridicas que ndao podem ser compreendidas no plano do
direito. O que conduz o Estado de Excecdo a apresentar-se em um padrédo de
indeterminacdo entre democracia e absolutismo, na medida em que se configura em
uma continua erosdo do Poder Legislativo, o qual, muitas vezes, restringe-se a
ratificar disposicbes promulgadas pelo Poder Executivo sob a forma de decretos

com forca normativa de lei.

A anistia brasileira, objeto do presente estudo, concedida pela Lei n. 6.683, de
28.08.1979, era decorréncia de uma reivindicagdo antiga, que remontava desde o
momento do Golpe Militar de 1964, quando da edicdo do Ato Institucional n. 01 — o
qual havia estabelecido o Estado de Excecdo no pais, ocasionando a cassacao dos
mandatos eletivos e dos direitos civis de centenas de cidaddos. Como decorréncia
l6gica, os valores liberais e democraticos reinantes na época foram relativizados
com as sequéncias de intimidacdes, prisbes e censura demasiada a atividade de
imprensa, o que conduziu as organizacfes da chamada esquerda revolucionaria a
guerrilha armada. Finalmente, em 1968, como forma de contencdo aos crescentes
descontentamentos, o governo editou o Ato Institucional n. 05, decretando o
fechamento do Congresso Nacional e, sucessivamente, os revolucionarios foram
sendo capturados, mortos e banidos, simultaneamente a utilizagéo da tortura como

meio de intimidacao aos prisioneiros politicos.
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No entanto, se, por um lado, 0 governo seguia desmentindo as criticas de que
no Brasil a tortura consistia em uma politica de Estado, sem preocupar-se com a
pressao internacional, a mobilizacéo social local pela anistia comecava a adquirir um
carater mais amplo, pois a prisdo nas condicdes de um regime militar representava
muito mais que a privagdo da liberdade; simbolizava, em verdade, uma ameacga a
integridade fisica, um risco de morte iminente que, aos poucos, foi se tornando
patente a sociedade como um todo. Entdo, durante o regime militar brasileiro, o
esforco e prol da anistia esteve sempre associado a luta pela retomada da
democracia, pelo retorno do famigerado Estado Constitucional de Direito e pelo

reconhecimento e respeito aos direitos humanos.

E foi exatamente neste periodo de transicdo politica desprovido de grandes
rupturas que se adotou a lei de anistia brasileira. A data de 27.06.1979, o ent&o
Presidente Jodo Baptista Figueiredo assinou o projeto de anistia e o enviou para o
Congresso Nacional. Em sua mensagem, o ex-Presidente Figueiredo afirmou que se
tratava de um momento propicio a pacificacdo e que a anistia requisitava, para
cumprir a sua funcao politica, de um desarmamento dos espiritos a fim de que fosse

alcancada a coexisténcia democratica.

A lei de anistia brasileira encontrava o seu fundamento no artigo 57, inciso VI,
combinado com o artigo 51, 82° da Constituicdo da Republica de 1969. A falta de
legitimidade do projeto de lei de anistia brasileira, no sentido de ndo se adequar aos
anseios do povo, pode ser atestada a partir do momento em que as emendas
comecaram, sucessivamente, a ser apresentadas. No total, foram oferecidas 305
emendas de 134 parlamentares (26 senadores e 108 deputados). Entre as varias
propostas de alteracdes radicavam-se: (i) a exclusdo dos beneficios da anistia, por
serem crimes comuns 0s atos de sevicia ou de tortura; (ii) a inclusdo no rol de
anistiados dos individuos que ja haviam sido condenados pela pratica de terrorismo,
assalto, sequestro e atentados pessoais; (iii) a retirada do beneficio da graca
agueles que tivessem ordenado ou realizado prisdes sem observar as formalidades

legais ou de forma abusiva.™

15 BASTOS, Lucia Elena Arantes Ferreira. Anistia: as leis internacionais e o caso brasileiro. Curitiba:
Jurua, 2009.
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No que diz respeito ao escopo da lei, no texto inicialmente proposto pelo
governo militar, havia a previsdo, no artigo 1°, acerca da concessdo de anistia a
todos que, no periodo compreendido entre 02.09.1961 e 31.12.1978, tivessem
cometido: (i) crimes politicos ou conexos a estes, cujos direitos politicos haviam sido
suspensos; (i) aos servidores da Administracdo Publica direta e indireta, de
fundacdes vinculadas ao Poder Publico; (iii)) aos servidores dos Poderes Legislativo
e Judiciério e (iv) aos militares, dirigentes e representantes sindicais, punidos com
fundamento em Atos Institucionais e complementares. Contudo, restariam excluidos
dos beneficios da anistia, consoante o teor do artigo 1°, 82°, aqueles que ja haviam
sido condenados pela pratica de crimes de terrorismo, assalto, sequestro e atentado
pessoal — como ja anteriormente referido — que constituissem crimes politicos de

resisténcia ao regime estabelecido.

A exclusdo de tais condenados gerou ampla indignacdo na comunidade
juridica, como Nilo Batista®, ao mencionar que: ’(...) h& injustica material quando co-
réus do mesmo fato se encontrem em situacdes tao dispares: um, anistiado; o outro,
condenado definitivamente.” Ainda sobre a questao do propdsito da anistia, no caso
brasileiro, foi possivel observar que se tratava de uma proposta das mais
abrangentes possiveis, pois, sob o0 conceito de “crime conexo” seria possivel
enquadrar inimeras violagbes de direitos humanos. E, apesar das reflexdes de
varios parlamentares acerca de temas vinculados a questdo dos desaparecidos
politicos, sugerindo emendas para: (i) a inclusdo do pagamento de pensdo a
dependentes de pessoas que sumiram apos terem sido detidas por 6rgaos de
seguranca,; (ii) a abertura de sindicancias, pelo Ministério da Justi¢ca, para apurar 0s
desaparecimentos; (iii) a instauracdo de inquérito pela Policia Federal a fim de
identificar as circunstancias dos desaparecimentos; e, por fim, (iv) a equiparacédo do
desaparecimento a morte natural, o governo parecia ndo tomar partido frente as

falhas apontadas em seu projeto.

Apresentou-se, posteriormente, um substitutivo ao fracassado projeto do
governo, que acrescentou mais sete artigos ao texto original, estendeu o prazo de
concessao do beneficio até 15.08.1979, incluiu em seu artigo 1° a possibilidade de

anistia também para os crimes eleitorais, garantiu aos dependentes de anistiado

* BATISTA, Nilo. Aspectos juridico-penais da anistia. In: Revista Encontros com a Civilizagao
Brasileira, 1980.v.19, p.195-206.
32



falecido o direito as vantagens que lhe seriam devidas, previu a possibilidade de
familiares de desaparecidos requererem uma declaracdo de auséncia da pessoa,
concedeu anistia igualmente aos empregados de empresas privadas — 0s quais
haviam sido punidos por participacdo em greves — e estabeleceu que 0s anistiados

inscritos em partidos politicos legalmente constituidos poderiam votar e ser votados.

Para a classificagéo da lei de anistia brasileira como sendo uma lei de anistia
em branco, consoante o critério do propdésito da lei, requer-se, portanto, que se
atente para dois pontos polémicos que pautaram a concessdo da anistia: (i) a
compreensao do contetudo dos crimes politicos, 0s quais somente seriam anistiados
caso ainda néo tivessem sido julgados, contrariando, portanto, o desenvolvimento
tedrico da anistia — que propde o esquecimento institucionalizado do crime nédo
somente no decorrer da acao penal como igualmente no momento da execuc¢ao da
pena — e (ii) a questdo dos crimes conexos, 0s quais, segundo a lei, também seriam

anistiados.

Procedendo a um rapido apanhado acerca dos crimes conexos, passamos a

discorrer a partir da multiplicidade de aplicacéo da lei de anistia de 1979.

Considera-se que o delito é a transgressao do ordenamento juridico penal, e,
simultaneamente aos delitos que lesionam o Estado, de forma genérica e indireta,
existem outros tantos que o atacam de modo direto e especifico, isto €, o Estado
ndo é em si atacado pelo furto, pela falsidade ideolégica ou pelo homicidio do
mesmo modo que ocorre com a traicdo politica (ndo positivada), a espionagem e a
insurreicdo armada contra o poderio estatal. Nestes ultimos casos, o destinatario

tipico do delito que estd sendo praticado € o Estado e, por tal razdo, os

denominamos de crimes politicos.

No concernente a anistia, devido a sua prépria natureza, esta € reservada,
especialmente, para os crimes politicos. Por tal razdo, a tendéncia legislativa,
aplicada depois de um conflito, no sentido de ampliar os crimes suscetiveis de
anistia, abrangendo, inclusive, infragbes de direito “comum” — leia-se: n&o politicas —
€ criticavel, podendo ocasionar consequéncias imprevisiveis. De tal resulta que a
anistia vai perdendo sua tradicional caracteristica ( a vinculacdo aos crimes

politicos), para se tornar uma medida de ordem subjetiva e pessoal, aplicada
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analogicamente a infracbes de direito comum por justificativas que se relacionam ao

criminoso, e nao ao delito praticado.

No ambito da doutrina brasileira, Aloysio Carvalho’ menciona que a indole do
instituto da anistia efetivamente repele a extensdo aos delitos comuns. Tratando-se
de medida politica, deveria aplicar-se, principalmente, aos delitos politicos. E, ao
analisar o conteudo da lei de anistia de 1979, no que tange a sua extensdo, Nilo
Batista defende que esta se vinculava aos crimes politicos, ndo podendo ser
aplicada aos crimes comuns (dai advém a expressa manifestacdo do doutrinador em
excluir do rol abarcado pela lei os crimes conexos). Consoante 0 seu argumento, o
préprio artigo 57, inciso VI da entdo Constituicdo da Republica de 1969, no qual se
fundamentava a anistia, mencionava que seria de competéncia exclusiva da
Presidéncia da Republica a iniciativa de leis que concedessem anistia relativa a
crimes politicos, ouvido o Conselho de Seguranca Nacional, esclarecendo, portanto,
gue a iniciativa restringia-se aos delitos politicos. Reforca a sua posicdo também o
ilustre professor utilizando-se da Exposicdo de Motivos da mesma lei que
estabelecia que ndo poderia ser abrangido pela anistia aquele que houvesse sido
condenado judicialmente por crime que ndo pudesse ser caracterizado estritamente
como politico. O mote da discussao, por sua vez, radicava-se naquilo que se poderia
entender como crime conexo ao crime politico praticado, sob pena de estabelecer-se
um rol excessivamente abrangente de delitos, sucumbindo a idéia inicial do perdao

institucionalizado e fragilizando o sistema penal e carcerério brasileiros.

Somente apds quinze anos, a contar da emissao da Lei de Anistia de 1979,
em margo de 1995, quando foi instalada na Camara Federal uma comissdo para
tratar de questOes relativas aos direitos humanos, que o tema dos mortos e
desaparecidos politicos foi retomado no cenario brasileiro. O resultado dos trabalhos
foi a elaboracdo da Lei n. 9.140 — a Lei dos Desaparecidos Politicos — que foi
sancionada no dia 04.12.1995, no governo Fernando Henrique Cardoso, a qual
reconheceu de imediato, como mortos, 136 (cento e trinta e seis) desaparecidos
politicos. Assim, ao proceder com esse reconhecimento legal, o Estado brasileiro
assumiu a responsabilidade geral pelas violacdes dos direitos humanos praticadas

durante o regime militar. A legislacdo, no entanto, deveria ser mais detalhada e

Y CARVALHO FILHO, Aloysio. Comentarios ao cédigo penal. Rio de Janeiro: Forense, 1958.v.1V,
p.103-161.
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capaz de proporcionar uma apuragdo das circunstancias em que ocorreram as

violagdes de direitos que conduziram os perseguidos politicos ao 0Obito.

Posteriormente, em 13.11.2002, foi promulgada a Lei n. 10.559, que
regulamentou o artigo 8° do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias
(ADCT) da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Referida lei
visava a instituir a reparacao econdmica aos que haviam sido impedidos de exercer
as atividades insitas a vida civil em razdo da discricionariedade do regime militar,
criando-se o denominado “regime do anistiado politico”, que passou a garantir,
dentre outros itens, a reparacdo econdmica, de carater indenizatério, em prestacao
Gnica ou mensal, permanente e continuada, e assegurando-se a readmissao ou a
promoc¢do na inatividade, a reintegracdo dos servidores publicos civis e dos
empregados publicos punidos, por interrupcdo de atividade profissional em
decorréncia de decisdo dos trabalhadores, por adeséo a greve em servi¢o publico e
em atividades essenciais de interesse da seguranca nacional por motivo politico

(artigo 1°, incisos Il e V).

A data de 21.10.2008, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil protocolou, junto ao Supremo Tribunal Federal, uma Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF 153), na qual questiona a
aplicacao da lei de anistia aos agentes de Estado (policiais e militares) que, durante
0 regime militar, praticaram atos de tortura. A ADPF contesta a interpretacdo do
artigo 1°, 81° da Lei n. 6.683/79, no sentido de se considerar como conexos e
igualmente perdoados institucionalmente os crimes “de qualquer natureza”
relacionados aos crimes politicos ou praticados por motivacdo politica no periodo
compreendido entre 02.09.1961 e 15.08.1979. Dessa forma, a OAB solicita ao
Supremo que este apresente uma interpretacdo mais clara deste trecho da lei, de
maneira que a anistia concedida aos autores de crimes politicos e de seus conexos
— frisando: de qualquer natureza — ndo se estenda aos crimes praticados por
agentes publicos acusados de homicidio, desaparecimento forcado, abuso de
autoridade, lesbes corporais, estupro e atentado violento ao pudor em face de

opositores.

Seguidamente, no dia 27.10.2008, o Estado brasileiro foi oficialmente
notificado pela Secretaria Executiva da Comissdo Interamericana de Direitos
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Humanos (CIDH) da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) para dar
explicacBes sobre a lei de anistia brasileira. A audiéncia publica foi realizada durante
a 1332 Sessdo da CIDH na sede da OEA, a pedido da organizacdo nao-
governamental Center for Justice and International Law (CEJIL), que alega que a lei
de anistia brasileira € interpretada de maneira equivocada, permitindo a anistia a
agentes torturadores, feriando a jurisprudéncia consolidada das cortes
internacionais, que ja declararam que os crimes de tortura sao crimes contra a
humanidade, imprescritiveis e impassiveis de anistia. A condenacdo da Republica
Federativa do Brasil perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos sera

analisada oportunamente.
[I.3 A criagéo e a atuagdo da Comissao de Anistia

A Comissdo de Anistia foi instalada pelo Ministério da Justica, no dia 28 de
agosto de 2001. Criada pela Medida Proviséria n. 2.151, a Comissdo esta
analisando os pedidos de indenizacdo formulados pelas pessoas que foram
impedidas de exercer atividades econémicas por motivacao exclusivamente politica

no periodo compreendido entre 18 de setembro de 1946 e 05 de outubro de 1988.

A Comissdo da Anistia detém vinculo direto com o Gabinete do Ministro da
Justica e € composta por 24 conselheiros nomeados, sendo presidida pelo professor
universitario e doutorando junto a Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro

Paulo Abréo Pires Junior. Constituem o rol de conselheiros:

e Aline Sueli de Salles Santos

e Ana Maria de Oliveira

e Ana Maria Guedes

e Edson Claudio Pistori

e Egmar José de Oliveira

e Ened de Stutz e Almeida

e Henrique de Almeida Cardoso

e José Carlos Moreira da Silva Filho
e Juvelino José Strozake

e Luciana Silva Garcia

e Marcia Elayne Berbich Moraes
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e Marcio Gontijo

e Maria Emilia Guerra Ferreira

e Marina da Silva Steinbruch

e Mario Miranda de Albuquerque
e Narciso Fernandes Barbosa

e Prudente José Silveira Mello

e Rita Maria de Miranda Sipahi

e Roberta Camineiro Baggio

e Rodrigo Gongalves dos Santos
e Sueli Aparecida Bellato

e Vanda Davi Fernandes de Oliveira

e Virginius José Lianza da Franca

Estima-se que serdo apresentados a Comisséo, aproximadamente, cinquenta
e sete mil requerimentos. Todos serdo apreciados pela Comissédo de Anistia, para,

em seguida, serem submetidos a deciséo final do Ministro da Justica.

A anistia esta prevista no art. 8° do Ato das Disposi¢cdes Transitérias da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, o qual é regulamentado
pela Lei n. 10.559, de 13 de novembro de 2002 - conforme ja explicitado
anteriormente. A reparacdo econbmica, segundo a referida Lei, podera ser
concedida em prestacdo Unica correspondente a 30 salarios minimos por ano de
perseguicdo politica até o limite de 100 mil reais, ou prestacdo mensal que
correspondera ao posto, cargo, graduacdo ou emprego que o anistiando ocuparia se
na ativa estivesse, observado o limite do teto da remuneracdo do servidor publico

federal.

A citacao infra retrata com propriedade a fungéo social desempenhada pelos
conselheiros da Comissdo de Anistia, 0s quais, voluntariamente, protagonizam este
labor de resgate historico e revisionismo dos arquivos de Estado, em prol da

consolidacdo de uma democracia comprometida com a memoéria e com a verdade.

“Os erros cometidos pelo Estado, durante o regime de
excecdo, contra todos aqueles que foram perseguidos

politicamente, precisam ser reparados. Muito além d dimenséao
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individual de reconhecer a cada requerente sua condicdo de
anistiado politico e o direito as reparagcbes econdmicas,
compensatoérias dos prejuizos causados pelo arbitrio estatal, o
Ministério da Justica, por meio de sua Comissdo de Anistia,
tem cumprido a funcdo publica de aprofundar o processo
democratico brasileiro a partir da busca dos valores préprios da
Justica de Transicdo, quais sejam o direito a verdade, a

memoria, a justica e a reparacao.

Para além do debate reparatdrio, ja contemplado no
trabalho de julgamento dos requerimentos, o Ministério da
Justica vem exercendo o papel concretizador dos valores da
Justica de Transigéo.

Em primeiro lugar, porque um de seus grandes enfoques
tem sido a ampliacdo do dialogo e parceria estabelecidos com
0s mais variados setores da sociedade civil, comprometidos
com a luta pela democracia para a realizagcdo das Caravanas
da Anistia, que levam e oportunizam a uma ampla parcela da
populacdo o desvelamento da verdadeira dimensao publica,
transparente e democratica da anistia politica brasileira e,
também, por meio dos demais projetos educativos de incentivo

a apropriacdo social e politica do tema.

Em segundo lugar, porque tem priorizado a busca pelo
direito a memoéria e a verdade, resgatando a importancia da
luta pela democracia no projeto do Memorial da Anistia. Esse
projeto ndo soO valoriza e reconhece a relevancia de todos os
sujeitos historicos que dedicaram suas vidas a resisténcia
contra a ditadura militar, mas também consolida uma das
principais caracteristicas para a constituicdo de um verdadeiro
projeto de nagéo: de que a memoria é a base identitaria para a
construcéo e inspiracao de novas lutas por uma sociedade que

pode ser sempre mais justa e democratica.
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Sem pretensdo de julgar ou redimir a histéria da
perseguicdo politica no Brasil, acreditamos que os trabalhos
desenvolvidos ao longo desse ano constituem-se em dever do

Estado brasileiro, do qual ndo podemos nos furtar.”®

‘A Comissao de Anistia € uma espécie de tribunal da Histdria”, segundo as

exatas palavras de seu presidente, Paulo Abrao Pires Junior.

A anistia politica restou incumbida ao Ministério da Justica, que exerce suas
funcdes por meio de uma comissdo administrativa especializada, conforme a Lei n.
10.559/2002. Com o passar dos anos e o alcance de uma atuagcdo mais
consolidada, a Comissédo passou a ter enquanto objetivo central a agilidade no
julgamento dos requerimentos, preservando a coeréncia nas decisbes com a
responsabilidade na utilizacdo de recursos publicos e o respeito com a histéria dos
requerentes e com a memoria da cidadania do pais. Foram, entdo, estabelecidas
quatro diretrizes: (i) inovacbes no funcionamento administrativo; (i) nova
metodologia de apreciacdo dos requerimentos; (iii) aperfeicoamento da atividade
julgadora; (iv) facilitacdo do acesso da sociedade civil e da imprensa as informacdes
e decisdes proferidas. Além das mudancas administrativas, entretanto, a Comissao
de Anistia adotou um recorte mais abrangente em sua atuacdo, a resgatar o
conceito e os principios da Justica de Transicao (direito a verdade, a memoria, a
justica e a reparacado), processo este que desencadeou acbes como a criacdo do
Setor de Arquivo e Memoéria.*®

A proposta de um projeto que considerasse uma dimensao educativa
para a Comissdo de Anistia, baseada, simultaneamente, na perspectiva de
educagdo em direitos humanos e de preservacdo e resgate da memoria de um

determinado periodo histérico da nagdo apontam para uma historicizacdo do

'® Apresentacdo ao Relatdrio Anual da Comissdo de Anistia 2007, assinada pelo entdo Ministro da
Justica Tarso Genro e pelo Presidente da Comissao de Anistia Paulo Abrdo Pires Junior, in Relatério
Anual da Comissé&o de Anistia 2007. — Brasilia: Comisséo de Anistia, 2008.
1% A manutencio do segredo sobre a repressao politica no Brasil tem sido pratica de todos os
governos civis instaurados desde o fim da ditadura. Este foi o procedimento adotado também pelo
presidente Luiz Inacio Lula da Silva, quando sancionou a lei 11.111, em 5 de maio de 2005
(conversado da Medida Proviséria n°® 228/04), na qual estabelece que os documentos, cujo sigilo é
‘imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado’, podem ficar indefinidamente vedados a
consulta, deixando a decisdo sobre sua eventual divulgacdo a uma comissdo formada apenas por
membros do Poder Executivo. Assim, a lei fere um direito fundamental, o direito a verdade, garantido
pela Constituicdo de 1988.” Trecho extraido da obra Dossié ditadura: mortos e desaparecidos
politicos no Brasil (1964-1985).2.ed.rev, ampl. e atual. Imprensa oficial: Sdo Paulo, 2009.
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processo de reparacdo econdOmica em curso, ou seja, para certa énfase nos
processos sociais e historico que resultaram na necessidade de estabelecer uma
politica reparatOria. Nesta seara, ja se pode apontar uma primeira ressignificacdo da
perspectiva de anistia politica, que deixa de ser entendida como apenas extingao de
punibilidade do crime politico e passa a ser compreendida, igualmente, como um ato
de reparacdo pelo dano ocasionado as vitimas. Este primeiro aspecto consta na
prépria legislacao. O “Tribunal da Histéria” a que faz meng¢do o Presidente Paulo
Abréo, tal como a proposta de resgatar a verdade histérica dos acontecimentos
(“Para que nao se esqueca. Para que nunca mais acontecga.”) explicitam os objetivos
de valorizacdo da narrativa do passado, em verdadeira oposi¢cdo a uma postura de

esquecimento injustificado.

O ambito reparatério resta caracterizado pela concessdo de beneficio
econdbmico como retribuicdo as pessoas que lutaram pela liberdade, seja ela
considerada do ponto de vista individual, seja tida como clamor civil de uma nacéo.
A categoria “luta” - conforme sera demonstrado oportunamente em ocasido dos
relatos da casuistica dos julgados da Comissdo de Anistia — € utilizada por muitos
anistiandos, ex-perseguidos politicos, demarcando um aspecto valorizado pelos
membros Conselheiros da Comissdo na apreciacdo dos requerimentos. Luta,
sofrimento, liberdade, tortura, perseguicdo, carcere, degredo, censura sao nocdes

que balizam as avaliacdes referentes a necessidade e a quantificacdo das

reparacdes econdmicas.

E no desenvolvimento de dois projetos — o Educativo, formalmente
denominado de “Anistia politica: educacdo para a democracia, a cidadania e os
direitos humanos” e o Memorial da Anistia Politica®® - que novas pautas politicas
comecaram a ser gestadas e implementadas no seio da Comissdo de Anistia. O
primeiro cria e desenvolve as Caravanas da Anistia, sessdes itinerantes de
julgamento dos requerimentos de anistia e reparacdo econémica que percorrem todo
o territorio nacional, acompanhadas de atividades culturais e de homenagens a ex-
perseguidos politicos. O segundo, a seu turno, cria 0 Memorial da Anistia Politica no

Brasil, entre cujos objetivos esta o de estabelecer uma politica de memoaria para a

%% A Portaria n. 858, editada pelo Ministério da Justica em 13 de maio de 2008, criou o projeto
“Memorial da Anistia Politica no Brasil”. Por sua vez, a Portaria n. 904, igualmente editada pelo MJ,
esta em 05.05.2009, implementou o Memorial, definindo o local em que este seria instalado: na
cidade de Belo Horizonte, vinculado & Universidade Federal de Minas Gerais.
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documentacéo resultante dos trabalhos da Comissao de Anistia, bem como prevé a
criacAo de uma sede fisica, com fins de sediar o acervo colhido e promover
iniciativas culturais relativas ao tema da anistia e do periodo de represséao politica no
Brasil. Articulados, os dois projetos desenvolvem a campanha de doacédo e

recolhimento de documentos durante as Caravanas da Anistia.?*

As Caravanas tornaram-se espacgos privilegiados de — simultaneamente —
divulgacéo e formatagcéo da agenda politica do 6rgéo. Além de retirarem as sessdes
de julgamento da sede do Ministério da Justica, o formato logrado pelas Caravanas
propiciou a publicizacdo ndo apenas dos trabalhos da Comissdo em relacdo a
operacédo da legislacdo 10.559, mas, principalmente, uma mobilizacdo em torno de
determinada concepcdo de reparacdo econdmica e da anistia no Brasil. Assim,
ainda que as Caravanas sejam interpretadas pelos integrantes da Comissao
enguanto espacos de homenagem e reconhecimento as vitimas da ditadura militar e
de escuta publica dos relatos dos ex-perseguidos politicos, a iniciativa também se
constitui em loci de enunciacdo para 0s agentes politicos que, na condi¢cdo de
representantes do Estado, passam a empreender novas disputas politicas dentro e

fora do governo.

A defesa da responsabilizacdo dos torturadores adentrou a pauta das
Caravanas, estando o debate acerca dos limites e do alcance da Lei de 1979
extremamente presente nos pronunciamentos da midia. A realizacdo de audiéncias
publicas, seminarios e sessfes de oitiva de depoimentos atestam a implementacéo
das atividades baseadas na itinerancia e na interlocu¢do com diferentes segmentos
da sociedade. A concepgao e a execugao de novos projetos e a ampliacdo da pauta
politica da Comissdo de Anistia sdo resultados de um amplo processo de
aprendizado®, o qual é concomitantemente visto as transformacdes vividas em
razdo do contato real com os relatos das vitimas do regime de excec¢do. Assim
sendo, o testemunho das vitimas do regime militar por intermédio das descri¢cdes
das mais diversas espécies de violéncia sofridas expressas nos requerimentos de

concessao do status de anistiado, bem como o manejo dos saberes juridicos

2L ROSITO, Jodo Baptista Alvares. O Estado pede perdao: a reparacéo por perseguicdo politica e os
sentidos da anistia no Brasil. Dissertacdo de mestrado. Programa de pds-graduagcéo em Antropologia
Social. Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Porto Alegre, agosto de 2010.

?2 Relatério Anual da Comissao de Anistia 2007. — Brasilia: Comiss&o de Anistia, 2008.
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especializados proporcionaram aos conselheiros da Comissdo de Anistia um
redirecionamento das politicas do 6rgdo, conforme podemos atestar da analise dos

casos e requerimentos expostos a seguir.
[1.3.1 Requerimento de Anistia n. 2005.01.52237

O nome de Luiz Eurico Tejera Lisbda fazia parte da lista anexa a Lei n.
9.140/95 e seu caso tornou-se um divisor de aguas na luta dos familiares, por ter
sido o primeiro desaparecido politico a ter seu corpo encontrado, apés uma longa e

minuciosa busca de sete anos, em meio a um labirinto de boatos e pistas falsas.*

A militdncia ativa e a participacdo destacada de Luiz Eurico chamaram a
atencdo dos 6rgdos de seguranca, que passaram a prendé-lo preventivamente a
cada anuncio de manifestacdo a ser realizada. Uma destas prisdes selaria o seu
destino. Em 1969, foi condenado pela LSN (Lei de Seguranca Nacional) a seis
meses de prisédo pela tentativa de reabertura de entidade ilegal — no caso, o Grémio
Estudantil da Escola Julio de Castilhos, em Porto Alegre. Nesse interregno, ja
militando na Alianca Libertadora Nacional — ALN -, passou a viver na
clandestinidade. Luiz Eurico foi membro da direcdo estadual do Partido Comunista
Brasileiro até a realizacdo do VI Congresso do partido, ocasido em que passou a
integrar a Dissidéncia do Rio Grande do Sul. Apés o Al-5, organizou o Movimento 21
de Abril, buscando manter estruturado o movimento estudantil gaicho. Pertenceu,
ainda, a direcéo regional da VAR-PALMARES (Vanguarda Armada Revolucionaria

Palmares) antes de integrar-se a ALN em 1969.

Luiz Eurico desapareceu na primeira semana de setembro de 1972, em Sé&o
Paulo, e sua histéria constava das primeiras matérias publicadas na imprensa sobre
o tema, em 1978. Os familiares lidavam, a época, com a contra-informacédo das
autoridades do regime militar, que utilizavam todos os subterflgios possiveis para

negar que os desaparecidos tivessem sido presos.

Em 1990, o depoimento de um morador da pensao ao repérter Caco Barcellos
para o programa Globo Repérter sobre a vala clandestina do cemitério de Perus

contradisse a versao oficial, afirmando que Luiz Eurico fora assassinado e 0 suposto

*® BRASIL. Direito & verdade e a memoria: Comissao Especial sobre Mortos e Desaparecidos
Politicos. Brasilia: Secretaria Especial dos Direitos Humanos, 2007.
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suicidio havia sido montado no quarto da pensdo. Com a abertura dos arquivos do
DOPS/SP (Delegacia de Ordem Publica e Social), novos documentos foram
localizados e, ao contrario do que informara Romeu Tuma — diretor do DOPS a
época -, um documento enderecado a ele e intitulado “Retorno dos Exilados, datado
de 1978, referia-se & morte de Luiz Eurico Tejera Lisbba, em setembro de 1972, o
que comprova a ciéncia do o6rgdo de controle social do que ocorrera com 0

anistiando.

Em 1994, a editora Tché, em parceria com o Instituto Estadual do Livro/RS
publicou o livro Condi¢cbes Ideais para o Amor, com poesias e cartas da autoria de

Luiz Eurico.

A vilva do perseguido e morto politico, Suzana Keniger Lisbda, ajuizou o
Requerimento de Anistia n. 2005.01.52237, do qual é imperioso transcrever-se
alguns excertos paradigmaticos:

“ANISTIA POST MORTEM. ESTUDANTE. MILITANTE DA
ALN, PCB E VAR-PALMARES. AUXILIAR ADMINISTRATIVO
NO SENAI. PRESO.ASSASSINADO. DECLARAGCAO DA
CONDICAO DE ANISTIADO POLITICO E CONVERSAO DA
APOSENTADORIA EXCEPCIONAL EM PRESTACAO
MENSAL, PERMANENTE E CONTINUADA. DEFERIMENTO.

l. Estudante. Dirigente do Movimento Estudantil Secundarista do
Rio Grande do Sul. Militante da Ac&o Libertadora Nacional
(ALN), do Partido Comunista Brasileiro (PCB) e da Vanguarda
Armada Revolucionaria Palmares (VAR-PALMARES). Auxiliar
administrativo no SENAL.

. Preso em 1969. Clandestinidade. Assassinado em setembro de
1972.

[ll.  Reconhecimento da condicdo de anistiado politico, reparacao

econ6mica em prestacdo mensal, permanente e continuada.
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Suzana Keniger Lisbba, viiva de Luiz Eurico Tejera Lisboa,
vem diante desta Comissao de Anistia requerer a declaracéo
da condicdo de anistiado politico post mortem de seu marido
Luiz Eurico Tejera Lisbdéa, bem como a conversdo de sua
aposentadoria excepcional em prestacdo mensal, permanente

e continuada, com a devida atualizag&o dos valores.

(.)

3. A Comissao de Anistia, concebida como um tribunal
administrativo que assessora o Ministro da Justica do Estado
Brasileiro, tem colocado como um de seus grandes desafios,
romper com essa légica e humanizar as relacdes que envolvem
0 processo de anistia em nosso pais, principalmente no sentido
de possibilitar o esclarecimento dos fatos ocorridos sob a 6tica
daqueles que foram perseguidos politicos. Tal humanizacao
passa pelo resgate e valorizacdo das historias pessoais de
todos aqueles que sofreram os desmandos de um Estado
autoritario. Por isso, 0 compromisso desta Comissao tem sido o
de priorizar a busca da verdade dos fatos que ocorreram sob a
égide do Regime de Excecdo e consolidar o processo de
resgate da memoria, sem o qual a construcdo da histéria do

povo brasileiro restaria impossibilitada.

4. Nesse sentido, em respeito a memoria de Luiz Eurico Tejera
Lisbba e da Iuta de sua vilva, Suzana Lisbba, pelo
esclarecimento dos fatos que envolveram o assassinato de seu
marido, o relato dessa histéria ndo sera feito apenas com base
nos documentos oficiais do Estado Brasileiro. E preciso deixar
claro desde ja que, grande parte da documentacdo oficial
vinculada ao presente caso, muito pog¢o contribui para a
verdade dos fatos. Por isso, essa histéria sera relatada,
principalmente, a partir de uma das grandes herancas deixados
pelo anistiando: seus poemas e cartas publicados em um livro
intitulado “Condi¢des ideais para o amor”, bem como do livro “A
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Guerrilha Brancaleone”, escrito por seu companheiro de
militdncia e ja anistiado por esta Comissao, Claudio Gutiérrez e
pelos depoimentos de amigos, familiares e militantes que
tiveram a honra de conhecer e conviver com Luiz Eurico Tejera
Lisb6a. Espera-se com isso reconhecer, a0 mesmo tempo, a
grandeza e a fragilidade de nossa humanidade, assim como
respeitar a memoria e a busca pela verdade e pelo valor de

justica.

5. Hannah Arendt, fil6fosa alema, que acabou estabelecendo
residéncia nos Estados Unidos da América pela perseguicéo
do regime nazista por ser judia, escreveu em sua obra “A
Condicdo Humana, que o espaco de tempo que chamamos de
vida é aquele concebido a partir de nosso nascimento até o dia
de nossa morte. O fato de sermos seres absolutamente Unicos
nos impde a responsabilidade da consciéncia de que o que
fazemos, decidimos ou a forma como agimos ndo pode se
repetir do mesmo modo por mais ninguém. Ou seja, hesse
periodo de existéncia, que identificamos como vida, a
contribuicdo que cada um de n6s da ao mundo é

absolutamente Unica, valiosa e insubstituivel.

6. Os militantes que se dedicaram a resisténcia contra o regime
militar instaurado em nosso pais, a partir e 1964, cumpriram um
papel essencial e indispensavel na histéria brasileira. A luta
dessa geracao foi, acima de tudo, uma entrega moral
permeada pela crenca na possibilidade de construgcdo de um
pais livre e solidario. Se hoje estamos aqui reunidos, nessa
sessdo especial de julgamento da Comissdo de Anistia, na
Assembléia Legislativa do Rio Grande do Sul, & por
consequéncia dessa incansavel luta. Nesse contexto incluo
Luiz Eurico e Suzana. Ela, uma jovem, idealizadora de um

mundo melhor e ele, um poeta-militante e um militante-poeta.
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Em uma de suas poesias, intitulada ‘E Hora’, Luiz Eurico brada

em bom tom sua condigao:
‘Eu
Sou poeta da Revolugéo.
A minha pena € uma espada.
E o0 meu canto
se eu canto
€ um canto de guerra.
(...)
Guerreiros!
A verdadeira vitoria
Esta na justeza da luta.
Colocai-vos na lica!
A Grande Batalha ja se desenrola.
E ninguém Ihe est4 indiferente.
Quem cala
Compactua
Quem baixa as armas
Aceita a opressao
Fortalece os tiranos!
(...)

9. O poeta militante iniciou sua vida politica na Juventude
Estudantil Catolica (JEC) e na Acao Popular também originaria

dos movimentos de base da Igreja Catdlica. Foi aluno no
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colégio estadual Julio de Castilhos, centro de efervescéncia
politica do movimento secundarista na época do regime militar,
cursando o Classico. Em 1966, Luiz Eurico filia-se ao PCB
(Partido Comunista Brasileiro). No mesmo ano, a chapa
vinculada a esse mesmo partido ganha a eleicdo para o
Grémio Estudantil do colégio Julio de Castilhos.

(.)

11. O ano de 1967 foi marcado pelos protestos de insatisfacéo
dos estudantes contra os acordos do MEC-USAID e a proibicéo
do funcionamento de entidades estudantis. Juntamente com
Luiz Eurico, com quem mais tarde viria a se casar, Suzana
participou da luta pela reabertura das entidades estudantis,
pela liberdade e por jusica social, somando-se aos protestos
contra a ditadura. Na cumplicidade e no amor intrinseco aos
jovens amantes/militantes, o casal ainda iria dividir alegrias,
tristezas, a missao guerrilheira, a clandestinidade, a

esperanga...

(..

14. Sem se deixar abater com a expulsdo e com o regime de
excecdo que imperava no pais, continuou na articulagdo
partidaria. No embate interno do PCB pertencia a corrente
chamada Dissidéncia, formada no RS pelas bases universitaria
e secundarista. Luiz Eurico foi eleito para a dire¢ao estadual do
PCB, tornando-se um importante quadro da organizacéo

partidaria.

15. No ano de 1968 em parceria com Claudio Gutiérrez e
outros amigos, comecgaram a articular a ruptura com a
Dissidéncia do PCB, por acreditarem que s6 com a guerrilha

armada seria possivel acabar com o regime militar.
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16. Ainda em 1968, juntamente com a diregcdo da Unido dos
Grémios de Escolas Secundaristas (UGES) comecaram a
formar um grupo com uma postura mais combativa e popular,
com foco guerrilheiro. Nascia assim o nucleo central do
Exército Brancaleone, assim denominado pelos colegas da
Dissidéncia, ironizando o grupo pela radicalidade de se
colocarem como a dissidéncia da Dissidéncia, em referéncia ao

filme ‘O incrivel exército de Brancaleone’.

17. O Exército Brancaleone, aos poucos, foi estabelecendo
didlogo com outras organizacdes armadas como a Vanguarda
Popular Revolucionéaria (VPR) e a Ac¢do Libertadora Nacional
(ALN), passando também a articular a saida de militantes do
pais, juntamente com Frei Beto e a convocar diversas

passeatas e manifestacoes.

(..)

20. (...) O esgotamento do grupo Brancaleone foi se anunciado
aos poucos: 0 numero de militantes era baixo e passaram a ser
alvos faceis da ditadura, o que enfraqueceu a organizacgao.
Luiz Eurico acabou saindo do grupo Brancaleone e ingressou

na VAR-Palmares.

(..)

22. Ainda em 1969, Suzana passou no concurso da Rede
Ferroviaria Federal (RFFSA) e Luiz Eurico, recém trabalhando
no Servico Nacional de Industrias (SENAI), acaba sendo
condenado juntamente com Claudio Gutiérrez em final de
outubro, a seis meses de prisédo, pelo Superior Tribunal Militar
(STM) pela tentativa de reabertura do Grémio e pela fabricacédo

de molotovs.

23. O cerco da repressdo comeca a se intensificar. Em

novembro de 1969 Marighella foi assassinado e, boa parte dos
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militantes da ALN, acabaram presos. Temerosos por uma
prisdo e por uma possivel separacdo, Luiz Eurico e Suzana

optaram por entrar na clandestinidade.

(..)

26. Refugiaram-se em Cuba, onde participaram de treinamento
militar. Retornaram ao Brasil em 1971, Suzana ficou em Porto
Alegre, enquanto Luiz Eurico viajava para Sédo Paulo com a
tarefa de fazer contato com a ALN para reorganiza-la em Porto
Alegre. Em 1972, foi preso em S&o Paulo e nunca mais foi visto
com vida (fls. 83/104).

27. O amor, a dedicacédo e a persisténcia de Suzana ajudaram-
na a descobrir o mistério sobre a morte de Luiz Eurico, que
esteve na relacao dos desaparecidos politicos até 1979. Apoés
uma denuncia no Congresso Nacional sobre um cemitério
clandestino em Perus, na cidade de Sdo Paulo, Suzana, pela
lembranca da utilizacdo de seu codinome, Nelson Bueno,

encontrou o amado enterrado em vala comum.

28. Nao satisfeita com a causa mortis atestada oficialmente
pelo Estado, suicidio, Suzana foi até a pensdo em que Luiz
Eurico havia se hospedado e descobriu a verdade: Luiz Eurico
havia sido assassinado de forma vil em um quarto de penséo
do bairro Liberdade. Contudo, o aparato do DOPS cuidou de
armar a cena para a caracterizacdo do suicidio. Luiz Eurico é
um dos 136 desaparecidos politicos reconhecidos pelo Estado
brasileiro, pela lei n® 9.140/95.

(.)

31. Como muito bem colocou Dona Clélia Lisbdéa, méae de Luiz
Eurico, ‘Este era (foi) o terrorista Luiz Eurico Tejera Lisbba. Seu
dizer era claro, firme e coerente com seu modo de pensar e

agir. Seus aterrorizados assassinos com a cabeca vazia de
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idéias, souberam apenas empunhar uma arma.Qualquer
pessoa com inteligéncia mediana percebe logo que, tanto ele
como varios de seus companheiros também assassinados,
constituiam realmente um perigo potencial. Eram inteligentes,
estudiosos, sabiam pensar por si mesmos. Havera razao mais

forte para extermina-los?’

(.)

35. Por tudo quanto foi exposto € imperioso o reconhecimento
da condicdo de anistiado politico a Luiz Eurico Tejera Lisbba.
Ha& mais do que provas notdrias e documentais de sua
militancia politica e de que perdeu sua vida pelas mé&os do
Estado de Excecdo, ainda que até hoje, em sua certiddo de
Obito, conste indignamente que a causa de sua morte foi o

suicidio.

36. Vencida a etapa do reconhecimento da condicdo de
anistiado politico, € necessario enfrentar a legitimidade juridica,
desse requerimento, no que tange a reparacdo econbmica. A
requerente, Suzana Lisbéa, ¢é beneficiaria de uma
aposentadoria excepcional do INSS em nome de seu marido,

no valor de um salario minimo.

37. Luiz Eurico, quando foi obrigado a entrar para a
clandestinidade, em 1969, trabalhava como auxiliar
administrativo do SENAI. Seguindo os critérios da Lei
10.559/02, a reparacdo econdmica tem o objetivo de indenizar
pela perda do vinculo laboral, considerando o valor da

remuneragcao como se na ativa estivesse.

38. Adotando como critério justo e razoavel de paradigma atual
o valor de mercado indicado pelo Instituto do Data Folha, o
valor médio atribuido ao cargo de auxiliar administrativo, no

segmento de servicos, é de R$ 1.167,00, o que demonstra a
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total defasagem do montante recebido atualmente pela

requerente.

39. Esta Comisséo tem reconhecido a necessidade de se
estabelecer um percentual que, somado ao valor médio
indicado pelo Data Folha, possibilite a incorporacdo da
progresséo funcional e das demais vantagens salariais, ainda
gue de forma ficta. Em situagOes recorrentes dessa Comissao
tem-se aplicado um percentual de 25%, o que totaliza R$
1.458,75.

40. Por fim, é preciso enfrentar, ainda, a peculiaridade da
retroatividade do presente caso. Ocorre que, a requerente fez o
primeiro pedido de reconhecimento da perseguicdo politica de
seu marido, ainda em 1988, com base na Emenda
Constitucional n. 26/85, que estendeu em seu art. 4°, §81° a
anistia aos empregados demitidos por motivacao politica, bem
como a seus dependentes, o que da direito a requerente de
receber o valor retroativo desde o advento da Constituicdo
Federal de 1988, ja que de acordo com o 86° do artigo 6°, as
indenizacdes da Lei 10.559/02 somente poderdo gerar efeitos

financeiros a partir de 5 de outubro de 1988.

41. O desconto do valor que a requerente ja vinha recebendo
como aposentadoria excepcional deve ocorrer, contudo,
somente a partir de 1° de marco de 1994, data em que entra
em vigor a URV (Unidade Real de Valor) e que a requerente
passa a receber um salario minimo. Até entdo a requerente
recebia um valor irrisério, tal como o de 0,03 centavos de
cruzados novos indicados logo no inicio do demonstrativo. Tais
guantias sdo impossiveis de serem convertidos em valores

significativos na moeda atual.

42. O célculo integral do retroativo indica um valor de R$

379.858,50 que, quando diminuido dos valores ja recebidos
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A)

B)

C)

D)

pela requerente a partir de 1° de marco de 1994, R$ 78.884,58,
totaliza o montante de R$ 300.973,92.

43. Diante de todo o exposto, opino pelo deferimento do pedido

para conceder:

A concessao da condicdo de anistiado politico post mortem a
Luiz Eurico Tejera Lisbba, nos termos do inc. | do art. 1° da Lei
10.559/02;

A conversdo da aposentadoria excepcional em prestacdo
mensal, permanente e continuada, nos termos do art. 19 da Lei
10.559/02, com a devida atualizacdo do valor para R$ 1458,75

(mil quatrocentos e cinquenta e oito reais);

A retroatividade quinquenal a contar de 05.10.1988,
considerando seu primeiro pedido de anistia politica feito em
22.06.1988, no valor de R$ 300.973,92, ja descontados os

valores recebidos desde entéo.
Isencdo do Imposto de Renda e dos descontos previdenciarios.
E como voto.
Porto Alegre, 17 de outubro de 2008.
Roberta Camineiro Baggio

Relatora”

11.3.2 Requerimento de Anistia n. 2009.01.64681

Existem controvérsias entre diferentes publicacbes e documentos quanto a
data do desaparecimento ou morte do lider estudantil cearense Bergson Gurjao
Farias. Representou a primeira baixa entre os quadros do PCdoB (Partido
Comunista do Brasil) que foram deslocados para o Araguaia. A data de 08 de maio
de 1972 sempre constou nas listas de mortos e desaparecidos politicos — no
entanto, outras datas foram especuladas, como 02 ou 04 de junho. Segundo
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testemunhas, seu corpo foi pendurado em uma arvore, de cabeca para baixo, para

ser agredido por para-quedistas e por outros agentes das forcas repressivas®.

Bergson atuou no Movimento Estudantii quando cursava Quimica na
Universidade Federal do Ceara. Foi vice-presidente do DCE em 1967, sendo preso
durante o 30° Congresso da UNE, em Ibitna (SP), em outubro de 1968, e expulso
da Universidade com base no Decreto-lei 477. Ainda em 1968, no Cear4, foi ferido a
bala na cabeca quando participava de manifestacdo estudantil. Em 01/07/1969 foi
condenado a dois anos de reclusao pela Justica Militar. Com isso, passou a atuar na
clandestinidade e mudou-se para a regido do Araguaia, indo residir na area de

Caianos.

O desaparecimento de Bergson foi denunciado em juizo pelos presos
politicos José Genoino Neto e Dower Moraes Cavalcante. Genoino afirmou que lhe
mostraram o corpo sem vida de Bergson, com inumeras perfuragdes, durante um
interrogatorio. Dower informou ter sido preso e torturado junto com Bergson e
confirmou a versao de Genoino para a sua morte. Segundo depoimento de Dower, 0
general Bandeira de Mello disse-lhe que Bergson estaria enterrado no Cemitério de
Xambioa.

Segundo o Relatério Arroyo, “(...) dias depois, Paulo (comandante do
destacamento) procurou um morador, de nome Cearense, seu conhecido, e que ja
havia prestado alguma ajuda, encomendando-lhe um rolo de fumo, que seria
apanhado dentro de uns trés dias. Cearense sempre foi muito ajudado por Paulo. No
entanto, diante da recompensa oferecida pelo Exército (1.000 cruzeiros) por cada
guerrilheiro que entregasse, Cearense foi a Sado Geraldo e avisou o Exército do
ponto marcado por Paulo. No dia de apanhar o fumo, dirigiu-se ao local um grupo
constituido por cinco elementos: Paulo, Jorge (Bergson Gurjéo Farias), Aurea (Aurea
Elisa Pereira Valadao), Ari (Arildo Valadéo) e Josias 9Tobias). Ao se aproximar do

local, foram metralhados, tendo morrido Jorge.”

O Relatorio da Operacdo Sucuri, de maio de 1974, confirmou a morte

relatada. O relatério do Ministério da Marinha, de 1993, igualmente registrou junho

** BRASIL. Direito & verdade e a memoria: Comissao Especial sobre Mortos e Desaparecidos
Politicos. Brasilia: Secretaria Especial dos Direitos Humanos, 2007.
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como o més da morte de Bergson, vulgo Jorge. No ‘“livro secreto” do Exército,

divulgado em abril de 2007, consta sobre Bergson, em sua pégina 720, o seguinte:

‘Em junho (de 1972), comegcando a rarear 0S
suprimentos, os elementos subversivos comecaram a deixar a
selva em busca de alimentos. No dia 04, houve um choque de
um grupo subversivo com as forcas legais na regiao do Caiano.
Dele resultou ferido um tenente péara-quedista, sendo morto

Bérgson Gurjao de Farias (Jorge).”

No livro A Lei da Selva, de Hugo Studart, a data da morte seria 04 de maio,
conforme o teor do Dossié que serviu de base ao autor e foi escrito por militares que

participaram diretamente da repressao a guerrilha.
O jornalista Elio Gaspari descreve em seu A Ditadura Escancarada®:

‘O Exército oferecia mil cruzeiros por ‘paulista’
capturado. Era dinheiro suficiente para a compra de um
pequeno pedaco de terra. Esse tipo de incentivo, associado a
intimidacéo, levou um camponés a denunciar um guerrilheiro
com quem tinha boas relagdes. Deveria entregar-lhe um rolo de
fumo e avisou o Exército. Cinco ‘paulistas’ foram para as
proximidades do lugar onde deveria ser deixada a encomenda.
Um deles, Jorge, aproximou-se. Ouviram-se trés rajadas.
Bergson Gurjdo Farias, 25 anos, ex-aluno de quimica na
Universidade Federal do Ceara, tornou-se 0 primeiro

desaparecido da guerrilha.”

A ementa do voto constante do julgamento do requerimento de anistia
formulado pela méae de Bergson, de relatoria do Conselheiro Rel. Virginius José

Lianza da Franca, assim dispde?®:

GUERRILHEIRO. ARAGUAIA. DESAPARECIDO. ESTUDANTE E
PROFESSOR. DECLARACAO POST MORTEM DE ANISTIA DO

*® GASPARI, Elio. A Ditadura Escancarada. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2002.
6 BRASIL. Comissdo de Anistia. Ministério da Justica. Livro dos votos da Comissdo de Anistia:
verdade e reparacao aos perseguidos politicos no Brasil. No prelo. P. 359 — 367.
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POLITICO. AUSENCIA DE NEXO CAUSAL ENTRE A PERDA DO
VINCULO E A PERSEGUICAO. PRESTACAO MENSAL,
PERMANENTE E CONTINUADA. IMPOSSIBILIDADE. PRISAO,
MORTE E DESAPARECIMENTO DO CORPO. PRESTACAO UNICA.
POSSIBILIDADE. PRISAO, MORTE E DEMONSTRACAO DE
DEPENDENCIA ECONOMICA. DEFERIMENTO E PEDIDO.

| — Perseguido como guerrilheiro do Araguaia e desaparecido politico

tendo o corpo sido identificado.

Il — Declaragdo ‘post mortem” da condicdo de anistiado politico e

concessao da reparacdo a sua genitora e dependente.
[l — Deferimento do pedido.

Trata-se de requerimento de anistia formulado, em 13/08/2009, por
Luiza Gurjao Farias, a esta Comisséo, pleiteando o reconhecimento da
condicdo de anistiado politico “post mortem” em nome de seu filho
Bergson Gurjao Farias (desaparecido politico que teve 6bito registrado
em 07/02/1996 por forca da Lei n°® 9194/1995 (-fls.11), e reparacéo
econbmica em prestacdo Unica, com base na Lei de Anistia n°
10.559/2002 (fl. 03 e 63).

Superado o relato da requerente, € mister citar alguns dos inimeros
fundamentos utilizados pelo Rel.Virginius José Lianza da Franca para deferir o
pedido de anistia politica a Bergson Gurjao Farias:

(.)

31. Assim, o anistiando foi guerrilheiro do
Araguaia e, de acordo com o ‘livro secreto” do Exército, em 04
de junho de 1972, ao buscar alimentos, houve um choque entre
o grupo de guerrilneiros e as forcas armadas na regiao
Caiano/TO (fls. 23).

32. Nesta ocasido, foi preso e o seu corpo foi
pendurado em uma &rvore na base Xambiod com a cabeca

para baixo a qual era chutada constantemente por membros
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das Forcas Armadas, segundo relatos dos presos politicos no
Araguaia, José Genuino Neto e Dower Moraes Cavalcante,
para os quais o0 Exército mostrou durante interrogatorios o

corpo do Anistiando, morte a baioneta (fls.09).

33. Além disso, em relatorio da Marinha de 1993
ha o reconhecimento de que no periodo de 22/05/1972 a
07/07/1972 o Anistiando foi morto pelas Forcas Armadas em

acao contra a Guerrilha do Araguaia (fls. 23).

(...)
A importancia de Jorge no acampamento

38. Segundo Luzia, Jorge tinha um papel
importante no acampamento. ‘Ele era uma pessoa muito
especial tanto para mim quanto para o grupo. Todos gostavam
muito dele. Jorge tinha uma maneira de ser que se destacava
dos demais. Era ele quem recebia os recém-chegados, cuidava
da adaptacéo de todos. Sempre tinha uma palavra de estimulo
e apoio. Ele tinha uma expressdo de entusiasmo e &animo.
Nunca vi Jorge nervoso, nem nos piores momentos. Tudo nele

era leve. Jorge era um lider’, relembra.

(.)

A emboscada que vitimou ‘Jorge’

43. Atarefada com outras atividades, Luzia nao
estava com o grupo quando Jorge foi vitima de uma
emboscada. ‘A morte dele foi digna de um heréi. Ele foi
procurar um morador para saber de uma encomenda de
mercadorias que ainda nao havia chegado. la em busca de
gas, sal e fumo. A sua espera, uma emboscada. Houve troca
de tiros. Ao invés de se proteger, Jorge deu cobertura para que

0S companheiro que estavam com ele conseguissem fugir
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ilesos. Ele foi metralhado nas pernas. Caido, o executam com

uma baioneta.’

(..)

45. Desse modo é que o Anistiando tem a sua
histéria gravada junto a dramatica trajetoria das buscas pelos
desaparecidos e desaparecidas no Araguaia, sendo que o0 seu
corpo foi encontrado em Xambiod em 1996, tendo
posteriormente sido a sua ossada catalogada como ‘X-2’, até
gue, recentemente, em 06/07/2009, foi identificado como sendo
0 seu corpo, possibilitando que a sua familia finalmente
pudesse realizar o sepultamento de forma digna de acordo com

suas conviccgoes religiosas.

(..)

48. Assim € que resta superada a caracterizacado
da perseguicéo sofrida, por motivacdo exclusivamente politica,
de que trata a Lei 10.559/02.

49. Verificada a perseguicéo politica praticada, ha
de se estabelecer o tipo de reparacdo econdémica a que faz jus

0 anistiando.

50. Em que pese a afirmagéo da Requerente de
gue o anistiando, para além de ser estudante de Quimica,
trabalhava, ajudando-a na manutencdo da casa, e em que
pesem restarem nos autos elementos capazes de comprovar
essas afirmacgdes, ndo resta demonstrado nos autos elementos
capazes de demonstrar a perda de nenhum vinculo laboral

mantido pelo anistiando a época dos fatos.

51. Desta forma, ante a auséncia de
demonstracdo da existéncia de comprovagcdo do nexo de
causalidade entre o rompimento do sustentado vinculo laboral

mantido a época dos fatos com perseguicdo politica
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efetivamente sofrida, deixo de reconhecer a possibilidade de
ser-lhe fixada a reparacdo econbmica, ao menos na

modalidade de Prestacdo Mensal Permanente e Continuada.

52. De outra banda, resta demonstrado nos autos
gue o anistiando respondeu Inquérito Policial Militar, tendo sido
preso quando da sua participacdo no Congresso da UNE em
Ibitna, em 12 de outubro de 1968 (data em que fixo o inicio da
perseguicdo politica instalada contra o anistiando, tendo sido
condenado a uma pena de dois anos e seis meses, restando
ainda extinta a sua punibilidade apenas em 10 de abril de
1974.

53. Mais ainda, foi o anistiando executado,
supostamente entre os dias 04 de maio a 04 de junho de 1972,
tendo sido o seu corpo soterrado no Cemitério de Xambiod, e a
sua ossada so foi efetivamente identificada no dia 06 de julho
de 2009, permanecendo, pois, a perseguicao praticada pelo
Estado brasileiro até o dia 06 de outubro de 2009, data em que

0 seu corpo sera devidamente restituido aos seus familiares.

54. No entanto, por determinacao da fixacéo legal
estabelecida na Lei 10.559/2002, o lapso temporal maximo
nela estabelecido para a fixacdo do periodo de perseguicdo
ndo pode ir além da promulgacdo da Carta Magna, qual seja,
05 de outubro de 1988, razdes pelas quais estabeleco a
referida data como termo final a perseguicéo politica praticada

contra o anistiando.

55. Deste modo, tendo em vista que a cada ano
de perseguicdo € devido o montante de 30 salarios minimos
nacionais vigentes, a teor do art. 4° da Lei n° 10.559/2002, e
diante da comprovacdo do periodo de perseguicdo politica

comprovada.
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56. Em assim sendo, opino pela concessao da
reparacdo econdmica, de carater indenizatorio, em prestacéo
Unica, equivalente a 600 (seiscentos) salarios minimos,
equivalente a 20 anos de perseguicao, cujo periodo fica fixado
entre 12 de outubro de 1968 (data da sua prisdo) e 05 de
outubro de 1988, data da promulgacdo da Constituicdo

Federal.

(..)

70. Ante o0 exposto, opino pelo DEFERIMENTO

do pedido formulado para conceder:

a. Declaracao post mortem de anistiado politico,
oficializando em nome do Estado Brasileiro, o pedido de

desculpas ao Sr. Bergson Gurjao Farias; e

b. Conceder a Sra. Luiza Gurjdo Farias reparacao
econdbmica em prestacdo Unica, relativa a 20 anos de
perseguicado, cujo periodo fica estabelecido e fica fixado entre
12 de outubro de 1968 (data da sua priséo) e 05 de outubro de
1988, data da promulgacdo da Constituicdo Federal,
contabilizando o equivalente a 600 (seiscentos) salarios
minimos vigentes a época do pagamento e respeitado o teto

legal méaximo, estabelecido em R$ 100.000,00 (cem mil reais).
E o voto.

Fortaleza, 05 de outubro de 2009.

[1.3.3 Requerimento de Anistia n. 2006.01.54750

Em ocasido da realizagdo da 502 Caravana da Anistia em Porto Alegre,

mais especificamente na Faculdade de Direito da Universidade Federal do Rio

Grande do Sul, foi apreciado o requerimento de anistia formulado por Vremir Scliar,

que ja havia entrado em pauta anteriormente, em Caravana instalada no municipio

de Pelotas/RS, tendo sido suspenso em razédo da necessidade de localizacdo de

determinado documento, fundamental ao julgamento.
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De relatoria do Conselheiro Engmar José de Oliveira, o processo julgou
o pedido formulado pelo professor de Direito da Pontificia Universidade Catdélica do
Rio Grande do Sul Vremir Scliar, que teve sua inscricdo para o concurso publico de
Promotor de Justica indeferida pelo Conselho de Procuradores do Ministério Publico
do Estado do Rio Grande do Sul sem a apresentagéo de qualquer raz&o justificadora
para tal. Os motivos do indeferimento s6 vieram a publico recentemente, tornando-
se do conhecimento do préprio anistiando porque 0 seu nome constava do arquivo
negro do DOPS — Delegacia de Ordem Politica e Social — do Rio Grande do Sul, por
ter frequentado um grupo de estudos orientado pelo Professor Jacob Gorender,
importante historiador marxista, em que eram estudados temas de histoéria e filosofia
politica. O Ministério Publico do Rio Grande do Sul reuniu, entdo, os antecedentes
de cada inscrito, confrontando as informacdes com aquelas detidas pelo DOPS,

reunindo o Conselho, de maneira a indeferir diversas inscrigdes.

‘O fato é que ele foi rotulado e foi prejudicado por ser comunista”,

refere o Rel. Egmar José de Oliveira.

Em seu depoimento pessoal, o anistiando afirma ter sofrido restricao a
liberdade de exercicio profissional e cerceamento do direito universal de inscricdo
em concursos publicos. Relata que teve outro pedido de inscricdo indeferido - ao
concurso de provimento de cargos para a magistratura estadual — e que a sua
participacdo no grupo de estudos ministrado pelo professor Jacob Gorender j4 era
considerada temeraria a época, justamente por envolver temas que ameacavam a
estrutura de Estado fornecida pela Doutrina da Seguranc¢a Nacional, como a filosofia

humanistica.

Afirma o requerente que o Procurador-Geral de Justica do Rio Grande
do Sul — em data ndo informada — telefonou-lhe, informando-lhe acerca da existéncia
de documentos a seu respeito, que haviam sido encontrados misteriosamente em
um sitio particular do ex-senador do Estado do Rio Grande do Sul, Tarso de Morais
Dutra, ja falecido. Reitera que o direito de liberdade de concorrer livremente a
qualquer cargo publico Ihe foi negado e suscita precedentes julgados pelo Supremo
Tribunal Federal, em que a anistia € tida como uma ficcdo juridica, estendido tal
entendimento ao caso de membros da Marinha do Brasil, que igualmente tiveram
suas inscricdes ao concurso para provimento de cargos publicos a época
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indeferidas, e atualmente o Pretério Excelso entendeu pela reparacdo pecuniaria
destes que tiveram sua liberdade de exercicio profissional cerceada pelo Poder
Estatal, considerando que, se houvessem realizado o certame, teriam logrado
aprovacao, o que repercute no calculo final da prestacdo apurada. O requerente
finaliza a sua fala com uma citagao do livro “Duas vezes junho”, do escritor argentino
Martin Kohan, que intriga o leitor logo no inicio de sua obra, questionando aos
interlocutores: “com que idade se pode comecgar a torturar uma crianga?”, “quanto

tempo um recém-nascido suporta a tortura?”

O Conselheiro Engmar, em voto acompanhado por todos os
Conselheiros presentes, somando-se a aprovacdo unanime do requerimento de
anistia formulado por Vremir Scliar, passa a palavra ao Presidente da Comissao,
Paulo Abrdo, que formalmente pede desculpas publicas ao ora anistiando em nome
do Estado Brasileiro pelos atos que foram praticados durante o regime de excecao.
Superada a dimensdo da reparacdo moral, o relator refere que a Comissao de
Anistia ndo encontrou respaldo para anistiar o requerente na condicdo de promotor
de justica, mas, em razdo da perseguicao sofrida, propds uma a reparacao
pecuniaria em prestacdo Unica, fixada no limite maximo permitido em lei, no
montante de R$ 100.000,00 (cem mil reais), o que igualmente foi aprovado por

unanimidade pela Mesa de Conselheiros.
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Capitulo Ill = O estado da arte do perdéo politico: superacdo de uma justica de
transicdo? Ensaio sobre a consolidacdo do regime democrético brasileiro

Interdicdo da violéncia politica ndo elimina completamente as lembrancas do
passado, ainda que a pluralidade de sujeitos seja anulada com a imposicdo de
discursos hegemonicos. As novas relacdes politicas democraticas apresentam uma
resisténcia aos limites das acdes institucionais. O discurso subjetivo sobre o
passado se apresenta como um quadro de experiéncias de detalhes, restos, rastros,
originalidades e excec¢des a norma. Mais do que recordar um evento passado, a
memoria faz do vivido algo presente nos valores que nos auxiliam a agir. Com o

trauma da ditadura, o sujeito social herda a impunidade como marca da acéao.

Entretanto, apesar do siléncio, € comum, a cada data ou a cada novo lugar de
memoéria sobre a ditadura, voltarem a cena publica os elementos do ndo-dito. As
promessas democréticas de justica e de superacdo da violéncia, ndo cumpridas no

presente, reduzem o investimento do cidaddo na politica.

A importancia das recordacbes da violéncia politica encontra-se na
compreensao de tais eventos ndo somente como um trauma do passado, mas
enguanto valores que impliguem em responsabilidade e compromisso. Edson Luis
de Almeida Teles?’ afirma: “.. ndo eliminaremos as balas perdidas se n3o
apurarmos a verdade dos anos de chumbo e, assim, ultrapassarmos certa cultura de
impunidade. Afinal, a bala perdida €, como o siléncio, o ato sem assinatura, pelo

qual ninguém se responsabiliza.”

O consenso, elemento essencial da transicdo brasileira, negou carater publico
a memoria dos atos violentos do Estado — publicidade que se viu reduzida a
memoria privada de individuos ou de grupos identitarios ndo incluidos como
protagonistas do cenario politico. Sobretudo, o consenso oficial limitou o repertério

oficial sobre a memdria, necessario para o processo de compreensao do passado.

No Brasil houve a valorizacdo institucional do passado por meio de uma

memoéria do consenso. Buscando uma posicdo intermediaria entre as duas

*’ SOARES, Inés Virginia Prado e KISHI, Sandra Akemi Shimada (Coords.) Memdria e verdade: a
justica de transigdo no Estado Democratico brasileiro. Belo Horizonte: Férum, 2009. p. 119-130.
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memo©rias identitarias existentes no periodo — a das vitimas e a dos militares -, 0
consenso elabora explicacdes negociadas do passado. Se a transicdo politica no
Brasil nasceu de um acordo entre as partes e estas lograram proteger-se, ao
preservar o consenso obtido, significa que uma memoaria do consenso tentaria expor
uma visao limitada sobre os crimes da ditadura e simpatica ao novo governo civil da
democracia. E uma memoria que reconhece 0s crimes enquanto €excessos
cometidos, mas questiona a amplitude da repressdo, considerando os atos de
barbéarie da ditadura como fruto da acdo de grupos minoritarios e radicalizados do
regime — a “linha dura”. Na tentativa de racionalizar o ocorrido, fazem uso do
discurso publico do esquecimento e do perddo e colocam a sociedade na posicédo

passiva de espectadora entre os dois lados radicalizados.

Se a memoéria dos militares tenderia a uma politica do esquecimento, a das
vitimas, em oposic¢ao, indicaria a politica da memdéria total. A memoria do consenso,
por sua vez, ao se alinhar com uma politica de siléncio sobre os crimes do passado,
ganhou projecdo no Brasil ao perpassar as duas outras espécies de memorias,
estas em choque direto, ora se apropriando do discurso de uma, ora do discurso de

outra.

Em ocasido do ultimo governo militar, difundiu-se a versao de que os crimes
da ditadura seriam parte da reacdo do Estado aos grupos armados apresentados
como artifices de uma guerra que, por se utilizar de praticas terroristas, teria
provocado o excesso. E a tese da “guerra suja”, menciona Edson Luis de Almeida
Teles, que justifica a violéncia do Estado e a aplicacdo de fato da lei de anistia a
todos os envolvidos, sem distingdo entre os membros da luta armada e os

torturadores do Estado.

O movimento do silenciamento da memaria dos crimes da ditadura inicia-se
apo0s o movimento pela anistia. Simbolicamente, a sociedade brasileira considerou
gue a anistia foi efetiva para as vitimas, mas que também o foi para os torturadores:
este é o sentimento nacional. A ideia de anistia reciproca criou no imaginario social a
ficcdo do consenso, segundo a qual todos foram anistiados. Com isso, se poderia
inferir que o pais havia reconciliado as partes antagonicamente radicais e o siléncio
acerca dos crimes poderia ser legitimo, visto que haviam passado pelo crivo do
perdao politico.
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Além do “tudo dizer”, o que poderia implicar ruidos inaudiveis do sofrimento
vivido, a democracia caracterizou-se, em periodo muito recente de nossa histéria,
mas que sensivelmente vem sido superado de maneira institucionalizada, por ocultar
vozes e calar arquivos publicos. E o que ocorre com segmentos democraticos, bem
como com as instituicbes politicas e sociais, os partidos politicos, parcela dos
poderes do Estado (por meio das leis de reparacao, entre outras agdes), setores da
Igreja Catolica, Organizacbes N&ao-Governamentais, sindicatos e entidades

populares.

O governo Fernando Henrique Cardoso, por exemplo, contrariando dispositivo
constitucional, decretou na ultima semana de seu mandato, em dezembro de 2002,
a prorrogacdo por tempo indeterminado da abertura de arquivos publicos
ultrassecretos. Para a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, segundo a Lei
n. 8.159, aprovada pelo Congresso Nacional em 1991, os arquivos de interesse
publico devem ser abertos em trinta anos, com prorrogacdo de tempo para, no

maximo, sessenta anos:

O acesso aos documentos sigilosos referentes a
seguranca da sociedade e do Estado sera restrito por um prazo
maximo de 30 (trinta) anos, a contar da data de sua producao,
podendo esse prazo ser prorrogado, por uma unica vez, por

igual periodo.

Em 2005, fruto de uma medida provisoria do Governo Lula, instituiu-se a Lei
n. 11.111, prorrogando, “pelo tempo que estipular’ uma comissao especial do
Executivo, o sigilo dos arquivos considerados perigosos para a seguranca nacional.
Se as ideologias do “tudo comunicar” mantém a sociedade presa aos eventos do
passado, as veladas promessas de transparéncia ndo cumpridas fazem das
relacbes democraticas locais de discursos sem presenca, ausente de sujeitos,
sofrendo como consequéncia a falta de escuta e de dialogo para os temas sobre a

ditadura.

De todo o exposto, inferem-se dois tipos de siléncio pds-ditadura brasileira: no
primeiro, em um ato de insanidade interior, se refaz o percurso do vivido no siléncio

do pensamento e da impossibilidade de narrar o que ndo se compreende; no outro,
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o “siléncio do nao dizer’” de Paul Ricoeur, ja mencionado em ocasidao do capitulo
primeiro, constitui-se a partir do exterior (a auséncia da esfera publica), no sentido
de desresponsabilizar-se de cada sujeito ao ndo assumir a¢des e discursos criticos,
sob a énfase de valores éticos, acerca dos anos de repressao. A adoc¢ao do siléncio

como agdo politica indica a imposi¢cédo de um discurso hegemaénico.

Quando o ato de obscurecer tragos do vivido se configura como segredo —
algo sabido, porém néo dito — entdo temos a opcao pela politica do siléncio. O
secreto pode ser uma forma de exercicio da politica de dominacao, de modo que as
vitimas se encontrem excluidas desta poténcia — ainda que se saiba ou se imagine

sobre o que nao se diz.

Irwin Stotzky®®, professor da Faculdade de Direito da Universidade de Nova

lorque, em artigo intitulado “Crear las condiciones para la democracia”, anota que:

“Una forma de comenzar a ampliar la percepcion colectiva de lo
posible y alcanzar alguno de los otros objetivos sugeridos
(hacer del imperio de la ley una parte esencial de la vida
publica y privada, cambiar los habitos de interaccion social,
garantizar la supervivencia econdmica de la cuestion de cémo
lidiar con las violaciones masivas de los derechos humanos
cometidas por la dictadura militar. Estos abusos involucran lo
que Kant llamaba el ‘mal absoluto’, crimenes contra la
humanidad que estan tan extendidos, son tan persistentes y
organizados que las evaluaciones morales normales parecen

inadecuadas.

Formular una politica para lidiar con esta cuestion depende, en
gran medida, por supuesto, de los propoésitos de la pena y de
las justificaciones de la democracia. Lo que complica ain mas
el problema es el hecho de que cualquier gobierno que intente
una transicion de la dictadura a la democracia debe disefiar
una doble politica de derechos humanos; una que se ocupe

simultdneamente del futuro y del pasado. Respecto del futuro,

8 KOH, Harold Hongju y SLYE, Ronald C. (compiladores). Democracia deliberativa y derechos
humanos. Primera edicion, enero del 2004, Barcelona.
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un conjunto de leyes puede ser necesario para proteger los
derechos humanos y prevenir violaciones masivas. Respecto
del pasado, debe disefiarse una estrategia que, por un lado,
castigue a los responsables de estas atrocidades vy, por el otro,
cicatrice las heridas causadas por la comision de estos actos.
Esto puede requerir una investigacion extensa y una serie de

juicios sobre derechos humanos.”

Na linha do desenvolvido pelo professor Irwin Stotkzy, que estuda a
instauracao do regime democratico no Haiti, Marlon Alberto Weichert, Procurador da
Republica e membro do Grupo Tortura Nunca Mais promove uma analise da
responsabilidade internacional do Estado Brasileiro na promogdo da justica

transicional.

Em 1982 diversos familiares de desaparecidos politicos envolvidos na
Guerrilha do Araguaia propuseram uma acao civil perante a Justica Federal em
Brasilia para condenar a Unido a revelar o paradeiro dos restos mortais das vitimas,
bem como informar as circunstancias de suas mortes. Diante da morosidade no
tramite do processo — 0 qual, ressalta o professor Marlon Weichert, foi extinto sem
julgamento de mérito e apenas recentemente logrou sentenca favoravel transitada
em julgado — e da recusa do governo brasileiro em adotar as medidas requeridas,
em 1995 as familias apresentaram uma peticdo perante a Comissao Interamericana
de Direitos Humanos, sustentando violagbes dos direitos garantidos pelos artigos |
(direito a vida, a liberdade, a seguranca e a integridade da pessoa), XXV (direito de
protec@o contra prisdo arbitraria) e XXVI (direito a processo regular) da Declaragéo
Americana de Direitos e Deveres do Homem, bem como pelos artigos 4° (direito a
vida), 8° (garantias judiciais), 12 (liberdade de consciéncia e religido), 13 (liberdade
de pensamento e de expressao) e 25 (protecao judicial), conjugados com o artigo 1°

(obrigacao de respeitar direitos) da Convencao Americana de Direitos Humanos.

O caso — apresentado através do Centro pela Justica e o Direito Internacional
(CEJIL — Brasil) e da Human Rights Watch/Americas (HRWA), posteriormente
acompanhados pelo Grupo Tortura Nunca Mais e pela Comissdo de Familiares de
Mortos e Desaparecidos Politicos de Séo Paulo (CFMDP-SP) — foi admitido pela
Comisséo em 2000 (Registro n. 11.552).
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Em outubro de 2008 a Comissao proferiu seu relatério sobre a matéria de
fundo. Seu teor, todavia, € sigiloso, conforme o disposto no artigo 50.2 da
Convencao Americana sobre Direitos Humanos. O Estado Brasileiro teria, entdo, trés
meses para a adocao das providéncias recomendadas pela Comissédo, como forma
de evitar o processo na Corte. No entanto, o Brasil ndo logrou atender ao indicado
pela Comisséo, tendo esta, a data de 26 de marco de 2009, apresentado o caso a
Corte Interamericana de Direitos Humanos. Esse Tribunal deve se manifestar sobre:
(i) a ndo revelacéo do paradeiro dos restos mortais dos desaparecidos; (i) a falta de
divulgacdo das circunstancias dos desaparecimentos e (iii) a impunidade dos
autores de tais delitos. Todas essas violacbes detém natureza continua e se
protrairam no tempo para periodo posterior a ratificacdo da Convencdo e ao

reconhecimento da competéncia da Corte.

Faz-se mister transcrever excertos da sentenca proferida pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos em 24 de novembro de 2010, acerca do caso

relatado. Assim:

“CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

CASO GOMES LUND E OUTROS (“GUERRILHA DO ARAGUAIA”) VS.
BRASIL

SENTENCA DE 24 DE NOVEMBRO DE 2010

| - INTRODUCAO DA CAUSA E OBJETO DA CONTROVERSIA

Em 26 de marco de 2009, em conformidade com o disposto nos artigos
51 e 61 da Convencgdo Americana, a Comisséo Interamericana de Direitos
Humanos (doravante “Comissao Interamericana” ou “Comissao”)
submeteu a Corte uma demanda contra a Republica Federativa do Brasil
(doravante “o Estado”, “Brasil” ou “a Unido”), que se originou na peticao
apresentada, em 7 de agosto de 1995, pelo Centro pela Justica e o Direito
Internacional (CEJIL) e pela Human Rights Watch/Americas, em nome de
pessoas desaparecidas no contexto da Guerrilha do Araguaia (doravante
também denominada “Guerrilha”) e seus familiares2. Em 6 de margo de
2001, a Comisséao expediu o Relatério de Admissibilidade No. 33/013 e,

em 31 de outubro de 2008, aprovou o Relatério de Mérito No. 91/08, nos
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termos do artigo 50 da Convencdo, o qual continha determinadas
recomendacdes ao Estado4. Esse relatorio foi notificado ao Brasil em 21
de novembro de 2008, sendo-lhe concedido um prazo de dois meses para
gue informasse sobre as acdes executadas com o propoésito de
implementar as recomendacdes da Comissdo. A despeito de duas
prorrogacdes concedidas ao Estado, 0os prazos para que apresentasse
informacdes sobre o cumprimento das recomendacdes transcorreram sem
que a elas fosse dada uma “implementacao satisfatéria”. Diante disso, a
Comissao decidiu submeter o caso a jurisdicdo da Corte, considerando
que representava “uma oportunidade importante para consolidar a
jurisprudéncia interamericana sobre as leis de anistia com relacdo aos
desaparecimentos forcados e a execucao extrajudicial e a consequente
obrigacdo dos Estados de dar a conhecer a verdade a sociedade e
investigar, processar e punir graves violagbes de direitos humanos”. A
Comisséo também enfatizou o valor historico do caso e a possibilidade de
o Tribunal afirmar a incompatibilidade da Lei de Anistia e das leis sobre
sigilo de documentos com a Convencdo Americana. A Comisséo
designou como delegados os senhores Felipe Gonzalez, Comissario, e
Santiago A. Canton, Secretario Executivo; como assessores juridicos, a
senhora Elizabeth Abi-Mershed, Secretaria Executiva Adjunta, e 0s
advogados Lilly Ching Soto e Mario Lopez Garelli, especialistas da
Secretaria Executiva.

Posteriormente, somaram-se ao caso como peticionarios a Comissao de
Familiares de Mortos e Desaparecidos Politicos do Instituto de Estudos da
Violéncia do Estado, a senhora Angela Harkavy e o Grupo Tortura Nunca
Mais do Rio de Janeiro.

No Relatorio de Admissibilidade No. 33/01, a Comissao declarou
admissivel o caso No. 11.552, com relacdo a suposta violagdo dos artigos
4, 8, 12, 13 e 25, em concordancia com o artigo 1.1, todos da Convencéo
Americana, bem como dos artigos |, XXV e XXVI da Declaragao
Americana dos Direitos e Deveres do Homem (doravante denominada
“Declaragdo Americana”) (expediente de anexos a demanda, apéndice 3,
tomo lll, folha 2322).
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No Relatorio de Mérito No. 91/08, a Comisséo concluiu que o Estado era
responsavel pelas violagbes dos direitos humanos estabelecidos nos
artigos I, XXV e XXVI da Declaracdo Americana, bem como dos artigos 4,
5 e 7, em conexdo com o artigo 1.1 da Convencdo Americana, em
detrimento das vitimas desaparecidas; nos artigos XVII da Declaracao
Americana e 3, em relacdo com o artigo 1.1 da Convencado Americana,
em detrimento das vitimas desaparecidas; nos artigos | da Declaracao
Americana e 5, em conexdo com o artigo 1.1 da Convencédo Americana,
em detrimento dos familiares dos desaparecidos; no artigo 13, em
conexdo com o artigo 2 da Convengdo Americana, em detrimento dos
familiares dos desaparecidos; nos artigos XVIIl da Declaracdo Americana
e 8.1 e 25 da Convencdo Americana, em relacdo com os artigos 1.1 e 2
da mesma Convencdo, em detrimento das vitimas desaparecidas e de
seus familiares, em virtude da aplicagcdo da Lei de Anistia, nos artigos
XVIII da Declaracdo Americana e 8.1 e 25, em relacdo com o artigo 1.1 da
Convencdo Americana, em detrimento das vitimas desaparecidas e de
seus familiares, em virtude da ineficacia das ac¢des judiciais ndo penais
interpostas no marco do presente caso (expediente de anexos a
demanda, apéndice 3, tomo VII, folha 3655).

Conforme salientou a Comissdo, a demanda se refere a alegada
‘responsabilidade [do Estado] pela detengao arbitraria, tortura e
desaparecimento forcado de 70 pessoas, entre membros do Partido
Comunista do Brasil [...] e camponeses da regido, [...] resultado de
operacdes do Exército brasileiro empreendidas entre 1972 e 1975 com o
objetivo de erradicar a Guerrilha do Araguaia, no contexto da ditadura
militar do Brasil (1964-1985)". A Comissdao também submeteu o caso a
Corte porque, “em virtude da Lei No. 6.683/79 [...], o Estado n&o realizou
uma investigagdo penal com a finalidade de julgar e punir as pessoas
responsaveis pelo desaparecimento forgcado de 70 vitimas e a execucao
extrajudicial de Maria Lucia Petit da Silva [...]; porque os recursos judiciais
de natureza civil, com vistas a obter informacOes sobre os fatos, néo
foram efetivos para assegurar aos familiares dos desaparecidos e da
pessoa executada o acesso a informacgéo sobre a Guerrilha do Araguaia,
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porque as medidas legislativas e administrativas adotadas pelo Estado
restringiram indevidamente o direito de acesso a informacgédo pelos
familiares; e porque o desaparecimento das vitimas, a execucao de Maria
Lucia Petit da Silva, a impunidade dos responsaveis e a falta de acesso a
justica, a verdade e a informacdo afetaram negativamente a integridade
pessoal dos familiares dos desaparecidos e da pessoa executada” A
Comisséo solicitou ao Tribunal que declare que o Estado € responsavel
pela violacdo dos direitos estabelecidos nos artigos 3 (direito ao
reconhecimento da personalidade juridica), 4 (direito a vida), 5 (direito a
integridade pessoal), 7 (direito a liberdade pessoal), 8 (garantias judiciais),
13 (liberdade de pensamento e expressdo) e 25 (protecdo judicial), da
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, em conexdao com as
obrigagOes previstas nos artigos 1.1 (obrigacdo geral de respeito e
garantia dos direitos humanos) e 2 (dever de adotar disposi¢cdes de direito
interno) da mesma Convencdao. Finalmente, solicitou a Corte que ordene
ao Estado a adocao de determinadas medidas de reparacéo.

Em 18 de julho de 2009, o Grupo Tortura Nunca Mais do Rio de Janeiro, a
Comissao de Familiares de Mortos e Desaparecidos Politicos do Instituto
de Estudos da Violéncia do Estado e o Centro pela Justica e o Direito
Internacional (doravante denominados “representantes”) apresentaram
seu escrito de solicitacfes, argumentos e provas (doravante denominado
“escrito de solicitacbes e argumentos”), nos termos do artigo 24 do
Regulamento. Nesse escrito, solicitaram ao Tribunal que declare, “[e]m
relacdo ao desaparecimento forcado das [supostas] vitimas [...] e a total
impunidade referente aos fatos”, a responsabilidade internacional do
Estado brasileiro pela violacdo dos artigos 3, 4, 5, 7, 8 e 25 da
Convencao, todos em conexdao com o0s artigos 1.1 e 2 do mesmo
instrumento, bem como dos artigos 1, 2, 6 e 8 da Convencao
Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura (doravante denominada
“Convencéao Interamericana contra a Tortura”); dos artigos 8 e 25, em
conexdo com os artigos 1.1 e 2 da Convencdo Americana; dos artigos 1,
6 e 8 da Convencédo Interamericana contra a Tortura pela falta de
investigacdo e da devida diligéncia nos procedimentos de ambito interno;
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dos artigos 1.1, 2, 13, 8 e 25 da Convencéo pelas restricdes indevidas ao
direito de acesso a informacao; dos artigos 1.1, 8, 13 e 25 da Convencao
pela violacdo do direito a verdade; e do artigo 5 da Convencado pela
violacdo da integridade pessoal dos familiares das supostas vitimas
desaparecidas. Solicitaram, por conseguinte, a Corte que ordene diversas
medidas de reparacdo. Os familiares de 48 supostas vitimas, mediante
poderes de representacdo outorgados em diversas datas, designaram
como seus representantes legais as organizacdes jA mencionadas, as
quais sdo representadas, por sua vez, pelas senhoras Cecilia Maria
Boucas Coimbra, Elizabeth Silveira e Silva e Victoria Lavinia Grabois
Olimpio (Grupo Tortura Nunca Mais); Criméia Alice Schmidt de Almeida
(Comissao de Familiares de Mortos e Desaparecidos Politicos do Instituto
de Estudos da Violéncia do Estado); Viviana Krsticevic, Beatriz Affonso,
Helena Rocha e pelo senhor Michael Camilleri (CEJIL).

Em 31 de outubro de 2009, o Estado apresentou um escrito no qual
interpds trés excecdes preliminares, contestou a demanda e formulou
observacdes sobre o escrito de solicitagbes e argumentos (doravante
denominado “contestacdo da demanda”). O Estado solicitou ao Tribunal
que considere fundamentadas as excecdes preliminares e, por
conseguinte: a) reconheca a incompeténcia ratione temporis para
examinar as supostas violac6es ocorridas antes do reconhecimento da
jurisdicdo contenciosa da Corte pelo Brasil; b) declare-se incompetente,
em virtude da falta de esgotamento dos recursos internos; e c) arquive de
imediato o presente caso, ante a manifesta falta de interesse processual
dos representantes. Subsidiariamente, quanto ao mérito, o Brasil solicitou
ao Tribunal que reconheca “todas as agdes empreendidas no ambito
interno” e “julgue improcedentes os pedidos [da Comissdo e dos
representantes], uma vez que esta sendo construida no pais uma
solugcdo, compativel com suas particularidades, para a consolidacédo
definitiva da reconciliagdo nacional’. O Estado designou o senhor
Hildebrando Tadeu Nascimento Valadares como agente e as senhoras
Marcia Maria Adorno Cavalcanti Ramos, Camila Serrano Giunchetti,
Cristina Timponi Cambiaghi e Bartira Meira Ramos Nagado, bem como os
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senhores Sérgio Ramos de Matos Brito e Bruno Correia Cardoso, como
agentes assistentes.

Em conformidade com o artigo 38.4 do Regulamento, em 11 e 15 de
janeiro de 2010, a Comissao e 0s representantes apresentaram,
respectivamente, suas alegacfes as excecdes preliminares opostas pelo
Estado.

()

PONTOS RESOLUTIVOS
Portanto, A CORTE DECIDE, por unanimidade:

1. Admitir parcialmente a excegado preliminar de falta de competéncia
temporal interposta pelo Estado, em conformidade com os paragrafos 15
a 19 da presente Sentenca.

2. Rejeitar as demais excecfes preliminares interpostas pelo Estado, nos

termos dos paragrafos 26 a 31, 38 a 42 e 46 a 49 da presente Sentenca.

DECLARA, por unanimidade, que:

3. As disposicdes da Lei de Anistia brasileira que impedem a investigacao
e sanc¢ao de graves violacfes de direitos humanos sao incompativeis com
a Convencdo Americana, carecem de efeitos juridicos e ndo podem
seguir representando um obstaculo para a investigacdo dos fatos do
presente caso, hem para a identificacdo e punicdo dos responsaveis, e
tampouco podem ter igual ou semelhante impacto a respeito de outros
casos de graves violacbes de direitos humanos consagrados na
Convencao Americana ocorridos no Brasil.

4. O Estado é responsavel pelo desaparecimento for¢cado e, portanto, pela
violacdo dos direitos ao reconhecimento da personalidade juridica, a vida,
a integridade pessoal e a liberdade pessoal, estabelecidos nos artigos 3,
4, 5 e 7 da Convencao Americana sobre Direitos Humanos, em relagéao
com o artigo 1.1 desse instrumento, em prejuizo das pessoas indicadas
no paragrafo 125 da presente Sentenca, em conformidade com o exposto

nos paragrafos 101 a 125 da mesma.

72



hY

5. O Estado descumpriu a obrigacdo de adequar seu direito interno a
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, contida em seu artigo 2,
em relacdo aos artigos 8.1, 25 e 1.1 do mesmo instrumento, como
consequéncia da interpretacéo e aplicacdo que foi dada a Lei de Anistia a
respeito de graves violagbes de direitos humanos. Da mesma maneira, 0
Estado é responsavel pela violacdo dos direitos as garantias judiciais e a
protecdo judicial previstos nos artigos 8.1 e 25.1 da Convencéo
Americana sobre Direitos Humanos, em relacao aos artigos 1.1 e 2 desse
instrumento, pela falta de investigacado dos fatos do presente caso, bem
como pela falta de julgamento e sancdo dos responsaveis, em prejuizo
dos familiares das pessoas desaparecidas e da pessoa executada,
indicados nos paragrafos 180 e 181 da presente Sentenca, nos termos
dos paragrafos 137 a 182 da mesma.

6. O Estado é responsavel pela violacdo do direito a liberdade de
pensamento e de expressdo consagrado no artigo 13 da Convencéao
Americana sobre Direitos Humanos, em relacdo com os artigos 1.1, 8.1 e
25 desse instrumento, pela afetacdo do direito a buscar e a receber
informacgao, bem como do direito de conhecer a verdade sobre o ocorrido.
Da mesma maneira, o Estado é responsavel pela violagcao dos direitos as
garantias judiciais estabelecidos no artigo 8.1 da Convencdo Americana,
em relacdo com os artigos 1.1 e 13.1 do mesmo instrumento, por exceder
0 prazo razoavel da Acao Ordinaria, todo o anterior em prejuizo dos
familiares indicados nos paragrafos 212, 213 e 225 da presente Sentenca,
em conformidade com o exposto nos paragrafos 196 a 225 desta mesma
deciséo.

7. O Estado é responsavel pela violacdo do direito a integridade pessoal,
consagrado no artigo 5.1 da Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos, em relacdo com o artigo 1.1 desse mesmo instrumento, em
prejuizo dos familiares indicados nos paragrafos 243 e 244 da presente
Sentenca, em conformidade com o exposto nos paragrafos 235 a 244

desta mesma decisao.

E DISPOE, por unanimidade, que:
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8. Esta Sentenca constitui per se uma forma de reparacao.

9. O Estado deve conduzir eficazmente, perante a jurisdicdo ordinaria, a
investigacdo penal dos fatos do presente caso a fim de esclarecé-los,
determinar as correspondentes responsabilidades penais e aplicar
efetivamente as sancbes e consequéncias que a lei preveja, em
conformidade com o estabelecido nos paragrafos 256 e 257 da presente
Sentenca.

10. O Estado deve realizar todos os esforcos para determinar o paradeiro
das vitimas desaparecidas e, se for o caso, identificar e entregar os restos
mortais a seus familiares, em conformidade com o estabelecido nos
paragrafos 261 a 263 da presente Sentencia.

11. O Estado deve oferecer o tratamento médico e psicolégico ou
psiquiatrico que as vitimas requeiram e, se for o caso, pagar o montante
estabelecido, em conformidade com o estabelecido nos paragrafos 267 a
269 da presente Sentenca.

12. O Estado deve realizar as publicacdes ordenadas, em conformidade
com o estabelecido no paragrafo 273 da presente Sentenca.

13. O Estado deve realizar um ato publico de reconhecimento de
responsabilidade internacional a respeito dos fatos do presente caso, em
conformidade com o estabelecido no paragrafo 277 da presente
Sentenca.

14. O Estado deve continuar com as a¢fes desenvolvidas em matéria de
capacitacdo e implementar, em um prazo razoavel, um programa ou curso
permanente e obrigatério sobre direitos humanos, dirigido a todos os
niveis hierarquicos das Forcas Armadas, em conformidade com o
estabelecido no paragrafo 283 da presente Sentenca.

15. O Estado deve adotar, em um prazo razoavel, as medidas que sejam
necessarias para tipificar o delito de desaparecimento forcado de pessoas
em conformidade com os parametros interamericanos, nos termos do
estabelecido no paragrafo 287 da presente Sentenca. Enquanto cumpre
com esta medida, o Estado deve adotar todas aquelas acdes que

garantam o efetivo julgamento, e se for o caso, a puni¢do em relacédo aos
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fatos constitutivos de desaparecimento forcado através dos mecanismos
existentes no direito interno.

16. O Estado deve continuar desenvolvendo as iniciativas de busca,
sistematizacdo e publicacdo de toda a informacédo sobre a Guerrilha do
Araguaia, assim como da informacéo relativa a violacbes de direitos
humanos ocorridas durante o regime militar, garantindo o acesso a
mesma nos termos do paragrafo 292 da presente Sentenca.

17. O Estado deve pagar as quantias fixadas nos paragrafos 304, 311 e
318 da presente Sentenca, a titulo de indenizacdo por dano material, por
dano imaterial e por restituicdo de custas e gastos, nos termos dos
paragrafos 302 a 305, 309 a 312 e 316 a 324 desta deciséao.

18. O Estado deve realizar uma convocatoria, em, ao menos, um jornal de
circulacao nacional e um da regido onde ocorreram os fatos do presente
caso, ou mediante outra modalidade adequada, para que, por um periodo
de 24 meses, contado a partir da notificacdo da Sentenca, os familiares
das pessoas indicadas no paragrafo 119 da presente Sentenca aportem
prova suficiente que permita ao Estado identifica-los e, conforme o caso,
considera-los vitimas nos termos da Lei No. 9.140/95 e desta Sentenca,
nos termos do paragrafo 120 e 252 da mesma.

19. O Estado deve permitir que, por um prazo de seis meses, contado a
partir da notificacdo da presente Sentenca, os familiares dos senhores
Francisco Manoel Chaves, Pedro Matias de Oliveira (“Pedro Carretel”),
Hélio Luiz Navarro de Magalhdes e Pedro Alexandrino de Oliveira Filho,
possam apresentar-lhe, se assim desejarem, suas solicitacdes de
indenizacao utilizando os critérios e mecanismos estabelecidos no direito
interno pela Lei No. 9.140/95, conforme os termos do paragrafo 303 da
presente Sentenca.

20. Os familiares ou seus representantes legais apresentem ao Tribunal,
em um prazo de seis meses, contado a partir da notificagdo da presente
Sentenca, documentacdo que comprove que a data de falecimento das
pessoas indicadas nos paragrafos 181, 213, 225 e 244 é posterior a 10 de
dezembro de 1998.
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21. A Corte supervisara o cumprimento integral desta Sentenca, no
exercicio de suas atribuicbes e em cumprimento de seus deveres, em
conformidade ao estabelecido na Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos, e dara por concluido o presente caso uma vez que o Estado
tenha dado cabal cumprimento ao disposto na mesma. Dentro do prazo
de um ano, a partir de sua notificacdo, o Estado devera apresentar ao

Tribunal um informe sobre as medidas adotadas para o seu cumprimento.

..y
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Consideracg®es finais

O regime militar brasileiro foi 0 mais longo dentre as sedi¢cdes constantes na
Ameérica Latina. Igualmente foi o mais firmemente realizado. Seus niveis de violéncia
letal, em contrapartida, foram muito inferiores aos regimes da Argentina e do Chile,
por exemplo, tendo-se reduzido quase a zero na Ultima década da excecdo. Além
disso, refere Anthony Pereira®®, tal como ocorreu no Chile, o regime militar brasileiro
administrou a economia de maneira muito mais habilidosa que o argentino,

reforcando, desta forma, a propria legitimidade.

A transicdo “lenta, gradual e segura”, que culminou com a eleicdo
presidencial indireta em 1985 envolveu tanto concessdes a o0posicdo como
afirmacdes autoritarias de privilégio executivo. Em 1979, o regime concedeu uma
anistia ampla, que protegia todos os membros das forcas de seguranca de
processos por violagao de direitos humanos e que, simultaneamente, libertava todos

0S presos politicos e permitia o retorno dos exilados.

O regime militar brasileiro ndo fez grandes expurgos no Judiciario, sendo que
0S processos por crimes politicos ocorreram sem grandes inovacdes ou quebras das
praticas militares e judiciarias tradicionais. Durante a transicao brasileira, a pratica de
processar civis em tribunais militares, ao menos em larga escala, teve cabo em
1979, quando o AI-5 foi abolido. No entanto, numa manobra que passou
praticamente despercebida a época, o Governo Geisel, em 1977, alterou a jurisdi¢ao
dos crimes cometidos por policiais militares, que passaram da algcada da justica civil
para a da justica militar. Tornou-se extremamente dificil conseguir a condenacao por
crimes cometidos contra civis nos tribunais militares estaduais, em parte porque a
maioria dos juizes é formada por oficiais da policia militar. Este € o exemplo
paradigmatico de uma manobra capciosa que conduziu ao aumento, € nao a

diminuicdo, das prerrogativas das Forcas Armadas.

A imagem do Judiciario, no fervor da publicacdo de Brasil: Nunca Mais, em

1985, apesar da revelacdo escabrosa de todas as atrocidades cometidas nos

* PEREIRA, Anthony W. Ditadura e repressdo: o autoritarismo e o estado de direito no Brasil, no
Chile e na Argentina. S&8o Paulo: Paz e Terra, 2010.
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“‘pordes da ditadura”, permaneceu inerte, quica positiva. A atuagdo da Ordem dos
Advogados, a participacdo de advogados nas comissdes de justica e paz que
lutavam pela anistia para os presos politicos e protestavam contra a violacdo dos
direitos humano na década de 1970, aléem da popularidade lograda pelo pequeno
grupo de advogados que havia defendido presos politicos ajudaram a criar, para 0s
meios juridicos, uma imagem publica de oposi¢cdo ao autoritarismo. Apesar da
atuacao significativa do Ministério Publico e da magistratura como um todo nos
julgamentos de crimes politicos, o Judiciario brasileiro, durante a transicdo para a
democracia, raras vezes foi culpado por seu desempenho durante o governo

autoritario.

Quando foi levantada, no Brasil, a questdao da reforma do Judiciario (que
culminou com a edicdo da Emenda Constitucional n. 45/2004), as mudancas
reivindicadas eram no sentido de uma maior autonomia individual para os juizes, e
ndo o contrario. A principal conquista dessas reformas foi restaurar, para o
Judiciario, o status quo anterior ao regime militar, restabelecendo a inamovibilidade

dos juizes.

A nivel de governo federal, a justica transicional brasileira foi estritamente
simbdlica. O Judiciario e as Forcas Armadas, ja ho regime democratico, continuaram
a operar basicamente da mesma maneira com quem trabalhavam a praxe sob o
regime militar. O Judiciario brasileiro, de forma idéntica a adotada pelos militares,
continuou a ser um grupo corporativo altamente isolado e privilegiado, inclusive na
superveniéncia da democracia. As elites militares e judiciarias responsaveis pela
operacao dos tribunais militares difundiram, a custa do governo, o mito de que, sob o
regime militar, a justica era aplicada de maneira a resguardar a lei e aos seus

operadores o carater de imparcialidade e ponderacdo™.

No Brasil, o arraigado consenso vigente em meio ao Judiciario e as Forcas
Armadas vem evitando reformas nas organizacdes judiciarias e militares. Suas
elites, fundidas pelo sistema hibrido da justica militar brasileira, ndo apenas

detinham os meios como igualmente possuiam interesse a propagacéo de um ‘conto

% Em 1994, um funcionario da justica militar de identidade nao revelada declarou, em uma publicacdo
oficial: “A atuagdo, ndo apenas do STM, mas também doe muitos tribunais militares de primeira
insténcia, demonstra que o Poder Judiciario como um todo sem dulvida deve muito aos numerosos
processos que transitaram na justica militar nos preocupantes momentos da década de 1960...até o
restabelecimento do estado de direito.”
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de fadas”, uma verdadeira falacia, sobre a benevoléncia e a justica dos tribunais
militares durante a ditadura. A escala relativamente reduzida da violéncia letal
ajudou esses apologistas a afirmar que os tribunais militares, de modo geral,
operavam com altos padrbes de um tipo ideal de Estado Democratico de Direito.
Esta ficcdo restou sobremaneira conveniente para a manutencdo do status quo,
apesar das reivindicagbes de real e efetiva mudanca surgidas com a era

democratica.

b

A responsabilidade do Judiciario ndo diz respeito exclusivamente a sua
atuacao institucional, mas, e em larga escala, a formacdo de uma verdade judicial
distinta da verdade historica. A justica separa espontaneamente, com a distincdo
dos elementos constitutivos, a materialidade dos fatos de sua parte subjetiva. A
verdade judiciaria é, de alguma forma, formatada pelo procedimento, o qual, por sua
vez, é insito ao processo judicial, em detrimento da verdade histérica, que se
estabelece de maneira positiva, dindmica, construtiva e reciclada. A verdade, seja
ela qual for, € o enunciado que triunfa, que atravessa vitoriosamente o fogo da

contradigéo.

Anthony W. Pereira traca um paralelo entre os sistemas autoritarios que
vigeram no Brasil, no Chile e na Argentina, casos iconicos da excecdo
latinoamericana. O autor de Ditadura e repressao refere que os tribunais, nos trés
paises mencionados, eram utilizados como mecanismos defensivos para negar
pedidos de habeas corpus e manter a aparéncia de legalidade juridica. O fendmeno
foi peculiarmente perceptivel no Brasil e no Chile, na medida em que a Argentina
nao se utilizou propriamente do Judiciario como panacéia para as artimanhas
antidemocraticas do Executivo. Este nosso vizinho territorial utilizou-se das Forcas
Armadas, apoiados e acobertados pelos servigos de inteligéncia civis e militares e
pela policia, a fim de cumprir objetivos semelhantes aqueles que no Brasil e no Chile

eram, demasiadas vezes, exercidas pelo Judiciario.

O percurso realizado através da justica penal transicional, partindo do crime
de guerra, perpassando a desobediéncia civil, a ado¢do de politicas internas e
transnacionais no tocante ao estabelecimento e a manutencdo de regimes

autoritarios nos revela certa des (responsabilizacdo) do Poder Judiciario.

79



Referéncias bibliogréficas

AMBOS, Kai (Coord.) Desaparicion forzada de personas: andlisis comparado e
internacional.Primera edicion. Bogota: Editorial Temis S.A.

ARENDT, Hannah. A condi¢cdo humana. Traducdo de Roberto Raposo, posfacio de
Celso Lafer. 10.ed. — Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2003.

. Responsabilidade e julgamento/Hannah Arendt: edicdo Jeroe
Kohn; revisdo técnica Bethania Assy e André Duarte; (traducdo Rosaura
Eichenberg). — Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2004.

BASTOS, Lucia Elena Arantes Ferreira. Anistia: as leis internacionais e o caso
brasileiro. Curitiba: Jurua, 2009.

BATISTA, Nilo. Aspectos juridico-penais da anistia. In: Revista Encontros com a
Civilizacao Brasileira, 1980.v.19, p.195-206.

. Temas de direito penal. Rio de Janeiro: Liber Juris, 1984.

BRASIL. Comissao de Anistia. Ministério da Justica. Livro dos votos da Comisséo de
Anistia: verdade e reparacdo aos perseguidos politicos no Brasil. No prelo. P. 359 —
367.

Brasil: nunca mais. Um relato para a histéria. Prefacio de D. Paulo Evaristo, Cardeal
Arns. Editora Vozes: Petrépolis, 1985.

BRASIL. Relatério Anual da Comissao de Anistia 2007. — Brasilia: Comissao de
Anistia, 2008.

BRASIL. Relatério Anual da Comissdo de Anistia 2008. 2.ed.rev. — Brasilia;
Comissao de Anistia, 2009.

BRASIL. Direito a verdade e a memoria: Comissdo Especial sobre Mortos e
Desaparecidos Politicos. Comissao Especial sobre Mortos e Desaparecidos
Politicos. Brasilia: Secretaria Especial dos Direitos Humanos, 2007. 500 p.

CARVALHO, Salo de. Como (ndo) se faz um trabalho de concluséo: provocacbes
Uteis para orientadores e estudantes de direito (especialmente das ciéncias
criminais). Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011.

. Pena e garantias. 3.ed.rev.e atual. Rio de Janeiro: Lumen

Juris, 2008.

80



CARVALHO FILHO, Aloysio. Comentarios ao codigo penal. Rio de Janeiro: Forense,
1958.v.1V, p.103-161.

COTRIM, Gilberto. Histéria global: Brasil e geral: volume uUnico. 9.ed.Sdo Paulo:
Saraiva, 2008.

Dossié ditadura: mortos e desaparecidos politicos no Brasil (1964-1985).2.ed.rev,
ampl. e atual. Imprensa oficial: S&o Paulo, 2009.

GARAPON, Antoine. Des crimes qu'on ne peut ni punir ni pardonner. Pour une
justice internationale.Paris: Odile Jacob, 2002.

GASPARI, Elio. A Ditadura Escancarada. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2002.

KOH, Harold Hongju y SLYE, Ronald C. (compiladores). Democracia deliberativa y
derechos humanos. Primera edicién, enero del 2004, Barcelona.

NINO, Carlos. Juicio al mal absoluto. 1.ed. Buenos Aires : Ariel, 2006.

PEREIRA, Anthony W. Ditadura e represséao: o autoritarismo e o estado de direito no
Brasil, no Chile e na Argentina. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2010.

POLLAK, Michael. Memodria, esquecimento, siléncio. Estudos Histéricos, Rio de
Janeiro, v.2, n.3, 1989.

RICOEUR, Paul. A memodria, a histéria e o esquecimento/Paul Ricoeur — traducéo:
Alain Frangois. Campinas, SP: Editora da UNICAMP, 2007.

ROBERTSON, Geoffrey. Crimes against humanity — the struggle for global justice.
New York: The New Press, 2000.

RODEGUERO, C. DIENSTMANN, G., TRINDADE, Tatiana. Anistia ampla, geral e
irrestrita: historia de uma luta inconclusa. Porto Alegre, no prelo.

ROSITO, Jodo Baptista Alvares. O Estado pede perddao: a reparagdo por
perseguicao politica e os sentidos da anistia no Brasil. Dissertacdo de mestrado.
Programa de pos-graduacdo em Antropologia Social. Universidade Federal do Rio
Grande do Sul. Porto Alegre, agosto de 2010.

SOARES, Inés Virginia Prado; KISHI, Sandra Akemi Shimada (Coord.). Memoria e
verdade: a justica de transicdo no Estado Democratico Brasileiro. Belo Horizonte:
Forum, 20009.

STOPPINO, Mario. Ditadura. In: BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola;
PASQUINO, Gianfranco (orgs.). Dicionario de politica. 3.ed.Brasilia: UnB, 1991.

81



ZAFFARONI, Eugenio Raul. Manual de direito penal brasileiro, volume 1: parte
geral/Eugenio Raul Zaffaroni, José Henrique Pierangeli. — 7.ed.rev.e atual.2.tir.- S&o
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008.

82



ANEXOS

83



Anexo n. 01

Senado Federal aprova Comisséo da Verdade

Brasilia, 26/10/2011 (MJ) - Nesta quarta-feira (26/10) foi aprovado o projeto
de lei 7.376/2010, que cria a Comissao da Verdade. O 6rgdo vai investigar violacdes
de direitos humanos ocorridas entre 1946 e 1988, num prazo de dois anos. Ela sera

composta por sete membros, nomeados pela Presidéncia da Republica.

A proposta do Executivo, inspirada na experiéncia de outros paises, como
Argentina, Chile, Peru, Guatemala, El Salvador foi enviada ao Congresso Nacional

em maio de 2010.

O trabalho da Comissdo da Verdade ira complementar a atuacdo de duas
comissdes criadas anteriormente. Uma dela é a Comissdo de Anistia, que julga
pedidos formais de desculpas do Estado aos cidadaos brasileiros que participaram
da luta histoérica contra a ditadura e a favor da democracia. A outra € a Comisséo de
Mortos e Desaparecidos Politicos, responsavel pelo reconhecimento de pessoas
desaparecidas por participacdo em atividades politicas, entre 2 de setembro de 1961

a 15 de agosto de 1979, e que tenham sido mortas em dependéncias policiais.

Para o ministro da Justica, José Eduardo Cardozo, essa € uma vitoria
importante da democracia de Estado de direito. “Ao ser aprovado, esse projeto
mostra o compromisso da sociedade brasileira, dos partidos politicos que tém
assento no Congresso Nacional com a busca da verdade e a regulacdo da verdade

historica, particularmente naquele periodo triste da historia”.

Presidente da Comissédo de Anistia, desde 2007, Paulo Abréo foi integrante
do grupo de trabalho redator do projeto de lei. Em sua opinido, 0 momento é
historico para o pais. “A cultura do esquecimento estd sendo superada e a memoria
tornou-se um consenso. A Comissdo da Verdade rompe com a logica da transicao

politica controlada, pois ela € uma conquista da sociedade e dos direitos humanos”.
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Presidenta Dilma cria Comissao da Verdade e Lei de Acesso a Informacgao

Brasilia, 18/11/2011 (MJ) - A presidenta Dilma Rousseff sancionou, na sexta-
feira, dia 18 de novembro, o projeto de lei que institui a Comissédo da Verdade e o
que garante o acesso a informacdo. A Comissdo se destina a investigar as
violagdes de direitos humanos ocorridas entre 1946 e 1988. Ja a segunda assegura
e facilita aos cidaddos brasileiros o acesso a documentos publicos de oOrgaos

federais, estaduais, distritais e municipais dos Trés Poderes.

Para a presidenta, as duas leis tratam de assuntos distintos, mas estao
diretamente ligadas entre si. “Sao leis que representam um grande avancgo
institucional e um passo decisivo ha consolidacdo da democracia brasileira. Leis que
tornam o Estado brasileiro mais transparente e garantem o acesso a informacéo e,
ao mesmo tempo, o direito a memdria e a verdade e, portanto, ao pleno exercicio da
cidadania”, destacou. Dilma Rousseff lembrou que essas leis dardo ao cidaddo mais

poder de controle e de fiscalizacdo do Estado.

O ministro da Justica, José Eduardo Cardozo, também frisou o importante
significado juridico, politico e histérico das duas novas leis. “A informacdo ndo é
poder do que governa, mas € algo que pertence a sociedade e ao povo”, defendeu.
Cardozo afirmou que garantir ao cidaddo conhecer informacdes publicas é

fundamental para a transparéncia, ética e democracia.
Comisséo da Verdade

A Comisséo terd um prazo de dois anos para apurar as violagdes cometidas
no periodo estabelecido. Sete membros, nomeados pela Presidéncia da Republica
fardo o trabalho, que ira complementar a atuacdo de duas comissdes criadas
anteriormente. Uma delas é a Comissédo de Anistia do Ministério da Justica, que
julga pedidos formais de desculpas do Estado aos cidad&dos brasileiros que
participaram da luta historica contra a ditadura e a favor da democracia. A outra é a
Comisséo de Mortos e Desaparecidos Politicos da Secretaria de Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica, responsavel pelo reconhecimento de pessoas
desaparecidas por participacdo em atividades politicas, entre 2 de setembro de 1961
a 15 de agosto de 1979, e que tenham sido mortas em dependéncias policiais.
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Durante a solenidade, Cardozo ressaltou que a verdade histérica tem um
componente pedagogico insubstituivel. “Com a verdade, nés sabemos onde e como
erramos, onde e quando acertamos. Com a verdade, n0s sabemos o que deve ser

feito para que os maus exemplos nédo se repitam”.

A proposta da criagdo da Comisséo foi inspirada na experiéncia de outros
paises, como Argentina, Chile, Peru, Guatemala, El Salvador. O projeto de lei que
criaz. a Comissdo da Verdade foi enviado ao Congresso Nacional pelo poder
Executivo em maio de 2010. Em setembro de 2011, o projeto foi aprovado na
Camara dos Deputados, e em outubro do mesmo ano, no Senado Federal.

Acesso a Informacéo

A Lei entrard em vigor seis meses apds a sancao presidencial e vai contribuir
para a transparéncia na administracdo publica, para o acompanhamento de acdes
do Estado e para o exercicio da cidadania. A proposta foi encaminhada ao
Congresso Nacional pelo Poder Executivo em maio de 2009 e aprovada na Camara

dos Deputados em marc¢o deste ano e, no fim de outubro, pelo Senado Federal.

Pela Lei de Acesso a Informacéo, instituicdes publicas passam a ter o dever
de disponibilizar na internet informacfes basicas, como competéncia, estrutura
organizacional e execucdo orcamentaria, por exemplo. Também arquivos publicos,
planos de governo, auditorias, prestacfes de conta e informacdo produzida por
entidade privada em decorréncia de vinculo com o poder publico deverdo ser
facilmente acessados por qualquer pessoa. Para requerer acesso a informacoes
publicas, o cidaddo nado precisard apresentar nenhuma justificativa e, caso seja

negado, cabe recurso.

O sigilo de documentos, somente justificAvel em casos de protecdo da
seguranca do Estado e informagfes de carater pessoal, ndo poderda mais ser
renovado indefinidamente. Os prazos de sigilo também foram reduzidos: o tempo
para documentos ultrassecretos € de 25 anos, secretos, 15 anos e reservados,
cinco. Somente os documentos ultrassecretos poderdo ter prorrogagdo no prazo,
uma unica vez e por igual periodo. Assim, o tempo maximo de sigilo sera de 50

anos.
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A nova lei também institui uma comissao de reavaliacao de informagfes que
deverd atuar em contato com Casa Civil. Essa comissdo ter4 poderes para rever a
classificacdo de documentos, e somente ela podera autorizar a prorrogacao de sigilo
de arquivos ultrassecretos. Os Orgaos terdo ainda a obrigacdo de informar a

comissao quando da classificacédo de arquivos ultrassecretos.

Os orgaos terdo a obrigacédo de rever suas classificacdes atuais em até dois
anos, contados a partir da vigéncia da lei. O critério de classificacdo deve ser o
menos restritivo possivel: deve considerar o interesse publico e a possibilidade de
desclassificacdo antes do prazo final diante da ocorréncia de eventos especificos.
Além disso, qualquer pessoa podera, a qualguer momento, solicitar a revisdo da

classificacéo junto ao érgéo.
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Anexo n. 02

VOTO FUNDAMENTADO DO JuUlZ AD HOC ROBERTO DE FIGUEIREDO
CALDAS
COM RELACAO A SENTENCA DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS NO CASO GOMES LUND E OUTROS (“GUERRILHA DO
ARAGUAIA”) VS. BRASIL DE 24 DE NOVEMBRO DE 2010

l. INTRODUCAO

1. O presente voto fundamentado, concordante de modo geral quanto as
fundamentacfes e conclusbes colegiadas da Corte, todas elas unanimes, cumpre o
objetivo de esclarecer e enfatizar alguns pontos fundamentais para as sociedades
brasileira e continental, além de seus respectivos Estados

2. 1, sob a perspectiva de um juiz nacional de onde os graves fatos e crimes contra

direitos humanos ocorreram.

1 Uma explicacdo necesséria para a compreensao pelo publico brasileiro em geral:
os termos “Estado” ou “Estados”, citados em toda a sentencga, neste voto inclusive,
tém o sentido de “Pais” ou “Paises”. O usual no Brasil é a utilizagdo do termo
“Estado” para significar uma subdivisdo do Pais e ndo o Pais como um todo. Isto
porque a divisdo geopolitica brasileira € em estados e ndo em provincias como em
grande parte das Américas.

Tenho por concepgéo que a linguagem utilizada nas sentengas e decisdes judiciais
deve ser a mais simples e acessivel possivel ao cidaddo comum. Afinal, devem ser
destinadas a sociedade mais ampliadamente possivel, ndo apenas aos doutos.

2 Adotada em Sao Jose, Costa Rica, no ambito da Organizacdo dos Estados
Americanos, em 22 de novembro de 1969, entro em vigor internacional em 18 de
julho de 1978. O Brasil aderiu em 9 de julho de 1992 e ratificou-a e, 25 de setembro
de 1992.

3. O caso julgado envolve debate de transcendental importancia para a sociedade e
para o Estado como um todo, particularmente para o Poder Judiciario, que se
deparard com caso inédito de decisdo de tribunal internacional diametralmente

oposta a jurisprudéncia nacional até entéo pacificada.
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4. A jurisprudéncia brasileira firme, inclusive placitada por deciséo recente do mais
alto orgdo do Poder Judiciario, o Supremo Tribunal Federal, esbarrou em
jurisprudéncia tranquila desta Corte ao deixar de observar 0 jus cogens, ou Seja,
normas peremptoérias, obrigatdrias aos Estados contidas na Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos2 (também conhecida como “Pacto de S&o José da Costa
Rica”, doravante indicada também somente como “Convencdo”). Em apertada
sintese, é por esta razdo que o Pais estd sendo condenado nesta sentenca, pelas
violacbes a Convencao, a saber:

a) desaparecimento forcado e os direitos violados das 62 pessoas
desaparecidas — violacao dos direitos a personalidade juridica, a vida, a integridade
pessoal e a liberdade pessoal (artigos 34, 45, 56 e 77), as garantias judiciais e
protecao judicial (artigos 88 e 259), em combinacdo com a obrigacdo de respeitar 0s
direitos previstos e o dever de adotar disposicdes de direito interno (artigos 1.110 e
211, todos da Convencao);

3 Utilizaremos o termo “pessoa” em vez de “ser humano” ou “homem” em sentido
genérico, de acordo, com o ditame do artigo 1.2 da Convencgéo: “Para efeitos desta
Convencéo, pessoa é todo ser humano”.

4 Artigo 3° — Direito ao reconhecimento da personalidade juridica.

Toda pessoa tem direito ao reconhecimento de sua personalidade juridica.

5 Artigo 4° — Direito a vida

1. Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua vida. Esse direito deve ser
protegido pela lei e, em geral, desde o momento da concepcdo. Ninguém pode ser
privado da vida arbitrariamente.

6 Artigo 5° — Direito a integridade pessoal

1. Toda pessoa tem direito a que se respeite sua integridade fisica, psiquica e moral.
2. Ninguém deve ser submetido a torturas, nem a penas ou tratos Ccruéis,
desumanos ou degradantes. Toda pessoa privada de liberdade deve ser tratada com
o respeito devido a dignidade inerente ao ser humano.

7 Artigo 7° - Direito a liberdade pessoal

1. Toda pessoa tem direito a liberdade e a seguranca pessoais.

2. Ninguém pode ser privado de sua liberdade fisica, salvo pelas causas e nas
condicdes previamente fixadas pelas Constituicbes politicas dos Estados-partes ou
pelas leis de acordo com elas promulgadas.
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3. Ninguém pode ser submetido a detencé@o ou encarceramento arbitrarios.

4. Toda pessoa detida ou retida deve ser informada das razdes da detencgéo e
notificada, sem demora, da acusacao ou das acusacdes formuladas contra ela.

5. Toda pessoa presa, detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, a presenca
de um juiz ou outra autoridade por lei a exercer funcdes judiciais e tem o direito de
ser julgada em prazo razodvel ou de ser posta em liberdade, sem prejuizo de que
prossiga o processo. Sua liberdade pode ser condicionada a garantias que
assegurem o seu comparecimento em juizo.

6. Toda pessoa privada da liberdade tem direito a recorrer a um juiz ou tribunal
competentes, a fim de que decida, sem demora, sobre a legalidade de sua prisdo ou
detencdo e ordene sua soltura, se a prisdo ou a detencdo forem ilegais. Nos
Estados-partes cujas leis preveem que toda pessoa que se vir ameacada de ser
privada de sua liberdade tem direito a recorrer a um juiz ou tribunal competentes, a
fim de que este decida sobre a legalidade de tal ameaca, tal recurso ndo pode ser
restringido nem abolido. O recurso pode ser interposto pela prépria pessoa ou por
outra pessoa.

8 Artigo 8° - Garantias Judiciais

1. Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um
prazo razoavel, por um juiz ou tribunal competente, independente e imparcial,
estabelecido anteriormente por lei, na apuracdo de qualquer acusacdo penal
formulada contra ela, ou para que se determinem seus direitos ou obrigacdes de
natureza civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza.

9 Artigo 25 — Protecé&o Judicial

1. Toda pessoa tem direito a um recurso simples e rapido ou a qualquer outro
recurso efetivo, perante 0s juizes ou tribunais competentes, que a proteja contra atos
que violem seus direitos fundamentais reconhecidos pela constituicéo, pela lei ou
pela presente Convencdo, mesmo quando tal violacdo seja cometida por pessoas
que estejam atuando no exercicio de suas fun¢des oficiais.

10 Artigo 1° — Obrigacao de respeitar os direitos

1. Os Estados-partes nesta Convencado comprometem-se a respeitar os direitos e
liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa
que esteja sujeita a sua jurisdicdo, sem discriminacdo alguma, por motivo de raca,

cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de qualquer natureza, origem
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nacional ou social, posicdo econdmica, nascimento ou qualquer outra condicao
social.

11 O artigo 2° da Convencao dispde que:

Se o0 exercicio dos direitos e liberdades mencionados no artigo 1° ainda nao estiver
garantido por disposi¢cdes legislativas ou de outra natureza, os Estados-partes
comprometem-se a adotar, de acordo com as suas normas constitucionais e com as
disposicOes desta Convencédo, as medidas legislativas ou de outra natureza que
forem necessarias para tornar efetivos tais direitos e liberdades.

12 O reconhecimento de competéncia realizou-se em 10 de dezembro de 1998 e
indica que “[o] Brasil declara que reconhece, por tempo indeterminado, como
obrigatoria e de pleno direito, a competéncia da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, em todos os casos relacionados com a interpretacdo ou aplicacdo da
Convencao Americana sobre Direitos Humanos, em conformidade com o artigo 62,
sob reserva de reciprocidade e para fatos posteriores a esta declaragcao”. Cf. B- 32:
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos. 4. Brasil. Reconhecimento da
competéncia da Corte. Disponivel em
http://www.cidh.oas.org/Basicos/Portugues/d.Convencao_Americana_Ratif..htm.
Acessado em 4 de outubro de 2010.

13 Adotada em S&o José, Costa Rica, no ambito da Organizacdo dos Estados
Americanos por ocasiao da Conferéncia Especializada Interamericana sobre Direitos
Humanos, em 22 de novembro de 1969, entrou em vigor internacional em 18 de
julho de 1978 . O Brasil aderiu em 9 de julho de 1992 e ratificou em 25 de setembro
de 1992.

b) aplicacdo da Lei de Anistia como empecilho a investigacéo, julgamento e
punicdo dos crimes — violagdo dos direitos as garantias judiciais e a protecao
judicial (artigos 8.1 e 25), em combinacdo com a obrigacdo de respeitar os direitos
previstos na Convencao e o dever de adotar disposi¢coes de direito interno (artigos
1.1 e 2), em detrimento dos familiares das vitimas desaparecidas e da pessoa
executada;

c) ineficacia das acdes judiciais ndo penais — violacdo dos direitos as garantia
judiciais e a protecéo judicial (artigos 8.1 e 25), em combinacdo com a obrigacao de
respeitar os direitos previstos na Convencéo (artigo 1.1), detrimento dos familiares
das vitimas desaparecidas e da pessoa executada;
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d) falta de acesso a informacé&o sobre o ocorrido com as vitimas desaparecidas
e executada — violacao do direito a liberdade de pensamento e expressao (artigo
13), em combinacdo com a obrigacdo de respeitar os direitos previstos na
Convencao (artigo 1.1), em prejuizo dos familiares das vitimas desaparecidas e da
pessoa executada, e

e) falta de acesso a justica, a verdade e a informacdo — violagdo do direito a
integridade pessoal (artigo 5), em combinacdo com a obrigacdo de respeitar 0s
direitos previstos na Convencédo (artigo 1.1), em detrimento dos familiares dos
desaparecidos e da pessoa executada, pela violacdo e sofrimento gerados pela
impunidade dos responsaveis.

II. CORTES SUPREMAS E CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS
— CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE E CONTROLE DE
CONVENCIONALIDADE

5. Continuando na breve incursédo sobre temas pontuais relevantes, se aos tribunais
supremos oOu aos constitucionais nacionais incumbe o0 controle de
constitucionalidade e a ultima palavra judicial no ambito interno dos Estados, a Corte
Interamericana de Direitos Humanos cabe o controle de convencionalidade e a
ultima palavra quando o tema encerre debate sobre direitos humanos. E o que
decorre do reconhecimento formal da competéncia jurisdicional da Corte por um

Estado, como o fez o Brasil.

6. Para todos os Estados do continente americano que livremente a adotaram, a
Convencdol3 equivale a uma Constituigdo supranacional atinente a Direitos
Humanos. Todos os poderes publicos e esferas nacionais, bem como as respectivas
legislacdes federais, estaduais e municipais de todos os Estados aderentes estao

obrigados a respeita-la e a ela se adequar.

lll. ADEQUACAO DO DIREITO INTERNO AS NORMAS DA CONVENCAO
AMERICANA

7. Mesmo as Constituicdes nacionais hao de ser interpretadas ou, se necessario, até
emendadas para manter harmonia com a Convencdo e com a jurisprudéncia da

Corte Interamericana de Direitos Humanos. De acordo com o artigo 2° da
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Convencao, os Estados comprometem-se a adotar medidas pala eliminar normas
legais e praticas de quaisquer espécies que signifiquem violacdo a ela e, também ao
contrario, comprometem-se a editar legislacdo e desenvolver acfes que conduzam

ao respeito mais amplo e efetivo da Convencéol4.

14 Cf. Caso “A Ultima Tentacdo de Cristo” (Olmedo Bustos e outros) versus Chile.
Mérito, Reparacfes e Custas. Sentenca de 5 de fevereiro de 2001. Série C No. 73,
pars. 85 e seguintes.

8. Um bom exemplo jurisprudencial ¢ o Caso Ultima Tentagdo de Cristo (Olmedo
Bustos e outros vs. Chile. Sentenca de 5 de fevereiro de 2001. Série C No. 73),
como se observa da fundamentacdo acerca da exata interpretacéo e alcance que se

deve dar ao artigo 2° da Convencdo Americana:

89. Esta Corte tem presente que, em 20 de janeiro de 1997, a Corte de Apelacdes
de Santiago ditou sentenca em relacdo ao presente caso, a qual foi confirmada pela
Corte Suprema de Justica do Chile em 17 de junho de 1997. Por ndo estar de
acordo com os fundamentos destas sentengas, em 14 de abril de 1997, o governo
do Chile apresentou, ao Congresso um projeto de reforma constitucional para
eliminar a censura cinematografica. A Corte valora e destaca a importancia da
iniciativa do Governo de propor a mencionada reforma constitucional, porque
pode conduzir a adequar o ordenamento juridico interno ao conteudo da
Convencdo Americana em matéria de liberdade de pensamento e de
expressdo. O Tribunal constata, entretanto, que apesar do tempo transcorrido a
partir da apresentacdo do projeto de reforma ao Congresso, ainda n&do foram
adotadas, conforme o previsto no artigo 2 da Convencao, as medidas necessarias
para eliminar a censura cinematografica e permitir, assim, a exibicdo do filme 'A

Ultima Tentac&o de Cristo”. (destacamos)
9. Naquele caso, no voto concorrente do Juiz Cangado Trindade, tém-se expressdes

ainda mais incisivas:

“4, [...] A convengdo Americana, juntamente com outros tratados de direitos
humanos, "foram concebidos e adotados com base na premissa de que o0s

ordenamentos juridicos internos devem se harmonizar com as disposi¢cfes
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convencionais, e nao vice-versa” (paragrafo 13). Em definitiva, adverte, “N&o se

pode legitimamente esperar que essas disposicfes convencionais se

adaptem® ou se subordinem as solugdes de direito constitucional ou de direito

publico interno, que variam de pais a pais [..]. A Convencdao Americana,
ademais de outros tratados de direitos humanos, buscam, a contrario sensu,
ter no direito interno dos Estados Parte o efeito de aperfeicoa-lo, para
maximizar a protecéo dos direitos consagrados, acarretando, nesse proposito,
sempre que necessario, a revisao ou revogacao de leis nacionais [...] que néao
se conformem com seus parametros de protec¢ao.” (paragrafo 14) (destacamos)
9. No quarto item do paragrafo 40 do mesmo voto, o Juiz Cancado Trindade expde
que:

Qualquer norma de direito interno, independentemente de seu status
(constitucional ou infraconstitucional), pode, por sua propria existéncia e
aplicabilidade, per se comprometer a responsabilidade de um Estado Parte em
um tratado de direitos humanos. (destacamos)

10. Portanto, em prol da garantia da supremacia dos Direitos Humanos,
especialmente quando degradados por crimes de lesa-humanidade, faz-se mister
reconhecer a importancia dessa sentenca internacional e incorpora-la de imediato ao
ordenamento nacional, de modo a que se possa investigar, processar e punir
agueles crimes até entdo protegidos por uma interpretacdo da Lei de Anistia que,
afinal, é geradora de impunidade, descrenca na protecdo do Estado e de uma ferida
social eternamente aberta, que precisa ser curada com a aplicacdo serena mas

incisiva do Direito e da Justica.

IV. RECONHECIMENTO DA RESPONSABILIDADE PELO ESTADO

11. A Corte em regra pronuncia-se acerca do reconhecimento de responsabilidade
internacional efetuado pelo préprio Estado.

12. O artigo 53.2 do Regulamento estabelece que “Se o demandado comunicar a
Corte seu acatamento as pretensdes da parte demandante e as dos representantes
das supostas vitimas, seus familiares ou representantes, a Corte, ouvido o parecer
das partes no caso, resolvera sobre a procedéncia do acatamento e seus efeitos
juridicos.”
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13. Portanto, o Tribunal, no exercicio de seus poderes inerentes de tutela judicial
internacional dos direitos humanos, podera estabelecer seu livre convencimento
sobre se o reconhecimento de responsabilidade internacional efetuado por um
Estado demandado oferece substancia suficiente, nos termos da Convencao, para
dar ou ndo seguimento ao conhecimento do mérito e a determinagédo das eventuais
reparacbes e custas. Para tanto, a Corte deve fazer a andlise da situagéo
apresentada nos casos concretos1b.

15 Corte IDH. Caso Montero Aranguren e outros vs. Venezuela. Sentenca de 5 de
julho de 2006. Série C N° 150, par. 39; Caso Baldéon Garcia. Sentenca de 6 de abril
de 2006. Série C N° 147. par. 38; Caso Acevedo Jaramillo e outros. Sentenca de 7
de fevereiro de 2006. Série C N° 144, par. 173; e Caso Blanco Romero e outros.
Sentenca de 28 de novembro de 2005. Série C N° 138, par. 55.

16 Demanda da CIDH, par. 41. O preambulo da Lei No. 9.140/95 estabelece que a
lei, entre outras coisas, “reconhece como mortas pessoas desaparecidas em razao
de participacao, ou acusacédo de participacdo, em atividades politicas, no periodo de
2 de setembro de 1961 a 15 de agosto de 1979

14. No caso, o Estado brasileiro, durante todo o procedimento perante este Sistema
Interamericano de Direitos Humanos, nao controverteu a responsabilidade pelos
fatos afetos a detencao arbitraria e ilegal, a tortura e a desaparecimento forcado, nos
moldes propostos pela Lei No. 9.140, de 4 de dezembro de 199516. Pelo contrério,
em sua contestacdo as alegacoes finais dos representantes de novembro de 2006
no tramite perante a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos, o Estado
reconheceu “[0] sentimento de angustia dos familiares das pessoas desaparecidas
na Guerrilha do Araguaia, pois considera direito supremo de todos os individuos ter
a possibilidade de prantear seus mortos, ritual no qual se inclui o enterro de seus
restos mortais”17.

17 Observacbes do Estado de maio de 2007, par. 10. Apéndice Ill da Demanda da
CIDH.

18 Criada pela Lei No. 9.140/95.

19 Secretaria Especial de Direitos Humanos. Direito a Memoéria e a Verdade, op. Cit.,
p. 30.

15. No livro-relatério da Comissédo Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos
— CEMDP18, o Estado reconheceu que a Lei No. 9.140/95 “firmou a
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responsabilidade do Estado pelas mortes, garantiu reparacdo indenizatoria e,
principalmente, oficializou o reconhecimento histérico de que estes brasileiros [...]
morreram lutando como opositores politicos de um regime que havia nascido
violando a constitucionalidade democratica erguida em 1946”19.

16. Desse modo, tendo a Comissdo apontado o citado reconhecimento, 0s
representantes consideraram que tal possui plenos efeitos juridicos no procedimento
perante a Corte e solicitaram que este Tribunal tome nota do reconhecimento dos
fatos e da aceitacdo da responsabilidade feitos pelo Brasil, e que os seus alcances
sejam incorporados a esta sentenca. Ressaltaram, entretanto, o cunho limitado
desse reconhecimento fatico e pugnaram pela analise mais aprofundada do feito a
fim de alcancar os fatos ndo reconhecidos de forma expressa pelo Estado.

17. A Corte admitiu o reconhecimento dos fatos e a aceitacdo de responsabilidade
realizados pelo Estado, bem como reconheceu seus esforcos e boa-fé na
atualidade, porém entendeu que tal reconhecimento ndo ocorreu de forma plena e
eficaz quanto a todas as violacdes trazidas a exame da Corte. Ao invés, o
reconhecimento estatal guarda importantes limitacdes, tanto que sua defesa atual
ainda é de ndo permitir a investigacado, processamento e puni¢cdo dos responsaveis
pela aplicacdo da Lei de Anistia, em interpretacdo julgada incompativel com a
Convencao, de dispositivos que carecem de efeitos juridicos.

V. COMPETENCIA PARA CLASSIFICAR CRIMES COMO DE LESA-
HUMANIDADE

18. N&o obstante a questdo de fundo do Caso Guerrilha do Araguaia nao tratar de
discussdo sobre a competéncia especifica da Corte para proceder a ampliagdo
material do conceito de jus cogens, teco alguns comentarios sobre a possibilidade e
a pertinéncia de examinar os crimes de lesa-humanidade. Na esteira do caso
Goibura, o julgamento do caso Almonacid demonstra que o jus cogens transcende o
Direito dos Tratados e abarca o Direito Internacional em geral, inclusive o Direito
Internacional dos Direitos Humanos.

19. Desafia a finalidade com a qual a Corte foi instituida ndo permitir que ela
considere como imperativos determinados direitos. A Corte pode e , mais do que

isto, tem a obrigacéo de atribuir natureza de jus cogens aqueles direitos mais caros
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a pessoa, componentes do nucleo duro de protecao (“hard core of human rigths”), de
modo a protegé-la e a cumprir a finalidade de protecdo aos direitos humanos
agasalhados na Convencdo Americana.

20. A nocao do crime de lesa-humanidade produziu-se ja nos primordios do século
passado, estando consubstanciado no preambulo da Convencéo de Haia sobre as
Leis e Costumes de Guerra (1907), segundo o qual os Estados pactuantes
submetem-se as garantias e ao regime dos principios do Direito Internacional
preconizados pelos costumes estabelecidos entre as nacdes civilizadas, pelas leis
da humanidade e pelas exigéncias da consciéncia publica.

(...)

21. Do mesmo modo, deve-se atentar para o papel exercido pelo Estatuto de
Nuremberg no estabelecimento dos elementos caracterizadores dos crimes de lesa-
humanidade. Reconheceu-se a existéncia de um costume internacional, como uma
expressdo do Direito Internacional que proibia esses crimes (Caso Almonacid,
paragrafo 96). Diferentemente deste caso, Almonacid referiu-se a um dnico
atentado, mas dificil portanto de classificar como crime de lesa-humanidade, e
mesmo assim esta Corte estabeleceu o precedente memoravel.

22. O ex-presidente da Corte, A.A. Cancado Trindade, em seu voto separado no
Caso Almonacid, relembrou que a configuracdo dos crimes contra a humanidade é
uma manifestacdo mais da consciéncia juridica universal, de sua pronta reacdo aos
crimes que afetam a humanidade como um todo. Destacou que com o passar do
tempo, as normas que vieram a definir os “crimes contra a humanidade” emanaram,
originalmente, do Direito Internacional consuetudinario, e desenvolveram-se,
conceitualmente, mais tarde, no &mbito do Direito Internacional Humanitério, e, mais
recentemente no dominio do jus cogens, do direito imperativo (Almonacid, paragrafo
28).

23. Os crimes de desaparecimento forcado, de execucao sumaria extrajudicial e de
tortura perpetrados sistematicamente pelo Estado para reprimir a Guerrilha do
Araguaia sao exemplos acabados de crime de lesa-humanidade. Como tal merecem
tratamento diferenciado, isto €, seu julgamento ndo pode ser obstado pelo decurso
do tempo, como a prescricdo, ou por dispositivos normativos de anistia.

24. A Assembleia Geral da Organizacdo das Nacbes Unidas adotou, em 26 de
novembro de 1968, a Convencao Sobre a Imprescritibilidade dos Crimes de Guerra
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e dos Crimes contra a Humanidade. Deve-se identificar como caracteristica desta
convencdo que ela ndo é criadora-inovadora do Direito, mas sim consolidadora,
razdo pela qual ainda que néao ratificada ela devera ser aplicada pelo Estado. Na
mesma esteira, em 1974, o Conselho da Europa elaborou a Convencdo Européia
sobre a Imprescritibilidade dos Crimes contra a Humanidade e dos Crimes de
Guerra. 25. Assim o fizeram ndo por uma imposicao de tratativas. Nao € fruto, pois,
de concluséo alcancada por meio do processo de negociacéo, assinatura, ratificacao
e referendo parlamentar que pressupfe toda a adocdo de tratado internacional. A
bem da verdade, esses instrumentos supranacionais s6 fazem reconhecer
aquilo que o costume internacional j& determinava.

26. Também ocorreu, no tocante a Convencéao de Viena de 1969, tratado multilateral
de consolidacdo das regras costumeiras de celebracdo de tratados entre Estados
soberanos. Desde a sua efetiva entrada em vigor em ambito internacional, em 1980,
passaram-se longos 29 anos até que o Brasil internalizasse a Convencéo, vindo a
fazé-lo sob a imposicao de duas reservas aos termos da Convencao.

27. Por outro lado, 42 anos apds a sua adocdo no ambito internacional, o Brasil
permanece sem a devida ratificagdo da Convencado sobre Imprescritibilidade dos
Crimes de Guerra e dos Crimes de Lesa-Humanidade, ndo obstante té-la assinado.
Essa omissdo certamente foi fruto de pressao politica daquele grupo de militares
que praticou as atrocidades descritas neste processo. Entretanto, essa falta de
ratificacdo € superada, pois, como ja entendeu esta Corte, a sua observancia
obrigatoria decorre do costume internacional e ndo do ato de ratificacdo. A
imprescritibilidade desses crimes surge como categoria de norma de Direito
Internacional geral, que ndo nasce com a dita Convengdo, mas sim é nela
reconhecido (Caso Almonacid, paragrafos 152 e 153).

28. E bom frisar que embora esta Corte tenha competéncia para guardar e
interpretar a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, em certos casos é
levada a tomar conhecimento de crimes. A Corte carecera, por Obvio, de
competéncia para julgar penalmente os individuos pelos crimes, mas terd a
competéncia para analisar os fatos e a eles aplicar consequéncias em sua esfera de
atuacao, condenando o Estado que permitiu ou agiu para que os crimes fossem
perpetrados. E ao conhecer da matéria, a Corte tem a obrigacéo de aplicar o Direito

a espécie concreta, sob pena de injustificavel omissédo. E ao classificar um crime
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como de lesa-humanidade ou crime grave contra direitos humanos, a Corte faz de
maneira incidental (obeter dictum) e ndo vinculante da esfera penal, nacional ou
internacional.

29. O exame de conceito da esfera do Direito Penal Internacional ndo deve
melindrar a Corte ou instancias judiciarias nacionais, dada a evidente confluéncia de
vérias circunscricbes do Direito Internacional, o que vem sendo propalado pela
doutrina e pela jurisprudéncia ndo € de hoje. Assim o € porque sao largas as
fronteiras entre os sub-ramos como os Direitos Humanos, o Direito Humanitario e o
Direito Penal Internacional. Suas normas e suas fontes sdo necessariamente
complementares, sendo correr-se-ia 0 grave risco de divergéncia entre as
interpretacbes desses nichos juridicos que jamais seriam uniformizadas, com

lamentavel inseguranca juridica para a humanidade.

VI. CONCLUSAO

30. Finalmente é prudente lembrar que a jurisprudéncia, o costume e a doutrina
internacionais consagram que nenhuma lei ou norma de direito interno, tais como as
disposicbes acerca da anistia, as normas de prescricdo e outras excludentes de
punibilidade, deve impedir que um Estado cumpra a sua obrigacdo inalienavel de
punir crimes de lesa-humanidade, por serem eles insuperaveis nas existéncias de
um individuo agredido, nas memarias dos componentes de seu circulo social e nas
transmissdes por geragdes de toda a humanidade.

31. E preciso ultrapassar o positivismo exacerbado, pois s6 assim se entrard em um
novo periodo de respeito aos direitos da pessoa, contribuindo para acabar com o
circulo de impunidade no Brasil. E preciso mostrar que a Justica age de forma
igualitaria na punicdo de quem quer que pratique graves crimes contra a
humanidade, de modo que a imperatividade do Direito e da Justica sirvam sempre
para mostrar que praticas tdo cruéis e desumanas jamais podem se repetir, jamais

serao esquecidas e a qualquer tempo serao punidas.

Roberto de Figueiredo Caldas

Juiz ad Hoc
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