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RESUMO

O presente trabalho tem como principal objetivo caracterizar a insercédo laboral
feminina brasileira a partir dos anos 1960 até 2009, periodo de importantes
transformacdes econdmicas, sociais, demograficas e culturais e em que se
presencia um grande aumento das taxas de participagdo das mulheres no mercado
de trabalho, concomitante com a diminuicdo da participacdo masculina. A analise foi
baseada em indicadores relativos a taxa de participacdo, ocupacao, desemprego,
distribuicdo setorial da ocupacdo e ocupacional por posi¢cdo, rendimentos e horas
trabalhadas provenientes do Instituto Brasileiro de Economia e Estatistica (IBGE). A
partir disso foram tracados aspectos referentes a caracteristicas da insercao
feminina, mudancas e permanéncias das desigualdades de género no mercado de
trabalho brasileiro. A segunda parte do trabalho, busca tracar alguns aspectos da
participagdo laboral feminina no mundo, a partir de dados da Organizagéo
Internacional do Trabalho (OIT), indicando diferencas e semelhancas entre regides e

com o Brasil.

Palavras Chave: Mulher. Género. Mercado de trabalho. Discriminacao. Brasil.



ABSTRACT

The present work has as main objective to characterize the labor insertion of brazilian
women since 1960 until 2009, a period of important economic, social, demographic
and cultural transformations in which the participation rates of women in the labor
market highly increased, concomitant with a decrease in male participation. The
analysis was based on indicators of participation rate, occupation, unemployment,
employment by sector, status in employment, wages and hours of work from the
Brazilian Institute of Economics and Statistics (IBGE). From this aspect were drawn
aspects regarding the characteristics of female insertion, changes and continuities of
gender inequalities in the Brazilian labor market. The second part of the work seeks
to trace some aspects of female labor participation in the world, with data from
International Labor Organization (ILO), indicating differences and similarities between
other regions and Brazil.

Keywords: Women. Gender. Labor market. Discrimination. Brazil.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo analisar as principais caracteristicas
relativas a crescente incorporagdo da mulher no mercado de trabalho no Brasil,
comparando sua participagdo com a dos homens e apontando mudancas e
permanéncias ocorridas no periodo apos 1960. Inumeros estudos tém destacado o
elevado aumento da méo de obra feminina no Brasil a partir da Segunda Guerra
Mundial e a tendéncia de aproximac¢ao com os indicadores masculinos, inclusive em
face da lenta, mas constante queda nas taxas de participacdo dos homens no
mercado de trabalho. Esse movimento ocorreu em grande parte das economias em
desenvolvimento, como resultado da industrializacdo destes paises e, também, de
transformacdes culturais, como o fortalecimento do feminismo no mundo, e da maior
escolarizacdo feminina. Outros fatores relacionados incluem as mudancas
demograficas, com reducdo das taxas de fecundidade, éxodo rural e alteracbes na

estrutura das familias.

A incorporagao das mulheres no mercado de trabalho, tanto no Brasil, como
no mundo, no entanto, caracterizou-se pela permanéncia de relagbes desiguais
entre 0s géneros. Ainda que alguma evolucéo tenha ocorrido nas ultimas décadas,
observamos varios aspectos que determinam a segregacdo do emprego feminino,
dentre os quais a presenca de nichos ocupacionais, o0 maior peso do desemprego
sobre as mulheres, a desigualdade salarial e as barreiras a participagcdo em cargos
de geréncia. Além disso, as mulheres sdo ainda as principais responsaveis pela
reproducdo da méo de obra com base no o trabalho doméstico, o qual, no entanto,
nao € considerado produtivo, permanecendo em certa medida invisivel as

estatisticas oficiais.

A relevancia das questdes de género que permeiam as relacdes de trabalho
estd em que estas refletem na maior ou menor liberdade da mulher. Ao analisarmos
as relacdes trabalhistas no mundo, percebemos caracteristicas distintas quanto ao
mercado de trabalho de acordo com o nivel de desenvolvimento econémico de cada
regido e, ainda, devido a questbes culturais, politicas e demograficas. Tendo em

vista estes fatores, o presente trabalho busca analisar, também, as particularidades
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da insercao laboral feminina no Brasil em comparacdo com a estrutura e a dindmica

dessa inser¢cdo no mundo na primeira década do século XXI.

O trabalho esta dividido em dois capitulos principais, além da introducéo e da
conclusdo. O primeiro capitulo busca fazer uma analise longitudinal dos principais
aspectos referentes a insercdo da mulher no mercado de trabalho no Brasil
entre1960 e 2009. O enfoque principal, contudo, recaira sobre o periodo posterior a
1990, caracterizado, em especial no primeiro decénio, por uma maior flexibilidade
das relacbes trabalhistas e por um movimento de precarizacdo do mercado de
trabalho no pais. Nesta analise, utilizamos dados do Censo Demogréafico (CD) e da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD), ambas elaboradas pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). A partir de indicadores
selecionados, examinamos como ocorreu a inser¢cdo feminina no mercado de
trabalho e as principais diferencas em relacdo a inser¢cdo dos homens, bem como
caracterizamos a qualidade do emprego feminino e identificamos o0s principais
setores e posi¢cdes em que as mulheres estéo alocadas. Por fim, procuramos tracar
as principais mudancas e permanéncias no mercado de trabalho, sob a otica de

género, no periodo em andlise.

O segundo capitulo trata de caracterizar a participacdo da mulher no mercado
de trabalho no mundo, entre os anos de 1980 e 2009, tragando um paralelo com o
Brasil. Esse periodo é caracterizado pelo crescimento das taxas de participacao
feminina, principalmente nas economias em desenvolvimento, enquanto os paises
desenvolvidos apresentaram uma tendéncia a estagnacao desse indicador. Busca-
se enfocar, nesse sentido, as principais mudancas através de indicadores de
participacéo e de desemprego e das estruturas do emprego por setores e posi¢oes
ocupacionais. Com base em nossa analise, percebemos fatores positivos ocorridos
no periodo, como a diminuicdo da vulnerabilidade do trabalho feminino em algumas
regides, mas também a continuidade de caracteristicas perversas, sobretudo em
regides mais pobres do mundo, o que determina um processo de feminizagdo da
pobreza mundial. Os dados para andlise foram extraidos de pesquisas da

Organizagéao Internacional do Trabalho (OIT).
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2 A INSERCAO LABORAL FEMININA NO BRASIL ENTRE 1960 E 2009

A insercao da mulher no mercado de trabalho brasileiro passou por profundas
mudancas desde o final da Segunda Guerra Mundial, refletindo as transformacdes
econdbmicas, sociais, culturais e demogréficas que ocorreram no pais. Nesse
sentido, o presente capitulo objetiva fazer uma analise longitudinal do processo de
insercao laboral feminina no periodo de 1960 a 2009, apontado as principais
mudancas e continuidades, bem como a relacionando com a insercdo masculina no
mercado de trabalho. As fontes de dados utilizadas para efetuar esta andlise séo o
Censo Demografico (CD), de 1960 a 1980, e a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD), dos anos 1992, 1995, 1999 e 2009, ambas elaboradas pelo

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

O capitulo é dividido em sete se¢bes além desta introducdo. A primeira busca
explicar as principais variaveis e conceitos utilizados na andlise, ao passo que as
demais procuram caracterizar a insergéo laboral feminina com base em indicadores
selecionados. Assim, a segunda sec¢ao analisa o comportamento das taxas de
atividade e de desemprego por género; a terceira e a quarta secfes destacam as
principais caracteristicas setoriais e ocupacionais do mercado de trabalho durante o
periodo de analise; a quinta e a sexta apresentam estatisticas de renda e de jornada
de trabalho nas ultimas décadas; e, por fim, a Gltima secéo sistematiza as principais
conclusbes do capitulo, apontando os avangos as mudancas e continuidades no

mercado de trabalho brasileiro sob a 6tica de género.

2.1 CARACTERIZACAO DOS DADOS E INDICADORES

Dentre as varias dificuldades existentes para a analise do comportamento do
mercado de trabalho brasileiro, destaca-se a que se refere aos dados disponiveis,

provenientes de diversas fontes, os quais sdo muitas vezes incompativeis entre si e
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mesmo internamente. Os empecilhos sdo agravados quando se trata de séries
temporais longas, ja que normalmente ocorrem mudangas na metodologia das

pesquisas.

No Brasil, os principais dados acerca da atividade populacional sé&o
elaborados pelo IBGE, através o Censo Demogréafico (CD) e da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD). Outras pesquisas importantes sdo a Pesquisa
Mensal de Emprego (PME), elaborada pelo IBGE, e a Pesquisa de Emprego e
Desemprego (PED), gerenciada pela Fundacdo SEADE e pelo DIEESE.

Existem também levantamentos de dados por estabelecimento, elaboradas
pelo IBGE, como os Censos Econdmicos Setoriais, realizados a cada cinco anos,
tendo como abrangéncia os estabelecimentos com mais de cinco empregados, a
Pesquisa Industrial Anual e a Pesquisa Industrial Mensal. Por fim, existem duas
pesquisas sob responsabilidade do Ministério do Trabalho e Emprego: a Relacéo
Anual de InformacOes Sociais (RAIS) e o Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (CAGED).

O Censo Demografico iniciou-se em 1872 e desde 1940 é realizado pelo
IBGE no ultimo ano de cada década. E a Unica pesquisa que abrange todos o0s
domicilios brasileiros, tanto das &reas urbanas como das rurais, reunindo
informacdes sobre numero de pessoas, sexo, idade, educacdo etc. Pela sua
abrangéncia o CD constitui uma fotografia completa do mercado de trabalho
brasileiro, além de ser a Unica fonte a fornecer séries histéricas de longo prazo. No
entanto, sua mensuracao foi perdendo gradualmente a comparabilidade temporal,
especialmente em relacdo as atividades das mulheres e jovens, tendo em vista as
mudancas no conceito e na mensuracao da atividade econémica (WAJNMAN; RIOS-
NETO, 2000).

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) é realizada desde
1967. Nao possui a mesma abrangéncia espacial do Censo Demogréfico, visto que,
até 2003, apresentava limitacdes para a zona rural da Regido Norte, ndo agregando
informacdes sobre as areas rurais dos Estados de Tocantins, Rondbnia, Acre,
Amazonas, Roraima, Pard e Amapa. Por outro lado, permite captar as mudancas
nas taxas de atividade de modo mais contemporaneo do que os Censos. Nao

obstante, como as expansdes das PNADs sao feitas com base nos Censos
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Demograficos, quanto mais afastadas dos anos censitarios menos confiaveis seréo

suas estimativas.

A partir de 1992, a PNAD introduziu uma mudanca em seu conceito de
atividade, atendendo as novas normas internacionais, do que resultou uma elevacao
nas suas taxas. Assim, o conceito de trabalho tornou-se mais abrangente, sendo
incluidos no grupo de pessoas ocupadas os trabalhadores na produgdo para o
préprio consumo e os trabalhadores na construcdo para o proprio uso, além de

atividades ndo-remuneradas com pelo menos uma hora de duracdo por semana.

A anadlise dos dados referentes ao mercado de trabalho é elaborada por meio
de indicadores julgados importantes para descrever a insercdo de individuos na
atividade produtiva. Sdo indicadores basicos: a Populacdo em Idade Ativa (PIA), a
Populacdo Economicamente Ativa (PEA), o numero de pessoas ocupadas e o0
namero de pessoas desempregadas. No Brasil, assim como nos demais paises em
desenvolvimento, sdo consideradas integrantes da PIA as pessoas com 10 anos ou
mais, ndo se adotando um critério de idade limite. A PIA divide-se em Populacao
Economicamente Ativa e Populacdo Nao Economicamente Ativa, ou, simplesmente,

inativos.

O conceito de PEA teve algumas variacdbes no decorrer dos anos.
Atualmente, compdem a PEA as pessoas ocupadas e desempregadas, nestas
considerados os individuos que tomaram alguma providéncia para procura de
trabalho na semana de referéncia (PNAD) ou no més de referéncia (CD). Na
condicdo de pessoas ocupadas estao classificadas aquelas que exerceram trabalho
durante a semana ou més de referéncia da pesquisa e também as que nao estavam
trabalhando em decorréncia de férias, licencgas, greves etc. Sao consideradas, nesse
sentido, como parte integrante da PEA, as pessoas que exercem ou buscam
efetivamente exercer atividades produtivas. Esta no¢do, no entanto, é controversa,
tendo em vista que os trabalhos domeésticos, até o momento, ndo séo classificados

como produtivos.

As categorias populacionais sédo utilizadas para o calculo das taxas de
participacdo, ocupacdo e desemprego, também elas variaveis-chave para
demonstrar o comportamento do mercado de trabalho ao longo dos anos. A taxa de
participacdo € determinada pela razdo entre a PEA e a PIA, permitindo evidenciar o
contingente relativo da populacdo que se encontra no mercado de trabalho. A taxa
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de ocupacéo é calculada pela razédo entre a populacdo ocupada e a PEA e expressa
0 peso da populagcédo ocupada na Populacdo Economicamente Ativa. Por fim, a taxa
de desemprego, que demonstra o nivel do desemprego sobre a PEA, é calculada
pela formula populacdo desempregada/PEA. Esses indicadores e suas qualificacdes
séo utilizados na andlise que segue, aos quais sao acrescentados indicadores sobre
rendimentos no trabalho e tempo de trabalho.

2.2 EVOLUCAO DA ATIVIDADE, DA OCUPACAO E DO DESEMPREGO

A anadlise da atividade no mercado de trabalho brasileiro nas ultimas cinco
décadas, sob a dtica de género, chama a atencdo para o intenso crescimento dos
indices femininos, ao mesmo tempo em que se verifica uma constante queda nos
indices masculinos. Dessa forma, o Grafico 1 demonstra que, em 1960, a taxa de
participacdo feminina era de 16,55% passando para 52,66% em 2009, ou seja, ha
um crescimento de 218,19% no periodo. No caso dos homens, esta taxa, que era de
77,18% em 1960, caiu para 72,25% em 2009, registrando, portanto, um decréscimo
de 6,39% na participacao relativa masculina. O crescimento da taxa de participacao
dos brasileiros no mercado de trabalho neste meio século deve-se inteiramente ao

enorme afluxo de mulheres a atividade produtiva.

No caso dos dados referentes a ocupacao apresentados no Grafico 2, observa-
se que a taxa de ocupacdo das mulheres cresceu, de 16,5%, em 1960, para 46,8%
em 2009, ou seja, houve um expressivo crescimento de 183,64% no periodo. Ja
para os homens, o percentual de ocupados passou de 76,6%, em 1960, para
67,77% em 2009, o que corresponde a uma diminui¢cdo de 11,53% na taxa. Dessa
forma, os indicadores da taxa de ocupacdo seguiram a mesma tendéncia da taxa de

participacéo por género.

Os graficos evidenciam, ainda, algumas especificidades importantes por
subperiodos. Vale notar, nesse sentido, o grande salto nas taxas de atividade e de
ocupacao femininas entre os anos 1970 e 1992. Esse movimento pode ser resultado
tanto das transformacbes no mercado de trabalho brasileiro, como também das

mudancas metodolégicas na PNAD, em 1992. No entanto, ainda que os efeitos das
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mudancas metodoldgicas ndo tenham sido estimados, acredita-se que eles tenham
menor importancia neste processo, na medida em que as taxas de participagao

masculinas ndo tenham apresentado variagcdes da mesma ordem que as femininas.

a0
20 _—
70
60 —
50
40 —
20
10
0
1960 1970 1980 1992 1999 2009
Homens 77,2 71,9 72.4 76,6 73.8 72.3
Mulheres 16,6 18,5 26,7 47,2 49,0 52,7
Total 46,6 44,9 49,2 61,5 61,0 62,1

Grafico 1 — Taxa de participacdo por género, Brasil, 1960/2009 (%)
Fonte: Elaborado pela autora, com dados do IBGE, Censo Demografico (1960 a 1980) e PNAD (1992
a 2009).

Nos anos 1990, ha uma discrepancia entre as taxas de participacdo e de
ocupacao para as mulheres, verificando-se uma variacdo positiva no indicador de
participacéo (3,8%) e negativa no de ocupacao (-0,9%). As diferencas de variacao
anual entre as taxas de participacdo e ocupacéo, para as categorias homens e total
também sao relevantes neste periodo. No caso dos homens, a variacdo na taxa de
participacdo no periodo é de -3,7%, e na taxa de ocupacado é de -6,2%, enquanto
estes mesmos indices variam -0,8% e -4,2%, respectivamente, no total da
populacao. Os resultados estdo em conformidade com o rapido crescimento do nivel

de desemprego no periodo, 0 que sera abordado mais adiante nesta secao.

O fato de a taxa de atividade feminina, ao longo dos ultimos cinglienta anos,
ter sido a responsavel pelo crescimento da participacdo total revela importantes
mudancas econdmicas, sociais, demograficas e culturais ocorridas no pais, as quais
assemelham-se ao que se passou em outras nacdes sob o impacto da

industrializagao.
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1960 1970 1980 1992 1999 2009
Homens 76,6 70,9 71,0 72,4 67,9 67,8
Mulheres 16,5 18,3 25,9 43,4 43,0 46,8
Total 46,2 44,3 48,1 57,5 55,1 56,9

Grafico 2 - Taxa de ocupacédo por género, Brasil, 1960/2009 (%)
Fonte: Elaborado pela autora, com dados do IBGE, Censo Demografico 1960 a 1980 e PNAD 1992 a
20009.

Inicialmente, a insercdo feminina no mercado de trabalho é concomitante com
o desenvolvimento e a consolidacdo do sistema capitalista no século XIX, quando as
fabricas demandavam mao-de-obra de mulheres e criancas, e as familias operarias
eram levadas a ofertar este trabalho, devido a baixa remuneracdo e a falta de
regulamentacao trabalhista. O trabalho feminino, nesse sentido, era considerado
degradante, pois eram as mulheres das familias pobres que se obrigavam a deixar o

lar e o cuidado dos filhos para se submeterem aos trabalhos nas fabricas e minas.

Foi nessa época, também, que iniciou a instrucdo das mulheres, ja que o
mercado também necessitava de méo de obra minimamente qualificada. Esse
processo possibilitou a organizacdo das mulheres trabalhadoras, que passaram a
reivindicar direitos iguais aos dos homens numa luta por sua emancipacao
(MENDEZ, 2005).

As mudangas associadas ao desenvolvimento do capitalismo industrial no
Brasil tornaram as mulheres uma fonte de mé&o de obra em potencial. Esse
movimento, no entanto, ndo significou uma conquista de maior igualdade entre os
dois sexos; ao contrario, a dindmica do ingresso das mulheres no mercado de
trabalho brasileiro explicitou as relagbes patriarcais existentes na sociedade agraria,

tendo sido sustentadas por setores governamentais, religiosos e cientificos.

Uma grande parte das mulheres que ingressaram no mercado de trabalho

entre as décadas de 1950 e 1970 eram, principalmente, jovens e solteiras. Segundo
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a historiadora Maria Lucia Beher Machado (2004) com base em pesquisa empirica,
entre as trabalhadoras da Industria metaltrgica Senegaglia, localizada no estado do
Parana, era comum a pressao que as funcionarias tinham para deixar 0 servico na
fabrica logo apds o casamento. Ao deixarem o trabalho, as mulheres abdicavam de
todas as garantias trabalhistas na expectativa de melhorarem sua situagéo
econdbmica, 0 que muitas vezes ndo acontecia, pois a renda do marido ndo se
mostrava suficiente para sustentar a familia, J& as mulheres que permaneciam no
mercado de trabalho eram obrigadas a cumprir dupla jornada, uma vez que sua

principal atividade deveria ser o trabalho doméstico.

Na década de 1970, o pais passou por um processo de industrializacdo e
crescimento econdmico acelerados, ancorado no aumento do endividamento
externo. Essas transformacdes econdmicas irdo refletir no mercado de trabalho,
visto que h& um consideravel crescimento na participacdo feminina, principalmente

entre as mulheres jovens, solteiras, pouco instruidas e de baixa renda.

Os anos de 1980 e 1990 sao marcados por grandes oscilagdes na politica
econbmica. Entre 1986 e 1994 o pais passou por seis planos econémicos, que
tinham como principal objetivo reduzirem a alta inflacdo. Ademais, os anos 1980
foram marcados por uma recessao ocasionada, principalmente, por desequilibrios na
balanca de pagamentos. Houve uma queda no ritmo de crescimento do produto
interno bruto, assim como na industria de transformacao, principalmente de bens de
consumo duraveis de bens intermediarios. Essa tendéncia refletiu-se diretamente no
mercado de trabalho, com aumento do desemprego e do subemprego, bem como ja
nos primeiros anos da década, um aumento da importancia do setor terciario e do

setor publico geradores de emprego. Segundo Bruschini (1998, p.20),

Do ponto de vista do emprego e da renda, a década de 80 assistiu a uma
deterioracdo das condicdes gerais do mercado urbano, tendo em vista o
crescimento relativamente lento do emprego, 0 aumento da propor¢cédo de
assalariados sem contrato de trabalho formalizado, a reducao nos niveis de
salério real e a corrosdo do poder de compra dos salérios ocasionada pela
inflacdo.

Essa tendéncia se manteve durante os anos 1990, quando também se
acelerou o processo de abertura econémica baseada nas diretrizes do Consenso de

Washington, que pregava, entre outros pontos, maior liberalizagdo comercial e
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financeira da economia dos paises em desenvolvimento. Dessa forma, nos primeiros
anos desta década, durante o governo Collor de Mello (1990 a 1992), houve um
crescimento do nivel de importacbes que se refletiu na faléncia de algumas

industrias e, também, no aumento da produtividade.

As empresas que conseguiram se manter no mercado passaram por um
processo de reestruturagdo produtiva, baseado em modelos de geréncia da
qualidade total, em processos “just-in-time” e no enxugamento de pessoal. Assim,
houve nova diminuicdo do nivel de emprego na industria na década de 1990. Cabe
lembrar que esse setor fora protegido pelos governos anteriores, sendo
tradicionalmente o principal responsavel pela oferta de postos de trabalho de

qualidade no que tange a maior protecéo trabalhista e a salarios mais elevados.

O movimento de precarizacdo do mercado de trabalho continuou apoés o
Plano Real, durante o governo de Fernando Henriqgue Cardoso. A politica de
estabilizacdo monetéria, dependente de uma ancora cambial, associada a abertura
econbmica abrupta para o exterior, e a manutencdo de altas taxas de juros,
acarretou um baixo crescimento da industria. Outro processo com impacto direto no
aumento do desemprego e do subemprego durante os anos 1990 foi a politica de
privatizacdes de empresas e de bancos estatais, iniciada nos governos Collor de
Mello e Itamar Franco e que se aprofundou no periodo de Fernando Henrique

Cardoso, determinando a diminuicao de postos de trabalho formais.

As caracteristicas do mercado de trabalho nas ultimas décadas, com a
manutencdo de taxas positivas de participacdo feminina, concomitante com o
percentual decrescente de homens ocupados, refletiram sobre a estrutura familiar.
Ha, nesse sentido, um aumento da importancia da renda feminina nas familias. Essa
tendéncia impactou também na mudanca do perfil da mulher ingressante no
mercado de trabalho, a partir dos anos 1990, visto que 0 maior crescimento da PEA
feminina nesta década foi compreendido principalmente por mulheres maiores de 25
anos, cbnjuges, mais instruidas e com maiores rendas, caracterizando ainda a maior
permanéncia das mulheres com filhos no mercado de trabalho. (HOFFMANN;
LEONNE, 2004)

Outros aspectos apontados por Hoffmann e Leonne, (2004), que contribuiram
para esta tendéncia, foram as mudancas sociais e demograficas, como a diminui¢éo

da fecundidade feminina, principalmente nas regides mais desenvolvidas do pais, e
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0 crescente numero de divorcios e de mulheres chefes de familias. Destacam-se,
também, aspectos culturais, com a expansdo do movimento feminista a partir da
década de 1970, e mudancas na concepcdo do papel da mulher na sociedade,
incentivadas pela expansdo de sua presenca no ensino universitario e em espacos
publicos. (BRUSCHINI, 1998).

Concomitante ao crescimento das taxas de atividade e de ocupacéao ao longo
das ultimas décadas registrou-se também um aumento tendencial no nivel de
desemprego total e nas duas categorias analisadas, conforme se observa no Gréfico
3. O crescimento do desemprego ocorreu, principalmente, nos anos 1980 e 1990,
com destaque para a dinamica do desemprego feminino.
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1960 1970 1980 1992 1999 2009
Homens 0,8 1,4 2,0 5,6 7,9 6,2
Mulheres 0,6 0,9 2,9 8,0 12,1 11,1
Total 0,8 1,3 2,2 6,5 9,6 8,3

Gréfico 3- Taxa de desemprego por género, Brasil, 1960/2009 (%)
Fonte: Elaborada pela autora com dados do IBGE, Censo Demografico 1960 a 1980 e PNAD 1992 a
20009.

Dessa forma, percebemos que o crescimento nas taxas de atividade feminina
foi acompanhado por um aumento substancial do desemprego das mulheres. Ou
seja, o0 mercado de trabalho brasileiro ndo conseguiu suprir a demanda por novos
postos para mulheres. O comportamento do desemprego por género revela ainda
que até o ano de 1980, homens e mulheres apresentavam taxas semelhantes.
Houve, no entanto, uma mudanca importante na década de 1980, visto que a taxa
de desemprego feminina afastou-se largamente da masculina. Em 1992, a taxa de

desemprego das mulheres era 42,86% maior do que a dos homens.

O deslocamento da taxa de desemprego feminino pode ser explicado tanto
pelo grande aumento da oferta de mao de obra no periodo, como também pela

crescente concorréncia entre homens e mulheres por postos de trabalho nos setores
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de servigos e comércio, tendo em vista a diminuicdo do emprego industrial, Lavinas
(2000). A partir dos anos 1990, a mulher passa a concorrer com o homem em postos

de trabalho onde a participacéo deles era tradicionalmente minoritaria.

O quadro de precarizacdo do mercado de trabalho e de aumento do
desemprego ird se modificar a partir da segunda metade dos anos 2000, em
decorréncia de uma retomada mais firme do crescimento econdmico com gradual
abertura de postos de trabalho com carteira assinada (EMPREGO..., 2008). Dentre
as causas que levaram, a partir de 2004, a diminuicdo da informalidade e ao
aumento das taxas de emprego destaca-se a estabilidade monetaria alcancada pela
mudanga no regime cambial em 1999 que fortaleceu os produtores de bens
comercializaveis e elevou a confianca no pais, favorecendo o aumento do

investimento e a contratacdo de méao-de-obra.

Registrou-se, também, a partir de 2003 um elevado saldo comercial
principalmente por conta das exportacdes de grandes empresas que se fortalecem,
elevando substancialmente o nivel de reservas cambiais do pais. Outros fatores
referem-se a reducéo do valor real dos salarios no periodo anterior, diminuindo os
custos da formalizacdo, e também o esgotamento, no final dos anos 1990, do ciclo

de reestruturacdo da industria de transformacéo.

Os anos finais da década apresentaram outras mudancgas importantes, como a
diminuicdo das desigualdades sociais e dos indices de pobreza, que impactaram
positivamente no mercado de trabalho através do crescimento do mercado interno,
ja que a elevacdo dos rendimentos das familias mais pobres incentivou novos
empreendimentos intensivos em mao-de-obra. Contribuiu ainda para a maior
absorcdo de trabalhadores a expansdo do crédito, em especial nos setores

intensivos em mao-de-obra como a construcao civil.

Apesar das importantes mudancas apresentadas nos anos 2000, ha uma
continuidade dos elevados indices de desemprego feminino em relacdo ao
masculino. No Grafico 3, verificamos que a diminuigdo da taxa de desemprego dos
homens entre 1999 a 2009 é de 21,52%, bem superior a das mulheres, que nao
passou de 8,26%. Assim, a diferenca entre essas taxas de desemprego passou de
53,16%, em 1999, para 79,03%, em 2009, intensificando-se o0 processo de
deslocamento do desemprego feminino. Ou seja, 0 elevado crescimento da oferta de
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postos de trabalhos formais no Brasil, nos anos 2000, mostrou-se insuficiente para

suprir a demanda decorrente do intenso crescimento da PEA feminina.

2.3 A ESTRUTURA SETORIAL DA OCUPACAO POR GENERO

O acentuado crescimento da participacdo laboral feminina e o constante
decréscimo da masculina nas ultimas cinco décadas acompanharam mudancas no
perfil dos trabalhadores brasileiros. Essas transformacdes sdo evidenciadas na
estrutura setorial e ocupacional por género durante o periodo. A analise dos dados
dos Censos e PNADs e da literatura sobre o assunto elucida as evolugbes mais
importantes na participacdo da mulher por setores, mas, por outro lado, aponta
também para um processo de continuidade de caracteristicas do passado, como a
permanéncia de nichos ocupacionais. Utilizamos, para analise da estrutura setorial
da ocupacdo e ocupacional por posicdo a variacdo em pontos percentuais (p.p.),
procurando resultados mais compativeis com a relevancia percentual de cada setor

e posicao ocupacional.

A evolucdo da estrutura setorial da ocupacdo indica que as mudancas
econbmicas, demogréficas e culturais entre os anos 1960 e 2009, impactaram
diretamente no mercado de trabalho (Tabela 1). Um desses aspectos é a acelerada
urbanizacdo do territério nacional. Em 1960, grande parte da populacdo exercia
atividades agricolas, que agregava 54,82% dos ocupados. Esse mesmo indice
passa para 29,95% em 1980 e 16,95% em 2009, ou seja, ha uma diminuicdo de

aproximadamente 38 p.p. ha ocupacao em atividades agricolas no pais.

A migracéo de grande parte dos trabalhadores das atividades agricolas para os
demais setores ocorre de modo que, em 1980, observa-se um consideravel
crescimento do setor industrial (13,15 p.p. em relagcdo a 1960) e, também, das
atividades sociais (4 pontos percentuais no mesmo periodo). Essa tendéncia é
resultado de diversos fatores, como politicas de incentivo a inddstria nacional,
aumento da escolaridade da populacdo, expansédo de cursos universitarios e maior

procura por atividades urbanas, entre outros.
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Tabela 1 - Pessoas ocupadas de 10 anos ou mais por setor de ocupacéo,
Brasil, 1960/2009 (%)

Transporte,

Ativida- Ativida- Comércio armazena- Ativida- Administra-

Anos e Sexo des des e Servicos geme des .l
. . . ~ . e ¢do publica

agricolas industriais reparacao comunica-  sociais
cao

1960 54,82 12,33 6,55 12,08 4,65 3,04 3,15
Total 1980 29,95 25,48 9,55 16,64 4,26 7,03 4,07
2009 16,95 14,67 17,78 23,38 4,79 9,37 5,13
1960 60,19 12,38 7,06 6,79 5,44 1,42 3,41
Homens 1980 26,81 47,16 7,10 7,42 4,03 2,06 3,28
2009 20,48 16,16 18,53 19,73 7,19 3,90 541
1960 30,25 12,09 4,18 36,29 1,03 10,44 1,99
Mulheres 1980 14,00 15,50 9,65 34,55 1,21 18,43 3,21
2009 12,21 12,67 16,78 28,29 1,54 16,73 4,75

Fonte: Elaborada pela autora com dados do IBGE, Censo Demografico 1960, 1980 e PNAD 2009.
Nota: Nao esta contabilizada a categoria “outras atividades, atividades mal definidas ou nao
declaradas”.

Mesmo perdendo espaco para 0s demais setores, a agricultura permaneceu na
condicdo de principal empregador no inicio dos anos 1980, agregando quase 30%
da populacdo ocupada. Em 2009, seu peso diminui para 16,95%, ainda assim, foi o
setor individual, em nossa classificacdo, que mais empregou homens neste ano,
compondo 20,48% da méao de obra masculina. O trabalho agricola segue, portanto,
como um desafio para o desenvolvimento brasileiro, na medida em que constitui o
terceiro setor em percentual de trabalhadores e concentra os maiores indices de
pobreza e informalidade (DEDDECA, 2010). Deve-se levar em conta, ndo obstante,
gque em 2009, os dados da tabela refletem também a nova metodologia de
classificagdo da PEA, que inclui, como ocupados, os trabalhadores na producao

para consumo proprio, categoria exercida principalmente no meio rural.

O setor industrial era 0 segundo mais relevante em 1980, compondo 25,48%
do total da populagcdo ocupada. Sua importancia, no entanto, diminuird
drasticamente. Em 2009, passou para a terceira posicdo em percentual de
ocupacao, ficando atras inclusive do setor agricola. Este processo € resultado da
reversdo na tendéncia de alto crescimento da economia brasileira, iniciada com a
crise da divida e o segundo choque do petréleo em 1979, e das politicas
econdmicas de estabilizacdo dos anos 1980 e 1990, sendo agravados pelo processo
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de abertura econOmica, reorganizacdo produtiva, e forte crescimento da
produtividade industrial, nos anos 1990, que determina um enxugamento de
trabalhadores no setor. Os mais prejudicados nesse contexto foram os homens,
tendo em vista que a industria empregava, em 1980, 47,16% da méao de obra

masculina, passando para 16,16% em 2009.

Houve, assim, um consideravel crescimento na absorcdo relativa de méo de
obra, entre 1980 a 2009, por setores caracteristicamente urbanos e terciarios, como
0 comeércio e reparacdo, bem como os tradicionalmente femininos, vinculados a
servicos e atividades sociais. Continuou, ainda, o crescimento relativo nas atividades

ligadas a administracéo publica.

A diminuicdo dos empregos ha industria e 0 aumento da participacao feminina
no mercado de trabalho levaram a maior concorréncia entre homens e mulheres em
outros setores de atividade. O setor de servigos é ilustrativo desse processo. Em
2009, o setor empregou 23,38% do total de pessoas ocupadas. Ele era responsavel,
em 1960, pela absorcao de 36,29% das mulheres e de 6,79% dos homens. J& em
2009, o percentual feminino ocupado neste setor reduziu-se para 28,29%, ou seja,
uma diminuicdo de 8 p.p. . No caso dos homens, este mesmo indice passou para

19,73%, havendo um crescimento de aproximadamente 13 p.p. em relacéo a 1960.

A tendéncia de crescimento ocupacional dos homens em espacos
historicamente femininos pode ser observada também nas atividades sociais ligadas
a servicos comunitarios, médicos, odontologicos e de ensino - embora este setor
ainda represente as menores taxas de ocupacdo masculina. O percentual de
homens que exercem atividades sociais foi crescente nos trés periodos analisados,
passando de 1,42%, em 1960, para 2,06% em 1980, e 3,9% em 2009.

Ha, nesse sentido, uma relativa desconcentracdo das atividades ao longo dos
anos para ambos os sexos. No caso das mulheres, sua presenca continua sendo
principal em alguns setores tradicionais, principalmente o de servigos e as atividades
sociais, como pode ser observado no Grafico 4. Esses setores concentraram juntos
em torno de 47% da mao de obra feminina em 1960, avancando para 53% em 1980,

mas recuando para 45% em 2009.

Ou seja, ha uma tendéncia de deslocamento da mao de obra feminina para

outras atividades, principalmente as de comércio e reparagdo e na administracdo
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publica, cujas proporcdes cresceram, respectivamente, 12,6 p.p. e 2,76 p.p. , de
1960 a 2009. O avanco das mulheres nestes setores supera 0 crescimento
masculino no periodo, que foi de 11,47p.p. nas atividades comerciais e 2 p.p. na
administracdo publica. A maior presenca feminina em cargos publicos representa
presenca crescente em empregos de maior protecdo trabalhista, estabilidade e

remuneracao.

Administragdo publica

Atividades sociais

Transporte, armazenagem e comunicagdo
Servigos

Comércio e reparagdo

Atividades industriais

Atividades agricolas

0} 5 10 15 20 25 30 35 40

W 1960 MW 1980 2009

Grafico 4- Estrutura setorial da ocupacgao feminina, Brasil, 1960/2009 (%)
Fonte: Elaborada pela autora com dados do IBGE, Censo Demografico 1960, 1980, PNAD 2009.

2.4 A ESTRUTURA OCUPACIONAL POR GENERO

O perfil da estrutura ocupacional por posicdo na ocupagdo nos permite
analisar, ainda que indicativamente, a evolucdo da qualidade do emprego. A Tabela
2 mostra que, entre os anos 1960 e 2009, houve véarias mudancas nas
caracteristicas do trabalho brasileiro. A principal mudanca esta no aumento relativo
do numero de trabalhadores na condicdo de empregado, especialmente entre 1960
e 1980, como resultado do crescimento industrial e da urbanizagéo do pais. Também
0 numero de empregadores cresceu como propor¢cdo do total de ocupados. Em
contrapartida, observou-se, durante este periodo, uma diminuicdo no percentual de

trabalhadores por conta préopria e de ndo remunerados, o que pode ser resultado
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principalmente do éxodo rural, pois existe uma grande parcela de trabalhadores

agricolas autbnomos e ndo remunerados.

Tabela 2- Evolucédo da estrutura ocupacional por posi¢do na ocupacéo,
Brasil, 1960/2009 (%)

Anos e Sexo Empregados Empregadores ;gg:& remu,\rlgr)a dos Demais
1960 47,89 1,87 31,39 14,97 3,87

Total 1980 66,40 2,56 24,95 5,28 0,81
2009 66,39 4,31 20,48 4,64 4,19

1960 45,38 2,19 33,86 14,01 4,55

Homens 1980 62,87 3,14 28,40 4,90 0,69
2009 64,32 5,53 23,74 3,37 3,04

1960 57,81 0,46 21,03 19,85 0,84

Mulheres 1980 75,86 0,98 15,71 6,29 1,16
2009 69,18 2,65 16,08 6,34 5,74

Fonte: Elaborado pela autora com dados do IBGE: Censo Demografico 1960, 1980, PNAD 2009.
Nota: Inclui pessoas de 10 anos ou mais.

' S&o classificadas na categoria “Demais” os trabalhadores “parceiros” e “sem declaragdo” em 1960;
em 1980 os trabalhadores “sem declaragao”, e, em 2009 os trabalhadores na “produgao para o
proprio consumo” e trabalhadores na “construgao para o préprio uso”.

Vale destacar que existe uma diferenca entre as classificacdes por posicéo
durante os anos, assim, foram classificados no grupo “Demais”, os trabalhadores
“parceiros” e “sem declaragao” em 1960. Em 1980, fazem parte deste grupo os
trabalhadores “sem declaragao”. Em 2009, foram incluidos nessa categoria os
trabalhadores na “producgao para o proprio consumo” e trabalhadores na “construcao
para O proprio uso”, que comegam a aparecer nas pesquisas a partir de 1992, em
que houve a mudanca metodolégica descrita anteriormente. Podemos notar que a
nova metodologia influenciou nos resultados da distribuicdo ocupacional
especialmente em 2009. Este ano apresentou a maior elevagdo na categoria

“Demais”, o que pode ter influenciado nos resultados relativos das outras categorias.

Os dados apontam para algumas diferencas de intensidade da variacdo, e
poucas diferencas de tendéncia entre os géneros no periodo. Podemos perceber,
nesse sentido que mulheres e homens ocupam posi¢des precarias no mercado de
trabalho, permanecendo as mulheres mais vulneraveis a exercer fungbes néo
remuneradas e para o préprio consumo e os homens com maior participacdo em

atividades por conta propria, indicando grande presenca masculina em atividades
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informais. Por outro lado, ha maior presenca feminina na posicédo de empregados em

todo o periodo, j& os homens sdo maioria como empregadores.

Quanto as diferencas de tendéncia, estas podem ter sido influenciadas, em
certa medida, pelas mudancas na metodologia. Ha nesse sentido, entre os anos de
1980 a 2009, uma diminuicdo do percentual de mulheres empregadas e, em
contrapartida, o aumento da participagédo feminina na categoria “Demais”. No caso
dos homens o percentual de empregados apresenta tendéncia crescente em todo o
periodo, e o percentual masculino na categoria “Demais”, que havia apresentado
uma tendéncia decrescente entre 1960 a 1980, apresentou crescimento no periodo
de 1980 a 2009.

A participacao feminina na categoria “Demais”, no entanto, supera a masculina
em mais de 50% no ano de 2009, essa caracteristica deve-se principalmente ao
maior percentual de trabalhadoras na producdo para o préprio consumo, posi¢ao
gue representou aproximadamente 6% da mao de obra feminina e 3% da masculina
em 2009. Outra diferenca de tendéncia entre os géneros no periodo de 1980 a 2009
€ que as mulheres apresentaram estagnacao nas posi¢coes de conta prépria e ndo
remunerados. O mesmo ndo ocorre para 0os homens, que apresentaram indices

decrescentes nas duas categorias.

O Gréfico 5, indica a distribuicdo das mulheres por ocupacgéo entre os anos de
1960 a 2009. Podemos perceber pelos dados que a maioria das mulheres ocupa a
posicdo de empregadas, o que poderia representar maior qualidade no emprego, em
termos de protecdo trabalhista. Ha, no entanto, uma grande concentracdo de
empregadas que exerce atividade de domésticas, ocupacdo pouco favorecida em

termos de remuneracao e direitos sociais.
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Grafico 5- Estrutura ocupacional das mulheres por posi¢ao na ocupacéo, Brasil, 1960/2009 (%)
Fonte: Elaborado pela autora com dados do IBGE, Censo Demografico 1960, 1980, PNAD, 2009.

A categoria de atividade doméstica foi introduzida na PNAD de 1992, e
representa trabalhadores que exercem atividades domésticas remuneradas,
excluindo-se assim, as donas de casa. Dessa forma, para elaborar a Tabela 2, no
ano de 2009 o trabalho doméstico foi somado com a ocupacédo de empregado, 0 que
ocorre também nos anos censitarios de 1960 e 1980. A estimacdo da atividade
doméstica € importante na medida em que esta ocupacdo representa uma
consideravel parcela das trabalhadoras brasileiras. Pelos dados censitarios de 1960,
22,82% das mulheres exerciam atividades domésticas remuneradas, esse
percentual passou para 20,58% em 1980, e 17,03% em 2009. J& para os homens, o

percentual ndo chega a 1% nos trés anos estudados.

Mesmo que exista uma diminuicdo no numero relativo de domeésticas ao
longo dos anos, elas ainda representam um contingente apreciavel das
trabalhadoras empregadas em 2009. Essa atividade, no entanto, € uma das menos
favorecidas, tendo em vista as baixas remuneragbes e a falta de protegcéo
trabalhista'. Os dados da PNAD de 2009 demonstram que 97,53% das
trabalhadoras domésticas recebiam até dois salarios minimos e que 73,67% néo

possuiam carteira assinada.

Por outro lado, percebe-se um avancgo entre as mulheres empregadoras, ja que
elas ndo chegavam a 1% até 1980, e passaram a 2,65% em 2009. Esse movimento

€ importante na medida em que determina maiores espacos femininos em atividades

! Para maiores informagGes acerca de caracteristicas sobre o trabalho doméstico feminino ver Bruschini e
Lombardi, 2000, e Bruschini, 2000.
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de prestigio, tendo em vista que 35,31% das mulheres empregadoras receberam
mais de cinco salarios minimos em 2009, segundo dados da PNAD. O percentual de
mulheres empregadoras, no entanto, € bem inferior ao masculino, que chegou a
553% em 2009. Além disso, os homens empregadores possuem maiores
remuneracdes do que as mulheres. O percentual masculino que recebeu mais de

cinco salarios minimos em 2009, foi de 42,31%.

A crescente presenca feminina em trabalhos de prestigio tem como fatores
principais a maior insercdo das mulheres nas universidades a partir dos anos 1960,
resultado de mudancas culturais, em que se destaca o movimento feminista. Esse
tema é abordado por Bruschini e Lombardi (2000), que apontam para 0 aumento do
namero de mulheres em areas ligadas a saude, como a medicina e odontologia,
tendo em vista que sua presenca era, respectivamente, de 42% e um terco em 1991,

segundo dados das RAIS coligados pelas autoras.

Outras atividades de formacdo universitaria que Vvém apresentando
consideraveis avancos na presenca feminina, segundo as autoras, sdo a engenharia
e arquitetura e, principalmente, a area juridica, nas carreiras de juizas, procuradoras
e promotoras publicas. As mulheres magistradas, por exemplo, tiveram um
crescimento de 8% em 1980, para 20% do total de juizas em 1991. No entanto,
essas profissionais ainda estariam sujeitas a discriminacao salarial, pois em todas as

profissdes analisadas as mulheres recebiam salarios inferiores ao dos homens.

Lombardi (2001) enfatiza que a presenca das mulheres na éarea das
engenharias, um terreno majoritariamente masculino, cresceu paulatinamente
durante os anos 1990. A autora destaca, no entanto, que mesmo havendo um
avanco das mulheres nessa area, principalmente nas engenharias quimica e de
organizacdo e métodos, existe uma “segregacao horizontal” nos setores de atividade
em que elas participam, a exemplo do que ocorre com as demais trabalhadoras.
Dessa forma, as engenheiras se inserem mais facilmente nos setores de servigos,
consultoria e pesquisa e na administracdo publica, ou seja, areas onde a

concentracéo feminina ja € normalmente maior, ou bastante crescente.

O perfil ocupacional das mulheres teve avang¢os importantes nas ultimas cinco
décadas, em gque se destacam a maior presenca de empregadoras e em funcdes de
prestigio, 0 que representa maiores remuneracdes. Ndo obstante, percebe-se que
dentro do segmento dos empregadores, as mulheres sofrem padrdes diferenciados
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de género. Com base em pesquisa realizada nas 500 maiores empresas do pais
(GONCALVES; GASTALDI, 2008), verifica-se discriminagdo dentro das grandes
corporacfes empresariais. Os resultados da pesquisa demonstram que, em 2007,
88,5% dos cargos executivos foram ocupados por homens e somente 11,5% por
mulheres. Quanto aos cargos de geréncia, 75,4% foram ocupados por homens e
24,6% por mulheres, e nos de supervisdo o percentual foi de 63% para os homens e
37% para as mulheres. A presenca feminina se destacou somente no quadro
funcional, em que sua participacdo chega a 35%. Evidencia-se, portanto, uma menor
participacdo feminina em todos os niveis hierarquicos e esta tendéncia € tanto maior

quanto mais alto for o cargo.

2.5 CARACTERIZACAO DOS RENDIMENTOS POR GENERO

O crescimento econbmico brasileiro é historicamente concentrado, o que
revelam as elevadas taxas de desigualdade social e pobreza do pais. Os anos 1980
e 1990 apresentam uma elevacdo nos indices de desigualdade de renda, tendéncia
que ira diminuir principalmente a partir dos anos 2000. Algumas causas associadas
a essa caracteristica a partir da década de 1980, sdo os elevados indices de
inflacdo, o baixo crescimento econdmico vinculados a periodos de recessédo e o
aumento do desemprego e da informalidade. Ha, nesse sentido, uma maior
concentracdo pessoal para os rendimentos do trabalho nas faixas de renda

inferiores, o que pode ser visto no Grafico 6.

A tendéncia de concentracado de renda apresentou alteracdes nos periodos de
1992 a 2001 e 2001 a 2009. Podemos perceber um movimento inicial de menor
concentracdo do percentual de pessoas com rendimentos em torno do salério
minimo entre os anos de 1992 e 2001. Assim, a curva de 1992, indica que cerca da
metade da populacdo ocupada recebia até um salario minimo, a faixa de até dois
salarios minimos concentrava em torno de 70% da populacdo, e em torno de 80%

das pessoas recebiam até trés salarios minimos.
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Grafico 6- Distribuicdo de pessoas ocupadas por faixa de rendimentos,Brasil, 1992/2009 (%)
Fonte: Elaborado pela autora com dados do IBGE, PNAD, 1992, 2001, 2009.

A curva do ano de 2001 evidencia um movimento de mudanga, na medida em
que as taxas de rendimentos inferiores concentraram uma menor propor¢cao dos
ocupados. Assim, menos de 40% das pessoas ocupadas recebiam até um saléario
minimo em 2001, o percentual de pessoas que recebiam até dois salarios minimos
fica em torno de 60% e até trés salarios minimos, concentra 75%. Apos este nivel de

renda a curva de 2001 se aproxima das demais.

O progressivo crescimento econdmico do pais nos anos 2000 foi ancorado em
menores indices de desigualdade social e concentracdo de renda. Esses fatores
foram alcancados através de acdes como a ampliagdo do crédito dos bancos
publicos, as transferéncias de renda e com a elevacao do salario minimo real, que a
partir de 2005, teve garantido seu reajuste anual equivalente a variacdo da inflagéo

somada com a do PIB.

BN

A tendéncia a precarizacdo do mercado de trabalho, e o aumento da
informalidade, caracteristicas das décadas de 80 e 90, perderam espaco para o
crescimento de postos de trabalho formais principalmente a partir de 2005. No
entanto, percebe-se um movimento, ao longo da ultima década, de concentragdo da

estrutura ocupacional em torno do salario minimo (DEDDECA, 2010).

No ano de 2009, o indice de pessoas que recebem até um salario minimo
praticamente se iguala ao de 2001, permanecendo em torno de 40%, no entanto, a
partir da faixa de dois salarios minimos, a curva de 2009 se aproxima da de 1992.
Esse comportamento indica maior concentracdo dos ocupados nos niveis de salarios

relativamente mais baixos. Depreende-se, assim, que o aumento do emprego formal
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que se presenciou na ultima década esteve concentrado principalmente nos extratos

de baixos rendimentos.

Esse fator pode ser explicado, segundo Deddeca, (2010), em parte pela
fragilidade das negociacbes coletivas ou individuais dos ocupados no inicio da
década e em 2009, em funcao da crise econdmica. Outros motivos estao associados
ao crescimento da renda dos extratos inferiores, que ocorreu desde o inicio da
década, superando a elevacdo da renda dos extratos superiores. Aliado a isso esta
a politica de valorizacdo do salario minimo, que surtiu grande efeito nos ultimos anos
sobre o ganho de renda real da populacédo, como pode ser observado no Gréfico 7.
Podemos perceber pelo Grafico 7 que no periodo de 1994 a 2009 houve um

aumento do salario minimo real em torno de 117%.
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Grafico 7 — Evolucéo do Salario Minimo Real (R$), Brasil, 1994/2009

Elaborado pela autora, com dados do IPEA.

Nota: Salario Minimo Real: Séries em reais (R$), calculadas pela média do ano deflacionando-se o
Salario Minimo Nominal pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) do IBGE.

No ano de 2001, houve uma diminuicdo da concentracdo das mulheres nas
faixas salariais mais baixas. O percentual feminino que recebeu até um salario
minimo neste ano ndo chegou a 50%, as que receberam até dois salarios
diminuiram para cerca de 70% e a faixa de até trés salarios concentrou em torno de

80% das mulheres ocupadas.

No ano de 2009, o comportamento da curva dos rendimentos femininos se
aproxima dos valores de 2001, na faixa salarial de até um salario minimo, e, a partir

de dois salarios, acompanha a curva de 1992, com patamares um pouco inferiores.
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Assim, podemos perceber a continuidade da concentragéo feminina em estratos de
renda inferiores em 2009.
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Grafico 8- Distribuicdo das mulheres ocupadas por faixa de rendimentos, Brasil, 1992/2009 (%)
Fonte: Elaborado pela autora, com dados do IBGE, PNAD, 1992, 2001, 2009.

A andlise do comportamento das curvas de homens e mulheres para o ano de
2009 indica diferencas entre os géneros, como pode ser observado no Grafico 9.
Podemos perceber que a concentracdo de mulheres sem rendimentos supera a
masculina, tendo em vista que os homens mantiveram-se abaixo dos 10%, enquanto
que as mulheres estiveram proximas aos 30%. A partir de entdo, as diferencas de
rendimentos entre homens e mulheres sdo constantes, permanecendo a curva
masculina sempre abaixo da feminina. Dessa forma, enquanto que
aproximadamente 30% dos homens receberam até um salario minimo em 2009,
cerca de 47% das mulheres esteve dentro desta faixa de rendimento. No caso dos
ocupados que receberam até 3 salarios minimos, o percentual masculino é de 77%,

ja o feminino totaliza mais de 85%.
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Grafico 9 - Distribuicdo de homens e mulheres ocupados por faixa de rendimentos, Brasil,
2009 (%)
Fonte: Elaborado pela autora com dados do IBGE, PNAD, 1992, 2001, 2009.

Um dos argumentos que poderia ser utilizado para explicar as diferencas de
remuneracdes entre homens e mulheres seria o0 nivel de escolaridade. No entanto,
podemos perceber pelo Gréfico 10, que a curva de escolaridade feminina é inferior a
masculina somente entre 0os menores niveis de estudo. A partir da faixa de 8 a 10
anos de estudo, as curvas se encontram e nas faixas de 11 a 14 anos e 15 anos ou
mais, que correspondem ao ensino técnico, superior e pos-graduacao, as taxas
femininas superam as dos homens. Assim, os resultados para 2009 demonstram
uma tendéncia ja levantada na literatura para os anos 1990, ou seja, mesmo
possuindo em geral maiores indices de escolaridade, as mulheres recebem salarios

inferiores aos homens.

A analise dos rendimentos auferidos por homens e mulheres dentro dos
mesmos hiveis de instrucdo reforca a evidéncia de desigualdades de renda entre os
géneros. Podemos perceber, pelos dados da Tabela 3, que as mulheres
concentram-se a esquerda, mais para os baixos do que para os altos rendimentos,
em todas as faixas de escolaridade. No caso das pessoas que possuem de 8 a 10
anos de estudo, por exemplo, 53,65% dos homens recebem mais de 1 a 3 salarios

minimos, mas somente 39,16% das mulheres tem o mesmo nivel de rendimento.
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Grafico 10 - Distribuicao das pessoas ocupadas por escolaridade, Brasil, 2009 (%)
Fonte: Elaborado pela autora, com dados do IBGE, PNAD, 1992, 2001, 2009.

As desigualdades de renda perduram entre os niveis superiores de instrucao.
Dessa forma, dos homens com 11 a 14 anos de estudo, 17,5% receberam mais de 5
a 10 salarios minimos, ja o percentual de mulheres dentro dessa faixa de renda é de
8,14%. Dentro desse mesmo grupo de estudo 27,35% das mulheres receberam até
um salario minimo, enquanto que para os trabalhadores homens este percentual é
bem inferior: 12,30%.

No caso dos profissionais que possuem 15 anos ou mais de estudo, o que
equivaleria aos niveis de pés- graduacao, 18,83% dos homens recebeu mais de 10
a 20 salarios minimos, ja as mulheres com mesmo nivel de escolaridade, somente
8,16% recebeu esta remuneracdo. Além disso, 33,92% das profissionais com este
nivel de escolaridade recebeu mais de um a trés salarios minimos, para os homens,
este percentual é de 19,07%. Depreende-se assim, a maior concentracao de renda
das mulheres em relacdo aos homens nos estratos inferiores, mesmo para as

profissionais mais qualificadas.
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Tabela 3- Distribuicdo dos ocupados por classes de rendimento mensal, escolaridade e sexo,
Brasil, 2009 (%)

. . Mais de  Mais de . Sem
Escolaridade e sexo  Até 1 SM Maisde 1 Mais de 3 5a1l0 10a 20 Mais de rendime
a3 SM a5 SM 20 SM
SM SM nto

Homens 25,27 45,54 10,77 6,21 2,61 0,95 6,35
Sem instrucdo e menos
de 1 ano 52,84 28,46 2,25 0,75 0,21 0,01 13,79
1a3anos 43,02 38,12 3,38 1,37 0,33 0,05 11,96
4 a7 anos 31,47 48,21 7,03 2,34 0,49 0,11 8,69
8 a 10 anos 24,99 53,65 9,29 3,42 0,76 0,25 5,96
11 a 14 anos 12,3 53,79 17,05 9,14 2,35 0,64 2,07
15 anos ou mais 2,35 19,07 20,85 24.8 18,83 7,99 0,67
Mulheres 34,93 38,4 7,03 4,05 1,37 0,31 121
Sem instrucédo e menos
de 1 ano 45,98 11,89 0,56 0,22 0,06 - 40,61
1a3anos 50,47 17,69 0,58 0,12 0,03 0,02 30,28
4 a7 anos 48,95 28,67 1,32 0,4 0,05 0,01 19,53
8 a 10 anos 46,55 39,16 2,28 0,82 0,17 0,03 9,62
11 a 14 anos 27,78 54,28 8,14 3,01 0,61 0,11 4,07
15 anos ou mais 5,25 33,92 24,86 20,06 8,16 1,9 1,77

Fonte: Elaborado pela autora com dados do IBGE, Censo Demogréafico, 2009.

Outro argumento que poderia ser utilizado para explicar as diferencas de
rendimentos entre género seria em funcdo do numero de horas trabalhadas. No
entanto, os dados da Tabela 4 invalidam essa possibilidade, tendo em vista as
diferentes remuneracdes auferidas por homens e mulheres quando comparadas com

0 numero de horas trabalhadas por semana.

Os dados relativos a horas trabalhadas e rendimentos se assemelham com os
referentes a escolaridade e rendimentos (Tabela 3), ou seja, a concentracao
feminina permanece em niveis de rendimentos inferiores. Essa caracteristica
também é percebida no caso masculino, mas em menor intensidade. Assim, no caso
de trabalhadores que exerceram atividades em jornadas de trabalho de 40 a 44h
semanais, 11,74% dos homens receberam mais de 3 a 5 salarios minimos, e 9,84%

das mulheres dispbe do mesmo rendimento, uma diferenca de mais de 16%.
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Tabela 4- Distribuicdo dos homens e mulheres ocupados por nimero de horas
trabalhadas na semana e grupos de rendimentos, Brasil, 2009 (%)

Sexo e horas Até 1 SM Maisdela Maisde3 Maisdeb Mais de Sem
trabalhadas 3SM a5SMm al0SM 10a20SM rendimento
por semana
Homens 25,82 45,77 10,56 5,94 3,32 6,42
Até 14 37,29 12,77 3,46 1,66 0,94 41,80
15a39 40,78 26,37 6,06 4,09 2,36 18,56
40a 44 21,85 51,25 11,74 6,80 3,61 2,43
45 a 48 24,86 55,21 9,52 3,92 1,96 2,54
49 ou mais 20,71 47,48 13,84 8,04 5,04 2,55
Mulheres 35,68 38,53 6,75 3,66 1,46 12,16
Até 14 46,42 5,68 1,09 0,57 0,26 44,82
15a39 44,96 28,31 4,99 2,52 0,76 17,16
40a 44 25,36 51,97 9,85 5,56 2,27 2,79
45 a 48 33,52 52,51 511 2,61 1,05 3,65
49 ou mais 35,27 40,44 8,32 4,47 2,34 6,68

Fonte: Elaborada pela autora com dados do IBGE, PNAD, 2009.

A tabela chama a atencdo também que jornadas maiores de trabalho néo
correspondem necessariamente a maiores rendimentos. As mulheres que trabalham
49h ou mais, por exemplo, apresentam maior concentracao no grupo de rendimentos
de até um salario minimo, comparando com as que trabalham 45h-48h semanais e
40h-44h. Por outro lado, sdo as que apresentaram as maiores concentracoes em

rendimentos acima de 5 salarios minimos.

Os homens apresentam caracteristicas semelhantes as mulheres, para os que
trabalham 45h a 48h semanais, ja que estes trabalhadores apresentam maiores
concentracbes em niveis de renda até trés salarios minimos. O que néo acontece
com os ocupados masculinos que trabalham 49h ou mais, jA que estdo menos

concentrados em niveis salariais inferiores.

Dos trabalhadores homens que exercem atividades de mais de 49h semanais,
26,92% recebem mais de 3 salarios minimos, ja para as mulheres este percentual é
de 15,13%, ou seja, em torno de 44% a menos. Dentro dessa mesma jornada de
trabalho, 68,19% dos homens e 75,71% das mulheres recebem até 3 salarios

minimos. Além disso, ha um relevante percentual de mulheres que ndo recebem
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rendimentos e trabalham 49h por semana, chegando a 6.68%, no caso dos homens,
este percentual € bem inferior, (2,55%), uma diferenca de cerca de 160%.

2.6 CARACTERIZACAO DAS HORAS TRABALHADAS POR GENERO

O numero de horas despendidas no trabalho durante a semana é um indicador
da qualidade do emprego. A Constituicdo Federal de 1988, artigo 7°, inciso XllI,
estabelece como direito dos trabalhadores urbanos e rurais a duracdo da jornada de
trabalho normal como nao superior a oito horas diarias e 44 horas semanais,
facultada a compensacdo de horéarios e a reducdo da jornada, mediante acordo ou

convencao coletiva de trabalho.

Considerando a referéncia constitucional, percebemos pela Tabela 5, que ha
no Brasil, uma grande concentracdo de trabalhadores ocupados em longas jornadas
de trabalho. Assim, o percentual de trabalhadores que exerceu atividades acima de
44h semanais, ainda que tenha diminuido durante o periodo, manteve-se acima dos

30% nos anos analisados, permanecendo em aproximadamente 40% em 1992.

No caso dos trabalhadores que exerceram atividades dentro da referéncia
constitucional, estes se concentraram principalmente nas jornadas de 40h a 44h,
cuja participacdo manteve-se em torno de 30% chegando a 40% em 2009. Dos
ocupados em atividades inferiores a 40h semanais, em torno de 20% localiza-se nas
faixas de horarios de 15h a 39h, e aproximadamente 6% exercem atividades

temporarias de até 14h semanais.

No que se refere as diferencas de género, podemos perceber que ha um
padrao diferenciado na ocupacéo de homens e mulheres por grupos de horas
trabalhadas no periodo. Assim, podemos perceber que ha uma maior concentracao
feminina ocupada em atividades em tempo parcial. A exemplo disso, o percentual de
mulheres que exerciam funcbes de até 14h semanais era 480% superior ao
masculino em 1992, essa diferenca permaneceu acima dos 200% nos anos de 2001
e 2009. A mesma tendéncia é percebida, em menor intensidade, nas jornadas de

15h a 39h semanais, cuja presenca feminina supera a masculina em 132% em 1992
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e aproximadamente 90% em 2009. Por outro lado, os homens concentram maior
participagdo que as mulheres em atividades ligadas a longas jornadas de trabalho,
acima de 44h semanais, em 2009, por exemplo, a presenca masculina nestas

atividades superou em 75% a feminina.

Tabela 5 - Distribuicdo dos homens e mulheres ocupados por niamero de horas no
trabalho e sexo, Brasil, 1992/2009

Anos e Sexo Até 14h 15h a 39h 40h a 44h 45h a 48h 49h ou mais
1992 6,01 22,51 32,11 17,12 22,20

Total 2001 6,35 22,30 32,79 17,25 21,22
2009 6,07 23,52 41,12 13,92 15,37

1992 2,10 14,87 35,14 20,74 27,09

Homens 2001 3,06 15,44 34,57 20,47 26,34
2009 3,09 16,95 44,13 16,57 19,26

1992 12,18 34,55 27,33 11,42 14,49

Mulheres 2001 11,13 32,29 30,20 12,57 13,76
2009 10,09 32,35 37,06 10,36 10,14

Fonte: Elaborada pela autora com dados do IBGE, PNAD 1992, 2001, 2009.

Quanto as variacbes temporais, podemos perceber um aumento dos
trabalhadores que exercem atividades de 40h a 44h semanais no periodo de 1992 a
2009. Este crescimento foi de 25,58% para os homens e de 35,6% para as
mulheres. O comportamento entre 0s géneros para grupos de jornadas de trabalho
mais curtas apresentam caracteristicas diferentes, na medida em que houve uma
pequena diminuicdo das mulheres ocupadas em jornadas de até 14h e de 15h a
39h, concomitante ao relativo crescimento do percentual masculino para 0s mesmos

grupos de horas.

Concomitante ao crescimento dos ocupados em atividades até 44h semanais
houve uma diminuicdo do percentual de homens e mulheres ocupados nos grupos
acima de 45h semanais. Assim, houve um decréscimo em torno de 30% de homens
e mulheres ocupados em atividades de 49h ou mais, entre 1992 a 2009. Entre os
grupos de 45h a 48h semanais o0 percentual masculino diminuiu em torno de 20%,

no caso das mulheres, houve um decréscimo de 9%.
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Quanto as variagbes da atividade feminina, especificamente. Podemos
perceber que houve uma tendéncia a maior concentragdo das mulheres nas
jornadas de 40 a 44h semanais, concomitante a diminuicdo tanto do percentual de
trabalhadoras em jornadas de trabalho mais longas como nas mais curtas. Dessa
forma, enquanto que nos anos de 1992 e 2001 a maioria das mulheres estava
concentrada nas jornadas de 15h a 39h, no ano de 2009 a maior concentracdo se da
nas jornadas de 40h a 44h semanais. O que pode representar uma elevacdo da
renda feminina, considerando-se que as menores remuneracfes dos trabalhos de

meio turno quando comparados ao de turno integral.

Percebemos, portanto, que as maiores cargas de trabalho recaem sobre a
populacdo ocupada masculina. No entanto, estes valores sdo modificados quando
consideramos o trabalho domeéstico ndo remunerado. Pelos dados da PNAD de
2007, considerando a populagéo ocupada de 16 anos e mais de idade, as mulheres
dedicaram neste ano 22,3h semanais, em média, aos afazeres domésticos, e 0s
homens 9,7h semanais (ORGANIZACAO..., 2009). A andlise da OIT
(ORGANIZACAO..., p.19), indica, para o ano de 2007, que:

[..] Ao conjugarem-se as informagBes relativas as horas de trabalho
dedicadas as tarefas domésticas (reproducdo social) com aquelas
referentes a jornada exercida no mercado de trabalho (producgéo
econdmica), constata-se que, apesar da jornada semanal média das
mulheres no mercado de trabalho ser inferior a dos homens (34,8 contra
42,7 horas), ao computar-se o trabalho realizado no ambito doméstico (os
afazeres domésticos), a jornada média semanal total feminina alcanga 57,1
horas e ultrapassa em quase cinco horas a masculina (52,3 horas).

hY

Podemos concluir que o trabalho dedicado a reproducdo social €
fundamentalmente exercido pelas mulheres. Assim, mesmo com a maior
participacdo feminina no mercado de trabalho brasileiro ao longo dos anos, esse
movimento ndo foi acompanhado por mudancas culturais suficientes para redefinir

as relagbes de género.
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2.7 CONCLUSOES

A participagéo feminina no mercado de trabalho brasileiro evidenciou crescente
importancia nas ultimas cinco décadas. Houve um acentuado crescimento em suas
taxas de atividade ao longo dos anos, concomitantemente com o decréscimo da taxa
de atividade masculina. Esse processo foi acompanhado por importantes mudancas
nas caracteristicas da populacdo economicamente ativa, mas também se

caracterizou por permanéncias das desigualdades de rendimentos entre 0os géneros.

O maior espaco obtido pelas mulheres na atividade econdmica teve grandes
repercussdes em seu papel social, 0 que pode ser percebido pelas mudancas em
seu perfil setorial e ocupacional. Assim, observamos que a maior demanda por mao
de obra feminina se da, inicialmente, entre as mulheres mais jovens, solteiras e
menos instruidas, em decorréncia do desenvolvimento industrial brasileiro. As
atividades exercidas por elas localizavam-se principalmente nos setores de servigos
e de atividades sociais. Com a disseminacdo do ensino superior, a mulher passa a
se inserir em novos ramos de atividade, como o setor publico e o comércio e
reparacdo. Aumenta também o nimero de mulheres empregadoras e em carreiras

de prestigio, como a engenharia, arquitetura, medicina e odontologia.

Outro fator econémico que explica o crescimento dos indices de participacdo
da mulher foi a precarizagdo do mercado de trabalho, caracteristica dos anos 90,
que afetou especialmente a atividade industrial, setor de grande concentracao
masculina. Dessa forma, a atividade feminina passou a ter maior importancia para a
renda familiar. Outra consequéncia desse processo é que 0os homens passaram a
se inserir em postos de trabalho tradicionalmente femininos, determinando relativa

desconcentracao dos setores ocupados por homens e mulheres.

Concomitante com o crescimento da PEA ha uma elevagdo nos indices de
desemprego, que se aprofunda durante a década de 1990 e diminui a partir da
metade dos anos 2000. As mulheres sdo as mais afetadas nesse processo,
indicando a insuficiente oferta de empregos em relacéo a crescente massa feminina

ingressante na populagdo economicamente ativa.
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Além disso, percebemos a permanéncia de muitos aspectos que engendram a
desigualdade entre os géneros, como a maior fragilidade do trabalho feminino,
concentrado em ocupacdes precarias e sem protecdo social, a exemplo das
empregadas domeésticas e de atividades para consumo proprio. A concentracao dos
ocupados em baixos niveis de renda, aspecto caracteristico do desenvolvimento
econdmico do Brasil, afetou principalmente as trabalhadoras, ja que, mesmo mais
instruidas recebem menores rendimentos do que seus colegas homens. Os menores
niveis de rendimentos femininos ocorrem inclusive entre os ocupados N0os Mesmos

niveis de escolaridade e que exercem as mesmas cargas horérias de trabalho.

Por outro lado, h4 uma melhoria recente na qualidade do emprego, observado
entre 2001 e 2009, no que diz respeito aos menores percentuais de empregados
inseridos em atividades de longas jornadas de trabalho. As mulheres, nesse sentido,
sdo menos afetadas do que os homens pela carga horaria excessiva. No entanto, a
jornada de trabalho feminina supera a masculina quando somada ao numero de
horas dedicadas as atividades domésticas. Esse fato indica a maior
responsabilidade feminina sobre a reproducéo da forca de trabalho. Em sintese, a
crescente insercdo das mulheres em atividades produtivas ndo foi acompanhada

satisfatoriamente por mudancas nas relagdes de género no Brasil.
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3 CARACTERIZACAO DA INSERCAO LABORAL FEMININA NO MUNDO

As transformagfes econdmicas, sociais e demograficas ocorridas nas Ultimas
décadas tiveram impacto direto sobre o mercado de trabalho no mundo. Houve,
nesse sentido, um processo de crescimento da participacdo feminina, principalmente
nos paises em desenvolvimento, acompanhada pela diminuicdo dessa participacao
entre os homens. Esta tendéncia, no entanto, ocorreu de forma diversa entre as
regides do mundo, tendo em vista as diferentes particularidades locais. O objetivo do
presente capitulo, desta forma, é analisar caracteristicas e consequéncias deste
movimento, determinando a evolucdo e a permanéncia nas desigualdades entre os
géneros, e tracar as principais diferencas entre as regibes do mundo e o Brasil

guanto a insercao laboral feminina.

Para facilitar a explanacdo dos diversos aspectos caracteristicos da insercao
laboral feminina nos ultimos anos, o capitulo foi dividido em cinco secdes, além
desta introducdo. A primeira secdo busca fazer uma analise das mudancas nas
taxas de participacdo segundo os géneros, nos anos de 1980 a 2009, apontando as
principais tendéncias e caracteristicas. A segunda aborda os aspectos da evolucgéo
do desemprego no mundo entre os anos de 1980 a 2008, analisando as principais
mudancas e desigualdades entre os géneros. As secOes terceira e quarta buscam
definir em quais setores e ocupagfes as mulheres estdo mais presentes,
caracterizando aspectos como a vulnerabilidade e a precariedade do trabalho. A
Gltima secado conclui o capitulo com uma sintese das caracteristicas e mudancas

abordadas ao longo do texto.

Os dados utilizados para a elaboracao das tabelas e graficos tém como fonte
as pesquisas realizadas pela Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), como
base principal adotou-se a pesquisa Key Indicators of Labour Market (KILM), sexta
edicdo, outra base utilizada na primeira se¢cédo do trabalho, tendo em vista a maior
abrangéncia temporal foi a LABORSTA. Tendo em vista as dificuldades para
coincidir critérios entre os diversos paises, alguns resultados foram estimados, a fim
de tornar viavel a comparacao entre os anos. Os dados referentes ao ano de 2008 e

2009 séao projecoes elaboradas pela prépria OIT.
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Além do problema de falta de dados, em muitos paises ndo desenvolvidos,
existe a dificuldade de conciliar critérios acerca de conceitos, principalmente em
relacdo a populacdo economicamente ativa e a populacdo em idade ativa. Nesse
sentido, por exemplo, para muitos paises ndo desenvolvidos, a idade ativa inicia a
partir dos 10 anos, tendo em vista o grande peso do trabalho infantil, como é
inclusive o caso brasileiro. Ja para os paises desenvolvidos, essa mensuragdo é
feita a partir dos 15 anos e, em alguns casos, 16 anos. Para viabilizar a
comparabilidade entre paises, a OIT convencionou a idade minima da populacdo em
idade ativa (PIA) em 15 anos. Com isso, informagfes de determinados paises sédo
estimativas da OIT.

3.1 EVOLUCAO DA PARTICIPACAO FEMININA NO MERCADO DE TRABALHO
NO MUNDO

Esta secdo tem como principal objetivo a andlise do comportamento da taxa de
participacdo feminina no mercado de trabalho em relacdo a masculina, no mundo.
Procuramos tracar as principais diferencas entre regides e, particularmente, realizar

uma comparag¢ao com os resultados brasileiros.

Ressalvadas as consideracfes acerca das dificuldades de mensuracao para
alguns paises, verificamos pela Tabela 6, que as desigualdades entre as taxas de
participacdo por género no mundo diminuiram, ainda que de forma lenta, ao final do
século XX e inicio do século atual. A diferenca entre as taxas de participacdo de
homens e mulheres foi de 26,10% em 2009. Em 1980, essa diferenca era de 31,9%
e em 1990, de 28,4%.

O comportamento das taxas de participacdo no mercado de trabalho, por
género, apresenta caracteristicas semelhantes entre as diversas regides do mundo.
Podemos observar uma tendéncia de aumento gradual da participacao feminina e de
diminuicdo da masculina em todas as regiées, com excecdo da Asia no periodo de
1990 a 2009. O comportamento da participacdo feminina na Asia, contudo, foi
suficiente para afetar o dado global, que também apresenta reducéo entre 1990 e

2009. O crescimento da participacédo feminina destaca-se principalmente nos paises
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da América Latina e Caribe (43,21%), na Oceania (24,8%) e na América do Norte

(15,29%). A Africa também possui um aumento relevante no periodo (7,31%),

ficando acima da Europa (4,45%).

Tabela 6 - Taxas de participa¢do, por regides e género, 1980/2009 (%)

Regites Total Homens Mulheres

1980 1990 2009 1980 1990 2009 1980 1990 2009

Brasil 61,5 64,7 70,7 85,0 85,3 81,9 38,2 447 60,1

Mundo 66,0 66,5 64,7 82,0 80,7 77,7 50,2 52,2 51,6

Africa 65,6 65,4 67,0 81,2 80,6 80,0 50,6 50,6 54,3
América Latina e

Caribe 58,4 60,8 65,4 81,1 81,9 79,7 36,1 40,4 51,7

América do Norte 63,8 66,2 65,3 77,4 75,8 72,0 51,0 57,0 58,8

Asia 69,1 69,2 65,3 85,3 83,5 79,8 52,2 54,2 50,3

Europa 61,0 60,2 58,5 74,0 71,2 66,1 49,4 50,3 51,6

Oceania 63,1 64,5 66,3 78,1 75,3 72,9 47,9 53,8 59,8

Fonte: Elaborada pela autora com dados da OIT.
Nota: Os dados do ano de 2009 séo estimacfes da OIT.

As principais diferengas entre as regides estao nas disparidades das taxas de
participacdo entre os géneros. Podemos perceber, nesse sentido, que o0s
continentes menos desenvolvidos economicamente possuem 0s maiores indices de
desigualdade de participacdo. No continente asiatico, por exemplo, essa diferenca
foi de 58,68% em 2009; na América Latina e Caribe, este indice chegou a 54,16% e
na Africa, a 47,33%. No caso das regides mais desenvolvidas, a disparidade entre
0S géneros é bem inferior, chegando a 21,91% na Oceania, 22,45% na América do

Norte, e 28,10% nos paises europeus.

A dindmica das taxas de participacdo brasileiras neste periodo apresenta
caracteristicas semelhantes as da maior parte das regides do mundo, com
crescimento da participacdo feminina concomitante ao decréscimo da masculina,
determinando uma diminuicdo das disparidades nas taxas de participacdo entre 0s
géneros. Apesar das caracteristicas qualitativas semelhantes com o desempenho
das demais regides, o Brasil se destacou, principalmente, quanto a intensidade do
crescimento da taxa de participagdo das mulheres, que foi bastante superior as
médias mundial e das regiées do mundo no periodo. Como consequéncia, o hiato
entre as taxas de participacdo masculinas e femininas brasileiras revelou uma
notavel diminuicdo de 122,51% em 1980 para 36,27% em 2009, quando o
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comparamos com a média mundial. Ainda assim, o hiato entre as taxas de
participacdo masculinas e femininas no Brasil é superior ao da Europa, América do

Norte e Oceania, mas permanece abaixo da América Latina e Caribe, Africa e Asia.

Devemos levar em conta, no entanto, que existem muitas diferencas entre
paises dentro de uma mesma regido. Assim, por exemplo. a taxa de participacédo
feminina de Burundi em 2009, foi de 91%, ultrapassando inclusive a taxa masculina
(87,5%). Enquanto no caso da Republica Democratica do Congo, essa taxa foi de
56,5% em 2009. O mesmo acontece nos paises desenvolvidos: a taxa de
participacdo feminina na Italia foi de 38,4%, em 2009 ja na Noruega ela chegou a
63%. Dessa forma, devemos ter em conta que a andlise das diferencas com base

em meédias regionais encobre particularidades de paises.

As diferencas internacionais remetem a caracteristicas particulares de cada
pais, ndo s6 econdbmicas, mas culturais e demograficas. Neste sentido, o rapido
crescimento dos indices de participacdo feminina em alguns paises em
desenvolvimento pode ser explicado pela grande incidéncia da pobreza de algumas
economias que se urbanizaram, determinando a obrigatoriedade do trabalho da
mulher para a formacdo da renda familiar. Ou seja, nesses paises as mulheres,
assim como os homens, nédo tém oportunidade de escolher se e quando querem

trabalhar, € uma necessidade ditada pela sobrevivéncia.

As diferencas inter-regionais ocasionam mudancas nas caracteristicas
comparadas do mercado de trabalho quanto a participacdo de homens e mulheres.
A Tabela 7 apresenta estatisticas dessa participacdo, considerando recortes
regionais dentro dos continentes, entre os anos de 1998 e 2008. Podemos verificar,
nesse sentido, grandes diferengas entre as taxas de participagcéo feminina nas sub-
regibes do continente africano. A taxa de participacdo feminina na Africa Sub-
Saariana em 2008, foi de 61,5%, bastante superior a média mundial, ao passo que
no Norte da Africa essa proporgdo & bem inferior (28,1%). O mesmo acontece no
continente asiatico, que apresenta resultados regionais bem distintos. A taxa de
participacdo feminina no Oriente Médio foi de apenas 25,4%, em 2008; no Sul da
Asia, chegou a 35,8%, e no Sudoeste da Asia e Pacifico e no Leste da Asia essas
taxas foram bem superiores, chegando a 56,8% e 68,2%, respectivamente.
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Tabela 7 - Taxas de participac¢do, por regides e género, 1998/2008 (%)

. Total Homens Mulheres
Regides

1998 2008 1998 2008 1998 2008
Brasil 67,6 70,7 82,5 81,9 53,2 60,1
Mundo 64,9 64,1 78,6 76,7 51,4 51,6

Economias desenvolvidas e Unido
Europeia 58,7 57,7 69,2 66,3 49,2 49,8
Europa Central, Sudeste europeu e CEl 59,2 58,2 69,5 68,3 50,2 49,5
Leste da Asia 76,6 73,2 82,4 77,9 70,7 68,2
Sudoeste asiatico e Pacifico 69,2 69,3 81,6 82,2 57,3 56,8
Sul da Asia 59,9 594 83,2 81,9 35,1 35,8
América Latina e Caribe 62,5 65,3 80,2 78,8 45,6 52,4
Oriente Médio 49,8 51,5 75,6 75,1 21,5 25,4
Norte da Africa 49,8 50,6 75,1 73,4 24,6 28,1
Africa Sub-Saariana 70,4 70,8 81,6 80,3 59,6 61,5

Fonte: Elaborada pela autora com dados da OIT.
Notas: (1) CEl: Comunidade dos Estados Independentes.
(2) Os dados referentes a 2008 séo estimativas da OIT

Podemos perceber, pela Tabela 7, que os maiores hiatos entre as taxas de
participacdo de homens e mulheres, em 2008, encontram-se no Oriente Médio, cuja
diferenca chega a quase 200%, no Norte da Africa (160%) e no Sul da Asia (130%).
Por outro lado, o Leste da Asia é a regido cuja diferenca entre as taxas de
participacdo € a menor (14,2%). O valor brasileiro fica 36,3%, permanecendo abaixo
da América Latina e Caribe (50,38%), do Sudoeste Asiatico e Pacifico (44,72%) e da
Europa Central (37,98%), mas acima da Africa Sub-Saariana (30,57%), das

Economias Desenvolvidas e Unido Europeia (33,13%) e do Leste da Asia.

Ainda que existam grandes diferencas de taxas de participacdo por género
entre os paises, estas vém diminuindo. Em relatério de 2010 a OIT, aponta para uma
tendéncia de aproximacéo das taxas de participacdo feminina, durante o periodo de
1980 a 2008, em direcdo a média INTERNATIONAL... (2010). As mudancas
ocorreram principalmente nos paises que apresentavam taxas de participagdo
feminina muito altas ou muito baixas. Acompanhando essa tendéncia, houve uma
diminuicdo das taxas de participagcdo masculina no mundo, principalmente entre os
homens mais jovens, 0 que pode ser resultado, dentre outros determinantes, do
aumento do tempo dedicado aos estudos. Essas variagfes levaram a diminui¢cdo na

desigualdade entre as taxas de participacdo masculina e feminina no periodo.
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Os dados da Tabela 7 atestam um decréscimo das taxas de participacdo
masculina em todas as regides, com excecdo do Sudoeste asiatico e Pacifico. As
economias que evidenciaram maiores decréscimos das taxas de participacao
masculina foram o Leste da Asia (-5,8%) as Economias desenvolvidas e Uni&o
Europeia (-4,4%), e o Oriente Médio (-2,31%). A taxa de participacdo masculina
brasileira apresentou um decréscimo de -0,7%, no periodo, inferior ao total mundial
(-2,5%) e da América Latina e Caribe (-1,8%).

O comportamento das taxas de participacao feminina entre os anos de 1998 e
2008 sao expostos Gréfico 11. Podemos perceber, que as regibes com menores
indices de participacdo feminina no mercado de trabalho, em 1998, foram as que
vivenciaram o0s maiores crescimentos nesse indicador. O Oriente Médio, nesse
sentido, se destaca com crescimento de 18,14%, seguido da América Latina e
Caribe (14,91%) e da Africa do Norte (14,23%). O crescimento da taxa de
participacéo feminina no Brasil foi de 12,97%.

Africa Sub-Saariana

Norte da Africa

Oriente Médio

América Latina e Caribe

Sul da Asia

Sudoeste asiatico e Pacifico

Leste da Asia

Europa Central, Sudeste europeu e CEl
Economias desenvolvidas e Unido Européia
Mundo

Brasil

0 10 20 30 40 50 60 70 80

W 1998 ™ 2008

Gréfico 11 - Taxas de participagcdo feminina por regides, 1998/2008
Fonte: Elaborada pela autora, com dados da OIT.

Notas: (1) CEl: Comunidade dos Estados Independentes.

(2) Os dados referentes a 2008 séo estimativas da OIT

Percebemos, também, no Grafico 11 uma tendéncia de estagnacdo e até
mesmo de decréscimo das taxas de participacdo femininas em algumas regides do

mundo, especialmente naquelas que apresentavam altos indices no ano inicial,
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como o Leste da Asia, em que a taxa diminuiu 3,54% entre 1998 e 2008, a Europa
Central, Sudeste Europeu e CEIl (-1,39%) e o Sudoeste Asiatico e Pacifico (-0,87%).
As Economias desenvolvidas e Unido Européia cresceram somente 1,22%, o Sul da
Asia, 1,99%, e a Africa Sub-Saariana, que, todavia apresenta indices bem elevados,
cresceu 3,19% no periodo. Assim, a média mundial da participacdo feminina no
mercado de trabalho manteve-se praticamente estabilizada em uma década,

crescendo somente 0,39%.

Os principais motivos, apontados no relatério da OIT para explicar as
diferencas entre das taxas de participacdo feminina entre os paises relacionam-se
com caracteristicas religiosas, culturais e sociais; acesso a educacdo; niveis de
renda (regibes com menor taxa de renda relativa possuem maiores indices de
participacdo da mulher no mercado de trabalho); questbes ligadas a fertilidade;
caracteristicas institucionais; e setores econémicos mais desenvolvidos (em geral,
0s principais setores de atividade dos paises menos desenvolvidos sdo mais
intensivos em mao-de-obra, como a atividade agricola). Outros fatores que
influenciam nas taxas de participacédo feminina sédo os regimes politicos e a presenca

de guerras ou conflitos INTERNATIONAL..., 2010).

Em sintese, podemos evidenciar, com base nos dados apontados nesta secao,
gue as regides economicamente mais desenvolvidas apresentaram uma relativa
estagnacédo dos indices de participacao feminina, entre o final do século XX e inicio
do século XXI. Um dos motivos relacionados a este fato esta no desenvolvimento,
nestes paises, de setores menos intensivos em mao de obra. Outro fator relaciona-
se a diminuicdo do trabalho feminino nas faixas etarias mais jovens, 15 a 24 anos, a
qgual pode estar associada a altos indices de escolaridade naqueles paises, ja que

as jovens podem dedicar maior tempo aos estudos (INTERNATIONAL..., 2010).

O alto crescimento da atividade feminina em algumas regides, como a América
Latina e Caribe e os paises Asiaticos, esta relacionado com o desenvolvimento
econdmico destes paises, principalmente a partir dos anos 1960, e a mudancgas nas
estruturas sociais e culturais. Em ambas as regides, todavia, esse crescimento néo
foi suficiente para extirpar a consideravel desigualdade entre os géneros até o final

da primeira década do século XXI.

O crescimento das taxas de participacdo feminina em alguns paises asiaticos,
em especial entre os tigres asiaticos, esta ancorado na rapida industrializacéo,
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voltada principalmente para o mercado externo, e também no intenso investimento
em capital humano. Ha, em especial, um crescimento no nivel de participacédo
feminina nos dltimos anos entre 0s quatro paises que compdem os tigres asiaticos —
Hong-Kong (China), Republica da Coréia, Singapura e Taiwan. As mulheres séo
preferidas no mercado de bens manufaturados nesses paises, tendo em vista seu
alto nivel educacional e também por receberem salarios inferiores aos homens,
(INTERNACIONAL..., 2010). Assim, o aumento da atividade feminina nos tigres
asiaticos nao teria representado melhora proporcional na qualidade do emprego,
pois esta ancorado na permanéncia de desigualdades de remuneracdo entre o0s

géneros.

A caracteristica da insercéo feminina no mercado de trabalho latino-americano
segue um padrédo semelhante ao apresentado pelas economias desenvolvidas ha 20
anos (INTERNATIONAL..., 2010). O grande crescimento laboral feminino nas ultimas
décadas, nesses paises, estd vinculado com uma série de fatores, como a
necessidade do capital por mais mao-de-obra, resultante do desenvolvimento
econdmico; o avanco do movimento feminista e das lutas pela ampliacao dos direitos
das mulheres; e, também, as transformacdes demograficas e da estrutura familiar.
No entanto, mesmo com o0 avanco da atividade feminina, ainda persiste a
desigualdade entre os géneros na América Latina, a qual ndo é combatida de forma
satisfatoria por politicas publicas que busquem integrar a massa crescente de méo-
de-obra feminina e diminuir o peso do trabalho reprodutivo da mulher (COMISSAO...,
2010). Dessa forma, a mao-de-obra feminina nos paises latino-americanos, como
aponta Abramo (2004), ainda é considerada uma for¢a secundaria em comparacao

com a masculina.

3.2 EVOLUCAO DO DESEMPREGO POR GENERO NO MUNDO.

A taxa de desemprego é um importante indicador do desempenho da economia
e da situacdo do mercado de trabalho como um todo. Presencia-se, dessa forma, de

acordo com a Tabela 8, uma diminuicdo das taxas de desemprego nos anos de
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1998 e 2008 em todas as regifes, com excec¢do do Sudoeste Asiatico e Pacifico e
do Sul da Asia em que se verifica, um aumento de 13% e 16%, respectivamente.
Ainda que o nivel de desemprego tenha diminuido no mundo, ele permanece acima
de 5% em praticamente todas as regifes no ano de 2008, com excecao do Leste da
Asia (4,3%) e do Sul da Asia (4,9%). Mesmo as economias desenvolvidas e Unido
Européia apresentam altos indices de desemprego, (6,10%), maiores que a média
mundial, (5,9%) em 2008. As maiores taxas, no entanto, sdo encontradas no Norte
da Africa (10%), no Oriente Médio, (9%), e na Europa Central, Sudeste Europeu e
CEIl (9%).

Os dados referentes a taxa de desemprego em 2008 sdo estimativas da OIT
divulgados na sexta edicao da pesquisa Key Indicators of Labour Market (KILM), que
ja prevéem os efeitos da crise econébmica mundial deste ano. Em relatério da OIT de
2011 verifica-se que a taxa de desemprego no mundo em 2008 foi de 5,7%, ou seja,
bem proxima a estimativa de 5,9%. Depreende-se assim, que os efeitos da crise
econdmica mundial ndo foram tédo evidentes no mercado de trabalho no ano de
2008, o que pode ser explicado pela tendéncia a queda do desemprego nos anos
precedentes. Ja em 2009 a taxa de desemprego passou para 6,3%, caracterizando
um aumento de mais de 10% em relagédo a 2008, INTERNATIONAL... (2011). Os
indicadores mais recentes nao foram utilizados na elaboracdo das tabelas e gréficos

do trabalho porque optou-se em manter a mesma base de dados.

O Brasil seguiu a tendéncia mundial de diminuicdo dos niveis de desemprego
entre 1998 e 2008, situando-se no patamar das regiées com maior queda desse
indicador. A diminuicdo do desemprego brasileiro chegou a 25,35%, superior a da
América Latina e Caribe (-16,67%) e das Economias desenvolvidas e Unido
Europeia (16,39%). Ficou aquém, n&o obstante, do Norte da Africa, reducdo de 28%
- cuja taxa de desemprego, ainda que tenha apresentado notavel diminuigéo,
permaneceu como a maior do mundo - e da Europa Central, Sudeste Europeu e CEl,
que tiveram a maior diminuicdo no periodo (-35,56%). Ainda assim, a taxa de
desemprego brasileira em 2008 (7,1%), era bastante superior a média mundial,
ficando abaixo somente do Norte da Africa (10%), da Africa Sub-Saariana (7,6%), do
Oriente Médio (9%) e da Europa Central, Sudeste Europeu e CEI (9%). A taxa de
desemprego brasileira praticamente se igualou a da América Latina e Caribe (7,2%)
em 2008.
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Tabela 8 - Taxas de desemprego, por regifes e género, 1998/2008 (%)

Regites Total Homens Mulheres

1998 2008 1998 2008 1998 2008

Brasil 8,9 7,1 7,1 5,2 11,5 9,6
Mundo 6,3 5,9 6,0 5,7 6,7 6,2
Economias desenvolvidas e Unido Europeia 7,1 6,1 6,6 6,0 7.8 6,1
Europa Central, Sudeste europeu e CEl 12,2 9,0 12,0 91 12,4 8,8
Leste da Asia 4,7 4,3 54 49 3.9 3,6
Sudoeste asiatico e Pacifico 4,8 55 4,5 51 5,2 6,1
Sul da Asia 41 49 39 46 4,4 5,7
América Latina e Caribe 8,4 7,2 6,9 5,7 11,0 9,4
Oriente Médio 9,4 9,0 8,4 8,0 13,3 12,3
Norte da Africa 12,8 10,0 111 8,0 18,0 15,1
Africa Sub-Saariana 77 76 72 172 8,4 8,1

Fonte: Elaborada pela autora com dados da OIT.
Notas: (1) CEIl: Comunidade dos Estados Independentes.
(2) Os dados referentes a 2008 séo estimativas da OIT

A evolucdo da taxa de desocupacdo por género apresenta diferentes
caracteristicas entre as regides. Podemos perceber, nesse sentido, que algumas
regides se destacam pelo aprofundamento do hiato entre as taxas de desemprego
feminina e masculina, como é o caso principalmente do Sul da Asia, que apresentou
um crescimento de mais de 86%, e o Norte da Africa, em que a taxa feminina, em
relagdo a masculina, teve um aumento de mais de 43% no periodo. O Brasil também
se destaca entre os paises que apresentaram maiores indices de deslocamento na
taxa de desemprego feminina em relagdo a masculina, com um crescimento de
aproximadamente 37% no hiato, uma variacdo bastante superior a América Latina e

Caribe (9%).

A regidao que apresentou maior diminuicdo na diferenca entre o desemprego
feminino e o masculino no periodo foi a Europa Central, Sudeste Europeu e CEI, em
gue a taxa de desocupacao feminina superava a masculina em 1998 e passa a ser
inferior em 2008. Outra regido que se destaca € a das Economias desenvolvidas e a

Unido Européia, com uma diminuicdo de mais de 90% neste indicador.

As diferencas entre os géneros no ano de 2008 sao ilustradas no Grafico 12.
Podemos perceber que em praticamente todas as regidées do mundo, o desemprego
das mulheres € maior do que o dos homens. As Unicas exce¢bes sdo a Europa
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Central, Sudeste Europeu e CEIl, cuja taxa de desemprego masculino é
aproximadamente 3% superior & feminina, e o Leste da Asia, em que a taxa

masculina supera em mais de 26% a feminina.

A maior diferenca entre as taxas de desemprego por género se encontra no
Norte da Africa, cuja taxa de desemprego feminino é quase 90% superior a
masculina no ano de 2008. O Brasil se destaca por apresentar a segunda maior
diferenca entre as taxas, num patamar de quase 84%, 0 que supera em mais de
30% os mesmos resultados para a América Latina e Caribe (64,91%) e em quase
60% os do Oriente Médio (53,75%).
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Grafico 12 - Taxas de desemprego por género e regides, 2008 (%)
Fonte: Elaborada pela autora com dados da OIT.

Notas: (1) CEl: Comunidade dos Estados Independentes.

(2) Os dados referentes a 2008 séo estimativas da OIT

A sustentacdo de altos niveis de desemprego, principalmente feminino, entre
os paises da Africa do Norte, demonstra a fragilidade do trabalho nesta regido. De
acordo com a INTERNATIONAL... (2011), o problema do desemprego no Norte da
Africa encobre uma série de outras caracteristicas perversas, como a baixa
qualidade do emprego, os baixos salarios, a inseguranca e a falta de
representatividade dos trabalhadores. Essas caracteristicas sobressaem
principalmente entre as mulheres, o que determina os maiores indices de pobreza

feminina. Outra regido que se destaca pelos altos niveis de desemprego feminino é
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o Oriente Médio, refletindo a forte influéncia cultural e social exercida sobre o

mercado de trabalho.

Os altos indices de desemprego apresentados na Europa Central, Sudeste
Europeu e CEI, ndo sédo, todavia, acompanhados pela desigualdade entre géneros.
Os principais problemas na geragcdo de empregos nesta regido iniciaram nos anos
1990, quando essas economias deixaram de ser rigidamente planificadas e
ingressaram numa fase de rapida transicdo para economias mercantis. Mesmo
apresentando crescimento econdémico robusto, a partir da metade dos anos 1990,
este ndo esteve associado com maior geragdo de empregos. O crescimento
econdmico dessa regido vinculou-se principalmente, a reestruturacdo de empresas e
ao setor de servicos ndo intensivo em mao-de-obra. Podemos entender, dessa
forma, a sustentacdo de altos indices de desemprego, e mesmo a falta de
perspectiva se tornar empregado, o que determina 0 desemprego por desalento
(INTERNATIONAL..., 2008).

Outra caracteristica relacionada com a desocupac¢do no mundo diz respeito a
maior intensidade de desempregados entre a populacéo jovem, que compreende 0s
individuos de 15 a 24 anos. Este fato ndo expressa necessariamente caracteristicas
negativas no mercado de trabalho, j& que os jovens poderiam dedicar seu tempo
prioritariamente aos estudos, podendo contar o apoio financeiro familiar neste
periodo. Outros fatores que explicam o alto nivel de desocupacéo entre os jovens é
a opcao da populacdo nesta faixa etaria por empregos temporarios, tendo em vista o
ganho de experiéncia em diferentes setores e, também, a conciliacdo do trabalho

com o periodo de férias escolares.

Por outro lado, existem fatores que tornam a populacdo jovem mais fragil no
mercado de trabalho, entre eles seu menor custo de demisséo, tendo em vista o alto
indice de jovens em trabalhos temporarios. Aléem disso, como um percentual alto
desses trabalhadores procura o primeiro emprego, eles sdo mais afetados nas fases
de contracdo econdmica, que tem como consequéncia a reducdo de postos de
trabalho (INTERNATIONAL..., 2009 ).

A Tabela 9 demonstra a razdo entre as taxas de desemprego de jovens e
adultos no mundo nos anos de 1998 e 2008. Podemos perceber que, na maioria das
regides, esta razao se encontra entre 2 e 3, 0 que representa um impacto relativo

maior do desemprego sob a populacédo jovem. As regides que apresentam razéo
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maior do que 3, registram ainda maior dificuldade da popula¢do jovem em conseguir
emprego em relacdo aos adultos (INTERNATIONAL..., 2009). Entre as regides que
se encontravam nesse patamar em 2008 estdo o Oriente Médio 3,1, o Brasil 3,2 o
Norte da Africa 3,9 e principalmente o Sudeste asiatico e Pacifico 5,6. J4 os paises
que apresentam uma proporc¢ao proxima a 2 vivenciam o problema do desemprego
relacionado ndo somente com 0s jovens, mas com toda a populagcdo, como é o caso

da Africa Sub-Saariana, em que a razao foi de 1,8 em 2008.

Tabela 9 - Razdo entre as taxas de desemprego de jovens e adultos

Regibes Anos

1998 2008
Africa Sub-Saariana 1,9 1,8
Europa Central, Sudeste europeu e CEI 2,2 2,5
Economias desenvolvidas e Unido Européia 2,3 2,6
Mundo 2,6 2,8
Leste da Asia 2,7 2,8
América Latina e Caribe 2,6 29
Sul da Asia 3,7 3,0
Oriente Médio 3,3 31
Brasil 2,9 3.2
Norte da Africa 3,2 3,9
Sudoeste asiatico e Pacifico 51 5,6

Fonte: Elaborada pela autora com dados da OIT.
Notas: (1) CEl: Comunidade dos Estados Independentes.
(2) Os dados referentes a 2008 séo estimativas da OIT

Outro aspecto que observamos na Tabela 9 é que a razdo entre 0 desemprego
de jovens e adultos apresentou pequeno aumento, entre 1998 e 2008, no total
mundial e na maioria das regides. Com excecéo do Oriente Médio e do Sul da Asia
cuja raz&o era superior a 3 mas diminuiu no decénio, e da Africa Sub-Saariana, que
apresentou pequena diminuicdo, as demais regides tiveram elevacdo da razéo, o
que pode atestar o aprofundamento da fragilidade dos jovens em relagdo aos

adultos no mercado de trabalho.

O crescimento da taxa de desemprego masculino, tanto dos jovens como dos
adultos, nas Economias desenvolvidas e Unido Européia pode ser explicado, em
parte, pelos impactos da crise econdmica de 2008. De acordo com a
INTERNATIONAL... (2011), a crise de 2008 teve maior reflexo sobre a méo de obra

dos homens nessa regido, tendo em vista que 0s setores mais afetados pela crise
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foram caracteristicamente masculinos, como a construgcdo civil e o0s setores

financeiros.

A fragilidade do emprego dos jovens € ainda mais impactante para as
mulheres, como se observa no Grafico 13, que ilustra a diferenca entre as taxas de
desemprego dos jovens por género em 2008. Na maioria das regides, a taxa de
desemprego feminino € maior entre as mulheres de 15 a 24 anos do que entre 0s
homens da mesma faixa etaria. As Unicas excec¢des entre as regides analisadas sao
o0 Leste da Asia, cuja taxa de desemprego dos jovens homens é 42% superior & taxa
das jovens mulheres, e as Economias Desenvolvidas e Unido Europeia, em que a

taxa de desemprego masculina supera a feminina em aproximadamente 14%.

As maiores diferencas entre 0os géneros se encontram principalmente no
Norte da Africa, na América Latina e Caribe, no Oriente Médio e no Brasil, onde a
taxa de desemprego das jovens supera em mais de 40% a dos seus companheiros.
A diferenca entre os géneros no Brasil, no entanto, é a que mais se destaca,
chegando a 72,5% em 2008, superando o Norte da Africa (53,4%) e a América
Latina e Caribe (63,3%). Esse dado demonstra um grande impacto das relacdes de
género sobre o mercado de trabalho brasileiro, com maior dificuldade das jovens em

conseguir um emprego.
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Grafico 13- Taxas de desemprego dos jovens por género e regides, 2008 (%)
Fonte: Elaborada pela autora com dados da OIT.

Notas: (1) CEl: Comunidade dos Estados Independentes.

(2) Os dados referentes a 2008 séo estimativas da OIT
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Os dados referentes a taxa de desemprego no mundo indicam, assim, uma
maior dificuldade das mulheres em conseguir um emprego quando comparadas aos
homens e o aprofundamento desta caracteristica entre os anos de 1998 a 2008 em
quase todas as regibes. Este fato € ainda mais impactante entre as jovens,
determinando a maior fragilidade do trabalho feminino em relagédo ao masculino no
mundo, o que pode indicar uma tendéncia a feminizacdo da pobreza. O Brasil,
apesar de ter apresentado uma diminuicdo nos indices totais de desocupacao
superior as das demais regides, esta entre 0os paises com maiores desigualdades
nas taxas de desemprego entre 0s géneros, caracteristica encontrada

principalmente entre as jovens.

A estimativa do desemprego, cabe lembrar, ndo inclui os trabalhadores
desencorajados, ou seja, aqueles que gostariam de trabalhar, mas acham que néo
sao capazes por sofrerem de algum tipo de discriminagdo, o que poderia aumentar
ainda mais a taxa de desemprego feminina. O indicador de desemprego ou
desocupacdo, neste sentido, € incapaz de demonstrar por si sé a qualidade do
emprego entre as regides. Para tanto, é necessario uma analise de outros
indicadores, como a estrutura setorial da ocupacdo e a estrutura ocupacional por
posicdo, que serdo abordadas nas proximas secfes, além dos varios aspectos

culturais e sociais que por vezes sao invisiveis aos indicadores.

3.3 ESTRUTURA SETORIAL DA OCUPACAO POR GENERO

A andlise do comportamento da estrutura setorial da ocupagédo por género é
importante na medida em que explicita mudangas entre as regides e aspectos
relativos a desigualdade entre os géneros. Podemos determinar, através dessa
analise, as principais areas de ocupacdo em que as mulheres e homens estao
inseridos nas diferentes regibes do mundo, sugerindo, também, aspectos da
gualidade do emprego por género. Assim como a analise da estrutura setorial da
ocupacao e ocupacional por posicdo do primeiro capitulo, as variagdes utilizadas
nesta e na proxima secao serao por pontos percentuais (p.p.), procurando resultados

mais compativeis com a relevancia percentual dos indicadores por regiao.



57

A Tabela 10 apresenta a distribuicdo das pessoas ocupadas, nos anos de 1998
a 2008, entre os trés grandes setores de atividade: agricultura, industria e servigos.
Podemos perceber, com base na Tabela, uma tendéncia a diminuicdo do emprego
agricola no total mundial e uma realocacdo desses trabalhadores para a industria e,
principalmente, para o setor de servigcos. Houve uma diminuicdo de 7,1 p.p. dos
ocupados no setor agricola no mundo entre 1998 a 2008, enquanto 0s setores

industrial e de servicos cresceram 1,6 p.p. e 5,8 p.p., respectivamente.

Podemos verificar pelos dados que a diminuicdo do emprego agricola ocorreu
em todas as regides do mundo, uma tendéncia evidenciada principalmente no Sul da
Asia, que teve uma diminuicdo de 11,7 p.p.. Outras regibes que se destacam foram
o0 Leste da Asia, que apresentou uma diminui¢do de 10,4 p.p. e o Sudoeste Asiatico

e Pacifico, em houve uma diminuicdo de 7,6 p.p.

O processo de urbanizacdo crescente do mundo revela-se também na
migracao dos trabalhadores agricolas para atividades ligadas ao setor de servi¢os e
a industria. Essa caracteristica € evidenciada de diferentes formas de acordo com o
nivel de desenvolvimento econdmico das regides. O setor de servicos, dessa forma,
apresentou o maior crescimento no percentual de ocupados do mundo, 5,4 p.p..
Além disso, com excecdo do Norte da Africa, todas as regibes aumentaram o
percentual de trabalhadores neste setor. As regides que se destacam foram a
Europa Central, Sudeste europeu e CEIl, com aumento de 10,2 p.p. € 0 Leste da

Asia, com elevacéo de 8,2 p.p

O setor industrial, por sua vez, teve um crescimento no percentual de ocupados
de 1,6 p.p. no mundo. Percebemos, no entanto, tendéncias distintas entes paises,
com um aumento substancial dos ocupados na indUstria em algumas regides,
principalmente entre os asiaticos, como o Sul da Asia, que apresentou um aumento
de aproximadamente 7 p.p., € Sudoeste asiatico e Pacifico, em que esse incremento
foi de aproximadamente 4 p.p. Por outro lado, os paises industrializados, como as
Economias desenvolvidas e Unido Europeia apresentam uma tendéncia a
diminuicdo das taxas de ocupacdo nos setores industriais, indice que chega e -3
p.p.. Outra regido que apresenta tendéncia semelhante é a Europa Central, Sudeste
europeu e CEl, cuja taxa de trabalhadores industriais tive uma pequena diminuicao, -
1,4 p.p. A América Latina e Caribe manteve praticamente estavel o percentual de

ocupados na industria.
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Tabela 10 - Estrutura setorial da ocupacdao, 1998/2008 (%)

Agricultura Industria Servigos

Regibes e Género 1998 2008 1998 2008 1998 2008

Total

Brasil 23,4 17,4 20,1 22,6 56,5 59,7

Mundo 41,6 34,5 20,0 21,6 38,4 43,8
Economias desenvolvidas e
Unido Européia 5,8 3,7 28,0 24,9 66,2 71,4
Europa Central, Sudeste europeu
e CEl 27,3 18,5 27,1 25,7 45,7 55,9
Leste da Asia 51,0 40,6 215 23,7 275 35,7
Sudoeste asiatico e Pacifico 50,2 425 15,5 19,4 34,3 38,1
Sul da Asia 59,4 47,7 15,5 22,2 25,2 30,1
Ameérica Latina e Caribe 22,1 17,4 20,1 19,9 57,8 62,6
Oriente Médio 22,4 17,8 25,6 28,1 52,0 54,1
Norte da Africa 36,9 33,2 18,9 22,6 44,3 44,1
Africa Sub-Saariana 66,7 61,0 7,9 8,9 25,4 30,2

Homens

Brasil 26,0 20,6 27,0 29,3 47,0 49,8

Mundo 40,4 33,6 231 25,6 36,5 40,8
Economias desenvolvidas e
Unido Européia 6,4 43 37,1 34,8 56,6 60,9
Europa Central, Sudeste europeu
e CEl 27,4 19,1 31,6 32,2 41,0 48,7
Leste da Asia 48,3 39,1 233 254 28,4 35,5
Sudoeste asiatico e Pacifico 49,5 428 17,6 21,7 32,9 35,4
Sul da Asia 53,3 40,7 171 248 29,6 34,4
América Latina e Caribe 27,6 23,6 244 25,4 48,0 51,0
Oriente Médio 20,3 129 27,3 34,2 52,4 52,9
Norte da Africa 36,5 32,0 195 23,4 44,0 44,6
Africa Sub-Saariana 65,6 62,0 10,5 11,6 24,0 26,4

Mulheres

Brasil 19,3 13,1 9,6 13,5 71,0 73,3

Mundo 43,5 359 15,3 15,8 41,2 48,3
Economias desenvolvidas e
Unido Européia 5,0 3,0 16,2 12,8 78,7 84,2
Europa Central, Sudeste europeu
e CEl 27,1 17,7 21,6 17,8 51,3 64,4
Leste da Asia 54,1 423 194 21,8 26,5 35,9
Sudoeste asiatico e Pacifico 51,2 419 12,6 16,2 36,2 41,9
Sul da Asia 74,8 64,9 11,2 15,7 13,9 19,4
América Latina e Caribe 12,4 84 125 11,7 75,0 79,9
Oriente Médio 31,2 34,3 185 7,3 50,3 58,3
Norte da Africa 38,2 36,7 16,6 20,4 4572 429
Africa Sub-Saariana 68,2 59,6 45 5,4 27,3 35,0

Fonte: Elaborada pela autora, com dados da OIT.
Notas: (1) CEl: Comunidade dos Estados Independentes.
(2) Os dados referentes a 2008 séo estimativas da OIT
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O rapido crescimento do percentual de pessoas ocupadas no setor de servigcos
entre 1998 e 2008 indica que algumas regibes em desenvolvimento, € mesmo
subdesenvolvidas, apresentaram uma transicdo direta da agricultura para os
servicos, sem passar pelo estagio industrial, considerado como intermediario na
histéria das economias desenvolvidas. Essa caracteristica pode ser percebida
principalmente na Africa Sub-Saariana, em que o percentual de ocupados no setor
industrial ndo chega a 9% em 2008, tendo um aumento de 1p.p. no periodo, ja no
setor de servicos, este indice supera os 30%, com uma variacdo de
aproximadamente 5 p.p.. A América Latina e Caribe segue a mesma tendéncia,
tendo em vista que o percentual de empregados no setor de servigos supera em

mais de 42 p.p. o de ocupados na inddstria.

Apesar de apresentar crescente diminuicdo no numero de trabalhadores
agricolas no mundo, a agricultura ainda € a principal empregadora em algumas
economias, como o Leste da Asia, 0 Sudeste Asiatico e Pacifico, o Sul da Asia e a
Africa Sub-Saariana. Ainda que apresente singular importancia para a economia de
determinadas regides e para o sustento da populacdo mundial, grande parte da
pobreza no mundo esta localizada no meio rural, o que reflete nas condicdes
vulneraveis destes trabalhadores. Outra caracteristica ligada a importancia do
desenvolvimento da agricultura séo as questdes de género, na medida em que boa
parte das mulheres dos paises menos desenvolvidos economicamente esta ocupada

no setor agricola.

Essas trabalhadoras, de acordo com a INTERNATIONAL... (2007), exercem 0s
servigos mais vulneraveis, geralmente ocupadas em atividades para o auto-sustento,
sem receberem remuneracdo. Além disso, em geral apresentam maiores
dificuldades do que os homens de acesso as melhores terras, ao crédito e a
recursos tecnoldgicos, permanecendo com pouca representatividade politica e
direitos trabalhistas. Essas mulheres sdo mais vulneraveis a doengas como o HIV e
também sdo as que apresentam os menores indices de escolaridade. A situacdo
precéria das mulheres no campo se aprofunda ainda mais com a migracdo dos
homens para as areas urbanas, ja que elas aumentam suas responsabilidades com

0 cuidado e sustento da familia.

O Gréfico 14 mostra o percentual de pessoas ocupadas no setor agricola por
género no ano de 2008. Podemos perceber que o percentual feminino empregado
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neste setor € majoritario nos paises africanos, destacando-se a Africa Sub-Saariana,
e nos paises asiaticos, especialmente o Oriente Médio e o Sul da Asia. Os maiores
hiatos entre a taxa de participagdo masculina e feminina no setor agricola
encontram-se nos paises asiaticos. Nesse sentido, o percentual de mulheres
ocupadas no setor agricola no Sul da Asia é 59,46% superior ao dos homens, ja no
Oriente Médio, esta diferenca € ainda maior, aproximadamente 166%. Por outro
lado, no Sudoeste asiatico e Pacifico, essa diferenca nao é tao visivel, e no Leste da
Asia o percentual masculino supera o feminino, isto ocorre devido a maior
participacdo de mulheres ocupadas na industria, e no setor de servicos nessas

regioes.

Diferente do que ocorre na Asia e na Africa, a feminizac&do do trabalho agricola
ndo é uma caracteristica da América Latina e Caribe, da Europa Central, Sudeste
europeu e CEI, das Economias desenvolvidas e Unido Européia e do Brasil, onde a
participacdo das mulheres na agricultura € inferior & dos homens. Nessas regides as
trabalhadoras estdo concentradas, principalmente, no setor de servigos. A grande
participacdo feminina no setor de servicos nessas regides, no entanto, é
acompanhada pelo aumento do percentual de mulheres ocupadas em empregos
informais sem protecéo trabalhista (INTERNATIONAL..., 2010).
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Grafico 14 - Ocupados no setor agricola por regides e género, 2008 (%)
Fonte: Elaborada pela autora, com dados da OIT.

Notas: (1) CEl: Comunidade dos Estados Independentes.

(2) Os dados referentes a 2008 séo estimativas da OIT
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Ainda que a participacdo feminina no campo permanega alta em alguns
continentes, ha uma tendéncia mundial de evaséo das trabalhadoras na agricultura.
Essas mulheres migram principalmente para o setor de servicos, permanecendo
com pouca participacdo no setor industrial. Podemos notar pela Tabela 10 que, com
excecdo do Norte da Africa, todas as regides apresentaram aumento das taxas de
participacdo feminina no setor de servigos no periodo de 1998 a 2008. No caso da
mao de obra masculina, o movimento ocorre de forma diversa, com o aumento dos

homens tanto no setor industrial como no de servicos.

A grande participacdo de mulheres no setor de servigos em relagdo aos
homens é demonstrada no Gréfico 15. Podemos perceber pelos dados que, com
excecdo do Norte da Africa e do Sul da Asia, em todas as regides analisadas a
participacdo das mulheres empregadas no setor de servigos supera a dos homens.
Esta tendéncia evidencia-se principalmente na América Latina e Caribe, onde a
participacdo feminina neste setor supera em mais de 56% a masculina. Outras
regides que se destacam sao o Brasil, em que a presenca das mulheres supera a
dos homens em mais de 47%, as Economias desenvolvidas e Unido Europeia, em
que a diferenca é de aproximadamente 38%, e a Africa Sub-Saariana e a Europa

Central, Sudeste europeu e CEl, cujas taxas ultrapassam os 32%.
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Grafico 15 - Empregados no setor de servigcos por regides e género, 2008 (%)
Fonte: Elaborada pela autora, com dados da OIT.

Notas: (1) CEl: Comunidade dos Estados Independentes.

(2) Os dados referentes a 2008 séo estimativas da OIT
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O elevado percentual feminino no setor de servigos associa-se com o0 grande
namero de mulheres ocupadas em atividades com menores remuneracées e sem
protecdo trabalhista, tendo em vista 0 maior peso da informalidade neste setor em
relacdo ao industrial. Nesse sentido, a ampliacdo das oportunidades no mercado de
trabalho para as mulheres néo significa necessariamente maior acesso ao trabalho
decente. Segundo a INTERNATIONAL... (2010):

[...] female workers are concentrated in services sectors that are
characterized by low pay, long hours and oftentimes informal working
arrangements. And even within these sectors where women dominate, it
would rarely be women who would hold the upper level, managerial jobs.
(INTERNATIONAL..., 2010, p.39).2

Quanto a participacdo feminina no setor industrial, esta permaneceu estavel no
mundo, com crescimento de 0,5 p.p. conforme a Tabela 10. Em muitas regibes
houve, inclusive, uma diminuicao desse indicador, como no Oriente Médio -11,2 p.p.,
na Europa Central, Sudeste Europeu e CEl, -3,8 p.p., has Economias desenvolvidas
e Unido Européia -3.4 p.p., e na América Latina e Caribe, -0,8 p.p. Entre as regifes
com maior aumento do percentual feminino no setor industrial estdo o Sul da Asia,
4,5 p.p. e o Brasil 4 p.p.. Mesmo assim, o percentual feminino ocupado no setor
industrial nessas regides foi bem inferior ao masculino, conforme o Grafico 16, sendo
essa diferenca, no ano de 2008, de aproximadamente 117%. no Brasil e de 58%. no
Sul da Asia.

A respeito das diferencas na participacdo de homens e mulheres ocupados no
setor industrial, podemos perceber, pelo Grafico 16, que as maiores disparidades
entre géneros estdo no Oriente Médio, em que o percentual feminino é
aproximadamente 370%. inferior ao masculino. Nas Economias desenvolvidas e
Unido Européia, em que essa diferenca chega a mais de 170% e na América Latina
e Caribe, cuja diferenca entre as taxas é de aproximadamente 117%. O hiato entre
homens e mulheres ocupados na industria € menor no Leste da Asia e no Norte da

Africa. A taxa de participacdo feminina na indistria nessas regides permanece

2 [...] o trabalho feminino esta concentrado nos setores de servigos caracterizados por baixas
remuneracdes, longas jornadas e muitas vezes em atividades informais. E mesmo nos setores onde a
mulher é maioria, raramente é ela que consegue subir de posicdo ou ocupar cargos de geréncia.
(INTERNATIONAL..., 2010, p.39, traducdo nossa)
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inferior a masculina em aproximadamente 15% no Norte de Africa e em torno de
16,5% no Leste da Asia. Ainda que apresente maior espaco no setor industrial, a
situacdo do trabalho feminino nestas regides é bastante precaria, com alta incidéncia

de trabalhos de baixa qualidade e persisténcia de baixos niveis salariais.
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Grafico 16 - Ocupados no setor industrial por regido e género, 2008 (%)
Fonte: Elaborada pela autora, com dados da OIT.

Notas: (1) CEl: Comunidade dos Estados Independentes.

(2) Os dados referentes a 2008 séo estimativas da OIT

A segregacao setorial do trabalho entre géneros, nesse sentido, demonstra
maior fragilidade do trabalho feminino, com a persisténcia de nichos ocupacionais ao
longo dos anos. A desigualdade de género, porém, sobrepfe-se aos indicadores
apontados, tendo em vista o grande peso do trabalho doméstico ndo remunerado
feminino, que é pouco mensurado pelas estatisticas e permanece fora de sistemas
de protecao social. A persisténcia de barreiras de entrada a setores ocupacionais, a
baixa escolaridade das mulheres, principalmente em regides como o Norte da Africa
e o Oriente Médio, e a falta de politicas de apoio ao trabalho feminino, determinam
as grandes dificuldades enfrentadas pelas mulheres no mundo para a conquista de

maior liberdade financeira e pessoal.
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3.4 ESTRUTURA OCUPACIONAL POR POSICAO

Outro indicador importante para a andlise da qualidade do emprego e do nivel
de desenvolvimento econdémico das regifes refere-se a estrutura ocupacional por
posicdo. Para melhor comparabilidade entre regides, a OIT classifica as ocupacdes
em quatro posicbes principais: empregados, empregadores, autbnomos e
trabalhadores para o sustento da familia (atividade ndo remunerada). Nesse sentido,
guanto menores 0s percentuais de trabalhadores para o sustento da familia e de
autbnomos, maior o nivel de desenvolvimento do pais. Essa caracteristica é definida
tendo em vista a dificuldade de acesso dos trabalhadores nestas atividades a
protecdo social e a beneficios formais, estando assim mais sujeitos aos riscos de
crises financeiras e a pobreza (INTERNATIONAL..., 2010).

Outra caracteristica das ocupacdes para o sustento da familia e dos
autbnomos é que estdo vinculados principalmente as atividades agricolas. Em
relacdo a essas categorias, podemos observar na Tabela 11 uma diminuicédo relativa
dos empregados em atividades familiares em 4,5 p.p. entre 1998 a 2008. Ja a
posicdo de autbnomo teve um aumento de aproximadamente 1 p.p. no periodo, que
corresponde a tendéncia a maior informalidade do emprego urbano. Este
crescimento ocorreu principalmente entre as mulheres, nos paises asiaticos, com

excecao do Oriente Médio, e na Europa Central, Sudeste europeu e CElI.

Por outro lado, h4 um aumento nas taxas de ocupados na posicdo de
empregados em todas as regifes entre 1980 e 2008, o que demonstra a criacao de
mais postos de trabalho formais. Os maiores crescimentos do percentual de
empregados correspondem ao Oriente Médio, que apresentou uma elevacao de
11,7 p.p., o Leste da Asia, em que este aumento foi de 8,7 p.p. e o Norte da Africa,

com aumento de 8,5 p.p.
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Tabela 11 - Estrutura ocupacional por regido, género e posicéo, 1998/2008

Trabalho

Regides e Género Empregados Empregadores  Autdbnomos familiar

1998 2008 1998 2008 1998 2008 1998 2008

Total

Brasil 61,6 65,8 3,8 45 27,4 20,2 7,2 0,5

Mundo 44,0 48,0 2.9 25 321 330 21,0 165
Economias desenvolvidas e
Unido Européia 84,4 86,2 4.4 3,9 9,0 8,5 2,3 1,4
Europa Central, Sudeste
europeu e CEl 76,6 78,4 2,4 24 118 14,1 9,2 51
Leste da Asia 36,4 451 2,1 15 34,1 355 274 18,0
Sudoeste asiatico e Pacifico 33,0 364 3,6 25 36,7 395 26,7 21,6
Sul da Asia 179 21,5 1,8 1,4 49,7 514 306 25,6
América Latina e Caribe 61,8 63,5 4,2 51 276 255 6,4 5,9
Oriente Médio 50,3 62,0 4.4 49 33,1 243 12,2 8.8
Norte da Africa 456 54,1 8,8 85 189 153 26,7 221
Africa Sub-Saariana 18,1 24,7 1,6 16 485 443 319 294

Homens

Brasil 60,5 64,2 4.9 56 29,4 235 5.1 3,6

Mundo 449 48,6 3,8 32 381 372 13,2 11
Economias desenvolvidas e
Unido Européia 82,5 838 58 53 10,6 10,3 1,1 0,7
Europa Central, Sudeste
europeu e CEl 75,1 77,0 3,3 34 15,0 16,3 6,6 3,3
Leste da Asia 40,7 48,9 2,8 15 396 36,7 168 129
Sudoeste asiatico e Pacifico 350 38,6 5,4 34 470 465 126 115
Sul da Asia 21,0 244 2.3 1,7 595 59,0 17,2 149
Ameérica Latina e Caribe 60,6 62,0 5,4 6,4 289 2772 5,0 4.4
Oriente Médio 52,6 64,8 5,2 6 346 24,6 7.6 4,7
Norte da Africa 46,8 56,8 10,8 10,8 20,3 159 221 164
Africa Sub-Saariana 22,4 30,5 1,8 1,9 489 453 269 223

Mulheres

Brasil 63,3 68,1 2,1 29 243 158 10,3 6,8

Mundo 42,7 47 1,4 15 231 268 329 24,6
Economias desenvolvidas e
Unido Européia 86,8 89,2 2,5 2,2 6,8 6,4 3,9 2,2
Europa Central, Sudeste
europeu e CEl 78,4 80,0 1,3 1,3 80 115 123 7,2
Leste da Asia 31,2 40,7 1,1 1,4 276 341 40,1 239
Sudoeste asiatico e Pacifico 30,2 334 1,0 1,2 225 296 46,3 35,8
Sul da Asia 10,0 145 0,5 0,8 249 33 646 51,7
América Latina e Caribe 63,8 65,7 2,2 3,1 253 229 8,8 8,2
Oriente Médio 41,3 526 1,0 1,2 26,7 235 31 227
Norte da Africa 41,6 46,4 2,5 19 142 138 41,7 379
Africa Sub-Saariana 125 17,3 1,2 1,3 479 429 38,4 385

Fonte: Elaborada pela autora, com dados da OIT.
Notas: (1) CEl: Comunidade dos Estados Independentes.
(2) Os dados referentes a 2008 séo estimativas da OIT
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A regido que mais se destaca quanto a proporcdo de empregados é a das
Economias desenvolvidas e Unido Europeia, com 86,2% dos trabalhadores
ocupados nesta posicdo em 2008. Ja o percentual de pessoas ocupadas em
trabalhos familiares e autbnomos nesta regido no ano de 2008 foi de apenas 1,4% e
8,5%, respectivamente, o que indica uma menor vulnerabilidade no trabalho, em
comparacdo com o resto do mundo. Outra regido que se destaca, € a Europa
Central, Sudeste Europeu e CEIl, cuja taxa de pessoas empregadas € de
aproximadamente 78%, enquanto a dos ocupados em trabalhos familiares

permanece em torno de 5% e a dos autbnomos em 14%.

O Brasil também apresenta elevada frequéncia de ocupados na posicdo de
empregados (65,8%). Acrescido a isto, o percentual brasileiro de pessoas ocupadas
em atividades vulnerdveis permanece abaixo da média mundial, com 5% dos
ocupados trabalhando em atividades familiares e em torno de 20% como
autdbnomos. Outra caracteristica positiva brasileira é a diminui¢do, entre os anos de
1998 e 2008 dos percentuais de pessoas ocupadas em atividades familiares (-6,7
p.p.), e de autbnomos (-7,2 p.p.), indicando a criagdo de mais empregos formais no

pais neste periodo.

Quanto a diferenca entre a participacdo de homens e mulheres em atividades
vulneraveis, podemos perceber o predominio feminino, em todas as regides
analisadas, nas atividades ligadas ao trabalho familiar que ndo sdo remuneradas.
Houve, no entanto, uma diminuicdo das mulheres ocupadas nesta posicéo,
tendéncia ocasionada principalmente pela grande evaséao de trabalhadores do setor
agricola nos ultimos anos. Este movimento ocorreu em todas as regifes, com

excecdo do percentual feminino na Africa Sub-Saariana, que permaneceu estavel.

Ao mesmo tempo em que as mulheres apresentam maior percentual nas
atividades familiares, a presenca masculina de ocupados como autbnomos supera a
feminina. Houve, no entanto, uma tendéncia a diminui¢cédo, do percentual masculino
ocupado como autbnomo no mundo. Entre as regifes analisadas, somente a Europa
Central, Sudeste europeu e CEl, tiveram um aumento deste percentual no periodo
(1,3 p.p.). Esta tendéncia ndo ocorre entre as mulheres, tendo em vista que o

percentual de mulheres autbnomas aumentou no mundo em 3,7 p.p.
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A variacao da participacdo das mulheres ocupadas na posicdo de autbnomas
no mundo nos anos de 1980 e 2008 é ilustrada no Grafico 17. A regido que
apresentou maior crescimento do percentual de ocupadas como auténomas foi o Sul
da Asia, com uma elevagdo em torno de 8,1 p.p. . Outras regifes que apresentaram
elevacBes foram o Sudoeste asiatico e Pacifico (7,1 p.p.), o Leste da Asia (6,5 p.p.),
e a Europa Central, Sudeste europeu e CEI (3,5 p.p.). Como consequencia, grande
parte das regifes apresentou uma aproximacao do percentual feminino e masculino
ocupado na posi¢cao de autdbnomo, seja pela maior elevacédo do percentual feminino
em relagdo ao masculino, ou pela menor diminuigdo do percentual feminino em
relagdo ao masculino, como € o caso das Economias desenvolvidas e Unido

Européia, do Oriente Médio e do Norte da Africa.
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Grafico 17- Mulheres ocupadas na posi¢cédo de autébnomas por regides, 1998/2008 (%)
Fonte: Elaborada pela autora, com dados da OIT.

Notas: (1) CEl: Comunidade dos Estados Independentes.

(2) Os dados referentes a 2008 séo estimativas da OIT

Por outro lado, houve regides em que o hiato de homens e mulheres ocupados
na posicao de autbnomo aumentou, permanecendo os homens mais concentrados
nesta posi¢cdo do que as mulheres. Essa caracteristica € evidente no Brasil, em que
houve uma diminuicdo de aproximadamente 8,5 p.p. das mulheres ocupadas na
posicdo de autbnomas, enquanto que o percentual masculino nesta posi¢cao diminuiu
5,9 p.p.. Este movimento ocorreu também na América Latina e Caribe e na Africa

Sub-Saariana, cujos percentuais de autdbnomos femininos tiveram maiores
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diminuigbes do que os masculinos. Quanto as Economias desenvolvidas e Unido
européia, o percentual de homens e mulheres ocupados na posi¢cdo de autbnomos

permaneceu estavel.

A variacdo das mulheres ocupadas em posic6es de maior prestigio, como a de
empregadores e empregados, apresentou caracteristicas diferentes no periodo de
1998 e 2008. Dessa forma, percentual feminino de mulheres ocupadas na posicao
de empregadoras permaneceu praticamente estavel em todas as regifes no
periodo, a maior elevacéo deste percentual ocorreu na América Latina e Caribe, que
nao chegou a 1 p.p. A participacao relativa de mulheres empregadoras no mundo
permanece abaixo de 2%, menos que o dobro do masculino. O maior percentual de
empregadoras encontra-se na América Latina e Caribe e no Brasil,

aproximadamente 3%.

Por outro lado, o percentual de mulheres ocupadas na posi¢céo de empregadas
apresentou elevacdo em todas as regiées no periodo de 1998 e 2008, conforme o
Gréfico 17. A regido que apresentou maiores taxas de crescimento foi o Oriente
Médio, com um aumento de 11,3 p.p.. A elevacao do percentual feminino ocupado
na posicao de empregada superou o masculino no mundo, no Brasil, nas Economias

desenvolvidas e Unido Europeia, no Sul da Asia e na América Latina e Caribe.

O Gréfico 18 aponta também a grande discrepancia entre as regides quanto a
participacdo de mulheres como empregadas. Observa-se assim que existe uma
maior concentracdo feminina nesta posicdo principalmente nas Economias
desenvolvidas e Unido Européia, na Europa Central, Sudeste europeu e CEIl, na
América Latica e Caribe e no Brasil. Nestas regibes, o percentual feminino de

empregadas é inclusive superior ao masculino.

Por outro lado, podemos perceber o baixo indice de empregadas,
principalmente na Africa Sub-Saariana, e no Sul da Asia. Nestes locais, o percentual
de mulheres empregadas nédo chega a 18%. Outra caracteristica destes paises € 0
grande hiato entre géneros, o indice de homens empregados na Africa Sub-
Saariana, a exemplo disso, é superior ao das mulheres em mais de 76%, ja no Sul
da Asia, esta diferenca chega a 68%. Nas demais regibes, apesar do percentual
feminino de empregadas ser relevante ele permanece inferior ao masculino. Esta
tendéncia, entretanto vém diminuindo ao longo dos anos, indicando menores

concentracdes de empregadas em ocupagdes vulneraveis.
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Grafico 18 - Mulheres ocupadas na posi¢cédo de empregadas por regides, 1998/2008 (%)
Fonte: Elaborada pela autora, com dados OIT.

Notas: (1) CEIl: Comunidade dos Estados Independentes.

(2) Os dados referentes a 2008 séo estimativas da OIT

As diferencas entre a participacdo em atividades vulneraveis por género, nesse
sentido, demonstram maiores indices femininos na posi¢do ocupacional de trabalho
familiar, enquanto que a presenca masculina € maior na posi¢cao ocupacional de
autbnomo. Depreende-se assim, segundo a INTERNATIONAL... (2010), que os
niveis de vulnerabilidade no trabalho entre homens e mulheres no mundo sédo muito
proximos, com uma pequena superioridade das mulheres. As diferencas entre os
géneros, entretanto, tendem a diminuir ao longo dos anos, com menores indices de
vulnerabilidade do trabalho tanto no caso dos homens, e principalmente das
mulheres. No entanto, esta caracteristica varia muito conforme a regido analisada e
também quanto a aspectos intrinsecos as ocupacbes. Ainda que o nivel de
vulnerabilidade tanto feminino, como masculino seja alto na Africa Sub-Saariana e
no Norte da Africa, por exemplo, sdo as mulheres que apresentam maior
participacdo nas atividades familiares, que n&o recebem qualquer tipo de

remuneracao.
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3.5. CONCLUSOES

A insercéo feminina no mercado de trabalho apresenta caracteristicas distintas
conforme a regido, devido a fatores econdmicos, sociais e culturais. Podemos
perceber, nesse sentido, uma tendéncia de aumento da participacdo das mulheres
no mercado de trabalho principalmente nos paises em desenvolvimento, as regides
mais desenvolvidas economicamente, por outro lado, demonstram uma relativa
estagnacdo neste indicador. Esta tendéncia € acompanhada por menores taxas de
ocupacdo dos homens no mundo, ocasionando uma gradual diminuicdo nas

diferencas entre as taxas de ocupacao por género.

A insercao feminina no mercado de trabalho foi acompanhada pelo alto indice
de desemprego, que superou o indice masculino em praticamente todas as regides
do mundo. Ainda gque a taxa de desemprego de homens e mulheres tenha diminuido
na maior parte das regifes, esta diminuicdo ocorreu principalmente para os homens,
ocasionando na elevacdo do hiato entre os indices de desemprego masculino e
feminino nos anos de 1998 a 2008. O Brasil apresentou a segunda maior diferencga
entre as taxas de desemprego por género em 2008, perdendo apenas para o Norte

da Africa.

Outro aspecto relevante, quanto ao nivel de desemprego no mundo, € que ele
ocorreu principalmente entre os jovens, devido a fatores nem sempre negativos,
como o maior tempo dedicado aos estudos e a maior participacdo em empregos
temporarios, com a finalidade de adquirir experiéncia. Por outro lado, o trabalho da
populacdo jovem é mais sensivel a crises econdmicas e a demissfes. A maior
vulnerabilidade ao desemprego entre 0s jovens ocorre principalmente entre as
mulheres no mundo. Por conseguinte, os maiores indices de desemprego feminino,
tanto totais, como entre as jovens, evidenciam uma tendéncia a feminizacdo da
pobreza no mundo. Esta caracteristica se agrava devido ao elevado percentual de
mulheres em ocupacdes vulneraveis no setor agricola, especialmente na Africa e na
Asia.

A participacdo tanto de ocupados homens como de mulheres na agricultura,

apresentou uma tendéncia decrescente entre todas as regides, no periodo de 1998
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e 2008. H4, nesse sentido, um deslocamento da mdo de obra das mulheres
principalmente para o setor de servicos, ja a presencga feminina no setor industrial
permaneceu estavel no mundo. Quanto aos homens, houve uma elevacdo do

percentual de ocupados no mundo tanto no setor de servicos como no industrial.

No caso da distribuicdo ocupacional por posi¢cdo, ha uma diminuicdo da
presenca tanto de homens como de mulheres em trabalhos vulnerdveis como
autbnomos ou para o sustento da familia. Esta tendéncia € acompanhada pelo
aumento do percentual de ocupados na posi¢cao de empregados, 0 que representa a

maior criacdo de empregos formais no mundo.

Ainda que ocorra uma diminuicdo nos indices de vulnerabilidade do trabalho
feminino, persistem caracteristicas da desigualdade entre géneros no mundo,
principalmente nos paises menos desenvolvidos, em que as mulheres tém menor
acesso a educacao e a representacao politica. Essa caracteristica é evidente tendo
em vista os maiores indices de desemprego feminino, a grande presenca das
mulheres no setor de servigcos e as barreiras a sua inser¢ao na industria. Além disso,
de acordo com a INTERNATIONAL... (2007), as mulheres sofrem discriminacdo
salarial na maior parte das regides do mundo, recebendo menores remuneracdes
que os homens em todas as ocupacfes, até mesmo em atividades consideradas

tipicamente femininas, como de enfermeiras ou professoras.
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4 CONCLUSAO

Tratar sobre questdes de género no mercado de trabalho no Brasil ndo € um
tema novo. Desde a expansdo das mulheres do mundo privado das familias para o
ambiente publico este assunto foi muito discutido. No entanto, ele permanece atual,
na medida em que perpetuam continuidades de preconceitos e concepcdes a

respeito do que deveria ser o trabalho feminino.

A insergdo laboral feminina no Brasil, ndo ocorreu de forma espontanea e
igualitaria, tendo contrastado com concepg¢des vigentes acerca do papel “natural” da
mulher na sociedade, que deveria ser manter o lar e cuidar dos filhos. Esta visao foi
inclusive sustentada por discursos cientificos, que pregavam o retorno as leis
naturais e morais (MENDEZ, 2005). Mesmo a classe operaria enxergou na inser¢ao

laboral das mulheres uma ameaca ao emprego masculino.

O elevado crescimento da participacdo das mulheres no mercado de trabalho,
principalmente a partir dos anos 1970, concomitante com a diminuicdo da
participacdo masculina foi acompanhado por aspectos da desigualdade de género.
Um deles é a maior taxa de desemprego das mulheres em relacdo aos homens a
partir de 1980 e o aprofundamento deste hiato mesmo nos anos 2000, em que se
verifica uma diminuicdo das taxas de desemprego de homens e mulheres.
Percebemos também a permanéncia feminina em nichos ocupacionais pouco
valorizados, com baixa protecdo social e remuneracdo, a exemplo do trabalho
doméstico remunerado, que representa grande parcela das trabalhadoras, chegando
a 17,03% em 2009 e menos de 1% dos homens ocupados. Aliado a isso, observa-
se a existéncia de barreiras a insercdo feminina em cargos de geréncia nas grandes
empresas, a maior concentracédo feminina em grupos de renda inferiores, ainda que
elas apresentem maiores niveis de escolaridade que os homens, e a perpetuacdo da

dupla jornada de trabalho.

Por outro lado, a luta continua pela emancipacdo da mulher em relacédo ao
homem no Brasil, aliada ao crescimento da escolaridade feminina e as mudancas
econbmicas, sociais e demograficas que se processaram desde o final da Segunda

Guerra Mundial refletram na sua maior liberdade em escolhas profissionais e
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pessoais. Houve assim, principalmente a partir dos anos 1990 a permanéncia das
mulheres conjuges e mées no mercado de trabalho, e 0 aumento do ndmero de
familias chefiadas por mulheres. Percebe-se também a maior participacdo feminina
em atividades ligadas ao setor publico e de formac&o superior, em especial nas
areas juridica, da saude, e inclusive as tradicionalmente masculinas, como as
engenharias. No entanto, mesmo nas fungcbes de maior qualificacdo, as mulheres

recebem salarios inferiores aos homens.

A respeito da insercéo laboral feminina no mundo, percebem-se semelhancas
e diferengas em relagdo ao Brasil. Uma das diferencgas é que o ritmo de crescimento
da participacdo feminina ocorreu de forma gradual no mundo, apresentando,
inclusive, uma tendéncia decrescente entre os anos 1990 e 2009. Esse movimento
resulta da relativa estagnacdo das taxas de participacdo femininas nas economias
desenvolvidas e da Europa Central, Sudeste Europeu e CEIl, e de algumas regides
da Asia. Por outro lado, outras regides, como o Oriente Médio, a Amérca Latina e
Caribe e o Norte da Africa apresentam crescimento acelerado das taxas de
participacdo feminina. No caso da diferenca na taxa de participacdo entre géneros
no mundo, semelhante com o que ocorreu no Brasil, apresentou um ritmo
decrescente nas Ultimas décadas, devido principalmente ao decréscimo das taxas
de participacdo masculinas.

A respeito das taxas de desemprego de homens e mulheres, os indices
femininos superaram os masculinos no mundo, o que também se verificou no Brasil.
Esta caracteristica ocorreu em quase todas as regifes, principalmente no Norte da
Africa, na América Latina e Caribe e no Oriente Médio, mas n&o foi tAo evidente nas
economias desenvolvidas e Unido Européia. No caso do Leste da Asia e da Europa

Central, Sudeste Europeu e CEI, o desemprego masculino foi superior ao feminino.

Outro aspecto negativo, quanto a presenca das mulheres no mercado de
trabalho, foi a sua baixa participacdo, em relacdo aos homens no setor industrial,
gue concentrou boa parte dos trabalhos formais. Aliado a isso, a participacao
feminina na agricultura e no setor de servicos no mundo superou a masculina. Estas
caracteristicas definem a maior fragilidade do trabalho feminino em relacdo ao
masculino, tendo em vista a grande concentracdo de pobreza nas areas rurais,
especialmente entre as mulheres, ocupadas principalmente em atividades para o

sustento da familia, e a maior presenca de mulheres, em relagdo aos homens,
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ocupadas em atividades mal remuneradas e em condi¢cdes precarias no setor de

Servigos.

Percebe-se, dessa forma, que os avancos em relacdo a maiores direitos
trabalhistas pelas mulheres foram relativos, e estdo longe de garantir a igualdade
entre os géneros. Essa caracteristica € presente em todo o mundo, mas
principalmente nas regides mais pobres, como no continente africano e no Oriente
Médio, onde a mulher tem menos acesso a educacgao e a representatividade politica.
Ha, nesse sentido, uma necessidade de promover politicas publicas e acbes
privadas capazes de garantir que os aspectos juridicos, afirmados pelas convencdes
da OIT, que determinam a igualdade entre os géneros, sejam cumpridos. Como
exemplo, destaca-se as praticas de acdes afirmativas em relacdo as mulheres
adotadas por empresas da América do Norte e Unido Européia, que visam promover
a igualdade entre homens e mulheres nas empresas. Outras praticas importantes
sdo a garantia de acesso a creches a populacdo de baixa renda e a protecdo dos
direitos dos trabalhadores mées e pais, promovendo a maior igualdade no trabalho

reprodutivo.
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