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RESUMO

A seguinte monografia objetiva avaliar as repercussdes das mudangas ocorridas
na economia brasileira recentemente, especialmente a partir da implementacéao
de medidas mais liberais com a abertura comercial e econémica, como também
das mudancas institucionais e macroecondmicas que passaram a influenciar o
contexto brasileiro apés o advento do plano Real. O ponto central serd mensurar
0 quanto o setor industrial tém sido influenciado por essas mudancas, apontando
as chances de estar ocorrendo uma desindustrializacéo brasileira, bem como o
guanto isso pode estar sendo originando por uma doenc¢a holandesa oriunda da

grande valorizacéo recente na cotacao das commodities.

Palavras-chave: Desindustrializacdo. Commodities. Doenca Holandesa.

Competitividade.



ABSTRACT

The following work aims to evaluate the impact of changes in the Brazilian
economy recently, especially after the implementation of liberal measures with
economic and trade openness,as well as institutional and macroeconomic
changes that began to influence the Brazilian context since the advent of the Real
plan. The focus will be to measure how much the industrial sector have been
influenced by these changes, pointing the chance to be happening a Brazilian
deindustrialization, as well as how much it may be caused by a Dutch disease

originated from the recent large appreciation in commaodities prices.

Keywords: Deindustrialization. Commodities. Dutch disease. Competitiveness
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1 INTRODUCAO

Durante o século XX, o Brasil foi gradualmente transformando-se e
desenvolvendo sua economia. De uma nacao basicamente exportadora de café, a
crise de 1929 acabou por reduzir drasticamente a demanda internacional por este
produto brasileiro, bem como dificultou a tomada de empréstimos externos,
levando o pais a mudar os rumos de seu processo produtivo. O panorama de
crise fez com que o governo passasse a ter uma posicdo mais ativa, a fim de
minimizar os efeitos da crise em um contexto tao turbulento. A partir dai, o Brasil,
concomitantemente a outros paises latino-americanos, pdés em pratica um
processo de substituicdo de importacdes, em que se procurou fortalecer o setor
produtivo nacional, fabricando internamente o que antes seria obtido no mercado
internacional.

Esse periodo que se sucedeu foi o dito “desenvolvimentismo”, resultando
em grandes investimentos em infraestrutura, significativas taxas de crescimento
econdmico e desenvolvimento da industria brasileira. Isso se tornou possivel por
conta de planos como o Plano de Metas e o Il PND, baseados na forte
intervencdo governamental, financiando em parte esse crescimento através da
expansdo da divida externa, do que resultou em desequilibrio nas contas e o
desencadeamento da inflacdo. Mesmo que tenhamos obtido expressivos
resultados de desenvolvimento industrial e agricola, especialmente durante os
governos militares, o esgotamento desse modelo de crescimento resultou numa
situacao altamente desfavoravel para a economia nacional na década de 1980 em
diante. Inflacdo descontrolada, grande endividamento externo, moratoria em 1987
e varios planos econdmicos que nédo surtiram efeito ilustram bem as dificuldades
ocorridas na chamada “década perdida”.

A década de 1990 veio para quebrar o paradigma desenvolvimentista e
colocar em pauta a ineficiéncia do Estado como empresario. O protecionismo
exagerado da economia brasileira, bem como as dificuldades do governo em gerir
as contas publicas, abriu espaco para as reformas neoliberais, implementadas
nao s6 no Brasil, como também em outros paises da América Latina que também
haviam esgotado 0 seu processo de substituicdo de importacdes. Também

buscando a estabilizagdo econdmica e o controle da inflagdo, tivemos a



implementac&o do Plano Real em 1994 que, aliado ao processo de liberalizagéo e
abertura comercial da economia, resultou numa mudanca decisiva no arcabougo
institucional e macroecon6mico brasileiro, gerando alteracdes cruciais para o pais
na década de 1990 e no século XXI.

A abertura econOGmica criou uma onda de competitividade no Brasil,
colocando a industria nacional de frente com competidores de todo mundo que
contavam com maior tecnologia e, por conseguinte, precos mais competitivos. O
resultado disso foi em parte, grande quebra de empresas nacionais que né&o
suportaram a concorréncia, mesmo que fossem lucrativas no panorama
protecionista. A privatizacédo de diversas empresas do governo foi importante para
gerar eficiéncia e competitividade em setores estratégicos da economia,
abandonando o modelo em que diversas empresas estatais tinham seus lucros
utilizados para suprir necessidades do setor publico ao invés de investimentos na
propria empresa. Nao so isso, a abertura comercial e financeira resultou também
em um movimento de entrada de empresas multinacionais e de investimento
estrangeiro que mudaram o perfil do parque industrial, com a incorporacdo de
tecnologias e desenvolvimento da economia num processo de catching up.

A implementacdo de Plano Real combinada a abertura econdmica alterou
significativamente o cenario da economia nacional. Antes, 0s superavits na
balanca comercial eram buscados através de desvalorizacbes do cambio; agora o
real seria mantido em uma paridade semi-fixa com o ddlar, buscando favorecer as
importacdes que regulariam a inflacdo, bem como atrair o investimento externo.
Além disso, a taxa de juros passou a ser decisiva para a atracdo de capitais,
através de manutencdo de indices altissimos em relacdo ao resto do mundo,
tornando-a bastante atrativa para os especuladores internacionais. Esse ingresso
de capitais do exterior seria fundamental para a manutencdo do cambio na faixa
desejada e foi uma politica sustentada o maximo possivel, até a liberalizacdo do
cambio em 1999.

A partir do momento em que o cambio brasileiro tornou-se flutuante em
1999, firmaram-se as diretrizes macroeconémicas que formam o “tripé” de pilares
da economia brasileira para 0s anos seguintes: as metas de inflacdo, cambio
flutuante e superdvit primario. Apés uma desvalorizagdo aguda do cambio até o

ano de 2002, a tendéncia passou a inverter-se, resultando em constantes
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valorizagcbes da moeda. A politica de altas taxas de juros, além de conter a
inflacdo, € um grande fator de atracdo de capital internacional no pais,
incentivando o fluxo de moeda estrangeira para a economia. A abertura comercial
incentivou 0 aumento expressivo das importagdes, criando uma competitividade
maior no territorio brasileiro. Em um cenario em que a industria brasileira conta
com Vvérios gargalos produtivos, déficit de tecnologia em relacdo aos demais
produtores mundiais e ndo tem mais ao seu lado o cambio favoravel, passamos a
ver uma série de indicadores que aponta para uma degradacao do setor industrial
brasileiro, principalmente a parte envolvida em tecnologia e bens de capital.

O novo contexto econdmico brasileiro vem explicitando suas vantagens
comparativas em relacdo ao resto do mundo, especialmente no ramo dos
recursos naturais. A tendéncia, apés a adocao de politicas que concedam maior
liberdade para a economia, é de que apenas o0s setores eficientes consigam se
manter competitivos no mercado, enquanto os demais irdo gradualmente perder
forgca. Na ultima década vimos esse efeito tomar corpo no contexto brasileiro, com
0 pais apresentando uma situacdo cada vez menos favoravel em sua balanca
comercial de produtos industrializados, em especial nos mais sofisticados. Além
de contar com muitas riquezas naturais, tanto o governo quanto os investidores
internacionais incentivam e investem mais as atividades relacionadas com elas,
deixando o setor industrial relativamente desprotegido, sem estimulos e tendo que
lutar contra todos os limitadores de sua atuacdo, que serdo analisados melhor
posteriormente, sem o apoio concedido aos demais setores.

No estudo que se segue na monografia, procuraremos avaliar algumas
tendéncias verificadas no setor industrial brasileiro, bem como as causas e
consequéncias disso. Avaliando as mudancas institucionais e macroecondémicas,
pesaremos a importancia de cada fator e em como estimulou ou limitou o
desenvolvimento do setor. O ponto principal serd o de avaliar se o Brasil esta
sofrendo com um processo de desindustrializacdo nos ultimos anos, as causas
disso, a gravidade do quadro e possives atitudes a serem tomadas. Partindo do
principio que um setor industrial desenvolvido provoca um efeito multiplicador
positivo na economia, precisamos analisar com cuidado os rumos que a atividade

estd tomando a fim de garantir um desenvolvimento econdmico consistente. Para
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iSs0o, primeiramente revisaremos no capitulo 2 o que a literatura econdmica fala a
respeito de desindustrializagdo, como seus conceitos, exemplos e causas.

Em seguida, contextualizaremos o0s conceitos e possibilidades do problema
para o caso brasileiro no capitulo 3, procurando avaliar como o setor produtivo
nacional se portou nos ultimos anos, em especial apds os ja citados Plano Real e
a abertura comercial e econémica do inicio dos anos 1990. Para isso, reuniremos
uma série de dados e andlises especializadas, a fim de esclarecer o quem vem
ocorrendo, porque vem ocorrendo e no que isso pode resultar. No capitulo 4,
colocaremos em pauta os conceitos de doenca holandesa, exporemos alguns
casos de relevancia, a maneira como o fendbmeno age, e o que fazer para
administra-lo, bem como a possibilidade de ela existir e afetar a economia
nacional. Fecharemos a dissertacdo no capitulo 5, com uma avaliacdo geral dos
fendmenos analisados, precaucdes e medidas a serem tomadas em relacdo aos
pontos criticos e uma projecdo das perspectivas da economia e, principalmente,

do setor industrial para os anos seguintes.
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2 O CONCEITO DE DESINDUSTRIALIZACAO NA LITERATURA ECONOMICA

A analise de um fendbmeno como desindustrializagcdo exige um estudo
bastante amplo, o qual acaba englobando praticamente todos os aspectos do
setor produtivo. A estrutura de empregos na cadeia produtiva é bastante variavel
ao longo do tempo e sujeita a alteragdes profundas. Antes de procurarmos saber
exatamente em que consiste “desindustrializa¢ao”, creio ser pertinente revisar o
conceito de “industrializagao”.

De acordo com Palma:

Essencialmente, no curso do longo-prazo do desenvolvimento
econbmico, as mudancas na estrutura de empregos sao
deflagradas por um aumento na produtividade do setor agricola.
Esse aumento de produtividade reduz a necessidade de mao-de-
obra na agricultura, aumentando ao mesmo tempo tanto a
demanda por insumos agricolas intermediarios como por insumos
de capital, e a demanda por bens de consumo por parte daqueles
gue se beneficiam do aumento de produtividade agricola.
Consequentemente, dois processos sdo deflagrados: um em que
a mao-de-obra comeca a ser liberada da agricultura; e outro no
qual a méo-de-obra é absorvida progressivamente por outros
setores da economia - inicialmente por aquelas atividades cujos
produtos se beneficiaram da maior demanda da agricultura e
depois pela dindmica mais geral do crescimento econdmico.
Durante essa nova fase, geralmente chamada de fase de
“industrializacdo”, a mao-de-obra é absorvida principalmente pela
industria e servicos. (PALMA, 2005, p.1)

2.1 Conceitos e exemplos

Tal como ocorre na agricultura, os aumentos de produtividade também
acontecem no setor industrial. Ao longo do tempo, a mao-de-obra industrial torna-
se necessaria em menor escala, com esse excesso de contingente sendo
distribuido para os outros setores produtivos, em especial no setor de servicos. A
partir desse ponto, passam a surgir 0s primeiros conceitos de desindutrializacao.

Segundo Cairncross (1982) and Lever (1991), podemos falar de quatro
tipos de desindustrializacao:

a) uma queda direta de producdo de bens manufaturados ou de emprego

no setor industrial;
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b) uma troca do emprego e do produto do setor industrial para o setor dos
Servicgos;

c) os bens manufaturados apresentam um declinio de share no mercado
externo, entéo existiria uma falha progressiva de manter a economia em balancgo
externo;

d) um estado de continuo déficit na balanca comercial que implicasse
incapacidade da economia de pagar pelas importacdes necessarias que
sustentariam a producdo de bens, iniciando um declinio na atividade
manufatureira.

Boa parte da literatura sobre o tema comeca definindo o termo
“desindustrializacao” através do conceito “classico” de Rowthorn e Ramaswany
(1999), que a definem como sendo uma reducao persistente da participacéo do
emprego industrial no emprego total de um pais ou regido. No entanto, os autores
acima citados destacam que desindustrializacdo ndo deve ser considerada um
termo pejorativo e indesejado, uma vez que pode ser oriundo simplesmente do
dinamismo industrial apresentado em algumas economias. Os autores citam que,
em economias avancadas, a produtividade do trabalho normalmente cresce muito
mais rapido no setor dos manufaturados. Esse aumento de produtividade gerara
apreciacdo dos salarios no setor produtivo, bem como resultara em menor
necessidade de méao-de-obra, gerando transferéncia dessa para outros setores da
economia, possivelmente para o setor de servicos.

O processo citado acima seria considerado um tipo positivo de
desindustrializacédo e é tendéncia em economias desenvolvidas devido ao carater
do setor manufatureiro. Tregenna (2009), por sua vez, define o termo
“desindustrializacdo” de forma mais ampla, afirmando que este seria resultado
tanto de uma reducdo do emprego industrial no emprego total, como também a
reducédo do valor adicionado da industria no total do PIB. Assim, hdo apenas uma
diminuicdo de representatividade de emprego, mas uma perda de participacdo no
total adicionado também caracteriza a desindustrializacao.

Falando sobre a desindustrializagdo “positiva”, temos bons exemplos de
situacdes ocorridas com paises desenvolvidos que passaram por esse processo a

partir do final da década de 60 até os anos 80 do século XX, como Estados



14

Unidos, Unido Européia, Japdo, e outros paises do leste asiatico na década de
80. Acompanhemos nos Gréfico 1 e Gréfico 2:

3
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Como podemos acompanhar nos graficos 1 e 2, € claro um movimento de
desindustrializacdo nas nacodes citadas. Tendo por base o conceito de Tregenna
(2009), a constante tendéncia de perda de emprego e de participagdo no valor
adicionado total do PIB das economias explicita a existéncia de um periodo de
forte desindustrializacdo dos paises desenvolvidos, o que ndo precisa ser
encarado como algo ruim. E importante frisar que mesmo ocorrendo
desindustrializacdo, o pais pode estar aumentando a sua producédo industrial,
ainda que esse crescimento ndo seja o suficiente para realizar a manutencao da
participagao industrial na economia nacional em termos de emprego e/ou valor
adicionado. No caso das economias desenvolvidas, 0 movimento
desindustrializador acaba se apresentando como uma tendéncia, onde o aumento
de produtividade no setor manufatureiro € bastante superior do que o visto em
outros setores. Esse aumento resulta em um maior valor adicionado por
trabalhador no processo produtivo, um aumento do salario da méao-de-obra e com
a necessidade de menos pessoas envolvidas na atividade industrial. Como
pudemos ver nos graficos, as tendéncias verificadas acabam se complementando
de certa forma, com o setor de servicos apresentando evolucdo de maneira
bastante proporcional as quedas no setor manufatureiro, tanto no emprego, como

no valor adicionado.

2.2 Causas

Rowthorn (1994) realizou um estudo em que procurou mostrar que a
tendéncia de desindustrializacdo nos paises industrializados se confirmava a
partir do momento em que a economia atingisse um patamar de renda per capita
especifico. Em suas pesquisas, este valor foi de aproximadamente US$ 12.000
em dodlares internacionais de 1991, valor obtido através de uma relacdo de U
invertido entre emprego industrial e renda per capita, conforme podemos
acompanhar no gréafico abaixo. Contudo, cumpre referir que em estudo posterior
Rowthorn (1999) encontrou um valor em torno de US$8.300 como ponto de inicio
em que as forcas desindustrializadoras passam a atuar, indicando uma tendéncia

de queda na renda per capita necessaria para desencadear o0 processo.
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Grafico 3 — Regressao de Rowthorn entre emprego industrial e

renda a precos correntes para 70 paises, em 1990
Fonte: PALMA, 2005

O fendmeno abrange mais causas, entretanto este € um bom ponto de
partida para avaliarmos o que ocorre em economias desenvolvidas. Uma vez que
contamos com uma mao-de-obra cada vez mais valorizada e menos necessaria
na indastria nacional (tendo em mente o largo uso de maquinas e a maior
produtividade do trabalhador no setor manufatureiro), parece 6bvio o curso a ser
tomado. A quantidade de atividades terceirizadas pelas empresas e o aumento do
setor de servicos nessas economias elucidam a tendéncia natural seguida pela
economia. Com um aumento de produtividade inferior ao visto em &ambito
industrial, o setor de servicos acaba absorvendo a mao-de-obra excedente.
Pensando em atividades intensivas de mao-de-obra que acabam nao
conseguindo manter competitividade por conta do custo alto do trabalhador, estas
acabam sendo realocadas com a ajuda do mundo globalizado em que vivemos
atualmente. E consequéncia natural de grandes grupos empresariais ao redor do
mundo a busca de condicbes privilegiadas nos paises em desenvolvimento.
Assim, podemos aceitar que parte da mao-de-obra industrial acaba sendo
realocada de pais, contudo continuando no setor manufatureiro. Com esse
processo, teriamos a desindustrializacdo do pais desenvolvido resultando na

industrializacdo do pais em desenvolvimento.
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No entanto, a desindustrializagdo possui outro aspecto preocupante para
um determinado grupo de paises. Também por volta dos anos 1980, paises ainda
em desenvolvimento, principalmente latino-americanos, comegaram a apresentar
indicios de desindustrializacao, porém isso ocorria sem que 0s respectivos paises
tivessem atingido um desenvolvimento completo de seu setor produtivo industrial,
inclusive com uma renda per capita muito abaixo daquela renda média observada
nos paises desenvolvidos. Podemos assumir que em alguns casos, como em
economias africanas sub-saharianas e alguns paises da Europa Oriental, ndo se
possui um setor industrial competitivo aliado a uma renda per capita baixa,
resultando em abandonamento das atividades do setor, provocando
desindustrializacdo prematura do setor ainda ndo completamente desenvolvido.
Por outro lado, a desindustrializacdo pode ocorrer baseada em uma
‘reprimarizacao da pauta de exportacdo” do pais, fenbmeno este que foi o mais
observado em paises latino-americanos.

Esta reprimarizacdo se apresenta em casos em que as nacgdes contam
com uma vantagem comparativa em relacdo as demais economias no que tange
aos recursos naturais. Essa tendéncia esta ligada ao conceito de doenca
holandesa e sera melhor explicada na sequéncia da monografia. Por hora, vale
ressaltar que o retorno da capacidade produtiva do pais para os setores menos
dindmicos pode gerar repercussdes bastante negativas para a economia nacional.
Na verdade, esse assunto e todos aspectos da desindustrializacdo tém sido foco
de discusséo entre as vertentes econémicas dominantes. Oreiro e Feijo (2009)
destacam que, na visdo de economistas ortodoxos, a existéncia de um fenbmeno
como a desindustrializacdo seria irrelevante, uma vez que ‘o crescimento de
longo-prazo é consequéncia apenas da ‘acumulagao de fatores’ e do ‘progresso
tecnolégico’, sendo independente da composicdo setorial da producdo.”
(OREIRO; FENO, 2009, p. 223). No outro lado, temos 0s economistas
heterodoxos confiando que a industria € o motor de crescimento do longo prazo,
Oreiro e Feijé citando conceitos de Thirwall (2002) e Tregenna (2009), apontam

que:

(i) Os efeitos de encadeamento para frente e para trds na cadeia
produtiva sdo mais fortes na indastria do que nos demais setores
da economia. (ii) A indlstria € caracterizada pela presenca de
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economias estaticas e dindmicas de escala, de tal forma que a
produtividade na industria é uma fungdo crescente da producéo
industrial. (iii) A maior parte da mudanga tecnolégica ocorre na
industria. Além disso, boa parte do progresso tecnolégico que

s

ocorre no resto da economia é difundida a partir do setor
manufatureiro. (iv) A elasticidade renda das importacdes de
manufaturas € maior do que a elasticidade renda das importagdes
de commodities e  produtos primarios. Dessa forma, a
“industrializacido” é tida como necessaria para aliviar a restricao de
balanco de pagamentos ao crescimento de longo-prazo.
(OREIRO; FEIJO, 2009, p. 223).

2.3 Efeitos

Assim, temos bastantes opinides diversas sobre o assunto, tanto em nivel
nacional quanto internacionalmente. Assumindo uma posi¢cdo mais voltada para a
heterodoxia, ou seja, admitindo que desindustrializacdo é um fendmeno
importante e que o setor industrial impulsiona um crescimento sustentado de
longo prazo, procuraremos analisar mais adiante no trabalho a possibilidade de
estar ocorrendo desindustrializacdo brasileira, bem como suas causas,
consequéncias e os detalhes que engloba. Continuando a examinar de forma
mais geneérica, podemos citar resumidamente as causas da desindustrializacao
como sendo originalmente por fatores externos ou internos. Em seu trabalho,
Oreiro (2009) cita conceitos aplicados por Rowthorn e Rasmaswany (1999) e
Palma (2005) para explicar esses elementos. Os fatores internos seriam
compostos basicamente por uma mudanca na elasticidade-renda da demanda por
produtos manufaturados e servicos e 0 crescimento mais rapido da produtividade
na industria do que no setor de servicos. Assim, 0s autores procuram mostrar que
a tendéncia natural de todas as economias € atingir um nivel de renda per capita
a partir do qual passardo a se desindustrializar. Palma (2005) mostra, de acordo
com o Gréfico 4 a seguir retratando o panorama visto na Unido Européia, que
existe uma demanda maior por servi¢cos do que por manufaturas ao ponto em que
a economia passa a apresentar graus maiores de desenvolvimento, bem como
ocorre um aumento de produtividade superior no setor industrial e aumentos
superiores no crescimento do emprego do setor terciario. Ou seja, quanto mais o
pais se desenvolve, mais servicos sdo demandados. Com isso, cada vez é

necessaria mais mao-de-obra no setor, e como a area industrial apresenta
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maiores crescimentos na sua produtividade, parte do emprego desse setor passar

a ser desnecessario e tende a ser transferido para 0s servicos.
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Grafico 4 — Indicadores de producéo, produtividade e emprego
no setor de servicos (ser) e industria (mf) da Unido Européia,

de 1960 a 2000
Fonte: PALMA, 2005

Quanto aos fatores externos, Oreiro e Feijo (2009) destacam o processo de
globalizacdo como um agente decisivo na desindustrializacdo. Uma vez que cada
pais apresenta caracteristicas diferentes, é extremamente plausivel que algumas
economias sejam especializadas em servicos e outras em manufaturas, umas na
producdo de manufaturados de alta tecnologia e outras em manufaturados
intensivos em trabalho. Um tipo dessas externalidades consiste num panorama de
vantagem competitiva baseada na abundancia de algum recurso natural, a ja
citada “doenga holandesa”.

Tendo-se presentes as principais causas de desindustrializacdo e

assumindo uma postura mais voltada para a heterodoxia, que admite a
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importancia do tema, podemos criar expectativas sobre as futuras repercussoes
de uma perda do setor industrial. O pensamento heterodoxo trata esse ramo com
uma atencdo especial, por considera-lo fonte de retornos crescentes de escala,
levando ao crescimento sustentado de longo prazo. Ndo sé isso, a esfera
industrial € responsavel pela inovacdo e difusdo do progresso tecnoldgico nos
demais setores da economia. Assim, uma nac¢éo desindustrializada poderia estar
rumando para uma limitagdo em seu crescimento externo e reduzindo seu
desenvolvimento ou chances de se desenvolver. Por conta disso, analisaremos
no decorrer deste estudo uma série de indicadores e dados sobre o panorama da
industria brasileira durante os anos procurando verificar se existe uma tendéncia
desindustrializante em nossa economia, bem como possiveis causas,

consequéncias e solu¢cdes do problema.
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3 AS MUDANCAS NA ESTRUTURA PRODUTIVA BRASILEIRA POS-
ABERTURA COMERCIAL

Avaliar o desempenho industrial do Brasil é algo bastante complexo e
amplo, abrangendo véarios campos. Uma série de fatores internos e externos,
micro e macroecondmicos acabam influenciado nesse processo. Depois de o pais
passar por um momento extremamente delicado na década de 1980, na qual foi
tendéncia entre os paises da Ameérica Latina sofrerem de menor crescimento e
retracdo industrial, o Brasil passou por uma série de reformas que nao parece ter

auxiliado na recuperacao de nossa capacidade industrial.

3.1 O papel da abertura comercial

No inicio da década de 1990, o Brasil passou por um grande processo de
mudangcas em sua economia. De um panorama de grande protecionismo na
industria brasileira, com um setor produtivo altamente estatizado e moeda
desvalorizada proporcionando superavits na balanca comercial, passou-se para
uma nova era de privatizacdes e concorréncia com os bens importados aliados a
forte valorizacdo da moeda nacional. A abertura comercial e financeira acabou
com o protecionismo da economia nacional de forma abrupta, levando o setor
produtivo nacional a ter que lidar com a forte concorréncia internacional, com
tecnologia mais avancada e precos mais baratos, e levando o Brasil a enfrentar
déficits constantes em suas transacdes correntes.

Segundo Bresser-Pereira, o Brasil esta se desindustrializando desde 1992.

Em sua visdo, com a abertura financeira, o pais:

[...] perdeu a possibilidade de neutralizar a tendéncia estrutural a
sobreapreciagéo ciclica de taxa de cambio. Em consequéncia, a
moeda nacional se apreciou, as oportunidades de investimentos
lucrativos voltados para exportacdo diminuiram, a poupanca caiu,
0 mercado interno foi inundado por bens importados, e ,assim,
muitas empresas nacionais eficientes deixaram de crescer ou
quebraram. (BRESSER-PEREIRA, 2010, p.1)

Ou seja, a abertura do pais para o mundo em 1992 pode ser considerada

um marco decisivo, uma quebra de um paradigma no modelo produtivo nacional.
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Pouco tempo depois, em 1994, com o advento do Plano Real, novas mudancas
decisivas ocorreram na economia brasileira. Buscando atrair capitais estrangeiros
a fim de manter um alto nivel de reservas que possibilitasse a manutenc¢éo do real
semi-fixo em relagdo ao dolar, o governo brasileiro utilizou-se de uma politica de
taxas de juros altissimas, que garantiiam a atratividade de economia nacional
frente o resto do mundo e bancaram a manutengcdo do cambio nos patamares
desejados. Com isso, passamos a ter elementos decisivos para a possibilidade de
existéncia de um processo de desindustrializagdo brasileira: taxa de cambio
sobrevalorizada, taxas de juros bastante altas e forte concorréncia de produtos
importados.

Claro, com apenas essas informacdes ndo podemos afirmar a existéncia
ou nao de desindustrializacdo, nem se apenas estes fatores foram decisivos para
uma possivel existéncia do fendmeno. Contudo, analisar a relagdo destes
elementos com o desempenho econémico da industria nacional € um bom ponto
de partida. Essas varidveis acabam se interligando de varias maneiras,
apresentando grande influéncia no ponto central do estudo. A mudanca do
arcabouco macroecondémico brasileiro tem como marco importante a grande
abertura comercial iniciada ainda no governo Collor. Politicas de controles
tarifarios, alfandegarios e cambiais que protegiam a industria nacional e taxavam
0 setor exportador de commodities primarias foram eliminadas e abriram espaco
para uma politica mais neoliberal.

A abertura econbmica tornou o Brasil bastante sensivel aos choques
externos, sendo a politica de taxa de juros altissima uma maneira usada para
garantir a seguranca da economia, pois geraria atratividade e daria seguranca aos
investidores internacionais, tornando o Brasil um dos alvos preferidos dos
especuladores. Mesmo com os turbulentos anos 90, a economia brasileira
apresentou solidez e mostrou-se atrativa ao longo dos anos para receber a
confianca do capital estrangeiro. Com isso, passamos a oferecer oportunidades
de altos lucros e com uma significativa margem de seguranca, provocando grande
fluxo de entrada de capitais de fora do pais. Esse panorama continua até os dias
de hoje, quando temos as grandes nacdes desenvolvidas apresentando taxas de
juros perto de 1% e o Brasil com exorbitantes taxas acima de 11%. Esse grande

fluxo de capitais para dentro do pais acaba por ter papel decisivo na valorizagao
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do Real, bem como implica um empecilho para o setor produtivo. Juros abusivos
dificultam a obtencado de financiamento, por significar maior custo e problemas de
disponibilidade, deixando mais dificil para as empresas obterem recursos para
investir em seu processo produtivo, tornando-se um agravante para o setor
industrial na busca pela competitividade.

Na realidade, a competitividade e todos seus fatores indutores acabam
apontando para o maior problema do setor industrial brasileiro. Ndo sé contamos
com uma taxa de juros nada atrativa para 0 empresario e com uma taxa de
cambio que permite poucos produtores serem realmente eficientes no mercado,
como também apresentamos varios gargalos que nos atrasam no quesito
infraestrutura. A principio, podemos comecar citando o governo brasileiro que
pouco atua no papel de fomentador da industria, sendo a atuacdo do BNDES
discutida mais a frente. De fato, o arcabouco institucional brasileiro acaba sendo
extremamente oneroso ao empresario. No Brasil, as cargas tributarias sdo
altissimas, chegando a niveis superiores aos de paises extremamente
desenvolvidos. O grande problema é que o retorno para o contribuinte € precéario,
com o setor publico deixando a desejar em suas atribuicbes minimas. Uma
empresa ndo pode contar com 0 governo para garantir a seguranca de seu
patriménio, nem a qualidade de logistica que envolve transporte naval, aéreo,
rodoviario e ferroviario, nem muitos outros quesitos de infraestrutura. Além disso,
tributacbées como ICMS, IPI, impostos sobre folha de pagamento e previdéncia
acabam tornando a atividade industrial brasileira muito custosa. Conforme
podemos acompanhar nas Tabelas 1 e 2, o empresario nacional cede muito
dinheiro para a maquina publica e pouco recebe em retorno. Apenas em 2010, a
indastria arcou com cerca 60 bilhdes de dolares que foram para os cofres
publicos, segundo a Secretaria da Receita Federal, isso sem contar as

contribui¢cdes sobre folha de pagamento.
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Tabela 1 - Arrecadacéo de impostos federais no Brasil, de 2004 a 2010 -
Em US$ Mil

Var. (%
Discriminagiio 2004 2006 2007 2010 ar. (%)
210/09
IMPOSTO SOBRE IMPORTACOES 3.150.377 3.748.927 4.638.568 6.358.327 9.355.353 7.992.690 11.897.139 48,9
Industria de Transformag&o 2.153.913 2398.620 2.833.590 3.946.925 5.787.994 4.812.706 6.859.413 42,5
Outros 996.464 1.350.307 1.804.978 2411402 3.567.359 3.179.984 5.037.726 58,4
IMP.S/ PRODANDUSTRIALIZADOS 7.749.022  10.880.612 12.979.780 17.411.303 21.406.609 15.445.968 22.562.965 46,1
Industria de Transformag&o 6.083.024 8467.278 9.876.551 13.351.212 16244982 11.124.683 16.774.747 50,8
Outros 1.665.998 2413334 3.103.229 4.060.091 5161.627 4321.285 5.788.218 33,9
IMPOSTO SOBRE EXPORTACOES 8.068 12,469 4.762 4.126 3.025 4.493 8071 79,6

Fonte: Secretaria da Receita Federal.

Tabela 2 -Arrecadacéo de contribui¢cbes federais no Brasil, de 2004 a
2010 — Em US$ Mil

Var. (%
Discriminagio 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 ar. (%)
2010/09

COFINS 24.664.786  34.353.775  40.490.726 48.150.815 58.866.903 53.530.119 70.408.464 3L5
Industria de Transformagio 10.847.038 14.587.573 17.231.632 20.852.821 25.735.502 21.389.525 30.051.453 40,5
Qutros 13.817.748  19.766.202 23.259.094 27.297.994 33131401 32.140.594 40.357.011 25,6
PIS/PASEP 6.302.761 8448470 10.656.202 12.837.627 15.906.427 14.815.152 21.286.804 43,7
Industria de Transformagdo 2335424 3256.034 3.752.604 4,550.590 5.551.420 4.680.569 6.187.777 32,2
Qutros 3.967.337 5192436 6.903.598 8287.037  10.355.007  10.134.583  15.099.027 49,0

Fonte: Secretaria da Receita Federal.

O panorama que podemos acompanhar é de grande dificuldade para gerar
um crescimento industrial sem medidas governamentais eficientes. A partir do
momento em que o cambio favoravel abandonou o empresario brasileiro, um dos
poucos quesitos que lhe proporcionava competitividade acabou saindo de pauta.
O que resta? Uma economia com cambio desfavoravel, cargas tributarias
abusivas e sem incentivos fiscais, infraestrutura precéria, um crédito custoso e de
dificil acesso por conta de taxas de juros elevadissimas e uma enxurrada de
produtos importados competindo pelo espaco do mercado interno brasileiro.
Nesse contexto, poucas empresas conseguiram se manter lucrativas e puderam
fazer frente ao produto estrangeiro. Com tantas desvantagens estruturais para a
indastria local, parece logica a busca de uma alternativa por parte do setor
produtivo. Inegavelmente, o Brasil € um pais com muitas riguezas naturais e essa
€ sua maior vantagem comparativa frente ao mercado internacional. Contando

com fontes riquissimas de matérias-primas, desde cerais até petrdleo, o setor
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primario sempre foi uma opcao atrativa para o investidor brasileiro. Contar com
esse tipo de diferenciagdo em uma &rea da economia é muito positivo e ndo deve
ser motivo de reclamacdes; contudo a falta de condigcdes estruturais e
macroecondmicas propicias para o crescimento qualificado do setor industrial €
um ponto alarmante.

Sem o protecionismo governamental, infraestrutura e com as variaveis
macroecondmicas atuando contra, o que tivemos nos ultimos anos foi um periodo
de grandes dificuldades e encarecimento do setor industrial brasileiro, que esta se
mostrando mais visivel nos dltimos anos.

llustrando melhor a tendéncia industrial brasileira ao longo dos anos, temos
no Grafico 5 a variagdo no percentual de participacdo no PIB da Industria de
Transformacdo. Podemos ver o franco crescimento nos anos correspondentes ao
periodo do governo militar, em que foi forte o intervencionismo estatal e incentivo
do crescimento industrial brasileiro através do sistema de substituicdo de
importacdes, fomentada pelo governo através da busca de um parque industrial
completo através de planos de investimento como o Plano de Metas e o Il PND.
Essa tendéncia alterou-se na década de 1980, em um periodo com baixo
crescimento, inflacdo e grandes problemas de produtividade, a industria recuou
sua participacdo no total do PIB brasileiro. Entretanto, essa situacdo nao foi
invertida ao longo dos anos. Apos a introducdo das mudancas ja citadas no inicio
da década de 90, o setor industrial ndo conseguiu retomar a tendéncia de
crescimento e o setor de transformacdo manteve-se em queda. S6 obtivemos
leves ganhos em alguns periodos especificos, como no inicio da implementacéo
do Plano Real, em que foi visto um aumento de produtividade, bem como melhora
na condi¢cdo econdmica brasileira.

A tendéncia parece ser clara: assim que a sequéncia de crescimento
industrial foi invertida, o pais ndo mostrou mais forcas para retoma-lo. Primeiro,
por conta de um contexto econébmico péssimo e, nos anos posteriores, por conta
de problemas institucionais e macroeconémicos que nao favoreciam a industria.
Porém, as quedas se mostram mais contundentes na década de 80 e cairam
pouco nos anos posteriores, deixando aberta a possibilidade que essa perda de

participacdo industrial foi algo inerente ao contexto econdmico dos anos 80 e que
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0 pais ndo apresenta uma tendéncia franca a desindustrializagédo. De fato, alguns

autores compartilham dessa opinido, como Nassif:

5%
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[...] a forte perda de participagdo da industria no PIB brasileiro foi,
pelo menos enquanto tendéncia de longo prazo, um fenémeno
circunscrito basicamente a segunda metade dos anos oitenta [...]
Essa queda de participacdo ocorreu no bojo de uma forte retracéo
da produtividade do trabalho, de um cenario de estagnacao
econdmica e de elevadas taxas de inflacéo [...] Entre 1991 e 1998,
o cenario foi de manutencédo do peso da industria, com aumento
na produtividade do trabalho, mas queda nas taxas de formacéao
bruta de capital. Ap6s 1999, houve retracdo da produtividade e
manutencdo das baixas taxas de investimento. Ou seja, 0
comportamento instavel da produtividade e os niveis reduzidos de
investimento, desde o inicio dos anos 1990, contribuiram para
impedir o retorno da participagdo da industria no PIB aos niveis
médios anuais prevalecentes na década de 1980. Portanto, o
periodo de 1990 até o presente ndo pode ser qualificado como de
“desindustrializagado.” (NASSIF, 2005, p.32)

Grafico 5 — Participacdo percentual da industria de transformacao no PIB

brasileiro a precos constantes de 2008, de 1947 a 2008
Fonte: BONELLI, R; PESSOA, S. A; 2010

As quedas sao bastante acentuadas antes do inicio dos anos 90, porém a

manutencgado desse movimento, mesmo que em menor escala, deve ser motivo de
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atencdo. O carater mais liberal tomado pela economia brasileira acabou por
deixar o empresario mais carente de um cambio adequado para poder ser
competitivo, tendo em vista as demais amarras do arcabougo econbmico
nacional. O problema é que a cotacdo do real frente ao délar passou a ser um

empecilho, e ndo um aliado do produtor brasileiro.
3.2 A Influéncia da valorizagdo do cambio e das commodities

Observando as cotagOes desde o0s primeiros anos da implementagcao do
Plano Real conforme o Gréfico 6, tivemos uma sequéncia de anos em que o
cambio foi artificialmente mantido com certa paridade em relacdo ao ddlar,
situacao que se manteve até a crise de 1999, onde o cambio foi liberado e passou
a sofrer forte desvalorizacdo, culminando no periodo de incertezas por conta da
troca presidencial de FHC por Lula, e o temor de uma alteracéo radical na politica

econdbmica.
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Grafico 6 — Flutuacdes da taxa de cambio brasileira em relacdo ao

dolar, de 1995 a 2011
Fonte: Federal Reserve Economic Data. Elabora¢&o do autor.

Como vimos, as politicas macroeconbmicas foram mantidas e a moeda

nacional passou por uma constante valorizacdo real. Sendo a moeda
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desvalorizada uma arma poderosa para a industria nacional, poucos setores
conseguiram se manter competitivos com essa onda de valorizacdo. E esses
poucos setores que possuem vantagens comparativas sdo justamente os setores
da economia ligados a commodities. De fato, o perfil da industria brasileira vem
gradualmente se modificando nos ultimos anos e atuando de acordo com suas
limitagbes. Os resultados que estamos obtendo de fato s&o amplamente
discutidos e sempre déo vazao a duvidas quanto a realidade de uma tendéncia.
Analisando dados obtidos no MDIC conforme a Tabela 3, temos que as
exportacdes da industria de alta tecnologia brasileira passaram de um valor de
US$ 6,8 bilhdes em para US$ 9,3 bilhdes em 2010, um crescimento de mais de
36% no periodo de 10 anos. Resultados como esse, levam varios analistas a
rechacarem a idéia de uma desindustrializacdo. Entretanto, se avaliarmos a
participacdo percentual do setor industrial de alta tecnologia brasileiro nas
exportacdes, os dados mostrariam o setor com 12,4% de representatividade em
2000 e uma significativa queda de participacdo para 4,6% em 2010. Ou seja,
tanto o Brasil como o mundo cresceram suas economias nos ultimos anos. O
crescimento do PIB mundial na udltima queda foi impressionante, entdo um
crescimento de valores exportados era algo esperado, porém ao notarmos uma
perda de participacdo podemos constatar que o setor industrial de alta tecnologia
brasileiro perdeu eficiéncia frente a outros setores exportadores nacionais e vem

perdendo participacédo ao longo dos anos.

Tabela 3 - ExportacGes brasileiras por setor, nos anos de 2000, 2005 e
2010 — Em US$ milhdes FOB

2000 2005 2010
Setores
Valor Part. % Valor Part. % Valor Part. %
Industria de alta tecnologia (1) 6,838 12.4 8,757 7.4 9,316 4.6
Industria de média-alta tecnologia (Il) 12,751 23.1 28,912 24.4 36,299 18.0
Industria de média-baixa tecnologia (1) 10,227 18.6 22,741 19.2 29,417 14.6
Industria de baixa tecnologia (V) 16,152 29.3 33,606 28.4 53,318 26.4
Produtos nao industriais 9,118 16.6 24,292 20.5 73,565 36.4

Fonte: SECEX/MDIC. Elaboracéo do autor.
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Tabela 4 - Importacdes brasileiras por setor, nos anos de 2000, 2005 e
2010 — Em US$ milhdes FOB

2000 2005 2010
Setores
Valor Part. %  Valor Part. %  Valor Part. %
Industria de alta tecnologia (1) 14,180 25.4 17,134 23.3 35,813 19.7
Industria de média-alta tecnologia (Il) 21,446 38.4 28,418 38.6 75,282 41.4
Industria de média-baixa tecnologia (lll) 8,793 15.7 10,484 14.2 34,129 18.8
Industria de baixa tecnologia (IV) 4,716 8.4 4,744 6.4 13,878 7.6
Produtos néo industriais 6,714 12.0 12,819 17.4 22,546 12.4

Fonte: SECEX/MDIC. Elaboracédo do autor.

Avaliando as tabelas oriundas de dados de MDIC, fica claro o acentuado
crescimento das exportagbes nos produtos nado industriais (que contemplam
varios tipos de commaodities e recursos naturais), ndo so em valores, mas também
em participacdo. Nao soO isso, com os dados fica claro o grande aumento de
demanda por produtos industrializados envolvendo alta e média tecnologia, que
vem sendo suprida em sua maioria por produtos vindos de fora. Ampliando a
analise para o mercado mundial, podemos ver que o0 pais vem assumindo uma
tipica relacdo de termos de troca de centro-periferia frente os demais paises:
grande exportador de recursos naturais e produtos de baixa intensidade
tecnolégica e vigoroso importador de tecnologia oriunda dos paises mais
desenvolvidos e de emergentes mais competitivos industrialmente.

Outro dado importante deve ser destacado para o0 surgimento dessa
tendéncia. A partir de 2002, tivemos uma alteracdo drastica nos precos das
commodities. Varios fatores sédo considerados decisivos para isso, como 0S
choques climaticos, recuperacdo da economia mundial, bolhas especulativas
estimuladas pelas baixas taxas de juros, desvalorizacdo do ddélar e o
despontamento da China através de um expressivo crescimento econémico. Com
isso, a cotacdo das commodities disparou, apresentando quedas significativas

apenas durante o periodo da grande crise financeira americana de 2008.
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Contudo, com o retorno da valorizacdo em seguida, voltou perto dos patamares
mais elevados em 2010, conforme podemos acompanhar no Grafico 7.
Contextualizando isso com o panorama vivido no Brasil, temos uma
economia que contava com todos aqueles gargalos institucionais,
macroecondmicos e de infraestrutura dificultando a atuacdo da atividade
industrial, e que agora passa a ter uma poderoso aliado. Uma vez que esse pais é
riqguissimo em recursos naturais e possui essa sélida vantagem comparativa
frente as demais nacdes, uma valorizacdo grande e rapida levou o setor dos
commodities a apresentar um grande ganho de participagcdo na economia. Isso
ajuda a explicar o desempenho das importacdes e exportacdes brasileiras. Assim
gue passou a existir uma alternativa bastante lucrativa na qual o pais ja
apresentava vantagens, o0s investimentos passaram a se direcionar mais nesse
setor, deixando em segundo plano o ineficiente setor industrial brasileiro. Nao so
isso, boa parte do setor industrial brasileiro de média e baixa tecnologia que
conseguiu manter basicamente sua participacdo na economia esta intimamente
envolvido com commodities e recursos naturais, como no caso de atividades

ligadas a petréleo, borracha, celulose e alimentos.
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Grafico 7 — Flutuacdes do indice de precos de commaodities,

1986 a 2010
Fonte: The Reserve Bank
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3.3 Mudancas na balangca comercial brasileira

Torna-se pertinente avaliar o desempenho geral da balanca comercial
brasileira apds alguns anos de valorizagdo de commodities. De acordo com o que
podemos acompanhar na Tabela 5, que apresenta o desempenho da balanca
comercial brasileira no ano de 2010, continuamos a manter um saldo positivo em
nossas relagdes comerciais com o resto do mundo. Todavia, vale ressaltar que o
mesmo panorama nao se repete quando avaliamos apenas o0s produtos
industrializados, e se agrava ainda mais nas relacfes envolvendo os produtos
relacionados a altas e médias tecnologias. De fato, o que acaba mantendo a
balanca comercial brasileira positiva € o grande volume exportado de bens nao
industriais. No setor de alta tecnologia, 0 Unico setor em que conseguimos ser
competitivos foi o Aeronautico e Aeroespacial, e mesmo assim com um superavit
inferior a um bilhdo de dolares. No setor de média-alta tecnologia o desempenho
foi ainda mais preocupante, com grandes déficits em todos os campos, em
especial na producdo de produtos quimicos e de maquinas e equipamentos
mecanicos.

Quando comecamos a avaliar os bens das industrias de média-baixa e
baixa tecnologias, observam-se alguns superavits mais significativos do comércio
externo brasileiro. Com superavits notaveis em produtos metalicos, madeira,
papel e celulose e alimentos, bebidas e tabaco, parece claro que os setores
competitivos da industria nacional dependem fortemente de sua vantagem
comparativa nos recursos naturais, principalmente por conta do setor de
alimentos, bebidas e tabaco, uma vez que as commodities relacionadas a

alimentos tiveram um aumento bastante expressivo nos ultimos anos.



Tabela 5 - Balanca comercial brasileira por setor, em 2010 — Em US$

milhdes FOB
2010
Setores Valores em US$ milhdes FOB

Exp Imp Saldo
Total 201,915 181,648.7 20,266.6
Produtos industriais (*) 128,350 159,102.7 -30,752.6
Industria de alta e média-alta tecnologia (I+11) 45,615 111,095.2 -65,480.7
Industria de alta tecnologia (1) 9,316 35,813.2 -26,497.4
Aeronautica e aeroespacial 4,686 4,004.5 681.7
Farmacéutica 1,828 8,206.0 -6,378.2
Material de escritério e informética 201 3,961.5 -3,760.3
Equipamentos de radio, TV e comunicagéo 1,751 13,145.3 -11,394.4
Instrumentos médicos de dtica e preciséo 850 6,495.8 -5,646.1
Industria de média-alta tecnologia (I1) 36,299 75,282.1 -38,983.3
Maquinas e equipamentos elétricos n. e. 3,131 7,745.7  -4,615.0
Veiculos automotores, reboques e semi-reboques 13,972 18,497.3 -4,525.4
Produtos quimicos,excl. farmacéuticos 9,439 25,556.4 -16,117.9
Equipamentos para ferrovia e material de transporte 732 1,728.4 -996.7
Maquinas e equipamentos mecanicos n. e. 9,026 21,754.3 -12,728.3
Industria de média-baixa tecnologia (lll) 29,417 34,129.2 -4,711.8
Construcéo e reparagdo naval 176  221.9 -46.2
Borracha e produtos plasticos 2,839 4,879.7 -2,040.6
Produtos de petroleo refinado e outros combustiveis 6,733 13,6725 -6,939.5
Outros produtos minerais ndo-metalicos 1,818 1,568.4 249.4
Produtos metélicos 17,852 13,786.7 4,065.1
Industria de baixa tecnologia (V) 53,318 13,878.3 39,439.9
Produtos manufaturados n.e. e bens reciclados 1,485 1,601.3 -115.8
Madeira e seus produtos, papel e celulose 8,738 2,240.5 6,497.2
Alimentos, bebidas e tabaco 38,324 5,058.0 33,265.7
Téxteis, couro e calgados 4,771 4,978.5 -207.3
Produtos néo industriais 73,565 22,545.9 51,019.2

Fonte: SECEX/MDIC. Elaboracéao do autor.
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A robustez de uma industria forte mostra-se através do desenvolvimento

gue um setor industrial tecnolégico provoca em uma sociedade. O setor industrial

altamente

tecnolégico paga melhores salarios,

necessita de melhores
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profissionais, gera mais valor, atua em mercados mais dinamicos. Uma vez que
cabe ao governo o poder de decisdo sobre as politicas macroeconémicas
brasileiras, ser cobrador de muitos impostos e ter influéncia decisiva no
andamento da economia nacional, espera-se que algumas atitudes sejam
tomadas frente a indicios fortes de uma perda de participacdo dos setores
industriais mais desenvolvidos. Uma das principais ferramentas do governo na
atividade de fomentar a economia nacional encontra-se na presenga do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES).

Em um panorama desfavoravel para a inddstria, esperava-se que 0
BNDES pudesse atuar como um aliado para manter a competitividade do setor e
buscar o retorno do seu crescimento. Entretanto, nos ultimos anos o que se viu foi
o BNDES atuando como financiador e socio dos grandes grupos empresariais
nacionais e internacionais ligados a setores de commodities e energia. Na
verdade, estando no papel de maior fomentador de nossa economia, 0 BNDES
tem tido uma atuacdo bastante questionavel em relacdo aos financiamentos
concedidos, problemas de transparéncia, interesses politicos e contratos firmados
sem a garantia de contrapartidas socioeconémicas e ambientais pros Brasil.

Avaliando a atuacdo do Banco em estudo feito por Tautz et al. (2010),
estima-se que o desembolso anual para empresas de grande porte fique perto de
80% nos ultimos anos. Além disso, o desembolso para atividades industriais de
transformacédo, agropecuaria e industria extrativista intensivas em recursos
naturais tém ficado em torno de 27%, contra apenas 2% para 0s intensivos em
trabalho, 13% nos intensivos em escala e 11% nos intensivos em ciéncia. Porém,

no estudo cita-se que:

Essas informagbes se referem, no entanto, a pouco mais da
metade dos desembolsos, pois excluem os setores de comércios
e servicos, categoria esta que inclui atividades influenciadas pelos
setores industriais, que lhe prestam a maior parte dos servigos de
logistica e infraestrutura, como, por exemplo, transporte, energia e
construcdo. Por isso, justifica-se a estimativa de que pelo menos
60% dos desembolsos realizados pelo BNDES se destinem a um
padrdo de industria intensivo em recursos naturais. (TAUTZ et al,
2010, p. 266)

De fato, os setores de mineracéo e siderurgia, etanol, papel e celulose,

petroleo e gas, hidroelétrico e da agropecuaria foram 0s que apresentaram
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maiores crescimentos nos ultimos anos e também, ndo por coincidéncia, estao
fortemente ligados a commodities e receberam quase a totalidade dos valores
desembolsados pelos BNDES no periodo recente de nossa economia. A
gravidade disso estd no fato de que o Banco acaba financiando setores
produtivos j& consolidados e que poderiam ter desempenho satisfatorio e
gualificado mesmo sem a ajuda de terceiros. Com isso, o BNDES acaba
auxiliando o Brasil a se especializar nas areas menos dindmicos da economia. A
preocupacdo ndo estd sé por estimular uma atividade altamente suscetivel a
oscilacdes e crises de especulacdo no mercado internacional, mas também por
esta atividade gerar uma repercussao social menos positiva que o setor industrial,
visto a menor geracdo de emprego, piores salarios, danos ambientais e um
desencadeamento tecnoldgico menor ao longo da cadeia produtiva. Por conta
disso, devemos questionar a atuagdo do BNDES como fomentador do bem-estar
social e econdmico do pais.

Comentando as caracteristicas recentes da industria envolvida com o setor
exportador, Mineiro (2010) agrupa-as em dois grandes setores, duas grandes
empresas e um grupo caracterizado pela origem do capital. Ele aponta a
Petrobras e a Embraer como as duas grandes empresas, tanto importadoras
como exportadoras de produtos. A Petrobras ligada ao setor de commodities
através do petroleo, e a Embraer como uma das poucas grandes empresas
brasileiras envolvidas num setor industrial de alta tecnologia, a producédo de
aeronaves. O grupo caracterizado pela origem do capital seriam as empresas
transnacionais, sendo composto por empresas exportadoras que também
contribuem com muitas importacbes advindas de seus paises sede, como as
montadoras de veiculos Fiat e Ford. Por fim, os dois grandes setores citados
seriam o de minerais e minerais processados e a agropecuaria de exportacdo. Se
observarmos os desempenhos da balanca comercial brasileira e, em especial, 0s
melhores resultados do setor exportador, veremos que a opinido do autor sobre a
importancia das citadas atividade e empresas procede, visto que as mesmas
correspondem pela maior parte dos resultados expressivos do setor exportador.
Ainda, vale destacar outro ponto citado pelo autor, onde aponta 0 quanto essa

importancia traz para essas as empresas envolvidas uma poder muito grande de
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influéncia nas diretrizes da economia do Brasil, podendo muitas vezes resultar em
privilégios e facilidades institucionais para as mesmas.

Visto que a maior parte do setor exportador consolidado é focada em
recursos naturais, a necessidade de incentivos para a inddstria nacional € um
assunto em pauta nos ultimos anos e o medo de uma possivel desindustrializacdo
parece ser cada vez mais pertinente. Mesmo seguindo uma politica mais
neoliberal desde a abertura comercial, a perda de representatividade dos setores
industriais, principalmente os mais avancados tecnologicamente, tem preocupado
e ndo estdo sendo ignorados pelas autoridades governamentais. Um indicio disso
foi o inicio da formulacdo da Politica Industrial, Tecnologica e de Comércio
Exterior (PITCE), com objetivo de estimular o desenvolvimento tecnologico,
principalmente em setores estratégicos envolvidos com produtos de alta
tecnologia, melhoramento do posicionamento no mercado externo, modernizacao
industrial e aumento da capacidade produtiva. Com metas definidas e um
conjunto abrangente de iniciativas, a PITCE consistia numa politica industrial
clara, porém sem os resultados pretendidos. Alguns anos depois, entra em cena a
Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP), procurando ser uma expansao
mais abrangente do que a PITCE, que também contava com metas para o setor
industrial, entretanto ndo conseguindo a efetividade desejada. Uma vez que todo
arcabouco macroeconémico brasileiro permaneceu intocado e incompativel com
um modelo fomentador de crescimento industrial e tecnolégico, fica complicado
esperar que alguns incentivos fiscais consigam contrabalancear todo um contexto
negativo. Um belo exemplo disso dentro do préprio Brasil é o setor de eletrénicos,
gue sempre recebeu uma boa quantidade de incentivos, especialmente a Zona
Franca de Manaus, mas que por todos problemas institucionais, de infraestrutura
e macroecondmicos brasileiros nunca conseguiu decolar e se tornar competitivo.
O fato de os governos se preocuparem em darem tais incentivos é algo positivo e
retrata a preocupacdo com o problema, porém nada se sustenta de boas
intencdes e a obtencdo de um setor industrial variado e realmente competitivo
frente ao comércio mundial passa por alteracdes bem mais profundas em todo
contexto econdmico do pais do que um ou outro incentivo fiscal.

Nos conceitos teoéricos de desindustrializacdo citados anteriormente,

comenta-se sobre a perda de participacdo do setor industrial no valor adicionado
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da economia como um sinalizador do efeito ter ocorrido. Tendo isso em mente,
usando dados do valor adicionado da indUstria nos paises gerados pela OMC,
procuramos comparar o desempenho do Brasil contra os demais paises dos
BRICS, Russia, China e India no Gréafico 8. O resultado aponta para uma
estabilidade do valor adicionado pela industria em todos os paises. Apesar de
vérias flutuacbes, as nacdes em média tiveram um desempenho parecido com o
gue ocorria em 1995, mesmo paises que tem apresentado um desenvolvimento
robusto de suas indistrias nos Gltimos anos, como China e india. Que conclusdes
podemos tirar disso? Possivelmente, podemos concluir que analisar o
crescimento da industria (ou perda de participacdo da mesma) ndo pode ser
mensurado apenas por sua participacdo no total da economia. Uma nacao pode
contar com um forte crescimento de valor agregado na industria e, a0 mesmo
tempo, um avango no setor dos servigos pode balancear esse crescimento, nao
significando que a industria esta estagnada ou regredindo apenas por sua

participagao no valor adicionado.
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Grafico 8 — Valor percentual adicionado pela industria sobre o PIB nos paises

componentes dos BRICs, de 1995 a 2009
Fonte: Banco Mundial. Elaboracao do autor.

Deve-se ter precaucdo para evitar sermos taxativos apenas com a analise

desses dados. Mesmo que o Brasil tenha apresentado uma perda na participagao
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do valor adicionado da industria frente o total da economia, o forte crescimento do
setor de servicos no pais justifica essa mudanca no panorama, ndo implicando
gue o pais esteja sofrendo de uma desindustrializagao “negativa”. Como ja vimos,
é tendéncia do setor industrial atingir niveis de produtividade que gerem uma
transferéncia de fatores para o setor de servicos, e este aumenta ndo sO a
guantidade pessoas empregadas, mas também o valor adicionado no setor. O
problema para o pais € que ndo contamos com um parque industrial amplamente
desenvolvido, muito menos com um padréo de produtividade e rendimentos per
capita que nos permitam classificar uma transferéncia de recursos de um setor
para outro como positiva. Voltando ao grafico, o Brasil apresenta o campo
industrial com menor participacdo no valor adicionado comparado com os demais
paises emergentes. Justificar isso por conta do avanco no setor de servicos
também néo parece ser algo satisfatorio, uma vez que os demais BRICs também
viveram um grande ganho percentual nesse setor nos ultimos anos, e continuam
com industrias mais participativas que a brasileira. Mesmo que as flutuagdes dos
tltimos anos nao explicitem uma perda de participacdo aguda do setor industrial,
precisamos ter consciéncia que estamos atrds dos outros emergentes no
aproveitamento dos setores mais dinamicos da economia mundial. Além de
contarem com industrias voltadas para manufaturados de maior tecnologia, os
demais emergentes apresentam uma industria mais participava e um setor de
servicos também em franca evolucéo.

Ainda assim, o crescimento do Brasil nos ultimos anos tem sido expressivo
e com grande potencial para manter resultados positivos mesmo sem um
fortalecimento desses setores industriais mais dinamicos. Sera que essa
vantagem nos recursos naturais é nociva para o pais? A resposta é nao, o
problema se centra na forma em que essa vantagem comparativa € administrada.
O crescimento mundial nos dltimos anos foi vistoso e o Brasil acompanhou essa
tendéncia. A presenca de emergentes como China e india, com suas altas
demandas por recursos primarios e matérias-primas, foi essencial para alavancar
0 crescimento brasileiro. A valorizacdo aguda de commodities acabou sendo
inerente ao contexto econdmico e é logico que aproveitar isso foi uma estratégia
acertada. A parte preocupante é quando se analisam dados como o0s

apresentados anteriormente, em que a balanca comercial de produtos
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manufaturados tem sido cada vez mais negativa, mostrando a ineficiéncia
industrial brasileira, principalmente nos setores que mais envolvem média e alta
tecnologia. Hoje a situacao favorece o pais, mas a preferéncia pelos produtos
vindos de fora pode causar um panorama com pouca perspectiva de reverséao,
caso a industria nacional seja sucateada e o bom momento para o comércio de

recursos naturais acabe.

3.4 Avaliando as chances de uma desindustrializag&o brasileira

Analisando o saldo na balanca comercial de produtos industriais, néo
industriais e industriais de alta e média-alta tecnologia presentes no Grafico 9,
algumas tendéncias ficam mais claras. E bastante visivel o crescimento no nosso
saldo em produtos néo industriais desde 2002, quando comegou 0 movimento de
alta nos pregcos de commodities. Também podemos acompanhar um crescimento
em nossa producao industrial até 2005, porém com queda acentuada apds esse
ano, principalmente puxada por grandes saldos negativos em produtos de alta e

média-alta tecnologia.
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Grafico 9 — Balanca comercial brasileira, em US$ milhées FOB, de produtos
industriais, industriais de alta e média-alta tecnologia e ndo industriais, de

1996 a 2010
Fonte: SECEX/MDIC. Elaboracéo do autor.
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De 1996 até os primeiros anos do século XXI, as flutuagcbes ndo eram de
grandes propor¢cbes e os dados industriais foram apresentando indicios de
crescimento. A partir do momento em que se passou a ter um cambio mais
atrativo com a liberagdo do cambio e uma desvalorizagdo do Real, tivemos
resultados mais consistentes no setor industrial. Porém, ap6s o inicio de um
processo de valorizacdo real da moeda e da cotacdo das commodities, esse
crescimento foi neutralizado e invertido, com o pais apresentando um
desempenho fraquissimo frente ao mercado internacional em sua balanca
comercial, exceto nos produtos ndo industriais, em franca ascensédo. Uma vez que
iISSO ocorre a partir do momento em que as commodities sofrem expressivas
valorizagOes, poderiamos gerar questionamentos sobre 0 quanto esse fato auxilia
na tendéncia de valorizagdo de nosso cambio, bem como se essa vantagem no
setor levaria no movimento de deslocamento de recursos da economia em prol de
atividades envolvidas com recursos naturais, caracterizando um processo de
“‘doenca holandesa”.

Discutiremos melhor os detalhes de uma possivel “doenca holandesa” no
Brasil no capitulo seguinte, porém é importante destacar que mesmo que nao
exista um processo de desindustrializacdo desencadeado por esse problema,
temos indicios claros de que o pais vem perdendo competitividade industrial
frente 0 resto do mundo. Mesmo que seus volumes exportados continuem
constantes, ou até mesmo crescendo, a demanda por produtos e o crescimento
mundial como um todo criou um mercado que poderia estar sendo aproveitado
pela economia brasileira. Se observarmos o conteddo de nossas importacdes e
exportacdes nas Tabelas 6 e 7, essa ideia fica mais clara. O nosso setor externo
é fortemente focado em commodities como minérios, petroleo e soja, tendo como
maiores representantes de produtos tecnologicos as vendas de automoveis para
passageiros e avifes, ainda assim em menor escala se comparados com a
representatividade de algum dos trés produtos citados anteriormente. Por outro
lado, a demanda nacional € amplamente focada no consumo de combustiveis ja
elaborados, veiculos, medicamentos, maquinas, equipamentos, eletrénicos, entre
outros produtos que demandam uma maior tecnologia para a producao.

Logo, podemos concluir que o mercado brasileiro demanda produtos

avancados, precisa de tecnologia e estd disposto a pagar por ela. Nosso
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problema foca-se na auséncia de uma industria competitiva que, além de
enfrentar os problemas j& citados, compete o interesse dos empresarios com um
setor de commodities com grandes vantagens comparativas, que esta sendo

altamente lucrativo nos ultimos anos.

Tabela 6 - Principais produtos exportados pelo Brasil, em 2009 e 2010 —
Em US$ Mil

Part. Part.
Discriminaciio 2009 (%) 2010 %)

Minérios de Ferro e Seus Concentrados 13.246.904 8,7 28911.882 143
Oleos Brutos de Petréleo 9.152292 6,0 16.151.047 8,0
Soja Mesmo Triturada 11.424.283 7.5 11.043.000 55
Agucar de Cana, em Bruto 5.978.586 3.9 9.306.851 4.6
Carnes de Frango Congelada, Fresca ou Refrig. Incl. Miuc ~ 4.817.758 3.1 5.789.273 2,9
Café Cru em Grdo 3.761.267 25 5.181.628 26
Pasta Quimica de Madeira 3.308.862 2,2 4.750.531 24
Farelo e Residuos da Extragdo do Oleo de Soja 4.592.651 3.0 4.719.373 23
Automoveis de Passageiros 3.244911 2,1 4416.527 2.2
Avides 3860322 25 3.972.120 2,0
Carne de Bovino Congelada, Fresca ou Resfriada 3.022566 2,0 3.861.061 1,9
Agtcar Refinado 2.399.232 1,6 3.454.832 1,7
Partes e Pecas para Veiculos Automoveis e Tratores 2.417.228 1,6 3.421.751 1,7
Fumo em Folhas e Despercidios 2991818 20 2.706.732 1,3
Produtos Semimanufaturados, de Ferro ou Agos 1.734.080 1,1 2.592.072 1,3
Oleos Combustiveis (OLEO DIESEL,"FUEL-OIL"ETC.,  2.006.565 1,3 2.577.514 1,3
Milho em Grdos 1.302.150 0.9 2.215.550 1,1
Ferro-Ligas 1427334 09 2.038.964 1,0
Produtos Laminados Planos de Ferro ou Agos 1.629.574 1,1 1.812.638 0.9
Qutros Produtos 70.676.360 46,2 82.991.940 41,1
Total Geral 152.994.743 100,0 201915285 100,0

Fonte: SECEX/SDP
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Tabela 7 - Principais produtos importados pelo Brasil, em 2009 e 2010 —
Em US$ Mil

Part Part.

Discriminagiio 2009 2010

(%a)

Petrdlec em Bruto 9.185.733 7,2 10,097,445 3,6
Automdveis de Passageiros 5.466.423 4.3 £8.543.376 4.7
Medicamentos para Medicina Humana e Veterindria 4,088,167 32 5,639,697 3,1
Partes e Pecas para Veiculos Automdveis e Tratores 3653067 29 5232.615 29
Oleos Combustiveis (OLEQ DIESEL,"FUEL-QIL"ETC. 1.677.091 1,3 5.201.864 29
Circuitos Integrados e Microconjuntos Eletrénicos 2905375 2,3 3991376 2,2
WNaftas 1.749.764 1.4 3.629.162 2.0
Produtos Laminados Planos de Ferro ou Agos 1.487.778 1,2 3.397.854 1,9
Partes de Aparelhos Transmissores ou Recepladores 1.371.272 1,1 3.224.733 1,8
Hulhas, Mesmo em P, mas ndo Aglomeradas 2.066.489 1.6 2.926.489 1,6
Motores, Geradores e Transformadores Elétricos e Suas P 1.807.423 1.4 2.647.645 1,5
Compostos Heterociclicos, seus Sais e Sulfonamidas 2287646 1R 2.637.401 1,5
Bombas, Compressores, Ventiladores, Etc.e Suas Partes 1.436.957 1,1 2.377.071 1,3
Instrumentos e Aparelhos de Medida, de Verificagdo, etc 1.887.433 1,5 2.326.082 1,3
Cloreto de Potdssio 2.079.147 1,6 2,234,245 1,2
Mags. Automaiticas P/Process.de Dados e Suas Unidades 1.597.790 1,3 2.180.765 1,2
Rolamentos e Engrenagens, suas Partes e Pecas 1.494.226 1,2 2.140.624 1,2
(3ds Natural 1.591.347 1,2 2.132.086 1,2
Veiculo de Carga 1.397.267 1,1 2015718 1,1
Outros Produtos 78491946 61,5 109.072.428 60,0

Total Geral 722.3 100,0 181.648.676

Fonte: SECEX/SDP

Essas circunstancias ganharam forca desde o inicio das politicas
neoliberais no pais e os resultados apresentam uma direcdo clara. Ainda que o
Brasil ndo tenha perdido expressivamente a participacdo do seu setor
manufatureiro, parece facil reparar que ndo acompanhou os demais paises
emergentes em seu ganho de representatividade do setor. Como € mostrado no
Grafico 10, o valor adicionado manufatureiro total pelo Brasil caiu um pouco de
participacdo quando comparado com o0 mundo. Entretanto na comparacdo com 0s
paises em desenvolvimento, o pais vem francamente perdendo posicdes. A
tendéncia dos paises emergentes assumirem posicdo mais atuante no comeércio
de manufaturas néo foi acompanhada pelo Brasil, sendo que agora, além de néo
ser competitivo frente aos paises desenvolvidos, também ndo consegue competir

gualificadamente entre seus pares em nivel de desenvolvimento.
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Gréfico 10 — Participacao percentual do Brasil no valor adicionado

manufatureiro total e dos paises em desenvolvimento, de 1993 a 2006
Fonte: Organizacdo das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento Industrial.

Ja avaliando o peso das exportacbes brasileiras, verifica-se que as
flutuacbes positivas do setor agricola sdo impressionantes, contra um quadro
estagnado com leve tendéncia a quedas nas manufaturas. O que se pode
observar ao longo dos anos e avaliando a balanca de produtos representada no
Grafico 11 é que apresenta competitividade em alguns ramos, conseguindo
manter participacdo no mercado mundial. Porém, o caso mais corriqueiro foi de
um aumento no déficit na balanca de varios produtos, principalmente ligados a
tecnologia média e alta. O que se apresenta € um panorama de significativo
crescimento em quase todos os setores, desde 0s que envolvem tecnologia,
como o automobilistico e de aeronaves, como também nos que envolvem
recursos naturais, como alimentos e minério. O crescimento econdmico mundial
foi significativo nos Ultimos anos e mesmo os setores defasados frente os demais
players acabaram apresentando evolugcdo. Mesmo assim, a falta de
competitividade brasileira vem se tornando mais explicita ao longo dos anos e
varios setores apresentam significativos déficits. No geral, apenas o setor aéreo,
alguns industriais que envolvam recursos nhaturais, como o de alimentos e
produtos metalicos, e o setor de produtos ndo industriais que conseguem manter
superavits em suas balancas comerciais e serem realmente competitivos frente o

resto do mundo.
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Grafico 11 — Participacéo percentual das exportacdes brasileiras de
manufaturas, produtos agricolas, minerais e combustiveis no total

mundial, de 1980 a 2007.
Fonte: Organizacdo Mundial de Comércio.

Gradualmente, o setor manufatureiro brasileiro vem perdendo espagco no
mercado mundial, apesar de ter crescido em relacdo a si mesmo. Outro quesito
avaliado em relacdo a desindustrializacdo € o emprego e, como podemos
acompanhar no Grafico 12, existe crescimento nesse quesito. Mesmo que a
industria de transformacdo tenha apresentado uma evolugcdo mais timida, a
inddstria em geral cresceu 0 seu numero de empregos formais nos ultimos anos e
mostra uma tendéncia positiva. Avaliando este fato com o crescimento
apresentado anteriormente sobre uma evolucédo quase geral de todos os setores
industriais nos ultimos anos, podemos dizer que a indastria brasileira apresenta

crescimento nos ultimos anos.
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Grafico 12 — Evolucao do estoque de emprego formal brasileiro na

industria em geral e na industria de transformagéo, de 2000 a 2010
Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego.

Contudo, avaliar o panorama industrial brasileiro atual e suas perspectivas
de crescimento ndo pode levar em conta apenas uma evolucdo em relacdo a si
mesmo. Aparentemente, o Brasil ndo apresenta um processo de
desindustrializacdo geral, mas sim o de uma desindustrializacdo parcial, com o
enfraguecimento de alguns setores-chave e ganho em outros. O contexto
estrutural brasileiro acabou por criar barreiras para os setores mais dinamicos da
economia, que envolvem a industria de alta e média tecnologia, e os fez perder
competitividade frente o resto do mundo. O resultado foi a perda de participacao
no mercado mundial e também no mercado interno, onde os consumidores estédo
cada vez mais se abastecendo com produtos importados. O grande ganho
brasileiro foi no setor industrial extrativista e agropecuario, muito por conta das
vantagens comparativas nesses setores e de uma agressiva valorizacao vista nas
cotacbes de commodities. Esse panorama de crescimento baseado em recursos
naturais pode ser o causador de um cambio desfavoravel e criador de um
processo de “doencga holandesa”. A possibilidade da existéncia desse fenbmeno e
0 quanto ele pode estar influenciando a economia brasileira sera o tema a ser

discutido no préximo capitulo.
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4 DOENCA HOLANDESA

Antes de relacionarmos o caso brasileiro em qualquer grau com o termo
“‘doencga holandesa”, é pertinente expor, mesmo que de forma sucinta, o conceito
e suas origens na historia econdmica. Na década de 1960, foram descobertos
grandes depésitos de gas natural na Holanda, gerando exportacbes macicas
dessa commodity energética. A entrada de divisas no pais provocou a valorizagao
do florim holandés, tornando a exportacdo de outros produtos menos competitiva

e gerando uma desindustrializacdo na economia, pelo menos no curto prazo.

4.1 Conceito teodrico e exemplos

O termo “doenga holandesa” comegou a ser utilizado em um artigo
divulgado na revista The Economist em 1977, que analisava os efeitos da
descoberta do gas natural, mostrando como isso havia afetado a economia do
pais. O primeiro modelo de doenca holandesa foi desenvolvido por Corden e
Neary (1982) e aprimorado por Corden (1984). Conforme reproduz Bresser-
Pereira e Marconi (2008):

Nele, existem trés setores: o de produtos ndo comercializaveis, o
de produtos comercializaveis que cresce rapidamente (extracao
de produtos naturais ou producdo de grados, por exemplo, nos
gquais o pais possui vantagens comparativas) e o0 de
comercializaveis que cresce mais lentamente (indUstria e demais
setores da agricultura e extracdo). O setor que produz recursos
naturais (comercializaveis que cresce a frente dos demais) tende
a expandir rapidamente suas receitas de exportagéo, o que leva a
apreciacdo da taxa de cambio (ambos fatores contribuem para
elevar a renda, incluindo a dos assalariados, e a demanda interna)
e, por consequéncia, ao desestimulo a exportacdo no setor de
manufaturados (comercializaveis que crescem mais lentamente).
Uma parcela dos fatores produtivos é deslocada para o setor que
produz recursos naturais e para o setor de nao comercializaveis
(neste caso, devido ao aumento da renda interna) e, ainda que a
producdo de manufaturados se desloque para o mercado interno,
pode ocorrer um processo de desindustrializacdo em virtude da
reducdo das vendas externas deste Ultimo e do aguecimento dos
demais setores. (BRESSER-PEREIRA e MARCONI, 2008, p.7)
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Analisando mais adiante, a Holanda parece ter conseguido neutralizar os
efeitos negativos e pdde crescer novamente a participacdo das manufaturas em
suas exportagdes. Mesmo assim, o nome “doenca holandesa” acabou ficando
famoso e tem sido centro de debate em muitos paises que apresentam uma
vantagem comparativa em algum recurso natural, resultando numa alteragéo da

organizacao produtiva do pais.
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Grafico 13 — Exportacdes percentuais de manufaturados sobre o total de

exportacdes da Noruega e Holanda, de 1980 a 1998.
Fonte: GYLFASON, 2001

O caso holandés é bastante interessante, tendo sido alvo de estudo de
economistas, como Thorvaldur Gylfason, que procurou fazer um contraste entre a
economia holandesa e a norueguesa. Os dois paises sdo ricos e contam com
recursos naturais abundantes descobertos em épocas proximas, a Holanda com o
gas natural e a Noruega com o petréleo. O autor compara o0 crescimento das
exportacdes de cada pais e do investimento direto estrangeiro, mostrando a
Holanda com percentuais de crescimento maiores em ambos 0s quesitos. Ao
explicar o Grafico 13 exposto anteriormente, o autor afirma que o crescimento
significativo do setor manufatureiro nas exportacdes holandesas esta relacionado

fortemente aos dois quesitos comparados e declara que:
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Essas coisas importam porque exportacdo e investimento
estrangeiro sdo bons para o crescimento. Abertura comercial e
investimento estimulam a importacdo de bens e servigcos, capital,
tecnologia, ideias, e know-how. Ainda, muita dependéncia de
exportacdes primarias e poucas manufaturas podem ferir o
crescimento econémico no longo prazo. O ponto principal dessa
discussédo é que Doenca Holandesa é motivo de preocupacao
principalmente por causa de suas potenciais consequéncias
destrutivas para o crescimento economico. (GYLFASON, 2001,

p.5)

O que o autor procura mostrar € que uma vantagem comparativa em um
recurso natural ndo significa condenar o setor industrial. Na verdade, um pais
pode se aproveitar essa situacdo e incentivar o desenvolvimento para sua
economia ao longo dos anos. Contudo, para isso deve se observar os perigos da
doenca holandesa e procurar combaté-los. A abundancia das commodities traz
riscos, como o de voltar a economia para um modelo industrial baseado no uso
intensivo de recursos naturais, que implica um ramo de mais baixa qualificacéo e
desenvolvimento tecnologico. Uma vantagem comparativa como a descoberta de
petroleo, outros recursos minerais ou qualquer commodity de alto valor de
mercado pode criar uma situacdo de conforto na economia, que possui um
processo produtivo inerentemente lucrativo, e desestimular o desenvolvimento do
capital fisico, humano e social. Uma nacéo riquissima nesses recursos pode se
sustentar por certo periodo de tempo mesmo com politicas socioeconémicas
precarias; entretanto, por estarmos falando de bens escassos e esgotaveis, essa
negligéncia em relacdo ao setor produtivo pode custar caro, gerando futuras
crises econbmicas. As nac¢des que nao contam com vantagens comparativas
acabam tendo uma margem de erro menor, tornando mais explicita uma
economia ineficiente. A riqueza de recursos naturais pode camuflar por certo
tempo isso, porém o longo prazo acaba mostrando o quanto uma especializacao
Nnos recursos naturais e um abandono do desenvolvimento da economia como um
todo pode ser prejudicial.

Temos um bom numero de casos de doenca holandesa relacionados
principalmente com petréleo. Gelb (1988) realiza um estudo sobre as
repercussdes da abundancia desse recurso em seis paises: Algéria, Equador,
Indonésia, Nigéria, Trinidad e Tobago e Venezuela. Os resultados mais

preocupantes ficam com Nigéria e Trinidad e Tobago, que apresentam elevadas
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apreciacbes cambiais. Os demais conseguiram resultados melhores, com
destaque para a Indonésia, que conseguiu manter seu dinamismo no setor
exportador ndo relacionado a commodity através de desvalorizagBes cambiais.

Outro autor a tratar do assunto é Palma, que afirma:

A doenca holandesa néo é vista como simplesmente "excedendo"
a desindustrializacdo, mas sim como um tipo especifico de
excesso, associado ao movimento de um processo de
desindustrializacdo tipico de paises que seguem uma pauta de
industrializacdo que visa a geracdo de um superavit comercial
industrial para um processo de desindustrializacdo tipico de
paises capazes (e satisfeitos) de gerar um superavit comercial de
produtos primarios ou servicos. Em geral, a mudanca entre os
dois tipos de processos de desindustrializacdo ocorreu por uma de
trés diferentes razfes: (i) a descoberta de recursos naturais (por
ex., a Holanda); (i) o desenvolvimento de atividades de
exportacdo-servicos, principalmente turismo e financas (por ex.,
Grécia no primeiro e Hong Kong no segundo); e, por ultimo, (iii)
mudancgas na politica econdmica, que trouxeram 0s paises que
estavam acima da sua posicdo Ricardiana natural de volta para
sua posicdo de vantagem comparativa tradicional (estéatica) (por
ex., Chile, Brasil e Argentina). (PALMA, 2005, p.21)

Explicando melhor a posicdo do autor, temos os casos “classicos” de
doenca holandesa, como o da propria Holanda, Noruega e Gréa-Bretanha, nos
guais a descoberta de commodities naturais levou a doenca. O segundo tipo seria
o desenvolvimento de novos servigos para exportacdo, que antes ndo entravam
na pauta de exportacbes dos paises, 0 que ocorreu com o turismo em paises
como Grécia, Chipre e Malta, ou como também no caso do setor financeiro da
Suica e Hong Kong. Ja o terceiro caso € o mais popular nos paises latino-
americanos, em que 0S Mesmos ja possuiam vantagens comparativas, porém nao
sofriam de doenca holandesa, por a terem contido através de medidas
protecionistas governamentais, como as vistas durante o periodo de substituicdo
de importacdes. O panorama mudou a partir do momento em que a onda
neoliberal atingiu a América Latina e os paises abriram suas economias para o

mundo, abandonando as medidas que neutralizavam a doenca holandesa.



49

4.2 Avaliando a existéncia no Brasil e possiveis causas

A historia do Brasil ndo é diferente dos demais paises latinoamericanos,
tendo passado a apresentar alguns indicios de doenca holandesa a partir do
momento em que as ja citadas mudancas no plano macroecondmico brasileiro
foram aderidas. A abertura comercial aliada a politica de altas taxas de juros e
cambio variavel reduziu drasticamente a defesa da economia nacional frente aos
concorrentes internacionais e tornaram mais evidentes as vantagens
comparativas dos setores ligados a recursos naturais. Sendo um pais de grande
extensdo e rico em indmeros recursos naturais, aprofundou-se o processo de
exploragéo e aproveitamento desse setor na economia, com a producéo focando-
se nos setores ligados ao campo das commodities.

Ja citamos a grande evolugcédo nos precos das commodities ao longo dos
tltimos anos, no Grafico 14 podemos acompanhar esmiucado por tipo de
commodity quanto a valorizagao foi profunda recentemente. O novo panorama da
economia brasileira aliada a essa valorizacdo na cotacdo dos recursos naturais
seria 0 motivo apontado por boa parte dos economistas heterodoxos como a
causa de uma possivel doenca holandesa no Brasil. Ja os economistas ortodoxos
acreditam que esse contexto foi positivo para economia, trazendo competitividade
para o cenario nacional, beneficios para a sociedade brasileira, um crescimento
expressivo nos setores que se aproveitaram dessa valorizacdo e vantagens para

importar capital, tecnologia e know how de outros paises.
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Grafico 14 — Evolucéo dos precos de commodities, de 1995 a 2008
Fonte: International Financial Statistics Database

Uma economia com doenca holandesa implica a existéncia de uma
tendéncia a valorizacdo cambial oriunda justamente do papel comercial
representado pelo recurso natural causador da doenca na balanca comercial do
pais. De acordo com Bresser-Pereira e Marconi (2008), a doenca holandesa

seria:

A sobre-apreciacdo cronica da taxa de cambio causada pela
abundéncia de recursos naturais e humanos baratos, compativeis
com uma taxa de cambio inferior aquela que viabilizaria as demais
industrias de bens comercializaveis.[...]A doenga holandesa € um
obstaculo do lado da demanda ao inviabilizar investimentos
mesmo quando as empresas dominam a respectiva tecnologia
[....]havera insuficiéncia cronica de oportunidade de investimentos
lucrativos nos setores produtores de bens comercializaveis cuja
principal causa serd a tendéncia a sobre-apreciacdo da taxa de
cambio que existe nos paises em desenvolvimento. (BRESSER-
PEREIRA e MARCONI, 2008, p.8)

Basicamente, o autor acredita que existiiam duas taxas de cambio de
equilibrio na economia: (a) uma de equilibrio corrente, que seria basicamente uma

taxa de mercado estipulada através das transagdes correntes do pais, sendo esta
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bastante apreciada no caso da existéncia de doenca holandesa e de um recurso
natural bastante atrativo para a entrada macica de capital estrangeiro; e (b) uma
de equilibrio industrial, que consistiria na taxa ideal para manter a economia
produtiva no comércio de outros bens que ndo fossem os geradores de doenca
holandesa. A primeira taxa seria a de equilibrio de fato, gerada pelas forcas de
mercado, independente de existir ou ndo doenca holandesa. Ja a segunda opcao
consiste numa taxa saudavel para os termos de troca no mercado produtor
manufatureiro que, num cenario de doenca holandesa, sO teria manutencéo
através de forte intervencé@o governamental.

Antes de entrar no mérito sobre como agir quando temos um fenémeno de
doenca holandesa atuando em nossa economia, procuremos avaliar a coeréncia
de afirmar que existe a doenca no Brasil. Tendo em vista que um dos principios
basicos do problema seria a valorizacdo cambial acima da taxa de equilibrio
industrial, num ponto que seria vantajoso apenas para o0s setores envolvidos com
os commodities causadores da doenca, procuramos avaliar a relacdo entre o
cambio e a cotacdo dos commodities ao longo dos ultimos anos, conforme o
Grafico 15. Mesmo que ndo se apresente nenhuma correlacdo clara entre 0s
indicadores até 2002, a partir dessa data isso muda. A constante valorizacao do
preco destes produtos aparenta ter significativa correlacdo com a taxa de cambio,
sendo plausivel apontad-la como um dos causadores do cambio apreciado
brasileiro. O aumento do valor de mercado desses produtos naturais pode ser um
dos causadores da valorizacdo da moeda brasileira, e 0 comportamento do
grafico corrobora com essa possibilidade. O que se observa é uma
desvalorizacdo inicial a partir do momento em que o cambio passou a ser
flutuante no Brasil, seguida dessa valorizacdo real, que coincidiu com o alta
internacional na cotacdo dos commaodities, ainda que esse nao tenha sido o Unico

fator estimulante disso, com certeza foi influenciador do processo.
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Grafico 15 — Evolucéo de taxa efetiva de cambio brasileira e o preco de

commodities, de 1999 a 2008. (2006=100)
Fonte: Bacen, IBGE, FMI, CRB

Para Bresser-Pereira e Marconi (2008), a evolucdo das exportacdes

brasileiras mesmo em um cenario de valorizacdo cambial € indicador significativo

de doenca holandesa. De acordo com os autores:

A taxa de cambio sofreu apreciacéo significativa em termos reais
desde o inicio de 2003 e mesmo assim a receita de exportacdes
continuou evoluindo favoravelmente até hoje; por outro lado, o
saldo comercial s6 comecou a se reduzir recentemente devido ao
aumento afinal explosivo das importacBes. Este € um cenario
tipico de doenca holandesa gue torna compativel moeda nacional
apreciada e equilibrio comercial. Quando o superavit comercial
comecou afinal a diminuir, isto significava que agora era a entrada
de capitais que estava adicionalmente (em relacdo a doenca
holandesa) provocando a apreciagdo do cémbio. (BRESSER-
PEREIRA e MARCONI, 2008, p.1)

Devemos ressaltar que, desde o inicio do século XXI, o Brasil conta com

varios fatores que estimularam a entrada de capitais estrangeiros no pais e, por

conseguinte, a valorizacdo de sua moeda ao longo dos anos. Taxas de juros

bastante superiores em relacdo as praticadas nos demais paises, reducdo do

risco-pais e forte crescimento mundial resultando em uma maior demanda aos

produtos nacionais

sdo alguns desses fatores que levaram a uma entrada

expressiva de recursos no pais, ndo s6 na forma de investimento, como também

capital especulativo. Esse capital especulativo possui poder de influéncia no
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cambio, tem participacdo ativa nesta década e deve ter seu papel pesado na

valorizacdo cambial, antes mesmo antes do inicio da tendéncia de reducdo da

balanca comercial. As operagdes de carry trade, onde ocorre o endividamento em

moedas estrangeiras para investir numa economia que paga juros mais elevados

(como no caso brasileiro), tem trazido um excesso de capital estrangeiro

especulativo que contribui para o processo de valorizagdo do real. Podemos

observar bem isso no Gréfico 16, onde apresentamos 0s ganhos financeiros com

arbitragem (juros mais valorizagcdo cambial). Sdo grandes e constantes ao longo

dos Ultimos anos, consolidando o Brasil como um destino seguro para oS

especuladores e inundando a economia com recursos externos que valorizam a

moeda nacional.
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Grafico 16 — Percentual de ganhos financeiros dos especuladores com

arbitragem no Brasil (juros mais valorizacdo cambial), de 2004 a 2007
Fonte: IEDI

Convictos da existéncia do problema, Bresser-Pereira e Marconi vao além

e apontam outros possiveis indicios de doenca holandesa no Brasil, que seriam:

a) ha uma apreciacéo da taxa de cambio, em funcdo do aumento
das exportacbes (mais intenso para as commodities, de 188% na
comparacao entre 2007 e 2002, que para os manufaturados, de
140% no mesmo periodo); b) a balanca comercial das
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commodities, ou produtos que geram a doenca holandesa, evoluiu
positivamente apos 1992, enquanto a dos manufaturados (ou
produtos que sofrem os efeitos da doenca holandesa) sofreu uma
retracdo no mesmo periodo; c¢) a evolucdo da balangca comercial
de commodities evoluiu de forma desassociada da taxa de
cambio, evidenciando que outros fatores influem no
comportamento das vendas e compras externas destes produtos,
enquanto a evolucao da balanca comercial dos manufaturados é
fortemente vinculada a da taxa de cambio, indicando que este
setor depende de tal taxa para apresentar resultados positivos no
comércio externo; d) os precos e quantum das exportacdes de
commodities cresceram mais que os dos manufaturados; €) houve
um aumento da participacdo das commodities no valor adicionado
total; e e) ainda que nédo tenha havido uma reducdo da
participagdo do valor adicionado do setor de manufaturados no
valor adicionado total da economia, devido a queda que ocorreu
na participacdo dos ndo-comercializaveis na renda nacional, se
consideramos apenas o0 valor agregado total de bens
comercializaveis, houve uma substancial diminuicdo da
participacdo dos manufaturados comercializaveis. (BRESSER-
PEREIRA e MARCONI, 2008, p.17)

Os pontos elencados por Bresser-Pereira e Marconi Sao pertinentes, porém
nao conclusivos. Souza (2009) utiliza-se de recursos econométricos para avaliar a
relacdo da alta da cotacdo de commodities com as variaveis de taxa efetiva de
cambio, exportacbes de bens manufaturados e a producdo de industria
manufatureira. Apesar de ter encontrado correlacdo positiva significativa entre a
valorizacdo das commodities e da taxa efetiva de cambio apds 2002 (o que
indicaria possibilidade de doenca holandesa), as demais variaveis apresentaram
correlacdo negativa, ndo indicando presenca do fenbnemo estudado. O que
acontece no caso brasileiro € uma situacdo bastante particular onde a riqueza
natural é tdo abundante que se conta com vantagens comparativas na producao
de varias commodities que poderiam estimular um processo de doenca
holandesa. Assim, o0 setor produtivo acaba ndo se voltando fortemente para um
setor da economia, pois conta com competitividade em varios ramos ligados a
recursos naturais. A valorizacdo das commodities nos ultimos anos deu condi¢des
para varios setores ampliarem fortemente sua participacdo no comércio mundial,
resultando num maior crescimento da economia brasileira. Concomitante a isso,
tivemos um crescimento econémico mundial macico nos ultimos anos, ndo sé dos
paises desenvolvidos, mas também de varios emergentes, em especial 0s
asiaticos. Esses novos mercados permitiram que as exportagdes brasileiras de

manufaturados crescessem, mesmo que tenham perdido representatividade na



55

participacao geral. A manutencéo da producao industrial brasileira se explica pelo
mesmo motivo, como também pelo aumento do mercado interno brasileiro,
impulsionado pela valorizacdo real dos salarios, maior acesso ao crédito e
redistribuicdo de renda nos ultimos anos.

A diferenca do Brasil nesse periodo de larga expansao mundial que vimos
no inicio do século XXI foi que, ao contrario do que fizeram os outros principais
emergentes, nNnao apoiamos NnOsSsSO crescimento num fortalecimento do setor
industrial. Muito pelo contrario, a expansdo no setor de manufaturas e o
crescimento de paises como a india e a China contou com o Brasil no papel de
fornecedor de matérias-primas, como minério e alimentos, para suprir uma
demanda que estes paises ndo eram capazes nem competitivos a ponto de
saciar, investindo pesado em um desenvolvimento industrial e importando
produtos menos elaborados dos produtores brasileiros. A China atualmente é o
maior comprador dos produtos brasileiros, sendo responsavel pela compra de
mais de 15% dos produtos exportados brasileiros, segundo dados do MDIC. A
grande demanda chinesa por commodities e matérias-primas vem sustentando os

precos altos e garantindo um mercado valioso para os produtos brasileiros.
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Gréfico 17 — Evolugdo percentual da producéo industrial brasileira (PIM-

BR) versus as vendas internas brasileiras (PMC), de 2004 a 2007
Fonte: IBGE
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Por outro lado, o Brasil acaba sendo importador de manufaturados. Como
podemos acompanhar no Grafico 17 de dados do IBGE, o indice PIM-BR
(representando a producéo industrial nacional) cresceu menos do que o PMC
(vendas internas). Aliado aos grandes déficits na balanca comercial de
manufaturados que acompanhamos anteriormente, podemos assumir como
plausivel que o pais tem atuado em um tipico papel de fornecedor de bens
primarios numa economia centro-periferia, sendo um dos “celeiros” do mundo.
Essa situacdo se acentuou principalmente por conta da valorizacdo de
commodities descrita, pelo “efeito China” e, principalmente, pelas reformas e as
liberalizagbes ocorridas em nossa economia desde o inicio de 1990. Desde os
primeiros anos daquela década, o Brasil passou a criar um ambiente de maior
seguranga para investidores. A partir do momento em que o cambio tornou-se
flutuante em 1999, quase todos os fatores para esse processo de crescimento na
producédo e exportacdo de commodities estavam presentes. Bastou o estimulo
dos precos de mercado e um grande parceiro comercial como a China para que o

setor se solidificasse e ampliasse sua representatividade.

4.3 A “doenca brasileira” e como combaté-la

Para afirmarmos a existéncia de doenca holandesa, precisariamos de um
recurso natural provocando uma forte valorizacdo cambial no pais e causando um
deslocamento expressivo da forca produtiva para essa atividade. As duavidas
comecam ja na parte da valorizacdo cambial, tendo muitos fatores decisivos
influenciando suas flutuacdes, além do crescimento das exportacdes das diversas
commodities nacionais. Nakahodo e Jank (2006) apontam que a valorizacao
cambial oriunda da chegada de capitais externos resulta de uma combinacao de

fatores existentes nos primeiros cinco anos do século XXI, que seriam:

(a)Taxas de juros absurdamente altas no mercado interno; (b)
extraordinaria liquidez internacional resultante de investidores que
desejam cada vez mais diversificar geograficamente seu portfolio;
(c) prestigio e reducdo do risco-Brasil por conta dos melhores
fundamentos da economia brasileira (0 compromisso com o
controle da inflacdo, a austeridade fiscal, o cambio flutuante pés-
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1999, a abertura comercial, etc.); (d) taxa de cambio relativamente
desvalorizada, principalmente no periodo que vai de 2002 a
meados de 2005; (e) forte crescimento da economia mundial; (f)
baixo crescimento da demanda doméstica, o que levou muitas
empresas a investirem na conquista do mercado internacional; (g)
crescimento da demanda quantitativa por importagdes oriundas do
Brasil, nas quais 0s nossos principais concorrentes vivenciaram
crises de oferta e/ou nas quais o pais detém nitidas vantagens
comparativas. (NAKAHODO e JANK, 2006, p.19)

Além disso, como ja mencionamos anteriormente, o setor exportador
manufatureiro também cresceu, bem como sua producdo, ainda que tenha
perdido participagdo em relacdo ao setor de commodities, em franca expanséo. O
gue é comentado na midia focada no assunto é que o pais lida com uma espécie
de “doencga brasileira” onde, além de contarmos com uma gama de commodities
em que temos vantagens comparativas valorizados no mercado, temos um
grande fluxo de capitais estrangeiros advindos de operacbes de carry trade
estimuladas pelas taxas de juros elevadas do pais, fatores que combinados séo
fortes estimulantes da valorizacdo cambial. Essa valorizacdo acaba por deixar o
setor manufatureiro em situacdo de desvantagem visto que, além de arcar com 0s
custos onerosos da atividade produtiva impostos pelo contexto institucional,
acaba perdendo um dos poucos fatores que fornece competitividade, a moeda
desvalorizada. Com isso, 0Ss setores que conseguem manter o crescimento no
pais sdo alguns dos manufatureiros mais consolidados, como o de automoveis e
aeronaves, e 0s que estdo envolvidos nas vantagens comparativas dos recursos
naturais.

Por conta disso, classificar o caso brasileiro como tipico de doenca
holandesa deve ser visto com ressalvas. O que pode acabar sendo um motivador
tradicional da doenca seria o futuro aproveitamento das reservas de petroleo do
pré-sal. Os setores envolvidos com o petroleo e seus derivados tém apresentado
grande crescimento nos ultimos anos, principalmente por conta da atuacao
destacada da Petrobras, e a descoberta dessas abundantes reservas podera
provocar grande aprofundamento nessa atividade e uma grande entrada de
recursos estrangeiros, impulsionando um caso tipico de doenca holandesa. Por
hora, ainda ndo temos um Unico especifico produto que seja a base da economia

e atraia as forcas produtivas unicamente para ele, gerando a entrada de
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expressivas somas de moeda estrangeira através de seu comércio, mas sim uma
série de produtos competitivos.
Acreditando na ja existéncia de uma clara doenca holandesa no pais,

Bresser-Pereira aponta o caminho para combaté-la. Segundo ele:

Para administra-la € necessério (a) impor imposto na exportacdo
de bens que d&o origem a doenca holandesa; (b) usar os recursos
fiscais decorrentes para zerar o déficit publico; (c) baixar a taxa de
juros real para o nivel internacional; e (d) estabelecer barreiras as
entradas de capitais ndo desejados. Neste quadro, a renda dos
exportadores de bens primarios serd mantida porque o imposto
podera e deverd ser compensado centavo por centavo pela
desvalorizacdo. (BRESSER-PEREIRA, 2010, p.2)

Por outro lado, economistas mais ortodoxos confiam que a solucdo do

problema de enfraquecimento dos setores industriais mais intensivos em

by

tecnologia estd ligada a competitividade brasileira e ao arcabouco
macroecondmico e institucional, e ndo ao fato de o sucesso dos setores
envolvidos com recursos naturais abundantes implique que as demais atividades
econdmicas vao sucumbir. Nakahodo e Jank destacam que para evitar a perda de
competitividade e a reducdo de investimentos resultante de uma apreciacao

excessiva da moeda deve-se;:

Cortar gastos do governo, e com isso reduzir 0s juros reais da
taxa Selic, diminuindo o incentivo para e entrada de capital
especulativo que provoca a excessiva valorizacdo do real. E
preciso ter clareza de que a raiz dos problemas esta na area
fiscal, e é ela que nos distancia dos paises emergentes que estao
mais crescendo tanto na ultima década. A agenda ampla de
reformas da politica publica passa pelo equacionamento das
guestdes previdenciaria, tributaria e trabalhista, pelas reformas
microecondmicas que reduziriam o custo de transagdo das
empresas, pela reducdo de inseguranca juridica e pelo combate
as terriveis sequelas da desastrada Constituicdo de 1988. Todo
mundo sabe que este processo de reformas consumira um tempo
gue ndo temos, e por isso 0s ajustes devem comecgar
imediatamente, de forma simultdnea nas vertentes fiscal e
monetaria. (NAKAHODO e JANK, 2006, p.20)

Pode-se concluir que o que o pais necessita, de momento, € a consciéncia
€ que a abundancia de recursos naturais traz alguns riscos. Um deles é o de

acabar prendendo e focando a economia em atividades de baixa qualificacao
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envolvendo recursos naturais, sem procurar aprimorar a educagdo e 0S campos
mais tecnoldgicos, tanto para o presente, como para o futuro. Também tanto as
autoridades como a populagdo podem acabar se sentindo confortaveis com a
presenca da vantagem comparativa e negligenciarem a importancia de
investimento em educagéo, bons investimentos e politicas econdmicas eficientes.
Na verdade, ndo se precisa encarar a presenca de recursos naturais abundantes
como uma “maldi¢do”, e sim como uma béncéo que, se bem aproveitada, pode
resultar em repercussdes bastante positivas para a economia. O problema fica
justamente por conta de os paises ndo saberem administrar suas riquezas.
Paises como Noruega e Holanda conseguiram administrar a situacdo e acabaram
tirando bastante proveito de suas riquezas naturais.

Analisando a literatura sobre o assunto, vemos no Brasil alguns indicios
bastante fortes da doenca, porém que ainda ndo nos levaram ao ponto de
focarmos exclusivamente em uma commodity, que geraria grandes fluxos de
capital externo através de seu comeércio no mercado internacional, valorizando a
moeda por conta disso e sucateando o setor dos manufaturados. O que temos é
um conjunto de produtos nos quais se detectam vantagens comparativas, aliado a
uma taxa de juros bastante atrativa para os ganhos com arbitragem dos agentes
estrangeiros, que acaba valorizando o real e criando uma situacéo de alerta para
o setor manufatureiro, claramente em situacdo menos privilegiada com isso.
Tanto assumindo uma postura heterodoxa (buscando anular a doenca), como
adotando uma postura ortodoxa (aproveitando-se dos beneficios para estimular a
economia), a presenca de indicios de doenca holandesa acaba sendo algo que
nao deve ser desdenhado, pois gera repercussdes no pais, seja em aspectos
praticos (aprofundamento em setores menos dinamicos, abandonando os
demais), como em aspectos mais subjetivos (como no caso dos agentes com a
confianca em alta, que acabam desdenhando a importancia do investimento,
educacdo e politicas econdmicas para o futuro). A rigueza natural ndo € uma
maldicdo, apenas a maneira como € administrada é que pode acabar sendo. No
caso do Brasil, ainda que ndo se desenvolva um caso tipico da doenca, devemos
estar atentos aos indicios dela, bem como dos problemas de uma possivel

“‘doenca brasileira”, expostos anteriormente.
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5 CONCLUSAO

As mudancas ocorridas na economia brasileira nos ultimos vinte anos sao
muitas e decisivas. Esse novo panorama acabou por modificar o sistema
produtivo nacional, com o aprofundamento em setores que contavam com
vantagens comparativas. Uma vez que esses setores no Brasil sdo envolvidos
com recursos naturais, a producdo nacional vem neles se especializando,
enquanto o setor industrial perde robustez. Todavia, nos dados apresentados ao
longo da monografia, percebemos que o pais ndo apresentou perdas expressivas
no valor adicionado industrial, além de ter obtido um crescimento no nimero de
empregados no setor. Aléem disso, a producao industrial em quantidade produzida,
bem como em quantidade exportada apresentou crescimento em varios produtos,
em alguns casos, bastante significativo. Por conta de dados como esses, alguns
economistas rechacam a possibilidade de uma desindustrializacéo estar em curso
no Brasil.

Entretanto, um fato muito importante precisa ser levado em conta no
contexto da globalizacdo. A partir do momento em que ndo sé o Brasil mas a
economia mundial estdo totalmente interligados, precisamos avaliar o
desempenho nacional em relacdo as demais nacoes, principalmente as de perfil
semelhante com o do Brasil, no caso as emergentes. O que se viu no século XXI
foi um crescimento econdbmico expressivo, baseado no comércio internacional e
na aproximacdo dos paises. Hoje as demandas ndo sdo saciadas apenas
internamente ou por paises vizinhos, todos vendem e compram de todos. ISso nos
leva até um contexto em que o comércio mundial cresceu tanto que todos os
paises teriam a sua disposicdo uma gama enorme de compradores, sendo
necessario que 0s paises com potencial produtivo tomassem frente e
aproveitassem a oportunidade. Mesmo tendo indicadores de crescimento da
indastria em relacdo a ela mesmo dentro do pais, o Brasil visivelmente perdeu
espaco no comércio mundial. Enquanto paises como China e india buscaram
desenvolver agressivamente seu parque industrial e abocanhar essa fatia de
mercado que estava disponivel para paises que fossem capazes de produzir a
precos competitivos, o Brasil acabou assumindo uma posi¢cao mais voltada para o

comércio de matérias-primas, commodities e bens industrializados de baixa
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tecnologia baseados nesses recursos. Uma vez que estes produtos encontram-se
bastante valorizados no mercado internacional, o aprofundamento nessas
atividades resultou em um crescimento significativo para a economia brasileira,
gue certamente apresenta uma robustez maior ao longo dos ultimos anos, bem
como melhores condi¢gdes para um crescimento futuro.

Retornando a alguns dados apresentados na dissertagcdo, podemos deixar
claro o crescimento da demanda mundial por produtos, bem como o papel que o
Brasil assumiu nos ultimos anos. Em 2000, foram exportados pouco mais de US$
9 bilhdes de produtos ndo industriais pelo pais, representando algo em torno de
16% das exportacdes. Chegando em 2010, essa quantia passou a ser US$ 73,5
bilhdes, significando mais de 36% das exportacbes. JA& em produtos de alta
tecnologia, passou-se de US$ 6,8 bilhdes, representando 12,4% das exportacoes,
para US$ 9,3 bilhdes, um crescimento em relacao a si mesmo, porém que resulta
numa queda para 4,6% de participacdo das exportacdes. Fica claro que nao
apenas o comeércio mundial passou a demandar mais produtos, como também
gue o Brasil acompanhou essa tendéncia e cresceu largamente suas
exportacdes. O que notamos nesses dados € que o aprofundamento no setor de
produtos nado industriais € claro, fazendo com que mesmo 0 crescimento nas
demais exportacdes ndo seja o suficiente para compensar uma manutencdo nos
seus percentuais de participacdo das mesmas.

Conforme pudemos acompanhar anteriormente, a valorizacdo aguda dos
commodities a partir de 2002 criou condi¢Bes ainda mais favoraveis para um setor
gue sempre foi competitivo no Brasil. Esses fatores combinados resultaram num
crescimento solido, tanto que os produtos mais exportados pelo pais sao
commodites como minério de ferro, 6leos brutos do petréleo e soja. A maior parte
dos grandes grupos empresariais nacionais diz respeito aos especializados
nesses ramos; o capital produtivo vindo do exterior destina-se em sua maioria
para eles, e os incentivos do governo os estimulam, ou seja, o contexto favoravel
e a possibilidades de grandes lucros atraem o0s investimentos, que auxiliam na
expansao do setor.

Ainda que o setor de recursos naturais tenha captado boa parte dos
investimentos e capitais ha economia brasileira nos ultimos anos, a inexisténcia

de perdas percentuais significativas no setor manufatureiro, tanto em relacado ao
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valor adicionado, como também no emprego, aliado ao fato de que tivemos
evolucao nas quantidades produzidas e exportadas do setor, leva boa parte dos
economistas e demais profissionais que avaliam os dados a ndo crer na
possibilidade de um desindustrializacdo brasileira a partir das mudancgas do inicio
dos anos da década de 1990. A visdo ortodoxa sobre os acontecimentos € que
nossa economia passou a permitir que os setores mais eficientes tenham
liberdade para crescer, bem como exp0s os ineficientes a concorréncia,
estimulando que os mais qualificados figuem no mercado. Por outro lado,
economistas mais adeptos a visbes desenvolvimentistas afirmam que permitir que
a industria nacional passe a concorrer num ambiente de livre mercado sem o
devido protecionismo €& extremamente nocivo para a nacgdo, que vera um
sucateamento de seu parque industrial, bem como o surgimento de um fenébmeno
de doenca holandesa, que criard uma patamar cambial que impeca grande parte
dos produtores industriais brasileiros de competir com o mercado internacional.

Voltando aos conceitos de desindustrializacéo positiva ou negativa, o Brasil
nao parece estar em um patamar que indique desindustrializacdo positiva. Uma
vez que para isso ocorrer precisariamos de um parque industrial desenvolvido,
bem como uma economia que tenha chegado num ponto de renda e
produtividade que os fatores econdmicos comecem a se voltar para o setor de
servicos; todavia, essa situacdo ndo condiz com o contexto nacional. Ainda que
exista um razoavel desenvolvimento industrial, este setor brasileiro esta longe de
contar com uma industria moderna de bens de capital e alta tecnologia. Além
disso, os rendimentos per capita estdo longe do patamar em que 0s paises
industrializados comecaram a se desindustrializar, bem como o fato de que as
forcas produtivas voltaram-se em boa parte para uma reprimarizacdo da
economia, € ndo apenas migraram para o setor de servicos.

Se existe uma tendéncia de reprimarizacdo na economia brasileira, deve-
se avaliar com cuidado a possibilidade de uma doenca holandesa estar em curso.
Analisando os dados expostos no capitulo 4, acabamos captando alguns indicios
gue possibilitariam o desenvolvimento do problema no Brasil. A grande
valorizacdo das commodities nacionais levou a um robusto crescimento do setor e
de suas exportacdes, aprofundando sua exploragdo no pais. A tendéncia de

valorizagédo do real frente ao dolar também apresenta indicios de correlagdo com
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a valorizagdo dos commodities, mas sem indicios claros de que isso afeta as
exportacdes ou a producdo de manufaturados no Brasil. Na verdade, fica dificil
enquadrar o caso brasileiro como um tipo classico de doenca holandesa, uma vez
gue 0 pais apresenta vantagens comparativas em varios recursos naturais, nao
levando a economia a se especializar em apenas uma atividade. Também temos
o fato de que a politica de altas taxas de juros e a procura por atrair capital
estrangeiro, que auxiliam no fechamento de nosso balanco de pagamentos,
acaba gerando um fluxo de moeda estrangeira forte para o pais em busca das
oportunidades de carry trade e ganhos com arbitragem. Com isso, temos um caso
bastante especifico para economia, que ndo seria exatamente igual ao caso
holandés, mas um caso tipicamente brasileiro, em que se valoriza a moeda
através do grande fluxo de capitais estrangeiros advindos da exportacdo de uma
gama de commodities, bem como a entrada de recursos em busca de obter
ganhos atraidos pelas altas taxas de juros brasileiras. Esses fatores ditam o ritmo
da nossa valorizagdo cambial, que acaba por restringir a competitividade de
alguns setores manufatureiros. Vale lembrar que mesmo ndo constituindo um
caso classico de doenca holandesa, o Brasil apresenta indicios do fenémeno, que
podem ser aprofundados a partir de algum fator com o comeco do aproveitamento
das reservas do pré-sal, o que poderia resultar num caso tradicional da doenca,
em que a economia voltar-se-ia fortemente para o setor.

O cambio valorizado resulta em um maior bem-estar para a populacédo, que
pode adquirir produtos importados mais baratos, e ajuda as empresas que
precisam de insumos, matérias-primas e maquinario vindos de fora; porém acaba
prejudicando o setor manufatureiro nacional, em especial o exportador, que tem
seu lucro atrelado a variavel cambio. E politica tipica de paises que n&o
apresentam setores produtivos competitivos a manutencdo de um cambio
artificialmente desvalorizado, assim o pais pode compensar a sua ineficiéncia
através de um ganho ilusério de competitividade centrado no cambio. Isso é
exatamente 0 que ocorreu muitos anos no Brasil. A partir da liberalizacdo da
economia, 0 pais passou a enfrentar a concorréncia internacional que acabou
expondo o quanto estamos defasados em alguns setores. Com a valorizacao dos
commodities e do cambio nos ultimos anos, ficou em maior evidéncia o fato de

gue os setores envolvendo recursos naturais sdo alguns dos campos em que 0
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pais apresenta eficiéncia e vantagens comparativas, enquanto esta atrasado em
relagéo ao resto do mundo no setor industrial.

O protecionismo através de barreiras alfandegarias e de um cambio
favoravel ndo estimulam corretamente o setor manufatureiro da mesma maneira
gue a concorréncia o faz. Poderia ser dito que a liberalizacdo da economia e a
eliminacdo dessas barreiras protecionista geraram a faléncia de um significativo
namero de empresas, resultara em uma situacdo bastante delicada para outra
parte delas e contou com apenas uns poucos ramos que ainda conseguiram
performar de maneira satisfatéria. No entanto, € importante avaliar o contexto que
envolve o setor industrial brasileiro. Foram elencados anteriormente alguns dos
encargos com impostos que as empresas precisam arcar, bem como foi
explicitada a existéncia de varios outros. De acordo com declaracdo recente do
atual ministro da Fazenda, Guido Mantega, apenas com a contribuigdo patronal,
gue gira em torno de 20% na folha de pagamentos das empresas, arrecadam-se
cerca de R$ 95 bilhdes. Isso, somado a outros encargos como ICMS, IPI, PIS e
Cofins, representa um peso muito grande para o setor industrial e, por
consequéncia para o consumidor dos nossos produtos, seja ele o povo brasileiro
ou o consumidor ao redor do mundo.

O aumento da carga tributaria passa a exigir uma contrapartida na forma
de prestacdo de servicos qualificados para o contribuinte. Porém, os servicos
publicos prestados sdo, de maneira geral, insuficientes. Além disso, as condi¢cdes
de infraestrutra no pais sdo precarias. O Brasil parece andar na contramao dos
paises desenvolvidos, deixando de lado investimentos significativos em setores
como o0 energético e o de transportes. Enquanto os paises desenvolvidos
apresentam malhas ferroviarias e transporte maritimo qualificados, o Brasil
mantém o transporte rodoviario como o principal instrumento de logistica, gerando
um custo elevado a ser adicionado ao produto. Em energia, ainda conta com
“apagbes” e apenas engatinha quando o assunto € aproveitamento de energias
renovaveis e menos poluidoras. Ou seja, coexistem servi¢os ruins e ainda de
custo elevado, sem falar que gargalos, falta de planejamento e ineficiéncia nesses
setores podem bloquear o crescimento da economia.

Querer compensar esses limitadores da economia apenas através da

7

manutencdo de um cambio desvalorizado e de protecionismos é uma medida
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paliativa e que ndo abarca toda a amplitude do problema. A industria brasileira
vem perdendo for¢ca em alguns dos seus ramos por essa combinacéo de fatores
citados ao longo desse estudo, e pode estar perdendo uma oportunidade rara de
desenvolvimento, uma vez que o0 caminho para o0 crescimento mundial parece
estar aberto para o0s paises emergentes. Apresenta-se uma espécie de
desindustrializacdo relativa no Brasil, onde se conta com uma série de setores
perdendo participagdo justamente por conta de suas ineficiéncias, boa parte delas
causadas pelos citados gargalos existentes em nossa economia, enquanto outros
setores conseguem se manter e se desenvolver de forma qualificada, como o de
automéveis e de aeronaves. Mesmo que exista uma tendéncia de maior
aprofundamento nas atividades que envolvam recursos naturais, precisamos
deixar claro que isso ndo implica apenas atividades agropecuarias e de extracao
basicas. Estas atividades estdo amparadas em uma série de outras atividades,
como industrias de insumos, maquinario, processamento de produtos, redes de
servicos e uma série de outros processos relacionados a cada atividade.
Considerar a abundancia dos recursos naturais como algo prejudicial € um erro e
deve-se buscar o desenvolvimento também amparados nesses recursos.

Setores como a extracdo de metais e petréleo ou o cultivo da soja e de
alimentos em geral estdo bastante relacionados com processos industriais. As
atividades estdo cada vez mais mecanizadas, 0 setor quimico se faz cada fez
mais presente, o processamento de alimentos e minérios agrega muito mais valor
do que a venda do produto bruto, a extracdo e processamento do petréleo sao
atividades altamente tecnoldgicas, entre outros exemplos. E importante que se
procure aproveitar todas as etapas produtivas que esses produtos abundantes
podem proporcionar, e nao transferir esse papel para empresas em outros paises.
Ja que existe uma vantagem, é coerente que ela seja aproveitada por completo,
pois ao agregar valor a esses produtos, estaremos trazendo tecnologia, empregos
e maiores lucros para o pais.

Assumir que sofremos de um processo de desindustrializacdo gerado por
uma doenca holandesa ocasionada pela valorizacdo de nossos commodities,
significa assumir que para a correcdo e desenvolvimento da nossa industria
teriamos como acdes principais a serem tomadas um maior protecionismo da

economia, taxando os produtores de commodities e a entrada de capitais
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estrangeiros , e estimulando o setor industrial com recursos do governo,
buscando propiciar uma maior competitividade. Essa situacdo parece ter carater
paliativo, sendo eficiente hum periodo de curto prazo, mas nao estimulando o
produtor brasileiro a alcancar o padrdo do competidor internacional no longo
prazo. Vivemos muitos anos com politicas nesses moldes, que acabaram
resultando em grande endividamento e pouca eficiéncia, apds alguns anos de
sucesso. Assumir 0S recursos nhaturais como uma oportunidade valiosa de
crescimento e utiliza-los como ferramentas para auxiliar no alavancamento do
desenvolvimento pode ser uma alternativa, mas que sozinha também poderia
resultar em riscos, visto que o sistema se apoiaria em produtos que dependem
das oscilagcbes de mercado e ndo representam a parte mais dinamica da
economia. O combate aos citados gargalos de nossa economia, a qualificacao de
nossa mao-de-obra, a eliminacdo de burocracia e da corrupcdo, uma taxa de
juros que estimule o investimento e ndo a especulagcdo sdo medidas que
tornariam a economia mais dindmica e permitiiam um desempenho mais
gualificado n&o so do setor industrial, mas também dos demais setores.

Mesmo que exista apenas uma desindustrializacdo relativa e tenhamos
apenas alguns sintomas de doenca holandesa e contemos, na verdade, com um
tipo especifico de uma “doenca brasileira”, o enfraquecimento do setor
manufatureiro brasileiro € preocupante e os indicios de todos problemas citados
estdo presentes no contexto nacional. Esperar que um pais como o Brasil, que
nao produz tecnologia, mas predominantemente a importa, consiga corrigir este
déficit quando o setor industrial precisa lutar contra uma série de entraves
institucionais e macroecondmicos nado € um pensamento muito plausivel.
Conseguiremos entrar num processo de catching up efetivo a partir do momento
em que os investimentos forem estimulados no pais por um ambiente favoravel,
em especial para os setores manufatureiros de bens de capital e tecnologia mais
elevada. Isso sO sera possivel quando eliminarmos os gargalos e estimularmos o
desenvolvimento de longo prazo da economia. Caso contrario, estaremos sempre
a mercé de uma condicdo externa favoravel, de intervencionismos e
protecionismos compensatérios do governo, manipulacdo de variaveis
macroecondémicas e outras medidas de curto prazo que podem saciar uma

necessidade de competitividade momentanea, porém podem condenar o pais a
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uma condicdo de “eterno emergente”. De qualquer forma, a riqueza em bens
naturais é uma vantagem positiva, que vém sendo aproveitada e deve ser
administrada com inteligéncia, n&o deixando que os lucros advindos dessa
vantagem comparativa camuflem as ineficiéncias administrativas, nem criem uma
confianca exagerada de solidez econdbmica baseada em produtos que séao
escassos e sujeito as volatilidades das cota¢cdes do mercado internacional. Assim
sendo, faz-se vital a criagdo de um plano de atuacdo que corrija 0os gargalos,
estimule o produtor e dé condi¢cdes de infraestrutra e institucionais para que a
solidez econdmica ndo se resuma apenas a periodos de commaodities valorizadas

ou de condicdes externas favoraveis.
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