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RESUMO

Investiga-se a inser¢do da negociagdo coletiva no processo legislativo brasileiro, em especial
no que tange as relacdes de trabalho entre a Administracdo Publica Federal e seus servidores.
A pretensdo nao € esgotar o assunto, mas sim elencar os pontos controversos e estimular o
debate acerca do tema. Busca-se, primeiramente, contemporizar o desenvolvimento da
negociacdo coletiva no Brasil e, posteriormente, identificar quais os principais efeitos do
ingresso da Convencdo 151 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), promulgada
pelo Congresso Nacional por intermédio do Decreto Legislativo n°® 206, de 07 de abril de
2010, no ordenamento pétrio, além dos impactos sobre o processo de negociacdo coletiva.
Descreve-se, também, a autonomia do Poder Executivo Federal para firmar convengdo e/ou
acordo coletivo de trabalho e sua eficicia, uma vez firmado. Realizou-se pesquisa
bibliografica, aperfeicoando-se o ensaio tedrico. A compreensiao do tema foi construida pela
andlise de dados coletados, num processo indutivo. Coletaram-se os dados por intermédio de
multiplas formas, principalmente pela busca em documentos. Nao foram realizadas pesquisas
empiricas. Ao final, conclui-se que, embora a negociacdo coletiva entre Administracdo
Publica e seus servidores se desenvolva de forma acanhada, € perfeitamente possivel e licita,
tendo em conta as disposi¢des constitucionais vigentes, acrescidas da Convengao 151 da OIT.
Por fim, é for¢oso admitir que, nada obstante se defenda a validade da negociagdo coletiva no
Setor Publico, a existéncia de ato normativo abstrato que (i) prescreva a obrigatoriedade do
ato de negociar, (ii) estabeleca os principios gerais norteadores, (iii) os atores da negociacgao -
Estado, servidores e sociedade civil organizada, (iv) a delimitacdo de prazos, (v) a matéria
passivel de negociacdo coletiva, (vi) a eficdcia do contrato coletivo firmado e (vii) as
penalidades a parte descumpridora, dentre outros itens, estimulard seu sadio desenvolvimento.
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1 INTRODUCAO

A realizacdo da negociacdo coletiva € instrumento colocado a disposi¢do das
partes de uma relagdo juridica de trabalho, por intermédio da qual solucionam conflitos dela
decorrentes (autocomposicao) ou disciplinam as condi¢des em que serd prestado o trabalho.
Formam-se, assim, regras bilateralmente ajustadas sobre direitos e obrigacdes, que se

consubstanciam em convengdes e acordos coletivos de trabalho.
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No plano de protecdo internacional, a Declaracdo sobre os principios e direitos
fundamentais no trabalho, de 1998, expressamente reconhece o direito a negociacdo coletiva,
ao enunciar que os Estados-Membros da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) se
comprometem a promover a liberdade de associagao, a liberdade sindical e o reconhecimento
efetivo do direito de negociagdo coletiva.

Na iniciativa privada, essa idéia de discussdao das pretensdes de cada categoria no
ambito coletivo estd hd muito sedimentada. No servico publico, a negociacdo vem se
desenvolvendo de forma acanhada, enfrentando vérias adversidades, pois a Constitui¢ao
Federal, de 05 de outubro de 1988, ndo assegurou, de forma explicita, este direito aos
servidores publicos. Muito pelo contrdrio, tendo em conta que, por muitas vezes, petrificou a
atuacdo da Administracao Publica, vinculando a atuacdo do administrador, em detrimento de
sua discricionariedade.

Este trabalho serd limitado a andlise da legislacao aplicdvel aos servidores estatais
federais do Poder Executivo. Ao nos referimos a servidores estatais o fazemos de forma geral,
abarcando a totalidade das pessoas que trabalham para a Administracdo Publica, seja em
pessoa juridica de direito publico (submetido a regime estatutdrio) ou em ente governamental
de direito privado (submetido a Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT).

Até entdo, a negociagdo coletiva entre Administracdo e servidores se realiza de
maneira facultativa. As poucas negociacdes existentes possuem cardter consultivo, tendo
como finalidade a elaboragdo de projeto de lei, que posteriormente sera levado a apreciacdo
pelo Poder Legislativo. Assim, preserva-se o carater discriciondrio do Poder Publico.

Contudo, afirma-se que a negociacdo coletiva € figura parcelar, decorrendo dos
direitos de livre associacao sindical (CRFB/88, art. 37, VI) e de greve (CRFB/88, art. 37,
VII), ainda que este ndo tenha sido regulamentado no ambito publico. A negociacdo coletiva
se desenvolveu como um coroldrio 16gico desses direitos, mormente porque a greve se revela

como a ultima vertente da negociacdo infrutifera.

2 A NEGOCIACAO COLETIVA E UM DIREITO SOCIAL, TAL QUAL A
ASSOCIACAO SINDICAL E A GREVE: UMA ABORGADEM GENERICA.

Até meados da década de 1930, o Estado liberal, inspirado pelos ideais iluministas
do século XVI, era visto como a solucdo dos problemas econdmicos. A atua¢do do Estado

estava limitada a garantia da seguranca nacional, da justica e dos direitos. Deixou-se ao



mercado privado a livre regulacdo da economia e aos individuos a ordenagdo das relacdes
interpessoais. Reproduzia, de certa maneira, a expressao laissez faire, laissez passer.

Contudo, os abalos sofridos pelas economias capitalistas na grande depressao
mundial verificada entre 1929 e 1933, assim como a eclosao da Segunda Guerra Mundial,
expuseram as mazelas dessa espécie de estruturacdo da economia. Nesse passo, DEMARI

(2007, p. 27) ensina que

o tempo trouxe questdes que o modelo absenteista do Estado Liberal nio
estava apto a enfrentar. O individualismo, o abstencionismo e o tecnicismo
do Estado Liberal geraram injusticas propagadas por movimentos sociais, 0s
quais permitiram a conscientizagdo popular no sentido da necessidade de
realizacdo de justica social.

Exigiu-se do Estado a ampliacdo do seu campo de atuagdo, aumentando-se o
plexo de competéncias que se dispds a realizar no momento histérico anterior, principalmente
pelas lesdes aos direitos humanos verificadas naquele periodo.

Desta forma, era necessdrio alocar novas regras para o mercado e as relagdes
sociais existentes, tornando-se possivel a compatibilizacdo entre o Estado-econdmico e o
Estado-social. Foi marcante, neste momento, a perspectiva de uma sociedade afluente, de
opuléncia e de solidariedade nacional, estruturada no €xito do projeto de crescimento, pleno
emprego e Bem-Estar Social. E este contexto que viabiliza uma ampliacio sem precedentes
das politicas sociais, configurando o chamado Welfare State.'

Essa nova configuracdo do Estado consistiu num acordo entre os proprietarios dos
meios de producdo (e do capital, via de conseqiiéncia), os detentores da mao-de-obra e o
Estado. De um lado, os trabalhadores aceitaram a l6gica do mercado liberal, ou seja, a busca
da mais-valia, consistente no excedente monetdrio obtido pela comercializagdo de
mercadorias ou servicos pela classe econdmica. Essa, de outro giro, se comprometeu a
garantir os minimos padrdes de vida a classe operaria (efetiva ou potencial), realizando os
direitos sociais mediante uma maior redistribuicdo de renda. Cada classe levava em
consideragdo os interesses da oposta: tudo sobre a observacdo do Estado.’

Nesse sentido, “o Welfare State traz em seu bojo a prépria contradicao capitalista:
tanto € funcional ao processo de acumulagdo — na medida em que o setor publico arca com
parte dos custos de reproducdo — quanto atende a classe trabalhadora, via concessdao de
beneficios sociais, promovendo sua reproducdo e possibilitando condi¢des de sua
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Muito mais do que se abster de ingeréncias no patrimonio dos cidaddos, com os
limites impostos pelo reconhecimento dos direitos civis e politicos (liberdade negativa), a
conjuntura impds que o Estado realizasse ativamente determinadas pretensdes subjetivas dos
cidadaos, as quais, ndo raras vezes, eram representativas do interesse coletivo.*

Tornou-se finalidade estatal, a0 menos em tese, a efetivacdo dos direitos humanos
sociais (de segunda dimensdo ou, ainda, de liberdades positivas), tal qual o direito ao trabalho,
a greve, a sindicalizacdo, a seguridade social, a saide etc. Consubstanciam, acima de tudo,
implicacdes positivas, que exigem do Poder Publico atitudes (facere) tendentes ao seu
contentamento.

Replicando o idedrio social surgido naquela época, a Constituicio da Republica,
de 1988, enfatizou a existéncia desses direitos sociais, que antes eram reconhecidos apenas na
esfera do direito internacional. O Constituinte Origindrio’ os entendeu como fundamentais® ao
desenvolvimento pleno e justo do Estado que se iniciava e se apresentava sob a uma nova
roupagem: Democrético de Direito.

Tanto é verdade que o Capitulo II da Constituicdo, localizado geograficamente
dentro Titulo II (Dos direitos e garantias fundamentais), foi dedicado exclusivamente aos
direitos sociais. Destaquem-se, para o que interessa ao presente estudo, o direito a associacdo
profissional ou sindical (art. 8°) e a greve (art. 9").7

Mas nesse plexo de competéncias estd abrangida a negociacdo coletiva. Por meio
delas empregado e empregador desenvolvem tratativas no sentido de solucionar eventuais
conflitos existentes ou, ainda, regulamentar a maneira pela qual o trabalho serd desenvolvido.

Observe-se que, expressamente, ndo se reconheceu o direito a negociacio
coletiva, mas a ela, por diversas vezes, se faz mencao, como se v€ nos arts. 7°, XIV, XXVI,
8° VI, 114, §§ 1° e 2° todos da Constituicio da Reptblica. E isso nao adveio de
esquecimento do constituinte. Nao se dispds em linhas claras porque, simplesmente, ndo se
precisava®. Isso porque i) a negociacdo coletiva decorre necessariamente do direito de
sindicalizagdo, ii) em regra, € antecedente necessario ao direito de greve; iii) € decorréncia do
Estado Democratico de Direito e iv) encontra espaco na cldusula de expansdo ou abertura
sist€émica disposta no art. 5°, § 2°, da Constitui¢do, que estabelece que “os direitos e garantias
expressos nesta Constituicdo nio excluem outros decorrentes do regime e dos principios por
ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja

parte.”



O direito a negociac@o coletiva ha muito € reconhecido na esfera internacional,
inclusive em tratados dos quais a Republica Federativa do Brasil é parte. Exemplo disso € a

Convengao 98 da Organizacao Internacional do Trabalho, a qual prevé, em seu artigo 4°, que

medidas apropriadas as condi¢des nacionais serdo tomadas, se necessirio,
para estimular e promover o pleno desenvolvimento e utilizacdo de
mecanismos de negociacdo voluntdria entre empregadores ou organizacgoes
de empregadores e organizacdes de trabalhadores, com objetivo de regular,
mediante acordos coletivos, termos e condi¢cdes de emprego.

Pelo que foi até aqui exposto, observa-se que a negociagdo coletiva €, indene de
quaisquer duavidas, um direito social reconhecido, tal qual os direitos a associagdo sindical e a
greve. Também € o que entende SANTOS (apud STOLL, 2007, p.12), ao afirmar que “a
negacdo de direitos humanos fundamentais — como o direito de negociacdo coletiva de
trabalho dos servidores publicos — ndo se harmoniza com o Estado Democrético de Direito
(...)".

E n3o hd como fugir dessa alegacdo, sob pena de se negar a unidade e
organicidade do sistema. Ora, se o reconhecimento do espaco negocial estd encravado entre a
liberdade sindical e a greve (e disso ndo se olvida), é, necessariamente, um direito humano de
segunda dimensao.

E, assevere-se desde j4, que o fato da norma de direitos humanos reconhecida em
tratado internacional ser internalizada por meio de Decreto Legislativo ndo lhe retira o valor, a
eficacia ou a legitimidade. Muito pelo contrério, porque esse € o instrumento utilizado pelo
Congresso Nacional para referendar o conteido do tratado firmado pelo Presidente da
Reptblica, por forca das competéncias conferidas pelos arts. 49, I, e 84, VIII, da Constitui¢do
da Reptblica’".

E essa espécie de fonte formal de direito, o decreto legislativo, € utilizada,
inclusive, quando o tratado internacional de direitos humanos é submetido a sistematica de
aprovacdo semelhante a das Emendas Constitucionais, criada, em 2004, pela Emenda
Constitucional n° 45, que acrescentou o §3° ao art. 5° da mesma Constituicdo' .

O que importa e deve ser levado em consideragdo, € que essas normas de direitos
humanos, consubstanciadas em tratados internacionais, sdo entendidas como materialmente

constitucionais, ainda que formalmente ndo o sejam. E o que entende, por exemplo,

MAZZUQOLI (2008, p. 104), ensinando que:

Se os direitos e garantias expressos no texto constitucional ‘ndo excluem’
outros provenientes dos tratados internacionais em que o Brasil seja parte, é
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porque, pela 16gica, na medida em que tais instrumentos passam a assegurar
certos direitos e garantias, a Constituicdo ‘os inclui’ no seu catdlogo de
direitos protegidos, ampliando, assim, o seu bloco de constitucionalidade.

De maneira semelhante, PIOVESAN (2006, p. 94)

A teoria da paridade entre o tratado internacional e a legislagdo federal ndo
se aplica aos tratados internacionais de direitos humanos, tendo em vista que
a Constitui¢do de 1988 assegura a estes garantia de privilégio hierdrquico,
atribuindo-lhes a natureza de norma constitucional.

Acredita-se que, com essas explanacdes, tenha ficado clara a humanidade da

negociacao coletiva. Passada essa fase, podemos evoluir no pensamento.

3 ANEGOCIACAO COLETIVA E A ADMINISTRACAO PUBLICA

A livre associagdo sindical é um direito social que auxilia na formacgao da vontade
coletiva de determinada categoria econdmica ou profissional, principalmente porque o Estado,
no exercicio do seu poder de império, ndo pode efetivar ingeréncias sobre a fundacido de
sindicatos, nem sobre sua organizacdo (art. 8°, I, da Constituigéo)13. Forma-se uma autonomia
privada coletiva, que significa a capacidade de participar e de celebrar normas coletivas, e
decorre da autonomia sindical, que em outras palavras é o poder das entidades sindicais de
auto-organizagdo e auto-regulamentagdo dos conflitos coletivos do trabalho."

As relacdes entre as entidades individuais e coletivas, decorrentes principalmente
de intervencdes econdmicas e sociais, gera inimeros conflitos. E aquela autonomia privada
coletiva é que facilita a resolu¢do dos conflitos surgidos entre os grupos, visto que podem
regular os interesses da maneira que melhor lhes aprouver; salvo se disso decorrer ofensa ao
sistema juridico. E, em resumo, uma fonte de criacio de normas juridicas, que tem na
negociacao coletiva seu principal vértice.

STOLL (2007, p. 26) expde que,

conceitualmente, a negociacido coletiva ¢ o meio pelo qual a autonomia
privada coletiva se exercita. A negociacao coletiva € o processo democratico
por meio do qual as partes buscam, diretamente, uma composicdo para a
regéncia das relagdes de trabalho que protagonizam. A negociagdo coletiva
&, assim, o processo dindmico voltado ao atingimento do ponto de equilibrio
entre interesses divergentes visando a satisfazer, transitoriamente, as
necessidades presentes do grupo de trabalhadores e de equalizar os custos de
producdo.



A OIT, na Convencdo 154, art. 2°, asseverou que o termo negociacdo coletiva
compreende todas as negociagdes que se realizam entre um empregador, um grupo de
empregadores ou uma ou mais organizagdes de empregadores, de um lado, e uma ou mais
organizacdes de trabalhadores, de outro, para: (i) definir condicdes de trabalho e termos de
emprego; e/ou (i1) regular as relacdes entre empregadores e trabalhadores; e/ou (iii) regular as
relagcdes entre empregadores ou suas organizacdes € uma organizacdo de trabalhadores ou
organizacdes de trabalhadores.

Enfim, o objeto da negociacdo coletiva é um ato-regra, de cardter normativo,
aplicavel as empresas e aos empregados que pertencam ou venham a pertencer aos grupos
representados, e também um contrato, no que tange as cldusulas que obrigam, direta ou
reciprocamente, as respectivas partes'”.

Nao restam ddvidas de que a negociagdo coletiva foi e é amplamente aceita e
exercitada nas relagdes de trabalho adstritas as normas contidas na Consolidacao das Leis do
Trabalho (CLT), seja na iniciativa privada, ou na Administracio Publica'®. Atende-se, assim,
as exigéncias do Estado Democrético de Direito, garante e realizador dos direitos humanos,
independentemente da geracdo a que estes pertengam.

Contudo, a doutrina, a jurisprudéncia e prética apresentam alguns 6bices a adocao
da negociacdo coletiva pelos entes da Administracdo Publica Direta, que elegeram como
regime juridico Unico o estutario.

A Constitui¢do Federal de 1988 reconheceu aos servidores publicos civis, dentre
outros direitos, a livre associagdo sindical (art. 37, inc. VI) e o direto de greve, a ser exercido
nos termos e limites definidos em lei especifica (art. 37, inc. VII). Por outro lado, manteve-se
silente quanto a possibilidade de lhes ser facultada a negociacgdo coletiva.

Buscando encerrar essa “falsa lacuna” ou talvez explicitar um direito que estava
implicito no ordenamento juridico, a Lei n.° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, em seu artigo
240, alinea ‘d’, expressamente assegurou aos servidores publicos civis da Unido, das
autarquias e das fundacgdes publicas federais, o direito a negociacao coletiva. A Presidéncia da
Republica, alegando inconstitucionalidade da citada alinea, vetou-a. De seu lado, o Congresso
Nacional, com fundamento no art. 66, §1°, da Constituicdo, rejeitou o veto e o Presidente do
Senado Federal promulgou, em 18 de abril de 1991, a lei como inicialmente escrita.

A respeito do tema, certamente motivado pelo indigitado veto do Presidente da
Republica, foi ajuizada, pelo Procurador-Geral da Republica, a Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade n.® 492-1/DF. Na oportunidade do julgamento desse feito, o Supremo

Tribunal Federal, na relatoria do Ministro Carlos Veloso, foi incitado a se manifestar sobre a
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constitucionalidade da negociacdo coletiva entre as pessoas juridicas de direito publico e seus
servidores. Suspendeu-se, liminarmente, a eficicia da citada alinea e, posteriormente, no
meérito, declarou-se a inconstitucionalidade.

Analise-se a ementa do acorddo lavrado:

CONSTITUCIONAL. TRABALHO. JUSTICA DO TRABALHO.
COMPETENCIA. ACOES DOS SERVIDORES PUBLICOS
ESTATUTARIOS. CF, arts. 37, 39, 40, 41, 42 e 114. Lei n° 8.112, de 1990,
art. 240, alineas "d" e "e".

I — Servidores publicos estatutdrios: direito a negocia¢io coletiva e a agdo
coletiva frente a Justica do Trabalho: inconstitucionalidade. Lei 8.112/90,
art. 240, alineas "d" e "e".

IT — Servidores publicos estatutdrios: incompeténcia da Justica do Trabalho
para o julgamento de seus dissidios individuais. Inconstitucionalidade da
alinea "e" do art. 240 da Lei 8.112/90.

IIT — Acéo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente."

Nesse passo, reiteradamente vem decidindo o Supremo Tribunal Federal, tal qual
se afirmou no julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°® 554-5/MT, de

relatoria do Min. Eros Grau, em 15 de fevereiro de 2006:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 272, § 2°, DA
LEI COMPLEMENTAR N. 4 DO ESTADO DO MATO GROSSO.
SERVIDORES PUBLICOS. ACORDOS E CONVENCOES COLETIVAS
DE TRABALHO. VIOLACAO DO ART. 61, § 1° 1, DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. A celebraciio de convengdes e acordos
coletivos de trabalho consubstancia direito reservado exclusivamente aos
trabalhadores da iniciativa privada. A negociagdo coletiva demanda a
existéncia de partes formalmente detentoras de ampla autonomia negocial, o
que ndo se realiza no plano da relacdo estatutdria. 2. A Administracdo
Publica € vinculada pelo principio da legalidade. A atribui¢do de vantagens
aos servidores somente pode ser concedida a partir de projeto de lei de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo, consoante dispde o art. 61, § 1°,
inciso II, alineas "a" e "c", da Constitui¢do, desde que supervenientemente
aprovado pelo Poder Legislativo. Precedentes. Pedido julgado procedente
para declarar inconstitucional o § 2°, do artigo 272, da Lei Complementar n.
4, de 15 de outubro de 1990, do Estado do Mato Grosso.

Decidiu-se, inicialmente, que a negociacdo coletiva exige que os atores sociais
que nela figuram devem ocupar patamares equivalentes, possuindo autonomia suficiente para
disporem de suas situagdes juridicas, na mesma propor¢do que o poder de barganha das partes
avangca sobre o outro. Isso ndo se observa na Administragdo Publica, que define
unilateralmente as “regras do jogo” travado com os servidores, podendo alterd-las a qualquer

momento, sem que se lhes garanta qualquer direito decorrente do regime anterior.



Mais adiante, afirmou-se que o direito a negociagdo coletiva nao foi reconhecido
aos servidores estatutarios. Quando a Constituicio da Reptblica pretendeu estender-lhes
direitos ou faculdades que foram garantidos aos trabalhadores na iniciativa privada, o fez
expressamente (art. 39, §3").17

Acrescentou-se, ainda, que a Administracdo Publica exerce suas atividades
calcada na supremacia do interesse publico sobre o privado; sendo-lhe vedada a rentincia dos
privilégios decorrentes dessa situac@o de superioridade.

Por fim, salientou-se que o fim precipuo da negociacdo coletiva é o aumento da
remuneracdo dos trabalhadores, o qual, na seara publica, somente pode ocorrer com a edi¢do
de lei especifica, por forca da reserva destacada pelo art. 37, X, da Constituigéolg. Acrescente-
se que, nesse sentido, ha a Simula 679 do Supremo Tribunal Federal (STF), cujo enunciado
prescreve que “a fixacdo de vencimentos dos servidores publicos ndo pode ser objeto de
convengao coletiva”. 19

Assim, manifestando-se pela inconstitucionalidade, o STF firmou entendimento
inerente a doutrina juspublicista conservadora, negando a crescente tendéncia mundial de
colocar a negociagdo coletiva como instrumento democratico de participacdo dos servidores
na Administracdo Publica. Optou, sim, por dar guarida aos principios da legalidade, da
reserva legal e de limitacdo orcamentdria, ignorando a postura social adotada pela
Constitui¢ao de 1988.

E certo que as decisdes proferidas pelo STF em sede de controle concentrado ou
abstrato de constitucionalidade possuem eficidcia vinculante, sendo extensiva, também, a
todos que se encontrem em situacdo de fato semelhante aquela que autoriza a incidéncia da
norma ventilada naquela agéo.20

Porém, limitou-se a tecer justificativas (quase dogmas) ha muito utilizadas pela
doutrina juspublicista, deixando de lado os novos ideais em que se escora o Estado Brasileiro
a partir da virada ocorrida com a vigéncia da Constituicio de 1988. Como assevera CLEVE
(2000, p.59), de nada adianta se positivar direitos humanos ‘“se os operadores juridicos
continuam prisioneiros dos paradigmas construidos sob a égide da Constitui¢do adotada pelo
regime autoritario”.

Interessante critica a esta opcao faz DEMARI (2009, p. 4), ao afirmar que

ndo é raro, porém, que o STF utilize os principios da legalidade, da reserva
legal e aqueles que orientam o gasto de valores publicos como escudo para
atender a reivindicag¢des individuais e mesmo coletivas. Ademais, nio raro,

n £

tais "6bices" sdo facilmente superados quando o contexto fatico o impde ao
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administrador ou mesmo quando, para este, tal superacao € interessante, seja
para atender metas de governo, seja para atender interesses particulares.

A utilizacdo desses fundamentos, na atual conjuntura social, ndo se apresenta
suficiente para afastar dos servidores publicos o direito a negociacdo coletiva. Insistir nesse
posicionamento retira das decisdes administrativas e judiciais a legitimidade necessdria que

autoriza sua observancia.’!

4 A RELEITURA DA RELACAO ENTRE ADMINISTRACAO E SERVIDORES:
DEMOCRATIZACAO E EXTENSAO DA NEGOCIACAO COLETIVA

A coexisténcia entre pretensdes subjetivas e servidor publico, na maioria das
vezes, ndo € aceita de maneira pacifica. Para uma parcela da doutrina, as competéncias que
formam o cargo publico devem ser executadas com extrema lealdade e isenta de
questionamentos, haja vista que essas obrigacdes decorrem da lei e sdo reguladas de maneira
unilateral pela Administracdo Publica.”® Trata-se, portanto, de ranco do Estado Autoritério,
precedente.

Essa moldura, como j4 se disse anteriormente, foi mantida pelo STF. E importante
destacar, por outro lado, que a indigitada decisdo foi lavrada em 12/11/1992, época em que a
Constitui¢do possuia pouco mais de quatro anos de vigéncia. Nesse passo, DEMARI (2007, p.

114), destaca que

“ndo obstante o julgamento tenha ocorrido hd mais de 10 (dez) anos —
quando poucos tinham a exata nocdo da amplitude do texto constitucional
recentemente promulgado —, ainda hoje, ele produz efeitos, pois instalou no
imagindrio coletivo a idéia de que o STF j4 ‘revelou’ a ‘verdadeira’ intengdo

z

do legislador acerca do tema, e essa é incompativel com as demais
‘verdades’ expostas na Constitui¢do.”

Todavia, de 14 para c4, as doutrinas administrativa e constitucional evoluiram.

Reconhecendo-se, mais a mais, os direitos fundamentais, passou-se a incentivar a
participacao dos administrados, legitimando-se, pelo procedimento, as decisdes tomadas pelo
administrador; bem como, democratizou-se, pelo discurso, a relacdo instaurada entre a
Administragdo Piblica e os respectivos servidores.”

Nesse influxo, buscaram-se novas formas de comunicagcdo. As agdes estatais
devem ser tracejadas a partir de um sujeito comum, universalmente reconhecido. Da mesma

forma, necessdrio que as condutas sejam univocas, tanto para o governo quanto para a
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sociedade. Vale dizer, o discurso ou didlogo eficaz cria condi¢des para que a Administracao
Publica perceba as demandas dos administrados e dos servidores, de sorte a adotar, em
proveito da quantidade e qualidade dos servigos publicos oferecidos, o objetivo da outra ponta
da relacdo.

Ademais, somente com essa integracdo entre os atores sociais € possivel entender
a necessidade das classes em si consideradas. Por exemplo, o que é bom para os advogados
publicos, pode ndo ser para os médicos dessa seara. Aquilo que € vantajoso para determinados
técnicos cientificos, ndo € para outros. A flexibilizacdo de alguns comportamentos auxilia na
supera¢do da uniformidade de tratamento de situacdes juridicas distintas.**

Deve ser inaugurado um novo arquétipo de relacao institucional entre servidores e
a Administracdo Publica, a partir de um paradigma que até entdo era desvalorizado ou nao
reconhecido: a abertura conceitual das relagdes de trabalho, tanto na iniciativa privada como
na publica, mostra-se como verdadeiro e necessdrio argumento para a democratizacdo do
Estado, para elevacdo da democracia e para a garantia do exercicio pleno de direitos de
cidadania.

Para DEMARI (2007, p. 46)

O fato descrito conduz a necessdria conclusdo de que o Estado concebido na
Constituicdo de 1988 pretende-se democratico nas suas relagdes com o seu
corpo funcional. Esse cardter democratico da Constituicdo pode ser
depreendido, ainda, pelo fato de ela ndo apenas ter assegurado as liberdades
civis, mas também ter criado instrumentos para garantir que tais liberdades
sejam reais e estejam a salvo, de modo a permitir a pronta mobilizacdo em
sinal de repudio a abusos de poder que, eventualmente, venham ameacé-las.

Ao contrdrio do que se pensa, essa apresentacdo de interesses ndo tende
exclusivamente a realizacdo particular. Pelo contrdrio, € uma das maneiras de interferéncia e
melhoramento da finalidade cogente estatal, que é a realizagdo do interesse publico. O
atendimento aos interesses daqueles que executam as tarefas estatais reflete, sobremaneira, na
satisfacdo do destinatdrio.

Evidente que a admiss@o do exercicio das liberdades sindicais pelos servidores
publicos — organizando-se e fazendo-se representar por seus pares — demonstra a superagao,
ainda que paulatina, da posi¢do juspublicista; principalmente no que diz respeito a idéia de
que, em qualquer caso, o interesse da Administracdo se sobrepde aos dos particulares.

Cria-se, a partir dos canais participativos, sistemdticos e resolutivos de

interlocucdo permanente, um espaco apropriado para explicitar e tratar os conflitos e

11



demandas decorrentes das relacdes de trabalho no ambito da Administracdo Publica,
possibilitando a valorizagido do servidor e a consequente melhoria da qualidade dos servicos
prestados a populagao.

E possivel, sim, a negociacio coletiva. Até porque, essas tratativas entre
servidores ¢ Administracdo Publica ndo se limitam a questdes remuneratérias. Nao podemos
negar que, quanto a esse aspecto, hd necessidade de lei especifica, observada a iniciativa
privativa para cada Poder da Republica (art. 37, X, da Constituicdo). Mas nada impede que o
projeto de lei a ser encaminhado ao Congresso Nacional, buscando a respectiva autorizagao
para efetivacdo dessas despesas, seja fruto de uma anterior negociagdo entre as partes
interessadas.

De outro giro, € juridicamente aceitdvel que a negociagdo coletiva seja
operacionalizada, em nada importando a nomenclatura que se lhe confira, como um registro
de propdsitos, desde que se facam presentes o representante do ente publico, de um lado e, de
outro, o sindicato representativo dos servidores; tudo em perfeita sintonia com os principios
fundamentais que regem o Estado Democritico de Direito.”

Para além da remuneragdo, a negociagdo coletiva pode abranger questdes ligadas
as condicdes e a0 ambiente em que sdo desempenhadas as fungdes, a jornada de trabalho e a

qualificacdo dos componentes da carreira.

5 A EVOLUCAO DO PENSAMENTO E A CONVENCAO 151 DA OIT

No inicio, salientamos - e agora reiteramos - que a negociacdo coletiva, assim
como a liberdade de associacao sindical e a greve, € um direito social, incluido naquele grupo
denominado de segunda dimensao dos direitos humanos.

O Estado, ao influxo da realizacdo dos seus objetivos, evoluiu no sentido de
concretizd-la aos individuos e a coletividade, seja através de atos administrativos, seja por
meio de politicas publicas. Nao se limitou a entender os dispositivos constitucionais como
meras normas programaticas; mas sim reconheceu a for¢a normativa que lhes € inerente.

Como afirma Luis Roberto Barroso (2007. p. 9),

Uma das grandes mudangas de paradigma ocorridas ao longo do século XX
foi a atribuicdo a norma constitucional do status de norma juridica. Superou-
se, assim, o modelo que vigorou na Europa até meados do século passado,
no qual a Constituicdo era vista como um documento essencialmente
politico, um convite a atuacdo dos Poderes Publicos. A concretizagdo de suas
propostas ficava invariavelmente condicionada a liberdade de conformacdo
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do legislador ou a discricionariedade do administrador. Ao Judicidrio ndo se
reconhecia qualquer papel relevante na realizacio do conteido da
Constituigao.

A Administracdo Publica, para além da simples atencao a Lei, deve guardar
respeito as normas constitucionais que expressam a regulamentacido e tracam a moldura de
sua atuacdo. Trata-se, através do procedimento da filtragem, da constitucionaliza¢do do
direito administrativo.*®

A esses apontamentos agregue-se, ainda, o fato de que, ndo obstante os
argumentos juridicos que negam nao s6 a possibilidade, como também a existéncia da
negociagdo coletiva no setor publico, ndo se pode ignorar que a dindmica social vem impondo
tal pratica.

Em que pese o entendimento exarado pelo STF, algumas pessoas juridicas de
direito publico optaram por introduzir a negociagdo no ambito do servico publico, ndo
ignorando, contudo, a forma prescrita em lei (quando havia) para o assunto debatido.

Exemplo disso € Mesa Nacional de Negociagdo Permanente (MNNP) do governo
federal, formalmente instituida em 16 de junho de 2003, por meio da assinatura de protocolo
de intenc¢des e da publicacio do regimento interno (Portaria n.° 1.132/03).

Desse protocolo, o seguinte trecho resume bem panorama da negociagdo coletiva
e sua vinculacdo a satisfacdo das necessidades dos servidores publicos, mormente daqueles

adstritos 2 Administracdo Publica Federal®’:

Um novo modelo de relagdes funcionais e de trabalho no setor deve ser
pensado a partir dos paradigmas da qualidade dos servigos, arrolados como
interesses indisponiveis da sociedade. A consecugdo desses objetivos passa,
necessariamente, por uma revisdo profunda do processo de realizacdo do
trabalho e por melhorias substanciais da suas condicdes, inclusive salariais.

Assim, se impde, entre os objetivos a serem alcangados pelas partes na Mesa
Nacional de Negocia¢do Coletiva — MNNP, a constru¢do de alternativas e
condi¢des de trabalho, a recomposi¢do do poder aquisitivo dos saldrios e o
estabelecimento de uma politica salarial permanentes, capaz de evitar novas
perdas, pautada por uma politica conjugada de democratizacdo das relacdes
de trabalho, de valorizacdo dos servidores publicos e de qualificagdo dos
servigos prestados a populagdo.

Outros exemplos sdo a Mesa Nacional de Negociacdo Coletiva em Saidde —
MNNP - SUS (instalada em 1993 e reinstalada em 2003); a Mesa Municipal de Negociagao
do SUS em S3o José dos Campos, Sdo Paulo, e a Mesa Estadual de Negociacdo do SUS no

estado do Rio de Janeiro.
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Buscando tornar efetiva e cogente a negociagdo coletiva para os servidores
publicos, vdrias proposi¢des legislativas foram encaminhadas ao Congresso Nacional. Dentre
eles, destacamos os Projetos de Emenda Constitucional n.° 129/ 2003 e n.° 369/2005 (ambos
ainda nao apreciados pelo Congresso), os quais, em sintese, buscam a inclusdo desse direito
no rol elencado pelo art. 37 da Constituicdo. Também merecem ressalva os Projetos de Lei n.°
4.554/2004 e 6.126/2005 (ambos, também, ndo apreciados pelo Congresso).

Novidade é a promulgacdo da Convencgao 151 da Organizacdo Internacional do
Trabalho — OIT pelo Congresso Nacional, por intermédio do Decreto Legislativo n® 206, de
07/04/2010. Com sua entrada no ordenamento juridico pétrio, assegurou-se aos servidores
publicos o direito de negociacdo coletiva com a Administragdo Publica.

O advento da Convengado 151 da OIT, instaurou uma nova conjuntura legislativa.
Acreditamos que ndo resta mais divida sobre a inclusdo da negociac@o coletiva no elenco de
direitos sociais pertencentes aos servidores publicos, sejam federais, estaduais ou municipais,
adstritos ao regime celetista ou estatutirio; mormente porque se vale da expressdo
“empregado publico” para se referir a toda pessoa empregada pela administragio publica.

Quando menciona os procedimentos para definir termos e condi¢des de emprego,

o art. 7° da aludida Resoluc¢do assim determina:

Medidas compativeis com as condi¢des nacionais deverdo ser tomadas,
quando for o caso, para estimular e promover o pleno desenvolvimento e
utilizacdo do sistema de negociacio de termos e condicdes de emprego entre
autoridades publicas interessadas e organizac¢des de empregados ptiblicos, ou
de qualquer outro procedimento que permita a representantes de empregados
publicos participarem na defini¢do dessas matérias.

Mais adiante, o art. 8° destaca que

A solugdo dos conflitos surgidos com relagdo a definicdo de termos e
condigdes de emprego serd buscada, de maneira compativel com as
condi¢des nacionais, por meio de negociacdes entre as partes ou por meio
de mecanismos independentes e imparciais, como mediagdo, conciliacdo e
arbitragem, instituidos de maneira que assegure a confianca das partes
envolvidas.

N

Ressalvas sdo apresentadas quanto a extensdo dessas posicoes juridicas aos
L. 2 . . .. - - N
agentes politicos | haja vista a natureza de suas atividades de gestdo e ordenacdo, e as forcas

armadas e policia, por questdes de seguranc¢a nacional e publica.
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Esse tratado internacional®® ratificado pelo Brasil € esclarecido pelas disposi¢des
da Recomendacdo 159, que trata dos procedimentos para a definicdo das condicdes de

emprego no servigo publico. Seu item 2 traz o seguinte esclarecimento:

(1) No caso da negociacao de termos e condi¢des de trabalho, de acordo com
a Parte IV da Convencéo sobre Relacdes de Trabalho (Servigo Publico), de
1978, as pessoas ou Orgdos competentes para negociar em nome da
autoridade publica concernente e o procedimento para dar efeito aos termos
e condi¢des de trabalho acordados devem ser definidos por lei ou
regulamentos nacionais ou por outros meios apropriados.

(2) Quando outros métodos, além da negociacdo, forem utilizados para
permitir que representantes de servidores publicos participem na defini¢do
de termos e condicdes de trabalho, o procedimento para essa participacdo e
para a definicdo final dessas matérias deve ser estabelecido por leis ou
regulamentos nacionais ou por outros meios apropriados.

Ainda que esse tratado internacional tenha estendido o direito social aos
servidores publicos, ele mesmo trouxe algumas restricdes ao seu exercicio, ressaltando que
devem ser atendidas as vicissitudes de cada ordenamento nacional para sua adequacdo as
finalidades negociais.

Também destacou que as pessoas e Orgdos representativos da Administracdo
Publica, cujo cargo detenha a competéncia para negociar, devem ser definidos por lei ou por
outros meios apropriados. Da mesma forma o procedimento a ser adotado pelos atores sociais
no exercicio do poder de barganha.

Nesses casos, entendemos que a vinculagdo dos atores aos termos da negociacdo
coletiva independe da confec¢do de lei em sentido estrito®’, ou seja, de ato normativo geral e
abstrato expedido pelo Poder Legislativo no exercicio de sua competéncia ordindria.

O principio da legalidade se satisfaz com a acepcdo ampla do vocédbulo, vale
dizer, com o ato normativo geral e obrigatério, devidamente elaborado com ateng¢ado as regras
do processo legislativo exposto pelo art. 59, I a VII, da Constitui¢do.

Assim, por exemplo, o chefe do Poder Executivo pode editar um Decreto, com
fundamento no art. 84 da Constituicdo ou, dependendo da relevancia e urgéncia da situacao de
fato, expedir uma Medida Provisoéria, baseada no art. 62 da Constituigao.

Com toda essa alteracdo legislativa, podemos afirmar que aquela decisdo do STF,
nada obstante o respeito que lhe € inerente, ndo tem mais espago no ordenamento juridico,
deixando de produzir efeitos a partir da edicdo do Decreto 206, que ratificou aquela

Convencao.
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Nesse passo, interessante ressaltar que toda e qualquer agdo direta de
inconstitucionalidade estd sujeita a cldusula rebus sic stantibus™.

Assim, alterada a situagdo fatica ou juridica em que foi prolatada a decisdo
anteriormente transcrita, constituindo algo novo, necessdria nova manifestacdo sobre sua
constitucionalidade. Além disso, ndo se pode olvidar que a decisdao na ADI, ainda que tenha
eficcia vinculante e erga omnes, ndo sujeita o Poder Legislativo a sua forga.

Com a internalizacio da Convencdao 151 da OIT, faz-se necessdria a
implementacdo de um processo de negociacdo vinculante, cujo consenso, uma vez alcancado,
torne-se obrigatdrio, com eficdcia plena, podendo ingressar no ordenamento juridico sem a
chancela do Poder Legislativo, salvo se houver aumento de despesa. Vale dizer, a negociacdo
entre o Poder Publico e seus servidores deixa de ser meramente consultiva e pré-legislativa,
passando a adquirir eficdcia juridica plena.

Insta ressaltar, ainda, que a negociacdo coletiva no setor publico representa a
ruptura do sistema unilateral de administracdo de pessoas. Passa-se ao sistema bilateral, em
que se adota uma nova perspectiva, calcada nos interesses ndo apenas da Administracdo
(empregador), como também dos servidores publicos (empregado) e da sociedade
(destinataria do servigo).3 2

E € bem provavel que a posi¢ao do STF, com a vigéncia da Convencgdo 151, seja
alterada, na esteira de decisdes que ampliam a incidéncia dos direitos sociais nas situacoes
envolvendo direitos fundamentais dos servidores publicos.

Tratando-se de Direitos Humanos (e como se afirmou acima, a negociacao
coletiva compde esse género), a concordancia pritica deve ser exercitada da forma mais
ampla possivel, a fim de realizar o objetivo da positivacdo, além de concretizar a norma mais
favoravel ao cidaddo. Nesse passo, no julgamento do Habeas Corpus 96772, de relatoria do

Min. Celso de Mello, decidiu o Supremo Tribunal Federal:

(o)

HERMENEUTICA E DIREITOS HUMANOS: A NORMA MAIS
FAVORAVEL COMO CRITERIO QUE DEVE REGER A
INTERPRETACAO DO PODER JUDICIARIO. - Os magistrados e
Tribunais, no exercicio de sua atividade interpretativa, especialmente no
ambito dos tratados internacionais de direitos humanos, devem observar um
principio hermenéutico bésico (tal como aquele proclamado no Artigo 29 da
Convengdo Americana de Direitos Humanos), consistente em atribuir
primazia a norma que se revele mais favordvel a pessoa humana, em ordem a
dispensar-lhe a mais ampla protecdo juridica. - O Poder Judicidrio, nesse
processo hermenéutico que prestigia o critério da norma mais favoravel (que
tanto pode ser aquela prevista no tratado internacional como a que se acha
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positivada no préprio direito interno do Estado), deverd extrair a maxima
eficdcia das declaracdes internacionais e das proclamagdes constitucionais
de direitos, como forma de viabilizar o acesso dos individuos e dos grupos
sociais, notadamente os mais vulneraveis, a sistemas institucionalizados de
protecdo aos direitos fundamentais da pessoa humana, sob pena de a
liberdade, a tolerancia e o respeito a alteridade humana tornarem-se palavras
vas. - Aplicagdo, ao caso, do Artigo 7°, n. 7, c¢/c o Artigo 29, ambos da
Convengdo Americana de Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa
Rica): um caso tipico de primazia da regra mais favordvel a protecdo efetiva
do ser humano.

Quando o conflito envolver direitos humanos, vem a tona o postulado pro homine.
A interpretacdo do corpus normativo de direitos humanos deve ser realizada de forma
sistemadtica e ampliativa, expandindo-os e os tornando efetivos. As garantias ndo podem ser
interpretadas restritivamente. Por fim, o que realmente identifica esse postulado € a utilizagao
da interpretacdo que assegure maior protecao ao individuo.

Junte-se a isso, o julgamento do Supremo Tribunal Federal no Mandado de
Injuncdo n° 670, em que foi relator para o acérdao o Ministro Gilmar Mendes, em
25/10/2007. Em suma, reconheceu-se que aos servidores publicos também € deferido o direito
a greve. Este, enquanto ndo houver legislacdo especifica sobre o assunto — o que justificou o
ajuizamento daquela acdo — serd regulado pelas normas decorrentes da interpretacao das leis

n® 7.701/1988 e 7.783/1989; com algumas adaptacdes impostas pelo Poder Judiciério.

A ementa do acérdao restou assim grafada:

MANDADO DE INJUNCAO. GARANTIA FUNDAMENTAL (CF, ART.
5°, INCISO LXXI). DIREITO DE GREVE DOS SERVIDORES
PUBLICOS CIVIS (CF, ART. 37, INCISO VII). EVOLUCAO DO TEMA
NA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF).
DEFINICAO DOS  PARAMETROS DE  COMPETENCIA
CONSTITUCIONAL PARA APRECIACAO NO AMBITO DA JUSTICA
FEDERAL E DA JUSTICA ESTADUAL ATE A EDICAO DA
LEGISLACAO ESPECIFICA PERTINENTE, NOS TERMOS DO ART.
37, VII, DA CF. EM OBSERVANCIA AOS DITAMES DA SEGURANCA
JURIDICA E A EVOLUCAO JURISPRUDENCIAL NA
INTERPRETACAO DA OMISSAO LEGISLATIVA SOBRE O DIREITO
DE GREVE DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS, FIXACAO DO
PRAZO DE 60 (SESSENTA) DIAS PARA QUE O CONGRESSO
NACIONAL LEGISLE SOBRE A MATERIA. MANDADO DE
INJUNCAO DEFERIDO PARA DETERMINAR A APLICACAO DAS
LEIS Nos 7.701/1988 E 7.783/1989. 1. SINAIS DE EVOLUCAO DA
GARANTIA FUNDAMENTAL DO MANDADO DE INJUNCAO NA
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF). 1.1.
No julgamento do MI n° 107/DF, Rel. Min. Moreira Alves, DJ 21.9.1990, o
Plenario do STF consolidou entendimento que conferiu ao mandado de

17



injungdo os seguintes elementos operacionais: 1) os direitos
constitucionalmente garantidos por meio de mandado de injuncdo
apresentam-se como direitos a expedi¢do de um ato normativo, os quais, via
de regra, ndo poderiam ser diretamente satisfeitos por meio de provimento
jurisdicional do STF; ii) a decisdo judicial que declara a existéncia de uma
omissdao inconstitucional constata, igualmente, a mora do 6rgdo ou poder
legiferante, insta-o a editar a norma requerida; iii) a omissao inconstitucional
tanto pode referir-se a uma omissdo total do legislador quanto a uma
omissdo parcial; iv) a decisdo proferida em sede do controle abstrato de
normas acerca da existéncia, ou ndo, de omissdo é dotada de eficicia erga
omnes, € ndo apresenta diferenga significativa em relagdo a atos decisorios
proferidos no contexto de mandado de injunc¢do; iv) o STF possui
competéncia constitucional para, na acdo de mandado de injungdo,
determinar a suspensdo de processos administrativos ou judiciais, com o
intuito de assegurar ao interessado a possibilidade de ser contemplado por
norma mais benéfica, ou que lhe assegure o direito constitucional invocado;
v) por fim, esse plexo de poderes institucionais legitima que o STF
determine a edi¢do de outras medidas que garantam a posicdo do impetrante
até a oportuna expedi¢do de normas pelo legislador

(-er)

6.7. Mandado de injuncdo conhecido e, no mérito, deferido para, nos termos
acima especificados, determinar a aplicagdo das Leis nos 7.701/1988 e
7.783/1989 aos conflitos e as a¢des judiciais que envolvam a interpretagdo
do direito de greve dos servidores publicos civis.

A negociacdo coletiva existe e é conferida aos servidores publicos, sendo que a
atual conjuntura leva a crer que sua incidéncia, longe de sermos visiondrios, nao mais sera

afastada pelo Supremo Tribunal Federal.

6 CONCLUSAO

Este ensaio teve a pretensiao de abordar a atual situacido da negociacdo coletiva no
seio do ordenamento administrativo brasileiro, trazendo a tona os posicionamentos que lhes
sdo contrarios, assim como os favoraveis.

O movimento democratico no Brasil ocupou seu espagco depois da queda do
regime militar, tornando-se, paulatinamente, mais real e concreto. A ordem juridica foi
restaurada com o advento da Constituicio da Republica, de 1988, visto que os principios
insitos ao regime democrdtico foram institucionalizados. Nada obstante, essas previsoes
abstratas e gerais somente se concretizam aos poucos, especialmente pela resisténcia natural
dos segmentos mais conservadores.

Na esteira dessa nova conjuntura, positivaram-se alguns direitos humanos que ja
eram reconhecidos na 6rbita internacional. Da mesma forma que a liberdade de associacdo
sindical e a greve, a negociacdo coletiva € um direito social que compde a segunda dimensao

dos direitos humanos ou fundamentais, pois tutela o direito de acdo do individuo na

18



persecucao da igualdade material e estd localizada entre aqueles dois extremos. Somente com
a liberdade sindical se iniciam as tratativas sobre as condi¢des de trabalho e remuneragao.
Apenas quando ela resta infrutifera é que se autoriza o exercicio do direito de greve. Logo,
um direito ndo sobrevive sem o outro.

A sindicalizacdo, a greve e a convencao coletiva interferem-se de forma a que um
dependa do outro, pela razdo de que os seus reconhecimentos tendem aos mesmos objetivos,
quais sejam, a tutela dos atores sociais nela envolvidos e a procura linhas mais largas de
paridade nas relacdes e condi¢des negociais. Nos paises de democracia mais antiga, a
sindicalizacdo se faz acompanhar da negociagdo coletiva e do direito de greve. Conceber os
direitos a associacdo sindical e de greve, emperrando-se a negociacdo coletiva, equivale a
preferir a manuten¢do do conflito de interesses, sem facultar alternativas de resolugdo,
tornando letra morta a pacificacdo social.

Para nés, essas alegacOes sdo suficientes para reconhecer a existéncia de
negociagdo coletiva ndo apenas no ambito privado, mas também no publico.

Se ndo fosse suficiente, acrescente-se, ainda, que no ordenamento patrio ha
disposicdes voltadas a necessidade de negociacdo coletiva de trabalho no servi¢o publico,
como a confeccao de acordo coletivo para compensacao de horarios, com reducdo da jornada
de trabalho, conforme descreve o inciso XIII do artigo 7° da Constitui¢do Federal. Esse inciso
se aplica aos servidores ocupantes de cargo publico, como prevé o art. 39, §3° da
Constituigao.

Por seu turno, a Convengado n. 151 da OIT garante o direito de sindicalizagao aos
servidores publicos, aos contratados e aos funciondrios publicos ou aos estatutdrios, direito
esse previsto também na Convencao n.87, bem como lhes assegura o direito a procedimentos
para determinar as condi¢des de emprego na Administragcdo Publica. Mister dizer que essa
Convengao considera discriminag@o anti-sindical toda medida que tenha por fim sujeitar o
servidor publico a condi¢do de se filiar ou ndo a uma entidade sindical, ou dispensé-lo pelo
mesmo motivo; confere, assim, efetiva liberdade sindical a todos os trabalhadores do setor
publico.

O empregador, nessa relacdo estatutdria, ¢ o unico, limitando-se apenas a
Administragdo Publica. Assim, a questdo de organizacdo sindical restringe-se apenas aos
servidores publicos que desenvolvem suas atividades em favor da coletividade. A livre
associacdo sindical foi reconhecida pelo art. 37, VI, da Constituicdo, e ndo pode sofrer

ingeréncia de qualquer ordem, nem limitacdo de ordem estrutural. Resguarda-se, apenas, o
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respeito a ordem juridica e aos demais direitos fundamentais, tal qual se verifica com qualquer
outra espécie de direito.

Os nominados publicistas apresentam resisténcia a negociagdo coletiva no setor
publico, invocando os famigerados principios da legalidade e da prevaléncia do interesse
publico sobre o privado, além de questdes or¢camentdrias, como se nao pudessem coexistir
com a negociagado coletiva.

O principio da legalidade nao se opde a negociacdo. Ilustre-se essa assertiva com
as politicas de Orcamento Participativo adotadas por muitos governos, em que se faculta a
populacdo, em geral, e aos servidores publicos, na espécie, exporem suas necessidades antes
do envio projeto de lei orcamentéria para votacdo pelo Poder Legislativo. Nesse passo, a
formacgao da lei or¢camentdria, em torno da qual orbitam a maioria das reivindicagdes, serd
representativa do poder democrético, afastando o autoritarismo antes venerado. Esse exercicio
nao ofende o principio da legalidade, nem impede que o processo legislativo seja realizado da
maneira correta.

A aplicacdo dos recursos publicos, seja em custeio, investimentos ou outras
prioridades apontadas pelos cidadaos administrados, pode ser delimitada pelas arestas
tracejadas na negociacdo coletiva anterior, ou seja, no momento de formacao do projeto de lei.
Desta feita, realizam, concomitantemente, o principio da legalidade, e os ideais que legitimam
a nomenclatura do Estado Democrético de Direito.

Por outro lado, ndo se olvida que as reivindicagdes apresentadas pelos servidores
e eventualmente acolhidas, desde que repercutam financeiramente no dinheiro publico, devem
ser instrumentalizadas por intermédio de lei, mostrando-se imprescindivel a atuacdo do Poder
Legislativo. Atende-se, portanto, ao disposto no art. 169, § 1°, da Constituicdo, porquanto a
criacdo de cargos, empregos e funcgdes publicas, a fixagdo de sua remuneracdo, a concessao de
reajustes e outras vantagens s6 poderdo ser feitas se houver prévia dotagdo orcamentdria e
autorizagdo especifica na Lei de Diretrizes Or¢camentérias.

Frente a esses argumentos, essencial o desenvolvimento de projetos dirigidos a
gestdo dos recursos humanos, mediante participacdo, ainda que facultativa, dos sindicatos das
classes de servidores envolvidos, estabelecendo prioridades e reivindicacdes.

Essas questdes de legalidade e restricdo orcamentéria, mais do que impedir a
pratica da negociacdo coletiva, devem ser vistas sob a 6tica de simples limites e parametros.
Se ndo forem excedidos, higida € a negociacdo coletiva.

De mais a mais, hd diversas situacdes que podem ser negociadas entre a

Administracdo Publica e as entidades representativas dos servidores, que passam longe de
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constituir despesas. Pelo contrdrio, podem até reduzi-las. Nisso se enquadram os
procedimentos de organizacdo do trabalho, jornadas e hordrios laborais, participacdo da
representacao dos trabalhadores nos ambientes de trabalho, bem como assuntos afeicoados a
seguranca e saude do servidor.

Nao se deve resistir a formagdo de canais de didlogo entre a Administracdo
Puablica e seus servidores. A promulgacdao da Convencdo 151 da OIT traz em seu bojo a
permissdo para a negociacdo coletiva, desde que observadas as vicissitudes de cada
ordenamento juridico nacional.

Ressaltamos que o procedimento da negociacdo coletiva, nada obstante o seu
reconhecimento pela citada Convengdo, deve ser regulamentado e definido por lei ou outro
ato normativo geral e abstrato; estabelecendo as pessoas autorizadas a negociar em nome da
Administracdo publica e dos servidores, a eficicia e o prazo de vigéncia da negociacdo, o que
pode ser objeto de barganha, assim como eventuais penalidades pelo descumprimento do que
foi acordado.

Essa mudancga era, ha tempos, esperada e, com a evolucao do posicionamento do
Supremo Tribunal Federal, reconhecendo amplamente a existéncia dos direitos humanos

sociais, de segunda geragdo, certamente nao haverd problemas para sua exercitacao.
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25



completas de determinacdo bilateral (negociacdo coletiva de fato). GERNIGON, Bernard, et. al. A negociacao
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