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Resumo

Esta pesquisa analisa as politicas educacionais da Bolivia no contexto da
Alternativa Bolivariana para as Américas, entre o periodo de 2006 a 2009. As relacdes
destas politicas com a atual conjuntura mundial e da América Latina possuem
caracteristicas singulares em suas proposi¢cdes politicas e praticas a partir do Estado
boliviano. O processo social e politico boliviano levou a eleicdo do Movimento ao
Socialismo — Instrumento Politico de Soberania dos Povos no ano de 2005 através do
lider indigena Evo Morales Ayma. Determinadas politicas educacionais que se
diferenciam de governos anteriores da Bolivia, no sentido da ampliacdo do direito a
educacdo, acontecem ao mesmo tempo em que o indigenismo é priorizado em relacao
a superacdo das contradicfes sociais constituintes do processo de desenvolvimento
desigual do capitalismo boliviano.

Palavras-chave: Bolivia; ALBA; Politicas Educacionais.



Resumen

Esta investitigacion examina las politicas educacionales de Bolivia em el
contexto de la Alternativa Bolivariana para las Américas, entre el periodo de 2006 y
2009. La relacién de estas politicas com la actual situacion mundial y de la América
Latina tienen caracteristicas singulares com las propuestas, politicas y practicas del
Estado boliviano. El proceso social y politico boliviano llevo a la eleccion del Movimiento
al Socialismo de Bolivia — Instrumento Politico por la Soberania de los Pueblos em 2005
por el lider indigena Evo Morales Ayma. Determinadas politicas educacionales que se
diferencian de los gobiernos anteriores de Bolivia, en términos de aumentar al acceso a
la educacién, suceden al mismo tiempo que el contenido autéctono se prioriza em
relacion com la superacion de las contradiciones sociales que constituyen el proceso de
desarrollo desigual del capitalismo em Bolivia.

Palabras-clave: Bolivia; ALBA; Politicas Educacionales.
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INTRODUCAO

Este estudo analisa as politicas educacionais da Bolivia no contexto da
Alternativa Bolivariana para as Américas — a ALBA — no periodo de 2006 a 2009. Este
periodo é referente aos quatro primeiros anos de politicas educacionais do governo Evo
Morales, sendo eles também o0s anos iniciais da participacdo da Bolivia no bloco
internacional da ALBA. Este estudo se apresenta no sentido de aprofundar o
conhecimento sobre os movimentos histéricos contemporaneos na Ameérica Latina com
suas influéncias sobre as politicas educacionais.

O objetivo principal desta pesquisa € analisar as politicas educacionais da Bolivia
no contexto da ALBA no periodo de 2006 a 2009, especificamente contextualizando o
periodo particular do capitalismo e suas implicacdes na redefinicdo do papel do Estado
na América Latina nas politicas educacionais na regido e na formacdo do bloco de
paises da ALBA. Em seguida, analisa o processo bolivinano e seus agentes politicos e
sociais na formagédo do governo Evo Morales com sua participacdo na ALBA e a
implicacdo deste processo para a educacdo do pais, assim como a constituicdo da
prépria ALBA a partir da Bolivia. Por ultimo, analisa determinadas politicas educacionais
do governo boliviano em relacdo as politicas educacionais da ALBA e ao periodo
particular do capitalismo entre os anos de 2006 e 2009, onde a ALBA e ao atual
governo boliviano sao criticos e propdem alternativas.

A busca de tais horizontes também possui uma Historia. Desde os estudos
histéricos sobre América Latina e Educacdo durante a graduacdo de Licenciatura em
Historia, tais temas fazem parte de motivacado pessoal, do meu cotidiano de estudos,
das pesquisas académicas de que participei, das experiéncias politicas e de
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pensamento que vivi. Cerca de oito anos atras, em minha primeira pesquisa
monografica ainda na graduacéo, realizei um estudo sobre a historicidade do ensino de
Historia da América no Brasil através dos livros didaticos da Republica Velha até a
Nova Republica.

Participei de uma geracdo do movimento estudantil que priorizou os temas da
Educacéo latino-americana em muitas semanas académicas e encontros de estudantes
da Federacdo do Movimento Estudantil de Historia desde 1999 até 2005. Enquanto
viviamos as experiéncias das primeiras edi¢cdes dos Foruns Sociais Mundiais em Porto
Alegre ja desde 2001, luthvamos contra a Area de Livre Comércio das Américas, a
ALCA, pauta politica do governo venezuelano de Hugo Chavez na época e que foi
negada pelos Governos sulamericanos da regiao em 2005 na Argentina, assim como
do governo do Estado do Rio Grande do Sul no periodo de 1998 até 2002 e de muitos
movimentos sociais e, com certeza, do movimento estudantil.

No curso de Especializagdo em Historia Contemporanea, iniciei estudos que se
aproximavam da linha de pesquisa de Politicas Publicas com o estudo historico das
politicas educacionais de governos de esquerda como Cuba e Nicaragua durante os
anos oitenta, assim como o0 de governos zapatistas autbnomos no México e 0s
movimentos de educac¢do do Movimento dos Trabalhadores Sem-Terra (MST) no Brasil.
Exatamente no ano do curso de especializacdo, em 2005, a Venezuela se tornou um
pais considerado territorio livre de analfabetismo pela Organizacdo das Nac¢des Unidas
para a Educacédo, Ciéncia e Cultura (UNESCO). A partir de entdo, voltei meu interesse
para estes novos governos de esquerda do inicio do século XXI na América Latina na
busca de conhecer suas politicas de educacdo. A partir do contato com o livro A
Campanha de Erradicacdo do Analfabetismo em Cuba, da pesquisadora Vera Maria
Vidal Peroni, tive a iniciativa de buscar realizar esta pesquisa no Programa de Pés-
Graduacdo em Educacdo (PPGEDU) na Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS). Esta foi mais uma obra que dentro do contexto e de minha Historia
sociopolitica me levou a pesquisar estes temas.

A formacg&o de blocos internacionais, combinados com um ciclo de ascenséao
eleitoral de governos, partidos e movimentos de esquerda nos ultimos dez anos,

constroem politicas educacionais singulares em relacdo a estratégia das reformas
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educativas impulsionadas pelo neoliberalismo. Estas politicas educacionais mantém-se
desconhecidas e estranhas, considerando a nossa “brasileira” e “ocidental” falta de
identidade para com a América Latina. Nosso desconhecimento das politicas
educacionais que se propdéem como “novas”’ € latente nos paises vizinhos deste
continente neocolonizado e na mira permanente do imperialismo estadunidense desde
0 Século XIX. Pretendo contribuir com este estudo para o entendimento da atualidade
das politicas educacionais no continente latino-americano, assim como o0
desenvolvimento constante dos estudos em politicas publicas da educacédo. A
relevancia social e politica desta pesquisa acontece no sentido de contribuir, inclusive,
para a qualificacdo da educacdo publica e democratica do nosso continente, assim
como realizar a reflexdo a partir de n6s mesmos, buscando ndo sé uma educacédo de
gualidade, mas também através da integracdo de latino-americanos.

S&o importantes os estudos sobre o ciclo de ascensao dos novos governos de
esquerda para as politicas educacionais, considerando-se a relevancia que os mesmos
possuem atualmente no contexto do continente latino-americano. O papel do Estado
pode estar sendo revisto e reavaliado a partir das criticas a mundializacdo do capital e
da efetivacdo de determinadas politicas publicas neoliberais® que |he s&o
caracteristicas e que se desenvolveram na América Latina durante os anos noventa?,
como também pode estar sendo mitificado e passando por proselitismos e fetiches,
dependendo da situacdo concreta ao compararmos discursos, praticas politicas e
praticas educacionais. A qualidade e a quantidade do conhecimento que podem ser
construidas a partir das contradicdes realizadas entre a resisténcia institucional e
governamental ao neoliberalismo possuem sua existéncia concreta, sendo necessarias
e passiveis de serem estudadas, pesquisadas e criticadas.

Um processo particular das relacfes que a ALBA constréi de forma concreta com
0s paises que formam o bloco acontece em relagéo a Bolivia, no governo Evo Morales

eleito em 2005. Evo Morales iniciou sua gestdo ja sob a proposta da ALBA, sendo o

! PERONI, Vera Maria Vidal. Politica Educacional e Papel do Estado: no Brasil dos anos 1990. S&o Paulo : Xam,
2003.

2 CASTRO, Moura y Carnoi Martins. Como anda a reforma educacio na América Latina? / organizadores: Claudio
de Moura Castro e Martin Carnoy; traducéo Luiz Albeto Monjardim e Maria Lucia Ledo Velloso de Magalhées. —
Rio de Janeiro: Editora Fundagdo Getulio Vargas, 1997.
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primeiro pais a construir politicas de educac¢édo do bloco ALBA como proposta politica,
colocando-as em pratica desde o inicio de seu governo.

Este processo na Bolivia se diferencia, por exemplo, de Cuba (que passou por
uma revolucdo socialista durante a Guerra Fria e construiu a ALBA durante o atual
periodo do neoliberalismo), da Nicaragua (que possuiu experiéncias socialistas durante
0S anos oitenta, voltou as formas sociais e governamentais capitalistas, alcangando o
poder pelas urnas novamente um governo sandinista, entrando também para a ALBA) e
da Venezuela (que iniciou seus processos politicos de transformacdo antes da
existéncia do bloco, participando, de forma fundamental, de sua proposicao, formulacao
e construcdo). A Bolivia ndo possuia um passado de luta socialista governamental nem
construiu a ALBA inicialmente.

O pais boliviano tem uma histéria particular que, combinada com a forma como
constrdi as politicas da ALBA, esta gerando um processo diferenciado de outros paises
do bloco. Este movimento histérico possui processos sociais e politicos que buscam a
contradicdo contra a exclusdo social provocada pelo capitalismo, construindo relacées
diferenciadas na sociedade e constituindo o préprio bloco internacional da ALBA de
acordo com as mediacOes de tais movimentos particulares. As relacbes diferenciadas
que cada pais constr6i com o bloco ALBA é mais um fator que justifica a existéncia de
pesquisas locais focalizadas na ALBA, sem descontextualizar as relagbes destes
processos especificos com o periodo particular do capitalismo da atualidade, assim
como as relacdes de influéncia deste sobre o bloco ALBA.

A Bolivia, depois do Chile, foi um dos paises pioneiros na América Latina a
trabalhar com politicas econémicas neoliberais desde sua redemocratizacdo poés-
didatura de Seguranca Nacional em 1985. Este pais nunca havia passado por qualquer
experiéncia progressista de governo oriundo de organizacdes politicas e sociais de
esquerda nem pertenceu ao grupo de paises que inicialmente organizou e prop0s a
ALBA, mesmo tendo este bloco uma histéria bem recente. Assim que um novo governo
de outras organizagfes politicas e sociais alcanca o poder, passa imediatamente a
fazer parte do bloco e praticar suas politicas com uma dinamica acelerada,
comparando-se as formacodes e aos processos de integracdes de blocos internacionais

existentes e aos proprios processos de outros paises do bloco ALBA. Ou seja, a Bolivia
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€ 0 caso mais acentuado de direcionamento e integracdo do bloco ALBA de um pais
sem um passado com experiéncias governamentais progressistas ou socialistas na
América Latina.

Estas caracteristicas particulares no processo de constru¢cdo do bloco tornam a
Bolivia um caso a parte para pesquisas e investigacdes, dadas as condigcbes em que
estdo acontecendo tais fenbmenos educacionais em sua histéria, isto é, relagbes de
ruptura, de reforma, de reajuste ou de continuidade com as politicas publicas de
educacdo neoliberal, caracteristicas do atual periodo histérico do capitalismo e que
foram implementadas em muitos dos paises da América Latina. Avancar nas propostas
do bloco em tdo pouco tempo e de forma tdo rapida, sem ter participado de sua
construcéo inicial, torna o caso da Bolivia especial de ser estudado, uma oportunidade
singular de “El Cambio” para a esquerda indigena®, pois praticamente ndo ha pesquisas
realizadas na area de politicas publicas de educacéo sobre estes recentes processos
de movimentos reais e concretos que estdo acontecendo no continente latino-
americano.

No contexto do atual periodo histérico particular do capitalismo e suas
implicacdes para as redefinicbes do papel do Estado na América Latina e na area da
educacéo, é enfocada a formacgédo internacional dos blocos de paises na conjuntura da
Nova Ordem Mundial. Neste sentido, este estudo pretende entender o movimento
concreto de construcdo do objeto de pesquisa que € a ALBA no contexto de ascensao
eleitoral da esquerda em varios paises latino-americanos onde se formam novas
orientagfes geopoliticas nas correlagdes de forgca mundial e influenciam novas politicas
publicas.

O processo boliviano é estudado neste trabalho, assim como sua recente historia
e suas principais caracteristicas, partindo de sua ontologia de forma sintetizada, isto €,
sua histdrica colonizagéo, o inicio das politicas neoliberais e o processo de critica da
luta social e politica através do qual se tornou possivel a ascensdo do Movimento al
Socialismo — Instrumento Politico para la Soberania de los Pueblos/ MAS-IPSP pela via

eleitoral, assim como o inicio do governo Evo Morales e suas relagbes com a ALBA.

% Ver STEFANONI e DO ALTO, (2008).
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Ao final deste desenvolvimento, sdo estudadas as politicas educacionais que se
fizeram mais importantes no periodo entre 2006 e 2009 como bases fundamentais das
politicas publicas em educacéo do primeiro governo Evo Morales. As primeiras sao leis
gue ndo abarcam somente a educacédo, mas caracterizam-na neste periodo, necessario

para entender todo o processo boliviano no que se relaciona a sociedade e a ALBA.
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1 AS REDEFINICOES DO PAPEL DO ESTADO NOS BLOCOS DE PAISES NA
AMERICA LATINA E A ALTERNATIVA BOLIVARIANA PARA AS AMERICAS -
ALBA

1.1 O CAMINHO TEORICO-METODOLOGICO

Os tipos e as formas de processos concretos na Bolivia em seu passado recente
e Nno momento presente em suas politicas publicas de educacdo, assim como suas
relacbes com a ALBA, passam por processos importantes de serem pesquisados.
Pode-se constatar isso na viagem de pesquisa feita ao pais durante o ano de 2009.
N&o existem estudos sendo realizados sobre isso no proprio pais. Ha parcas pesquisas
feitas por outros paises, incluindo esta, sob a orientacdo da UFRGS. Tracos de
mudanca, de adaptacdo das mesmas politicas publicas neoliberais de educagdo com
novas formas, mas de simples continuidade, j4 foram notadas e anotadas em saida de
campo. Analisar tais questdes concretas referentes as politicas educacionais da Bolivia
no contexto da ALBA passa a ser o0 objetivo de estudo, problematizando o que se torna,
na Bolivia, uma politica que propbe uma educac¢do para além dos marcos do
neoliberalismo, uma educacédo para além do capital*. As possibilidades de construcédo
de novas relacBes sociais ndo fundamentadas pela logica do capital a partir das
experiéncias das politicas publicas de educacéo da ALBA e da Bolivia neste periodo de
2006 a 2009 também sdao justificativas para se conhecer e analisar criticamente tal
realidade de forma material, historica e dialética.

Nas andlises e nos processos de pesquisa sao utilizadas as categorias da
contradicdo e da sintese, pois formam a unidade da diversidade a partir de suas

multiplas determinagbes. O Materialismo Histérico é utilizado como método,

*Ver MEZAROS, (2005).
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organizando a interpretac@o essencial da Historia para com a ontologia dos objetos de
pesquisa e para com o entendimento da totalidade do modo-de-producéo capitalista e
do periodo particular do capitalismo pesquisado. A metodologia utilizada dialoga com o
concreto-abstrato-concreto no processo de pesquisa apresentada. As categorias da
universalidade, da particularidade e da singularidade também s&o utilizadas nas

analises, dando-se suas relacdes conforme Lukacs:

0 capitulo sobre a divisdo do trabalho na manufatura e na sociedade,
extremamente importante do ponto de vista teérico, comeca com as seguintes
consideragbes:  “Se considerarmos o trabalho tomado em si mesmo,
poderemos designar a divisdo da producdo em seus grandes géneros,
agricultura, industria, etc., como divisdo do trabalho em geral; a divisdo destas
classes de producdo em espécie e subespécies, como divisdo do trabalho em
particular; e, finalmente, a divisdo do trabalho dentro de uma oficina como
divisdo do trabalho em detalhe’40 Marx, Kapital, |, pag. 368 (LUKACS, 1972,
p.96).

A categoria de historicidade também é utilizada, a partir da qual também se
utiliza o desenvolvimento desigual e os complexos em suas relagdes histéricas, sociais,
culturais, econémicas, entre o todo e as partes dentro do recorte de pesquisa escolhido
para o estudo e a partir dos agentes que fazem sua Historia se tornar concreta na
materialidade.

O inicio das gestdes publicas de governos oriundos da esquerda na
América Latina (em tempos de imperialismo estadunidense para o continente) as
reivindicacdes socialistas por parte destes governos na conjuntura da reestruturacao
produtiva colocam-se ao encontro de numerosas relacbes de uma rica totalidade de
determinacdes no movimento real. Realizando uma analise do geral para o particular
para além dos fendmenos aparentes, estes movimentos essenciais formam uma
unidade de diversidade em determinacdes multiplas de uma sintese concreta. Para Karl

Marx, o concreto

€ concreto por ser a sintese de miltiplas determinagdes, logo, unidade da
diversidade. E por isso que ele é para o pensamento um processo de sintese,
um resultado, e ndo um ponto de partida, apesar de ser o verdadeiro ponto de
partida e, portanto igualmente o ponto de partida da observacao imediata e da
representacdo (MARX, 1989, p. 229).
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Como néo séo todos os setores da sociedade que entendem a forma proposta
por Marx, 0os processos politicos e sociais que ocorrem em determinados paises da
América Latina nos ultimos anos tém levado ndo s6 setores da sociedade, como
também a midia, as organizacfes politicas, 0s governos e as instituicbes privadas e
alguns segmentos de intelectuais da propria academia e da sociedade a realizar
discursos frageis e analises distorcidas desse movimento real porque se utilizaram
apenas da observacdo imediata e da representacdo superficial, ou seja, partiram e
concluiram seu entendimento na aparéncia dos fatos, ndo constituindo cogni¢cado sobre
suas esséncias, seja pelo erro metodoldgico de entendimento do movimento do real,
seja propositalmente para distorcé-lo, formando e difundindo opinides contrarias a estes
mesmos processos sociopoliticos em andamento, constituindo-se, assim, agentes
histéricos adversarios>.

Para o método de Marx, é insuficiente o conhecimento informativo externo e
superficial para analisar as diferentes sinteses do caso latino-americano em seus
governos da esquerda na relacdo com o bloco ALBA produzidos e provocados por seus
préprios entraves internos e suas contradi¢des, a partir da vida material de tais agentes
histéricos na sociedade, pois este ndo é o ponto de partida deste trabalho. As
implicacbes e o imbricamento de tal movimento real nas politicas educacionais do
governo boliviano entre 2006 e 2009 sdo partes essenciais desta analise que objetiva
entender as proprias politicas educacionais na relacdo ao bloco ALBA nas multiplas
determinacdes concretas pesquisadas e analisadas deste governo, neste periodo.
Cada parte possui seus elementos que a caracterizam e relacionam-se a outras partes
assim como com o todo, sendo elas as mdultiplas determinagbes que formam um
mosaico do concreto que esta sempre em movimento.

Este método permitird desvendar quais movimentos, contradicbes e sinteses
aconteceram na relacdo das politicas educacionais da Bolivia no contexto da ALBA
entre 2006 e 2009, conhecendo assim qual unidade da diversidade foi organizada pelos

agentes historicos e sociais em questdo nestes quatro anos. Sao sinteses que nao sao

® Visto as lutas entre a midia e 0 MST no Brasil, por exemplo, na América Latina e no mundo com Cuba ou os
Governos Chavez e Evo Morales com a midia e setores de oposicdo da sociedade civil de seus paises.
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analisadas como férmulas aplichAveis ao movimento real, mas como o0 proprio
movimento real (MARX, 1985, p. 250).

Este estudo passa do particular para o geral no que possa determinar as
contradicbes construidas pelos agentes histéricos forjarem novas sinteses no seio do
movimento real da sociedade a partir de suas multiplas determina¢des. Cada momento
da pesquisa é ponto de chegada e ponto de partida, correspondendo aos objetivos e
analises que se construirem durante o trabalho.

A totalidade, para Lukacs, € um ente originario dindmico, “uma unidade de
complexidade e processualidade” (LUKACS, 1979, p. 36), seguindo o movimento real
do mundo concreto do ser social, pois, para este autor, assim como para Marx, as
categorias sao determinadas pela existéncia, sdo formas de ser. Na composi¢cao e no
movimento concreto da totalidade, € preciso conhecer como se da a relacdo entre o
todo e suas partes, seja no periodo particular do capitalismo da atualidade, seja o
neoliberalismo na América Latina também parte da totalidade do periodo de ascenséo
do ciclo eleitoral de governos de esquerda no inicio do século XXI, a formacéo do bloco
ALBA e as politicas educacionais do governo Evo Morales entre 2006 e 2009.

Lukacs afirma que

Em Marx, domina o momento do ser: essas determinacBes sé&o
momentos reais de complexos reais em movimento real, e sO a partir desse
duplo caréater de ser (ser em interacdo e em conexao complexa e ser ao mesmo
tempo no ambito de sua peculiaridade especifica) é que podem ser
compreendidas em sua relagéo reflexiva (LUKACS, 1979, p. 68).

Ou seja: o ser, em conexao complexa e em interagdo, constitui a universalidade
como instrumento tedrico-metodoldgico de analise, assim como o ser, a0 mesmo tempo
no ambito de sua singularidade ou peculiaridade especifica, constitui a particularidade

também como instrumento tedrico-metodoldgico de analise. Conforme Lukacs,

As categorias gerais do todo e as suas partes sofrem aqui uma ulterior
complexificacdo, sem, porém serem suprimidas enquanto relacdo fundamental:
todo “elemento”, toda parte, € também aqui um todo; o “elemento” é sempre um
complexo com propriedades concretas, qualitativamente especificas, um
complexo de forcas e relacdes diversas que agem em conjunto (LUKACS,
1979, p. 39-40).
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A complexidade de cada “elemento”, como coloca Lukacs, ndo elimina seu
carater de elemento; pode ser analisado separadamente, mas ndo decomposto do todo,
devido as qualidades da processualidade, dinamicidade e unidade de complexidade
que possuem as categorias conforme as determinacdes da propria existéncia que
formam o ser social e o ser historico. Portanto, € preciso entender as politicas
educacionais da Bolivia no contexto da ALBA como partes que podem ser analisadas
separadamente, mas ndo decompostas de seus complexos relacionais internos e
externos, assim como de sua propria ontologia para o entendimento de como se
relaciona, interage e se conecta com a totalidade.

Marx argumenta que a humanidade faz sua propria histéria ndo como quer, mas
nas circunstancias colocadas pelo passado que encontram imediatamente diante de si.
Toda totalidade corresponde ontologicamente a uma determinada historicidade.

Conforme Lukacs,

O motivo dessa abstratividade é que, até esse momento, com o objetivo
de iluminar as mais importantes dentre as determina¢cdes mais gerais da
ontologia marxiana do ser social, mesmo n&o tendo neglicenciado inteiramente
(0 que seria impossivel) uma de suas dimensBes mais decisivas, ndo
emprestamos ainda o devido peso aos seu significado ontolégico; referimo-nos
a historicidade desse ser em sua totalidade, no complexo das suas partes, de
suas conexdes reciprocas, de sua mudanca resultante das transformagfes da
totalidade e dos complexos que a formam (LUKACS, 1979, p. 76).

A historicidade ndo se da de forma linear, nem mesmo de forma dialética que

nao se relacione com a vida material. Mais uma vez, Lukacs afirma que

a concepcdo ontologicamente correta do ser deva sempre partir da
heterogeneidade primaria reciproca dos elementos, processos e complexos
singulares e, a0 mesmo tempo, ter presente a ineliminavel e profunda
articulacdo deles em toda totalidade social histérico-concreta (LUKACS, 1979,
p. 75-6).

A qualidade historica do ser social nos demonstra haver heterogeneidade nos
processos dos complexos gerais ou particulares que formam os elementos e o todo. O
carater ontologico da totalidade demonstra que o ser social também é formado por
desenvolvimentos desiguais, 0s quais Lukacs elabora no sentido de constituir

historicidade no método de analise da ontologia do ser social que possua
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universalidade tedrica, que elementos do ser social constituam em movimentos
concretos desiguais de desenvolvimento do real, independentemente das
peculiaridades, singularidades ou especificidades que possuam tais elementos na
interacdo com seus complexos, na totalidade. Mesmo que possuam universalidades e
particularidades semelhantes, as politicas educacionais da Bolivia em relacdo a ALBA
podem possuir desiguais desenvolvimentos entre si, assim como para outros complexos
e para com seus proprios elementos internos, construindo suas relacbes de mediacdo
de segunda ordem, pois “O movimento do singular ao universal e vice-versa é sempre
mediatizado pelo particular” (LUKACS, 1978, p.112).

O desenvolvimento desigual determinado pela vida material € uma dialética em
gue o ser social surge de forma relativamente autbnoma, organizando seus complexos
no interior de uma sociedade, mas que s6 pode se explicitar realmente na interacéo
com outros complexos que se relacionem social, econdmica, juridica, cultural ou
historicamente. Torna-se, entdo, relativa sua autonomia desigual de desenvolvimento
nos complexos e nas relacées que vao formando a totalidade. Mesmo se a interacéo de
dois elementos particulares ndo possuirem uma ontoligicidade social ou histérica em
comum, mas fizerem parte de uma mesma realidade geografica, por exemplo, o
desenvolvimento desigual ndo estad presente para-si, mas ja esta presente em-si. A
mundializacdo do capital é a primeira producdo social da Histéria que determina
materialmente o desenvolvimento desigual. Conforme Lukacs, “No desenvolvimento
desigual, se expressa a heterogeneidade dos componentes de cada complexo e da
relac&o reciproca dos complexos.” (LUKACS, 1979, p. 128).

Uma unidade do fluxo global sintetiza estas heterogeneidades, ndo implicando
em antitese com o todo do movimento real nem com uma irracionalidade do processo
ou com uma “unicidade” historicista, segundo Lukacs. Advinda de sua propria natureza,
€ do ser social que decorrem tais desigualdades de desenvolvimento como seu modo
de manifestacdo necessario. Os processos de sinteses resultantes das mdltiplas
determinacdes nao acontecem sempre da mesma forma, muitas vezes nem em
contextos e realidades concretas similares.

Conforme Marx, a HistOria se repete, mas nunca da mesma maneira. As politicas

educacionais de cada pais membro do bloco ALBA podem acontecer de diversas
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formas conforme se possam verificar no movimento concreto de cada caso, formando
desenvolvimentos desiguais através de seus complexos particulares e dos elementos
que as caracterizam.

Apesar de possuir componentes heterogéneos ontologicamente como sua
sintese complexa, o desenvolvimento desigual ndo deixa de estar submetido as
determinacdes da totalidade e de suas partes, como o periodo particular do capitalismo

a que pertence. Conforme Lukacs,

Desigualdade do desenvolvimento significa, “simplesmente”, que a
grande linha de evolucdo do ser social — a crescente sociabilidade de todas as
categorias, vinculos e relagcdes — ndo pode se explicitar em linha reta, segundo
uma “légica” racional qualquer, mas se move em parte por vias travessas
(deixando mesmo atras de si alguns becos sem saida) e, em parte, fazendo
com que o0s complexos singulares, cujos momentos reunidos formam o
desenvolvimento global, encontrem-se individualmente numa relacédo de néo-
correspondéncia (LUKACS, 1979, p. 134).

Os objetos de estudo precisam ser bem contextualizados na sociedade em que
existem materialmente. O entendimento da totalidade ndo é compreensivel sem
mediacdes que nao se relacionam nem se movimentam de forma exatamente
semelhante, tanto quanto ndo € possivel entendé-las absolutamente a parte uma das
outras, mesmo que “a oscilagao linguistica no significado desta palavra, portanto, néo
deixa de ter ligacbes com o sentido logico e com a funcdo metodolégica da
particularidade.” (LUKACS, 1978, p.117). Jamais as determinagdes mdltiplas do
movimento do concreto vao se repetir exatamente, tanto quanto € perfeitamente
possivel para a Ciéncia desbravar a mascara da aparéncia da realidade filoséfica-ética-
politica na qual todos vivem e sobrevivem. Este trecho de David Harvey esclarece esta

questao quando diz que

As escalas em que a atividade humana pode ser orquestrada é algo
gue depende pesadamente, é claro, das inovacgdes tecnoldgicas (sendo vital o
sistema de transporte e comunicag8es), bem como de vérias condig8es politico-
econbmicas mutaveis (o comércio, as rivalidades e aliangas geopoliticas, etc.)
Elas resultam igualmente de lutas de classes e de outras formas de luta
politica/social, ao mesmo tempo em que definem as escalas em que se tem de
travar a luta de classes (HARVEY, 2009, p.109).
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As forgas produtivas e as relagbes de producdo do capitalismo internacional
nunca se desenvolveram igualmente nas regifes e paises do mundo. Diferencas,
semelhancas, ciclos socioecondmicos alternados, paralelos ou intercalados entre as
metropoles e as periferias dos imperialismos coloniais e neocoloniais produzem,
segundo Samir Amin (2004), desenvolvimentos desiguais do capitalismo em cada
regido ou pais. Esta andlise esta articulada ao pensamento de David Harvey quando

coloca que

Tem tanta importdncia considerar de que modo as diferencas
geograficas estdo sendo produzidas no aqui e agora quanto tem recorrer a
matérias-primas histérico-geograficas que nos vieram de outros ciclos de
atividade (HARVEY, 2009, p.111).

O caso holiviano, em que a realidade socioeconémica néo criou padrées dignos
de qualidade de vida para a maioria da populacdo (sendo esta maioria de origem
indigena), produziu contradi¢cbes diferenciadas no desenvolvimento econémico deste
pais com suas implicacdes claras na luta de classes e na resisténcia ao modelo
econdmico neoliberal que, desde os anos oitenta governava a vida politica e econémica
e, com certeza, na proposicao existente do governo Evo Morales desde 2006. E nitido,
neste sentido, que a realidade social conjugue um dos paises mais pobres da América
Latina com a exclusdo das populacBes pobres e/ou indigenas em sua maioria. A
exploracdo neocolonial de minérios e hidrocarburetos, por exemplo, dos séculos XIX,
XX e inicio do XXI, ndo incluia as populacdes que produziam esta riqueza a padrbes
que atendessem a maioria dos seus direitos basicos de vida.

Com este referencial teérico-metodolédgico, esta pesquisa quer contribuir com
instrumentos cientificos para as analises na area da educacao, no estudo das politicas
educacionais da América Latina contemporanea. Na busca desde modo de
entendimento do social, do politico, do econémico e, com certeza, do educacional, &
que se inicia o primeiro capitulo, verificando as relacdes do periodo particular do
capitalismo com a realidade latino-americana que possibilitou as sinteses que deram
existéncia concreta ao objeto de pesquisa assim como suas contradi¢des, pois “0
padrdo pode entdo ser descrito como as consequéncias geograficas desiguais da forma
neoliberal de globalizagdo” (HARVEY, 2009, p.115).
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Sabe-se que, na América Latina, hd& um movimento diferenciado nos ultimos
anos e precisa-se saber que movimento é esse. No inicio do Século XXlI, varios paises
latino-americanos passaram a ter governos de esquerda que chegaram ao poder pela
via eleitoral e passaram a exercer suas politicas publicas de educacéo. Neste processo,
alguns desses paises criaram um bloco internacional propondo politicas de educacéo
que passam neste momento a ser concretizadas. Esses paises influenciam este
movimento nas politicas nacionais dos paises integrantes do bloco ALBA e a forma
como cada pais estd constituindo estes movimentos internacionais sdo questfes
abertas, ou seja, 0 bloco ALBA esta se constituindo a partir de suas politicas nacionais.

A Bolivia é um dos paises que mais recentemente iniciou um governo de
esquerda e que, no inicio do ano de 2010, foi reeleito para sua segunda gestdo. A
constatacdo, neste sentido, da quantidade de fontes melhor combinadas com esta
pesquisa (no tempo que se tinha para realiza-la) foi uma das razdes para a escolha
deste pais como objeto de estudo, pois ndo se poderiam abarcar outros paises da
ALBA no mesmo periodo de tempo. As politicas educacionais que ja tinham e estédo
sendo praticadas na Bolivia se caracterizam como processos sociopoliticos mais
radicalizados, principalmente no que se refere as reivindicacbes indigenas e
nacionalistas.

As influéncias destes movimentos politicos educacionais nacionais ja sao
factiveis e foram averiguadas em trabalho de campo, assim como foram conhecidas
continuidades de politicas educacionais que contradizem o projeto politico que esta no
governo e que € proposta pela ALBA. As inter-relacdes destes objetos de estudo é o
que se precisa analisar.

As politicas educacionais da ALBA na Bolivia e as politicas educacionais
bolivianas do periodo do governo Evo Morales podem adquirir diferentes
caracteristicas, principalmente naquilo que se relacionam as reformas educativas
neoliberais e que influenciaram a América Latina e a propria Bolivia e no que se
relaciona aos movimentos sociais e politicos progressistas e alternativos ao status quo
histérico das elites bolivianas. Estas politicas educacionais podem constituir aspectos

de corte e caracteristicas mais populares e anticapitalistas como € a proposta formal da
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ALBA®. Portanto, é importante entender como se materializa este movimento dialético e
concreto sem haver separacdo entre o politico e o econdmico’ no modo de producéo
capitalista e no periodo particular do capitalismo em que vivemos.

Segundo Evaldo Vieira (2007), ndo existe a politica social e sim as politicas
sociais, uma vez que ndo existe um Unico método de andlise, mas varios métodos que
podem ser vistos da perspectiva do liberalismo ou do materialismo dialético. Tal
interpretacdo sugere duas concepcbes antagbnicas de politica social. Conforme o

autor, sdo duas as concepcdes de mundo: o liberalismo e o socialismo. Para Vieira,

na concepcao liberal, a politica social objetiva permitir aos individuos de certas
necessidades ndo levadas em conta pelo mercado capitalista. E esta no¢éo de
politica social ndo é e ndo pode ser apartada de alguns conceitos, de modo
especial dos conceitos de Historia, de Politica e de Estado, huma sociedade
fundada no mercado em sua Lei (VIEIRA, 2007, p. 29).

Ja na concepcado materialista dialética, o autor explana sobre a politica social
gue, num exame fundamentado no método materialista historico-dialético, pode revelar
a politica social como parte da estratégia da classe dominante, mais adequadamente
da burguesia. Pode mostrar que esta estratégia busca o controle do fluxo de forca de
trabalho no sistema de posicGes desiguais, existente na economia de mercado. Pode
dar a conhecer a politica social com estratégia capaz de conservar a desigualdade

social, colaborando no funcionamento do capitalismo®.

1.2 AS REDEFINICOES DO PAPEL DO ESTADO

O periodo histérico particular do capitalismo em que vivemos desenvolve
processos nacionais e internacionais na area da educagdo que necessitam de estudos
e pesquisas para serem conhecidos e compreendidos em suas formas e relacfes
particulares e gerais, com a totalidade das conjunturas politicas e estruturas
socioecondmicas existentes no movimento concreto do real. A reestruturagdo produtiva

do capitalismo que acontece no inicio da década de setenta do século XX se constitui

¢ www.alianzabolivariana.org.

"Ver WOOD, (2003). A autora ndo separa as relagdes socioecondmicas entre si a partir de seu enfoque tedrico sobre
0s processos socio-histdricos.

8 Ver VIEIRA, (1992).
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em adequada e necessaria via econdmica alternativa para o capital superar sua prépria
crise provocada pela queda da taxa de lucro naquele momento. O diagnostico feito
pelos agentes do capital, pelas elites financeiras, pelos paises mais ricos do mundo e
pela intelectualidade organica ao sistema capitalista da-se pelo principio de que a crise
do capitalismo se deve ao Estado e ndo ao capital naquele momento, portanto séo
politicas referentes ao papel do Estado que devem ser aplicadas para elevar a taxa de
lucro e acabar a crise®.

No entanto, € exatamente o contrario o0 que se encontra em diversos autores.
Para Samir Amin (2004), “La especulacién financiera se da precisamente porque el

sistema esta en crisis estructural. ; Como se define la crisis?” (p.105). Para este autor,

La crisis se define por la existencia de un excedente de capital que no
puede ser reinvertido de forma rentable en la expansion del sistema productivo.
Hay que encontrarle entonces mercados alternativos para evitar lo que el
capitalismo mas teme: la devalorizacion del capital. Y los mercados alternativos
son lo que se llama la especulacion, que no hacen méas que retardar los efectos
[...] (AMIN, 2004, p.105).

N&o somente as crises dos anos setenta foram sentidas neste novo periodo de
acumulacéo. Durante os anos noventa houve trés crises em uma mesma década — do
México em 1994, da Asia em 1997 e da Rassia em 1998. Segundo Alberto J. Pla, “Y
esta mundializacién estd em La esencia de este circulo vicioso en que se ha convertido
la relacion crisis-ajuste-crisis” (PLA, 2001, p.170). Assim como para Samir Amin (2004)

ao colocar que

Cada etapa del modelo, caracterizado por un modelo de acumulacion
dado, se termina con una frase ‘especulativa’, una frase de financiarizacion, que
es la demonstracion de que el modelo mismo ya no se puede reproducir
indefinidamente, y que entra en crisis. La financiarizacién y la crisis estan
siempre estrechamente asociadas (AMIN, 2004, p.106).

Muitas sé@o as explicacdes dadas para a crise do Capital e, durante a ultima crise
de 2007-2008-2009, até mesmo Karl Marx foi “ressuscitado” pela economia capitalista
para poder explicar a prépria crise e encontrar alternativas dentro do proprio

capitalismo. Segundo Alberto Pla, “hoy, la llamada recomposicion capitalista (el ajuste

% Ver PERONI, (2003).
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neoliberal) es el predominio de la finanzas sobre la produccién” (PLA, 2001, p.170). As
crises econdmicas da Asia em 1997 e da Russia em 1998 afetaram a estabilidade
monetaria do Brasil e influenciaram nos rumos das elei¢des nacionais de 2002, quando
o governo flertava entre o neoliberalismo e a Terceira Via, iniciando-se no Brasil o ciclo
de ascenso eleitoral das esquerdas na América Latina, pois o Brasil tem o peso de ser
a maior economia capitalista da América Latina e de influenciar o continente nas
relacBes sociopoliticas internacionalmente.

Durante a crise do capital nos anos setenta, a América Latina possuia uma
conjuntura especifica da regido. A maioria dos governos dos paises latino-americanos
estava alinhada com os Estados Unidos da América (EUA) na conjuntura histérica da
Guerra Fria.

A partir da Doutrina de Seguranca Nacional, os paises capitalistas foram
favoraveis a apoiar ditaduras e abrir mdo da defesa da democracia devido ao “perigo”
do comunismo e das disputas que se davam no plano internacional com a Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas (URSS). Portanto, em grande parte, as medidas
politicas de saida da crise foram iniciadas e aplicadas por governos autoritarios, tendo
na ditadura no Chile o maior exemplo (um dos primeiros paises a iniciarem as politicas
econdmicas neoliberais na América Latina e no mundo).

O Chile constituiu-se em uma espécie de “laboratério” politico-econémico para o
capital internacional criar e construir politicas alternativas as do Estado de Bem-Estar
Social, caracteristico dos paises capitalistas durante a Guerra Fria, ao proprio
keynesianismo, e que foram iniciadas nos paises ricos durante os governos de
Margareth Tacher, na Inglaterra em 1979, e Ronald Reagean nos EUA em 1981. A
aplicacao dessas politicas, de forma geral organizada e ndo experimental, foi formulada
durante as reunides do Consenso de Washington de 1989, em que flexibilizacdes das
relacbes sociais de trabalho e de producdo, através de mudancas nas legislacbes que
tratam sobre trabalho e sobre ajustes no setor financeiro do Estado, priorizaram a
desregulamentacdo e o endividamento do erario publico, as privatizacbes e
terceirizacoes e geraram redefinicbes no papel do Estado no sentido de viabilizar na
sociedade esta forma neoliberal de modelo econdmico. Mas todo este esforco nédo

impediu o acontecimento de novas crises econdmicas com suas bolhas especulativas e
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deflagBes, na logica de continuidade de “regulagdo pela crise” inerente ao proprio
capital®.

O neoliberalismo foi e esta sendo imposto a paises, povos, Estados, sociedades
e comunidades do mundo através das leis de mercado, impondo suas préprias regras
de funcionamento e reproducao, constituindo politicas publicas que, via de regra, ndo
correspondem as proprias aspiracbes democraticas dos entes institucionais que as
aplicam e desenvolvem. A educacdo passa a ser tratada como gasto publico
desnecessario e passivel de ser privatizado e gerar lucro para os proprietarios de seus
empreendimentos, divergindo do papel de uma educac¢édo publica, gratuita, democratica
e de qualidade que o Estado procurava trazer como sua responsabilidade em outros
momentos histéricos do mundo e da América Latina.

Com a queda do muro de Berlin em 1989 e a queda da propria URSS em 1991, o
fim da Guerra Fria abriu espaco politico e acentuou a aplicacdo das politicas e da
economia neoliberal por mais paises do mundo que abriam relagbes com a economia
de mercado capitalista regulamentada agora pelos ajustes da politica econbémica
neoliberal. Surgiu uma nova fase da globalizacdo no mundo, a Nova Ordem Mundial,
implementando o neoliberalismo em quase todos os paises e lugares do mundo.

Esta nova forma de acumulacéo do capital, desenvolvida também a partir de uma
reestruturacdo produtiva, torna o processo de producdo (portanto também o de
alienacao) mais flexivel no beneficiamento e na hegemonia do capital financeiro. Em
qualquer canto do mundo, por meio concreto (material ou virtual), a economia de
mercado pode ser desenvolvida: tudo pode ter preco e tornar-se uma mercadoria como
uma relacdo universal entre os seres humanos. Mas as proéprias crises do capital que
vivemos nos anos noventa e inicio do Século XXI possuem seus limites mesmo que
“grandes ondas” nao tenham nos atingido financeiramente ou produtivamente, como diz
Pla:

Como determinantes del sistema se paso del comercio internacional y
de la produccién (lo que implica decir desarrollo de las fuerzas productivas, o
sea tecnologia) al predominio e las finanzas (el manejo financiero-especulativo,

la manipulacién de la moneda). El sistema se estabilizé relativamente (siempre
las estabilidades son relativas) y enseguida se entré en un proceso en donde es

9\ver HARVEY, (2005).
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ostensible que el funcionamiento del sistema por el predominio o la hegemonia
del sector financiero tiene un limite (PLA, 2001, p.170).

Medidas concretas de muitos paises ja tém sido tomadas e pesquisadas,
a maioria delas no sentido de manter ou de “curar” o capitalismo, assim como as que se
permitem pensar para além dos atuais paradigmas econdmico-financeiros. Garcia

Delgado nos coloca que

la tercera y ultima conclusion es que la ‘salida’ del neoliberalismo también tiene
mucho que ver com qué tipo de region se contruya en los proximos afios , com
cuales sean sus fortalezas, identidad y conciencia de sus intereses para
insestarse en el mundo, y qué capacidad de negociar em forma conjunta pueda
lograr. Entre otras cosas, porque la region puede converger sobre problemas
decisivos del nuevo escenario de poder mundial, en el cual los Estados-nacion
por separado tienen ya cada vez menor peso e influencia. En esse sentido,
insertar-se en el mundo y superar la narracién neoliberal no es uma tarea solo
nacional-global, sino que tiene que ver también con la mediacién regional.
Sobre todo, con la creatividad y energia que pueda ir desplegandose en el
disefio de politicas regionales comunes sobre cuestiones cruciales como la paz
mundial, la reduccién de los subsidios agricolas de los paises desarrollados, la
modificacion de los obtaculos al desarrollo derivados del injusto endeudamiento
y las tasas de interes usurarias, la eliminacion de los paraisos fiscales que
fomentan la corrupcion y la evasién de los paises en desarrollo, el apoyo a las
propuestas de regulacion del capitalismo especulativo (tasa Tobin), el combate
a la produccion y comercializacion de la droga, asi como el aseguramiento de
estandares de medio ambiente para um desarrollo sustentable. En definitiva,
cuetiones todas ellas decisivas para impulsar uma globalizacion ‘responsable’ o
‘cooperativa’, como superacidn mas que como negacién de la neoliberal
(GARCIA DELGADO, 2001, p.83-4).

Mesmo com as criticas feitas a financeirizacdo e a globalizacdo do livre
mercado, mesmo com o0s ativistas do movimento antiglobalizacédo e as edi¢bes do
Forum Social Mundial se opondo ao Férum Econdmico de Davos e ao G7*%, tais formas
de dominacdo econémica e de imperialismo tanto dao fim ao Século XX quanto dao
inicio ao Século XXI para o mundo. A crise do capital e suas estratégias para a
manutencao de suas taxas de lucro movem-se, utilizando-se do poder econdmico e do
Estado, para universalizar as relacdes de pobreza e de autoritarismo que, de crise em
crise, constroem relagbes particulares em cada regido do mundo onde desenvolvem

suas politicas de mercantilizacéo e lucro.

1 Grupo dos sete paises mais ricos do mundo: EUA, Canada, Inglaterra, Franca, Alemanha, Italia e Jap&o.
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1.2.1 A América Latina e as Redefinicdes do Papel do Estado

Na América Latina, no final da Guerra Fria, houve a troca da Doutrina de
Seguranca Nacional para a Nova Ordem Mundial, a da globalizacdo neoliberal. As
politicas neoliberais aplicadas por governos ditatoriais, em sua maioria, passaram a ser
propaganda politica de partidos oficiais e for¢as politicas em quase todos os paises da
América Latina. Foram defendidas pela grande midia durante os processos de
redemocratizacdo que muitos paises da América Latina passaram durante os anos
oitenta e inicio dos anos noventa na regido latino-americana. Quatro governos foram os
melhores exemplos desta adaptacdo das politicas ao neoliberalismo: o governo Collor
no Brasil, o governo Salinas no México, o governo Fujimori no Peru e o governo
Menem, na Argentina, no inicio dos anos noventa. E governos posteriores, com certeza,
ampliaram e aprofundaram as politicas neoliberais em seus paises.

As politicas publicas no periodo histérico do neoliberalismo passaram por
reformas que se direcionaram para a privatizacao, terceirizacao, flexibilizacdo e para as
perdas dos direitos, para as politicas de descentralizacdo administrativa, para a
descaracterizacdo da gestdo democratica na administracdo publica, com influéncia
direta sobre seu financiamento e politicas sociais*?. As politicas educacionais passaram
pelo mesmo processo e, inclusive, sobre suas formas de avaliagdo educacional, assim
como 0s proprios conteudos e conceitos curriculares com influéncia direta, gestada e
dirigida por organismos internacionais entre eles a UNESCO e o Banco Mundial/ BM.

Segundo a Professora Dra. Marilia Fonseca®, o Banco Internacional de
Reconstrugéo e Desenvolvimento/BIRD ou Banco Mundial nasceu em 1945, juntamente
com o Fundo Monetério Internacional/FMI, e os dois surgem com a tarefa de reconstruir
a Europa do po6s- guerra. Findada esta tarefa, o FMI se constituiu em um 6rgdo mais
politico de elaboracdo de politicas para o desenvolvimento, e o BIRD, o 6rgao

emprestador de recursos para implementar as politicas. Conforme a autora coloca, o

2 bilemas da Educagéo Brasileira em tempos de Globalizag&o Neoliberal: entre o Publico e o Privado / Organizado
por Vera Maria Vidal Peroni. Vera Llcia Bazzo, Ludimar Pegoraro; Aurea de Carvalho Costa... [et al.]. — Porto
Alegre: Editora da UFRGS, 2006. (Série Politica e Gestdo da Educacéo).

13 palestra realizada em 23/04/1999 no 1° Encontro Estadual de Escolas de Formagao de Professores — séries iniciais
e educagdo infantil. Porto Alegre/RS.
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BIRD empresta ao Brasil recursos que condicionam e submetem as politicas

educacionais aos interesses e politicas ditadas pelo BM.

No plano das politicas publicas, a atuagdo no campo da educacgdo vem
ocorrendo através de uma profunda reforma educacional conduzida
prioritariamente pelo governo federal, que produz impactos no plano estadual e
municipal. Tal reforma, assim como outras que vém ocorrendo em outros paises
da America Latina e do mundo, toma como uma das mais fortes orientacées,
aquelas produzidas pelos organismos internacionais, particularmente a do
Banco Mundial (HADDAD, Sergio, 1998, p.47).

O professor Sérgio Haddad explicita esta interferéncia. Para Haddad, o sistema

educacional gradativamente se ajusta aos interesses da logica da economia:

valores como cidadania, direitos sociais amplos e para todos, universalidade no
atendimento social com implicacdo na luta pela ampliacdo dos recursos
publicos e na sua distribuicdo com equidade vém sendo substituidos pela légica
da racionalidade e da eficiéncia dos recursos, baixo a l6gica de reforma do
Estado, produtividade dos gastos sociais sem crescimento do seu montante, ou,
até mesmo, uma reducao, redistribuicdo, intra-niveis de governo dos custos
financeiros. Opera-se sob a logica de “custo-beneficio”, buscando os insumos
mais rentaveis que possam produzir maior “produtividade” educacional com
menos recursos (HADDAD, 1998, p. 50).

Conforme o informe das Nac¢des Unidas em 1990, o crescimento econbémico nem
sempre levou automaticamente ao progresso social; este fato é radicalmente objetado
pelos dados dos informes das Nac¢des Unidas em que se pode constatar crescimento
econdbmico, mas as desigualdades se acentuaram, e as poucas politicas sociais
acabaram por agravar o problema social. Um exemplo levantado é que, durante os
avancos econdmicos obtidos na ditadura do Chile, o numero de pobres acabou por

aumentar em vez de diminuir. Assim como em outros paises da América Latina:

outro exemplo citado é o da Bolivia, onde, apesar das alegadas melhorias
econdmicas (segundo estudos do Fundo de Populagdo da propria ONU) piorou
sensivelmente o seu desenvolvimento humano caindo, inclusive, abaixo do
Haiti, com a pobreza atingindo 80% da populagédo (SOARES, 2001, p. 41).

Assim, pode-se também acompanhar por parte da imprensa este processo:

El organismo internacional aplaude la politica social del Ejecutivo y le
sugiere focalizar a los grupos méas desposeidos para luchar contra la pobreza.
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Prevé que el crescimiento de la economia del pais sera el mas alto de la region
(LA RAZON, 27 de octubre de 2009).

El FMI dice que el crescimiento del gasto publico 2005-2008 fue del 9%
anual, y los ingresos del 18%. Ahi estuvo el importante ahorro, indica (LA
RAZON, 27 de octubre de 2009).

Los beneficiarios del los bonos establecidos en el pais suman mas del
25% de la poblacién nacional, segun datos del Gobierno (LA RAZON, 27 de
octubre de 2009).

El FMI — en el periodo poscrisis — sugiere al Estado boliviano salir de
forma paulatina del impulso fiscal que le permitié hacerle frente a la crisis global.
Sin embargo, Arce sostuvo que no seguird esa recomendacion porque ahora
Bolivia sigue un nuevo modelo econémico. “No creemos que el Estado solo
puede intervenir alla donde hay problemas o crisis, que se le requiere
solamente para sobrellevar estos momentos coyunturales. Nosotros creemos
que la participacion del Estado tiene que ser permanente”, afirmé (LA RAZON,
27 de octubre de 2009).

En ese marco, destacoO el fomento a la demanda interna, la
redistribucion de los recursos para llegar a los sectores mas vulnerables, a
través de los bonos para estudiantes, ancianos y mujeres embarazadas. Este
factor social aplicado por Bolivia fue destacado por el FMI. “En las politicas que
Bolivia esta conduciendo, y mirando la Bolivia de hace 10 afios, me da mucho
gusto ver la politica social de este gobierno”,afirmé Terrier (LA RAZON, 27 de
octubre de 2009).

Apés duas décadas de neoliberalismo na América Latina, as privatizacdes que
nao aconteceram diretamente, fizeram-se reais de outras formas, como Parcerias
Publico-Privadas/ PPP’s e intervencdo no publico com base no Terceiro Setor da

I** paralelo ao préprio sucateamento intencional dos espacos publicos

sociedade civi
como politica neoliberal de pré-privatizacdo, redefinindo o papel do Estado. Nessa
conjuntura, ao final da primeira década do Século XXI, houve uma nova crise
econdmica mundial que demonstrou a mesma fragilidade do neoliberalismo de outros
modelos historicos; o capitalismo teve grandes dificuldades para resolver contradicdes

sociais e econdmicas permanentes a grande parte da populacdo do mundo e da

Ameérica Latina.

¥ \er ADRIAO e PERONI, (2008).
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1.2.2 Formagéao dos Blocos Econdmicos na América

O contexto histérico do fim da Guerra Fria e a dissolu¢cdo do Pacto de Varsovia
criaram a conjuntura no mundo de novos blocos de paises a exemplo da prépria Russia
que, junto dos outros paises da antiga URSS, formaram a Comunidade dos Estados
Independentes (CEI). A Organizagcao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) passou por
redefinicbes, sendo utilizada mais como braco armado dos EUA e dos paises
capitalistas mais ricos do mundo. A Unido Europeia se organizou e se estabeleceu com
mais forca econdmica e politica no mundo. Paises da Africa e da Asia também
procuram organizar blocos regionais. O Mercado Comum do Sul /MERCOSUL surgiu
entre Brasil, Uruguai, Argentina e Paraguai. A Area de Livre Comércio das Américas
/IALCA é o bloco que foi sendo proposto pelos EUA a partir de acordos comerciais que o
Canada e o México ja estavam praticando no tratado do Tratado Norte-Americano de
Livre Comércio/ NAFTA. A politica do bloco seria abarcar em uma grande érea de livre
comércio nos moldes do NAFTA, em que, praticamente sem taxacdo para produtos e
mercadorias, colocou em vantagem comercial as maiores economias capitalistas, desde
o0 Alaska até a regido da Patagodnia.

Ao final da década de noventa do século XX, iniciou-se um ciclo de derrotas
eleitorais para varios governos de politica neoliberal que se estabeleceram em muitos
paises da América Latina. Crises econdmicas nacionais, crises sociais, produziram
fenbmenos politicos em eleicbes nacionais em muitos paises da América Latina.
Partidos e organizacdes politicas de esquerda e/ou progressistas constituiram um
fenbmeno politico e eleitoral, influenciando as rela¢des internacionais da regido e do
mundo e em suas respectivas politicas publicas nacionais. Paises como Brasil, Uruguai,
Argentina, Chile, Paraguai passaram a constituir governos simplesmente progressistas.
Outros paises passaram a possuir processos politicos mais radicais, como a
Venezuela, a Bolivia, o Equador e a Nicaragua, aproximando-se muito de Cuba, pais
gue possui suas relagdes com os EUA ainda congeladas, praticamente as mesmas da
época da Guerra Fria. Caracterizam-se abertamente muitos desses governos como
uma alianca de classes, sendo eles os mais moderados entre 0s progressistas. Outros

arriscam politicas para além do Estado de classe que o capitalismo gerou, ndo se
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configurando até o momento a universalidade das politicas publicas de nenhum destes
paises como “socialista”, considerando-se os marcos do socialismo em Cuba, por
exemplo, que, desde a Guerra Fria, veio de mobilizacbes populares e alinhou-se com a
URSS. Séao governos oriundos de forcas sociais e politicas de esquerda e progressistas
que gestam algumas politicas populares, mas também continuam organizando a prépria
gestdo do capital em seus paises e que continuam sendo capitalistas™®.

Primeiramente foi na Venezuela. Em 1998, Hugo Chéavez Frias elegeu-se
presidente pelo Movimento V Republica. Apés quatro anos, houve uma Constituinte,
houve a critica internacional a Bush, os atentados e as invasfes de paises vinculados
ao 11 de setembro, um golpe midiatico-militar, greves patronais de petréleo e alimentos;
a Venezuela assiste a mais um pais em que a esquerda vence uma eleicdo nacional, o
Brasil. Precisou esperar “virar o século”, para que em 2002 o Brasil, que possui um
peso econdmico, politico e diplomatico grande na América Latina e atualmente no
mundo, abrisse espaco no cenario politico regional da América Latina a partir da
conjuntura eleitoral para as esquerdas na América Latina, tirando a Venezuela e o
processo bolivariano do isolamento internacional e regional.

A partir de entéo, o Partido Peronista indica Nestor Kirchnner para presidente na
recém “falida” Argentina devido aos ajustes fiscais das politicas neoliberais do FMI e da
bancada internacional, a Frente Ampla vence as eleicbes no Uruguai em 2004,
elegendo Tabaré Vasquez e o ex-Tupamaro Pepe Mujica. Em 2005, Evo Morales é
eleito pelo MAS-IPSP em um pais de conturbada conjuntura sociopolitica com uma
populacdo empobrecida e relegeu-se novamente. Neste ciclo, Daniel Ortega, com uma
nitida campanha de coalizdo de classe em 2006, heroico guerrilheiro da Frente
Sandinista de Libertacdo Nacional na Revolucdo Nicaraguense, venceu as eleicdes. No
mesmo ano, Rafael Corréa se elegeu presidente pela “Alianza Pais” no Equador, assim
com Michelle Bachelet no Chile. Em 2008, Fernando Lugo se elegeu presidente do
Paraguai pela “Alianza Patriética” e, em 2009, Mauricio Funes se elege presidente de El
Salvador pela Frente Farabundo Marti de Libertacdo Nacional, ex-grupo de guerrilha da

América Central nos anos oitenta que se tornou um partido politico. Desta virada

15 Ver SADER, (2009).
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eleitoral & esquerda na Ameérica Latina até este ano de 2010, apenas uma derrota foi
sofrida, a de Miclelle Bachelet no Chile em janeiro de 2010.

A Comunidade Andina (CAN) surgiu como uma iniciativa paralela a do
MERCOSUL melhor concretizada durante os anos noventa do século XX. Contando
com paises desde a Venezuela até a Bolivia, passando pelo Peru e pela Colémbia,
possui constradicbes similares a outros blocos que propdem integracdo dentro da
sistema capitalista internacional, acabam sendo engolidos mais rapidos do que
conseguem se integrar. Sendo frageis do ponto de vista politico, pois as divergéncias
entre seus governos através das Ultimas décadas afasta a integracdo através destes
blocos. A CAN tende a desintegrar-se, atualmente, ao estar muito distanciada da ALBA
neste momento e com a UNASUL vindo a propor suprir este espaco de forma mais
ampla. O projeto da ALCA, impulsionado pelos EUA e seus governos aliados em varios
paises da América Latina, vem sofrendo grande resisténcia por parte de muitos
movimentos sociais latino-americanos e da esquerda em geral. Partidos e movimentos
de esquerda vao formando governos mais criticos ao bloco ALCA durante o inicio da
primeira década do século XXI. O governo Hugo Chéavez iniciou tais criticas ainda em
1999 e tenta construir novas formas de integracdo entre os paises da América Latina
dentro de uma visao critica da economia de mercado capitalista e de seu livre comércio
caracteristico que sédo propostos pela ALCA. Cuba e Venezuela, em 2004, lancaram a
proposta de um novo bloco de paises para a integracao latino-americana, a Alternativa
Bolivariana para as Américas, a ALBA, posteriormente rebatizada de Alianca

Bolivariana para os Povos da América.

1.3 AALBA

A formacdo do bloco ALBA foi muito influenciada pelo governo venezuelano de
Hugo Chéavez por ter sido, e ainda hoje o é, uma proposta politicamente regulamentada,
financiada e estruturada por este governo, com uma proximidade grande de Cuba
parceiro fundador da ALBA com a Venezuela, influenciando, claro, as propostas deste
bloco principalmente no que tange a politica externa para a regiao latino-americana e

para as politicas sociais do bloco a serem implementadas nos paises a exemplo dos
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avancos de Cuba nas areas da saude e da educacéo frente a outros paises da América
Latina. A politica do bloco destaca-se por criticar as politicas neoliberais de integracéo
propostas pela ALCA. Defendendo que as economias se complementem em vez de
competir intencionalmente, ela propde justica social entre 0s povos latino-americanos
como objetivo importante frente a mercantilizacdo. Prop6e uma alternativa quanto ao
papel do Estado, contradiz as politicas neoliberais de redefinicdes que o Estado sofreu
no periodo particular do neoliberalismo®.

O bloco ALBA destaca-se nao soO por conter alternativas e propostas dentro da
area econdmica como também nas areas da cultura, da salde e também da educacéo.
Muitos paises da América Latina cujos partidos de esquerda venceram as eleicdes nos
altimos anos, como Equador, Nicaragua e Bolivia e até paises com setores oriundos da
direita, como Honduras, assinaram acordos com o bloco. Ndo é, portanto, uma
“obrigatoriedade” os governos serem de esquerda para participarem do bloco, mesmo
tendo a ALBA um perfil ideoldgico bem definido e explicitado, comparando-se com
outros blocos no mundo.

Quando Venezuela e Cuba formaram a ALBA em 2004, tiveram que esperar
mais de um ano até encontrarem mais parceiros. A prioridade das esquerdas na
América Latina, naquela recente conjuntura, ainda era a luta contra ALCA (diferente de
decidir “em que” bloco entrar MERCOSUL, CAN, UNASUL, ALBA] como ¢é a conjuntura
hoje), assim como o € hoje com o Tratado de Livre Comércio/ TLC. Quando Brasil,
Argentina e Venezuela disseram ndo a ALCA no ano de 2005 em Mar Del Plata, o
MAS-IPSP estava elegendo Evo Morales presidente da Bolivia, e a ALBA ganhava
forga de propaganda pela América Latina “para além da esquerda”.

Ao efetivar sua participacdo no bloco e entrar para a ALBA, a Bolivia propds o
Tratado de Comércio dos Povos, o TCP, que ja indicava formas de integracdo com
Cuba e Venezuela desde antes da eleicdo e apOs a vitéria e antes da posse de Evo
Morales em 2006. A transicdo do proximo governo boliviano ja havia assinado termos
de cooperacdo em Saude e Educacdo com Venezuela e Cuba. Em 2006 a Bolivia
entrou para a ALBA formalmente. Com a vitéria eleitoral dos sandinistas, a Nicaragua

entrou para a ALBA e, em 2008, participaram também Dominicana e Honduras. Em

16 \Ver PERONI, (2003).
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2009, a ALBA alcanca o numero méaximo de integrantes, com as entradas dos paises
caribenhos de Antigua, Barbuda, S&o Vicente e Granadinas, assim como o Equador, no
governo da “Revolucédo Cidada” de Rafael Corréa. Em 2010, Honduras retirou-se da
ALBA através do governo que assumiu o Estado apds o golpe no presidente Manuel
Zelaya durante o ano de 2009.

O bloco de paises da ALBA, assim como 0s governos dos paises que o
compdem, indicam o inverso das politicas neoliberais para a educacao e/ou alternativas
para a politica dos 6rgaos internacionais que a organizam, como a UNESCO e o BM,
formando um amplo leque combinado de politicas publicas de educacdo em geral,
caracterizadas como politicas sociais neoliberais, social-liberais, de publicizacdo néo-
estatal, reformistas, assistencialistas, praticas, politicas de educacdo com
caracteristicas socialmente transformadoras, considerando-se 0s marcos do
neoliberalismo. Nenhum destes paises avancou para formas sociais alternativas as
originadas na economia de mercado capitalista. O livre comércio continua sendo
imperativo, com excecdo de Cuba que ja possuia uma economia planificada e de
medidas regulatorias por parte do Estado principalmente na Venezuela. As principais
acOes em direcdo a formas econdmicas de integracdo mais justas e igualitarias entre os
paises ndo afetaram o poder que a economia de mercado continua tendo sobre
determinados ramos da economia.

A chamada Revolucéo Bolivariana ou o processo bolivariano impulsionou e teve
grande influéncia na formulacao e organizagao da ALBA. O nome “bolivariano” vem de
Simon Bolivar, libertador nacionalista do século XIX que tornou independentes diversas
regibes da América Latina do dominio colonial espanhol, que iam desde as Guianas,
passavam pelas regides dos paises que hoje sdo Venezuela, Colébmbia, Panama,
Equador, Peru e Bolivia. Seu projeto de independéncia idealizava uma grande péatria
americana unida independente do dominio europeu, dai a perspectiva da ALBA hoje em
integrar 0s povos e paises destas respectivas regides. Em sua época, realizava
oposigao a politica internacional dos EUA de uma “América para os americanos”, que
pretendia fazer os EUA ocuparem o lugar da Europa no neocolonialismo e no

imperialismo sobre a América Latina'’.

7 www.alianzabolivariana.org.
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Os grupos politicos contemporaneos deste pais que reivindicam a memoria de
Simon Bolivar atualmente intervém politicamente contra o imperialismo, o
neocolonialismo e o neoliberalismo a partir da defesa da soberania nacional e das
causas sociais. Estes grupos também possuiam integrantes do ideario marxista (entre
eles Hugo Chéavez Frias) que, a partir de determinado momento do governo Bolivariano
existente desde 1999, passaram a defender o socialismo como o fazem até hoje, sendo
diferente, portanto, do projeto de integracdo de Simon Bolivar do século XIX. Em 2002,
a direita venezuelana, apoiada pelos grandes meios de comunicacao privados, deu um
golpe de Estado no governo Chavez que voltou ao poder em dois dias, apoiado por
intensa mobilizagéo popular, social e politica. A partir de entdo, Chavez radicalizou a
politica do governo para a esquerda, aproximando ainda mais de Cuba, tornando-se
uma voz internacional de oposicdo aos EUA do Governo Bush e a propria ALCA e
iniciando o projeto da ALBA.

A Venezuela passou a ser apoiada por Cuba em diversas politicas publicas
sociais, como a Missdo Robinson | (de erradicacdo do analfabetismo), a Misséo
Robinson Il (que visa ao término do Ensino Primario), a Missdo Ribas (Ensino Médio e
Profissionalizante), a Missdo Sucre (inclusdo no ensino Superior), a Missdo Bairro
Adentro (voltada a saude publica nas periferias urbanas onde se concentram de forma
precéria e prejudicial a satde a maioria da populacéo), a Missdo Mercal (alimentacao),
a Missdo Vuelvan Caras (cooperativizacdo), a Missdo Milagre (saude) e muitas outras
politicas sociais, econdmicas e culturais. Durante a Missdo Robinson | (de 2003 a 2005)
€ que surgiu a proposta da ALBA, em 2004. A partir de 2004, outros governos
passaram a assinar acordos bilaterais com o bloco, e as politicas da ALBA nestes
paises seguem modelos similares as politicas executadas na Venezuela pelos
governos cubano e venezuelano. Na Cupula das Américas, em Quebec 2001, o
Presidente Hugo Chéavez propds, pela primeira vez, impulsionar a comunidade latino-
americana de paises e povos na construcdo de um futuro sustentavel, em que
prevalecam o0s principios de cooperacdo, complementaridade e solidariedade. No
quadro publicado em 2009 pela ALBA, constam os paises que atualmente a compdem

com suas respectivas caracteristicas:
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Tabela 1
Pais Superficie/km Poblacién
2

Venezuela 916.445 27.000.000

Cuba 110.860 11.400.000

Bolivia 1.098.545 9.630.000

Nicaragua 129.494 5.470.000

Mancomunidad  de 754 70.000
Dominica

Honduras 122.702 7.326.000

San Vicente y las 389 117.500
Granadinas

Ecuador 256.370 14.233.000

Antigua y Barbuda 443 68.700

Total 2.636.002 75.315.200

Fonte: Anexo A —“; Qué es el ALBA - TCP?”.

Entre suas principais iniciativas, estdo as alternativas comerciais, o Tratado de
Comércio dos Povos /TCP com objetivos de reduzir a pobreza, preservar as
comunidades indigenas e o respeito a natureza, propor alternativas de salude com a
Missao Milagre em ambito internacional na América Latina e alternativa comunicacional
com a TELESUR, uma rede de televisdo internacional que cria uma alternativa aos
monopdlios internacionais dos meios de comunicagdo privados colocado no ar desde
julho de 2005, a alternativa financeira com o Banco da ALBA, inaugurado em 2008 por
Venezuela, Cuba, Bolivia e Nicardgua (sediado em Caracas, Venezuela), um sistema
financeiro dirigido a atender as necessidades dos setores produtivos latino-americanos,
a alternativa energética com a PETROSUR, impulsionando acordos para ministrar
petréleo em condicdes solidarias para regides menos desenvolvidas, assim como
investimentos em energias limpas como o etanol e agua ou energias sustentaveis como
a energia edlica e a solar, etc.

Abaixo estdo sistematizadas, conforme documento da ALBA publicado em 2009,

suas principais iniciativas em que se destaca a educacao:
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Tabela 2
AREAS PROYECTOS GRANNACIONALES
Finanzas Banco del ALBA
Educacion Alfabetizacién y postalfabetizacion.
Infraestructura Desarrollo de la infraestructura portuaria, ferroviaria y aeroportuaria
Ciencia y Centro de ciencia y tecnologia
tecnologia
Alimentacion Empresa productos agroalimentarios y empresa alimentos
Energia Empresa de energia eléctrica, petréleo y gas
Ambiente Empresa para el manejo de bosques, produccién y comercializacién de
productos de la industria de la madera
Agua y saneamiento
Salud Empresa distribucion y comercializacion de productos farmacéuticos
Centro regulatorio del registro sanitario
Mineria Empresa de cemento
Comercio Justo Empresa importadora exportadora
Tiendas del Alba
Turismo Universidad del turismo
Industria Turismo social
Complejos productivos
Cultura Fondo cultural Alba
Telecomunicacion Empresa de Telecomunicaciones

es
Fonte: Anexo A — “; Qué es el ALBA - TCP?”.

Fernando Ramon Bossi, Secretario da Organizacdo do Congresso Bolivariano
dos Povos, em sua intervencédo no Férum da Il Cimeira dos Povos, no ano de 2005 em
Mar del Plata — Argentina —, colocou dez caracteristicas para construir-se uma ALBA a

partir dos povos, que seriam:

1) A ALBA é um projeto historico;

2) A ALBA é uma criagdo heroica;

3) A ALBA sustenta-se nas potencialidades da Ameérica
Latina e do Caribe;

4) A ALBA apoia-se em valores anticapitalistas;

5) A ALBA é uma construcao popular;

6) A ALBA é um capitulo do processo revolucionario
mundial;

7) A ALBA é uma forma de integracdo que ndo parte do
mercantil;

8) A ALBA é uma ferramenta politica;

9) A ALBA é o programa da revolucdo latino-americana
caribenha;

10) A ALBA é um salto estratégico para uma nova etapa.

(Anexo B — Fernando Ramoén Bossi, 2005).

Em documento do bloco, a ALBA seria:


http://www.alianzabolivariana.org/modules.php?name=Content&pa=showpage&pid=1858#cap_1#cap_1
http://www.alianzabolivariana.org/modules.php?name=Content&pa=showpage&pid=1858#cap_2#cap_2
http://www.alianzabolivariana.org/modules.php?name=Content&pa=showpage&pid=1858#cap_3#cap_3
http://www.alianzabolivariana.org/modules.php?name=Content&pa=showpage&pid=1858#cap_3#cap_3
http://www.alianzabolivariana.org/modules.php?name=Content&pa=showpage&pid=1858#cap_4#cap_4
http://www.alianzabolivariana.org/modules.php?name=Content&pa=showpage&pid=1858#cap_5#cap_5
http://www.alianzabolivariana.org/modules.php?name=Content&pa=showpage&pid=1858#cap_6#cap_6
http://www.alianzabolivariana.org/modules.php?name=Content&pa=showpage&pid=1858#cap_6#cap_6
http://www.alianzabolivariana.org/modules.php?name=Content&pa=showpage&pid=1858#cap_7#cap_7
http://www.alianzabolivariana.org/modules.php?name=Content&pa=showpage&pid=1858#cap_7#cap_7
http://www.alianzabolivariana.org/modules.php?name=Content&pa=showpage&pid=1858#cap_8#cap_8
http://www.alianzabolivariana.org/modules.php?name=Content&pa=showpage&pid=1858#cap_9#cap_9
http://www.alianzabolivariana.org/modules.php?name=Content&pa=showpage&pid=1858#cap_9#cap_9
http://www.alianzabolivariana.org/modules.php?name=Content&pa=showpage&pid=1858#cap_10#cap_10
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en tanto que alianza politica estratégica tiene el propésito histérico fundamental
de unir las capacidades y fortalezas de los paises que la integran, en la
perspectiva de producir las transformaciones estructurales y el sistema de
relaciones necesarias para alcanzar el desarrollo integral requerido para la
continuidad de nuestra existencia como naciones soberanas y justas”. (Anexo B
— Fernando Ramén Bossi, 2005).

A palavra Alba, em espanhol, significa “amanhecer”, “alvorecer” e, segundo o

pesquisador Alberto Sosa, a ALBA é

una propuesta de integracién diferente. Mientras el ALCA responde a los
intereses del capital transnacional y persigue la liberalizacion absoluta del
comercio de bienes, de servicios y de las inversiones, el ALBA pone el énfasis
en la lucha contra la pobreza y la exclusion social. (SOSA, Alberto. ALBA VS.
ALCA, 2007, p.241).

A prioridade é identificar interesses comuns que possibilitem apresentar posicdes
coletivas e realizar aliancas estratégicas nas negociacdes com os paises do Primeiro
Mundo. Com o fim de compensar as assimetrias e diferencas existentes entre os paises
da América Latina e da América do Sul, fundamenta-se na criacdo de mecanismos de

cooperacao entre as nacoes. Segundo este autor, a ALBA

se opone a la llamada Reforma Del Estado que llevd a procesos de
desregulacién, privatizacién y extranjerizacion de las capacidades de gestién
publica. En este sentido, propicia su fortalecimento con base en la participacién
del/a ciudadano/a en los asuntos publicos. Asimismo, impulsa la profundizacion
de la integracion latinoamericana a través de una agenda economica, definida
por los Estados soberanos fuera de la influencia de los organismos
internacionales (SOSA, Alberto. ALBA VS. ALCA, 2007, p.244-5).

Em texto publicado sobre a ALBA chamado “EL ALBA: La Gran Batalla contra el

Capitalismo donde cada dia estaremos mas unidos”*®

, 0 presidente Hugo Chéavez junto
ao vicepresidente do Conselho de Estado de Cuba, Carlos Laje, colocam que a ALCA
era a integracdo dos mercados, e a ALBA é a integracdo dos povos. A ALCA
sustentaria os valores do capitalismo como o enriquecimento a todo custo, o
individualismo e o egoismo, de forma critica as teses neoliberais do mercado. Neste

encontro que ocorreu nha Venezuela em 2007, estes representantes de Venezuela e

18 \www.minci.gob.ve.
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Cuba firmaram acordos nas areas de infraestrutura, transporte, seguros, inddstria,
petréleo, turismo, agricultura e telecomunicacfes a partir de empresas publicas mistas
cubano-venezuelanas, caracterizando elas no contexto de limite as transnacionais
privadas.

Para Paul Kellog, que escreveu o texto “A Alternativa Bolivariana para as
Américas: Alvorada de uma alternativa ao neoliberalismo?”, a ALBA possui uma
caracteristica reformista se for implementada a partir do Estado ou popular se
proporcionar relacbes entre os trabalhadores dos paises do bloco, o que ndo é
consenso entre outros autores ja apresentados. Ele coloca que a integracdo econémica
proposta por Chavez como alternativa ao Consenso de Washington apenas substitui o
neoliberalismo pela iniciativa econémica do Estado, associado a melhorias sociais para
a populagcédo, mas ainda muito aquém do proclamado “Socialismo do Século XXI” pelo
proprio governo venezuelano. Quando afirmam que a ALBA sera uma iniciativa “a partir
de baixo”, a partir dos povos, Paul Kellog questiona se esta relagdo econémica sera
entre os proprios trabalhadores dos paises que compdem a ALBA e autogestionando
esta economia e n&o apenas relagdes entre os governos dos diferentes paises™®.

Durante o periodo de pesquisa na Bolivia, numa Cumbre (evento que os paises
da ALBA realizam) de 2009, em Cochabamba, foi possivel presenciar o acontecimento
de féruns sociais de trabalhadores e de produtores dos paises que compdem a ALBA,
participando das negociacfes durante as reunides de clpulas. Os movimentos sociais
também possuem um grande papel, mas, ao mesmo tempo, fica clara a relacdo ainda
desproporcional de poder e de integracdo que 0s governos dos paises que compdem a
ALBA possuem em relagdo aos movimentos sociais.

No més de julho de 2005, a ALBA realizou seu pedido de participacdo na OEA.
No ano de 2006, em marco, quando a Bolivia estava prestes a assinar sua entrada no
bloco (o governo boliviano ja havia assinado acordos em areas sociais como na
educacdo e na saude), a OEA enviou a seus paises membros um relatério sobre a
Organizacgéo da Sociedade Civil — OSC — para apreciagao. Em seu texto consta que “As

atividades da ALBA concentram-se na promocdo de espacos de dialogo e na

9 Documento apresentado & reunido anual de 2006 da Canadian Political cience Association York University,
Toronto, 2006, www.cpsa-acsp.ca/papers-2006/Kellogg.pdf.
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implementacdo de programas e projetos de integracdo socioeconémica”’; verifica-se a

participacdo de empresas do setor privado no documento abaixo:

A ALBA trabalha com organizacBes comunitarias, associacdes civis,
instituicbes educativas, movimentos sociais, partidos politicos, foros, agéncias
governamentais e comunidades, entre outros. A ALBA tem participado em
encontros sobre economia social, educacdo, movimentos sociais,
parlamentares, assuntos indigenas e rurais, de pequenos e médios empresarios
e sobre direitos humanos (OEA, 2006).

Continuando no mesmo documento, pode se ler que

A ALBA tem trabalhado conjuntamente com o0s setores publico e
privado e tem desenvolvido aliangas com o Parlamento Latino-Americano e o
Parlamento Andino, o Ministério das Relacdes Exteriores da Venezuela e com
Empresarios por Venezuela (OEA, 2006).

Houve a iniciativa de organizar uma instancia de ligacdo com os movimentos
sociais dos paises participantes da ALBA e de movimentos sociais internacionais, como
a Via Campesina. Foi organizado um Conselho de Movimentos Sociais que se relne
conforme uma agenda prépria e conforme as Cupulas e as Cumbres. Jose Miguel
Hernandez, funcionario do departamento de Relacdes Internacionais da Central de

Trabalhadores de Cuba, coloca que

A partir de la idea del presidente Chavez, el Consejo de Ministros del
ALBA-TCP, en su reunion efectuada en la Habana en Septiembre de 2007,
acordd proponer al Consejo de Presidentes que el ndcleo inicia del CMS
estuviese formado por Consejos Nacionales criados a tal efecto en los paises
miembros]...] (HERNANDEZ, 2008, p.163).

El CMS ocupa en la estrctura del ALBA-TCP un lugar jerarquico
equivalente al del Consejo de Ministros, ambos subordinados al Consejo de
Presidentes (HERNANDEZ, 2008, p. 163).

Con el CMS del ALBA-TCP nace un nuevo escenario de actuacion para
los movimientos sociales, que no solo cumple la importante funcidn de servir de
canal con los gobiernos, sino que posibilita y potencia su participacion directa
en el disefio y ejecucion de la colaboracion, lo cual constituye, como ya hemos
dicho, una innovacion politica en la historia de América Latina y el Caribe. El
reto es hacer de ese espacio un instrumiento efectivo de ampliacion de la
voluntad integradora de los gobiernos miembros y demostrar la capacidad de
los pueblos para trabajar en beneficio proprio (HERNANDEZ, 2008, p. 164).

% Documento sobre pedido de participagdo em conformidade com o artigo das diretrizes para a participacao das
organizacOes da sociedade civil nas atividades da OEA, CP/RES. 759 (1217/99), 2006, OEA.
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A proposi¢céo de blocos econdmicos que regulem a economia de forma mais
moderada, sem grandes riscos, com maior acumulagdo para regibes menos
beneficiadas, etc, tem sido apresentada inclusive pela ALBA e pela UNASUL, sendo
uma delas o Banco do Sul. Algumas das bandeiras de integracdo que a ALBA discutiu
desde 2005 foram sendo apresentadas e discutidas na UNASUL desde 2007. Varios
paises sul-americanos propuseram em 2007 a iniciativa de concretizar a UNASUL. A
ALBA também prop0s a criagdo da moeda “Sucre”, uma moeda regional que faz coro a
nao dependéncia monetaria e financeira e, indiretamente, econémica e produtiva do
sistema controlado pelos grandes investidores e elites financeiras dos paises mais

ricos.

1.3.1 Educacdo na ALBA

As principais politicas da ALBA na area da Educacdo sdo as campanhas de
erradicacdo do analfabetismo na Venezuela em 2005, na Bolivia em 2008 e na
Nicardgua em 2009 a exemplo educacional e politico da histérica campanha de
erradicacdo do Analfabetismo em Cuba entre 1959 e 1961 e, por esta campanha
cubana, séo inspiradas politica e educacionalmente as atuais campanhas de
erradicacdo do analfabetismo da ALBA no século XXI. Durante a criacdo da ALBA
como bloco, esta acontecendo uma Campanha de Erradicacdo do Analfabetismo na
Venezuela através de uma politica intitulada “Mission Robinson I”. Ela foi realizada em
parceria com Cuba que apoia com suporte material e pedagdgico e com profissionais
da educacédo na organizacao da campanha. Em 2005, a Venezuela foi considerada pela
UNESCO Pais Livre de Analfabetismo, assim como Cuba em 1961.

As politicas educacionais dos paises do bloco ALBA seguem, cada um de sua
forma, o processo realizado por Cuba desde a erradicagcédo do analfabetismo em 1961.
Apos levar a taxa de analfabetismo a menos de 4 % em que, segundo a UNESCO, o
territorio é considerado livre de analfabetismo, as politicas apontam para a continuidade
da alfabetizacdo e do ensino primario em todas as experiéncias nacionais da ALBA
mesmo que com diferentes particularidades, a partir de outras interacdes, relacionando-
se com diferentes complexos sociais, culturais, politicos, etc., em cada uma das

experiéncias destas politicas publicas.
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Na Venezuela chama-se Missdo Robinson Il, e quem finaliza o curso, o titulo
fornecido € o de “patriota”. Esta politica foi adotada para quem superou a Missao
Robinson | de alfabetizacéo e terminou seu curso primario. Na Venezuela ja coexistem
tais politicas também para o ensino secundario, a Missado Ribas, também possuindo
carater técnico, assim como a Missdo Sucre para o0 Ensino Superior, com
especificidades diferenciadas como o Ensino Superior Rural, Aldeias Universitérias, etc.
Tais politicas venezuelanas, inspiradas e apoiadas pelo governo cubano, formam um
tipo de “experiéncia inicial” do que sdo e podem ser as politicas desenvolvidas pela
ALBA, sem, a priori, tornar-se obrigatoriamente um exemplo a ser seguido de forma
reta, unilinear, sem considerar as caracteristicas peculiares de cada espaco onde tais
politicas possam ser aplicadas.

A Nicaragua foi declarada territorio livre de analfabetismo ap6s a Bolivia, em
agosto de 2009; esse pais ja passou por experiéncias deste tipo durante os anos
oitenta com as Cruzadas Nacionais de Alfabetizacdo que, na época, conseguiram
reduzir consideravelmente o analfabetismo, mas a guerra civil dos Contras gerou
problemas sociais graves inclusive na area da educacédo, e esta conquista social foi
perdida durante os anos noventa, s6 sendo recuperada agora com a volta dos
sandinistas ao governo nacional em 2006 e a entrada deste pais no bloco ALBA. Na
Bolivia, pais considerado o terceiro territorio livre de analfabetismo da América, apds
Cuba e Venezuela, iniciou-se a politica de pos-alfabetizacdo também com apoio politico
e pedagdgico da ALBA. Na Nicaragua, com o retorno dos sandinistas ao poder pela via
eleitoral, formando um governo declaradamente de coalizdo em sua plataforma politica
diferentemente de quando chegaram ao poder pela via armada na Revolugéo
Nicaraguense em 1979, aconteceu, em 2009, a chamada erradicacdo do analfabetismo
na Nicaragua?.

O caso boliviano de educacéo na ALBA é um dos mais emblematicos do bloco.
Um pais saido de uma crise sociopolitica, em uma situagcdo econémica muito dificil para
a grande maioria da populagéo, elegeu um governo que, desde o primeiro ano de sua
gestdo, iniciou uma politica educacional através do bloco ALBA, conseguindo

resultados sociais histéricos para o pais em pouco tempo. Excluindo Cuba e Venezuela,

2! www.alternativabolivariana.org.
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a Bolivia € um dos integrantes de maior peso e exemplo no que tange as propostas

alternativas a globalizagdo neoliberal. Com certeza, seus processos singulares

fornecem matéria para entender a parte importante da educacao a partir do bloco.
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2 BOLIVIA: DO NEOLIBERALISMO AS ATUAIS LUTAS SOCIAIS E
POLITICAS

A Bolivia é um dos paises mais pobres da Ameérica Latina. A exclusdo social
deste pais possui cortes sociais combinados com cortes raciais e étnicos muito
evidentes entre ricos e pobres. As etnias indigenas e 0os mesticos, em sua maioria,
foram historicamente excluidos social e culturalmente do movimento de formacao
societaria desde a colonizacdo até desenvolvimento do capitalismo boliviano até o
recente periodo neoliberal. Boa parte da populacdo ndo fala a lingua espanhola,
apenas suas linguas originarias e, até o inicio dos anos cinquenta, ndo podiam circular
em determinados lugares das grandes cidades em uma espécie de apartheid
sociorracial e socioétnico. Os representantes dos governos nacionais nunca foram
indigenas. Desde a colonizacdo espanhola, a escravidao e a servidao indigenas foram
muito acentuadas principalmente na mineragao de prata e outros metais.

A regido da Bolivia era habitada ha aproximadamente 21.000 anos.
Desde 700 a.C. até 1.200 d.C., desenvolveu-se o império Tihuanaco (formado por
aimaras, quéchuas e chiquitos). No periodo do século Xlll ao século XVI, esta regiao foi
incorporada ao império Inca. No periodo da colonizagdo espanhola na América, em
1538, Francisco Pizarro conquistou a regido e anexou a regido do Rio da Prata. A partir
da fixacdo dos colonos espanhdis, foram fundadas algumas cidades, como Chiquisaca
(atual Sucre), Potosi, La Paz e Cochabamba. Com a descoberta da riqueza em Potosi
no sul da Bolivia, em 1545, muitos colonos foram para regido que se tornou uma das
maiores minas de prata do mundo e sua exploracgéo financiou todo o desenvolvimento
europeu.

Durante o Século XVII, a cidade de Potosi tinha mais habitantes do que Londres
na mesma época devido a extensividade e intensidade do ciclo de exploragdo dos

minérios naquela regido. As rebelides indigenas contra os colonizadores também
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tiveram resisténcias, histérias e herdis. O indigena Tupac Katari e sua companheira
Bartolina Sisa foram esquartejados exemplarmente por serem contra a colonizacgéo.
“Voltaremos e seremos milhdes”, teriam dito aos espanhdis antes de morrerem, saindo
da vida como originarios e rebeldes de uma regido, mas que, com o tempo, entraram
para a Histéria como herois nacionais da Bolivia.

A independéncia da Bolivia aconteceu em 1825 tendo como protagonistas
Simon Bolivar, que deu nome ao pais, e San Martin, que lutou contra os espanhdis no
Chile. Libertadores da América que ndo conseguiram evitar o0 processo de
neocolonialismo que as proprias elites criollas que os apoiaram contra as metropoles
europeias construissem paises aqui no continente americano onde houvesse
Liberdade, Igualdade e Fraternidade, ideais que os influenciaram no inicio do Século

XIX. Como o historiador Halperin Donghi nos coloca,

Esse processo € caracteristico da fase histérica da América Latina que
se inicia em meados do século passado: chega-se finalmente a instituicdo, até
agora retardada, de um novo pacto colonial, que, como vimos, havia sido para
alguns grupos sociais o significado concreto da emancipa¢édo da Espanha e de
Portugal. Esse novo pacto transforma a América Latina em produtora de
matérias-primas para os centros da nova economia industrial e de géneros
alimenticios para os paises metropolitanos; além disso, atribui ao continente a
funcdo de consumidor de produtos industriais daquelas zonas, o que traz
consigo uma transformacéo, vinculada parcialmente com a estrutura produtiva
metropolitana (DONGHI, 1975, p.128).

O processo de independéncia boliviano ndo modificou estruturalmente esta
sociedade em que a servidao e a superexploracao dos trabalhadores foram substituindo
a escravidao, devido a atuacao das elites criollas — compostas no caso da Bolivia por
etnias majoritariamente brancas e minoritariamente mesticas — que continuaram a atuar
como anteriormente na infraestrutura socioecondmica, mas agora organizando a
superestrutura politica do pais de forma independente da Coroa Espanhola, mas nao
do neocolonialismo da Espanha, e sim, posteriormente, da Inglaterra e dos Estados
Unidos, assim como nos demais paises latino-americanos. E as elites locais sO se
mostravam unidas para lutar contra 0s escravos, contra 0 povo e contra a classe que se
formava junto ao processo de formacdo do capitalismo em nosso continente. Para

investimentos estrangeiros ndo estavam unidas, pelo contrario, a disputa pelo capital
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produziu desenvolvimentos desiguais entre regides, elites, classes, cidades, paises da
América Latina. Conforme Donghi,

A contribuicdo dos capitais estrangeiros, de qualquer modo, é inferior ao
gue geralmente se supde; e isso depende também do baixo rendimento dos
investimentos ferroviarios durante um longo periodo. A rede ferroviaria
assegura um mercado para a industria metalUrgica e para as exportacdes de
combustiveis do pais que investiu capitais; € esse um dos elementos que
compensam a modéstia relativa das contribuicfes de capital estrangeiro. Esses
resultados positivos séo obtidos inclusive com investimentos garantidos; assim,
ndo é de surpreender que essa tenha sido a formula preferida pelos paises
metropolitanos (DONGHI, 1975, p.134).

As escolhas de investimento ndo eram realizadas conforme decisdes dos povos
e de paises da regido. Se uma regido construisse sua primeira estrada de ferro, por
exemplo, ela afetaria as relagdes sociais, politicas e econdmicas das formacdes sociais
latino-americanas em prol de determinada elite em particular e, por consequéncia, em
prol dos paises governados por essas elites, mesmo estando todos esses paises
presos dentro da l6gica do neocolonialismo contemporaneo.

As oligarquias da mineracdo e dos latifindios monocultores continuaram
utilizando-se da mao-de-obra indigena de diversas formas de exploracdo. Sem
conseguir completar o sonho de Bolivar de uma Ameérica unida politicamente, a Guerra
do Pacifico, pelo contrario, dividiu os paises sul-americanos. A Bolivia, ao perder a
guerra para o Chile, também perdeu sua saida para o mar no Oceano Pacifico e, na
regido amazoénica, perdeu o Acre na Guerra do Acre, como é chamado este conflito na

Bolivia. Para o historiador Luiz Roberto Lopez

Na Bolivia, grande derrotada na Guerra do Pacifico, pois perdeu todo o
seu litoral para o Chile, ao longo do séc. XIX desenvolveram-se os latifundios,
as custas das comunas indigenas, e a mineracdo do estanho, na qual foi
largamente explorada a mao-de-obra do indio expropriado (LOPEZ, 1998,
p.91).

Mesmo entre paises vizinhos, com origens etno-histéricas semelhantes e que
passaram pelo mesmo processo de colonizagdo, o desenvolvimento também foi
desigual, acentuado pela I6gica neocolonial de continuidade da exploracdo econdmica

das metrépoles com o aumento das rivalidades regionais devido a maior autonomia
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politica ap0s a independéncia. O capitalismo desenvolveu-se de forma desigual na
regido boliviana, mesmo estando paises vizinhos submetidos universalmente a mesma
|6gica das relagdes internacionais do século XIX.

A partir dos anos 1930, o Estado oligarquico na Bolivia ja havia passado por
inUmeras crises que, posteriormente, culminaram na Revolug¢do de 1952. A exploracéo
do estanho teve grande importancia na economia mundial, principalmente a partir do
século XX, o que aproximou a Bolivia do mercado internacional. Porém, essas
crescentes exportacdes nao refletiam em retorno para o desenvolvimento da economia
nacional. A Primeira Guerra Mundial, a crise de 1929 e a queda internacional dos
precos do estanho abalaram profundamente a economia boliviana levando a busca de
grandes empréstimos internacionais. Essa depressdo econdmica mundial teve como
consequéncia uma longa crise politica e social que se prolongou durante anos na
Bolivia.

A mais visivel consequéncia dessa crise da burguesia boliviana foi a Guerra do
Chaco contra o Paraguai entre os anos 1932 e 1935. Os impactos dessa guerra nas
relacBes sociais e politicas do pais foram profundos. A ruina da economia e a tensao
das relagBes politicas no plano interno aumentaram as dificuldades do governo. Além
de perder a maioria no Congresso, as mobilizacbes de estudantes cresceram nas ruas.
Em primeiro de Julho de 1931, o presidente Daniel Salamanca rompeu relagbes com o
Paraguai, depois de um incidente na fronteira. Alegando ameacas comunistas, tentou
aprovar um decreto que lhe daria plenos poderes, mas foi derrotado no congresso. O
governo optou por concentrar suas energias nas questdes da fronteira no Chaco como
forma de desconstituir conflitos internos e de reconquistar autoridade politica. No final
de Julho do mesmo ano, o governo decidiu investir pesado na Guerra contra o
Paraguai.

Segundo Eraldo de Oliveira Andrade,

guando a guerra teve inicio em julho de 1932, o exército boliviano, composto
em sua maioria pelos indios acostumados a viver nas terras frias e de ar
escasso dos altiplanos, foi confrontado com uma regido indspita, seca e
arenosa, onde a resisténcia fisica contaria muito mais que a capacidade militar.
E nestas condi¢bes, desde cedo os paraguaios habituados aquelas condi¢cdes
superaram em capacidade militar o Exército boliviano. O que os bolivianos
pretendiam que fosse uma rapida guerra de conquista, tornou-se um pesadelo.
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Milhares de soldados morreram de sede e fome a centenas de quilometros dos
principais centros econdmicos do pais. As dificuldades do meio ambiente aliou-
se a propria incompeténcia do corpo de oficiais bolivianos (ANDRADE, 2007,
p.31-2).

O governo desenvolveu inUmeras campanhas nacionalistas para sensibilizar a
populacao a apoiar a guerra, mas, em Novembro de 1934, Salamanca foi deposto pelo
exército em meio ao desenvolvimento das operacfes militares. Quem assumiu o
governo foi o vice-presidente Tejada Sorzano que se empenhou rapidamente em
assinar o acordo de paz em 1935.

A consequéncia da guerra para Bolivia foi 65 mil soldados mortos,
aproximadamente 240 mil quildbmetros quadrados de territério para o Paraguai e a
economia nacional deteriorada. Segundo Andrade (2007), um dos principais motivos da
derrota boliviana foi a prépria estrutura econémica e social do pais. A guerra reafirmou
a opressdo indigena na Bolivia além dos problemas econbmicos ganharem maior
proporcao, com o enorme crescimento da inflagcdo e a elevagdo do desemprego nas
cidades.

A guerra acelerou a propria crise da burguesia boliviana propiciando uma
oposicao dos setores sociais atingidos pela crise que se estabeleceu no pdés-guerra.
Essa burguesia tentou rearticular uma base politica para a estrutura estatal. A
intensificacdo do processo revolucionario teve relacdo com a participacdo crescente da
classe operaria na vida politica do pais. Houve uma consolidacdo na conscientizacao
revolucionéria dos mineiros e em outras propor¢cdes para outros grupos populares.
Apesar de a burguesia ter aumentado as perseguicdes e contido as pressdes sociais,
nao conseguiu reagrupar sua base no poder.

Em 1951, ocorreram as eleicdes que antecederam a Revolucdo de 1952. Os
partidos oposicionistas ganharam a adesdo das camadas populares, e os partidos
MNR, PUCR, PIR e Partido Liberal participaram das eleicbes. O POR participou das
elei¢cdes, defendendo o voto nulo como uma critica ao sistema eleitoral. O MNR teve a
maioria dos votos, mas como a maioria dos trabalhadores era analfabeta e néao tinha
direito a voto, MNR ndo conseguiu 50% mais um, necessarios para assumir a

presidéncia. Com essa justificativa, o governo foi entregue a uma Junta Militar liderada
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pelo General Bollivan. Posteriormente, o MNR articulou a tomada do poder atraves de
uma recomposicao politica que podia incluir acordos com membros da Junta Militar.

Existia uma grande diferenca entre a intencao reformista do MNR e a expectativa
dos setores populares. Em 1952, o MNR estabeleceu-se no governo e o golpe militar
transformou-se em revolugéo, ndo pelos dirigentes do MRN, mas pela disposicao das
massas populares em lutar contra o regime oligarquico.

O movimento revolucionario da populacao criou dinamica propria. As ruas foram
tomadas transparecendo um carater cada vez mais social; as massas la estavam, e a
maioria do exército se recusava a combater a revolugcdo. A formacdo do primeiro
gabinete provisoério do governo refletiu as grandes tensdes e as diferentes concepcdes

politicas internas das forcas que tomaram o poder. Para Andrade,

A revolucdo boliviana sob o governo do MNR nédo se propunha,
portanto, a criar uma nova legitimidade e novos valores, ou romper com 0
passado. (...) E particularmente notavel a auséncia de qualquer mengéo a uma
nova constituicdo, a uma Assembleia Constituinte como marco soberano de
reordenamento institucional do pais (ANDRADE, 2007, p. 86).

O historiador Luiz Roberto Lopez coloca que o0s caminhos estavam tao
contraditérios que os agentes historicos, naquele momento, ndo viabilizavam o poder
nacional, estatal e social: “Ao mesmo tempo, que a fragilidade da burguesia nacional
inviabilizava um projeto capitalista autbnomo, também nado existia a opcdo por um
programa socialista alternativo” (LOPEZ, 1998, p. 131). Portanto, as relagOes
governamentais que passaram a se estabelecer entre o Estado e a sociedade néo
foram além do capitalismo dependente, ndo superaram as contradicdes daquele
momento histérico, diferentemente de Cuba da década de cinquenta, como Lopez

coloca:

No setor de estanho, por exemplo, desapropriou as minas, mas pagou
imensa indenizacdo aos proprietarios (o0 que Fidel Castro nao fez, no caso das
usinas de aclUcar em Cuba) e ainda continuou mandando o produto para
Liverpool. Além disso, o governo sé nacionalizou as minas mais antigas, em
vias de esgotamento. Quanto a reforma agréria, esteve longe de ser completa.
Os aumentos salariais, por outro lado, ampliaram o mercado de consumo, sem
haver uma producéo industrial capaz de atendé-lo, o que inflacionou os precos.
Finalmente, a queda do pre¢co do estanho no comércio externo agravou
irremediavelmente a divida nacional (LOPEZ, 1998, p. 130).
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Seguindo o0 mesmo modelo politico apds a revolucdo, o governo de Siles
Zuazaro, em 1956, tentando superar a crise econdmica, levou a incorporacdo de um
plano de estabilizagdo, com orienta¢@o norte-americana, que incluia um crescimento da
industria em torno da exploracédo mineira e da orientacdo das empresas estatais para o
enriquecimento particular de setores da burguesia. A presenca imperialista podia ser
percebida pela reorientacdo das Forcas Armadas orientadas pela Doutrina de
Seguranca Nacional, além do aparecimento da Companhia de Inteligéncia Americana
(CIA), na tentativa de paralisar lideres operérios do MNR.

Em 1964, Barrientos deu um golpe de Estado e restabeleceu a ditadura na
Bolivia. Seguindo a orientacdo imperialista, a ditadura visava, entre outros
fundamentos, destruir o0 movimento operario e inserir a burguesia nos setores
estratégicos da economia. Com a prisdo e morte de Che Guevara na Bolivia, Barrientos
ganhou prestigio com o governo norte-americano, consolidou seus interesses com a
entrega dos recursos naturais ao capital estrangeiro e reprimiu fortemente a populacéo.

A ditadura militar na Bolivia ndo destruiu a heranca revolucionaria de 1952. Essa
referéncia foi mantida através da Central Obreira Boliviana/ COB e das organizacdes
politicas de esquerda nacionalistas nos anos apds 1971. Depois da violenta repressao
da ditadura contra as organizacdes operarias, nasceram novos movimentos de origem
indigenista. A Corrente Sindical Camponesa desenvolveu uma resisténcia incorporada
na realidade indigena, cuja luta teve maior expressdo com o manifesto Tiahuanacu, em
1973, que denunciava a exploracdo econémica e a opressao dos indigenas.

Outro grupo de resisténcia foi a Federacdo Departamental de La Paz,
reconstituida em 1975 como Federacdo Camponesa Tupac Katari; ficaram conhecidos
como “os kataristas” e, durante a ditadura, tiveram o apoio da Igreja Catdlica e foram os
primeiros a fazer oposigéo eficaz ao regime militar. Realizaram o primeiro congresso e
um ano depois foi criada uma nova Confederagdao Camponesa no interior da COB.

O sindicalismo katarista ndo aceitou inicialmente uma alianga entre operérios e
camponeses. Os kataristas romperam com a tradicdo do sindicalismo camponés oficial
representado pelo MNR. No processo de mobilizagdo do final dos anos 60, os

sindicatos voltaram a ter forca num periodo de profunda instabilidade politica. Até 1982,
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a Bolivia passou por nove processos eleitorais. Apenas a COB e as Forcas Armadas
restaram como grupos capazes de articular setores mais amplos.

Em junho de 1980, ocorreram novas eleicbes com a vitoria de Herman Siles e
Zamora. No entanto, em julho, o General Garcia Meza realizou um golpe. O grupo que
tomou o poder nesse momento pretendia instaurar um regime militar organico que
destruisse a COB e sua base, assim como rejeitava a democracia constitucional. Foi
um periodo de crise econdmica e isolamento no ambito internacional. Os militares
chocaram-se com 0s movimentos sociais, e 0 pais mergulhou no endividamento,
enquanto a COB mobilizava a populacdo com protestos nas ruas, 0 que acabou

enfraquecendo o governo.

2.1 DO DESENVOLVIMENTO DESIGUAL BOLIVIANO AS POLITICAS
NEOLIBERAIS

A Bolivia mantém sua estrutura pos-colonial com as contradicbes que o
neocolonialismo colocou em relacdo ao mundo do trabalho. Perdeu partes relevantes
de seus territorios nacionais nas fronteiras com o Peru e o Chile, com o Brasil e com o
Paraguai, respectivamente nas guerras do Pacifico, do Acre e do Chaco, sendo que
todos eles sempre resultaram em derrotas militares. Os governos da elite criolla foram
se desgastando politicamente em meio ao arrocho socioecondmico, a discriminacao
sociorracial, as derrotas militares do pais e aos operarios mineiros e camponeses,
categorias compostas quase totalmente por indigenas e seus descendentes. Todavia,
mobilizam-se junto a outras parcelas da populacao, resultando na Revolugédo Boliviana
de 1952. Formou-se um governo de cunho popular e nacionalista com iniciativas de
reforma agraria, melhorias salariais, fim do “apartheid” informal, destruicao das forgas
do exército nacional instituido até entdo. Em seguida, vieram os acordos com a
burguesia nacional e a reforma propositiva/modernizante do capitalismo boliviano.

A Guerra Fria ndo permitiria que avancgos progressistas deste tipo pudessem
continuar e impdés uma ditadura que, no caso boliviano, conseguiu colocar-se também
como legado de parte das reivindicagcdes mais conservadoras da propria Revolucéo de
1952. As ditaduras de Seguranca Nacional apoiadas pelos EUA na América Latina
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fizeram parte do contexto historico boliviano e influenciam sua politica social até hoje.
Uma das grandes vitorias desse governo foi a propria busca e captura de Che Guevara
no territério nacional boliviano, uma das poucas vitdrias militares da historia das forcas
armadas bolivianas. As redemocratizacfes conservadoras fizeram parte da historia da
Bolivia, assim como de muitos paises da Ameérica Latina. O neoliberalismo privatizante,
endividador das economias nacionais com o capital estrangeiro e de ajuste fiscal
explorador dos recursos naturais bolivianos, iniciou-se no final da década de oitenta e
aprofundou-se pela década de noventa até os primeiros anos do século XXI.

Segundo Samir Amin (2004), que se refere a teoria de Lénin sobre o lagco mais
fraco do imperialismo internacional, paises pobres da Africa e da Asia foram
protagonistas de revolucbes nacionalistas e apontavam para o terceiro mundo ou
mesmo para o socialismo por serem o que Lénin chamou a Russia, ao final do Século
XIX e inicio do Século XX, o elo mais fraco do imperialismo, tornando possivel uma
reorganizacdo do poder politico e social no pais devido as contradi¢cdes cada vez mais
insustentaveis entre exploradores estrangeiros e explorados da regido. A Bolivia,
guando ja empobrecida pelo modelo econémico internacional durante a Guerra Fria, foi
jogada as politicas neoliberais com a privatizacdo inclusive da agua, item de
sobrevivéncia humana necessario a qualquer povo e mais ainda na Bolivia onde este
problema ambiental é mais latente que em outros paises ha décadas.

Nas eleicdes de 1985, o lider do MNR tornou-se presidente pela quarta vez, com
seu nucleo conservador alinhado com o sistema neoliberal. J4 a classe operéria estava
organizada na mineracao nacionalizada e havia varios grupos em volta da COB. Em
agosto de 1986, foi baixado o decreto 21060, nova politica econémica do MNR, um
plano de ajuste estrutural apoiado pelo FMI, que ocasionou recessao econdmica e um
alto desemprego. Essa medida foi uma declaracdo de guerra a classe operaria, e a
COB convocou greve geral, paralisando o pais; 0s mineiros realizaram uma marcha em
la Paz, porém a represséao, os lideres dos movimentos presos e a situagdo econdmica
dificil ocasionaram dispersdo; muita gente migrou para zona rural e 0s movimentos
operarios cederam lugar a movimentos de carater camponés ou indigenista. As

privatizagdes avangaram muito com a derrota da COB naquele momento.
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Concomitantemente a crise do movimento operario, consolidam-se na Bolivia
partidos moderados com vinculos com setores da burguesia. Era uma aparente
democracia moderna. A Condepa (Consciéncia de Patria) e a UCS (Unidade Civica
Solidaria) surgem no centro politico agrupado ideologicamente com o MNR, MIR e
ADN.

No periodo pds 1985, o movimento dos plantadores de coca ganhou
visibilidade e incorporou algumas experiéncias politicas dos sindicalistas mineiros e do
monumento katarista. A partir dos anos 90, esse movimento seguiu desempenhando
um importante papel, assim como a COB. O conflito junto aos plantadores de coca
ganhou uma proporgdo politica importante, deixando de ser um embate apenas
econdmico. Inicialmente a reivindicacéo era de livre cultivo ou defesa da folha, mas os
plantadores articularam-se com setores da sociedade que estavam mobilizados.

De 1987 a 1990 foi desenvolvida a campanha “Hoja de coca, 500 afos de
resistencia”, com objetivos de dialogar com a opinido publica. Assim, o movimento
cocaleiro amadureceu um discurso contra o neoliberalismo. Em 1991, os cocaleiros
organizaram “Marcha de la Dignidad y de la Soberania”. Dois anos depois criaram
“‘Asemblea para la Soberania de los Pueblos”, articulado com a Izquierda Unida (IU).
Paralelo a isso, cresceram as privatizagcbes, o favorecimento de empresas
multinacionais no pais, foram promulgadas leis referentes ao gas que desrespeitavam
0S principios constitucionais da Bolivia cujos recursos naturais sdo propriedades
inalienaveis do Estado.

Ao final da década de noventa, a Bolivia era um dos paises mais pobres da
América Latina, assim com a Argentina com a populacdo empobrecida e a economia
guase em colapso. O grafico abaixo demonstra como o Banco Mundial conseguia ver
“crescimento” ou “desenvolvimento” com a economia do pais decrescendo em nome do

lucro da financeirizagéo.
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Tabela 3

Bolivia: Estructura y tasa de crecimiento en la economia (1984-2003)

Crecimiento -2,0 3,0 2,8
PIB
(millones US$) 2,7 6.0 8,1
Sectores
(em %)
i 17,
Agricultura 2081 10
; 31,
Industria 3336 o
Servicios o1,
43,9 |3 56,6

Fuente: Banco Mundial, 2005.

Apesar da eleicdo do ex-ditador Hugo Banzer, a resisténcia popular continuou
com a vitoriosa “Guerra da Agua” em 2000 e a “Guerra do Gas” em 2003, movimentos
gque mobilizaram milhdes de pessoas e resgataram a lembranca das insurreicdes
populares. Essas manifestacdes mostraram a fragilidade estatal. O presidente foi
forcado a renunciar, e Carlos Mesa assumiu o governo. Em 2005, a COB organizou a
primeira Cupula Nacional Operaria e Popular com o objetivo de reafirmar as
reivindicagbes recentes dos movimentos sociais. Nesse mesmo contexto, ocorreu a
eleicdo de Evo Morales visto como uma aposta para as massas populares bolivianas.

Para o autor Andrade,

A Guerra do Gas avivou a memoria das insurreicdes populares, das
guais a classe operaria constituiu o principal nicleo desde 1952. Mais uma vez
a situacdo permitiu reagrupar essas forcas as politicas e sociais
tradicionalmente ligadas aos grandes proprietarios e aos grandes capitais e aos
capitais externos. A COB, até entdo dirigida pelos partidos ligados ao governo
Goni, realiza um novo congresso em agosto de 2003, quando uma nova dire¢do
de oposicéo, liderada pelo mineiro Jaime Solares, é eleita. O MAS privilegia a
via eleitoral e aposta nas negocia¢des com os partidos governistas (ANDRADE,
2007, p.176).
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La Paz foi sitiada e as reivindicagbes uniram os movimentos em torno do que
tinha sido conhecida, desde a Guerra do Gas em 2003, como a “Agenda de Outubro”.
As reivindicacOes pautavam a nacionalizacdo do gas, dos hidrocarburetos e de outras
matérias-primas, pensaram uma reforma agraria e melhores condicbes para 0s
trabalhadores do campo e sem-terra, assim como o0 desenvolvimento das fontes
minimas de sobrevivéncia (afetadas pelos ajustes e privatizacbes das politicas

neoliberais) e uma Constituinte.

2.2 LUTAS SOCIOPOLITICAS E O GOVERNO EVO MORALES

Em 2000, houve uma grande revolta popular na Bolivia que ficou conhecida
como a “Guerra da Agua’. A privatizacdo da agua por uma empresa estrangeira,
situacdo drastica em um pais de clima ndo favoravel a grandes quantidades de agua
potavel, teve que ser revertida pelo governo devido as manifestagdes dos indigenas e
das empobrecidas periferias urbanas.

Em outubro de 2003, houve uma revolta dos mineiros e da populacdo em geral
contra o extrativismo privado do gas natural, revoltas sindicais, operarias, indigenas e
populares que ficaram conhecidas como a “Guerra do Gas”. Apdés anos de crises
governamentais, instabilidade politica e lutas sociais e corrupcao, ficou claro o desgaste
politico do final do ultimo governo de direita, antes da vitoria eleitoral de 2005 do
principal partido de oposicdo, o MAS-ISPS, Movimiento al Socialismo — Instrumento
Politico por la Soberania de los Pueblos — com o lider cocaleiro Evo Morales Ayma,
ocupando a presidéncia da republica. Pela primeira vez na histéria da Bolivia, um
politico de origem indigena (Aymard) foi eleito presidente de um pais cuja maioria é
indigena®.

As reivindicagbes basicas estavam muito proximas da Agenda de Outubro de
2003. Mas o Movimento al Socialismo — Instrumento Politico para la Soberania de los
Pueblos, MAS-IPSP, havia apresentado e se comprometido com a chamada Agenda de
Janeiro de 2005, basicamente com as mesmas politicas, s6 que mais moderadas. Apdos

0 primeiro mandato, o governo Evo Morales afirmou estar cumprindo com a Agenda de

22 \Ver ANDRADE, (2007).
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Outubro, mas setores politicos e sociais mais criticos a ele defendiam que ndo. Houve
uma intervencado nas plantas do gas que, mesmo com tarifas mais altas acordadas com
governantes dos paises das respectivas multinacionais, ndo teriam se revertido para
empresas bolivianas, e a Constituicdo aprovada nado teria contemplado todos os
interesses que o movimento operario, os trabalhadores e os sindicatos desejavam, pois
0 viés indigenista foi o que prevaleceu mais do que o viés de classe. Onde podemos
também encontrar através da expressdo de grupos socio-politicos de oposicdo de
esquerda ao Governo Evo Morales e ao MAS-IPSP?%, Grupos que possuem mesclas
entre o viés classista e indigenista, predominando politicamente uma expresséao critica
de classe.

Particularidade mediada com as politicas educacionais do governo que também
sofreram esta influéncia predominantemente do carater indigenista. Neste sentido, o
governo continuou similar as Constituicbes das democracias burguesas, principalmente
porque manteve o direito a propriedade privada. Como a parte constréi o todo, o
indigenismo do MAS-IPSP do movimento cocaleiro, da propria histéria da Bolivia e a
singularidade dos grupos politicos que assumiram o0 poder relacionam-se, nesse
sentido, para a forma de governar as politicas do Estado, constituindo-se formas
politicas particulares. A area da educacdo foi privilegiada; o indigenismo possui
caracteristicas e dialogo pertinentes e propositivos as reivindicacdes culturais, a
memoria histérica do povo, a propria cultura oral, etc. Afinal, quem serédo os bolivianos,
se ndo sdo mais colonizados pelas culturas ocidentais do cristianismo anglo-saxao,
latino e ibérico? A area da educacdo é uma das que o processo de cambio boliviano
esta utilizando para dar respostas a partir das politicas do governo Evo como se vera
mais adiante.

O presidente da republica, ao tomar posse, realizou cerimbnias religiosas
indigenas. Evo Morales € comparado ao histérico, heroico e mitologico lider da
resisténcia indigena da Bolivia, Tupac Katari, que liderou rebelies importantes contra a
Colonizagao Espanhola. O slogan governamental é “Revolucion Democratica y Cultural”
que, na Bolivia, atualmente, € chamado de proceso de cambio ou el cambio. Este

processo politico é tido pelos estudiosos Pablo Stefanoni e Hervé Do Alto como “uma

2 www.pulsobolivia.com e www.litci.org.
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oportunidade para a esquerda indigena”. “Se acabd el saqueo de Bolivia!” e “Si no
avanzo lo suficiente, empujenme” sdo discursos oficiais e politicos do governo.

Como o povo boliviano nunca tinha experienciado antes, seu primeiro ano de
governo foi marcado pela nacionalizacdo da exploracdo de combustiveis fosseis. Os
movimentos operarios, populares e indigenas reivindicavam inclusive a
cooperativizagdo deste ramo da economia. Foi combatida a corrupcdo apesar de ela
ainda ser também uma caracteristica deste governo. O pais, junto com o Equador, foi
um dos que melhor regulou sua economia durante a Ultima crise econémica de 2008-
2009, mantendo umas das maiores taxas de crescimento do pos-crise. O governo
ganhou o plebiscito revogatorio da lei que impedia a reeleicdo ao mesmo tempo em que
sofreu com movimentos separatistas das provincias de latifundiarios do oriente
boliviano e de seus opositores politicos locais. Aproximou-se diplomaticamente de Cuba
e da Venezuela, desde sua entrada para a ALBA, e continuou as rela¢gdes com o
Mercosul e a Comunidade Andina/ CAN, ou seja, a Bolivia ndo parte desde o Governo
Evo Morales da ALBA, possuindo forma particulares de relacéo internacional regional.

Segundo os autores Pablo Stefanoni e Hervé Do Alto, podem-se caracterizar 0s
seguintes elementos para entender as oportunidades politicas que levaram o MAS-
IPSP e Evo Morales ao poder nas eleicoes de 2005:

a) La reinvencién de una narrativa de corte étnico que retoma las tesis del
colonialismo interno... ; b) el creciente sometimiento del Estado boliviano a los
dictados de la embajada estadounidense — especialmente en la cuention de la
erradicacion de la coca — que cred unclima antiimperialista que recorrié
transversalmente a diferentes sectores de la sociedad; c) el rechazo a los
partidos politicos tradicionales, comiUn a otras naciones del continente,
especialmente en la regidn andina; d) la pérdida de capacidad articulatoria del
MNR entre los diferentes grupos sociales; €) el espacio “vacio” dejado por la
profunda crisis de experiencias neopopulistas... ; f) los resultados politico-
sociales del Plan Dignidad, que aumenté la violencia del conflicto cocalero y
golpeé duramente a la economia del Chapare, con un efecto multiplicador
negativo sobre toda la region cochabambina; g) la Ley de Participacion Popular
y la introduccidon de las diputaciones uninominales... ...que le permitié al
movimiento campesino acceder a varios gobiernos municipales... ; h) ..la
irrupciéon democratizadora de los movimientos sociales... la “guerra del agua” en
Cochabamba, en abril y septiembre del mismo afio; (STEFANONI; DO ALTO,
2006, p.75-6).

Tais movimentos sociopoliticos se combinaram com as contradi¢cdes econémicas

gue a Bolivia vivia e sintetizaram, em um novo processo politico, que seus agentes
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socio-histéricos souberam liderar e direcionar para que o MAS aproveitasse tais
oportunidades para atingir o Estado. O fen6meno politico-eleitoral que o MAS
apresentou a Bolivia ao final da década de noventa e o inicio desta década foi uma
sintese entre crise do capitalismo boliviano e crise governamental na relacdo com os
movimentos sociais e politicos de oposi¢cao ao regime. O primeiro indigena a chegar a
presidéncia da republica e o primeiro partido de esquerda a vencer as elei¢cdes
nacionais possuem seu simbolismo politico caracteristico, assim como criam suas
expectativas amistosas ou nao.

A perspectiva estadunidense era de que Evo Morales ndo deveria ser eleito.
Para tanto, havia o interesse de enquadra-lo na politica de combate as drogas,
disfarcada de perseguicao politica e social que os EUA ja utilizavam por toda a América
Latina e por todo o mundo, utilizando-se principalmente a origem cocaleira de Evo
Morales, vindo do movimento indigena campesino plantador de coca, uma erva original
e cultural ndo s6 dos Aymaras, etnia de Evo Morales, mas de outros povos e etnias da
América do Sul. Antes de Evo Morales ter sido eleito, o embaixador do EUA colocava

que

el embajador estadunidense en La Paz, Manuel Rocha , manifesté en voz alta
su preocupacion ante la candidatura del lider del MAS para las elecciones de
junio de ese afo. “Una Bolivia dirigida por gente que se ha beneficiado del
narcotrafico no puede esperar que los mercados de Estados Unidos se
mantengan abiertos para las exportaciones textiles’, amenazé (NATANSON,
2008, p.78).

Mesmo ja indicando seus pactos com a burguesia, mesmo ja apontando um

BN

candidato & vice-presidente que possuisse didlogo com as classes médias®*, a
candidatura do MAS néo era a preferida pelo imperialismo estadunidense. Uma prépria

definicdo do ponto de vista do vice-presidente Alvaro Garcia Linera® coloca que

El Estado es lo Unico que puede unir a la sociedad, es el que asume la
sintesis de la voluntad general y el que planifica el marco estratégico y el primer
vagén de la locomotora econémica. El segundo es la inversién privada
boliviana; el tercero es la inversion extranjera; el cuarto esla microempresa; el
quinto, la economia campesina y el sexto, la economia indigena. Este es el

\er STEFANONI e DO ALTO, (2008).
% Alvaro Garcia Linera, sociélogo, ex-guerrilheiro tupakatarista e escritor marxista.
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ordem estratégico en el que tiene que estructurarse la economia del pais’,
resumié Garcia Linera. (STEFANONI; Do Alto, 2006, p.115).

A partir desta posicéo, ficam claras as relacdes particulares do governo Evo
Morales com a burguesia nacional e internacional, assim como sua hierarquizacéo
politico-econdmica frente as classes camponesas e indigenas, que atualmente fazem
parte da geréncia das politicas educacionais do Ministério da Educacéo. O proéprio vice-
presidente Garcia Linera afirmou que a ideia principal seria a formacgéo do “capitalismo
andino” no governo Evo Morales, o qual se poderia explicar como uma espécie de
“desenvolvimentismo com ajuste fiscal”’, vistas as politicas sociais que o governo
propunha, assim como sua adequacdo econdmico-financeira aos compromissos
financeiros internacionais da Bolivia, caracteristica comum aos paises integrantes da
ALBA, excluindo Cuba e o Equador; Rafael Corréa criticou diretamente a dependéncia
financeira internacional do pais com bandeira politica de sua eleicdo e de seu governo.

Ja ao final do ano de 2005, apds o resultado eleitoral com a vitoria do MAS-IPSP
com seu candidato indigena e cocaleiro Evo Morales, iniciaram-se as aproximacdes
com a ALBA. Através principalmente da Venezuela e de Cuba, assinaram-se acordos
de interesse do futuro governo (final do ano de 2005) para as areas de educacao,
saude e desenvolvimento técnico.

No ano de 2006, no dia primeiro de maio, a Bolivia aderiu oficialmente a
Alternativa Bolivariana para as Américas, momento em que nhacionaliza os
hidrocarburetos, ocupando militarmente as plantas de producdo, inclusive a da
brasileira PETROBRAS. Tal medida tendia a atender tanto a Agenda de Outubro
quanto aos principios da ALBA de soberania, complementaridade, cooperacdo e
integracdo nao mercantil.

Assim como a escolha pela ALBA foi clara por parte do governo Evo Morales,
sua relacdo com a USAID formatou-se diferente, e drasticas medidas foram tomadas
em comparagdo ao relacionamento normal que outros governos latino-americanos
possuiam com esta agéncia. A USAID foi uma agéncia internacional de papel
imperialista em varios paises da América Latina. Desde o periodo da Guerra Fria, foi
utilizada de forma incisiva na oposicéo politica desde o primeiro ano de Evo Morales em
2006.
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Os conflitos da oposi¢cao ao governo foram aumentando no periodo de 2006 a
2009. Nesse periodo eram realizadas mobiliza¢cdes regionais e municipais pela
autonomia politica, chegando ao extremo separatismo, promovido pela direita aliada
aos antigos governos nacionais e pela burguesia industrial e latifundiaria. A autonomia
sempre foi uma bandeira de reivindicacdo tanto dos movimentos indigenas quanto de
regibes mais desenvolvidas da Bolivia, principalmente como a de Santa Cruz no leste
boliviano.

Quando o governo iniciou o processo Constituinte em 2006, esses grupos de
direita passaram a fazer oposicdo a esse processo tanto no Legislativo com seus
representantes quanto nas ruas; combatiam, de forma oportuna, o governo por atender
a Agenda de Outubro, mas, ao mesmo tempo, utilizavam o processo Constituinte para
defender suas propostas de Leis. A polarizacdo chegou ao extremo em 2008, quando
aconteceram “plebiscitos separatistas” em trés departamentos da Bolivia com grande
participacdo e vitoria das bandeiras separatistas, apesar de ndo terem validade legal e
continuaram ameacando ndo cumprir a nova Constituicdo Plurinacional, acusando-a de
ser “indigenista” e de s6 representar a regidao dos Andes e nao “toda” a Bolivia.

Neste processo, o novo embaixador dos EUA teve um papel ativo e militante.
Tendo participado dos processos separatistas na lugoslavia durante os anos noventa
sob a administracdo Clinton, o embaixador Philip Goldberg atuava publicamente,
organizando, reunindo, falando abertamente a midia a favor dos separatistas da “media
luna”®. Ao poder comprovar sua participacdo politica e intervencéo nesse processo. Ao
final de 2008, a presidéncia da Bolivia solicitou ao governo Barack Obama que retirasse
tanto o embaixador estadunidense do pais como a propria USAID que estava
financiando todo tipo de organizacdo de oposicdo de direita e aplicando muito pouco

em algum tipo de “desenvolvimento” para o pais, como podemos ver abaixo:

El gobierno de Bolivia considera que USAID ha mentido al pueblo de
Estados Unidos, porque mas que una agencia de apoyo local al desarrollo a
favor de gente pobre, «se convirti6 en una fuente de empleo para favorecer

% \er MOLDIZ, (2008). Regido oriental da Bolivia, na fronteira com o Brasil, que forma uma meia-lua
geograficamente.
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empreasas ricas de Estados Unidos y agencia locales aliadas politicamente.
(CALLONI, 2009, p.189).

Este autor também afirma que

Es falso que USAID destine la mayor parte de sus recursos en apoyo al
desarrollo de comunidades pobres. EIl 80 por ciento de los recursos son usados
«para alimentar la rica y poderosa burocracia empresarial norte-americana fuera
de sus fronteras». Menos del 20 por ciento de los recursos llega a los
beneficiarios finales. «Por lo tanto los pobres son el pretexto ideal para
favorecer la expansion del poder estadounidenses», sefiala el informe del
gobierno. (CALLONI, 2009, p.189).

O préprio presidente Evo Morales colocou a situagdo, inclusive no sentido do
guanto ela poderia ser prejudicial a partir da chantagem financeira para com seus

compatriotas, afirmando que

Hemos tenido que tomar medidas drasticas, como decidir la salida del
embajador de Estados Unidos y sus agencias del pais, porque tenemos que
destruir las bases de esa intervencion permanente. No imaginan como trabajan
las ONG’S, la USAID. Van y hablan con dirigentes para que hagan oposicion a
Evo Morales. Dirigentes o ex dirigentes campesinos. Van con dinero. No han
contado algunos compafieros que ofrecen dos mil o tres mil délares para que
hagan oposicién.Incluso a veces hemos hablado con algunos que nos dicen
«Mira Evo estamos contigo, pero hay que aprovechar la plata de los gringos». Y
uno sabe que el que acepta ese dinero queda en manos de ellos. Confuden con
sus camapafias y acusaciones. Hay que desmontarlas casa dia. Como una
anécdota cuento sobre una reunién que tuve com los ayllus del norte de Potosi.
Ellos querian verme y nos reunimos y ahi me cuentan que una gente de
OXFAM, una de esas organizaciones gubernamentales de la USAID, les
llegaron a decir que habian aprobado 20 mil délares para su organizacién. Pero
la condicién era que nos quitaran el apoyo. Y ellos se rebelaron y tuvieron gran
dignidad para decirles que iban a seguir dando la vida por apoyarnos a nosotros
(CALLONI, 2009, p.341).

Este pode ter sido um grande passo para a democratizacao anti-imperialista na
Bolivia, mas nao resolveu de uma vez sO todos os problemas da dependéncia, entre
elas, principalmente, a econémica. Simbdlico e histérico para muitos paises latino-
americanos (senado para todos) desde o periodo da Guerra Fria , as embaixadas e a
USAID cumpriram o mesmo papel ilegal e autoritario de intervencdo a soberania dos
paises, demonstrando ser possivel outras formas de relacbes entre os paises mais
pobres e os mais ricos em suas relagdes internacionais institucionais. Os paises mais

pobres poderam participar de relagbes mais assimétricas e igualitarias com os paises
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mais ricos, assim como propde a ALBA, reconstruindo, refazendo ou renegociando
suas relacdes. No caso boliviano, durante o primeiro governo Evo Morales, chegou-se
as margens do boicote ilegal da USAID contra o préprio Estado boliviano.

O autor Roberto Regalado realiza uma citacdo de Rosa Luxemburgo sobre a ja

antiga polémica do inicio do século XX entre Reforma ou Revoluc¢éo:

La reforma legal y la revolucion no son (...) diversos métodos del
progresso histérico que a placer podemos elegir em la despensa de la Historia,
sino momentos distintos del desenvolvimento de la sociedad de clases, los
cuales mutuamente se condicionan o complementan, pero al mismo tiempo se
excluyen (...) (REGALADO, 2008, s/p).

Como se pode ver, para Regalado, a questdo esta4 no ponto em que cada forca
de esquerda que ascende a um governo na América Latina esta decidida ou ndo a
governar com um fim em si mesma ou esta decidida a quebrar a hegemonia neoliberal.
Quando a direita historica da Bolivia opta pela oposicdo frontal e golpista contra o
Governo Evo e perde, passa a estar desacreditada por que, além disso, o0 Governo Evo
também estd administrando o Capital a partir do Estado além de oferecer avancos
sociais para as classes oprimidas, o que nenhum governo de direita anterior conseguiu
sintetizar tdo bem e especificamente, mesmo os governos do periodo histérico do
populismo na América Latina Tudo isso resulta em sua reeleicdo para um mandato de
cinco anos ao final de 2009. Os protesto que surgiram a partir do segundo mandato de
Evo Morales ndo possuem como protagonistas 0s mesmo agentes sociopoliticos que
lhe fozeram oposicdo entre 2006 e 2009, agora sao as proprias classes oprimidas que
estdo a reivindicar maiores avangos do Governo Evo Morales, e protestando contra
medidas de ajuste fiscal do proprio Governo, vide, o aumento dos combustiveis que
gerou protestos e o Governo teve que voltar atras. Para as politicas educacionais
desenvolvidas e postas em pratica por estes mesmos governos, pode-se perguntar até
que ponto determinada politica € um fim em sim mesma se sua processualidade
configura governar para continuar no governo ou se movimenta de forma resultante em

uma guebra da légica do periodo particular do capitalismo em que vivemos.
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3 POLITICAS EDUCACIONAIS DA BOLIVIA
3.1 A EDUCACAO NO GOVERNO EVO MORALES E A ALBA

As politicas educacionais do governo Evo Morales sdo o objeto de estudo desta
pesquisa, determinadas a partir da saida em campo e das politicas publicas que mais
causaram impacto e visibilidade na area da Educacdo no pais boliviano durante a
gestdo 2006 a 2009, assim como pela indicacao dos proprios gestores nacionais de tais
politicas. Formam o primeiro conjunto de politicas que foram escolhidas no inicio do
governo e que, conforme o tempo e as relagbes concretas, compuseram mais ou
menos suas proprias aplicacdes e resultados.

Estando na configuragdo do “Eixo do Mal” da Ameérica Latina, segundo
declaractes do entdo presidente estadunidense George W. Bush, a Bolivia iniciou sua
gestdo, colocando em pratica as politicas propostas, entre elas as politicas
educacionais. Quase com a mesma radicalidade da ocupac¢ao militar da nacionalizacéo
dos hidrocarburetos, a campanha de Erradicacdo do Analfabetismo foi iniciada em
conjunto com a Venezuela e com Cuba, desde o final do ano de 2005, ap0s as eleicdes
que deram vitoria ao MAS-IPSP com seu candidato cocaleiro. No mesmo més de Maio
de 2006, estes compromissos sociais ja assumidos com Cuba e Venezuela
transformaram-se na integracdo da Bolivia ao bloco de paises da ALBA.

As politicas sociais passavam do “desenvolvimentismo estatal” a partir de
ditaduras militares desde os anos sessenta e pelos ajustes fiscais desde 1985. No
governo anterior, havia um “ministério social” que contemplava as areas sociais com
Educacdo, Saude, Assisténcia Social, etc. No governo Evo, aconteceu a criacdo de
muitos ministérios sociais e a incluséo tanto de indigenas quanto de mulheres a frente

dos ministérios.
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Conforme o Ministério da Fazenda boliviano, os gastos sociais em educacgéo e
cultura diminuiam de 780 milh6es de pesos bolivianos para 635 de 2008 para 2009,
focando o periodo final de nossa pesquisa. Proporcionalmente a outras areas diminuiu
18,6% em 2009, perdendo de longe para as taxas de crescimento das areas de
Mineracéo, 168%, Energia, 51%, e Hidrocarbonetos com 30.6%. O que corresponde
coerentemente as prioridades da hierarquizacao politico-econdmica do vice-presidente
Alvaro Garcia Linera, como colocamos anteriormente, que mesmo priorizando o
investimento no Estado antes do capital privado nacional e extranjeiro, prioriza 0s
setores produtivos e de infraestrutura em relagéo ao setor social®’.

Durante os quatro anos do primeiro governo Evo Morales, houve duas trocas de
ministros da Educacdo, totalizando trés gestdes dentro do Ministério de Educacao e
Culturas — MEC — em quatro anos. A primeira foi durante o ano de 2006, a de Félix
Patzi, professor de Sociologia no Ensino Publico Superior mais ligado ao MAS-IPSP. A
segunda gestdo, durante os anos de 2007 e 2008, foi de Magdalena Cajias de la Vega,
professora de Historia no Ensino Publico Superior e, finalmente, Roberto Aguilar
Gbomez, economista, a partir de 2009 e continuando a frente do ministério ao ser
reeleito Evo Morales para sua segunda gestao.

Os informes do MEC possuem uma caracteristica em detalhe. O informe de 2006
falou em “Proyectos de alto impacto social” que seriam, principalmente, a Ley Avelino
Sifani, a Campanha de Alfabetizagdao e o Bono “Juancito Pinto”, entre elas. O informe
de 2007 coloca tais acdes do governo como “Politicas de Impacto”, e o informe de
2008, ja lancado em 2009 pelo ministro Roberto Aguilar, ndo as classifica nem as
categoriza, s6 as informa praticamente em listagem. Contatos realizados durante a
pesquisa com estudiosos, gestores e ex-gestores do MEC, caracterizavam cada gestao
do MEC durante o governo Evo de maneiras semelhantes no que dizia respeito as
mudancas de gestdes ministeriais.

A primeira, de Felix Pazti, normalmente tida como mais “politica’, mais
“‘ideologica”, “mais de esquerda” ou “mais radical’, ou “mais nitidamente indigena”,
formando um movimento no sentido contrario desta caracterizagdo até a gestédo atual

de Roberto Aguilar, uma espécie de moderacéo politica que se refletiu nas escolhas e

27 www.economiabolivia.josmelink.com.
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caminhos que o MEC foi tomando no decorrer de 2006 a 2009. Nenhuma gestao negou
o trabalho da anterior, pelo contréario, verifica-se a continuidade de todas as politicas
mais importantes e prioritarias para o governo Evo Morales, mas, dentro disso, foi
havendo um movimento de opc¢Bes por mais atencdo a determinadas politicas
educacionais e a outras com menos énfase.

A partir do final de 2008, o Ministério de Educacion y Culturas se transforma
apenas em Ministerio de Educacion, ja ao final da gestdo de Magdalena Cajias e desde
o inicio da gestdo de Roberto Aguilar. A as politicas educacionais da Bolivia, no
primeiro governo Evo, entre 2006 e 2009, sdo elementos que se articulam na
processualidade politica, econdmica e social da sociedade boliviana em sua
historicidade. Possuem caracteristicas universais e singulares nas conexdes reciprocas
com o periodo particular do capitalismo deste inicio de século e das mudancas
resultantes das contradicfes pelas quais passa ainda o neoliberalismo na Bolivia, seja
a partir da luta de classes ou de grupos socioétnicos, especificamente, que ocupam

lugar no espaco sociopolitico da histéria do pais.

3.2 ASSEMBLEIA CONSTITUINTE E A NOVA CONSTITUICAO POLITICA DE
ESTADO

As constituicbes anteriores da Bolivia seguiam o padrdo coerente com o que foi
desenvolvido em outros paises latino-americanos como o Brasil durante os Séculos XIX
e XX, passando, inclusive por ditaduras militares semelhantes que, no contexto da crise
do capital a partir dos anos setenta, iniciaram a implementacéo de politicas neoliberais
cruzadas com redemocratizacdo aos moldes do modelo de sociedade capitalista e
ocidental. Tais acbes, na Bolivia, tiveram consequéncias nefastas, devido ao
desenvolvimento desigual que este pais possui no capitalismo internacional, com uma
maioria populacional étnico-popular das classes mais baixas que estavam muito longe
da acessibilidade urbana na sociedade de consumo do mercado neoliberal.

Em seu discurso de posse, Evo Morales Ayma colocou como uma das principais
politicas do inicio de seu governo a convocacdo para a formacdo da Assembleia

Constituinte como uma reivindicagao indigena de todo o pais que caracterizasse a
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‘unidade na diversidade” do povo boliviano, assim como chamou a atencédo para as
autonomias, as reivindicagcbdes indigenas que lutaram historicamente por
autodeterminacdo. A eleicdo dos assembleistas constituintes foi no dia 3 de julho de
2006, e a Assembleia iniciou seus trabalhos em 6 de agosto de 2006. Seus trabalhos
deram-se a até 15 de dezembro de 2007 quando a Assembleia Constituinte apresentou
0 texto ao Congresso Nacional. Em 25 de janeiro de 2009, a Nova Constituicdo Politica
do Estado foi votada e aprovada em um referendo e promulgada em 7 de fevereiro de
20009.

O MAS-IPSP, partido-movimento liderado por Evo Morales, conseguiu eleger 142
dos 255 assembleistas para a realizacdo da nova Constituicdo Politica do Estado.
Atingiu mais da metade da Assembleia, mas ndo conseguiu 0s dois ter¢cos necessarios;
portanto, os artigos e textos que ndo chegassem a atingir dois tercos das forcas
politicas presentes teriam que ser colocados em votacdo para um referendo popular,
como ocorreu no inicio de 2009. Segundo Hugo Moldiz Mercado, a primeira etapa da
Assembleia Constituinte foi marcada pela “democracia de la calle” em que prevaleceu a
pauta das lutas sociais recentes anteriores no lugar das pautas institucionais,
procurando garantir espaco para a materializacao institucional de seu poder, entre eles
o rechaco a privatizacdo dos recursos naturais, a criacdo e ampliacdo de impostos, a
proibicdo e erradicacdo do cultivo de coca, a uma nova distribuicdo de terras e a
recuperacédo da propriedade sobre os hidrocarburetos como requisito para a exportacao
mercadoldgica.

Também houve todo tipo de boicote ao processo Constituinte, chegando ao
préprio golpe civico-prefectural. Ali estavam representadas todas as contradicfes da
sociedade boliviana que influenciam e tém seu preco nas tomadas de decisdo das
politicas sociais do governo, ndo sO por ja possuir um pacto com classes abastadas
(mesmo o processo de cambio do pais estando aberto), mas por adotar a estratégia de
hegemonia a partir do Estado, no que Emir Sader coloca como “pés-neoliberalismo’,

Como nos coloca Maristella Svampa,

En Bolivia, la expresién mas acabada del proyecto politico campesino-
indigena ha sido sin duda Pacto de Unidad. 11 Elaborado Y publicado en

28 \/er SADER, 2009.
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septiembre de 2006, es una prueba elocuente de la apuesta realizada por
importantes organizaciones sociales, de caracter indigena y rural, respecto de
los objetivos refundacionales que originariamente planteaba la Asamblea
Constituyente. Las organizaciones involucradas en tal propuesta fueron:
Confederacién Sindical Unica de trebajadores Compesinos de Bolivia;
Confederacién de Pueblos Indigenas de Bolivia; Confederacién Sindical de
Colonizadores de Bolivia —Bartolina Sisa; Consejo Nacional de Ayllus Y Markas
del Qullasuyu; Coordinadora de Pueblos Etnicos de Santa Cruz; Movimiento
Sin Tierra de Bolivia; Asamblea de Pueblo Guarani; Confederacién de Pueblos
Etnicos Moxefios de Beni, ademas de una gran cantidad de ONG (SVAMPA,
2010, p. 28).

A Constituinte, segundo a autora, tornou-se o centro do debate nacional e o

principal palco de oposicdo ao governo Evo Morales:

La Asamblea Constituyente fue el centro de la tormenta, fue el lugar
donde se expreso la crisis nacional. La crisis politica se transfirio definitivamente
a la Asamblea y la Asamblea estall6. Peo lo paraddjico fue que, a pesar de su
diseminacién y fragmentacion, de las crisis y dificultades, la Asamblea
Constituyente logr6 mantener un hilo en el tejido para mantener a la propia
Asamblea; logré aprobar su texto, logré sobrevivir, a pesar de las ciento
cuarenta y cuatro modificaciones que huzo el Congreso.” Raul Prada, entrevista
de los autores, julio de 2009 (SVAMPA, 2010, p.31).

E a alternativa de tal embate deu-se ndo s6 no plano parlamentar, como na luta
popular e militar nas ruas, mudando inclusive a dinamica do governo para a

organizacao e instituicdo da nova Constituicao:

Sin embargo, pese a que esta salida ‘pactada’ redujo el alcance de las
transformaciones propuestas por el Pacto de Unidad (vertidas inicialmente en la
version aprobada en Oruro), la Nueva Constitucién Politica constituyd una
solucién de transicion ciertamente exitosa en el mediano plazo. Aun indianistas
criticos como el socidlogo altefio Pablo Mamani, que sostienen que la Constituel
socidlogo altefio Pablo Mamani, que sostienen que la Constitucion formalmente
es ‘intermedia entre lo liberl y lo comunal’, reconocen dos consecuencias
positivas: la primera, que ‘la nueva constitucion aydara a que lo indigena pueda
crear efectivamente un nuevo imaginario social e histérico porque se lo
‘reconoce’ y se lo nombra, y ademas, lleva en sus manos esta lucha frente a la
oligarquia de los comités civicos empresariales’; la segunda consecuencia, que
‘se crea un lugar o un vacio para que continde la lucha por el poder y su
institucionalidad en Bolivia (SVAMPA, 2010, p.34).

A partir da Assembleia Constituinte realizada em 2007, analisada e aprovada
pelo Congresso Nacional em 2008, segundo ano do governo Evo Morales, mudou-se a

antiga constituicdo que datava de 1967 (periodo de ditadura militar na Bolivia) que
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passara por sua reforma de caracteristicas neoliberais em 1995. Como diz em seu
predmbulo de 2008: “Dejamos en el pasado el Estado colonial, republicano y neoliberal.
Asumimos el reto historico de construir colectivamente el Estado Unitario Social de
Derecho Plurinacional Comunitario...”. (BOLIVIA, 2008, p.13). A Constituinte deu origem
a uma nova legislacdo em que se contempla politicamente as nagdes indigenas,
tornando suas linguas oficiais tal como a lingua espanhola, o que nao tinha acontecido
na heranca institucional eurocéntrica do Estado colonial e oligarquico-republicano, isto
€, o0 reconhecimento de outras nacdes dentro do mesmo territorio. O artigo primeiro da

nova constituicao afirma que a

Bolivia se constituye em um Estado Unitario Social de Derecho
Plurinacional Comunitario, libre, independente, soberano, democratico,
intercultural, descentralizado y politico, econdmico, juridico, cultural y lingiistico,
dentro del proceso integrador del pais (BOLIVIA, 2008, p.15).

Na nova constituicdo também se averigua diferenca na alteracdo do carater
linguistico de uma educacao bilingue para uma educacao plurilingue, como vemos no
Artigo 1° da Lei de Reforma Educativa de 1994: “Es intercultural y bilingue, porque
asume la heterogeneidad sécio-cultural del pais en un ambiente de respecto entre
todos los bolivianos, hombres y mujeres.” (BOLIVIA, 2007, p.11).

A Nova Constituicdo Politica do Estado Plurinacional, em seu Artigo 56, defende
o direito a propriedade privada, colocando que “Toda persona tiene derecho a la
propiedad privada individual o colectiva, siempre que ésta cumpla una funcion social”
(BOLIVIA, 2007, p.38), assim como coloca que sera garantida a propriedade privada
desde que, através do seu uso, ndo se prejudique o interesse coletivo, ficando também
estabelecido o direito a heranca. No Artigo 57, a expropriacdo € colocada da seguinte
forma: devera acontecer conforme a Lei, com finalidade de necessidade ou de utilidade
publica e com prévia indenizagao justa, com excecao da propriedade imovel urbana.

Em seu Artigo 78, Capitulo Sexto, sobre Educacéo, Interculturalidade e Direitos
Culturais, Secao |, item Il, diz que “La educacién es intracultural, intercultural y
plurilingiie em todo el sistema educativo”. Esta nova lei acorda-se com a proposta de
educacdo do bloco ALBA em realizar-se a partir da cultura dos proprios povos e

valorizando-as frente a cultura eurocéntrica. No artigo 5° do Capitulo Primeiro, estédo
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incluidos como idiomas oficiais de Estado 36 idiomas indigenas além do espanhol
castelhano, que se coloca como idioma obrigatério em todo o territorio nacional e obriga
utilizar mais um, conforme a regido. A propria bandeira como simbolo nacional mudou,
incluindo-se mais o wiphala como bandeira nacional além da bandeira nacional histérica
da Bolivia desde o século XIX. Contém formato de pequenos quadrados coloridos
alinhados horizontalmente e verticalmente, como um tabuleiro; cada cor existe em cada
linha e em cada coluna. Esta bandeira representa todas as nacdes indigenas da
Bolivia.

Segundo Hugo Moldiz, “echa por tierra la naturaleza monocultural y
monocivilizatoria que se mantuvo em la estatalidad boliviana a partir de la fundacion de
la republica, en 1825(...)", “(...) a diferencia del Estado excluyente y sefiorial, que fue
incapaz de ser sintesis del caracter ‘multisocietal’ de Bolivia”. Estabelece uma
“‘economia plural”’, reconhecendo a necessidade de uma articulacado entre as economias

privadas, estatais e comunitarias. Conforme o Artigo 307,

La economia plural es la recuperacion del papel del Estado en la
economia en términos de marchar hacia una distribuicion justa de los recursos
que no profundice la brecha entre ricos y pobres, sino todo lo contrario, y la
oficializacién y/o recuperacion de formas de produccién no capitalistas. Eso si,
a contramarcha de la conscepcion liberal y capitalista, el proyecto de
Constotuicién hace una redeefinicién epistemoldgica al sefialar que la economia
plural se basa en los principios de complementaridad, reciprocidad, solidaridad,
redistribuicién, igualdad, sustentabiblidad, justicia y transparencia (BOLIVIA,
20009).

Diferentemente do que posteriormente acabou sendo o Artigo 306, ndo mais o
307, foi suprimido o texto critico ao capitalismo como modo-de-producdo, e a
concepcao liberal da economia da uma nova sintese institucional ao carater econémico-

politico-material ao proceso de cambio na Bolivia:

I. EI modelo econbmico boliviano es plural y esta orientado a mejorar la
calidad de vida y el vivir bien de todas la bolivianas y los bolivianos. Il. La
economia plural esta4 constituida por las formas de organizacién econdmica
comunitaria, estatal, privada y social cooperativa. Ill. La economia plural articula
las diferentes formas de organizaciébn econdmica sobre los principios de
complementariedad, reciprocidad, solidariedad, redistribucion, igualdad,
seguridad juridica, sustentabilidad, equilibrio, justicia y transparencia. La
economia social y comunitaria complementara el interés individual con el vivir
bien colectivo. IV. Las formas de organizacién econémica reconocidas en esta



75

Constitucion podran constituir empresas mixtas. V. El Estado tiene como
maéximo valor al ser humano y asegurara el desarrollo mediante la redistribucién
equitativa de los excedentes econdmicos en politicas socialies, de salud,
educacion, cultura, y en la reinversién en desarrollo econdémico productivo
(BOLIVIA, 2009).

A descentralizacdo politica mediante as autonomias é outro dos principais eixos
da nova Constituicdo Politica de Estado. Nao s6 os departamentos podem usufruir de
maior autonomia (como é reivindicado pela oligarquia agricola e as burguesias
comercial e industrial), mas também estdo contempladas as autonomias regionais,
municipais (que ja estavam garantidas de determinada forma na lei de Participacao
Popular durante os anos noventa, mas com o intuito de desresponsabilizar o estado de
suas func¢des, passando-as para 0s municipios) e a autonomia para as territorialidades
indigenas.

O quarto eixo da Constituicao boliviana é o da “justicia comunitaria” que pluraliza
juridicamente a Constituicdo através do sufragio popular para o Poder Judiciario. O
quinto e 0 sexto eixos falam sobre as garantias de igualdade de oportunidades para
todos os povos em seus direitos individuais e sociais. Neste ponto, o texto aponta para
as garantias socioeconfmicas que passam a ser implementadas, como o0 Seguro
Universal de Saude, o Bono Juancito Pinto e a Renda Dignidade (esta uma politica
compensatoria destinada aos idosos). Por fim, o autor apresenta como sétimo eixo mais
importante a problemética das terras, a questdo da reforma agraria, apresentando mais
criticas ao latifandio do que propostas; como ultimo eixo, a proibicdo da instalacdo de
bases militares estrangeiras no territério nacional boliviano.

Outro autor, Rafael Puente, intelectual e ex-vice-ministro do Interior durante os
trés primeiros anos de Evo Morales, coloca a nova Constituicdo ndo s6 como uma meta
alcancada, mas também como um ponto de partida. Afirma que as “novidades” que
caracterizam “uma nova Bolivia’ no texto da nova Constituicdo Politica de Estado estao
um Estado soberano, independente economicamente, controlando suas fronteiras e
recursos, manejando seu endividamento externo e ndo permitindo forcas militares
estrangeiras em seu territério; um Estado participativo com controle social e eleigéo
direta inclusive para o Poder Judiciario, com revogacdo de autoridades, referendos,

consultas e assembleias; um Estado diverso e unitario, que garante e reconhece 0s
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direitos desde a propriedade privada até as culturas religiosas, com diferentes
autonomias (nacional, departamental, municipal, indigena) e com diferentes formatos
econdmico-produtivos a partir de empresas publicas, privadas e comunitarias; um
Estado equitativo, em que sdo colocados os direitos coletivos sobre discriminacgéao,
serviddo, humilhacao, direitos das criancas, das mulheres, etc.; um Estado social, com
direitos trabalhistas, seguridade social, funcao social da terra, direitos do consumidor,
direito a informacdo e a comunicacdo, alimentacdo, combate a corrupcdo, etc.; um
Estado produtivo, promovendo e apoiando a producdo, a soberania farmacoldgica e
alimentar, priorizando o consumo interno e os investimentos no pais; finalmente, um
Estado ecoldgico, respeitando a biodiversidade e a natureza, controlando os
transgénicos, proibindo armas bioldgicas, assim como residuos toxicos e nucleares.
Entre tantos, o autor coloca um inicio de autocritica sobre a propria Constituicao:
“‘esta Constitucion debera ser puesta a prueba, ser aplicada, y llegado el momento

debera también ser mejorada...” e problematiza a tomada de poder através da
participacdo que a nova Constituicdo oferece através de seus novos instrumentos
legais com o risco de “todo avanco” até o momento, segundo sua expressao, “ser
perdido”.

Sobre a area da educacdo, a nova Constituicdo Politica do Estado coloca o
Estado como responsavel financeiro pela educacdo como sua “suprema” funcao
primeira a qual tem a obrigacdo indeclinavel de sustenta-la, garanti-la e gesta-la.
Compreende a educacado regular, a alternativa, a especial e a superior de formacao
profissional. O sistema educativo boliviano é composto por convénios, instituicées
educativas privadas e fiscais. A educacdo € unitaria, publica, universal, democratica,
participativa, comunitaria, descolonizadora e de qualidade. Em todo o sistema educativo
boliviano, a educacéo € plurilingue, intercultural e intracultural. O item Il do Artigo 78

prega que

El sistema educativo se fundamenta em uma educacion abierta,
humanista, cientifica, técnica y tecnolégica, productiva, territorial, tedrica y
practica, liberadora y revolucionaria, critica y solidaria (BOLIVIA, 2009).

O Estado garante a educacdo vocacional e o ensino técnico-humanistico

relacionados com a vida, com o trabalho e com o desenvolvimento produtivo, assim
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como a educacao fomentaré o civismo, o dialogo intercultural, os valores éticos morais,
incorporando a equidade de género, a ndo violéncia e a vigéncia plena dos direitos
humanos. No Artigo 80, a orientacdo da educacdo se volta para desenvolver
competéncias, aptidoes e habilidades fisicas e intelectuais vinculadas com a teoria e a
pratica produtiva para o viver bem e para a protecdo do meio ambiente, a
biodiversidade e o territorio.

A educacao contribuira para o fortalecimento da unidade e identidade de todos
como parte do Estado Plurinacional, e a educacgao “fiscal” é gratuita em todos os niveis
até o nivel superior. O Estado devera apoiar com prioridade os estudantes com menos
possibilidades econémicas. A participacdo de pais e maes indigenas nos organismos
representativos do sistema educativo € garantida. As escolas privadas sao
reconhecidas desde que obedecam a legislacdo nacional. A avaliacdo, o seguimento, a
medicdo, a creditacdo e a qualidade educativa estardo a cargo de uma instituicao
publica, técnico-especializada, independente do Ministério, mas que sua composi¢ao e
funcionamento sera determinada por lei (entende-se ndo no texto constitucional e sim
posteriormente).

O texto também coloca que o Estado e a sociedade tém o dever de erradicar o
analfabetismo. A educacao especial e a educacdo a distancia estdo contempladas no
texto, assim como garante a entrada e a permanéncia de alunos nao importando sua
opcao religiosa.

Conforme a andlise estratégica ja citada pelo vice-presidente Alvaro Garcia
Linera, o Estado e a iniciativa privada nacional e estrangeira sédo prioridades frente aos
agentes econdmicos mais pauperizados da populacdo. A0 mesmo tempo em que 0O
texto representa a inclusdo das maiorias indigenas da populacdo, reconhecendo sua
existéncia, seus direitos civis, politicos, sociais, econdmicos, culturais, étnicos, etc.,
reconhece também o atual status quo excludente criado pelo desenvolvimento desigual
do capitalismo neste pais.

Encontramos expressfes sindicais de trabalhadores da area da educacdo se
colocando contra o texto da nova constituicdo de forma integral, sendo estes sindicatos
nao governistas como podemos verificar in loco na saida de campo, que também

possuem uma analise critica da lei, mas a apdiam com alteragBes. O Correo Sindical,



78

da Federagao Departamental de Trabalhadores da Educacé&o Urbana de La Paz coloca
que na Lei Avelino-Siflanez esta ausente as respostas necessarias para a crise
universal da educacéo, suas caracterizacfes e causas. Também vé como subjetivista,
unilateral, etnocentrista, retrograda, descentralizadora e ‘inimiga’ da categoria docente a
lei Avelino-Sifianez. E a Unido Revolucionaria de Maestros — URNA — de Cochabamba
também realizou andlises criticas sobre a lei Avelino-Sifianez que possuem um sentido
similar. Em geral as criticas sindicais tém em comum a maior atencdo as questdes
ligadas a classe trabalhadora da educacdo e contrapdem-se as caracteristicas
indigenas, de contetdo curricular e de gestdo da educagdo apresentadas ao
parlamento. A manutencdo e conservacdo do texto constitucional que abre espaco
tanto para a burguesia nacional quanto para as multinacionais continuarem suas
atividades econdémicas (com excecado da intervencdo nos hidrocarburetos no inicio do
Governo Evo Morales em 2006) é colocada e criticada por grupos de oposi¢cdo de
esquerda até onde encontramos fontes, entre eles 0 O PULSO (Pueblos por la Liberdad
y Soberania, que possuiu candidatura de oposicdo presidencial a reeleicdode Evo
Morales em 2009) e Lucha Socialista.

A Nova Constituicdo Politica do Estado Plurinacional ndo possui as
caracteristicas necessarias para configurar-se como uma carta para além do capital.
Configura-se, sim, como um documento que rege o préprio direito burgués ou
capitalista, com incursdes nacionais, sociais, culturais e étnicas acentuadas e
comparadas as atuais constituicbes de paises latino-americanos, com excecao de
Cuba. Caracterizam fortes contradi¢des, principalmente os relacionados a determinados
interesses no que tange aos direitos sociais, ao direito a propriedade privada e a
escolha de gestédo do Estado (o governo terd que decidir a quem beneficiar primeiro).

A Nova Constituicdo Politica do Estado Plurinacional possui relacdes particulares
significativas com as propostas do bloco ALBA. A inclusdo da Bolivia na ALBA antes do
proprio processo Constituinte, influenciou para que muitos momentos do texto
constitucional tenham os mesmos principios politicos da politica regional do bloco
ALBA, desde os direitos sociais até o nacionalismo antineoliberal e os direitos dos
povos originarios que, neste caso, acabaram influenciando a propria politica da ALBA,

como €& o caso do ‘“viver bien”. Valores anticapitalistas da ALBA como
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complementaridade, cooperagdo, soberania e solidariedade possuem grande
convergéncia sintética com parte essencial do texto constitucional, incluido nisto o “viver
bien”, que determina as linhas estratégicas do Plano Nacional de Desenvolvimento

lancado por Evo Morales no primeiro ano de sua gestao.

3.3 PLANO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO

A partir do entendimento de crise politica e social do colonialismo e de vinte anos
de politicas neoliberais, o governo Evo Morales apresenta a sociedade em junho de
2006 o Plano Nacional de Desenvolvimento: Bolivia Digna, Soberana, Produtiva e
Democrética para Viver Bem. Tal documento contempla orientacdo e norteamento para
a efetivacao e elaboracao de politicas publicas e sociais em todas as areas do governo
inclusive na area da educacdo, influenciando, portanto, as politicas educacionais da

Bolivia no periodo entre 2006 e 2009. Segundo esta fonte,

Las propuestas y orientaciones Del Plan Nacional de Desarrollo (PND)
son la base de la transicién que iniciara el desmontaje del colonialismo y
neoloberalismo, y serviran para construir unEstado multinacional y comunitario
que permita el enpoderamiento de los movimientos sociales y pueblos
indigenas emergentes. Su principal aspiracién es que los bolivianos y bolivianas
vivamos bien” (BOLIVIA, 2006, p. 2).

O “Vivir Bien”, desde sua origem cultural indigena, passa a ser construido como
uma proposta politica para o novo governo. Baseado em uma cultura de qualidade de
vida ligada a natureza, € apresentado a sociedade como uma politica anticolonialista,
anti-imperialista, anticapitalista e antineoliberal. Ou seja, para “vivir bien”, € necessario
realizarem-se politicas neste sentido.

A transformacgdo de um Estado colonial e neoliberal para um Estado social e
comunitario seria o principal foco do PND. Para “vivir bien”, o plano coloca que é
necessario “desmontar” o neoliberalismo e o colonialismo, sendo o Estado o promotor e
protagonista do desenvolvimento produtivo, através da economia privada, estatal e
comunitaria, com estabilidade macroecondmica e com politicas institucionais que vao
ao encontro de valores que se transformam em eixos estratégicos do PND, como
producédo, dignidade, democracia e soberania internacional. Ou seja, a estabilidade

macroecondémica do mercado internacional e o trabalho com a economia privada dao
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contornos contraditorios ao PND e que estdo constiutindo a politica do “vivir bien” do
Governo Evo Morales. Demonstra apresentar limites a critica ao capitalismo e ao
neoliberalismo que se tornaram balisadoras também para determinadas politicas
educacionais. Entram em choque, portanto, regras de mercado que geram excluséo
social com politicas de inclusdo social a partir do mesmo Estado-nacional e propostas
pelo mesmo Governo. Na logica do capital em sua férmula geral desenvolvida por
Marx®°, a estabilidade macroecondmica constitui relacdes sociais que possuem limites
de mais-valia e lucro de acordo com o atual padrdo de acumulacdo que podem ser
modificados, mas ndo superados. O contrario disso no capitalismo € excec¢do, e nao
regra. A proposicao politica do PND coloca uma politica coerente ao capital como parte
do processo de transicdo do préprio capitalismo, como se tal acdo desenvolvesse o
desmantelamento das relacdes que geram na sociedade ao invés de reproduzi-las.
Torna-se clara a escolha em conciliar capital e trabalho, onde continua o capital como
relacdo com maior poder socialmente; apesar do Governo Evo Morales assim como as
proposicdes do bloco ALBA declararem publica e claramente que estdo contra o capital
e também construirem politicas que busquem superar suas contradicbes sociais
inclusive na area da educacdo. Escolha politica e movimento concreto o qual é
explicitado claramente pelo vice-presidente Alvaro Garcia Linera, como ja colocamos
anteriormente.

O plano apresenta um norteamento anti-imperialista e anticolonial e trabalha o
“vivir bien” que, por sua vez, engloba uma cosmovisao indigena em varias areas da vida
pessoal, cultural e social. Mas apresenta contradicdo com iniciativas classistas, mesmo
que as permeie, 0 que reflete na processualidade das politicas educacionais, que se
tornam mais nacionalistas e indigenistas do que classistas, ndo as diferenciando
qualitativamente da légica do capital. Qualidades diferenciadas da agenda neoliberal do
Consenso de Washington podem ser encontradas em determinadas politicas
educacionais, mas ndo qualitativamente diferenciadas da logica do capital pelo que
propde o Plano Nacional de Desenvolvimento neste momento e pelo que foi averiguado

das politicas educacionais em especifico.

2 Ver MARX, (2010).
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O Plano Nacional de Desenvolvimento abrange seis alinhamentos estratégicos:
concepcdo de desenvolvimento boliviano — que Pais se pretende construir e qual
estratégia para conseguir isto; Bolivia digna — coloca que desenvolvimento social
implica na ressignificacdo da concepcdo de protecédo social e no acesso irrestrito aos
servigos sociais, no qual esta incluida a educacéo; Bolivia democréatica — enfocado na
construcéo de um poder social territorializado; Bolivia produtiva — pretende conformar a
matriz produtiva de forma integrada, transformando os recursos naturais em setores
estratégicos, tendo o Estado como produtor, diversificando a economia e a producao,
gerando empregos, complementados pelo desenvolvimento tecnolégico e dos
transportes; Bolivia soberana — relativo a producdo econémica nas relacbes externas
comerciais e diplométicas e sustentabilidade macroeconémica e suas projecoes,
compondo seus reflexos institucionais e politicos.

Como Bolivia digna entende-se a intengdao de desmonte do “colonialismo liberal”
através da interculturalidade e do comunitarismo, expressados em uma nova
“estatalidade” e em uma nova “societalidade” (que ja estdo previstas na proposta na
Nova Constituicdo Politica do Estado Plurinacional e desenvolvidas pelo PND como
proposta de politicas para o Poder Executivo na gestdo do governo nacional entre 2006
e 2009). Prop6e também o desmonte da institucionalidade colonizante, do
disciplinamento, da ldgica civilizatéria e do centralismo do mercado individualizante e
desconstrutor da comunidade.

Conforme o PND, a construgcdo da interculturalidade dar-se-a a partir da
reconstituicdo das unidades socioculturais e dos atores sociais em todos 0s espacos,
de forma critica das hierarquias de poder criadas pelo Estado Nacional Colonial em
uma nova estatalidade. A construgdo do comunitarismo implica “la toma de decisiones
compartidas entre el Estado y la sociedade” (BOLIVIA, PND, 2006, p. 25), uma
participacdo equilibrada na comunidade com a participagéo individual e permanente. A
proposta € centrada na “conformacdo de harmonias, equilibrios, interdependéncias e
autonomias que redistribuem e constroem a equidade, dando vida e movimento ao
conjunto do entorno” (BOLIVIA, PND, 2006, p. 25). Ou seja, no contraponto ao

colonialismo liberal, o PND coloca a constru¢gdo de um comunitarismo intercultural.
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Na critica a Reforma Educativa dos anos noventa, o PND apresenta propostas
de educacdo que atendam a constru¢cdo do comunitarismo intercultural. A proposta de
mudanca desta politica educacional apresentada pelo PND, chamada de “La Propuesta

de Cambio”, segue pelo seguinte objetivo:

En el plano cultural y civilizatorios se ha estructurado una jerarquizacion
gue ha instituido el orden colonial y que ha penetrado las mentalidades de
dominados y dominadores y que han negado, negativizado y despreciado a los
pueblos indios de tierras altas y bajas y todo su bagaje cultural, filosofico,
econdmico, social y politico (BOLIVIA, 2006, p. 43).

En la educacioén superior, existe poca relacion entre la oferta académica
de las universidades e institutos técnicos y tecnolégicos con las vocaciones
productivas de cada regién y con un modelo de desarrollo integral, ello ha
generado que muchos profesionales no encuentren trabajo en su especialidad,
lo que al mismo tiempo contribuye a la informalidad. La falta de vinculacion
entre la educacion y el sector productivo, ademas de generar problemas
laborales, también tiene sus efectos en el area social, entre éstos la desilusion y
pérdida de confianza, especialmente, de los jévenes que tienden a migrar a los
centros urbanos del eje troncal y al exterior del pais (BOLIVIA, 2006, p. 44).

Los disefios curriculares se han centrado Unicamente en necesidades
basicas de corte social y no en la dimensiéon econémica productiva; a ello se
suma el débil desarrollo de la educacion técnica y tecnolégica asi como el
escaso desarrollo cientifico tecnoldgico en todos los niveles y modalidades del
sistema educativo. La imposicibn de patrones culturales occidentales en la
educacion, expresada en los disefios curriculares que evidencian el
reconocimiento de la cultura occidental como la cultura legitima de Bolivia,
menospreciando otras formas de racionalidad y organizacién econémica, social,
politica y cultural. La educacion no se ha constituido en el espacio para
desarrollar modelos y pensamientos educativos propios que permitan superar la
condiciéon de subalternidad de las culturas de mas de 36 pueblos originarios
(BOLIVIA, 2006, p. 44).

El proceso de cambio que impulsa el sector se guiara por el siguiente
objetivo: trasformar la visién y concepcién y operacionalizacion de la educacion
en los niveles inicial, primario, secundario, terciario y universitario en sus
modalidades formal y alternativa; de tal manera que se articule a la nueva
matriz productiva, al desarrollo de la ciencia e tecnologia, a los procesos de
reconstitucion de las unidades socioculturales, a los procesos de
reterritorializacion y que responda a la diversidad en sus dimensiones
econOmica, cultural, espiritual, social y politica; y que en sus procesos de
formulacién e implementaciéon desarrolle la participacion real y estratégica de
las organizaciones sectoriales, sociales, territoriales y comunitarias (BOLIVIA,
2006, p. 45).

La educacion aporta al vivir bien haciendo que exista una incidencia
fuerte en la generacion de valores y la recreacion permanente de equidades, de
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manera que ningun boliviano ni boliviana se sientan excluidos del sistema
educativo (BOLIVIA, 2006, p. 46).

(...) expresados en una nueva Ley «Elizardo Pérez y Avelino Sifiani» en
la que normara y reglamentard la estructura curricular, la gestién educativa y la
participacion social (BOLIVIA, 2006, p. 46)

As politicas e estratégias trabalhadas no PND para alcancar tais objetivos sédo
duas: como “Politica 1” € colocada a Transformacao do Sistema Educativo que abarque
todos os niveis, levada a cabo desde a sociedade nos marcos da democracia inclusiva
e na perspectiva da nova matriz produtiva em funcdo das necessidades regionais e
comunais. Desenvolvera a interculturalidade comunitéria, resgatando e promovendo as
culturas ancestrais no processo de reconstituicdo das unidades socioculturais. A
“Politica 2" € uma Educagédo de Qualidade que priorize a igualdade de oportunidades.
Seu principal objetivo é garantir oportunidades educativas para a populacao
discriminada, excluida e explorada, democratizando o acesso e a permanéncia no
sistema educativo.

As proposicfes politicas possuem contradicdes com determinadas politicas do
bloco ALBA no que planejam ultrapassar o neoliberalismo com a manutencdo da
politica macroecondmica, mesmo havendo cizénias publicas na forma de conducgéo
central deste setor econdmico para com o FMI. A prépria agenda colocada pelo vice-
presidente Alvaro Garcia Linera coloca em contradicdo o desenvolvimento e 0s
objetivos do Plano Nacional de Desenvolvimento ao priorizar o grande capital logo apés
o Estado em um regime econdmico em que a transnacionalidade continua sendo
hegeménica tanto quanto aos hirocarburetos quanto & economia rural do agronegécio®.
A prépria ALBA possui como particularidade a mediacdo entre setores da economia
privada, e nestas as de mercado, ao integrar setores empresariais dos paises que
fazem parte do bloco, assim como também o realiza 0 Governo Evo Morales. Mesmo
que sob uma politica de soberania nacional os efeitos do capital sob as politicas
educacionais, com seus efeitos sécio-politicos ndo constituem um experiéncia politica
para além do capital como Mészaros nos coloca. Mesmo que critica € com uma

historicidade aberta a novos movimentos concretos no presente e no futuro, entram em

%0 \Ver STEFANONI e DO ALTO (2008).
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contradicdo com prosi¢cdes anti-capitalistas da ALBA com integracdo n&o-mercantil,
cooperacao, solidariedade, soberania, pois o capital ainda prevaleve como relacdo
social a partir do Estado de cada pais e internacionalmente.

Tal proposicdo da contorno as politicas do Governo Evo Morales e constitui
contradicdo com politicas educacionais que atuam como politicas sociais (VIEIRA,
2007, p.49) de cunho compensatorio a partir do Ministério de Educag¢do com remessas
monetarias por premiacdo, como o0 Bono Juancito Pinto. Premiar € selecionar,
discriminar determinados alunos e néo garantir a todos de forma equitativa como séo as

propostas da Constituicdo Politica de Estado.

3.4 CONFERENCIA NACIONAL DE EDUCACAO

No ano de 2006 foi organizada pela sociedade civil, pelos movimentos sociais e
pelo Ministério da Educacgéo e Culturas a Conferéncia Nacional de Educag&o. Ocorreu
a partir de formulacdes de amplos e diversos setores sociais, em marcgo, primeiro ano
da gestdo do novo governo. Muitas foram ouvidas pela primeira vez por um governo
nacional e a partir dela se organizou um texto guia que se chamou “documento de
consenso” organizado a partir de comissées locais, regionais e nacional. Este processo
nacional de socializacdo da construcdo do texto a partir das demandas locais e
regionais teve idas e vindas entre as comissdes locais e nacional, até que, em Julho, as
propostas receberam alteracdes no corpo do texto. Este texto passou a ser o projeto de
Lei “Avelino Sifani y Elizardo Perez’, cujo nome tem origem em dois educadores
populares que organizaram na localidade de Warisata a primeira experiéncia de escola
indigena e auto-organizada, uma educacao diferenciada dos padrdes tradicionais e
eurocéntricos na Bolivia durante a década de trinta do século XX.

Os patrticipantes da Comissao organizadora contavam com quarenta integrantes
representantes de 22 organizagOes publicas, privadas, sindicais, estudantis ou civis,
sendo que chegaram a 31 organizagbes com 684 delegados enviados ao Congresso.
Segundo o MEC, entre eles se encontravam: a Confederacado Nacional de Maestros de
Educaciéon Rural de Bolivia; a Confederacién de Trabajadores de Educacion Urbana de

Bolivia; Central Obrera Ooliviana; a Central de Pueblos Indigenas del Oriente; a
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Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia; a Confederacion
de Estudiantes Normalistas de Bolivia; a Confederacion de Estudiantes Secundaria de
Bolivia; a Confederacién Nacional de Colonizadores de Bolivia; o Consejo Nacional de
Ayllus y Markas del Qullasuyu; o Comité Ejecutivo de la Universidad Boliviana; a
Confederacion Universitaria Boliviana; a Asociacion de Universidades Privadas; a
Confederacion Nacional de Juntas Vecinos; o Movimiento Cultural Saya afro-boliviana;
a Policia Nacional Boliviana; a Confederacién de Empresarios Privados de Bolivia; o
Instituto Boliviano de la Ceguera; a Comisién Episcopal de Educacion; a Asociacién
Nacional de Evangélico de Bolivia-metodista, a Asociacion Nacional de Colegios
Privados de Bolivia; a Junta Nacional de Padres y Madres de Bolivia; a Universidad
Mayor de San Andrés; o Consejo Educativo Aymara y Consejos Educativo de la Nacién
Quechua; o Consejo Cacional de Suyus Aymaras y Quechuas del Qullasuyu; as
Fuerzas Armadas de la Nacion; a Defensoria del Pueblo; a Federacion Nacional de
Mujeres Campesinas de Bolivia-Bartolina Sisa; a Asamblea Permanente de Derechos
Humanos; os Servicios Departamentales de Educacién; o Ministerio de Educacion y
Culturas; e a Comission Nacional de la Nueva Ley Educativa.

Estas organizagbes entravam em contradicdo e embate tanto no processo
Constituinte que estava acontecendo no pais quanto no préprio Congresso Nacional de
Educacdo. Houve inclusive uma retirada coletiva do Congresso por parte dos anti-
indigenistas, mas que retornaram para participar de outros pontos do Congresso.

No entendimento de superacédo da Lei 1565, caracterizada pelo MEC de “anti-
indigena e antipopular’ de Reforma da Educagédo na década de noventa, o objetivo do
CNE foi

Construir en consenso una nueva ley de educativa comunitaria,
descolonizadora, cientifica, productiva, intracultural, intercultural y plurilingie,
qgue responda a las caracteristicas socioculturales y lingiiisticas del territorio
boliviano, en base al didlogo y analisis del trabajo de la Comisiéon Nacional.
(MINISTERIO DE EDUCACION, 2006, p. 4).

Eram também objetivos do CNE garantir a participagdo de todas as instituices e
organizacdes sociais que de alguma forma s&o ligadas ao que fazer educativo,

proporcionar o debate critico e a interacdo sobre as novas dire¢cdes das politicas
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educativas entre os participantes do CNE e levar até os poderes Legislativo e Executivo
0 documento elaborado. Quando elegeram para presidir o Congresso uma maioria
indigenista, escolas privadas e a Igreja Catolica se retiraram, mas, ao final do
Congresso, houve atividades conjuntas.

O texto final do CNE intitulou-se “Educacdo Comunitaria e Descolonizadora”. Em
geral, as caracteristicas situaram-se similares ao texto constitucional e vice-versa, pois
enguanto o texto final influenciava o processo da Assembleia Constituinte, este mesmo
processo trabalhava no sentido de aprovar as ideias fundamentais da esquerda
indigena que agora estava no governo.

A propria Ley Avelino Sifiani esperou a Assembleia Constituinte encerrar-se para
o Congresso Nacional retomar seus trabalhos normalmente e a lei ser votada. O texto
reivindica uma educacdo descolonizadora, comunitaria, produtiva e de participacao
popular. Sua estrutura de organizacdo curricular possui determinadas caracteristicas
gerais, e a abordagem curricular, um nuevo curriculum, passa a ser construida desde
entao.

A educacdo regular compreende quatro niveis de formacédo: a Educacdo em
Familia Comunitaria, de 0 a 5 anos, a Educacao Comunitaria Vocacional, dos seis aos
13 anos (ali aprendem Matematicas, Lingua, Comunicacdo, Ciéncias Naturais e
Ciéncias Sociais), o desenvolvimento vocacional faz parte do aprendizado, as Ciéncias
Naturais (antirracismo darwiniano) e as Ciéncias Sociais (pro-indigenista) possuem
mudancas significativas quanto as culturas indigenas. O quarto nivel é a Educacéao
Comunitaria Produtiva, dos 14 aos 17 anos, com Ciéncias Produtivas Tecnoldgicas,
Ciéncias Humanisticas, Ciéncias Médicas e Ciéncias Artisticas, Fisicas e Desportivas,
assim como o manejo oral e escrito de trés linguas: a originaria, o castelhano e a lingua
estrangeira. A formacdo de professores da-se de forma uUnica, fiscal, gratuita e
diversificada, pois devem desaparecer as diferencas entre a formacao dos professores
urbanos e rurais, e o Estado assume sua responsabilidade na formacgao. As instituices
educativas militares e policiais também foram contempladas no texto final do CNE,
colocando-as a servicio del pueblo y es parte del Sistema Educativo Nacional.

A estrutura de organizacdo e administracdo da educacdo, conforme o

texto final do CNE, organiza a Educac¢ao no pais em novas estruturas: “1) MEC, 2)
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Direciones generales, de acuerdo com las caracteristicas ecoldgicas y culturales, sendo
elas: el Altiplano, el Valle, el Chaco y la Amazénia”.

Possuindo caracteristicas e proposi¢cdes que colocam a gestdo democratica no
bojo da politica educacional do Governo Evo Morales a partir de 2006, sendo inclusive
feita atrvés de uma experiéncia de tal processo dialdégico entre os diferntes locus
educacionais e nacionalmente, as proposicoes finais da CNE ficaram dependentes de
sua evolucdo no parlamento a Lei Avelino Siflanez e Eduardo Perez. E a proépria lei,
como veremos, passou 0s anos de 2006 a 2009, dependendo da aprovacao sa prépria

Nova Constiui¢do Politica de Estado Plurinacional.

3.5 LEI AVELINO SINANEZ E EDUARDO PEREZ

A proposta de Lei Avelino Sifiani y Elizardo Pérez apresentou um novo desenho
curricular, no sentido de uma educacdo descolonizadora, comunitéria, pluralista, inter e
intracultural, plurilingue, produtiva na vida e para a vida. Conforme o Ministério de
Educacao, esta Lei busca reafirmar a dignidade, a unidade e a integridade territorial, a
consciéncia de reivindicagdo maritima e a soberania do Estado. Este novo curriculo foi
baseado em um documento, resultado de uma construgéo coletiva com a participacao
de sébios indigenas originarios, professores da é&rea urbana e rural e outros
especialistas.

O Ministério da Educacéo junto com o Ministério de Culturas realizou o debate
sobre descolonizagéo, politica publica do governo Evo Morales, que tem origem nas
reivindicac®es das populacées indigenas originarias®', entre elas o “Vivir Bien”, pontos-
chave para qualidade de vida e felicidade a partir principalmente de concepcbes da
cultura indigena.

A partir dos pontos que apresentaremos a seguir podemos identificar na proposta
de lei os principais conceitos que estavam imbricados nas relacdes da CNE e disputa
entre suas forgas sécio-politicas na area da educacéo boliviana. Os principais pontos
do anteprojeto de Lei Avelino-Sifianez que foi enviado para o Congresso Plurinacional

da Republica da Bolivia sédo os seguintes:

3 \er NUEVA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO (2008).
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Objetivo - Cambiar las bases de la educacion boliviana para adecuada
al proceso de cambio histérico que vive el pais.

Actividad - Preparacion, realizacion y consolidacién del Congreso
Nacional de Educacion, cuyo producto final es el anteproyecto de Ley de la
Nueva Educacion Boliviana.

Resultado - Proyecto de Ley de la Nueva Educaciéon Boliviana
consensuado por organizaciones sociales e indigenas asi como por
instituciones publicas y privadas y que introduce modificaciones de fondo en la
educacion boliviana. (BOLIVIA, 2006, p. 19)

Artigo 2° a - Es funcién suprema y primera responsabilidad financera del
Estado, por constituir un derecho humano fundamental; tiene la obligacién
indecinable de sosteneria, garantizaria, regularla, gestionarla y ejercer tuicién
plena e través del Sistema Educativo Plurinacional.

Artigo 2° e - Es laica pluralista y espiritual porque respeta casa cultura y
| libertad de creencias religiosas, promueve los valores propios y rechaza todo
tipo de imposicién dogmatica religiosa.

Artigo 3° a - Consolidar una educacion descolonizada, como parte del
proceso histdrico descolonizador e instrumento para garantizar un Estado
Plurinacional y una sociedad con justicia social, productiva y soberana.

Artigo 3° g - Desarrollar una educacion laica y pluralista que permita el
conocimiento de las historias religiosas universales, la espiritualidad de las
naciones y pueblos indigena originario campesinos, comunidades
interculturales y afro bolivianos, respetando las creencias y libertad de
conciencia como base del derecho individual y comunitario.

Artigo 5° (Educacion Privada) Se reconoce y respecta la educacion
privada en todos sus niveles, que se rige bajo normas, politicas y el curriculo
bésico del Sistema Educativo Plurinacional. Estd sujeta a reglamentacion
especifica emanada del Ministerio de Educacion.

Artigo 6° (Convenios en educacién) Los convenios en educacién se
reconocen y se sujetan a las politicas educativas y normativas administrativas
del Estado que controla supervisa su cumpliniento.

Articulo 19° (Desarrollo de la intraculturalidad e interculturalidad)

Intraculturalidad

El desarrollo de la intraculturalidad promueve la cohesion vy
fortalecimiento de las culturas de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos, comunidades interculturales, afro bolivianas para la consolidacion
de un Estado Boliviano Plurinacional baseado en la equidad, solidaridad,
complementariedad, reciprocidad y justicia. Se incorpora en el curriculo del
Sistema Educativo Plurinacional los saberes y conocimientos expresados en el
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desarrollo de la cosmovision de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos, comunidades interculturales y afro boliviana.

Interculturalidad

El desarrollo de la interrelacién de conocimientos, saberes, ciencia y
tecnologia propios con los ajenos, que fortalece la identidad propia y la
interaccién en igualdad de condiciones entre todas las culturas bolivianas con
las del resto del mundo. Se promueven practicas de interaccion entre diferentes
pueblos y culturas desarrollando actitudes de valoracion, convivencia y dialogo
entre distintas visiones del mundo para proyectar y universalizar la sabiduria
propia.

Fonte: Ante-projeto de Lei “Avelino-Sifianez”

No final de 2006, tanto o Ministério de Educacdo quanto os movimentos sociais
reivindicavam a aprovacdo da Lei Avelino Sifiani de forma imediata assim que foi
apresentada. Até 2009, a Lei ainda ndo havia sido aprovada, sendo que a Nova
Constituicao Politica de Estado foi a priorizada, além de haver a troca de gestdo no
Ministério de Educacao. A ministra Magdalena Cajias, assim como seu atual sucessor e
todo o governo Evo continuam a defender sua aprovacdo, realizada a partir da
Conferéncia Nacional de Educacdo em 2006, mas ndo com a mesma dinamica do
primeiro ano do governo Evo na gestdo do ministro Félix Patzi. A Lei é criticada por
partidos, sindicatos e movimentos que compdem a oposicdo de esquerda ao governo
Evo quanto a demasiada abstracdo da “descolonizagdo mental” e por legitimar a
educacdo privada e clérica, indicada por eles como discriminadora, excludente e
racista.

Os sindicatos profissionais da categoria dos professores publicaram alguns de
seus pensamentos, posicdes e analises sobre a Lei Avelino-Sifianez. Conforme o
documento do magistério urbano da Bolivia, que possui um viés mais econdmico,
corporativo e de classe, existem muitos pontos de discordéancia com a proposta
governamental, mesmo sendo este sindicato um apoiador da proposta da Lei Avelino
Siflanez como um todo. Entre elas estdo principalmente trés: a) a educagéo Unica X a
diversidade: defendem a igualdade de oportunidades sustentada pelo Estado, contra a
educacdo privada e os convénios, pois, para eles, a descentralizacdo é parte da
privatizagcdo e querem que isto conste na Lei, mudando os artigos para atender tal
reivindicacdo; b) a negacdo da participacdo da sociedade civil na educacéo, contra a

participacdo social e os conselhos sociais, em que estariam incluidos Igrejas, ONG'’s,
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instituicbes privadas e as proprias comunidades escolares entre elas as originarias
indigenas; c) a retirada das inclusdes e previsdes de inclusdo e reconhecimento das
identidades culturais especificas locais, entre elas, com certeza, a maioria originaria e

indigena.

3.6 O NUEVO CURRICULUM

Conforme as orientacdes do Congresso Nacional de Educacéo e da Lei Avelino-
Sifiani, foi proposto e construido um novo curriculo para a educacdo boliviana. Ao
mesmo tempo em que é pautado pela constru¢cdo comunitaria um novo curriculo desde
a sociedade e ndo desde o MEC como nos governos anteriores, existe uma assessoria
internacional que também pauta novas formas curriculares ou alternativas curriculares a
partir de assessoria externa. Os estudos especificos dirigidos (como o uso estruturado
do quadro e as regras de convivéncia), os Estudos Pedagdgicos Internos e os planos
de situacdes didaticas e trocas de experiéncias influenciam o curriculo através destes
trabalhos de assessoria realizados nas escolas, iniciando inclusive pela prépria
proposta pedagodgica de trabalho de nifios y nifias protagonistas en su propria
aprendizaje.

As orientagfes do novo curriculo estdo sendo encaminhadas em seu processo
de formacdo a partir das politicas educacionais anteriores que lhe vdo dando contorno e
caracteristicas, pois, durante o periodo de 2006 a 2009, o curriculo foi uma politica
educacional em constru¢do, ndo estava pronto para ser desenvolvido e ainda estara
sendo analisado no pais nos anos de 2010 e 2011. Suas proposi¢cdes também sédo
referenciadas na Nova Constituicdo Plurinacional e no Plano Nacional de
Desenvolvimento. Como prop6s a Conferéncia Nacional de Educacéo e a Lei Avelino-
Siflanez, o novo curriculo deve caracterizar-se por um contetdo anticolonizante ou de
descolonizacdo. Como a Lei Avelino-Sifianez nao foi aprovada, o MEC tem realizado, a
cada gestdo anual ou a cada gestdo de Ministro (Patzi, Magdalena, Aguilar), diferentes
dindmicas de formula¢do do novo curriculo. No ano de 2006, ele colocou-se como uma
novidade indigenista a ser conhecida pelo pais; nos anos de 2007 e 2008, realizaram-

se reunides, encontros pedagogicos e houve uma construcéo coletiva entregue como
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proposta curricular pela comunidade para a Ministra de Educagéo de entdo, Magdalena
Cajias. JA4 na gestdo de Aguilar, continuaram alguns debates, mas espera-se a
aprovacao da Lei Avelino-Sifianez*.

Segundo o informe 2009 do Ministério de Educacdo, ainda esta prevista a luta
por um novo curriculo, principalmente a partir da aprovacdo da Lei Avelino-Sindnez
que, até este referido ano, ndo foi aprovada. Mesmo para além da delimitacdo desta
pesquisa, pode se colocar que esta € uma politica educacional colocada em pratica de
forma minoritaria e parcial frente a todas as dificuldades das redes escolares na
Ameérica Latina, como a prépria Campanha Nacional de Alfabetizac&o e, principalmente,
a politica educacional da das universidades indigenas, a UNIBOL.

Se for implementada, o “voluntarismo” dos professores e das comunidades
empoderadas pela Nova Politica do Estado Plurinacional, assim como a propria
orientacdo politica assumida e incentivada pelo préprio governo Evo Morales terdo
maior relevancia préatica no pais do que uma politica educacional dirigida pelo MEC
boliviano no periodo entre 2006 e 2009, em que a propria parceria externa de
assessoria educacional estava funcionando na Bolivia. A agéncia JICA estava atuando
de forma significativa na formulacdo e desenvolvimento do setor de formacédo de
professores do MEC que passava por reestruturacao conforme foi presenciado in loco.

As sinteses desta proposta de politica educacional com as propostas do bloco
ALBA deram-se de forma complementar. Apesar da proposicdo do governo em
desenvolver o ensino a partir das caracteristicas deste novo curriculo e ele contemplar
as propostas do bloco ALBA, qualificando determinados pontos em relacdo as culturas
origindrias que ndo estdo desenvolvidas em outros paises do bloco e que também
possuem populacdes indigenas significativas, a aplicacao pratica deste novo curriculo
no periodo entre 2006 e 2009 foi alterada pelo processo de politicas educacionais que
compdem e fundamentam sua aplicacdo e que estdo em pleno movimento de
desenvolvimento e formulacédo de suas proposi¢cdes — inclusive junto as comunidades
da area da educacdo indigena — no andamento dos processos burocraticos dos
poderes de Estado e na disputa entre o0s agentes sociais nao-indigenistas

principalmente.

32 \Ver TICONA, (2008).
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3.7 UNIVERSIDADES INDIGENAS BOLIVIANAS — UNIBOL

Foram criadas trés universidades indigenas, no sistema UNIBOL®
Universidades Indigenas Bolivianas. Em cada campus, as aulas s&o dadas nas linguas
das populagbes originarias, sendo o castelhano a segunda lingua; ainda h& o
aprendizado de uma terceira lingua estrangeira que tornam as universidades trilingues.
Uma universidade em guarani chamada “Apiaguaiki Tup&”, um lider indigena guarani
lembrado como herdéi da ultima defesa das terras guaranis em 1892, e sera localizada
no Departamento de Chuquisaca, no sudeste boliviano. A outra em Aymara chamada
“Tupak Katari”, lider indigena Aymara que lutou contra os colonizadores espanhais e foi
morto em 1781 e serd localizada no Departamento de La Paz. A terceira em Quéchua
chamada “Casimiro Huanca”, um dirigente campesino Secretario Executivo da
Federacdo de Colonizadores de Chimoré assassinado por tropas militares em 2001, no
Departamento de Cochabamba.

As universidades possuem inicialmente poucos cursos e apenas dezenas de
vagas em sua inauguracdo no segundo semestre de 2009. Tais cursos séo voltados
para o desenvolvimento da economia local das regifes de acordo com as capacidades
humanas e vocacdo natural da regido, nas chamadas “Areas de implementacéo”. Na
regido de lingua Quéchua, existem os cursos de Agronomia Tropical, Industria de
Alimentos, Florestal e Piscicultura. J& na regido Guarani, havera cursos nas areas de
Hidrocarbonetos, Florestal, Piscicultura (economia caracteristica da regido préxima ao
Pantanal), Veterinaria e Zootecnia. Todos os cursos terdo as chamadas “matérias
universais” como Ciéncias Sociais, Histéria, Economia e Meio Ambiente. Existirdo
niveis intermediarios de formacdo que sdo o Técnico Superior, a Licenciatura e a
“Maestria”. Qualquer nivel s6 sera alcangado com o estudante defendendo oralmente
nas bancas e entregando por escrito um trabalho na lingua indigena originaria que
envolva um empreendimento produtivo. Inicia-se, assim, a superagcdo de uma

contradicdo histérica entre a separagdo eurocéntrica da academia e as populacdes

3\/er Decreto 29664 — Universidad Indigena Boliviana — UNIBOL — MEC, (2008).
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indigenas da Bolivia, assim como sua proépria inclusdo social no ensino superior. A
politica educacional produziu sinteses em favor das populacdes indigenas e ao
processo de cambio em curso na Bolivia, continuando a produzir novas contradices e
desencadeamentos complexos.

As UNIBOL foram criadas a partir do Decreto Supremo N° 29664 do dia 2 de
Agosto de 2008, o Ao de La Revolucion Educativa. Os antecedentes apresentados
para a criagcdo da UNIBOL sdo baseados na critica a coloniza¢do euro-espanhola que
interrompeu o processo dos povos indigenas que desenvolviam sua civilizacdo de
forma integral, com formas de organizacdo religiosa, estatal, politica, econémica e
educativa proprias. Através do genocidio e do etnocidio, foi imposta uma cultura
estrangeira a qual, por séculos, os povos indigenas resistiram, resultando no
estabelecimento da primeira escola em lingua indigena da Bolivia em Warisata em
1931 que foi destruida pelo governo da época, pois viviam sobre 0s principios
organizativos, produtivos e filoséficos da sociedade Aymara.

A partir da Revolucédo de 1952, a populacéo indigena foi mais incluida no sistema
de ensino eurocéntrico e monocultural em um processo ainda maior de aculturacao.
Sempre as comunidades indigenas tém preservado seus conhecimentos originarios
frente a colonizacdo, com caracteristicas complexas, cientificas, tecnolégicas que
envolvem saberes, todos orientados por principios de equilibrio com a natureza,
responsabilidade individual e coletiva, trabalho cooperativo e complementaridade.

As condi¢cdes materiais de vida e de reproducdo cultural sdo a unidade de
producdo que compreende o fundamento da estrutura social indigena, que € a
comunidade. Como ndo existia uma educacgdo universitaria indigena nem uma
pedagogia indigena, a Revolu¢cdo Democrética e Cultural do atual governo reivindica as
demandas de equidade e justica dos povos indigenas criarem universidades, sendo
este um dos pilares fundamentais do fortalecimento da identidade cultural e da
descolonizacdo. As Universidades Indigenas Comunitarias Interculturais Produtivas
intencionam transformar o aparato produtivo do pais, misturando tecnologia de ponta
com os principios da economia comunitaria.

Os fundamentos filoséficos e politicos da UNIBOL sao: a) descolonizacao,
intraculturalidade e interculturalidade; b) educacéo produtiva, comunitaria e familiar; c)
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democracia comunitaria; d) modelo produtivo comunitario; €) integracdo Universidade e
Estado. Suas bases educativas sdo colocadoas pelo MEC como: a) fortalecimento da
cultura através do idioma nativo; b) vinculacdo com o mundo; c) conhecimento
pertinente; d) fomento a produtividade; e) respeito a diversidade; f) ensino da condicao
humana; g) transferéncias do conhecimento; h) educacéo livre e libertadora; i)
transparéncia; j) exceléncia académica; k) melhoramento continuo. Seus principios
fundamentais sdo: a) preservacdo da vida; b) convivéncia harmoénica e pacifica; c)
geracdo de conhecimento para viver bem; d) pratica da tolerancia; e) amor a verdade; f)

defesa da paz como critério de convivéncia intercultural. Suas finalidades séo:

a) Transformar el caracter colonial del Estado y de la Educacion
Superior con La formacién de recursos humanos com sentido comunitario,
productivo e identidad cultural;” e “b) Articular la educacién superior com las
necesidades regionales de desarrollo y la participacion de las comunidades
organizadas em La region”.

As UNIBOL caracterizam-se por serem gratuitas e com base em rendimentos por
desenvolverem-se preferencialmente em regime de internato, por uma formacao
orientada para a producédo, por integrar a teoria com a pratica, por ser trilingue, por
realizar atividades produtivas, por estar sujeita a avaliacdo permanente e
individualizada e por serem incubadoras de empresas comunitérias e familiares. Estas
universidades possuem em seu marco institucional as seguintes autoridades e 6rgaos
de governo: a Junta Comunitaria, a Junta Universitaria, o Reitor e os Diretores de
Curso. A Junta Comunitaria da Universidade esta integrada por Reitor e Diretores de
Curso, um representante dos docentes de cada curso, representantes do MEC, um
representante dos estudantes de cada curso, representantes das autoridades sindicais
e originarias de cada regido e representantes das instituicbes produtivas presentes na
regido. Os Reitores e os Diretores de curso séo eleitos por periodos de trés anos,
seguindo critérios de antiguidade de contratacao, titulacdo e outros critérios que serao
regulamentados posteriormente. A selecdo de docentes se d4 de forma publica com
testes dos conhecimentos especificos e da lingua originaria da universidade. Assim
como sdo realizadas avaliacbes periodicas com o0s docentes a respeito dos

Fundamentos Filosoficos e Politicos estabelecidos na criagdo da UNIBOL. O Estado,
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atravées do Poder Executivo, apoia os docentes com concessdo de créditos para
investimentos destinados a implementar uma economia comunitéria e familiar de
produtores diretos, e sua incorporacdo como forca de trabalho nas empresas publicas
nacionais, departamentais ou municipais.

A politica educacional da UNIBOL conforma sintese como movimento
internacional do bloco ALBA no que tange a defesa dos povos originérios e indigenas
da Ameérica com sua representacdo e inclusdo no Ensino Superior. Assim como a
politica da UNIBOL esta de acordo com o projeto politico-educacional da ALBA, mesmo
sendo uma politica educacional proposta pelo governo boliviano, ndo possui outra
ligacdo sendo a relagdo politica com o bloco ALBA, até onde foi verificado. Mesmo que
nao seja uma politica educacional organizada internacionalmente pelos governos que
compde a ALBA (como veremos em seguida no caso da Campanha de Erradicacédo do
Analfabetismo) € a proposta mais avancada até o momento alcangada pelo bloco ALBA
a partir da iniciativa governamental de um dos paises do bloco, constituindo o proprio
bloco ALBA no sentido proposto pela politica educacional das UNIBOL através do
movimento particular que o0s agentes soécio-politicos mediam nas relacGes
internacionais; sendo que a Bolivia é o pais mais propicio para uma experiéncia
autoctone indigena entre os paises integrantes do bloco. Em Cuba, por exemplo,
ocorreu historicamente uma violéncia contra os povos indigenas de seu pais muito
grande desde o inicio da colonizacdo, tornando mais dificil a implementacdo de
politicas publicas para setores tdo minoritarios e nao significativos na correlacdo de
forcas frente a outras classes sociais e frente ao Estado. Na Venezuela, mesmo com a
Missdo Sucre para o Ensino Superior, ndo temos informacdo sobre este nivel de
educacdo sendo desenvolvido para os povos indigenas como esta sendo na Bolivia,
sendo a Venezuela um pais com uma populacdo indigena maior do que a cubana,
principalmente na regido da Amazonia venezuelana, e menor do que a boliviana que a
etnizacdo indigena atinge todas as regibes do pais de forma intensa apesar do
processo histérico de colonizacdo. Esta politica educacional consegue unir na prética o
ascesso a educacgéo, o direito aos povos originarios, a inclusdo social e educacional a
partir das proposi¢cdes do Governo Evo Morales e do MAS-IPSP assim como da ALBA.

Torna-se uma experiéncia de composicéo e qualidade singular no movimento concreto
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das relacdes até hoje colocadas pelo capitalismo internacionalmente e na historia da
América Latina e da Bolivia, mesmo que recém iniciada em 2009 e ainda em seu

andamento inicial.

3.8 CAMPANHA DE ALFABETIZACAO E POLITICA DE POS-
ALFABETIZACAO

O Vice-Ministério de Alfabetizacion do Ministério da Educacao foi e ainda € o
departamento que mais atua junto a ALBA, e a politica educacional de maior impacto
realizada até agora foi a Campanha de Erradicacdo do Analfabetismo, realizada de
2006 a 2008, quando a Bolivia foi considerada pela UNESCO territorio livre de
analfabetismo, obtendo uma taxa menor a 4 % segundo os dados oficiais. A campanha
foi realizada em trés linguas: espanhol, quéchua e aymard, com financiamento via
ALBA da Venezuela e com assessoramento pedagégico via ALBA de Cuba,
principalmente através do método cubano de alfabetizagcdo “Yo Si Puedo”®*, com
cartilhas nas trés linguas, que € aplicado em diversos paises e flexivel para realidades
locais e regionais.

A partir de 2009, a principal politica do Vice-Ministério de Alfabetizac&do tornou-se

a “Pos-alfabetizacion”®®

com a intencionalidade de dar continuidade ao processo
educacional da campanha de erradicacdo do analfabetismo. Ndo ha nos informes
ministeriais de 2006 a 2008 ligacao feita a ALBA com a Campanha de Erradicacdo do
Analfabetismo e, sim, referéncia a um acordo de cooperacédo bilateral entre a Bolivia e
Cuba realizado em 2006 no primeiro ano do governo Evo Morales.

A Professora cubana Releys desenvolve o método “Yo Si Puedo” a partir da
relacdo ou combinacdo, da associacdo de numeros com as letras. Os numeros sao
reconhecidos a partir do senso comum e pratico dos iletrados. Utilizando o método de
reconhecer as letras e silabas a partir de nimeros, conseguem construir palavras,

frases e oracdes. Quando a professora trabalhava no Haiti com alfabetiza¢céo (em torno

% Decreto Supremo N° 28675 — Convenio de Cooperacién Cuba-Bolivia para el Programa Nacional de
Alfabetizacion “Yo Si Puedo” — 2006/04/03.

% Decreto Supremo N° 0004 — Programa Nacional de Post Alfabetozacién PNP “Yo, Si Puedo Seguir” —
2009/02/11.
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de 2001), passou a desenvolver este método. L4 realizou aulas de alfabetizacéo a partir
do radio.

Cuba, em 1985, ja havia sido premiada pela UNESCO por um método de
educacao via radio para pescadores. Na campanha de alfabetizacdo na Venezeuela
entre 2003 e 2005, este método foi testado e demonstrou resultados objetivos quanto a
alfabetizacao, utilizando-se, dessa vez, ndo radio, mas videos de tecnologia VHS para
acompanhar os alunos e as classes. A associacdo por partes € realizada a partir do
ouvir: ouvir e olhar, ouvir e ler, ouvir e escrever.

Tanto na Venezuela quanto na Bolivia, a campanha de alfabetizacdo foi
acompanhada por um atendimento de saude e distribuicdo de lentes oculares conforme
0 quadro abaixo fornecido pelo Vice-Ministerio de Alfabetizacdo, integrante do

Ministério de Educacao:

Metodologia

El programa de alfabetizacion estd basado en uso de la television y los
videos reproductores VHS como apoyo fundamental para las clases.

Las clases de alfabetizacién duran 65 dias por las 65 tele-clases que se
imparten aunque ello es flexible y depende del ritmo de avance del aprendizaje
de los participantes.

Un Punto de alfabetizacion funciona sobre la base de la instalacién del
televisor y el video reproductor VHS, el juego de 17 cassettes VHS que
contienen las 65 tele-clases, una cartilla por participante; una guia para el
facilitador y la planilla de control y evaluacién; un facilitador o profesor y los
participantes (hasta 30).

En cada clase se relaciona una letra con un namero. Por ejemplo la
letra a con el numero 1, e-2, c-3, e-5, b-6, y otros, lo que familiariza a los
participantes en la construccién de palabras sencillas sobre la base de la
relacion asociativa 0 sumatoria de los niUmeros.

En cada clase, los participantes, junto a su facilitador, ven una clase de
alfabetizacion en el televisor. A continuacion el facilitador refuerza lo visto con
ejemplos contextualizados y explicaciones complementarias. La fuerza del
mensaje televisivo hace que las clases tengan mayor nivel de aprendizaje en
los participantes.

Etapas para la aplicacién del Programa Nacional de Alfabetizacion:

1-Exploracion - Comprende el conocimiento gradual de la densidad
poblacional, indices de analfabetismo local, caracteristicas del lugar donde se
aplicara el programa, realizar el estudio econémico, politico, social y cultural del
territorio. Esta etapa se inicia con la divulgacion, la captacion de voluntarios,
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sensibilizacion y la preparacion de un grupo de facilitadores. Se aplica a todos
los Puntos de alfabetizacion. 2-Capacitacion de facilitadores: antes de inicio de
las clases, los alfabetizadores reciben un curso de capacitacion que dura medio
dia, en el que conocen el método de ensefianza-aprendizaje y las labores que
deben realizar. 3-Experimentacién - Para la apertura de un punto se busca un
ambiente de uso exclusivo para las clases, se adecua ese recinto (sede vecinal,
sede sindical, CRP, casa parroquial, vivienda particular, otros) para la etapa
piloto (febrero a junio 2006) y se comienza con la alfabetizacion. Se lleva un
control sistemético para la evaluacion del proceso. 4-Generalizacion:
nomprende la extension del programa de alfabetizacién a todo el territorio.
Supervision, control y evaluacién del proceso. Preparacion sistematica de los
nuevos facilitadores y supervisores. Esta etapa comenz6 en marzo de 206 y se
aplicara hasta la conclusion del programa, a fines de 2008.

Etapas de la aplicaciéon del método en un Punto de Alfabetizacion:

Primera Etapa

Adiestramiento o aprestamiento: 10 clases

Comprende:

- Actividades de entrenamiento, preparacion y guia en el inicio de
las clases.

- Las 5 primeras clases son de familiarizacion, desarrollo de las
habilidades psicomotoras (manejo del lapiz, familiarizacion con el cuaderno,
mayor atencion en clases. otros) y la representacion grafica de los nUmeros del
0 al 30.

- en las restantes se estudian cada dia una vocal.

Segunda Etapa

Ensefianza de la lectura y la escritura: 42 clases

En 23 de las clases siguientes se aprende cada dia una letra o fonema
nuevo y en las restantes 19 se van analizando (y resolviendo) las dificultades
gue se presentan en el uso de nuestro idioma, por ejemplo: ce-ci, gue-qui.

Tercera Etapa.

Consolidacion: 11 clases.

Comprende:

11 clases de consolidacion.

2 clases finales para la redaccion.

Estas clases tienen importancia vital en todo el proceso de aprendizaje.
Se deben crear nuevos ejercicios y comprobar el aprendizaje mediante
sistemas de evaluacion.

Es un proceso que comienza desde el primer dia hasta el Gltimo.

Es un sistema en el que se utilizan distintas formas para saber si se a
producido un buen aprendizaje (evaluacién sistematica).

Cuarta Etapa

Evaluacion final

Los alfabetizados demuestran que ya aprendieron a leer y a escribir sus
nombres vy apellidos, que leen con cierta fluidez y que son capaces de redactar
oraciones, mensajes sencillos y hasta cartas.

Los errores ortograficos o de signos de puntuacion no determinan en
gue un participante se considere alfabetizado o no.
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Desde marzo de 2006, cuando empez6é la campafia masiva de
alfabetizacion, se sumaron al proceso gobiernos departamentales, municipales,
magisterio, universidades publicas y privadas, organizaciones sociales y
originarias, ademas de otros sectores. Aproximadamente 2.000 universitarios
de las entidades publicas y privadas se sumaron al programa de alfabetizacion
en diciembre de 2007, a través de las “Brigadas universitarias de solidaridad y
compromiso social”, para coadyuvar en la erradicacion del analfabetismo en las
capitales de departamento del pais, con excepciéon de Cobija-Pando que ya es
libre. El proceso de alfabetizacion empieza con la ensefianza de la lecto
escritura, continda con la graduacién y concluye con la declaratoria de territorio
libre el municipio, departamento y pais. El proceso cuenta con el apoyo
solidario de facilitadores cubanos y venezolanos, que cuentan con la
experiencia de ser paises libres de analfabetismo (BOLIVIA, 2007)

A Bolivia contava com mais de um milh&o de analfabetos no inicio da década. Ja
tinham existido campanhas de alfabetizacdo pelos governos da ditadura e também
durante os anos oitenta e noventa, mas nenhum conseguiu em tdo pouco tempo

alfabetizar tantas pessoas.
Tabela 5

PROGRAMA DE ALFABETIZACION «YO Si PUEDO»
BOLIVIA°- A PUNTO DE SER DECLARADA TERRITORIO SIN
ANALFABETISMO

900 000 823 256
800 000
/700 000
600 000
500 000
400 000
300 000
200 000
100 000
0

100 023

N° de analfabetos 2005 N° de analfabetos 2008

Fuente: Ministerio de Educacioén y Culturas.
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No censo do Programa Nacional de Alfabetismo, entre 2006 e 2007, foram
identificadas 823.256 pessoas analfabetas existentes na Bolivia. Ao final da campanha,
819.417 pessoas maiores de quinze anos puderam ler e escrever. Foram instalados
8.350 painéis solares para a utilizacdo do material eletrbnico para as aulas. Eram
utilizados principalmente nos lugares de dificil acesso — regido andina e regido da
amazonia boliviana — onde ndo havia redes de luz elétrica. O governo cubano apoiou
com a atencdo oftamoldgica em 251.825 atendimentos, e o governo venezuelano com a
entrega de 212.078 lentes.

Escolas, igrejas, centros comunais e sedes sindicais foram utilizados para
organizar os 28.450 pontos de alfabetizagdo onde se organizaram e funcionaram
50.582 turmas de alfabetizacdo do PNA. Participaram 4.733 supervisores que
orientavam, apoiavam e realizavam o acompanhamento e avaliagcdo dos facilitadores,
0s quais chegaram a 46.460 para propiciarem o0 processo de aprendizagem,
constituindo o vinculo entre 0 método “Yo si puedo” e os alfabetizados.

Na lingua aymara foram utilizados 881 pontos de alfabetizacdo. Os 238
supervisores e os 1344 facilitadores promoveram a aprendizagem de maneira bilingue,
onde 24.699 alfabetizados foram graduados em cinco Departamentos: La Paz (com a
maioria, 23.398 graduados), Oruro, Potosi, Beni e Pando. Na lingua Quéchua foram
611 pontos de alfabetizacdo; 146 supervisores e 698 facilitadores graduaram 13.599
alfabetizados nesta lingua em oito Departamentos: Chuquisaca, La Paz, Cochabamba,
Oruro, Potosi, Tarija, Santa Cruz e Beni. A alfabetizacdo constituiu processos
singulares de relag6es na politica educacional da Campanha Nacional de Alfabetizacao.
Tais populacdes foram historicamente excluidas do processo colonizador eurocéntrico

durante o desenvolvimento desigual do capitalismo neste pais.
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Tabela 6

PLAN NACIONAL DE ALFABETIZACION

56
600 000 9862

500 000
400 000
300 000
16
200 000 6044

100 000 -
0 |

En clase Graduados
Fuente: Ministerio de Educacién y Culturas.

A declaracdo da Bolivia como um Territorio Livre de Analfabetismo possui uma
continuidade na politica educacional do governo Evo Morales. Entre o periodo de 2009
a 2012, desenvolvera um programa de pds-alfabetizacdo que equivale do primeiro ao
quinto ano da educacao primaria. Em dois anos e também com teleclasses, o plano de
estudos compreende as éareas de Linguagem, Matematica, Historia, Geografia e

Ciéncias Naturais.
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RESULTADOS LOGRADOS EN EL PROGRANA NACIONAL DE ALFABETIZACION
“YO, SI PUEDO” 2006-2008

POTOSI
CHILE

DEPARTA POBLACIO ALFABETI
MENTOS N METAS | ZADOS
PANDO 52.525 4.887 5.004
236.5
LA PAZ 2.350.466 |57 233.553
31.45
BENI 362.521 6 31.524
COCHABA 161.2
MBA 1.455.711 |10 162.696
SANTA 129.0
CRUZ 2.029.471 |59 131.811
30.65
ORURO 391.870 3 32.514
106.4
POTOSI 709.013 13 113.436
CHUQUISA 80.55
CA 531.522 0 79.548
42.47
TARIJA 391.226 1 35.572
823.2
TOTAL 8.274.325 |56 824.101
PANDO
PERL"

PARLAGL &Y




Tabela 8

Fonte: Vice-Ministerio de Alfabetizacion.

MATERIALES Y ATENCION MEDICA A PARTICIPANTES DEL PNA

DEPARTAM
‘ PANELE
ENTOS OPTOMETRIA s SOLARES
CASOS LENTES |DONADOS E
ATENDIDOS ENTREGADOS |INSTALADOS

PANDO 2.882 2.599 152
LA PAZ 66.850 60.603 1.141
BENI 9.249 8.204 731
COCHABAM

BA 53.655 44.310 1.488
SANTA

CRUZ 50.434 39.044 1.078
ORURO 17.499 14.182 292
POTOSI 23.985 19.750 1.991
CHUQUISA

CA 14.434 12.836 1.132
TARIJA 12.837 10.550 345
TOTAL 251.825 212.078 8.350

ORURO

.
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Fonte: Vice-Ministerio de Alfabetizacion.

Analisando o manual de facilitadores da campanha de erradicacdo do
analfabetismo, atentam-se as seguintes caracteristicas: O manual da espaco de
construcdo das aulas e das avaliacfes para os facilitadores, mas o principal objetivo do
facilitador é fazer os estudantes estarem atentos a TV cujo método j4 vem pronto na
lingua especifica trabalhada. Ou seja, a TV é o principal “maestro”, mesmo que ja tenha
sido um video trabalhado a partir de caracteristicas da cultura local, como podemos ver
em nossos anexos. A educacdo especial e inclusiva € contemplada como uma
orientagdo aos facilitadores, mas néo é estruturada.

Existe uma conscientizacdo e motivagdo dos facilitadores para com o processo
de erradicacdo do analfabetismo que ressaltam a importancia daquela politica para as
pessoas e para o pais. Existe a “Canciéon del Facilitador Boliviano” no final do manual
que fala em “Revolugao”. Mas as discussdes do Manual do Facilitador ndo se dao a
partir de elementos concretos que o0 povo esta vivendo na conjuntura neoliberal ou na
conjuntura “pds-neoliberal” dos anos de 2006 a 2009, diferenciando-se muito do caso
cubano e venezuelano e suas campanhas de erradicacdo do analfabetismo.

Em Cuba existiam temas geradores que dialogavam com a Revolucédo Cubana e
inclusive com a conjuntura internacional que estava vivendo o pais. Na Venezuela
existiam manuais que traziam pequenos textos sobre a retomada de antigos ideais dos
libertadores da América que haviam sido deixados para tras pelo capitalismo e pelo
neoliberalismo — valores nacionalistas e humanos, na maioria deles — assim como
reivindicacdes especificas da populacdo. Os manuais da campanha boliviana s6 partem
da realidade local, mas com exemplos desvinculados da conjuntura politica.

A politica educacional da Campanha Nacional de Erradicacdo do Analfabetismo
organizada a partir da ALBA com os apoios de Cuba e Venezuela foi a primeira politica

educacional priorizada no governo Evo Morales. Durante o primeiro mandato de
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governo, entre 2006 e 2009, que € o periodo pesquisado, ela foi iniciada, efetivada na
pratica de fato e encerrada antes mesmo do término deste periodo de tempo.

As mediacOes particulares dos agentes historicos que construiram esta
determinada politica educacional constituem uma sintese superadora do analfabetismo
boliviano anterior ao ano de 2006. Os objetivos a que se propde o bloco ALBA foram
alcangados na aplicacé@o desta politica educacional na Bolivia, uma forma de integragéo
nao-mercantil, com valores anticapitalistas como a complementaridade, a cooperacéo, a
solidariedade e a soberania efetiva desses paises, assim como a construcdo popular
desta politica educacional, principalmente na relacdo particular com as populacdes
indigenas originarias.

A Campanha de Erradicacdo do Analfabetismo na Bolivia construiu o bloco ALBA
de forma que o pais se tornou um dos que melhor conseguiu aplicar a politica do bloco
na area da educacao junto com a Venezuela e a Nicaragua®. Assim, o bloco constréi
sua politica de inclusdo diferenciando-se das politicas educacionais do periodo
particular do capitalismo, mesmo que em um desenvolvimento combinado com politicas
de ajuste fiscal que a perpassam e reafirmam um governo que erradica o analfabetismo
ao mesmo tempo em que nao busca alternativas na macroeconomia.

Desde o ano de 2006, ja acontecia a continuidade da politica educacional de
Erradicacdo do Analfabetismo na Bolivia via ALBA, que é a politica da Pos-
alfabetizacdo, mas somente em 2009 ela ganha um impulso decisivo apds a
proclamacdo da Bolivia como um Territério Livre do Analfabetismo. Durante o ano de
2009, encontrou-se iniciada a politica educacional de Post-alfabetizaciéon através do
Vice-Ministerio de Alfabetizacidn. Voltada para as pessoas maiores de quinze anos que
completaram seus estudos na Campanha Nacional de Alfabetizacdo para seguirem

estudando, complementando seus estudos e evitando que retornem ao analfabetismo.

3.9 BONO JUANCITO PINTO

“...el manejo de la moneda no podran nunca
sustituir la produccién de bienes materiales.”
(PLA, 2001, p.170)

% www.alianzabolivariana.org.
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O governo Evo Morales criou o “Bono Juacinto Pinto”®

, organizado pelo
Ministério de Educacédo. A partir da memoria do garoto que tocava seu tambor para os
soldados bolivianos durante a Guerra do Pacifico (a memoaria histérica é de perda do
acesso ao mar pela Bolivia, conformando o heroismo de resisténcia ao invés do de
vitoria), € um crédito financeiro com carater de bolsa social vinculado a presenca de
estudantes em sala de aula durante o ano. A intencdo é garantir a permanéncia dos
estudantes, diminuindo a evaséo escolar combinado com auxilio financeiro assistencial.
Juntamente com a Campanha Nacional de Erradicacdo do Analfabetismo, a instituicéo
da politica educacional do Bono Juancito Pinto foi uma das primeiras a serem
priorizadas e implementadas pelo governo Evo Morales. Foi iniciada desde o primeiro
ano de gestdo em 2006 e existe até o presente ano de 2010. Seu objetivo e forma de
distribuicdo, conforme o MEC, é “Contribuir a la reducion de la desercion escolar
mediante incentivos econdmicos” (BOLIVIA, 2006, p. 39). Sua principal atividade no ano
de inauguragdo da politica educacional foi pagar um incentivo de Bs. 200 para cada
estudante do primeiro ao quinto ano do ensino primario de escolas publicas, de
convénios e de criancas especiais.

A nacionalizacédo dos hidrocarbonetos foi revertida para o pagamento do Bono
Juancito Pinto através do Decreto Supremo 28899, de 26 de outubro de 2006. O
pagamento ocorreu em 12 de novembro, em 13.023 unidades educativas do pais. As
forcas armadas (Exército, Aeronautica e Naval) mobilizaram-se com varios ministérios
do governo; além do MEC, também participaram o Ministério de Defesa, da Fazenda,
da Presidéncia, de Planificacdo e Desenvolvimento.

O MEC afirma neste documento que o Bono incentiva especialmente as criancas
das zonas rurais a ndo evadirem, devido as suas dificuldades sociais e econémicas.
Coloca que a nacionalizacdo dos hidrocarburetos se converteu em um beneficio direto
e concreto para estudantes, mées e pais de familia, aléem de estar a servico de uma
nova percepcao que a cidadania comecou a ter das For¢cas Armadas, por trabalharem
na seguranca do transporte do dinheiro em espécie até as unidades educativas e,

principalmente, por participarem oficialmente da entrega do bénus no que tange a sua

%" Decreto Supremo N° 0309 — Financiamento para el ejecucion y entrega del Bono “Juancito Pinto” para la
gestion 2009 — Presidencia del Estado Plurinacional de Bolivia — 2009/09/25.
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dimenséo pedagogica pela premiagdo estar diretamente ligada a presenca em sala de
aula de estudantes durante o ano letivo.*®

Aumentou sensivelmente a matricula escolar no periodo seguinte ao pagamento
do primeiro Bono, pois ele beneficia também as criancas de periferia das cidades. O
presidente Evo afirmou que é um incentivo para que ndo se produzam novos
analfabetos e que a matricula escolar privada caiu -3.24% do primeiro ao quinto ano do
ensino primario.

No ano de 2008, houve a inclusdo até o oitavo ano do ensino primario coberto
pelo Bono Juancito Pinto, assim como a inclusdo de estudantes de Educag&o Juvenil
Alternativa através do Decreto 29652 de 23 de julho de 2008. O governo afirma que
abaixo deste contexto se inicia a Politica de Protecdo Social e Desenvolvimento Integral
Comunitario com a implementacdo de Subsidio de Incentivo a Permanéncia Escolar
com o Bono Juancito Pinto.

As Forcas Armadas conseguem, nesta operagéo, levar o dinheiro fisicamente até
as escolas, fazer um trabalho que o proprio sistema financeiro ndo prové, pois sé esta
presente em 46,8% dos municipios; ha cidades onde sO existem Organizacdes Nao
Governamentais (ONG’s) financeiras ou microfinanceiras. Portanto, foi uma pratica
permanente da atual gestdo do MEC boliviano e até o ano de 2009, momento do

término da pesquisa de campo e conforme os jornais que circulavam.

Tabela 9

BONO JUANCITO PINTO

NUmero de Beneficiarios del Bono Juancito Pinto

2 000 000 1 809 995
1 800 000
1 600 000 1328 231
1400 000

%8 Ver BOLIVIA, (2006).
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Fuente: Ministerio de Educacion y Culturas.

A grande noticia da politica educacional do Ministério da Educagdo ao final do
ano de 2009 foi a distribuicdo anual do Bono Juacinto Pinto por diversas escolas do
pais para estudantes que atingiram mais de 90 % de presenca anual, sendo esta a
politica educacional de “linha de frente” do Ministério da Educagao. As forcas armadas
da Nacdo € que séo responsaveis por realizar o pagamento, chegando localmente a
todas as unidades educativas do pais.

O Bono Juancito Pinto é distribuido a partir de um valor pedagoégico agregado
oficial e publicamente anunciado e reforcado pelo governo e seu Ministério de
Educacdo: “El ministro de Educacién, Roberto Aguilar, interpelé a los estudientes:
‘Ustedes son quienes tienen que decidir qué ES lo que mas necesitan’” (LA PRENSA,
2009, p. 4b).

O Ministro de Educacédo Roberto Aguilar referiu-se ao “que fazer” com o dinheiro
dado aos alunos na presenca de um pai ou responsavel, assim como na frente de seus
professores e diretores da escola. A intencdo é de incutir um valor moral sobre o Bono
para as criancas, fundamentando-se na memoria do garoto Juan Pinto da Guerra do
Pacifico é reforcado e atualizado a partir da troca do valor monetario de Bs$ 200 por
90% de presenca em aula durante o ano, que se transforma em M’ para o capital®®
através do consumo fetichizado de tudo que possa ser trocado e comprado com este
dinheiro no mercado, desde que os pais ou responsaveis o permitam®. Dinheiro em

funcdo da presenca na sala de aula e da valorizagdo da Educagao em si, a partir de seu

% Ver MARX, (2010).

*0 Destacamos que dinheiro néo é Capital em si, como o fetiche da mercadoria tende a fazer entender, mas uma das
principais formas de valor pela qual o Capital circula na atualidade.
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valor de uso, passa a ser presenca em aula em funcéo do dinheiro, a partir de seu valor
de troca, e de tudo o mais que pelo dinheiro possa ser trocado.
Podemos acompanhar alguns depoimentos no ano de 2009 divulgados na

imprensa nacional boliviana:

El dinero lo voya utilizar para mis (tiles escolares. Quiero comprar mis
Gtiles , cuadernos y todo lo necesario para el colégio. Mi mama se llama Maria y
ES ama de casa y mi padre se llama Alvaro y fabrica letreros. El dinero nos va
ayudar mucho. Muchas gracias AL Gobierno. (alumno Delyn Katrina Mayda) (LA
PRENSA, 2009, p. 4b).

Con el ‘Juancito Pinto’ me voy a comprar ropa, como uniforme y
zapatos. Mi padre se llama Luis y ES chofer de microbls. Mi madre se llama
Nelly y es modista. Ellos non tienem mucha plata para comprarme regalos,
mucho menos a mis hermanos. Este dinerova a ayudarnos mucho. (alumno
Valery Flor Quenallata) (LA PRENSA, 2009, p. 4b).

Me va a servir para comprar mi lista de Gtiles porque a mi papa, Willy,
no le alcanza el dinero que gana em su trabajo El se artesano, al igual que mi
mama, que se llama Mery. Para Navidad también |és puede servir para que me
compren um regalo bonito, como um juguete o uma pelota. (alumno Ricardo
Castro Espinoza) (LA PRENSA, 2009, p. 4b).

Anunciado por este 6rgdo de imprensa como Los compromisos assumidos pelo
pagamento do Bono Juancito Pinto, assim como cobrados moralmente em sua troca,
observa-se o impacto politico-pedagdgico que esta tendo, mesmo que 0s agentes
envolvidos na sua distribuicdo local ndo ajam conforme todo o formalismo institucional,

inclusive pela ndo presenca da imprensa em todas as escolas ao mesmo tempo:

Para el Mandatério, al ricibir el pago de 200 bolivianos, los nifios llevan
uma felicidad a su padre o madre por el esfuerzo que hacen en educar a sus
vastagos. Destacd que el bono es pagado a fines de octubre y mediados de
noviembre para que el escolar pueda tener su regalo de Navidad en caso de
gue sus padre no tengan dinero. En el area rural, segun el Ministerio de
Educacion, en vez de que los nifios compren Utiles escolares o un regalo,
prefieren adquirir una res. EI comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas,
almirante José Luis Cabas, afirmé ayer a la agencia ABI que la institucion
castrense asumio el encargo de hacer efectivo el pago del Bono Juancito Pinto
y reafirma el compromiso de la institucidon con su pueblo y la patria. “Con esta
labor, las Fuerzas Armadas que trajan activamente junto a su pueblo, en
especial al lado de los nifios contribuyendo a los objetivos propuestos y politicas
del Estado para conseguir una sonrisa feliz y el desarrolo y formacion civica de
las nuevas generaciones” (LA PRENSA, 2009, p. 4b).

Rodeado por los nifios de la escuela Bernal Mariaca, el comandante
repasé la historia y dijo: “4Por qué ‘Juancito Pinto’? Porque era un nifio que
junto a su tambor animaba a los valerosos héroes del Regimiento Colorados de

Bolivia” (LA PRENSA, 2009, 5b).
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Em um 6érgdo de imprensa mais préximo do governo, pode-se observar o apelo
moral e sentimental que a divulgacao da noticia de distribuicdo do Bono Juancito Pinto

possuiu ao final de 2009, periodo final da pesquisa:

El papa, la mama o el tutor, al momento de recebir el monto, debe
recontarlo y luego invertirlo en el apoyo de Utiles escolares para la educacion de
sus hijos’, sostuvo (CAMBIO, 2009, p. 13).

En esta gestion se espera pagar a 1.804.000 nifios de primero a octavo
da primaria, por lo que se desembolsé un presupuesto de 360 millones de
bolivianos que provienen de la venta del gas a Brasil y Argentina (CAMBIO,
2009, p. 13).

Javier Alejandro Choque, estudiante de sexto de primaria, luciendo el
uniforme del Regimiento 1ro. de Infanteria Colorados de Bolivia, represent6 a
los 1,8 millones de nifios para rendir homenaje al nifio soldado. (CAMBIO, 2009,
p. 15)

Los militares, impecablemente vestidos con sus uniformes de campania,
se acomodaron a un costado para cancelar el beneficio a los nifios y nifias que
no se casaron de agradecer al Primer Mandatario. (CAMBIO, 2009, p. 15)

Javier Alejandro Choque Arteaga, estudiante de tercero de primaria,
comento que el bono escolar le incetiva para seguir estudiando con ahinco para
sacar buenas notas. ... ‘Tambien me alcanza el dinero para poder comprar
algun juguete, pero mas me compraré Utiles’, afiadio. (CAMBIO, 2009, p. 14)

Edgar Fabiani, representante de la Junta Escolar de la Unidad
Educativa Manuel Bernal Mariaca, agradecio al presidente Evo Morales Ayma
por la entrega del bono a todos los nifios del pais. ‘Una vez méas nos hace feliz
a los nifios y a los padre de familia. Queremos decirle al Presidente que no se
olvide que gracias al bono Juancito Pinto nuestras escuelas estan cada vez
mas llenas’, sefald. Dijo que los projenitores reconocen el compromiso y alta
sensibilidad que tiene el actual gobierno con los nifios y el pueblo boliviano:
‘Asi como él esta trabajando por nuestros hijos, por su educacion, nosotros en
su momento responderemos si nos necesitan’, expreso. Afirmoé que el beneficio
de 200 bolivianos cumple con el objetivo de evitar la desercién escolar y que se
percibe en el aumentode los matriculadosen la unidad escolar. ‘Buscamos una
educacién con calidad, un lugar en el que los alumnos se encuentren como
bolivianos’, finalizé. (CAMBIO, 2009, p. 14-5)

Mesmo para a imprensa “mais cética” ao governo Evo Morales, para nao dizer de
oposicao, a noticia do Bono Juancito Pinto foi dada como avanco. Nao por apontar
desacordo em si com a politica educacional de assisténcia social compensatéria de viés
meritocratico, mas por ela estar trazendo uma boa impressdo do governo junto a

opinido publica na Bolivia e junto a populacdo mais pobre, como demonstrou sua
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reeleicdo meses apos a distribuicdo do Bono Juancito Pinto ao final de 2009, com mais
votos que na sua primeira eleicdo. Visivelmente, pode-se identificar a construgédo
publica com a consequente propaganda institucional, constituindo relacfes particulares
gue se desenvolveram nos anos seguintes tanto na midia nacional, quanto nas escolas,

devido a prioridade dada ao Bono Juancito Pinto pelo préprio MEC boliviano:

En Sucre, el Ministro de Medio Ambiente y Agua, René Orellana,
entrego el Bono a Alex Limachi, alunno de la esculea La Recoleta, que fue el
primero en ontener el beneficio. La autoridad del Poder Ejecutivo aseveré que
‘esta platita, que parece poco, es muy importante porque los papas sabemos lo
dificil que es reunir el dinero cada inicio de afio para comprar los Utiles y las
ropas escolares.” (LA RAZON, 2009, p. A15).

El 21 de noviembre del 2007, un afio después del inicio del pago del
bono Jauncito Pinto, el Gobierno informo que la matricula escolar de 1° a 5° de
primaria crescié en 9,54% (LA RAZON, 2009, p. A15).

‘Se va a continuar con mas bonos para apoiar a esa gente, esas
familias, esas hermanas y hermanos que tienen empresas familiares,
microempresas 0 asociaciones. La mejor forma es como la plata (dinero) del
puelbo vuelva al pueblo, mediante rentas y bonos sustenibles para mejorar la
economia nacional’, afirmé el Primer Mandatario (Presidente Evo Morales) (LA
RAZON, 2009, p. A15).

O Bono Juancito Pinto, seu incentivo monetario material, seu peso politico-
pedagogico (inclusive abrindo possibilidades didaticas para a sala de aula), sua
divulgacao midiética irredutivel a propaganda governamental e ao fetiche gerado entre
as pessoas que o governo atinge com esta politica educacional (alunos, familias, juntas
escolares, diretores, professores, funcionarios de escolas). Este processo deu contorno
ao proprio metabolismo do capital e contribuiu na reproducdo de sua acumulacéo
quando o dinheiro é entregue em espécie por um militar nas maos das criancas dentro
das salas de aula ou no patio das escolas, com elas posando para as cameras no
segundo momento, constituindo a coluna social do dia em seu cotidiano. Como coloca

Mészaros,

O grave e insuperavel defeito do sistema do capital consiste na
alienacdo de mediacGes de segunda ordem que ele precisa impor a todos os
seres humanos, incluindo-se as personificacdes do capital. De fato, o sistema
do capital ndo conseguiria sobreviver durante uma semana sem as suas
mediacdes de segunda ordem: principalmente o Estado, a relacdo de troca
orientada para o mercado, e o trabalho, em sua subordinacéo estrutural ao
capital. Elas (as media¢des) sdo necessariamente interpostas entre individuos e
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individuos, assim como entre individuos e suas aspiragfes, virando essas de
‘cabeca para baixo” e “pelo avesso”, de forma a conseguir subordina-los a
imperativos fetichistas do sistema do capital. Em outras palavras, essas
mediacdes de segunda ordem impdem a humanidade uma forma alienada de
mediacédo (MESZAROS, 2005, 72).

Conforme Evaldo Vieira, a politica social consiste em estratégia governamental e
normalmente se exprime em forma de relacdo juridica e politicas, e as politicas
educacionais compdem tal relagdo como parte do movimento concreto, produzindo
suas determinacdes singulares no caso boliviano em questdo. Entretanto, elas néo
podem ser compreendidas por si mesmas, pois a politica social € uma maneira de
expressar as relacfes sociais cujas raizes se localizam no mundo da producado. Para o
autor, as politicas sociais surgem como demanda reprimida a partir do aparecimento do
movimento operario do século XIX, o qual trazia em seu bojo as principais
reivindicacdes trabalhistas do século passado.

Portanto, as de politicas governamentais estratégicas existem como resposta as
reivindicagdes dos trabalhadores que passaram a adquirir estas conquistas de formas
parciais e por muitas vezes temporarias; afinal, nenhuma politica publica de assisténcia

social tem garantia de que vai continuar existindo eternamente. Segundo o autor,

N&o tem havido, pois, politica social desligada dos reclamos populares.
Em geral, o Estado acaba assumindo alguns destes reclames, ao longo de sua
existéncia histérica. Os direitos sociais significam, antes de mais nada, a
consagracao juridica de reivindicacdes dos trabalhadores. N&do significam a
consagracdo de todas as reivindicacdes populares e, sim, a consagragado
daquilo que é aceitavel para o grupo dirigente do momento. Adotar bandeiras
pertencentes a classe opéraria, mesmo quando isso configure melhoria nas
condi¢cdes humanas, patenteia também a necessidade de manter a dominagao
politica (VIEIRA, 2007, p. 144).

Na revista Nova Escola na edicdo de setembro de 2010, encontramos uma
reportagem sobre a quest&o da Escola e do Mercado. E lembrada a iniciativa do atual
governo estadual de S&o Paulo, na gestdo de Paulo Renato de Souza (ex-ministro da
Educacédo do Governo de Fernando Henrique Cardoso) ao querer “presentear”
monetariamente estudantes que nédo perdessem suas aulas de reforco em Matematica
no turno inverso. A imagem que abre a reportagem € a de uma crianca nadando em
busca de uma nota de R$ 50,00 fisgada em um anzol como uma isca. Ao querer

modernizar a educacao, as reformas dos anos noventa do século XX na América Latina
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introduziram mecanismos de mercado, entre eles o da premiagdo. Seus efeitos, em
termos, ndo tém sido compativeis com a chantagem na aprendizagem, como a
reportagem caracteriza, com a prépria aplicacdo das premiacdes e distribuicdes de
renda via medidas compensatorias, nem mesmo em cidades dos EUA que aplicam
politicas educacionais similares como em Nova York, Washington, Dallas e Chicago**.
A descaracterizacdo do pedagdgico que a premiacdo provoca € imensa para as
relacbes de ensino-aprendizagem, ainda mais quando a proposta pedagogica do
Governo Evo através de outras politicas educacionais em caminho de implementacao
com a Ley Avelino-Sifianez e o Nuevo Curriculum v8o exatamente ao contrario da
proposta pedagogica que a premiacdo provoca e ensina. Quando isto € colocado a
partir de politicas sociais que se dao através das redes escolares o efeito possui uma
forca ainda maior.

Na Bolivia, como ele estd sendo aplicado, para acessar o beneficio existe um
registro unico nacional que deve ser realizado tanto pela escola como pelo estudante.
Até onde a pesquisa pbéde alcancar, ndo h4 nenhuma espécie de contrato ou acordo
(mesmo que seja pedagogico por parte das escolas) que ndo mercantilize a presenca
em sala de aula em troca do bono social e “educativo” que ndo abra a discusséo entre
valor de troca e valor de uso ao tratar a educacdo como mercadoria a partir do proprio
sistema publico.

A contradicdo encontrada na educacdo publica é que o tempo/aula no qual o
aluno deve estar presente seja revertido, recalculado, revalorizado, pelos que recebem
o Bono Juancito Pinto, a partir de seu valor monetario segundo a légica do mercado
capitalista que se encontra funcionando na Bolivia. O valor tido pelo aluno para as aulas
passa a pesar ndo apenas na educacdo como um bem publico e como um direito, mas
como uma oportunidade de participar da sociedade de consumo capitalista, ndo
ocasionando uma caracteristica para além do capital*.

A instituicdo desta politica educacional possui media¢ges particulares complexas
que envolvem desde a memoaria histérica do proprio pais, passando pela afirmacao das

instituicbes sociais politicas, militares e educacionais, chegando até a inclusdo na

*! Pelo saber ou pelo dinheiro? Rodrigo Ratier. IN: Nova Escola, Fundagéo Victor Civita, setembro de 2010, p. 32.
*2\/er MESZAROS, (2005).
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sociedade de consumo do periodo particular do capitalismo. Mesmo possuindo suas
multiplas determinag@es, a politica social essencial que sustenta o Bono Juancito Pinto
€ 0 da assisténcia social compensatéria de viés meritocratico, ndo constituindo uma
sintese superadora das questdes sociais que 0 governo Evo se propds a solucionar,
como a questdo da pobreza, contribuindo para a continuidade do padrédo de
acumulacdo do capitalismo em seu desenvolvimento desigual historico, através das
relacfes sociais que estabelece com esta politica educacional.

A propria politica do bloco ALBA fica prejudicada com as relacdes singulares
que o Bono constroi na Bolivia. Entra em contradicdo com a proposta de integracao
nao-mercantil, assim como a de construcdo popular, pois o Bono Juancito Pinto é
constituido a partir do Estado somente. A complementaridade, a cooperacdo, a
solidariedade e a soberania, valores anticapitalistas tanto da Bolivia quanto no bloco
ALBA, ficam cada vez mais ameacadas devido as politicas compensatérias que
contribuem para a sociedade de consumo, para a inclusao social de mercado,
contribuindo para o atual modelo de acumulacédo flexivel a partir do aumento do
consumo das familias que o recebem e n&o através do trabalho®. Politicas sociais de
particularidades que concretizam relacées similares as que estdo acontecendo na
Bolivia possuem ja iniciativas em outros paises da América Latina, propostas ndo so
por governos advindos do campo da esquerda politica histérica da regido**, com a
diferenca de que este bono boliviano é dado especificamente a partir do MEC do pais e

possui um viés pedagogico intencional e efetivo.

3.10 AGENCIA DE COOPERACAO INTERNACIONAL JICA

A Agéncia de Cooperacao Internacional do Japao/JICA iniciou seus trabalhos de
assessoria com o governo boliviano no ano de 1978 e manteve-se até entdo no pais
realizando assessorias em &reas tecnolégicas, cientificas, produtivas®. Passou a
assessorar a area social do governo nacional boliviano em 2003. No ano de 2007

assinou um novo contrato com o governo Evo Morales para a continuidade de seus

* Ver MARX, (2010).

*Vide o histérico do Programa Bolsa Familia no Brasil.
** \www.jica.com.bo
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trabalhos no pais até o ano de 2010. O informe do MEC de 2006, primeiro ano do
governo Evo, com o Ministro de Educacéo mais indigenista e masista*®, ndo priorizou
colocar o trabalho da Agéncia JICA no informe anual do MEC, mesmo existindo seu
trabalho no pais anteriormente. No informe 2007 da Ministra Magdalena Cajias, a
Agéncia JICA ocupava mais espaco e aparecia informando mais atividades, assim
como assinando dois documentos com um Vice-Ministro de Educagdo Formal. No
informe de 2008, a Agéncia JICA aparecia, mas a énfase ja era menor. Nota-se um
movimento da aplicacdo da politica educacional no bojo de outras acdes do MEC,
governo em geral e da sociedade que construiram uma passagem da JICA pelo MEC
na Bolivia.

O objetivo deste periodo seria também fazer uma avaliacdo do trabalho
realizado. Segundo a Agéncia JICA, houve um consenso com as autoridades bolivianas
sobre a cooperagao japonesa e a “Seguridade Humana”; seria o espirito de cooperagao
com 0s seguintes temas prioritarios: Desenvolvimento Social, Melhoramento da
Produtividade e Temas Transversais (Institucionalidade e Governabilidade e Mudancas
Climéaticas). Dentro do tema de Desenvolvimento Social, encontra-se o “Melhoramento
da Qualidade na Educacdo” em que estdo o financiamento nado reembolsavel de
construcdo de escolas e a Cooperacdo Técnica do Programa de Melhoramento do
Ensino Escolar - PROMECA®.

Houve iniciativas de formacéo de professores durante os quatro anos de gestéao
do MEC. Elas ndo foram muito precisas, localizadas em uma acao ou tipo de formacgéo
somente, ndo possuindo outra grande politica para alicercar-se. Na verdade, até o
momento, a formacdo para linguas indigenas, o ensino técnico e a formacdo dos
supervisores e facilitadores do PNA eram as atividades de formacédo de professores de
maior impacto da gestdo do MEC. Mesmo com uma iniciativa de organizar uma

autoformacéo a partir dos educadores bolivianos, ou seja, autdctone, como € a

*® Adjetivo de quem é partidario ou do que é referente, na Bolivia, a0 MAS-IPSP, Partido politico do Presidente Evo
Morales que ocupa 0 Poder Executivo e a maioria no Legislativo nacional desde a eleicdo de 2005.

*" JICA — Promeca Desarrolo de classes — Material de apoyo para el desarrolo de atividade de capacitacién e
intercambio de experiéncias educativas.

JICA — Promeca — Taller de Capacitacion — Equipos Técnicos de apoyo al Distrito (ETAD) material de apoyo para el
desarrrolo de actividades de capacitacion y intercambio de experiencias educativas

JICA — Promeca — Documento de Capacitacion para mejorar la calidad de la ensefianza escolar en unidades
educativas de primaria gestion 2009.
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proposta da ALBA, da Constituicdo Plurinacional, do PND e do Novo Curriculo, decide-
se continuar com a assessoria da Agéncia JICA e ampliar suas acdes para a formacéo
de professores de forma integral. Durante a pesquisa, a Agéncia JICA estava
assessorando toda a reformulacéo do setor de formacao de professores do MEC.

O ‘modelo japonés’ de formacdo permanente, segundo o MEC, responde: aos
problemas que se apresentam em aula; fortifica a autoconfianga e as habilidades
pedagogicas do professor para melhorar a aprendizagem e 0 ensino; promove em
equipe, com planificacdo, inovacdo, de forma reflexiva, autocritica e com criticas
construtivas, ao trabalho de professores e estudantes; e influencia a favor das relacdes
participativas e horizontais. Segundo o guia de estudo pedagdgico do programa, o EPI

é

una modalidad de investigacion educativa que se realiza con la participacion del
plantel de maestros/as de una unidad educativa o nucleo educativo. El EPI
busca resolver problemas pedagégicos, mejorar el proceso de ensefianza
aprendizaje y generar espacios de autoformacion permanente (BOLIVIA,
PROMECA, p.8).

Melhorar a pratica pedagdgica em sala de aula, estudar os problemas de cada
classe (turma) e constituir um grupo de professores que estude através do que o
PROMECA chama de “comunidade de autoformagédo permanente” sdo caracteristicas ja
conhecidas no campo pedagdgico universal, tanto em suas matizes liberais quanto
socioconstrutivistas na educacao e até influenciadas pelo p6s-modernismo.

O informe do governo de 2007 coloca a experiéncia do programa PROMECA
como qualificador das atividades educativas. Segundo integrantes da prépria Agéncia,
os resultados “superaram as expectativas” e veem as escolas visitadas com uma
“‘melhora da consciéncia de diretores, professores e pais pela ‘mudanga’ educativa”. Os
diretores passariam a tratar a unidade educativa como uma comunidade de estudos, e
0S pais apoiariam os professores que sao mais ativos.

Sua principal diretriz € a do protagonismo estudantil. Coloca em sua proposta
pedagogica que as criangas, los nifios y las nifias, devem ser protagonistas de sua
propria aprendizagem. Possui uma intencao critica, mas ndo um método que promova

tal criticidade na organizacdo do ensino-aprendizagem. As tarefas propostas, as ideias
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pedagdgicas postas em pratica, os métodos de auto-organizacao escolar, 0s proprios
relatos de experiéncias formam uma proposta pedagodgica que transita entre o
construtivismo e o proprio ensino tradicional, cuja proposta de protagonismo parece
mais solta no objetivo de construir um protagonismo estudantil real como
aprendizagem™,

A proposta JICA coloca que os professores devem possuir determinadas
“capacidades e conhecimentos” para promover uma aprendizagem em que as criangas
sejam protagonistas e que, resumidamente, seriam: afetividade, contetdos curriculares,
convivéncia e aprendizagem. Tal projeto coloca-se principalmente como formador de
professores e diretores de escolas para desenvolverem uma aprendizagem voltada
para as criangcas como suas proprias protagonistas, incluindo a administracdo da
unidade educativa.

O material sobre como utilizar melhor o quadro de giz est4 entre os materiais
trabalhados pela Agéncia JICA na Bolivia (anexo H). Sua apresentacdo e ideias séo
simples e ndo assumem nem propdem conhecimentos didaticos-pedagogicos para esta
atividade do educador em sala de aula que vao para além da pedagogia tradicional ou
construtivista no campo das praticas pedagdgicas ja existentes. Nao sendo inclusive
nem socioconstrutivistas. Ou seja, este material ndo possui nem mesmo a preocupacao
com a relacdo social em que se encontram educador e educando — relagbes de
tamanha importancia para as propostas criticas ao capitalismo propostas pelo bloco
ALBA e pelo governo Evo Morales, o que caracteriza contradicAo com todos os
elementos produzidos para a implementacdo de suas politicas publicas e, inclusive,
com politicas educacionais propostas pelo proprio governo no periodo de 2006 a 2009,
como a Nova Constituicdo de Estado Plurinacional, o PND, a CNE, a Ley Avelino
Siflanez, o Novo Curriculo e a Campanha de Erradicacao do Analfabetismo.

Ha encontros frequentes para trocas de experiéncias a partir o trabalho realizado
pela Agéncia JICA nas escolas e na Rede Nacional de Educacdo®. S&do tanto

8 Claro que, ndo queremos em nosso estudo desvalorizar o esforco educacional e profissional de gestores,
educadores, educadoras da Bolivia, ao colocar a proposta em pratica, a0 mesmo tempo que ndo queremos isentar de
forma total ninguém no decorrer do processo, onde apesar das propostas governamentais sdo alcancados os objetivos
do direito & Educacdo e de um ensino-aprendizagem com qualidade dentro das condicdes de trabalho dos
profissionais da Educacéo.

* PROMECA - Préacticas Pedagégicas — IV Encuentro Internacional Intercambio de Practicas Pedagdgicas.
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experiéncias de sala de aula entre professores, experiéncias de alunos aprendendo a
partir da ideia de protagonismo aplicados a autoformacgdo permanente, assim como héa
publicacées para trocar tais experiéncias®. Fatos que nos apontam a abertura que esta
politica educacional possuiu antes e apos o inicio do Governo Evo Morales em 2006.

O material da Agéncia JICA sobre o melhor comportamento e postura dos alunos
em sua vida familiar e escolar é outro elemento contraditorio com as propostas da ALBA
e do governo Evo Morales. Como podemos ver no exemplo do anexo G a cartilha
contém cinquenta formas de comportamento individuais, pessoais e sociais que
propdem uma sociabilidade ocidental e tradicional para os alunos. Tal material é
constituinte de um processo civilizatério, de um processo e de uma relagédo
colonizadora eurocéntrica, mesmo que por meio de uma agéncia internacional de um
pais asiatico. Nao pertence a origem cultural boliviana, dos americanos originarios ou
mesmo dos orientais japoneses. Segundo Samir Amin (2004), a colonizagao
imperialista dos atuais atores internacionais desta politica — que é dada a desenvolver o
préprio subdesenvolvimento pelo desenvolvimento desigual do capitalismo — a partir
das relacbes politico-econémicas, intenciona ajustar o0 povo as exigéncias da
globalizacdo no atual periodo do capitalismo em sua restruturacdo produtiva, como
demonstram o0s materiais didaticos da JICA: os professores organizando sua propria
formacdo, e os alunos sendo protagonistas de sua prépria aprendizagem. Nao é
propésito colocar em questdo em sua forma universal a sociedade capitalista, pelo
contrario, tal proposta pedagdgica abre espaco para ajustar-se de fato as
determinacées do atual padrdo de acumulagéo®. Se a colonizacéo histérica das Idades
Moderna e Contemporanea construiram a sociedade capitalista na Bolivia sera que no
periodo particular do capitalismo o que esta ocorrendo é uma “colonizagao flexivel”?

Podem existir contradicdes nas politicas educacionais que se propdem
democraticas e apontam a valorizacdo das culturas locais, como é o caso da JICA-

PROMECA e que, quando propde um conteldo em sua politica-pedagogica, € de

%0 JICA - PROMECA — Compendio de Planes de Situacion Didatica — Gestién 2008 — MEC.
51 VVer HARVEY, (2005).
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caracteristica tradicional mesmo que a partir de um método flexivel de auto-
organizacdo. Uma proposta pedagdgica externa que, em simples sintese propde que 0s
préprios professores auto-organizem sua formacédo pedagdgica permanente e que 0S
alunos sejam protagonistas de suas proprias aprendizagens. Em geral, ndo coloca
nenhuma novidade pedagodgica desconhecida na América Latina e na Bolivia,
diferencia-se das propostas do bloco ALBA de uma América Latina a partir dos povos e
avalia-se o quanto o mesmo trabalho pode ser realizado a partir de projetos
pedagogicos do proprio pais que atendam de forma mais organica e concreta as
necessidades de formacdo de professores, de orientagdes escolares curriculares e de
gestdo pedagogica.
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CONCLUSAO

A chamada “Revolucion Democratica y Cultural” dos primeiros quatro anos do
governo Evo Morales apresenta-se nas politicas educacionais estudadas ao serem
priorizadas as iniciativas indigenistas e nacionalistas do que as de classe. Mesmo
estando presente a proposic¢do, o incentivo ao desenvolvimento econdmico local (da Lei
do curriculo, da formacado educacional a préatica educacional), sdo iniciativas com claros
limites econdmicos frente ao mercado capitalista nacional e, principalmente,
internacional, que se estende pela Bolivia, e respectivamente, ao bloco ALBA com
excecgdo diferenciada do caso cubano por seu histérico. Na autonomia comunitéria e
indigena e nas diferenciagdes culturais acontecem as proposicdes mais claras e
significativas de cambio, como é identificado o processo soécio-politico na Bolivia e
refletido em determinadas politicas educacionais que estudamos nos capitulos
anteriores. E, entre elas, as de maior impacto social na educacdo: a extensdo do
acesso do direito a educacdo de perspectiva autdoctone e, da mesma forma, na
erradicacdo do analfabetismo e no ensino superior com a politica educacional da

UNIBOL. Comparando-se com as prioridades de todos o0s governos anteriores da
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Bolivia na area da educacédo, e dentro do proprio bloco da ALBA, este pais construiu
singular relacéo entre as politicas educacionais e as reivindicac6es histéricas dos povos
originarios com todas as contradigcdes de classe que o processo boliviano possui. Tal
processo concretiza reformas significativas, principalmente para a populacdo pobre e
indigena, ndo vividos anteriormente, para além dos reajustes e continnuidades.
Constituiram mediacdo significativa para com outros paises do bloco, e
internacionalmente — frente a outros blocos, paises e poténcias econémicas ou politicas
regionais e mundiais — no sentido de emplacar as proposicdes mais avancadas da
ALBA, mesmo que também apresente relacdes particulares de limites claros frente a
l6gica do capital a partir de seus agentes sdcio-politicos e historicos.

Tais politicas educacionais, desde a Nova Constituicdo do Estado Plurinacional,
apresentam uma critica a exclusdo educacional que o capitalismo boliviano
desenvolveu com a populacdo se encontra de 20 a 30% em areas rurais,
majoritariamente pobre e onde 90% € ou possui descendéncia indigena. Avancam no
sentido do direito a educacdo que foi historicamente negado com proposicoes e
politicas concretas de retomada e valorizacdo das culturas indigenas e populares nas
redes de educacao formal; com grande énfase para a Campanha de Erradicacdo do
Analfabetismo, incluindo duas das linguas indigenas mais faladas no pais e no Ensino
Superior com a UNIBOL. Podem constituir limites a este mesmo avanc¢o autoctone e as
medidas socialmente progressistas se tais medidas atendem a légica de
descentralizacdo administrativa das politicas de Estado, como afirmam setores socio-
politicos bolivianos no periodo entre 2006 e 2009. E sabemos que, tal processo de
descentralizacdo, faz parte da atual conjuntura de politicas educacionais na América
Latina tanto a partir de governos nacionais como a partir de organismos internacionais
constituindo redefinicbes do papel do Estado, como analisamos anteriormente.
Inclusive, por descentralizagéo estar relacionada com autonomia na América Latina de
forma que favorece mais 0s mesmos grupos sociopoliticos historicamente favorecidos
do que em facilitar, viabilizar ou catalizar o protagonismo dos agentes sociais
historicamente explorados e oprimidos favorecendo e qualificando, entdo, a
democracia, de forma concreta e para todos e todas. Na Bolivia este processo € mais

complexo ainda, pois envolve uma reivindicagdo historica muito forte e caracteristica
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dos movimentos indigenistas e bolivianos que é a autonomia, realizada pelas politicas
de descentralizacdo — j& anteriores ao Governo Evo Morales — através de féruns de
participacdo da sociedade civil, espelhada na figura de Evo Morales como primeiro
descendente dos povos originarios que ocupou a Presidéncia da Republica, mas que
sobreviveu entre 2006 e 2009, e ainda sobrevive (mesmo que junto de mobilizacdes
sociais de esquerda e de direita) a partir da relacéo tradicional (e eurocéntrica) entre
Governo/Estado e povo/populacédo facilmente verificavel por qualquer observacdo. Mas
para analisar especificamente tal processo precisariamos criar outro foco de nossa
pesquisa, ficando este apontamento para pesquisas futuras.

Verificamos politicas educacionais que fogem integralmente de qualquer avancgo
das politicas de governos anteriores, inclusive sendo criadas para reforcar a propria lei
de valor da sociedade capitalista como o Bono Juancito Pinto. Mesmo que tal carater
nao seja assumido formalmente pelo governo, pelo contrario, tal politica educacional é
adotada em nome da liberagdo, da emancipag¢do, da “Revolugcdo Democratica e
Cultural”’, do processo de cambio. Assim como a assessoria da Agéncia JICA nao
promoveu a descolonizacdo ao ser concretizada como politica educacional desde antes
de 2006. Tal politica € proposta e gestionada por uma agéncia internacional estrangeira
que, mesmo trabalhando a partir da realidade local, ocupa um espaco de protagonismo
pedagdgico na organizacdo e implementacdo da politica publica que ndo se poderia
caracterizar como boliviano ou anti-imperialista no sentido cultural, divergindo da
politica proposta pela ALBA.

Ha contradicbes singulares na area das politicas educacionais que o Bono
Juancito Pinto constréi na area da educacao. Isto €, um governo que tem origem na luta
das classes exploradas e oprimidas, a partir de movimentos sociais criticos ao
capitalismo e ao neoliberalismo, constréi uma politica educacional capitalista que, além
de dar retorno eleitoral para o préprio governo como aconteceu nas eleicoes nacionais
de 2010, constréi uma imagem de “inclusdo” e de “resgate social”, inclusive, a partir do
exemplo pedagogico da presencga nas aulas durante o ano para todo o ensino primario
e suas familias, como um método pedagdgico skinneriano e de cunho monetario. O
Bono Juancito Pinto constitui uma politica educacional combinada com o

desenvolvimento histérico da Bolivia que, ao querer contemplar a inclusdo social
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através do consumo e ndo do trabalho produtivo® contribui com os fatores universais
da acumulacgéo capitalista no periodo histérico particular em que vivemos. Constitui-se
como uma politica capitalista através de um discurso critico a exclusdo social, e a
exclusdo dos indigenas em particular, provocada historicamente pelo préprio
capitalismo boliviano e latinoamericano. Ao mesmo tempo, também se combina e
integra-se politicamente com o processo de cambio caracteristico da Bolivia e do
Governo Evo Morales em sua expressdoes mais radicais, principalmente a partir dos
movimentos sociais, que anteciparam o periodo historico-politico que antecedeu a
eleicido do MAS-IPSP em 2005 com as guerras da Agua e do Gas; seja pelo
financiamento de tal politica a partir da intervencao estatal no setor econémico do gas;
seja pela reducdo da evasdo escolar; seja pelo carater pedagogico que a propaganda
da politica do Bono Juancito passa a ter ao querer resgatar o nacionalismo boliviano
atraves das figuras de um menino her6i de uma guerra histérica boliviana, a presenca
militar nas escolas durante a entrega do Bono; e no proprio simbolismo da figura de Evo
Morales com um indigena, que também é uma figura nacional da Bolivia.

Como podemos analisar, as dificuldades para colocar em pratica um novo
curriculo nacionalmente estdo claras e latentes, mesmo que ainda possiveis no
processo aberto do processo de cambio boliviano. A cultura escolar tradicional da
Bolivia, e caracteristica da Educacdo na América Latina, €, historicamente, e
obviamente, contraria a que o Governo Evo Morales esta propondo, demonstrada no
atraso de uma gestao inteira (2006 a 2009) para o implementar; mesmo considerando-
se as reivindicacfes indigenistas latentes na sociedade boliviana, criticas ao processo
histérico de colonizacdo do pais. E se relacionam neste processo as criticas as
principais caracteristicas do novo curriculo por parte de sindicatos “governistas” e da
oposicao integral a tais politicas por parte de sindicatos que se colocam no campo
politico da oposicdo de esquerda. S&o movimentos concretos que podem dar
possibilidade a um novo desenho curricular proposto para ser implementado no proximo
periodo, incluindo ou ndo as propostas de mudancas dos sindicatos, das oposi¢oes,

das comunidades originarias, dos professores, das escolas publicas e privadas, etc.

52 “Todas as forgas do trabalho aparecem como forgas do capital, do mesmo modo que todas as forgas de valor da
mercadoria se mascaram em formas de dinheiro” (MARX, 2009, p.706).
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Apesar de uma mudanca curricular radical ser uma politica educacional proposta pelo
Governo Evo Morales e estar sendo colocada em discussdo na sociedade através da
Ley “Avelino-Sifianez”, o lento processo de implementacdo de um novo curriculo trazem
mais questionamentos do que constatacfes favoraveis quanto as possibilidades de
concretizacao desta politica educacional até o ponto e 0 momento em que conseguimos
pesquisar.

Nove politicas educacionais do governo Evo Morales entre os anos de 2006 e
2009 foram estudadas aqui. A maioria delas foi proposta no proprio ano de 2006. As
excecdes sao a atuacao da Agéncia JICA que ja existia desde 2003 no MEC boliviano,
e da UNIBOL que foi proposta somente em 2008, ja estando prevista no anteprojeto de
Lei “Avelino-Sifianez”. Entre todas estas politicas — desde as que tiveram e estédo tendo
mais dificuldades de serem implementadas ou as que ndo conseguiram ser
implementadas — esta a prépria Constituicdo Politica de Estado Plurinacional com todas
as dificuldades e graves embates politicos e sociais para sua aprovacdo e, na
conjuntura ainda aberta do processo de cambio, poderd ser pautada e implementada
socialmente, pois como Evaldo Vieira ensina, a relacdo social existente é que se
materializa em lei.

As politicas educacionais demonstraram acordo e desacordo com a
implementag&do do PND como politica balisadora do Governo Evo Morales. Como plano
estratégico das politicas educacionais no governo, o PND se concretiza nas politicas de
educacao que possuem tal viés do acesso do direito a educacéo, inclusive em seu viés
autoctone ou originaria. Neste sentido, ha um movimento de superacdo do
neoliberalismo e do colonialismo como o PND prevé, mas nédo prevé uma diferenciacao
qualificada da légica do capital como um todo, apesar de o0 governo assumir uma
postura publicamente critica ao capitalismo e aponte sinalizando um fim para as
politicas neoliberais e para o colonialismo seja ele cultural ou econémico. E verificavel,
que a maioria das politicas educacionais intervém, na pratica, questionando mais a
heranga do colonialismo cultural do que o neocolonialismo econémico do processo de
formacao desigual do capitalismo boliviano, como bem aponta o slogan governamental
“‘Revolucién Democratica y Cultural”. Mesmo estando no ambito de estudo do MEC

boliviano, o Vice-ministerio de Culturas e o Ministerio de la Hacienda boliviano também
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orientados pelo PND, durante o periodo de 2006 a 2009 do Governo Evo Morales, ndo
fogem em geral a este mesmo espectro, conforme pudemos observar e constatar,
resguardada suas devidas proporcionalidades de financiamento, estruturas de
funcionamento, impactos sociais, etc.

Ao mesmo tempo em que requer e coloca a estabilidade macroecondmica na
pauta, o governo acaba negando tal movimento de superacdo a partir da andlise da
conjuntura mundial do periodo particular do capitalismo feita neste estudo, tornando o
PND contraditério, abrindo espaco para que politicas que sirvam a légica capitalista
sejam produzidas no periodo entre 2006 e 2009. Em relacéo a politica econémica de
estabilidade financeira dos mercados atuais e com a continuidade do ajuste fiscal, a
proposta de superacdo do colonialismo, que se desenvolve também através do
neoliberalismo além das origens historicas desta dominacao, possui limites as politicas
de educacdo propostas por um plano nacional de desenvolvimento que também
sustenta tal logica reprodutora do proprio sistema capitalista. Mesmo sendo critica e
com espaco para ser ampliada, a resisténcia a tal l6gica a partir de determinadas
politicas desenvolvidas, entre elas, principalmente, o direito a educacao das classes
populares historicamente excluidas, podera ndo ser o suficiente para a superacdao do
colonialismo, assim como outras experiéncias de governos com politicas sociais
progressistas jA demonstraram na Historia do mundo e da América Latina.

A Conferéncia Nacional de Educa¢do demonstrou ser um importante instrumento
de construcdo coletiva de uma politica nacional de educacao ao inicio do governo, em
2006. A partir de uma iniciativa transparente e democratica, iniciou-se uma tentativa de
coalizdo entre setores contraditérios da sociedade boliviana como a educacédo publica e
a privada, cristdos e indigenistas em uma nova educac¢ao nacional de consenso. Ao ser
produzida a Lei Avelino-Sifianez, ao final da Conferéncia, ela seguiu o processo geral
da prépria Constituinte também possuindo dificuldades para ser posta em pratica
nacionalmente.

O Congresso boliviano estancou a discussdo da Lei para tratar da propria
Constituicdo Plurinacional. Leis que possuiam a mesma nova logica do resgate
indigena e os debates polémicos da CNE e da Lei Avelino-Sifianez passaram a ser
realizados através de debates polémicos da Constituicdo do Estado Plurinacional que
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possuiam caracteristicas similares a partir das propostas politicas do governo Evo
Morales. O auge desta contradicdo foi o golpe civico-prefectural realizado em 2008
pelas oposi¢cdes regionais. O governo venceu nas ruas militarmente e nas urnas com
sua reeleicdo. A partir de 2010 e desse ano em diante, a Lei Avelino-Sifianez e o Novo
Curriculo terdo uma conjuntura de maior estabilidade nacional na sociedade boliviana
para serem apresentados e colocados em pratica.

Enquanto politicas educacionais seguem o0s principios do acordo ALBA (de
alternativas ao imperialismo e a exclusdo social do capitalismo), ao mesmo tempo
desenvolvem-se outras politicas educacionais que sao coniventes com a légica do
capital a partir do Ministério de Educacdo, inclusive, dentro da prépria politica
compensatéria de assistencialismo. Sao movimentos concretos diferenciados que
passaram a existir nas politicas publicas de educacédo da Bolivia entre 2006 e 2009.

O processo de cambio afetou e modificou as politicas publicas de educacao
tradicional assim como as reformas da educacao realizadas durante os anos noventa
impulsionadas pelo periodo particular do capitalismo em que vivemos. Houve um
impacto sobre as politicas educacionais da Bolivia a partir do movimento concreto dos
agentes historicos nos complexos internos da Bolivia. Entre eles estdo a ALCA como
agente historico externo nas relagdes que construiu com os agentes socio-politicos
bolivianos, sendo que parte deles constituiu posteriormente o Governo Evo Morales,
assim como a relacdo da USAID que constiuiu de forma singular o movimento concreto
de sua relacdo com o Governo Evo Morales a partir da acdo soOcio-politica deste
organismo na sociedade boliviana desde 2006.

Combinam-se, neste processo, as politicas de educacdo tradicional, politicas
concretamente transformadoras e as que se propdem transformadoras, mas sé&o
essencialmente tradicionais, produzindo os mesmos efeitos. Algumas inovam realmente
para além do que é vendido como “novo”, e outras repetem 0 mesmo em um processo
politico aberto, a partir do Estado e da nova Constituicdo e a partir da sociedade que
reivindica sua dignidade sem apontar um caminho claro para além do capitalismo.

Sendo as principais politicas educacionais do Governo Evo Morales no contexto
da ALBA estas que buscamos estudar em nossa pesquisa, e sO algumas delas foram

colocadas em pratica, passamos a operar com a sintese do movimento que foi
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realizado no periodo de 2006 a 2009 pelos agentes sociopoliticos do Governo Evo
Morales e do bloco ALBA em relacdo aos objetivos que eles mesmos colocaram e
colocam para suas acdes. As duas politicas educacionais mais universalizadas foram a
Campanha de Erradicacdo do Analfabetismo e o Bono Juancito Pinto, sendo que o
altimo tende a médio prazo tornar-se mais permanente por possuir mais estrutura de
Estado a sua disposicdo sendo ampliada anualmente em numero de estudantes
atendidos e de financiamento colocado a disposi¢cdo, conforme o MEC, diferente da
Campanha de Erradicacdo do Analfabetismo que apds sua conclusdo ter sido
desmobilizada socialmente e reconstruida a partir de 6rgdos governamentais somente,
princiaplemtne a partir do Vice-ministério de Alfabetizacdo, mesmo que tenha tido
resultados jamais alcancados na historia da Bolivia e que continue sendo gestada
internacionalmente com o apoio da ALBA. Se por um lado havia cidadaos indigenas
bolivianos que n&o imaginavam grandes redugdes nas taxas de analfabetismo de seu
povo, a instalagdo de computadores em suas aldeias e existéncia de universidades
indigenas, por outro lado continuam a mercé da economia de mercado ainda balisando
e com grande poder sobre a educacédo. O Estado pode construir politicas educacionais
neste sentido ja que trabalha também em conciliagdo com o setor privado da economia
e da educacdo, inclusive com a dependéncia externa de politicas educacionais e
financiamento dos organismos internacionais assim como em geral permanecem outros
paises latinoamericanos e em desenvolvimento, com excecdo do caso da USAID até
onde podemos verificar em nossa pesquisa.

O projeto politico do bloco ALBA também apresenta uma situacdo contraditoria
em evidéncia, mesmo que seja universal esta relacdo dos paises que compdem o bloco
com a excecdo de Cuba. Politicas educacionais modificam concretamente a realidade
nacional e de setores da sociedade em um sentido popular, possuindo impacto sobre a
realidade que a luta de classes construiu na histéria do desenvolvimento desigual do
capitalismo na Bolivia até o periodo do governo nacional anterior — combinada com as
particularidades das reivindicacdes e lutas de identidades comunitarias que convivem
com a logica da economia de mercado capitalista sem alteragdo destas relagbes. Mas,
contraditoriamente, existem politicas educacionais que reafirmam esta ldgica,

diferentemente da proposta geral da ALBA sobre o Bolivarianismo e o anticapitalismo e
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que aponta mudancas sociais e politicas mais significativas mesmo que continuem
integrando e constituindo o bloco ALBA. Como Istvan Mézaros coloca, “A educagao
para além do capital visa a uma ordem social qualitativamente diferente” (MESZAROS,
2005, p. 71). Da mesma forma que € clara a preferéncia da propaganda governamental
do Governo Evo Morales por “politicas sociais de mercado” entre as politicas
educacionais que concretiza. Mesmo que acarrete na mercantilizagdo da educacao do
que pela continuidade dos processos educativos e politicos de superacdo das
contradicdes criadas pela exclusdo educacional historica forjada pelo desenvolvimento
desigual do capitalismo periférico da Bolivia. As politicas de educac¢édo do governo Evo
Morales se mantém com idas e vindas entre as politicas conservadoras tradicionais,
neoliberais, social-liberais, reformistas e de transformacdo mais radical com corte
popular — considerando-se os marcos politicos atuais do neoliberalismo e do social-
liberalismo — assim como as politicas assistencialistas herdadas na maquina estatal
aproximadas do Estado de Bem-Estar Social desde o periodo populista dos paises da
Ameérica Latina que, no caso da Bolivia, comecou tardiamente, apos a revolucéao
nacionalista de 1952.

O projeto da ALBA no que tange o universo das iniciativas educacionais é fragil?
Sim, e € 0 mais avancado no contexto do neoliberalismo na historia da América Latina,
principalmente no que tange a integracao latinoamericana quando a iniciativa da ALBA
torna-se concreta e ja apresenta resultados para serem avaliados. E neste processo,
em relacdo com outros paises do bloco ALBA, a Bolivia esta entre os que concretizou
politicas mais criticas ao sistema dominante do capitalismo até o momento, entre elas
determinadas politicas educacionais do Governo Evo. Tal processo deu-se de forma
maior pela integracéo entre estes paises ndo planejada pelo mercado neoliberal — papel
colocado pelo imperialismo internacional ao continente latino-americano — do que pelas
cartilihas de alfabetizacdo da Campanha de Erradicacdo do Analfabetismo “Yo Si
Puedo”. O Método cubano né&o significa importagdo no mesmo sentido que o mercado
internacional utiliza nem colonizagéo por parte de Cuba para com a Bolivia. As relacdes
internacionais que estes paises estabeleceram a partier da ALBA contituem uma
alternativa as relagbes internacionais constridas historicamente pelo colonialismo, pelo

imperialismo e pelo neoliberalismo. As politicas educacionais que visam a erradicacao
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do analfabetismo a partir de relagdes internacionais de solidariedade (como Cuba
pratica desde o inicio da Revolu¢cdo Cubana com varios paises de todos 0s continentes,
principalmente nas areas de Educacédo e Saude) constituem um movimento particular
de integracdo latinoamericana experiemntada de forma independente pelos préprios
governos, com o apoio popular e democratico como € possivel verificar, onde o préprio
meétodo “Yo Si, Puedo” é passivel de ser adaptado, modificado, para as realidades
locais diferenciadas, como foi com as linguas Aymara e Quéchua na Bolivia e as outras
varias linguas em outros paises onde Cuba trabalha com este mesmo método (como o
MST no Brasil) assim como a orientacdo para a ensino-aprendizagem néo seja dada
didaticamente como “férmula” para ser repetida. Situacdo esta que nao implica,
obviamente, no entendimento de que sim, a entrada para a ALBA, a Campanha de
Erradicacdo do Analfabetismo e a utilizacdo do médoto “Yo Si, Puedo” ndo foram
escolhas politicas da Bolivia e que o método cubano de alfabetizacdo possua principios
politicopedagdgicos. Mas as relacdes estabelecidas para a constituicao destas politicas
educacionais e da propria ALBA ndo sdo as mesmas do colonialismo, mesmo que,
obviamente, também existam relacdes de poder dentro do bloco que merecem um
estudo préprio a parte.

Sempre é preciso considerar no movimento dialético do real que, se a Bolivia é
influenciada pelo bloco ALBA no que tange as politicas educacionais de corte mais
popular e que atenda a populacdo historicamente excluida do pais, a prépria ALBA
também ¢€ influenciada ou construida pelas politicas da Bolivia, entre elas as
educacionais. O efeito que é inicialmente politico pode tornar-se politica publica no
processo sOcio-politico entre seus agentes internacionais. Pois, se a Bolivia esta
construindo politicas populares devido a ALBA, a ALBA pode estar possuindo politicas
mercantilizantes na educacéo devido a algumas politicas educacionais praticadas na
Bolivia atualmente. Neste caso, € atenuante tal fato, sendo um pais que aderiu ao bloco
integralmente e, desde o inicio de um novo governo de esquerda que foi eleito, o que
catalisa suas relagbes tendo uma acao particular no processo de construcdo da ALBA
ao mediar o projeto geopolitico do bloco também através de detalhes construidos nas
politicas educacionais em seu territorio nacional. A Bolivia contribui de forma

significativa tanto para o avancgo e aprofundamento das propostas da ALBA como para
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0 sistema capitalista e colonialista ao qual a ALBA se propde com alternativa de forma
combinada e sem um resultado final claro, pois 0 processo esté aberto e em movimento
até o momento de nosso estudo.

Uma nova imanéncia politica alternativa ao capitalismo do inicio do Século XXI
surgiu a partir da Bolivia com sua entrada para a ALBA, assim como a concretiza¢éo de
determinadas politicas educacionais construidas a partir desta relacdo; mesmo
considerando as politicas educacionais que ndo possuem relacédo organizacional direta
com a ALBA que foram aplicadas a partir do governo Evo Morales tendo coeréncia com
tal proposicdo de busca por alternativas. Venezuela e Cuba também produzem suas
imanéncias como alternativas ao imperialismo capitalista, mesmo que suas
experiéncias sociopoliticas ndo atinjam uma totalidade historica e societaria completa
para além do Capital, inclusive pelo préprio carater internacional que o Capital possui.

As politicas educacionais na Bolivia entre o periodo de 2006 a 2009 construiram-
se de forma singular na conjuntura latino-americana. Tal existéncia material d4-se no
vinculo com uma politica econbmica conservadora que inicia um viés nacionalista no
periodo particular do capitalismo, propondo a transformacdo deste modelo de
sociedade a partir de um nacionalismo econdémico e cultural, principalmente por parte
do Estado, da participacdo autbnoma da sociedade (comunidades, movimentos sociais,
etc.) e da inclusdo dos grupos indigenas até o momento excluidos pela forma desigual
gue o capitalismo se desenvolveu na Bolivia, na prépria sociedade do capital. Cria para
si um paradoxo do movimento concreto aberto a partir das contradicbes das politicas
governamentais, que os agentes histdricos ainda disputam a céu aberto em todos os

biomas e regides bolivianas.
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ANEXO A

¢QUE ES EL ALBA - TCP?

ALBA-TCP. ALIANZA BOLIVARIANA PARA LOS PUEBLOS DE NUESTRA AMERICA / TRATADO DE
COMERCIO DE LOS PUEBLOS
Por Portal ALBA www.alianzabolivariana.org

¢QUE ES EL ALBA?

El ALBA es el espacio de encuentro de los pueblos y gobiernos que entienden que la América Latina Caribefia
conforma una Gran Naciodn, que nuestros paises deben unirse para enfrentar conjuntamente los desafios del
presente y del futuro.

“El ALBA, en tanto que alianza politica estratégica tiene el propésito histérico fundamental de unir las capacidades y
fortalezas de los paises que la integran, en la perspectiva de producir las transformaciones estructurales y el sistema
de relaciones necesarias para alcanzar el desarrollo integral requerido para la continuidad de nuestra existencia
como naciones soberanas y justas”.

El ALBA entonces, es el proyecto histérico de Simén Bolivar de unidad de la Patria Grande, para garantizar al pueblo
“la mayor suma de felicidad posible, la mayor suma de seguridad social y la mayor suma de estabilidad politica”.

¢(CUALES SON SUS PRINCIPIOS RECTORES?

“El ALBA se sustenta en los principios de solidaridad, cooperacion genuina y complementariedad entre nuestros
paises, en el aprovechamiento racional y en funcion del bienestar de nuestros pueblos, de sus recursos naturales -
incluido su potencial energético-, en la formacién integral e intensiva del capital humano que requiere nuestro
desarrollo y en la atencidn a las necesidades y aspiraciones de nuestros hombres y mujeres”. Del documento politico
de laV Cumbre del ALBA.

NACE EL ALBA

La propuesta del ALBA la formul6 por primera vez el Presidente de la Republica Bolivariana de Venezuela, Hugo
Rafael Chavez Frias, en el marco de la Il Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de la Asociacion de Estados del
Caribe, celebrada en la isla de Margarita, el 11 y 12 diciembre de 2001.

En esa oportunidad, el Comandante Chavez sefial6:
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"Ese modelo neoliberal no puede ser la base ni el marco para nuestros modelos de integracion. No puede ser, es
imposible que nosotros pongamos por delante para integrarnos, a la economia. No es la economia la que nos va a
integrar y menos nuestras economias llenas de debilidades, de vulnerabilidades. No. Creo que se impone de nuevo
lo que pudiéramos llamar la revancha de la politica, que la politica vuelva a la carga y que tome la vanguardia de los
procesos de integracion. Y es la idea de Bolivar. Y es la idea original de muchos otros hombres y mujeres de nuestro
Continente, de nuestro Caribe, pero tal cual lo planteaba Simén Bolivar en la Carta de Jamaica, 1815. (...) Bolivar
dice alli: ‘Suefio como ningtn otro ver formado un solo cuerpo politico en esta parte del mundo’ y esa fue consigna
hasta el ultimo dia de su vida, porque ocho afios mas tarde, ya no desde el Caribe vibrante sino desde la Cordillera
del Alto Pert, convocaba al Congreso Anfictiénico de Panama, y decia: ‘Vamos a convocarnos a una Liga, a una
unioén de naciones’. Un pacto politico es lo que se impone hoy como era lo que se imponia entonces, y una
integracion integral, a lo bolivariano. EI ALCA, por ejemplo, ¢es ese el camino? No.

“Queremos un modelo que nos integre de verdad. No un modelo que nos desintegre, que integre a unos a expensas
de la desintegracioén de otros, ese no puede ser el camino, por tanto con mucha modestia y humildad proponemos
desde Venezuela, a los caribefios y a los latinoamericanos que vayamos pensando de una buena vez en otra
alternativa porque esa creemos que no es posible. Y es cuando se nos ha ocurrido lanzar una propuesta, que
pudiera llamarse el ALBA, Alternativa Bolivariana para las Américas. Un nuevo concepto de integracion que no es
nada nuevo, se trata de retraer o de traer nuevamente un suefio que creemos posible, se trata de otro camino, se
trata de una blasqueda, porque ciertamente la integracion para nosotros es vital: O nos unimos o nos hundimos.
Escojamos pues las alternativas".

EL ALBA SE PONE EN MARCHA

El 14 de diciembre de 2004 se realiza en La Habana la Primera Cumbre del ALBA. El Presidente de la Republica
Bolivariana de Venezuela, Hugo Chéavez, y el Presidente del Consejo de Estado de Cuba, Fidel Castro, firman la
Declaracion Conjunta para la creacion del ALBA y el Acuerdo de aplicacion del ALBA.

En el texto de la histérica Declaracidon Conjunta se sefiala: “Afirmamos que el principio cardinal que debe guiar el
ALBA es la solidaridad méas amplia entre los pueblos de América Latina y el Caribe, que se sustenta con el
pensamiento de Bolivar, Marti, Sucre, O’Higgins, San Martin, Hidalgo, Petion, Morazan, Sandino, y tantos otros
préceres, sin nacionalismos egoistas que nieguen el objetivo de construir una Patria Grande en la América Latina,
segun lo sofiaron los héroes de nuestras luchas emancipadoras”.

EL ALBA UNA REALIDAD

Asi fueron sucediéndose diferentes cumbres de Jefes de Estado: la Segunda (28 de abril de 2005) y la Tercera (29
de abril de 2006), también en Cuba. En esta Ultima se incorpora la Republica de Bolivia con el presidente Evo
Morales, quien suscribe su adhesion al ALBA y propone el Tratado de Comercio de los Pueblos, que fue firmado
en esa ocasion.

La Cuarta Cumbre (11 de enero de 2007), se realiza en la ciudad de Managua, incorporandose la Republica de
Nicaragua, con su Presidente Daniel Ortega.

La Sexta Cumbre, se realiza en Caracas (24 al 26 de enero de 2008). La Mancomunidad de Dominica, con su Primer
Ministro, Roosevelt Skerrit, se incorpora al ALBA. En esta misma cumbre, se instala el Consejo de Movimientos
Sociales del ALBA y se pone en funcionamiento el Banco del ALBA.

A partir de la Séptima Cumbre Extraordinaria del ALBA (24 de junio de 2009), en Maracay, se comenzé a denominar
ALIANZA BOLIVARIANA PARA LOS PUEBLOS DE NUESTRA AMERICA. En esta cumbre se incorporaron a la
Alianza Ecuador, San Vicente y las Granadinas y Antigua y Barbuda.

¢QUE PAISES INTEGRAN EL ALBA?

Hasta el momento, 9 paises firmaron su adhesion al ALBA: la Republica Bolivariana de Venezuela, la Republica de
Cuba, la Republica de Bolivia, la Republica de Nicaragua y la Mancomunidad de Dominica, la Republica de
Honduras, la Republica de Ecuador, San Vicente y las Granadinas y Antigua y Barbuda.

Pais Superficie/lkm?2 Poblacion
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Venezuela 916.445 27.000.000
Cuba 110.860 11.400.000
Bolivia 1.098.545 9.630.000
Nicaragua 129.494 5.470.000
Mancomunidad de Dominica 754 70.000
Honduras 122.702 7.326.000
San Vicente y las Granadinas 389 117.500
Ecuador 256.370 14.233.000
Antigua y Barbuda 443 68.700
Total 2.636.002 75.315.200

¢DE QUE FORMA NOS ESTAMOS INTEGRANDO?

Por ejemplo, a través de los Tratados de Comercio de los Pueblos y los Proyectos y Empresas Grannacionales.
Acuerdos entre los paises para ir avanzando en el desarrollo sostenible, aprovechando las potencialidades de cada
uno y atendiendo las necesidades sociales de mayor urgencia para la poblacién.

¢QUE SON LOS TCP TRATADOS DE COMERCIO DE LOS PUEBLOS?

Son tratados de intercambio de bienes y servicios para satisfacer las necesidades de los pueblos. Se sustentan en
los principios de solidaridad, reciprocidad, transferencia tecnolégica, aprovechamiento de las ventajas de cada pais,
ahorro de recursos e incluyen convenios crediticios para facilitar los pagos y cobros.

Los TCP nacen, para enfrentar a los TLC, Tratados de Libre Comercio, impuestos por Estados Unidos, que conducen
al desempleo y la marginacion de nuestros pueblos, por la destruccién de las economias nacionales, a favor de la
penetracion del gran capital imperialista.

¢QUE SE ENTIENDE CUANDO SE DICE GRANNACIONAL?
El concepto Grannacional tiene tres fundamentos:

1. Historico y geopolitico: es la vision bolivariana de la unién de las republicas latinoamericanas y caribefias para la
conformacion de una gran nacién.

2. Socioecondmico: es la estrategia de desarrollo de las economias de nuestros paises con el objetivo de producir la
satisfaccion de las necesidades sociales de las grandes mayorias.

3. Ideoldgico: la afinidad conceptual de quienes integramos al ALBA, en cuanto a la concepcion critica acerca de la
globalizacion neoliberal, la necesidad del desarrollo sustentable con justicia social, la soberania de nuestros paises y
el derecho a su autodeterminacion, generando un bloque en la perspectiva de estructurar politicas regionales
soberanas.

¢QUE SON LOS PROYECTOS GRANANACIONALES?

Los Proyectos Grannacionales materializan y dan vida concreta a los procesos sociales y econdmicos de la
integracion y la unidad. Abarcan desde lo politico, social, cultural, econémico, cientifico e industrial hasta cualquier
otro ambito que puede ser incorporado.

De los Proyectos Grannacionales pueden surgir, 0 no, Empresas Grannacionales. Pero toda Empresa Grannacional
deber ser el producto de un Proyecto Grannacional, por el cual debera guiar su desarrollo.

¢Y LAS EMPRESAS GRANNACIONALES?
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El concepto de Empresas Grannacionales surge en oposicion al de las empresas transnacionales, por tanto, su
dinamica econémica se orientara a privilegiar la produccién de bienes y servicios para la satisfaccion de las
necesidades humanas, rompiendo con la légica de la ganancia y acumulacion de capital.

PROYECTOS GRANNACIONALES EN MARCHA

Los Proyectos Grannacionales del ALBA estan en diferentes etapas de maduracién. Algunos con importantes
avances, como el Banco del ALBA, el Alba Cultural, Albamed, entre otros. Se destaca el Proyecto Grannacional de
Alfabetizacion y Postalfabetizacion, a partir del cual el ALBA obtiene el mérito histérico de ser el primer espacio
regional libre de analfabetismo. La camparia de alfabetizacion fue abruptamente interrumpida en Honduras por el
criminal golpe de Estado, lo que debe servir de leccién para nuestros pueblos, sobre la diferencia entre el proyecto
del ALBA, que libera, y el proyecto imperialista que nos oprime y nos conduce a la barbarie.

Enumeramos a continuacion los proyectos grannacionales por areas:

AREAS PROYECTOS GRANNACIONALES

Finanzas Banco del ALBA

Educacion Alfabetizacion y postalfabetizacion.

Infraestructura Desarrollo de la infraestructura portuaria, ferroviaria y aeroportuaria

Ciencia y tecnologia Centro de ciencia y tecnologia

Alimentacion Empresa productos agroalimentarios y empresa alimentos

Energia Empresa de energia eléctrica, petréleo y gas

Ambiente Empresa para el manejo de bosques, produccion y comercializacién de productos de la

industria de la madera
Agua y saneamiento

Salud Empresa distribucion y comercializaciéon de productos farmacéuticos
Centro regulatorio del registro sanitario

Mineria Empresa de cemento

Comercio Justo Empresa importadora exportadora
Tiendas del alba

Turismo Universidad del turismo

Industria Turismo social
Complejos productivos

Cultura Fondo cultural alba

Telecomunicaciones Empresa de Telecomunicaciones

¢COMO SE ORGANIZA EL ALBA?
El ALBA cuenta con una estructura organica. La méaxima autoridad es el Consejo de Presidentes del ALBA-TCP.

También existe un Consejo de Ministros que esta constituido en las areas politica, social y econémica: el Consejo
Ministerial Politico, el Consejo Ministerial para los Programas Sociales y el Consejo Ministerial de Complementacion
Econdmica. Ademas se creé el Consejo Ministerial de Mujeres del ALBA-TCP, para asegurar la transversalidad de
género en todos los instrumentos de integracion.

En el mismo nivel jerarquico del Consejo de Ministros, se encuentra el Consejo de Movimientos Sociales,
actualmente en etapa de organizacion.

Para articular estas instancias, se cre6 la Comisién Politica y la Coordinacion Permanente del ALBA. Ademas, existe
un nivel técnico con grupos de trabajo permanentes (mesas técnicas del ALBA), que son los espacios para el
diagnostico, elaboracién, ejecucién, evaluacién y seguimiento de proyectos por areas.

EL CONSEJO DE MOVIMIENTOS SOCIALES DEL ALBA

Es el espacio que permite la participacion popular en la construccion del ALBA, concibiéndose a los pueblos como el
principal motor de la unidad. El Consejo de Movimientos Sociales del ALBA, esta en etapa de definicion, siendo los
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movimientos sociales de los paises del ALBA responsables de su organizacién, la cual debera incorporar a los
movimientos sociales de los demés paises de Nuestra América.

EL SUCRE

El SUCRE es el primer paso hacia la moneda comun de los paises del ALBA, para liberarnos del yugo del délar.
Debido a la complejidad de la tarea, el ALBA ha comenzado a partir de la construccion de una Zona Monetaria que
incluya inicialmente a los paises miembros del ALBA (la Mancomunidad de Dominica patrticiparia en calidad de
observadora), mediante el establecimiento de la Unidad de Cuenta Comin SUCRE (Sistema Unitario de
Compensaciéon Regional) y de una Camara de Compensacién de Pago

¢POR QUE EL ALBA?

Porque como bien lo sefiala el Comandante Chavez: “es imprescindible para nosotros lograr la unidad
latinoamericana caribefia”. Y agregaba: “No habra independencia en Venezuela si no hay integracion de estos paises
y de estos pueblos de Suramérica y del Caribe”.

El ALBA entonces, es el espacio de unidad solidaria de nuestros pueblos y, como se lee en el Documento Politico de
la V Cumbre: “en la perspectiva histérica de poder realizar los suefios de nuestros Libertadores, de construccion de
la Patria Grande Latinoamericana y Caribefia”.

El Presidente Chéavez lo ha manifestado reiteradamente: “Del Rio Bravo hasta la Patagonia decimos, la tierra del
suenio posible, esta América, nuestra América” ... “Llegé la hora de la sequnda Independencia, necesitamos a
hombres y mujeres unidos. Llegé la hora de la segunda Independencia de los pueblos de la América”... “la Patria es
la América, toda la América Latina Caribena, esa es nuestra patria verdadera, la Patria Grande”.

Copyright © por ALBA .:Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América:. Derechos Reservados.
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ANEXO B

Construir a ALBA a partir dos povos

Alternativa Bolivariana para os Povos de Nossa América
CONSTRUIR A ALBA A PARTIR DOS POVOS
Por Fernando Ramén Bossi [¥

1) A ALBA é um projecto histérico

2) A ALBA é uma criagao herdica

3) A ALBA sustenta-se nas potencialidades da América Latina e do Caribe
4) A ALBA apoia-se em valores anticapitalistas

5) A ALBA é uma construgéo popular

6) A ALBA é um capitulo do processo revolucionario mundial

7) A ALBA es uma forma de integrac@o que néo parte do mercantil

8) A ALBA é uma ferramenta politica

9) A ALBA é o programa da revolucéo latino-americana caribenha

10) A ALBA é um salto estratégico para uma nova etapa

Quero agradecer aos organizadores deste acontecimento o convite e partilhar convosco algumas reflexdes sobre a
ALBA.

Devo dizer que é uma verdadeira honra participar nesta tribuna com dirigentes da dimenséo de Jorge Ceballos,
coordenador nacional do Movimento Bairros de Pé e membro do Secretariado Politico do Congresso Bolivariano dos
Povos, e também com o amigo Anibal Mellano, genuino representante das pequenas e médias empresas argentinas,
homem comprometido com a causa dos povos.

Sucede normalmente, nas conferéncias em que o tema central € a ALBA, Alternativa Bolivariana para os Povos
de Nossa América, nao se falar do ALBA, mas falar-se sobre a ALCA. Disserta-se sobre a ALCA, coloca-se todos os
males que contém esta proposta imperialista e conclui-se que a ALBA é o seu contrario. No maximo citam-se alguns
exemplos: Petrosur, Telesur, ou o Banco do Sul. Poucas vezes se tenta explicar a proposta bolivariana de integracéo
mas, é necessario dize-lo, ndo é s6 uma resposta a ALCA, néo é so0 isso, pois transcende-a em todos 0s aspectos.

E por isso que, com a intenc&o de néo repetir a tradicional conferéncia sobre a ALBA, onde néo se fala da ALBA,
mas da ALCA, que assumi a tarefa de esbogar 10 pontos de aproximagédo a proposta ALBA e ao papel dos povos na
sua construcgao.
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1) A ALBA E UM PROJECTO HISTORICO

Apesar de nascer como uma proposta alternativa & ALCA, a ALBA responde a uma velha e permanente confrontagédo
entre os povos latino-americanos caribenhos e o imperialismo. Monroeismo contra o Bolivarismo talvez seja a melhor
maneira de colocar os projectos em luta. O primeiro, € o que se resume ao "América para os americanos", na
realidade "América para os norte-americanos". Este, é o projecto imperialista, de dominagdo, saque e rapina. O
segundo € a proposta de unidade dos povos latino-americanos caribenhos, a ideia do Libertador Simén Bolivar de
criar uma Confederagéo de Republicas. Em sintese: uma proposta imperialista enfrentada por uma proposta de
libertacdo. Hoje, ALCA contra ALBA.

Devemos compreender que a ALBA reconhece os seus antecedentes na melhor tradi¢do das lutas pela
independéncia e pela unidade.

Ai aparece-nos, entéo, a figura do Precursor, Francisco Miranda, com um Plano de Governo para esta regiéo, a que
ele chamava Coldémbia. E encontramo-nos, sem divida, com a obra e o pensamento do Libertador Simén Bolivar. E
necessario ler, estudar, reflectir sobre a "Carta de Jamaica", o seu discurso no congresso de Angostura, a carta a
Martin de Pueyrreddn, a Convocatéria para o Congresso Anfictionico do Panama, os acordos Mosquera-
Monteagudo, Mosquera-O'Higgins, Santamaria-Alaman, a correspondéncia com José de San Martin e tantos outros
documentos que anunciam o caminho da ALBA.

E tampouco podemos esquecer-nos de Sucre, das proclamag¢8es de Hidalgo e Morelos, do general San Martin, de
Artigas e da sua reforma agraria, da "Lei Gaucha" de Guemes, do Plano de Opera¢des de Mariano Moreno, dos
escritos econdmicos de Belgrano, da obra do hondurenho Cecilio del Valle e da luta pela Confederagéo de Francisco
Morazéan. Em todo esse periodo de ndo mais de 20 anos, gerou-se, através do pensamento e da acc¢ao, doutrina
revoluciondria, programas, projectos, empreendimentos e leis conducentes a integracdo e a independéncia com
justica social. Creio que é um dos periodos mais brilhantes da nossa historia.

Mas também, nessa mesma direc¢ado, depois da derrota do projecto bolivariano, as for¢as populares recompuseram-
se e voltaram a histérica luta. Levantam bandeiras de unidade Eloy Alfaro no Equador, Marti em Cuba, Ezequiel
Zamora na Venezuela, Felipe Varela na Argentina, Ramén Emeterio Betances em Porto Rico... e tantos outros.

Também o grande patriota e revolucionario nicaraguense "O General de Homens Livres", Augusto César Sandino,
escrevera o seu projecto de unidade latino-americana: "Plano para a realiza¢do do sonho supremo de Bolivar". Isto,
para mencionar, apenas, alguns marcos da nossa histéria.

Ao procurar mais recentemente, aparecem Perdn e Getulio Vargas com o ABC; Salvador Allende e a Universidade
Latino-americana; a voz de Fidel dizendo-nos que "s6 havera salvacédo na unidade"; Francisco Caamafio desde a
Republica Dominicana; Velasco Alvarado desde o Peru mariateguista e tupamarista; Torres e Marcelo Quiroga Santa
Cruz desde a Bolivia; Omar Torrijos desde o Panam4; Carlos Fonseca desde a Nicaragua; Jodo Goulart desde o
Brasil; Gaitan desde a Colémbia; Che Guevara desde toda a Nossa América... Enfim... vozes guias que marcam um
rumo para a unidade e para a segunda e definitiva independéncia.

E por isso que o ALBA tem antecedentes gloriosos, vem das profundezas da América insurrecta, tem raizes, fundas
raizes que a convertem num projecto histérico de construgdo da Patria Grande.

2) A ALBA E UMA CRIAGAO HEROICA

Como bem assinalava o amauta [1] peruano José Carlos Mariategui, a revolugéo nesta parte do mundo sera "criagdo
herdica, nunca copia ou decalque". "Ou inventamos ou erramos", dizia-nos Simén Rodriguez. Vale a pena dizer que
a tarefa de construir a ALBA sera sem manuais ou "férmulas magicas".

De nada servem os exemplos da Uni&o Europeia nem, muito menos, a forma como os Estados Unidos alcangaram a
sua unidade, a custa de rapina, genocidio indigena e invasdes. A Unido Europeia também nao, porque essa uniéo
estabelece-se de maneira defensiva, sob parametros do capitalismo e sé para acumular for¢a na sua concorréncia
com os Estados Unidos e o Japdo. A Unido Europeia é uma estratégia de uma série de paises no quadro da luta
inter-capitalista e interimperialista. Nenhum destes sdo modelos de integragcdo que possam servir aos latino-
americanos caribenhos.

E por isso que os americanos do Sul terdo que inventar, mergulhar na nossa histdria, escutar as "vozes do passado
gue nos iluminam o futuro”, no dizer de Eduardo Galeano; implantar um modelo endégeno regional que conduza a
unidade, que seja produto da nossa prépria obra, para cobrir as nossas necessidades e representar 0s n0ssos
interesses.
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3) A ALBA SUSTENTA-SE NAS POTENCIALIDADES DA AMERICA LATINA E DO CARIBE

América Latina e Caribe é uma das regides mais ricas em recursos naturais do planeta. Aproveitar as nossas
potencialidades € a chave para o desenvolvimento e bem-estar dos nossos povos.

Onde estéo as nossas potencialidades e de que modo as aproveitamos hoje? Onde quer que procuremos,
encontramos riguezas imensas no nosso continente. Mas também encontraremos que essas mesmas riquezas nao
s&0 estruturadas pelos nossos povos. E por isso que em imensas planicies ndo melhoraveis para a agricultura e
pasto, com uma potencialidade infinita para produzir alimentos, encontramos homens que passam fome.

Por outro lado, a nossa regido é rica em energia e minerais: Petréleo, gas, carvdo e energia eléctrica gragas a
enormes recursos hidricos. Tampouco nos falta o ferro, cobre, estanho, zinco, aluminio, ouro, prata cimento, cal. No
entanto, a auséncia de indUstrias e o processo de desindustrializagdo, desencadeado pela implementagdo das
politicas neoliberais, é outro dado da realidade.

Temos a maior reserva de agua potavel do planeta, um recurso que hoje é estratégico e sé-lo-a muito mais nos
préximos anos. Mas apesar de toda essa imensa riqueza, mais de 30% das 500 mil criangas que nos morrem por
ano, por razdes que seriam facilmente evitaveis, morrem de diarreia infantil, por causa da falta de agua potéavel.

Somos uma das regiées mais ricas em biodiversidade. Por outro lado também somos a regido onde mais espécies se
vao extinguindo pela ac¢éo irracional das empresas transnacionais.

Temos uma cultura de milhdes de anos que foi sistematicamente negada pela cultura elitista e estrangeirada. O
contributo das culturas dos povos origindrios, a sua relagdo com a natureza e a sua cosmovisédo tém que ser

incorporadas urgentemente pelas nossas sociedades, na luta pela melhoria da convivéncia humana e a vida em
harmonia com o ambiente. A diversidade e a originalidade s&o os pilares fundamentais de uma frondosa cultura
latino-americana caribenha que até hoje foi sequestrada e negada pelos préprios latino-americanos caribenhos.

Também contamos, dentro das enormes potencialidades, com uma histéria digna, de um povo que nunca se
resignou a submissao e a vassalagem. Enquanto os europeus se jactam de ter parido um Alexandre Magno, um
César, um Napoledo, nos, os latino-americanos caribenhos, podemos dizer com orgulho que esta foi terra de
Libertadores, nunca de conquistadores.

Em sintese: terras férteis, rios importantes, biodiversidade, energia, minerais, uma cultura milenar e uma histéria
heroica de luta sdo as riquezas principais que sustentam a construgdo da ALBA.

4) A ALBA APOIA-SE EM VALORES ANTICAPITALISTAS
A ALBA esta assente em quatro elementos que sdo impensaveis dentro dos parametros do capitalismo:

a) A complementaridade

b) A cooperagéo

c) A solidariedade

d) O respeito pela soberania dos paises

Exemplifiguemos com base nos acordos ja alcangados:

a) Complementaridade: Aqui encontram-se, entre outros, os acordos entre a Argentina e a Venezuela. A Argentina
produz alimentos que hoje a Venezuela necessita e a Venezuela tem combustiveis que para a Argentina de hoje séo
indispensaveis. Complementaridade na base das nossas potencialidades.

b) Cooperagao: Acordos petroliferos entre o Brasil e Venezuela. O Brasil especializa-se na exploragao petrolifera
"mar adentro”; a Venezuela na produgédo em "terra firme". Ai estabelece-se um acordo de cooperagéo, cada um
socializa os seus conhecimentos nas areas em esta mais especializado.

¢) Solidariedade: Petrocaribe. Os paises caribenhos tém muito pouca riqueza em hidrocarbonetos. A Venezuela, de
modo solidario — sem oferecer nada — ajuda estes paises a adquirir combustiveis a pregos justos.

d) Respeito pela soberania: Todos os acordos, sem excepgdo, se fazem no respeito pela soberania e o direito a
autodeterminacdo de cada nagao subscritora.
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5) A ALBA E UMA CONSTRUCAO POPULAR

A ALBA é inconcebivel sem a participacdo dos povos, que € "vital como o oxigénio para os seres humanos", disse o
comandante Chéavez.

Ja ha muitos anos atras, o general Peron se tinha manifestado sobre este tema, colocando a importancia da
participacdo popular na tarefa da integracdo. Dizia o trés vezes presidente dos argentinos, no mesmo sentido em que
o afirma Chavez, que a presenga dos povos na luta pela unidade latino-americana caribenha é essencial, "porque o0s
individuos morrem, os governos passam, mas 0s povos ficam".

E nessa tarefa titdnica é que os povos definirdo o seu futuro.
6) A ALBA E UM CAPITULO DO PROCESSO REVOLUCIONARIO MUNDIAL

A tarefa dos povos é titénica, colossal, como consequéncia dos desafios que o momento presente coloca. Vejamos
por exemplo:

- Sem a participacéo activa dos povos é impossivel, para qualquer dos nossos paises, alcancar a verdadeira
independéncia. Porque ndo pode haver independéncia sem justi¢a social, "de que vale a independéncia, Simén, se
0s pobres continuam a mendigar, se os indios continuam a estender a mao para pedir esmola!", escrevia Manuela
Saenz ao Libertador, quando este ja marchava para a tumba, derrotado pelos interesses egoistas das oligarquias
nativas e o colonialismo.

- Mas essa independéncia com justica social ndo se alcangara se os povos ndo avangarem para a unidade latino-
americana caribenha, porque sé nessa unidade € que se consolidara a verdadeira independéncia e justica social.

- E essa unidade da Nossa América também n&o serd suficiente se ndo alcancarmos uma nova ordem mundial, ndo
capitalista, que alcance a harmonia entre as nagdes, a convivéncia pacifica entre os seres humanos e uma nova
relagdo com o ambiente e a natureza.

- Equivale a dizer que a tarefa dos povos é de luta permanente até alcancar um mundo com justi¢a, liberdade e
igualdade. A ALBA, entdo, serd um sucesso, um escaldo nesta cadeia de objectivos do processo revolucionario
necessario para conservar a espécie humana e enterrar qualquer forma de exploragdo do homem pelo homem.

7) A ALBA E UMA FORMA DE INTEGRAGCAO QUE NAO PARTE DO MERCANTIL

O que temos de fazer em primeiro lugar, na nova proposta de integragdo, € romper com a logica capitalista, a l6gica
do lucro e da ganancia, a légica da concorréncia, a légica crematistica. A ALBA deve partir da integragcdo em primeira
instancia, depois do politico e do social. E isto implica uma mobilizagédo popular.

Ai temos, a partir do social, tarefas que ja se estdo a cumprir e outras que deverao atacar-se com a mobilizacao das
for¢as populares: campanhas de alfabetiza¢éo, de vacinagéo, de cuidados médicos, a rede de universidades
populares, de centros de artes e oficios, a rede dos meios de comunicacao alternativos, a central dos trabalhadores
latino-americanos caribenhos, a central de camponeses da Nossa América, a rede de defesa dos nossos recursos
naturais, enfim, uma quantidade de empreendimentos que deverdo sair do meio do povo e dos governos
progressistas do continente. Assim, a partir do politico, devemos incentivar iniciativas como a formacéo da rede de
Parlamentares para a Integracéo, constituida em S. Salvador, a iniciativa da Frente Farabundo Marti para a
Libertacdo Nacional (FMNL) e o Congresso Bolivariano dos Povos; contribuir para formar uma poderosa rede de
alcaides e intendentes latino-americanos caribenhos, que impulsionem mecanismos de integracdo a partir do poder
local; o apoio e a solidariedade permanente com as forgas politicas progressistas que aspiram a bons resultados nas
eleigBes que se avizinham por todo o continente... Ai estdo os compatriotas Evo Morales, Andrés Lopez Obrador e
Daniel Ortega, futuros presidentes da Bolivia, México e Nicaragua, respectivamente.

Resumindo, é cada vez mais necessario que as forgas politicas e sociais da América Latina Caribenha, as forcas
democraticas, patriéticas, anti-imperialistas, revolucionarias se constituam num poderoso movimento popular latino-
americano e do Caribe e actuem coordenas, como um verdadeiro Estado Maior da revolugdo na Nossa América.

8) A ALBA E UMA FERRAMENTA POLITICA

A ALBA deve ser uma ferramenta politica para a libertagdo. Agora, como toda a ferramenta, devera ser eficiente e
flexivel face as circunstancias. Porque digo isto? Porque creio que a ALBA devera também actuar como barreira de
contencdo perante as novas tacticas que o imperialismo utilizara para nos dominar. Por exemplo: Face a derrota
imperial de impor o ALCA com uma méaozada, aparecem os "alquinhas", os Tratados de Livre Comércio (TLC), como
um caminho indirecto para chegar a ALCA.
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O governo estadunidense pretende aproveitar a maior debilidade que temos, nds os latino-americanos caribenhos: a
desunido. Entdo aplicam a férmula, inteligentemente diria eu, de derrotar-nos um a um.

Mas a essa nova iniciativa colonialista, que é a proposta de vinte e picos alquinhas ou TLCs, que somados paririam a
ALCA, nos, os povos da Nossa América, com 0s governos progressistas e as organizagdes populares, teremos que
impor-lhes 100 "albitas", 1.000 "albitas", 10.000 "albitas". Cada um destes acordos que se realizem com o espirito da
ALBA serao solidos tijolos na construgdo da Confederacéo de Republicas Latino-americanas Caribenhas. Essa é a
tarefa de hoje das forcas populares pela integragéo.

9) A ALBA E O PROGRAMA DA REVOLUGAO LATINO-AMERICANA CARIBENHA

Os povos da Nossa América passaram a uma nova etapa. Devemos dar o salto da etapa de protesto (sem deixa-la
de lado, naturalmente), para a etapa das propostas. A resisténcia é necessaria, mas ja chegou a hora de passar a
ofensiva.

Por isso o Programa ALBA deve ser construido com os povos e deve ser divulgado entre os povos. Trés etapas
proprias de toda a luta revolucionaria devem ser trabalhadas também na construgéo da ALBA:

a) Educar, convencer sobre a necessidade da ALBA.
b) Propagandear e difundir entre as massas populares a "boa nova" da ALBA.
c¢) Organizar e mobilizar em torno da constru¢é@o concreta da integragdo dos povos.

Como muito bem dizia o chanceler venezuelano Ali Rodriguez, "é necessario que 0os povos sintam os beneficios da
integracdo”. Essa é a tarefa das forcas populares, fazer chegar os beneficios através das campanhas e missées
sociais.

Recomendo a leitura do folheto "Construindo o ALBA a partir dos povos" , um verdadeiro programa revolucionario de
integracdo, que surgiu das propostas das organizacdes populares latino-americanas reunidas numa infinidade de
acontecimentos e através de varios anos de luta e esfor¢os. Esse material ndo € um material acabado, antes se
enriquece diariamente através de novas experiéncias, contribuigfes, estudos e empreendimentos levando a cabo os
diferentes artifices da integracgéo.

10) A ALBA E UM SALTO ESTRATEGICO PARA UMA NOVA ETAPA

A ALBA ja esté instalada, gostem ou ndo gostem os imperialistas e as oligarquias. De nés depende que avance mais
ou menos aceleradamente. A ALBA conta com um dispositivo fundamental na hora do combate:

a) Conta com um lider decidido e que ja deu mostras suficientes de convic¢do e coragem: o comandante Hugo
Chévez.

b) Conta com um Estado Maior de qualidade, que sdo os dirigentes das organizacdes populares da América Latina e
Caribe.

c¢) E conta com um exército de milhdes de soldados: o povo latino-americano caribenho, disposto a construir, em paz,
a Grande Pétria dos Libertadores.

E por isso que a alternativa hoje ja ndo é "vencer ou morrer"; a alternativa hoje é muito mais exigente, ainda de maior
responsabilidade. Como dizia o patriota venezuelano José Félix Ribas: "é necessario vencer".

Muito obrigado.
[1] Sabio entre os antigos povos do Peru.

[*] Secretario da Organizagdo do Congresso Bolivariano dos Povos. Intervencédo no Forum da lll Cimeira dos
Povos, Mar del Plata, 03/Novembro/2005.

O original encontra-se em www .alternativabolivariana.org/
Traducédo de José Paulo Gascéo.

Este artigo encontra-se em http://resistir.info/ .
Copyright © por ALBA .:Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América:. Derechos Reservados.
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ANEXO C

BOLIVIA SIGNED ALBA

CONTRIBUTION AND SUBSCRIPTION BY THE REPUBLIC OF BOLIVIA TO THE JOINT DECLARATION SIGNED
IN LA HAVANA ON 14TH DECEMBER 2004, BY THE PRESIDENTS OF THE COUNCIL OF STATE OF THE
REPUBLIC OF CUBA AND THE BOLIVARIAN REPUBLIC OF VENEZUELA

It is evident that the application of neoliberal projects and policies has brought about the expansion and deepening of
dependency, poverty, the pillage of our natural resources and inequality in the region. Therefore, true integration
between the countries of Latin America and the Caribbean is an essential condition to achieve sustainable
development, alimentary security and sovereignty, and the satisfaction of our peoples’ needs.

It is only through joint action by Latin American and Caribbean countries, based on the principles of cooperation,
complementarity, mutual help and solidarity, that we will be able to preserve our independency, sovereignty and
identity, successfully confronting unilateral tendencies and hegemonic pretensions. Strengthening the Peoples’ Trade
Agreement, fighting for the advancement of human beings, and friendship, solidarity and peace between the peoples
of the world must be the moral obligation of all governments.

Convinced of the need to promote true integration, solidarity and complementarity between our countries and our
peoples, in the name of the Government of the Republic of Bolivia, we wish to contribute to this process and the
initiative of the Peoples’ Trade Agreement, by adopting the objectives, principles and conceptual basis of the
Bolivarian Alternative for the Peoples of America (ALBA), as established by the Joint Declaration subscribed in La
Havana, on 14th December 2004, by the President of the Council of State of the Republic of Cuba and the President
of the Bolivarian Republic of Venezuela.

Signed in La Havana, on 29th April 2006

Evo Morales Ayma

President of the Republic of Bolivia
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(Translation for Portal ALBA by Damaris Garzon)

Original document: http://www.alianzabolivariana.org/modules.php?name=Content&pa=showpage&pid=514

ANEXO D

AGREEMENT BETWEEN THE PRESIDENT OF THE BOLIVARIAN REPUBLIC OF
VENEZUELA AND THE PRESIDENT OF THE COUNCIL OF STATE OF CUBA, FOR
THE APPLICATION OF THE BOLIVARIAN ALTERNATIVE FOR THE AMERICAS

On the one hand, President Hugo Chavez Frias, on behalf of the Bolivarian Republic of Venezuela, and on the other,
the President of the Council of State, Fidel Castro Ruz, on behalf of the Republic of Cuba, gathered at the city of La
Havana on 14th December 2004, on the occasion of the 180th anniversary of the glorious victory of Ayachucho, and
of the Inauguration of the Confederative Congress of Panama. The Republics have decided to expand and modify the
Integral Contract for Cooperation between Cuba and Venezuela, subscribed on 30th October 2000. With such
intention it has been decided to sign the present Agreement, on the 10th anniversary of the encounter between
President Hugo Chavez and the Cuban people.

Article |

The governments of Venezuela and Cuba have decided to take specific steps towards the integration process, based
on the principles defined at the Joint Declaration subscribed between the Bolivarian Republic of Venezuela and the
Republic of Cuba.

Article Il

Due to the consolidation of the Bolivarian process, following the conclusive victory at the Referendum of 15th August
2004 and at the regional elections on 31st October 2004, and due to Cuba having the possibility to guarantee her
sustainable development, the cooperation between these two nations, from these day onwards, will be based not only
on solidarity principles. but also and as much as possible, on the exchange of goods and services that are beneficial
to the economic and social needs of both countries.

Article Il

Both countries will elaborate a strategic plan to guarantee the most beneficial form of productive complementarity, on
the basis of rationality, maximization of existing advantages in both countries, resource saving, expansion of useful
employment, access to markets or any other aspect that fosters true solidarity and that promotes the respective
strengths of both parties.

Article IV
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Both countries will exchange integral technological packages developed by the parties, in areas of common interest.
These will be facilitated for their peruse and maximization, in accordance with the principle of mutual benefit.

Article V

Both parties will work jointly and in coordination with other Latin American countries, to eradicate illiteracy in third
party countries, using methods that can be applied extensively and with proven and rapid efficiency. These methods
have been successfully implemented in the Bolivarian Republic of Venezuela. Likewise, the parties will collaborate in
health programs carried out in third party countries.

Article VI

Both parties agree to carry out investments of mutual interest and in equal conditions to those carried out by national
entities. These investments may be in the form of joint ventures, cooperatives, projects of joint administration and any
other form of association that the parties may agree to pursue.

Article VII
Both parties may agree to the opening of subsidiaries of state-owned banks in the national territory of another country.
Article VIII

A Contract for Reciprocal Credit has been established between various banking institutions, in order to facilitate
payments related to commercial and financial transactions between countries. Governments will nominate the banking
institutions that are to participate.

Article IX

Both governments agree to carry out commercial transactions of compensation, in as much as this is mutually
convenient to both nations in their effort of expanding and deepening their commercial exchanges.

Article X

Both governments will promote the development of joint cultural plans that take into account the particular
characteristics of the various regions and the cultural identity of both nations.

Article XI

The present Agreement has been reached taking into account the political, social, economic and legal asymmetries
that exist between both countries. Over more than four decades, Cuba has created mechanisms that allowed her to
withstand the blockade and constant economic agression. These mechanisms have resulted in a great flexibility
permeating Cuba’s economic and commercial relations with the rest of the world. On the other hand, Venezuela is a
member of international institutions to which Cuba does not belong. All of the above must be taken into consideration
when applying the principle of reciprocity in commercial and financial agreements that may come into force between
the two nations.

Article XII

Consequently, Cuba proposed the adoption of various measures dedicated to deepen the integration between both
countries, and as an expression of the spirit which led to the joint declaration, subscribed on the Bolivarian Alternative
for the Americas. Considering the solid reasoning put forward by Cuba, and their convenience as an example of the
kind of integration and economic unity we aspire to, this proposal was understood and accepted by Venezuela, in a
brotherly and amicable manner, as a constructive gesture that expresses the reciprocal trust that exists between both
nations.

Cuba proposed the following actions:
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First: The Republic of Cuba eliminates at once tariffs or any other barrier that may apply to any import made by Cuba
on Venezuelan products.

Second: All Venezuelan State investments, joint Venezuelan ventures and private Venezuelan enterprises operating
in Cuba will be tax-exempt, during the period allocated to the return of capital.

Third: Cuba grants that all vessels sporting a Venezuelan flag will enjoy the same treatment as Cuban vessels during
operations taking place at Cuban ports. This is part of the exchange and collaboration relationships between both
countries, or between Cuba and other countries. It also reflects the possibility of participating in coastal shipping in
Cuba ports, in equal conditions to those enjoyed by Cuban vessels.

Fourth: Cuba will grant Venezuelan airlines the same facilities of Cuban airlines, with regards to passenger and freight
transport, and the the use of airport services, installations or any other facilities. The above will also apply to the
internal transport of passengers and freight in Cuban territory.

Fifth: The price of oil exported by Venezuela to Cuba will be fixed on the basis of international market prices, as
defined by the current Caracas’ Agreement that applies to both countries. However, and taking into account the
typical volatility of oil prices, that have caused prices to fall under $12 per barrel, Cuba offers Venezuela a guaranteed
price not inferior to $27 per barrel, in conformity with the commitments assumed by Venezuela within the OPEC.

Sixth: With regards to Venezuelan state-owned investments in Cuba, there will be no restrictions to the option of
having investments with 100% Venezuelan capital.

Seventh: Cuba offers 2,000 scholarships each year to Venezuelan youths, for the carrying out of studies in any area
that may be of interest to the Bolivarian Republic of Venezuela, including areas of scientific research.

Eighth: The importation of Cuban goods and services may be paid for with Venezuelan products, with Venezuelan
national currency or in other currencies that may be mutually agreed.

Ninth: With regards to the sporting activities that have regained importance during the Bolivarian process, Cuba offers
the use of installations and anti-doping controls, under the same conditions offered to Cuban athletes.

Tenth: Exchange and collaboration will be extended in educational areas, and will be applied to any method, program
or technique that benefits the educational process in Venezuela.

Eleventh: Cuba offers the Bolivarian University over 15,000 medical professionals who are currently taking part in the
Mission “Barrio Adentro”, for the training of doctors and health specialists, as well as the training of candidates to
scientific prizes, as required by Venezuela. Training will also be offered to pupils of “Mision Sucre” who wish to study
Medicine. Potentially, this project could include tens of thousands of peoples in no more than 10 years.

Twelfth: The services offered by Cuba through the Mission “Barrio Adentro”, which covers over 15 million people will
be offered in conditions and economic terms highly preferential, which will be mutually agreed.

Thirteenth: Cuba will facilitate the consolidation of tourism projects arriving from Venezuela, without tax surcharges or
restrictions of any type.

Article XIII: The Bolivarian Republic of Venezuela proposed the following actions, with the same intention to those
defined in Article XII of the present Agreement:

First: Technological transference in the energy sector

Second: The Bolivarian Republic of Venezuela eliminates at once tariffs or any other barrier that may apply to any
import made by Venezuela on Cuban products.

Third: All Cuban State investments, joint Cuban ventures and private Cuban enterprises operating in Venezuela will
be tax-exempt, during the period allocated to the return of capital.
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Fourth: Venezuela will offer scholarships to Cuba, to carry out studies in the energy sector, or in any other sector that
may be of interest to the Republic of Cuba, including the area of scientific investigation.

Fifth: The following projects will be financed: productive and infrastructural, those in the energy sector, electric
industry, paving of roads and other related projects, development of port facilities, aqueducts and sewerage, agro-
industrial sector and services.

Sixth: Tax incentives will be offered to projects of strategic interest to the economy.

Seventh: Cuban vessels and aircrafts will be offered preferential facilities whenever they are in Venezuelan territory,
within the limits of the legislation.

Eighth: Consolidation of tourism projects arriving from Venezuela, without tax surcharges or restrictions of any type.

Ninth: Venezuela offers to Cuba her infrastructure and teams of air and maritime transport on preferential terms, to
support the plans of social and economic development of the Republic of Cuba.

Tenth: Facilities will be offered to enable the establishment of joint ventures with Cuban capital, for the transformation
of raw materials.

Eleventh: Collaboration with Cuba in the investigation of biodiversity.
Twelfth: Cuban participation in the consolidation of endogenous bi-national centres.

Thirteenth: Venezuela will develop agreements with Cuba in the area of telecommunications; this may include the use
of satellites.

Fidel Castro Ruz
President of the Council of State of the Republic of Cuba

Hugo Chavez Frias
President of the Bolivarian Republic of Venezuela

Translated for Portal by Damaris Garzon.
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