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RESUMO

O presente arligo analisa as respostas de dois paises latino-americanos,
Brasil ¢ Venezuela, frente aos desafios da emergéncia de uma Nova Or-
dem Global, na segunda metade dos anos 80 ¢ primeira dos anos 90. Pa-
ralelamente & andlise da crise ¢ das mudangas por guec passaram ambos
paises, as quais dio suportc a determinadas respostas internacionais, esle
estudo procura refletir sobre as especificidades, mas, sobretudo, sobre as
semelhangas dos desafios que se abem para a politica externa de ambos
paisecs. Conclui que ambos possuem determinadas caracteristicas e ne-
cessidades comuns, possibilitadoras de um acercamento bilateral e de uma
integraciio nos marcos da Arca de Livre Comércio Sul-Americana (ALC-
SA), como forma de contrabalangar o poder de atragio do NAFTA.

Es cicrio que el libre comércio se crigia en el estandarte de los ven-
cedores, (¥) guc ¢l modelo cepalista habia perdido viabilidad ante la
¢risis a la cual lo condujcron la caida sostenida de los precios de las
materias primas y €l peso de la deuda externa Pero 7Por qué trans-
formar cm derrota ircondicional Jo que no pasaba de ser ona dermola
parcial? Al igoal gec Taylletand en la Frzncia de 1814, la mayoria
de los pobicrnos latinoamericanos consideraran que el desarme uni-
latcral constiluia la mejor via para superar la desconfianza del mun-
do industrializada hacia la region y ncceder, de esta manera, & un buen
nivel de credibilidad interpacional. La ingenuidad fue grande, (...)
La bisqueda de la regionalizacidn dentre de Iz globalizacidn, os do

¢ii, del iegionalismo ablerto, s¢ ha wanformado en una salida ines-
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capable para sobrevivir dentro de las duras realidades del comercio
internacional. La basqgueda de una integracion regional o hemisféri-
ca gue nos bnncde mayores opclones de supervivencia én este mundo
darwiniano se conviertc cn una via inescapable.

Alfredo Toro Hardy, Embaixador da Venczucla no Brasil.

INTRODUCAO

Durante os anos 90, aprofundaram-se e aceleraram-se as transfor-
magoes no sistema internacional, esbogadas na década de 70 e intensifi-
cadas na década seguinte. Pode-se considerar, mesmo, que episodios
como a queda dos regimes socialistas do leste europeu no segundo se-
mestre de 1989 ¢ a prépria desintegragio da Uniao Soviética em 1991,
marcaram o fim da era do sepundo pés-guerra ¢ do proprio “século XX
curto”, dando origem ao que o Presidente Bush denominou, no encontro
de Malta, como a “Nova Ordem Mundial®.

Esse fen0meno conduziu a maioria das nacdes a buscar adequar-
se rapidamente ds transformacies em curso, numa perspectiva demasia-
damente fixada nos paradigmas formulados a partir dos paises do Nor-
te. Tal politica trouxe resultados negativos para muitos paises em desen-
volvimento, que, precipiladamente, consideraram esvaziadas as possibi-
lidades da cooperacio Sul-Sul. No caso do Brasil, felizmente ja se en-
contrava em curso 4 aproximacio com a Argentina, a qual serviria de base
para a constituigho do MERCOSUL. Mesmo assim, outras possibilida-
des deixaram de scr devidamente aproveitadas.

No caso da Venezuela, a situaciio diferia substancialmente da do
Brasil, uma vez que a economia daquele pais possibilitava a lentativa
individual de uma nova insercao internacional. A ilusao dos que acredi-
tavam na viabilidade de tal estratégia, tanto na Venezuela como no Bra-
sil, todavia, durou pouco.

As consequéncias sécio-politicas internas da implementagio de
reformas de cunho neoliberal em ambos 0s paises, entretanto, tiveram
aspectos negativos e, no caso da Venezuela, extremamente perigosos.
Uma alteragao de rumos foi inevitavel para Caracas e Brasilia, tanto no
que se refere a insergao internacional de cada um, como. em particular,
na relagao de ambos, pautada desde entio por um adensamento ¢ pela
coincidéncia de muitas perspectivas.

Nesse senlido, este artigo objetiva discutir a situacgiio ¢ as possibi-
lidades da Venezuela e do Brasil na busca de uma forma de insercio in-
ternacional, no quadro do atual processo de globalizacdo econdmica, que
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permila a cada um conservar o desenvolvimento alcangado e aprofundai-
lo. Obviamente que tal perspectiva visa, em primeiro lugar, a analisar a
cooperacio entre Brasil ¢ Venezuela, no quadro das necessidades de cada
um desses paises na busca da internacionalizacao ¢ do desenvolvimento.

Cube ressaltar, entretanto, que este ensaio constitui apenas um tra-
balho exploratorio, uma vez que f[oi elaborado em um tempo bastanie
exiguo, nio se tratando portanto de uma pesquisa apoiada em fontes de
Acesso mais resirilo, nem discutida diretamente com oulros especialis-
tas. Assim, sendo os leitores especialistas na politica externa da Vene-
zuela ou do Brasil, o texto ndo poderia deixar de ser senao um elemento
introdutdrio para o desencadeamento de uma discussdo mais aprofunda-
da, objeto deste seminario. Seu ponto de partida foram minhas investi-
gacdes sobre o sistema internacional emergente e as relacdes exteriores
do Brasil, bem como uma pesquisa sobre a situaciio politica da Venczue-
la durante o segundo Governo Carlos Andrés Pérez, realizada para a FU-
NAG/MRE e publicada no Caderno do [PRI n® 13.

AS POLITICAS EXTERIORES DA VENEZUELA
E DO BRASIL: CONTINUIDADES E RUPTURAS

A anilise das atuais perspectivas da Venezuela e do Brasil no &mbi-
ta da politica mundial, ainda que apoiando-se primordialmente nos instru-
mentos interpretativos da Ciéncia Politica e da Histaria Imediata (ou do
Tempo Presente), os quais valorizam os falos conjunturais e as agoes dos
Homens de Estado, nio pode prescindir do conhecimento de algumas es-
truturas de média ¢ longa duracio, nos limites das quais se circunscrevem
as relaghes internacionais de ambos os paises. As politicas exteriores da
Venczuela e do Brasil independentes foram estruturalmente diferentes aié
periodo relativamente recente, ¢ as relacoes enlre os dois paises quase ine-
xistentes durante o séeulo passado e a maior parte do atual,

A Venczuela teve sua diplomacia fortemenie condicionada pelo seu
passado colonial, de periferia no conjunto das possessoes espanholas, mas
constituiu-se um dos centros irradiadercs do processo de independéncia
colonial. Entretanto, até o inicio do século XX o pais nao havia ainda
concluido a construcio do Estado Nacional. Uma populagio rarefeita e
desigualmente distribuida trabalhava numa preciria economia primério-
exportadora, enquanto o caudilhismo e as lutas internas marcavam a vida
da elite agriria e militar. Com tal debilidade e instabilidade interna, a
Venezuela foi um ator bastante modesto nas relagGes internacionais, per-
dendo, inclusive, boa parte do termritdério nacional para os Estados vizi-
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nhos ¢ para a poténcia colonial inglesa, através da demarcacio desfavo-
rivel das fronteiras contestadas. O resultado s6 néo foi pior devido a ri-
validade existente entre os Estados Unidos ¢ as poténcias curopéias du-
rante o século passado e no inicio deste, como no episédio da tentativa
de intervengio européia em 1902.

Durante esse periodo, a Venezuela nio possuiu nenhuma vincula-
¢ido internacional privilegiada. Entretanto, ao longo da ditadura de Juan
Vicente Gomez (1908-1935), iniciou-se a prospeccao petrolifera em es-
cala econdmica (ligada ao capital estrangeiro), construiu-se uma infra-
gstrutura vidria e o Estado foi dotado de uma administracio centraliza-
da. O Estado Nacional consolidava-se e o ciclo exportador petrolifero
criava vinculagoes privilegiadas com os Estados Unidos.

O Brasil, por seu turno, constitui ¢ tinico herdeiro da América Por-
tuguesa, dotado de um Estado centralizado ¢ de continuidade diplomati-
ca com relagiio ao periodo colonial, particularmente quanto i expansao
territorial, que estendeu-se até a primeira década do século XX. Além
disso, o processo de emancipaciio do Brasil pautou-se por fortes tracos
de continuidade conservadora, ao contrario do cariter consideravelmente
revoluciondrio da independéncia venezuelana. Quanto a insergio eco-
nimica internacional, o Império brasileiro caracterizou-se pela depen-
déncia frente i Inglaterra, enquanto na regiio do Prata desenvolvia uma
luta conjunturalmente autbnoma paor scus proprios interesses, disputan-
do a hegemonia regional com a Argentina,

A transigdo que acompanhou a proclamagio da Repiblica (1889)
¢, sobretudo, a gestio Rio Branco no Itamaraty (1902-12), iniciam uma
nova fase na politica externa brasileira. Uma vez fixadas ([avoravelmente)
as fronteiras litigiosas do pais, completando-se a formagao do espaco
geopolitico, a diplomacia passa a buscar a insercio brasileira no contex-
to hemisférico, através da “alianca ndo-escrita’ com Washinglon. Assim,
até o fim dos anos 50 as relagdes exteriores do Brasil estarfo voltadas
esscncialmente para os EUA.

E importante notar que durante este periodo, caracterizado pela
unipolaridade vertical Norte-Sul sob hegemonia norte-americana, o
pais chegou a esbogar uma politica externa relativamente auténoma fren-
te & Casa Branca, sob a forma de uma “barganha nacionalista”, visan-
do a obter recursos para o desenvolvimento industrial. Isto se deu atra-
vés da tentativa de estabelecer um relacionamento mais favordvel com
os EUA, seja pela “eqilidistincia pragmatica” de Vargas nos anos 30,
seja pelo nacionalismo de perfil desenvolvimentista de seu segundo go-
verno (1951-54) e do governo Kubitschek apos o desencadeamento da
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Operacao Pan-Americana (1958-61) (VIZENTINI, 1995).

A Venezuela, por sua vez, ao longo de meio século, conheceu ape-
nas uma curta experiéncia democritica, o rriénio, estabelecendo-se em
seguida a ditadura do General Marcos Pérez Giménez, estreitamente vin-
culada aos Estados Unidos. Durante este regime o pais chegou a ser o
segundo produtor mundial de petréleo, estabilizando-se as relaghes en-
tre os diversos setores da elite socio-cconémica, Contudo, o notivel de-
senvolvimento econdmico foi marcado por profundas distorgbes setori-
ais, regionais e sociais. Em 1958, o regime militar foi derrubado e o po-
der civil estruturou-se através do Pacio de Punto Fijo, o qual eslabele-
cia os parimetros de wma democracia de fortes contornos populistas ¢
baseada num sistema essencialmente bi-partidirio, A Acio Democrati-
ca (AD, de orientagao social-democrata) e o Comité de Organizacao
Politica Eleitoral Independente (COPEIL, de tendéncia democrita-crista)
alternaram-s¢ no poder, sem mudar as estruturas essenciais do pais, res-
peitando o que fora acordado no Pacto.

A politica externa venezuelana teve, desde entio, como um dos seus
pilarcs a defesa dos regimes democriticos no continente (a “Doutrina
Betancourt"). Tal principio levou o pais a alinhar-se ou a divergir dos
Estados Unidos, dependendo da situagio conjuntural do hemisfério. No
plano econdmico. porém, as relactes enire os dois paises foram bastan-
tes estreitas. Contudo, ha que ressaltar que a democracia venezuclana
necessitava da valorizacio de seu principal recurso gerador de divisas,
o petrélen, para manter o desenvolvimento econdmico € assegurar a es-
tabilidade politica.

Qual foi a reacio dos Estados Unidos face as demandas de Caracas
com relagiio i esta questio? A indiferenca foi a resposta norte-americana.
Come lembra Biez, frente a ela “a Venezuela dota um curso de agio inter-
nacional de alto contetido nacionalista. O objetivo € alcancar, como des-
crevera Romulo Belancourt, uma modificacao da situacao na qual ainda
segue ‘pendendo sobre a Venezuela esta espécie de espada de Damocles,
do que unilateralmente se resolva na Casa Branca’ sobre o peirdleo vene-
zuelano. A politica de nacionalismo democrdtico iniciada pelo Presiden-
te Rafael Caldera (1969-1974) alcanga expressao em decisoes para lograr
a fixacdo unilateral por parte da Venczuela dos precos de seu petréleo, a
nacionalizacao do gés (e) as leis para regular a reversao das concessoes.
(...) A atividade internacional venezuclana se encaminha pela via do for-
talecimento de sua capacidade de decisiao autonoma. Se reduz o nivel de
tensdo em relagio & Cuba ¢ se procura intensificar o intercimbio com os
paises do bloco soviético” (BAEZ, 1984, p.551-2).
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Na década de 70, com a valorizacgio do prego do petréleo pela OPEP
(da qual a Venezuela cra membro destacado), o pais logrou aprofundar
seu desenvolvimento econdmico e atuagio internacional. O apogeu desta
fase deu-se com a primeira administragio Carlos Andrés Pérez, de 1974
a 1979, quando os setores do petréleo, aco e cobre foram nacionaliza-
dos. A Venezucla passou a atuar alivamentc na politica internacional: no
plano mundial, através do Movimento dos Paises Nao-Alinhados, e no
plano hemistérico, com a criagao do Sistema cconbmico Latino-Ameri-
cano (SELA, sediado em Caracas) e procurando ocupar o papel de po-
téncia regional, estendendo sua influéncia no Caribe e América Central.

A acho diplomitica venezuelana projetou o pais e seu presidente
ao primeiro plano (CAP era também membro ativo da Internacional So-
cialista}). Internamente, o pais atingiu sua melhor performance econdmica,
social ¢ de estabilidade politica. Apesar disso, o intenso alivismo inter-
nacional de Caracas cra sustentado mais por uma conjuntura extrema-
mente favorivel do que por fatores estruturais, pois as administragoes
Herrera Campins (COPEI) e Jaime Lusinchi (AD) ja tiveram que enfren-
tar crescentes problemas entre 1978 ¢ 1989,

O contlito centro-americano {desde fins dos anos 70), a Guerra das
Malvinas (1982) e a intervencao norte-americana em Granada (1983),
perturbaram fortemente a regiao de projecio da diplomacia venezuela-
na ¢ as relagoes hemisféricas com a crise da OEA. Além disso, o forle
consenso bi-partidirio em termos de politica externa se enfraquece a
partir da administragio Herrera, acusada de pré-norte-americana, ape-
sar de que apos o episédio do Atlantico Sul cresceram as divergéncias
com Washington. Finalmente, aumentam também as tensocs com a Gui-
ana com relagao ao lerritdrio de Essequibo.

Com relacio ao Brasil, até enldo o relacionamento havia sido mar-
cado primeiro pela indiferenca ¢ depois pela assincronia. Engquanto o
Brasil mantinha wma postura diplomilica calcada no nacionalismo de-
senvolvimentista nos anos 50, a Venezuela vivia sob a ditadura pro-nor-
te-americana de Pérez Giménez; logo depois da redemocratizacio, Ca-
racas conheceu ainda uma fase de identidade com 0s EUA (devido a ques-
tio cubana), enquanto Brasilia desenvolvia a Politica Externa Indepen-
dente, a qual teria possibililado o acercamento dos dois paises; finalmen-
te, na scgunda melade dos anos 60 e na década de 70, quando a Vene-
zucla expressava-se na politica internacional através daavtonomia de sua
diplomacia e pela defesa da deniocracia, o Brasil conhecia o regime mi-
litar de Seguranga Nacional, o qual atuava no plano mundial primeiro
em alinhamento automético face aos EUA ¢, depois, através de uma po-
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litica de poténcia na América do Sul, que despertava os temores venezuc-
lanos. Foi apenas nos anos 80 que a politica exterior dos dois paises pro-
piciou condi¢des de cooperagio e perspectivas comuns.

O que vem a ser profundamente irdnico ¢ que a precoce experiéncia
- da Politica Externa Independente brasileira (1961-64) possuia perspecti-
vas bastante semelhantes com a posterior diplomacia de cunho auténomao
dos presidentes Rafael Caldera e Carlos Andrés Pérez (1968-79). Mas a
partir de 1974, o Pragmatismo Responsdvel do presidente Emesto Geisel
retomara, em seus aspectos essenciais, uma estratégia nitidamente basea-
da na Politica Externa Independente. Assim, desde 1961 as relacbes exie-
riores do Brasil entraram em sua terceira fase, a damudtilateralizacdo num
sistema mundial de hegemaonias em desgaste., Tal periodo caracterizou-se
pela inflexdo rumo o uma diplomacia de ambito mundial ¢ multilateral,
superando a dimensio hemisfénica exclusivamente sob hegemonia norle-
americana. Nesle sentido, o governo Caslelo Branco teria sido apenas, na
expressao de Amado Cervo, apenas “um passo fora da cadéncia”.

O que, sem duvida, levou o governo Geisel a realizar uma diplo-
macia quase com o mesmo perfil daquela contra a qual os militares ha-
viam arremetido em 1964, foi o impacto que o primeiro choque petroli-
fero teve sobre a cconomia e, mesmo, sobre o projeto brasileiro de de-
senvolvimento. Tal impacto produziu resultados opostos aos sofridos pela
economia venezuelana, Contudo, ainda que o Pragmatismo Responsd-
vel tivesse um perfil semelhante ao da diplomacia de Caracas do mesmo
periodo, por razdes de “politica de poténcia” caracteristica dos milita-
res, bem como pelas demandas inerentes a0s reajustes entio introduzi-
dos no modelo de desenvolvimento, a politica externa de Brasilia ndo
priorizou o espaco latino-americano desde o inicio. Somente em 1978,
com a assinatura do Tratado de Cooperagio Amazonica, e o inicio da
busca de um entendimento com a Argentina na questio das barragens
do Rio Paranad (que sé avangara no governo Figueiredo), € que o enfo-
que comeca a alterar-se, € que a Venezuela passa a constituir um objeti-
vo sistemiitico da politica externa brasileira .

0OS ANOS 80: PROBLEMAS
E PERSPECTIVAS EM CONVERGENCIA

As relagOes Brasil-Venezuela e a insercao internacional de ambos
durante os anos 80, apesar de expressarem visiveis pontos de convergén-
cia, ndo alingiram a intensidade que poderia ter sido obtida. Com os pro-
blemas do inicio da década, como o recrudescimento do conflito centro-
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americano durante a administragao Reagan (lornado um affair da Guerra
Fria), a Guerra das Malvinas e a intervengio em Granada, a Venezuela re-
agiu articulando o Grupo de Contadora em 1983, juntamente com o Mé-
xico, a Colombia ¢ o Panamd, com vistas a alcancar uma soluciio politica
para as tensoes sub-regionais. O Brasil, ainda que modestamente, apoiou
tal iniciativa ¢, posteriormente, veio agregar-se i iniciativa através doGrupo
de Apoio a Contadora. Além disso, Brasilia ¢ Caracas possuiam uma per-
cepcao comum face a muitos problemas politicos mundiais.

No campo econdmico, entretanto, pouco avanco fora logrado. O
Tratado de Cooperagao Amazdnica ainda nio frutificara e o processo de
imtegragio nio avangara. Como lembram Barbosa ¢ César, © em meados
dos anos 80, ao mesmo tempo em que a democratizacao fazia grandes
progressos no continente, a marcha do processo integracionista na Ameé-
rica Latina parecia nio conseguir superar a dimensio da retdrica bem
intencionada. Num mundo em acelerada transformacao econdmica e tec-
noldgica, os paises membros da ALLADI passavam por uma severa crise
de ajustamento externo, o que induzia politicas de cunho protecionista e
a redugio sensivel do comércio intra-regional. Na realidade, pode-se afir-
mar, hoje, que naquele momento desenvolvia-se uma sutil, algumas ve-
zes cxplicita, oposicio ao aprofundamento dos mecanismos de natureza
multilateral regional. A necessidade premente de buscar divisas fortes
langava a segundo plano compromissos idealistas contraidos no come-
¢o da década, Em suma, o continente, ainda apegado ao modelo de subs-
tituigho de unpqrtaqma, parecia continuar scu caminho na contramiio das
tendéncias mundiais” ( Rubens BARBOSA e Luis Panelli CESAR, “A
Integracao Sub-regional, Regional e Hemisférica: o Esforgo Brasileiro”
in FONSECA Jr. ¢ CASTRO, 1994, p.292).

Embora o segundo chogue petrolifero (na passagem dos anos 70
aos 80) tenha causado um impacto diferente em ambos os paises, sendo
um exportador ¢ outro importador de petrdleo, na década de 80 a situa-
¢io da Venezuela ¢ do Brasil apresentariio tracos comuns. As flutuagoes
do preco do petrdleo (que voltou a cair em meados da década) e a exces-
siva dependéncin venezuelana em relagio & exportagio desse produto,
taziam com gue 0s efeitos econdmicos positivos fosscm apenas cunjun-
turais, persistindo os problemas estruturais.

Um dos problemas comuns para os dois paises foi a crise da divida
extlerna, desencadeada pela acentuada elevagio das taxas de juros ocor-
rida no inicio da década. Em 1932 ¢ 1983 o Brasil enfrenta wina severa
recessan, que o obriga inclusive a suspender temporariamente o reem-
bolso da divida externa. A Venezucla, face is vantagens iniciais da ele-
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vagio dos pregos do petréleo, conseguiu fazer frente ao agravamento da
crise da divida por mais tempo que o Brasil, mas, em 1988, também teve
de suspender temporariamente o pagamento das dividas infernacionais.

Abstraindo-se esses fatores localizados (embora de cariter estru-
turais), o que se percebe sdo as crescentes dificuldades do modelo de
substituicio de importagdes, que atingem ambos 0s paises. Nio se trata
essencialmente do esgolamenio deste projeto enquanto tal, mas de sua
progressiva incapacidade de responder ds fransformagdcs em curso na
economia internacional. A instabilidade macroeconémica, causada ime-
diatamente pelos choques petroliferos e pela crise da divida, insere-se
no processo mais amplo da Terceira Revolugio Industrial, ou Revolu-
¢ao Tecno-cientifica (RTC). Essa, desencadeada a partir dos anos 70 e
intensificada na década de B0, provocou uma mudanca significativa na
distribuicao geogrdfica das vantagens comparativas re¢ais ou polenciais
em escala mundial.

A aceleraciio e aprofundamento do processo de globalizacdo, a qual
ampliava o escopo espacial da organizagao da atividade das empresas, nio
podena deixar de produzir tensdes no sistema multilateral de comércio e
desafiar os “projetos nacionais de desenvolvimento”. A crise energeticae
da divida externa, neste sentido, eram apenas parie de uma reestruturacio
mais ampla. Desta forma, os anos 80 serao caracterizados pela postura
defensiva e pela resisténcia, cada vez mais dificil, dos modelos de substi-
twigio de importagdes em muitos paises da Ameérica Latina. Assim, um
problema comum, ircnicamente, afastava paises como Brasil e Venczuela
de wma cooperacan mais estreita €, mesmeo, do caminho da integracao.

No plano politico, contudo, as relagdes entre Brasilia e Caracas
foram marcadas por uma convergéncia progressiva. Embora a crise cen-
tro-americana e as tensdes no Caribe afetassem mais diretamente a Ve-
nezuela, também o Brasil comeca a preocupar-se, desenvolvendo uma
postura comum na busca de uma solucio politica para a questio, evitan-
do que evoluisse como parte do confronto leste-oeste. Além da partici-
pagiao no Grupo de Apoio a Contadera e nas gestoes unilaterais da di-
plomacia brasileira neste sentido, o governo Figueiredo envolveu-se mais
dirctamente no problema do Suriname, cvitando quc também cstc pais
fosse tragado pelo “redemoinho caribenho-centro-americano”.

Qutro fator responsivel pelo relaxamento ¢ convergéncia das rela-
¢oes Brasil-Venezuela foi o processe de redemocratizacao brasileiro, o que
solidificou a confianca venczuclana na diplomacia do [tamaraty, a qual, a
bem da verdade, nao sofreu alteragbes qualitativas na transicio do Regi-
me Militar para a “Nova Repiablica™. Alids, as redemocratizacbes ocorri-
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das também na Argentina ¢ Uruguai, quase simultineas a brasileira, fize-
ram com que a politica exterior da Venezuela se concentrasse no temas da
diplomacia econdmica e da questao da América Central e Caribe.

Embora o governo Lusinchi tenha mantido uma posicao inicialmen-
te reservada (e mesmo ambigua) face i Iniciativa de Cartagena, provavel-
mente esperando um tratamento privilegiado para o reescalonamento da
divida externa, a Venezuela logo se somou aos demais paises signatdrios.,
Cuanto ao problema centro-americano, a diplomacia venezuelana expres-
sou sua grande preocupacao com o perlil intervencionista da politica ex-
terna norte-aImericana para a regiio, posicao bastante proxima da brasilei-
ra. Finalmente, nas questies de dmbito planetario (sobretudo as relativas
ao mundo em desenvolvimento), envolvendo organizacoes como as Na-
¢oes Unidas, o Grupo dos 77 e o Movimento dos Paises Nao-Alinhados,
as posturas venezuelana e brasileira coincidiram em seus (ragos gerais, en-
dendo a expressar uma voz de lideranca dos paises do Terceiro Mundo no
quadro do antagonismo Norte-5ul { MEDINA, 1985: p.81).

“LOS GRANDES VIRAJES":
AS ESTRATEGIAS NEOLIBERAIS

Em 1989 Carlos Andrés Pérez (“CAP”) retorna ao poder na Vene-
zuela, prometendo a “volta aos bons tempos”, uma vez que seu primeiro
mandato ficara caracterizado como o de apogeu do modelo. Um ano de-
pois, Fernando Collor de Mello assumia a presidéncia no Brasil (na pri-
meira eleicio direta desde 1960), apregoando o “inicio de novos tempos
modernizadores”. Ao mesmo tempo, 0 mundo era abalado pela queda
espetacular dos regimes socialistas do leste europeu, pelo episodio da
Praga Tiannamen e pela acentuada reducio do papel internacional da
Uniao Soviética (logo pela sua propria desintegragao).

A Guerra Fria e o sistema bipolar chegavam a seu [im, enquanto o
triunfo do neoliberalismo era apontado como o principal signo da nova
ordem internacional emergente. O brusco deslocamento diplomatico ¢
econdmicoe ocorrido, entdo, no sistema mundial perturbou os parimetros
de insercao internacional dos paises do lerceiro Mundo, com impactos
imediatos na Amérnca Latina. Assim, 0 conlexio ¢m gue 0Ccorreu a im-
plantagic dos novos governos condicionou fortemente suas opgoes, fa-
zendo com que homens politicamente tio diferentes como Collor de
Mello e Andrés Pérez adotassem estratégias assemelhadas.

Poucas semanas apos assumir © poder, CAFP surpreendeu os vene-
zuelanos com “el gran viraje”, a aplicaciio de um pacote de medidas eco-
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nomicas de cunho liberalizante, na perspectiva aconsclhada pelo Fundo
Monetirio Internacional. As conseqgiléncias sociais, politicas e psicologi-
cas do brutal conjunto de medidas levou grande parte da populagio vene-
zuclana a reagir de uma maneira inesperada, com o desencadeamento de
uma verdadeira insurreigao civil em 27 de fevereiro de 1989 (27 F” on
caracazo), a qual prolongou-se por alguns dias por todo pais, deixando
centenas de mortos (detalhes sobre o governo CAF em VIZENTINI, 1994).

O 27 F constituiu, talvez, a verdadeira “gran viraje”, uma adver-
Léncia nio apenas para a venezuela, mas para todas as nacoes da Amérni-
ca Latina que se lancavam pela senda neoliberal. Contudo, a ajuda emer-
gencial recebida do exterior e a repressao permitiram contornar os as-
pectos mais graves do preocupante evento, ¢ a espetacular evolucao dos
acontecimentos internacionais do ano de 1989 logo o obscureceram. O
aumento do prego do petrdleo, na esteira da invasio do Kwait pelo Ira-
gue, em agosto de 1990, permitiram & Venezuela uma relativa recupera-
ci0 macroeconomica, parecendo afastar o fantasma do caracazo. A es-
tabilidade, entretanto, era apenas aparcnte.

No Brasil, o novo governo parecia mais disposto a reverter 0 qua-
dro do “quinquénio perdido da década perdida”™, no qual a instabilidade
macroccondmica aprofundara ¢ declinio da compelitividade brasileira,
do que a atentar para o problema que a Venezuela enfrentara e dai tirar
0s devidos ensinamentos. Alids, a situacio de dificuldades vivida durante
o governo Andrés Pérez, poderia ser considerada como uma avant-pre-
miére da futura crise mexicana. Mas a leitura que o governo Collor fazia
do fim da Guerra Fria era a de um triunfo absoluto dos Estados Unidos ¢
do modelo neoliberal. Face a brusca alteracao do cendrio internacional,
tornou-se urgente adeguar-se as novas condigdces, preparando-se para
lograr um novo acercamento com o Norte.

As reformas promovidas no Brasil iam na mesma direcio que as
da Venezuela. Como lembra em sua cdustica avaliacao o falecido Em-
baixador Paulo Nogueira Batista, * o temperamento de Collor - seu vo-
luntarismao, sua impaciéncia - daria ao alinhamento brasileiro ao Washing-
ton Consensus algumas caracteristicas pessoais que disfargariam a ori-
gem externa do programa presidencial. O ex-presidenie imprimiria i
abertura unilateral do mercado brasileiro um ritmo muito mais veloz, por
exemplo, do que o adotado no México, que comecou na presidéncia de
Miguel de La Madrid e s6 se completaria na de Salinas de Gortari™.

Prosseguinde em sua anilise, Nogueira Batista argumenta que © de
um 540 golpe, Collor eliminou todos os obsticulos nao-tarifarios e iniciou
um processo de reducio acelerada das barreiras tarilarias. Tudo isso em
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plena recessdo e sem a preocupaciio de buscar contrapartidas para os pro-
dutos brasileiros nos mercados externos nem de dotar o pais de um meca-
nismo de salvaguardas em relagio is priticas desleais de comércio de
nossos competidores. Exatamente o contririo, portanto, do que fizeram
os paises plenamente desenvolvidos em que Collor pretendia se inspirar
€ cujo processo de abertura comercial, limitado aos produtos industri-
ais. se fcz ao longo de quatro décadas ¢ de numerosas rodadas de nego-
ciacdes no dmbito do GATT, a medida em que suas economias se expan-
diam, com base na estrita reciprocidade e acompanhadas, desde sempre,
por mecanismos de salvaguardas comerciais” (BATISTA, 1993: p. 110).
Os impactos econdmicos ¢ sociais desses processos paralelos, logo
tiveram conseqiiéncias politico-institucionais sérias, culminando com o
impeachment de Collor em 1992 e ¢ de Andrés Pérez em 1993, As acusa-
cdes de cormupgio, que tormalmente propiciaram o afastamento de ambos,
na verdade encobriam win complexo ¢ emaranhado conflito de interesses
politico-econdmicos, deflagrados com a brusca abertura externa da eco-
nomia ¢ os correspondenies ajustes internos. No caso brasileiro, tal pro-
cesso foi conduzido dentro de um quadro de estabilidade institucional, e 0
Vice-Presidente Itamar Franco promoveu expressiva alteragao na politica
externa e na estratégia de abertura econbmica. Na Venezucla, a inviabili-
zacio do governo CAP ocorren de forma baslante acidentada, com duas
tentativas de golpe de Estado em 1992 (0 4 F e o 27 N), forte agitagdo so-
cial e progressiva desagregacao do regime polilico cstabelecido em 1958
com o Pacto de Punto Fijo. Além disso, o impeachment s6 ocorreu alguns
meses antes das cleicbes, que transcorriam um ano antes da brasileira,
Enquanto na Venezuela o obstinado governo CAP tentou até o il-
timo momento manter seu projeto, adaptando-o a pequenas alteragdes e
promovendo com habilidade determinados recuos titicos, no Brasil o
quadro foi mais complexo e contraditério. Pais dotado de uma econo-
mia bastante diversificada, portadora de interesses miiltiplos, a aplica-
¢ao do projeto neoliberal ¢ da ampla abertura externa teve contratendén-
cias poderosas. Como ressaltam Tavares e Fiori, “tanto a resisténcia a
mudan¢a como as dificuldades de coordenagiio para avancgar tém suas
raizes profundas no sucesso do modeflv passado, que permitiu a convi-
véncia e helerogeneidade estrutural dos grupos econdmicos brasileiros,
das mais distintas origens, sua grande dispersio setorial, pequena escala
¢ baixo grau de conglomeracio. Na auséncia de aliangas estratégicas entre
si e com o sistema financeiro, os grupos econdmicos tem recorrido ao
acesso privilegiado do Estado para defender seus interesses particulares
(...)" (TAVARES e FIORI, 1994: p 108). Assim, o Brasil de Collor ¢, em
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maior medida o de Itamar Franco, avangaram alravés de respostas con-
traditorias, mantendo os impasses de longo prazo.

Essas “digressdes” sobre a estratégia liberalizante sio fundamen-
tais para a compreensio da politica exterior de ambos paises. No dmbito
das questdes acima analisadas, o clemento mais importante foi, sem di-
vida o acercamento Brasil-Argentina, iniciado pelos governos Samey e
Alfonsin. Durante o governo Collor, este processo de integracio bilate-
ral foi aprofundado e ampliado, com a criagio do MERCOSUL, através
da incorporagio do Uruguai e Paraguai. Esta experiéncia reveste-se de
particular importancia para as relagOes presentes e futuras entre os pai-
ses sul-americanos. Segundo Rubens Barbosa ¢ Luis Panelli César, “o
aprofundamento e a aceleracio do processo de integracio bilateral fo-
ram, em grande medida, estimulados pelo novo clima de liberalizacio
economica e de abertura externa observado em ambaos 0s paises no peti-
odo recenle. Mas, € preciso também notar que o processe negociador da
integracio ocorre num momento particularmente dificil nos cendrios in-
terno ¢ externo, marcado por ensalos sucessivos de ajuste econdmico anti-
mtlaciondrio e por uma conjuntura internacional especialmente severa
para com a América do Sul” (BARBOSA e CESAR, op. cil.: p. 294-5),

Coma analisar uma iniciativa como o estabelecimento do MERCO-
SUL, nos marcos de uma estratégia liberalizadora entdao comrente? A vi-
géncia de interesses e 0 sucesso do modelo anterior, como foi mostrado
acima por Tavares e Fiori, cerlamente constituem um argumento de peso.
Além disso, hia que agregar o elemento estrutural, estudado ¢m profun-
didade por Amado Cervo na obra O Desafio Internacional: a politica
exterior do Brasil de 1930 aos nossos dias, que consiste no fato de gue
as relagOes internacionais brasileiras tiveram, desde Vargas, uma con-
cepeao dominante de polftica externa para o desenvolvimento (CERVO,
1994: P.533s). Ainda que afetado pelas oscilagOes e alteracbes que carac-
terizaram os diversos governos, o [tamaraty tornou-se uma espécie de
guardidao de um projeto nacional, no qual as relacbes exteriores consti-
tuiam um fator estratégice para o desenvolvimento econdmico.

Em vérios momentos, o [tamaraty desenvolven uma “atuagao com-
pensadora™ (expressao do Emb. Nogueira Batista), evitando maiores
danos i projecio internacional de longo prazo e ao processo de desen-
volvimento, durante algumas conjunturas politicamente desfavoriveis,
Tal foi o caso, por exemplo, do ocorrido no governo Callor, pois, entre
cutras agoes, “o Acordo 4+1, entre os integrantes do Mercosul e os Es-
tados Unidos (...), pode ser apontado como outro exemplo da engenho-
sidade do Itamarati na salvaguarda da integridade do Mercosul, amea-
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cada que estava pela tentacio de alguns de seus membros a negociar bila-
teralmente com os EUA, no guadro da iniciativa Bush, sobre maténas
objeto do Tratado de Assungio™ (BATISTA, op.cit, p.122).

Uma das constatacoes que se pode [azer, € que a partir daqui se tor-
nard cada vez mais presente a dialética globalizagio-regionalizagiio, pois
a ampliacio espacial em escala planetaria da atividade empresarial, de-
senvolveria um mecanismo compensatorio face a esse processo avassa-
lador, através do crescente interesse em promaover arranjos minilaterais
de preferéncias comerciais {cfe. FRITSCH, in VELLOSO, 1994: p. 216).
Isto diz respeito tanto aos polos hegemonicos do Primeiro Mundo, com
a constituicio dos chamado mega-blocos, como a determinados paises
em desenvolvimento, como € o caso do MERCOSUL.

A Venczuela, por sua vez, também seguiu um caminho semelhante.
Durante o governo Andrés Pérez foram empreendidas uma série de iniciati-
vas de integracio subregional. Além de sua vinculagio ao Pacto Andino,
Caracas atuou intensamente no Grupo dos Trés, conduziu um processo de
abertura reciproca com a Coldmbia, assinou em 1992 com os paises-mem-
bros do CARICOM o Acordo sobre Comércio e Investimento, além de ha-
ver sido um dos proponentes das imciativas conhecidas come Compromis-
so de Caracas ¢ Declaragio de Caracas, ambas de fevereiro de 1993, O Com-
promisso de Caracas estabeleceu as bases para o desenvolvimento de proje-
tos de cooperagao entre 0 G-3 e 0s paises centro-amercanos, enquanto a
Declaracio de Caracas lancou os fundamentos para o estabelecimento de
um Acordo de Livre Comércio entre Venezuela e Colombia de um lado, e
Costa Rica, Nicardgua, Honduras, El Salvador € Guatemala de oulro.

Todas estas iniciativas de inlegracio subregional, entretanto, sofre-
ram 0 impacto do NATFTA, que passou a exercer enorme influéncia so-
bre os paises do norte da América do Sul, como Venezuela e Colémbia,
além, € 6bvio, de absorver o México. A primeira conseqii€ncia foi que o
G-3 iniciou um processo de adiamento do seuw cronograma original, bem
como de alteragiao dos préprios objetivos do agrupamento( a desagrava-
cao tarifiria poderd estender-se por um periodo de até 15 anos). Além
disso, no focante ao Grupo Andino percebe-se tendéncias ao esvaziamen-
to e a fragmentacao, com as dificuldades em eslabelecer a Tarifa Exter-
na Comumi, a busca da Bolivia de um acercamento em relagio ao MER-
COSUL, bem como do Equador ao G-3 ¢ a’’suspensio temporaria das
obrigaches™ assumidas pelo Peru no Grupo.

Evolucio diferente serd conhecida pela Iniciativa Amazonica, ana-
lisada adiante. Alids, alguns problemas amazonicos localizados obriga-
ram o Brasil e a Venezuela a aproximar-se ja duranie as administracoes
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Collor ¢ CAP. Esses problemas diziam respeito, sobretudo, & expansio
do garimpo clandestino no norte do Brasil, os quais franqueavam a insu-
ficientemente demarcada [ronteira entre 0s dois paises. Os indmeros inci-
dentes ocasionados produziram atritos entre Caracas e Brasilia, obrigan-
do as autoridades de ambos paises a realizarem virios encontros, o que
veio a ser positivo.

A RECENTE C[]‘[]PER&(;,E.U
BRASIL-VENEZUELA E SUAS POTENCIALIDADES

As relacoes Brasil-Venezuela serao intensificadas durante as admi-
nistragoes Itamar Franco (iniciada em fins de 1992) ¢ Rafael Caldera
(empossado no inicio de 1994). A estratégia brasileira de “temperar™ a
abertura externa, desde o estabelecimento do governo encabecado pelo
Vice-Presidente, € a redetinicio do panorama politico venezuelano, que
culminou com o retorne de Rafael Caldera ao poder, constituiram fato-
res decisivos para este acercamento. Cutro elemento que merece ser des-
tacado, € a evolucio do cendrio internacional, particularmente na esfera
ccondmica. Nesse aspecto, a afirmagio do NAFTA ¢ a pouca eficicia
lograda pela maioria das politicas de reinsercao internacional da quase
totalidade dos paises em desenvolvimento na Nova Ordem Mundial, bem
como 0s fortes efeitos desestabilizadores produzido por esta, represcn-
taram as questdes decisivas.

Pode-se afirmar que o primeiro passe que propiciou o estabeleci-
mento de uma cooperacao mais sistemiilica entre Brasil e Venezuela, foi
a fnictariva Amazdonica, lancada pelo Presidente Itamar France em Bue-
nos Adres, durante o encontro do Grupo do Rio (dezembro de 1992),
Brasilia manifestava interesse em ampliar as fronteiras econdmicas ¢
comercials da regiao, dinamizando a aproximacas Com Os paises seten-
trionais da Ameérica do Sul, ¢ nela envolvendo os esltados amazdnicos
brasileiros. Em 1991 o P1B dos paises do Grupo Andino, da Guiana e do
Suriname foi de 171 bilhoes de délares, engquanto no mesmo periodo suas
exportagoes alcangavam uma cifra de 29 bilhdes de délares, Além dis-
50, esses paises afiguram-se como importantes parceiros comerciais, com
0 Brasil interessando-se em colocar alguns de seus predutos industriali-
zados e absorver petroleo da Venezuela e Equador, carvao térmico co-
lombiano e gis produzido por Peru e Bolivia.

A Iniciativa propds a elaboraciio de Acordos de Cooperacao Eco-
nomica com cada um dos paises da regido amazdnica, nos marcos da
ALADI Isto, certamente, estabelece bases realistas e pragmaticas para
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a cooperacio subregional. Mas, ao lado desses aspectos econdmico-guan-
titativos, hi que observar uma politica de largo alcance. Uma vez conso-
lidado o MERCOSUL, tornava-se necessario ampliar o processo de in-
tegracio para o ambito sul-americano como um todo. A América do Sul,
além de constituir nosso ambiente geogrifico e circunstincia politica,
passou a ocupar 0 primeiro lugar em nossa parceria comercial, seguido
pela Uniio Européia e, depois, pelos Estados Unidos.

Neste contexto, o Chefe de Estado brasileiro langou em outubro de
1993 a iniciativa da Area de Livre Comércio Sul-Americana que, ao lon-
go dos proximos dez anos, deverd desagravar praticamente todo o comér-
cio, a partir de 1995, “A AL CSA resultard, portanto, da articulagao entre
os processos de integracao em curso na América do Sul e deverd envolver
também a participacio do Chile. A nova Zona de Livre Comércio estimu-
lara, por sua vez, a aproximacao das experiéncias integracionisias na Ame-
rica do Sul com os esquemas de livre comércio € de integragao de outras
areas do hemisfério americano, assim como de outras regides do mundo™
(MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES, 1994: P.35). Os enten-
dimentos bilaterais com a Venezuela ¢ a Colombia, atualmente em curso,
ja se inscrevem nos marcos da ALLCSA, a qual foi adotada pelo MERCO-
SUL como proposta coletiva. Assim, as atuais negociagoes com o Chile e
a Bolivia, envolvem o conjunto do MERCOSUL de um lado, € o restante
das nagdes sul-americanas de outro, em grupo ou individualmente.

No contexto desta politica de ampliagio da integracao, fomentada
originalmente pelo Brasil, a cooperagio com a Venezuela afigura-se como
elemento fundamental. Isto se deve a complementaridade existente en-
tre os dois paises, A estratégica posicio particular ocupada pela Vene-
zuela na confluéncia dos diversos processos de integraciao subregional
e, talvez o mais importante de tudo, a identidade de percepgoes, neces-
sidades ¢ objetivos esbocadas pelos dois paises nos marcos desta ampla
problemitica. Apos saudar a criagio do NAFTA, o presidente Itamar
Franco reafirmou em correspondéncia aos demais membros do MERCO-
SUL, a “disposicao de negociar sempre ¢m conjunto guaisquer acordos
de cooperagio com oulras dreas de comércio” (Ibid, p.36).

Esta percepcao da importincia da integracio lalino-americana como
forma de negociagio coletiva, aparece de forma ainda mais explicita no dis-
curso das autoridades venezuelanas. O Embaixador venezuelano no Brasil,
Alfredo Toro Hardy argumenta que “a idéia de um MERCOSUL ampliado
com vistas i sua conversio em uma Area Sul-Americana de Livre Comércio
se coloca nao apenas como a melhor saida, senao virtualmente a dnica, pelo
menos numn futuro proximo” (ILFORO MERCOSUR NAFTA, 1994: p67).
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MNa mesma linha de raciocinio, Oscar Hernandez, Conselheiro da
Embaixada da Venezuela no Brasil, apds destacar a importincia da Amé-
rica Latina para a economia mundial e para os Estados Unidos, conclui
que Washington tem interesse em articular uma integragio hemisférica
a partir do NAFTA. Mas, para tanto, deseja negociar com nossos pajses
temas como propriedade intelectual, normas de inversao, coméercio e meio
ambiente, bem como as questdes ligados ao chamado dumping social.
Segundo o diplomata, nossos interesses sio “muito mais vulneriveis e
manejiveis quando se trata de uma negociacio bilateral, que poderia ser
a dificuldade ou a fortaleza em uma negociacio multilateral. Ai pode dar-
se uma desvantagem para o Chile se emmpenhar-se em negociar 86", De-
pois de desmistificar o NAFTA idealizado por paises que nele preten-
dem ingressar individualmente, afirma que este “s6 poderia ampliar-se
com a criacdo do SAFTA, o que quer dizer que sé negociariamos quan-
do estivéssemos prontos, nao havendo integracio hemisférica até que os
paises sul-americanos estejamn ¢m condi¢des de negociar com o NAF-
TA” (Ibid, p. 79-80).

A posicdo da diplomacia venezuclana ¢ reforgada por Sebastian
Alegrett, Embaixador de seu pais na OEA. ao considerar que “ a forma-
¢do de uma zona de livre comércio desde o Alaska até a Patagdnia pode
demorar todavia algum tempo. Mas € muito o que se pode avangar na
negociacao de bases comuns para um entendimento sobre as regulamen-
tagoes gue afetam a economia, os negdcio e 0 comércio, a fim de ir cri-
ando uma transparéncia maior nas relacbes hemisféricas e as condigoes
mmdispensavels de seguranca para seu desenvolvimento. Enquantd isto
OCotTe, 05 paises lalino-americanos devem empreender decididamente,
e © quanto antes, sua propria integracio, o que facilitard e seguramente
contribuird para que a futura integracio continental se produza em con-
digbes de menor assimelria ¢ maior equidade™ (Ibid, p. 35-6).

O relacionamento Brasil-Venezuela, todavia, nio se pautava ape-
nas pela perspectiva comum acima mencionada. Depois de um gradual
acercamento, ocorreu o salto qualitativo na cooperagao bilateral, com a
assinatura do Profocolo de Guzmania em margo de 1994, durante encon-
tro dos Presidentcs Rafac] Caldera ¢ Itamar I'ranco. No referido docu-
mento, os dois mandatirios discutiram os “temas da atualidade interna-
cicnal e regional, coincidindo na avaliagao das transformactes substan-
ciais da cena mundial que representam novos ¢ importantes desafios
politicos, econdmicos e sociais para os dois paises. Ao examinar a situ-
acho da América Latina e do Caribe, os Presidentes ressaltaram a con-
solidacao da democracia e a urgente necessidade de promover o desen-
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volvimento econdmico ¢ a justica social, Ambos frisaram a urgenie ne-
cessidade de adolar medidas eficazes para combater a pobreza, para mi-
nimizar o custo social das necessirias medidas de ajuste econdmico de
modernizacio, assim como para promover o desenvolvimento ambien-
talmente sustentivel” (Comunicado Conjunto La Guzmania, 1994: p.3).

Além da Gbvia convergéncia nas questbes da grande diplomacia, a
iniciativa abriu a discussio de uma pauta sobre questdes especificas no
relacionamento bilateral. A Comissio Binacional de Alto Nivel, integrada
pelos respectivos Chanceleres, passou a tratar da negociacio de acordos
de complementacio cconbmica e de dupla tributagdo, cooperagiio fron-
teirica, cultural, questoes vinculadas & mineracio e atividades envolvendo
as Forcas Armadas de ambos paises. Além disso, aborda-se 0 combalte
conjunto ao narcotrifico, demarcaciho de fronteiras, levaniamento car-
togrifico, implementaciio do projeto SIVAM/SIPAM, cooperacio na drea
ambiental , estabelecimento de ligaciio hidrogrifica entre as bacias do
Amazonas e do Orinoco ¢ a ampliagio do Acordo de Transporte Terres-
tre de Carga (Gazeta Mercantil, 7/3/1994, p.3).

Alcstando o adensamento € a exceléncia das relagdes bilaterais, o
Presidente Caldera manifeston o apoio de seu pais ao ingresso do Brasil
num Conselho de Seguranca da ONU ampliado, em seu discurso na XLIX
Assembléia Geral das Nagdes Unidas. Na ocasiiio, o mandatirio vene-
zuelano frisou que esperava “modificagbes como a ampliacio da repre-
sentacao permanenie, dandoe-lhe um posto seguro ao Brasil no Conselho
de Seguranga. A América Latina tem direilo a esta posigio pela sun for-
taleza espiritual e sua atitude constante em prol da liberdade e amizade
entre 0s povos”.

CONCLUSOES

O objetivo deste ensaio introdutdrio consistin em proceder a uma
andlise comparativa das politicas exteriores do Brasil e da Venezuela,
partindo da interpretacio das estruturas de longa duragao de cada uma,
para chegar g wing avaliacao Jdo atual adensamento de relagdes entre os
dois paises, bem como das potencialidades ¢ perspectivas deste acerca-
mento. A histdria das relagbes diplomdticas interamericanas nos mostra
acentuadas diferencas na politica exterior dos dois paises, assim como a
pouca intensidade dos vinculos existenles entre ambos até recentemen-
te. Outra conclusio que se pode inferir € que o surgimento de semelhan-
cas e pontos de convergéncia entre Brasilia e Caracas refere-se a conver-
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sa0 da politica externa em instrumento basico na buseca do desenvolvimento
econdmico, o que produziu alritos com o0s paises hegemonicos, em parti-
cular os EUA, € a afirmacao de uma diplomacia mais autdbnoma (também
uma forma de barganha).

) elemento catalisador da aproximacio sistemitica dos dois paises
foi o forte impacto do processo de abertura econdmica e de reconversao
de pertil neoliberal. A “nova ordem mundial” inviabilizou as tradicionais
formas de insergao intemacional de ambos, obrigandoe-os a bruscos rea-
Justes neste campo, com resultados pouco satisfatorios, em tuncao do ad-
versa conlexto mundial ¢ mesmo hemisférico, desde o estabelecimento do
NAFTA. As reactes eshocadas a partir do inicio dos anos 90, como a cri-
aciodo MERCOSUL, e com a agora a iniciativa da ALCSA, precisam ser
consolidadas e aprofundadas. A Venezuela, neste sentido, ndo apenas com-
partilha plenamente da perspectiva brasileira, como constitul ainda uma
pais chave para esla consolidacio, ampliacao e aprofundamento do pro-
cesso de Integracao regional, tal como foi esbogado anteriormente.

Mais do que da articulagiio de um “discurso diplomitico compe-
tente”, este elemento dependerd da formulacio de estratégias nacionais
e regionais de desenvolvimento e da articulacao redimensionada dessas
a economia mundial. (O aprofundamento do processo de globalizagao-
regionalizagio exige definictes claras e urgentes, para superar-se os atu-
ais impasses. Neste sentido, o Brasil € o pais que necessita formular res-
postas definidas mais rapidamente, na medida em que o novo governo
ainda nao completou seis meses, ¢ enfrenta um panorama politico inler-
na nao lotalmente detinido.

Nesta perspectiva, o Brasil deve avaliar seriamenle as ponderacdes
venezuelanas, sobretudo apos o desencadeamento da crise mexicana em
fins de 1994 ¢ inicios de 1995, Ao contririo dos paises recentemente
democratizados, onde a tolerincia de uma populacio acostumada a de-
terminados padecimentos permite aos governos uma maior margem de
manobra na implantacao das relformas estruturais que se fazem necessa-
rias, a Venczucla ja experimentou os limites extremos a que pode che-
gar uma comunidade acostumada a estabilidade politico-econdmica,
quando o choque monetarista implede as estruluras sociais vigentes. E
por 1550 que os venezuelanos defendem a necessidade dos governos la-
tino-americanos reformarem o Estado de maneira que cle possa reassu-
mir suas funcoes de promocgio do desenvolvimento econdémico € social,
deixando de lado a visiao integrista de desmantelamento do Estado, como
entatiza o Embaixador Schastian Alegrett.

O atual governo venezuelano possui bases politicas consideraveis
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para implementar esta concep¢io. Embora o presidente Rafacl Caldera
tenha saido do COPEI, e sido eleito por uma coalizio de centro esquerda
denominada Convergéncia Nacional, o conceito democrata-cristio de “jus-
tica social internacional” presta-se excelentemente para embasar a atual
diplomacia do pais ( MARTZ, 1986, 137-8). No caso do Brasil, a falta
de dinamismo mundial por muitos dos produtos nos quais o pais se espe-
cializou, as dificuldades especificas das exporlaghes para outras regiies,
bem como a retomada do crescimento econdmico por parte dos paises la-
tino-americanos, levou-nos a afirmar nossa op¢ao regional, pois o hemis-
tério aligura-se-nos como o melhor cenério (ainda que o pais mantenha
sua vocacio multilateralista, na medida do possivel).

Finalmente, face a essas consideragoes, que deverio ser discutidas
neste semindrio, deve-se considerar que ¢ preciso que o Brasil ¢ a Vene-
zuela nio fagam de seu progressivo acercamento apenas uma contingén-
cia titica, como forma de reacio 3 uma conjuntura critica. E necessério
que nossos paises encarem suas relagdes atuais como ponto de partida
para uma nova conceriacio estratégica de longo prazo, para que a inser-
¢do na nova ordem mundial possa conduzir ao desenvolvimento e a in-
tegracao. Enfim, € preciso evitar a repelicio de determinadas atitudes
imediatistas ¢ de perspectiva modesta, as quais, infelizmente, ocorreram
nao poucas vezes na historia das relagoes interamericanas.
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