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RESUR

O presente texio avalia o prolagonismo do império britanico no conlexio
histarico em que se define a independéncia do Estado vruguaio. Pama tan-
to, destaca a anticulagao, na politica externa daquela poléncia., enirc uma
acao politica de newtralizagho ¢ equilibrio na Europa pos-napolednica, e
a procura de hegemonia nas relaghes internacionais da primeira metade
do século XIX. Como desdobramento dessas dirctrizes, a Inglaterra aca-
ba asssumindo importante papel no processo de “balcanizagao™ do espa-
co platino assim como na formulacio de um Urugual internacional com
perfil de Estado-tampdo. Nesse sentido, ocupando o vazio palitico pro-
vocado pela retirada das poténcias ibéricas na regido, objetivou a inviabi-
lizacio do centrole unilateral do estudrio do Rio da Prata por parte dos
emergentes Estados argentino ¢ brasileiro. O texto destaca ainda como
através da pressao econdmica, diplomatica e até militar, o império britidn-
cio perseguiu, na bacia plating, a satisfacio dos scus inferesses mais ime-
diatos vinculados tanio as crescentes necessidades do processo industrial,
auanio a consohidacio de uma infra-estrutura de sustentacio da rede de
dominacio ccondmica do seu império mundial.

ABSTRACT

The present text evaluates the character of the british empire in the histor-
ical context in wich it defines the independence of the wruguayan state. For
such purpose. it stands out the articulation, to its external policy. from a
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* Este texto € uma adequacio dos dols primeiros capitulos da minha tese de mestrado,
"As origens da insercao intermacionsl do Uruguai: do Estado-tampao a0 pequeno Esta-
de peri férico”, defendida junto ao Progreema de Pos-Graduacao de Ciéncia Polilica, ¢ ori-
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bre as forcas histdricas que explicam a Independéncia da antiga Banda Oricntal
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political action of neutrality and balance in post-Napoleon Europe, and the
search for hegemony at international relationships from the first half of 19™
century. As a result to these guidelines, England ends up taking over an
importat rale on the balcanization process of the “platina” space as well
as on the formation of an international Uruguay with the characteristic of
a buffer state. Mcanwhile, occupying the political emptyness provoked by
the retreat of the iberian powers at that region, purposed the incapacity of
the one-sided control of estuary “Rio de la Plata®, under responsability of
the emerging Brazilian and Argentine governments. The text also stands
out how through economical pressure, diplomatic and even military, the
british empire pussued, on the “platina™ basin, the satisfaction of iis most
immediate interests connected to industrial growth needs, regarding the
enlargement of an infra-struciure to support the network of the world he-
gemonic domination empire.

No processo de independéncia dos Estados latino-americanos, du-
rante o século X1X, ocorre o envolvimento direto da Inglaterra, potén-
cia ancorada na consolidacio do seu desenvolvimento industrial, na im-
posicao do liberalismo a escala do comércio planetirio, € na procura de
hegemonia no cenario das relagdes internacionais daquele periodo. A
definicio do Uruguai como Estado independente no complexo cendrio
platino passa pela a¢io conseqiicnte dos interesses econdmicos ¢ csira-
tégicos daqucla poténcia mundial. Nio sendo o fnico elemento justifi-
cativo na irrupgio histérica do Urnguai como ator internacional, €, en-
tretanto, fator fundamental para entender o enquadramento da Bacia do
Rio da Prata & dinimica do capitalismo industrial.

A importancia da regifo do Prata a partir do século XIX esta inti-
mamente vinculada iis transformacoes econdmicas provocadas pela Re-
volucio Industrial e & primazia assumida pelo Estado inglés consolidan-
do-se como a primeira grande poténcia capitalista.

O processo cconomico desencadeado a partir daquela, mudou o
perfil do seu intercimbio comercial com as outras poténcias européias.
No lastro do capitalismo industrial em expansao, os paises ibéricos, cada
vez mais, assumiram o cardter de mercados consumidores dos manufa-
turados inglcscs. As demandas provocadas pelas necessidades da indis-
tria conectaram a Inglaterra ao mundo colonial ibérico, fosse atraveés das
préprias metropoles, fosse através do contrabando. Por outro lado, o pro-
blema emergenic e crescente de maior demanda de mercados levou ao
questionamento da manutencio colonial. A combinacao devastadora das
forgas histéricas desencadeadas pela industrializacio e pela Revolugio
Francesa acelerarou o esgotamento de uma priitica colonial cada vez mais
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opressiva ante 0s interesses locais que, partindo de necessidades econd-
micas concretas e opostas a0s interesses metropolitanos, sinalizou o ca-
minho das mudangas,

Desde o final do século XVIII, a Inglaterra avaliava o potencial eco-
ndmico do mercado americano: a manutenciio da crescente produgiio in-
dustrial implicava na obtencao de novos espacos para o escoamento dos
seus manufaturados. As barreiras do monopdélio colonial levaram a enca-
rar com simpatia os surtos politicos emancipacionisias da América espa-
nhola. A Bacia do Prata era analisada, também, numa perspectiva geopo-
litica € como instrumento de ocupacio ¢ subordinacio do interior conti-
nental. A regido, economicamente fornecedora de produtos necessidrios ¢
valorizados pela nascente indastria inglesa, tinha na sua rede fluvial, uma
grande vantagem comparativa ante outros novos mercados apresentando
possibilidades de ripida integragio ¢ comunicacgio das economias locais
ag circuito mundial, assim como de dinamizacio dos fluxos comerciais.
Tais interesses foram confirmados pela existéncia de projetos militares para
o Rio da Prata desde o século XVIII (WINN, 1975:10).

Desde a Paz de Utrecht (1713) ¢ o Tratado de Methuen (1703), a
Inglaterra arrancara importantes concessées da Espanha e Portugal. O
controle sobre o lrﬁf ico de escravos, o contrabando, a autorizacio dos
navios de * FEFHH?H a titica do uso de COTSATrIOS e o crescente inleresse
nos metais preciosos e comércio das Indias, levou a elite inglesa a con-
siderar os lucros da abertura do comércio destas regides. Contava ainda
com a vantajosa situacio de controlar a técnica do vapor (tanto na pers-
pectiva mercantil quanto bélica), assim como de uma organizacio ban-
caria e financeira que dinamizavam os investimentos dos capitais acu-
mulados no interior do complexo processo industrial. Para Beyhaut, a
intensificacio comercial foi o primeiro mecanismo norteador das agdes
européias, no inicio do século XIX, sobre a América Latina; o fomento
e controle de fretes, a obtencio de vantagens aduaneiras, € o confronto
com oulros competidores, foram acoes tio decididas quanto a defesa dos
suditos e empresas instaladas na regifio (e que faziam parte, segundo o

autor citado, da estratégia de vender a superiornidade dos padroes de vida
curopeus as elites locais) (1968:84).

Especial atengao merecem, até pela importincia que terdo no pos-
terior desenvolvimento da histdria latino-americana e especificamente
platina, a “clausula de nacio mais favorecida”, e a “livre navegacio dos
rios”, importantissimos instrumentos do capitalismo para subordinar a
sua periferia. O significado da unido das Treze Coldnias origindrias dos
EUA fez compreender as poténcias européias (e depois também ao pro-
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prio Estado norte-americano), da necessidade da fragmentacao e cone-
xdo dependente dos novos Estados ao mercado mundial. A “clausula da
nacio mais favorecida”™ foi a contraposicao i possibilidade de relagoes
bilaterais regionais que promovessem, no caso latino-americano, circui-
tos econdmicos marcados por privilégios exclusivos e evidentes desdo-
bramentos politicos integracionistas (por exemplo, a sempre retomada
discussao sobre a “Pitria Grande™)'. Ja a questao da “livre navegagiio
dos rios”, resultava da pressiio das necessidades da diniimica capitalista
de abrir mercados utilizando as vias fluviais internas. As negociagies
estabelecidas no Congresso de Viena, em 1815, a partir do reordenamento
europeu, legisiaram sobre o assunto determinando a partir dai, que a na-
vegagao dos rios deixaria de ser direito exclusivo das nagies ribeirinhas.
Du seja, abria-se passagem ao comércio internacional. Os desdobramen-
tos da Doutrina de Viena provocariam muita discussio e seriam sempre
referéncia nos conflitos diplomiticos ¢ militares provocados pela inter-
pretacao sobre o assunlo imposta pelas grandes poténcias no cendrio pla-
tino € amazonico,

A preponderiincia indusirial ¢ comercial inglesa no periodo fize-
ram desta poténcia o principal ator externo do processo emancipacionista
latino-americano, Processo que leve como contexto maior a crise euro-
péia demarcada pela expansiio do ideario burgués revoluciondrio, a sua
derrota € n acio restauradora. Aliada as exigéncias internacionais do li-
beralismo econdmico, as vinculagoes da Espanha com a Franca napole-
onica impulsionaram a Inglaterra a atingir duramente o impéno colonial
daquela®, colocande firmemente um pé em territério latino-americano,
através da subordinagio portuguesa, com a transferéncia dos Braganca
a0 Rio de Janeiro.

A crise internacional provocada pelo expansionismo napolednico no
continente curopeu, as batalhas de Trafalgar ¢ Austerlitz, em 1805, e a
deflagragiio das “politicas de blogqueio™ entre a Franga e a Inglaterra pos-
sibilitou, a esta altima, tomar medidas mais dristicas contra os monopoli-
os coleniais dos seus inimigos. Nesse sentido, inicion-se uma palitica de
desestruturacao dos monopdlios espanhol ¢ portugués. A idéia mais aca-
badn dessa acio [oi a estratégia de “proteger™ a Coroa portuguesa dos exdér-
cilos napolednicos em troca de vantagens econdmicas que representavam
a derrubada das barreiras monopolistas em torno do Brasil. Alias, desde o
s¢culo XVIIL Portugal era o grande elo de ligacio do contrabando inglés
na America espanhola. Aproveitando-se dos canais regulares que Portu-
gal possuia com os portos do Prata (o abastecimento de escravos no co-
mércio regional ¢ a propria existéncia de comerciantes portugueses naguc-
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las cidades), a Inglaterra participava indiretamentc da vida econbmica pla-
tina. Portugal constitufa, na pritica “... @ luva gue dissimulava a mao in-
glesa™ na Bacia do Prata (REYES ABADIL, 1965:63).

Se a Inglaterra ficou relativamente isolada ¢ “fora™ do continente
curopeu. no entanto, consolidou seu dominio maritimo, o que lhe per-
mitiu controlar o fluxo comercial das principais rotas marilimas € invia-
bilizar o acesso das poténcias continentais aos mercados coloniais. No
periodo de 1806 e 1807, estimulou a insurreicio na América Lalina contra
o império espanhol enquanto mantinha o contra-blogueio ao sistema con-
tinental bonapartista, Expressiva parcela dos setores dirigentes das co-
lonias desejavam a abolicio do monopdlio ibérico, coincidindo com a
pressao dos meios mercantis ingleses, que precisavam de novos merca-
dos para compensar a significativa queda do volume do intercimbio com
a Europa continental. No Rio da Prata isto se traduziu na audaz e fracas-
sada tentativa de penetragio britinicn através de um empreendimento
particular realizado pelo Almirante Sir Home Popham ¢ o Coronel Be-
resford (quc se deslocaram de bases existentes no Cabo da Boa Espe-
ranga). () insucesso militar dessas expedicoes de conquista afasiou o in-
teresse inglés sobre u regido’, mas, apesar de efémera, deixou germes
fundamentais na elite “criolla”, como a introdugiio de priticas liberais
(abertura de mercado, fim do monopdlio, diminuigio do valor dos im-
postos), abastecimento mais diversificado e barato da populagio, ¢ a
valorizacio dos produtos locais que interessavam i economia inglesa,
Tude isto licou como heranca a aumentar a oposigio a metrépole espa-
nhola ¢ a estimular 0 autonomismo de Montevidéu com a ascensiio eco-
nomica de uma fracio “criolla” livre-cambista®.

A conjuntura mudou com a intervencio francesa na Peninsula Ibé-
rica, em 1808, Esta aciio estabelecen a alianca da Espanha com a Ingla-
terra: esta, em parte, foi obrigada a rever sua poslura sobre as agitacoes
na América. Intercssava, agors, que o novo aliado pudesse concentrar
forgas contra o inimigo comum. Ou scja, devia-se colocar um freio aos
movimentos rebeldes que fragilizavam o poder espanhol. Mesmo assim,
Londres nio abria miio dos inteéresses livre-cambistas para a regiao®,
Numa ardua agiao diplomitica, a Inglaterra conseguiu colocar lado a lado,
os antibonapartistas espanhois e os setores liberais da América Latina,
confirmando a Junta de Sevilha como legitimo Governo do Império,
embora, no papel, esta nio reconheccu a liberdade de comércio que na
pritica ji cxistia na regifio®. A partir da década de 10, a Inglaterra acen-
tuou a sua vinculacio com a Espanha procurando consolidar as lendén-
cias aulonomisias liberais: entretanto, em 1814, uma vez reestabelecido
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o controle colonial espanho] ¢ afastado o perigo francés, Fernando VI1I
tentou reenquadrar as coldnias negando qualquer possibilidade de auto-
determinagio, autogoverno ou liberalismo. O posicionamento da Coroa
espanhola provocou duas importantes conseqiiéncias: a retomada do
movimento independentista a partir de 1815, e nova reavaliacio da situ-
agio americana por parte da Inglaterra.

O contexto internacional de meados da década de 10 exigiu da poli-
lica externa inglesa, extremo cuidado. A derrota definitiva das tropas bo-
napartistas trouxe novos problemas. Seus antigos aliades na luta contra a
Franga tentavam impor uma virada conservadora simbolizada pelo Con-
gresso de Viena e pela instrumentalizacio do exército da Santa Alianca.
Dentro da perspectiva de uma politica mundial, a Inglaterra procurou, em
relacio ao continente europeu € a Santa Alianca, influir no sentido de ga-
rantir um sistema interno estivel através de um equilibrio relativo das prin-
cipais poténcias. Apesar da existéncia de um certo distanciamento, subor-
dinou aquele cendrio ao do sistema mundial que hegemonizava, ¢ nfo he-
sitou em intervir quando interesses vitais estavam em jogo. Por detras do
equilibrio europeu e apds a experiéncia napolednica, desenvolveria per-
manente a¢io a fim de impedir o surgimento de qualquer projeto hegemo-
nico continental que pudesse reorganizar a estrutura econdmica européia
viabilizando um competidor capitalista que ameagasse a sua posicao.

A vitoria sobre a Franca consolidou a posigio inglesa. Nio s6 abrira
0 mercado colonial ibérico e francés, como, principalmente, revertera a
ameaga de exclusiio na Europa com a derrota do projeto do blogueio con-
tinental. O primeiro grande desafio a poténcia industrial inglesa fora der-
rotado’, ¢ isto possibilitava um novo reordenamento internacional sob
sua diregao.

O Congresso de Viena significou de fato uma ameaga concreta de
reestabelecimento do velho statu guo colomal € monopdélico, abalado pela
guerra internacional européia ¢ seus desdobramentos periféricos - o que
fora bastantc benéfico & Inglaterra e as colOnias ibéricas americanas,
como ja foi visto. Ou seja, pairava o nio-reconhecimento dos novos Es-
tados independentes (que haviam contado, durante as lutas de libertaciio,
com forte apoio inglés), e o desconhecimento dos tratados comerciais
que Londres oblivera desses paises assim como das antigas colénias ainda
existentes. A ruptura do monopdlio colonial favoreceu o comércio in-
glés que implementou vinculagdes econbmicas mais lucrativas e menos
onerosas do que a tradicional administragio colonial. A manutencgiio das
relacoes que estabelecera com as elites locais era prioritiria e nao s¢ co-
gitava a reversao das independéncias latino-americanas. Por tris de tudc
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issa, havia a confirmacio da abertura definitiva desses mercados aos in-
teresses do capjtaI inglés. E o que Scalabrini denomina de “politica in-
visivel” do comércio inglés ¢ inicio daquile que Winn define como “im-
pério informal™, O envolvimento inglés no processo de independéncia
da Ameércia Latina expressou a reorientagio da sua politica externa para
a regifo, abandonando a idéia de ocupacgao, conguista ou anexacao do
espaco (como poder-se-ia abstrair das expedicdes de 1806 ¢ 1807 ao Pra-
ta), ¢ abandonando a dinamica da “politica visivel” e do “império for-
mal”. O objetivo passou a ser 0 de consolidar a abertura do mercado para
scus manufaturados, assegurando-se ainda, 0 acesso aos ricos recursos
naturais locais, sem infermedidrios, ¢, o que cra fundamental, deixando
as elites locais o onus do Governo e das distorcoes da insercio no mer-
cado internacional. Assim, defendendo seus interesses econdmicos e
preocupada em pacilicar a regifio, a poténcia mundial intermediou os
conflitos herdados pelos Estados platinos emergentes. E assim que na
disputa entre as Provincias Umdas do Rio da Prata e o Impérno do Bra-
sil, todas as possibilidades foram analisadas, concluindo-se por aguela
que apreseniava os menores traumas politicos regionais, a curto prazo, €
propiciava os maiores beneficios aos inleresses ingleses:

“Todas as vantagens agora exisienies. ou que possam ser deseja-
das no futuro, dependem da seguranga da livre navegacao do Prata; por-
gue tudo aqui se baseia no comércio e a sua interrupcio produz rapida
desestabilizacao e ameaca as intituicoes politicas do Estado, suas leis e
unidade (...) se lal falo ocorresse, poderia ser vantajoso para a Inglalerra
oferecer a garantia tao mencionada, a do hivre comércio do Rio da Prata,
pois essa medida salvaria da ruina as Provinecias Umidas ¢ aos vultosos
interesses britidnicos que sofreriam o mesmo problema™ (Carta de Pon-
sonby a Canning, outubro de 1826).°

Inicia-se, assim, a tentativa de estabelecer uma hegemonia estavel
na regiao. A politica externa inglesa trabalhava em cima das seguintes
diretrizes:

I} obter a paz internacional engquanto recuperava sua economia,
desgastada com a crise européia;

I} aproveliar os novos melcidos gue se ala oo i inuide, ne casy
das novas nacgoes latino-americanas, impondo tratados comerciais favo-
raveis além da presenga financeira dos bancos Baring e Rothschild (en-
caminhando assim o processo de subordinagio econdmica);

ITI) participar da Quéddrupla Alianca (Austria, Inglaterra, Riissia e
Prissia), visando a paz ¢ o equilibrio europeu, e vigiando qualquer reca-
ida revoluciondria na Franca;
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I'V) impedir o surgimento de qualquer impéric naval capaz de con-
testar-lhe a hegemonia maritima e colonial.

Tudo isto resultava da combinaciio entre a estabilizacio do concerto
europeu € a politica do equilibrio do poder (balance of power), entre a Fran-
ca, Ruissia, Austria ¢ Prissia. Mas o equilibrio era aparente, pois sua ga-
rantia cra a acio da poténcia mundial dirigente, “vértice da piramide do
sistema internacional” (TRIAS,1975:44 ¢ KRIPPENDORFF, 1979:116).
Assim, a dominagao mundial britanica orientava a abertura dos mercados
mundiais e a newlralizacio e separagiio enire as poténcias conlinentais.
Nesse sentido, a politica inglesa para a América espanhola, assumiu uma
posicao ambigua. No plano oficial, pressionava a Espanha para que acei-
tasse uma mediagio imparcial entre ela e suas colénias, visando obter a
abertura comercial em (roca da dissnacio dos impetos independentistas,
substituindo-os pela aceitacio de um status de autonomia limitada dentro
do Império espanhol. No plano secrefo, concedia apoio politico, emprés-
timos e outras formas de auxilio a servigo dos movimentos anticoloniais
(BOERSNER.1987:97). Sem concorréncia da Franga e dos EUA (enfra-
quecidos ou impossibilitados no momento), a Inglaterra foi o grande ator
externo gque aceleron a ruptura colonial na América Ibérica, e sua presen-
¢a no processo corresponden as enormes expectativas econdmicas que vis-
lumbrava para a regido’”. Derrotada a Franga, a preocupacao inglesa pas-
sou a ser a contengiio das pressoes da Santa Alianca e da onda conserva-
dora européiu que, ao sustentar as pretensoes de retomada de Fermando VI
sobre a América, ameacavam a consolidaciio do liberalismo na regido. Por
outro lado, preocupava também a projeciio externa dos EUA.

A politica externa nortc-americana objetivava basicamente: a ex-
pansio das fronteiras (sobretudo em direcao sul ¢ ocste); a ampliacao dos
direitos dos neutrais; a obtencgio de maior liberdade comercial; a redu-
¢io de contatos entre a Furopa e a América. Visando o espaco hispano-
AMETICAnG, UIma

(...) revolugdo nas provincias adjacentes facilitaria a aquisicdo de
nrovos erritdrios; a diminuicdo da influéncia européia na regido ¢
a guebra da ovdem colonial eram decorréncias dos movimentos in-
dependentisias que muito interessavam wos EUA, além do que, o
enfraguecimento da Espanha no comtinente americano possibili-
tava a negociacdo de territdrios (e até mesmo a ocupacao dos mes-
mos)’ (RIPPY.1967:1).

Havia também, nos EUA uma grande preocupacao com a presenca
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britinica em territério americano. Nesse senlido, a politica externa nor-
le-americani, embora sem poder expressar materialmente o seu apoio aos
movimentos de independéncia na mesma proporgio com que o fazia a
poténcia inglesa, apresentava-se como simpatizante e solidaria com os
paises emergentes, fornmula encontrada para, de alguma torma, evitar que
a Inglaterra fosse o ninico pais beneficiado com a identificacio da causa
da liberdade e soberania latino-americana (BOERSNER.1987:66). Am-
bas as poténcias coincidiam no estimulo as rupluras coloniais e na aber-
tura econdmica dos mercados, porém,’eram potencialmente competido-
ras entre si, embora o poderio econémico inglés fosse muito maior, © que
Ihe conferia razodvel primazia regional. Entretante, desde as ameagas
projetadas pelo Congresso de Viena os EUA tomaram uma posicio de-
cidida, refletindo uma preocupagio com o futuro politico da América e
veladamente esbocando a defini¢iio de uma certa reserva de mercados.
Esta € a leitura que se depreende do enunciado da Doutrina Monroe, di-
vulgado em 1824.

Sc Inglaterra € EUA coincidiam quanto & neccssidade de estimu-
lar a quebra dos monopolios coloniais € i ruptura politica regional com
as diversas metropoles européias, isto nio diminuia a rivalidade econd-
mica e geopolitica de ambas as poténcias sobre a América Latina, A
ameaga da Santa Alianca, colocava-as lado a lado. Mesmo setores con-
servadores ingleses vinculados a velha ordem social curopéia, modera-
vam seus ataques quando consideravam os interesses econdmicos mais
preementes do império. A aproximagio entre Franga ¢ Rassia, e o des-
conforto de ter que aceitar a repressio contra movimentos liberais na
Europa, levou a Inglaterra a assumir uma politica de nao-intervengio no
velho continente, e de aproximagiio aos EUA.

O reconhecimento norte-americano dos novos paises, em 1822,
obrigou a burguesia inglesa a fazer 1 mesma coisa {mesmo que 1850 pro-
vocasse atrilos com as diretrizes vigenles no concerto europeu). A ne-
cessidade de mercados falava mais alto que as vinculacdes diplomaticas
¢ que o desagrado pelo republicanismo que ganhava espaco na América
Latina. O espectro da Santa Alianca era real; jd agira na Espanha e dese-
nhava-s¢ por detrds da ambiciosa politica do CUzar Alexandre [ na area
americana do accano Pacifico a partir dos territGrios do Alasca™. A In-
glalerra, preocupada com a manutengio do equilibrio de poder (que sig-
nificava neutralizar rivais para desempenhar a “Pax Britanica” sem mai-
ores competidores), propos aos EUA uimna declaracio conjunta que con-
siderasse irreversivel as mudancas politicas regionais ocorridas ¢ assu-
miss¢ uma posicae de forga frente a qualquer tentativa de mudanca do
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status-quo agora vigente (uma correspondéncia de George Canning, li-
tular do Foreign Office a0 Ministro Plenipotenciario dos EUA em Lon-
dres, Rush, expunha as preocupacgdes inglesas', ¢ provocaria nos seus
desdobramentos, o famoso discurso do Presidente Monroe). A discor-
dincia com a oficializagao da remincia 4 incorporacio de ex-colénias
espanholas, a discussio sobre os limites geogrificos da aplicacio do
documento e o entendimento de que a Inglaterra nfio ficaria neutra fren-
te a qualquer agressio conservadora, levaram os EUA a divulgar uma
declaracio em separado visando provoecar impacto internacional e capi-
talizar simpatias entre os Estados latino-americanos (sabendo-se de an-
lemae de que nido estariam isolados em caso de concretizar-se a ameaga
da Santa Alianca, pois a Inglaterra ndo poderia descuidar scus interes-
ses). Enquanto nos EUA se preparava o teor do texto da futura Doutrina
Monroe, Franca e Inglaterra negociavam secretamente o que depois se-
ria conhecido como Memorando Polignac; neste documento a Franga
abria mio de qualquer apoio militar a prelensa intervencgio espanhola na
América Latina. Muito mais que o o propalado pronunciamento nor-
le-americano (com a implicita ¢ mascarada reserva fulura de mercado),
foi a diplomacia inglesa quem garantiu a irreversabilidade da ruptura dos
Estados latino-americanos em formagio com as metropoles ibéricas.

A Bacia do Prata no contexto internacional do inicio do século XIX

A valorizaciio do espago platino acentuou-se no inicio do século
XIX, crescendo em lermos econdmicos o interesse pela regifio. Embora
permanecendo as restricoes do exclusivismo metropolitano, ocorreram
algumas mudangas com as concessoes reformistas dos Bourbons, com
os beneficios arrancados pela Inglaterra no Tratado de Utrecht™ e com a
criacao do Vice-Reinado do Prata em 1777,

O crescimento do volume do comércio inglés estimulado pela 16-
gica do seu desenvolvimento industrial, valorizou as potencialidades dos
mercados emergentes, assim como fundamentou a desobstruciio dos obs-
ticulos que se erigiram como barreiras s novas tendéncias liberais, ca-
racteristicas dessa fase do capitalismo em expansiio. O mercado platino,
na final do século XVIII, compreendia um consideravel contingente hu-
mano espilhado pela bacia ¢ atingido pelos fluxos internos vinculados a
Buenos Aires, nos circuitos alternativos que se corporificavam através
de Montevidén, ou no contrabando que através do Atlantico e por via
terrestre conectava com a llha de Santa Catarina ¢ Rio Grande (sem es-
quecer o impaortante antecedente da Coldnia do Sacramento).

A questao estratégica cra tao importante quanto a econdmica (até
porque a dinamizacio desta era melhor realizada a partir da percepgiio
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global daquela), principalmente para a Inglaterra. A construcio e con-
solidaciio de um império mundial exigia a montagem ¢ manutengio de
uma infra-estrutura matcrial e estratégica gque proporcionasse a imposi-
¢iio das novas tendéncias econdmicas que lhe eram particularmente fa-
voraveis. Nesse sentido, comércio ¢ poder naval complementavam-se na
tarefa de consolidar o capitalismo inglés ao nivel mundial.

Na perspectiva do livre comércio, mais interessante do que controlar
coldnias através de relaches diretas de dominagiio, era acessar as vias flu-
vials, entrepostos comerciais e pontos de abastecimento. lmportante era
controlar pontos estratégicos que garantissem a passagem dos fluxos co-
merciais ou asfixiassem o triinsilo de fluxos de forcas competidoras. Nio
foram cles os fatores determinantes na conquista da hegemonia mundial pela
Inglaterra, durante o século XIX; entretanto, articulados numa engenharia
politica global, cram condigbes para que as vantagens adquiridas na origi-
nalidade da indusirializacio e do desenvolvimento capitalista inglés, ocu-
passem, de forma mais ripida e eficiente, o mercado mundial que estava
sendo esbocado pelo influxo da dinfimica e projecao dos mesmos™.

A Bacia do Prata representava um vastissimo temritorio acessivel
através da rede fluvial existente. Por meio dela avancava a civilizagio
curopéia e os ideais liberais, ¢ adequavam-se ou destruiam-se sistemas
produtivos Jocais (de acordo com as necessidades ¢ voracidade da eco-
nomia mundial emergente). Dai a importincia de cidades portuirias como
Monlevidéu & Buenos Aires, ou de entrepostos fortificados como o da
Colonia do Sacramento.

No contexto regional, havia ainda a particularidade que dava a
Banda Oriental desde o inicio do século XIX, uma dupla projecao. De
um lado, o interesse inglés em aproveitar Montevidéu como porto de
apoio de penetragio do liberalismo na bacia platina em contraposicio
a0s interesses do Império espanhol e do centralismo de Buenos Aires.
Do outro, a permanente tensio fronteirica entre os Impérios ibéricos tendo
na Banda Oriental e no Prata, de forma geral, a grande drea de atrito. Para
a Espanha, a Banda Oriental cumpria o papel de protecio das principais
vias fluviais internas no seu curso superior; era a barreira a constante
pressao lusitana sobre o litoral platino. Na percepgiio portuguesa, a Bando
Oricntal tinha o atrativo de ser a continuaciio légica do seu territério
americano, além, € claro, dos interesses econdmicos implicitos mencio-
nados anteriormente. Dentro de tal cenario, Montevidéun, embora cada
vez mais valonizada pela crescente dinimica comercial que se realiza a
parlir dela, continuava sendo reconhecida por aquela que fora a sua fi-
nalidade fundacional, a de ser fortificagho militar."”
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A fragilidade do império espanhol (no Caribe ¢ no Prata), ¢ a amea-
¢a napolednica com um hipotético império colonial francés na América,
induziram a Inglaterra a assumir ousadas agdes extra-européias consoli-
dadoras do império mundial. Amadurecia uma preocupacio vital na per-
cepeio da politica mundial inglesa: a constatagio da inexisténcia de pon-
tos de apoio no extenso litoral sul-americano, desde a Linha do Equador
até o Estreito de Magalhdes, o que dificullava as pretensdes de controlar
o comércio no Atlintico Sul*®. Posieriormente ao insucesso militar no Prata
{1807-1808), houve a compensagio da aberlura do Brasil ac comércio in-
glés (sinal da diversidade de alternativas de agio global daquela potén-
cia). Tal fato teve desdobramentos nas relagdes com o Prata. Nio haven-
do mais uma necessidade urgente de ocupar pontos estratégicos na faixa
atlinlica da América de Sul, a politica externa inglesa passou a pressio-
nar pela fragmentacio do antigo Vice-Reinado. O surgimento do Uruguai
enquanto Estado-tampao também se explica pela necessidade de preven-
¢io frente a eventuais estremecimentos nas relagbes entre a Inglaterrae o
Império do Brasil, viabilizando o ponto de apoio regional & geopolitica
maritima da poténcia européia. Poucos anos apas a negociagio da inde-
pendéncia uruguaia e do fracionamento do litoral platino (impedindo que
a Argenlina o reclamasse como rio interno), a Inglaterra definiu o contro-
le da Guiana (1831) e, principalmente, das Malvinas (1832), instalando
importante base naval apos afastar interesses franceses e norte-america-
nos, assegurando-se o controle sobre o Atliintico sul e sobre as rotas e flu-
X0S COMErciais austrais que comunicavam o Atlintico com o Pacifico, ¢
com o Indico. O acesso e controle sobre o Rio da Prata em geral, ¢ Mon-
tevidéu em particular, integravam a montagem dessa estratégia de alcan-
ce global, assentada numa poderosa forga naval, e sustentadora, por sua
vez, da hegemonia intermacional do capitalismo inglés.

INTERESSES INGLESES NA BACIA DO PRATA

Nao restam duvidas do interesse inglés nas possibilidades de lucro
no mercado ibero-americano, principalmente a partir das necessidades
expansionisias do capitalismo inglés, acrescidas das perdas do mercado
das ‘Ireze Colonias, ¢ das restricoes impostas pela politica napolednica
no continente curopeun. Portanto, a iniciativa de procurar uma primazia
economica na regiio nio surpreende; mercados e comércio internacio-
nal eram prioridade da poténcia mundial.

O papel da Inglaterra no processo de independéncia da regido rela-

118 Amas 90



CIONIOU-SE COM SEUS INIErCssSes eCondmicos € As AMEacas ads Mesmos (con-
flitos militares, bloqueio naval brasileiro aos portos do Prata, desarticu-
lagiio dos fluxos comerciais ¢ das economias locais, assim como ante a
perspectiva da retomada da regiiio pelas ex-metropoles enropéias ou pela
crescenle presenca diplomatica norte-americana). A defesa do livre co-
mércio ¢ a autodeterminacgio dos Estudos emergentes vinculou-se & con-
solidaciio de relagtes subterrineas de subordinagio econdmica ma-
nifestadas via endividamento junto a Londres.

s mecanismos de aproximacgio s clites locais, penetracao e subor-
dinagio econdmica foram os mais diversos possiveis e obtiveram razod-
veis resultados™. Os desdobramentos da politica européia e a circunstan-
cial alianga com a Espanha permitiu beneficios dos quais nao se abriu mio
apos a queda de Napoledo ¢ a retomada conservadora na Europa. A pres-
s30 dos industriais, armadores e bangueiros ingleses objetivava uma poli-
tica externa para a Amcric Latina que consolidasse as relagdes ja existen-
tes. Assim, o volume das exportaches ao Prala passou de 730.908 libras
esterlinas em 1815, a 1.104.500 em 1824; em relacao ao Peru, para o mes-
mo periodo, passou de 4.149 para 430,950, enquanto que para o México
aumentou dez vezes. Em 1825, o comércio inglés com o conjunto da Amé-
rica Latina atinge 80 milhoes de ddlures (RENOUVIN, 1982). A vincula-
¢io com a oligarquia agromineradora de exporlacio, inscrindo-a indireta-
mente como beneficidria da dinfimica du economia internacional, permi-
tiu, a0 mesmo tempo, conciliar a sustentagio da mesma, e a subordinagiao
da sociedade periférica aos interesses do capital industrial inglés. Em 1830,
23% dos investimentos externos da Inglaterra estio na América Lalina (¢
somente 9% nos EUA ¢ 2% na [ndia) (TRIAS,1989:176). No Rio da Pra-
ti , desde 1822, mais da metade das importagdes da regiao sao oniundas
daquela poténcia, portanto, “(...) eram mercados monopolizados pelos in-
gleses " (SCALABRINI, 195(:24). Significativamente deve destacar-se que
em 1822 as exportacoes do Prata a Inglaterra eram de 388.338 libras cs-
terlinas (somente nesse ano foram enviadas 957 mil couros de vaca e ca-
valo); equivalia a guase cem mil libras a mais do que todo o resto das ex-
porntacoes da Ameérica Latina & Inglaterra (STREET,1967:259).

Os conflitos de independéncia atingiram o comércia internacional A
existéncia de ingleses, tanlo na frota das Provincias Unidas quanto na bra-
sileira, alestavam a forte presenca inglesa na regido platina e no Império do
Brasil. A necessidade de acabar com a crise que atingia o seu comércio re-
gional levou a poténcia mundial a reconhecer 4 nova realidade polftica, bus-
car solucdes conciliatGrias ¢ a regulamentar o comércio, conferindo status
legal ¢ posicio responsdvel aos novos Estados sul-americanos.
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Um segundo interesse na regiao fo1 a propalada defesa dos suditos
ali instalados; em realidade, isto foi uma eficiente justificativa perma-
nentemente instrumenlalizada pelas intervengdes curopéias. Servir de
argumento para a intervencao foi vma das finalidades desempenhadas
por esses nicleos estrangeiros; mas a principal era a de promover a apro-
ximagio da elite e administracio local com Sua Majestade. No inicio da
década de 20 alguns milhares de siditos em ambas as margens do Rio
da Prata ocupavam posictes diversas, tanto no sisterna mercantil-produ-
tivo, quanto na escala social de influéncias®™. A comunidade inglesa es-
tava permanentemente cm contato com a representacio diplomiitica de
Londres ¢ com as autoridades que comandavam a estagio naval britani-
ca no Prata, e funcionava como grupo de pressio e autodefesa interme-
diando, geralmente, as relactes econdmicas e 0s debates politicos entre
os governos locais e a poléncia mundial. As idéias britinicas circulavam
com enorme facilidade atingindo diretamente a elite local. Tudo acom-
panhado por invejavel situacio de impunidade, malterializada postetior-
mente em acordos bilaterais, que afrontavam diretamente a soberania das
auloridades e da justica local. Nao foram poucos os ingleses que aciona-
ram o corpo consular para garanlir a sua seguranca e das suas proprieda-
des, provocando o constrangimento das autoridades locais que, em mo-
mentos de crise politica interna, garantiam aos cidadaos ingleses o que
nao podiam fazer a populacdo natrva.

() terceiro elemento que movia a Inglaterra na regiao platina era
a procura de um mecanismo que possibilitasse sua permanéncia no Pra-
la, independentemente dos acontecimentos politicos internos das Pro-
vincias Unidas ¢ do Brasil, ou entre si. O vigoroso comeércio existente
na bacia aberta, sustentado pelos centros urbanos estrategicamente si-
tuados para a questao abastecimento-consumo, devia ser consolidado.
Desde meados da década de 20, a diplomacia inglesa difundia a for-
mula do status de cidade hanseatica para Montevidéu. Segundo Real
de Aziia, com este mecanismo a Inglaterra pretendia ter a chave do Rio
do Prata como possuia a do Mediterraneo e do Biltico; o autor fala numa
espécie de Gilbraltar sul-americana (1991:369). A Inglaterra contava
com ¢ apoic do setor urbano mercantil da Banda Oriental, e até do
Império do Brasil. que oferecera trocar Montevidén e seus arredores
pelo resto da Cisplatina. Quem denunciava isso era a diplomacia nor-
te-americana na regido. que através do representante Forbes, rejeitava
o que considerava ser a instalacio de uma “colénia disfarcada™ (WE-
BSTER,1944:104). O tempo e os fatos permitiriam adequar o projeto
da cidade hanseitica ao do Estado-tampao .
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Em quarto lugar estava o status e o papel de grande poténcia mun-
dial, que precisava ser sustenlado sempre que questionado. Historicamen-
te o Império espanhol sofrera com a presenca maritima inglesa. Seu sis-
tema comercial fora atingido, pelos ingleses, no Mediterrineo (onde
Gibraltar fechava-lhe as safdas de Cidiz), nos mares da [ndia (pelas es-
guadras ancoradas no Ceildo) e no Caribe {onde desde Trinidad e Jamaica
eram atacados seus comboios). A desagregacao do império colonial es-
panhol levou a Inglaterra a ocupar novas pracas ou subordind-las dentro
da I6gica de manutengio de um cinturio mundial de poder. Vazguez Fran-
co di inimeros testemunhos da importincia dessa presenca nos aconte-
cimentos locais ou internacionais do Prata (1986:76). A frota britanica,
espalbada nos portos do hemisfério sul, teve um papel ativo nas ques-
(Ges ceondmicas e politicas. No Rio da Prata sempre houve um navio de
guerra inglés fortemente armado (0 Superb, o Brazen, e o Britto sao al-
guns dos gue mantinham a bandeira inglesa no estuirio plaline contro-
lando todo o movimento do litoral oriental e argentino). Dentro da es-
tratégia da ingeréncia, a conslatacio da existéncia de um equilibrio re-
gional de poderes entre Buenos Aires e o Rio de Janeiro, levou a politi-
ca de implementacao dos Eslados-tampodes reguladores. Ou seja, evitar
# consolidagao de fortes conjuntos nacionais (como cfetivamente mani-
festava-se no Prata), pois poderiam ser barreiras ao acesso 208 recursos
potenciais. E nesta pf:]ﬂpf:n:twa que deve scr entendida a mediacio di-
plomaitica inglesa na regiao platina, a partir de 1826. A balcanizagao (en-
quante fragmentacio), foi um recurso reiterado da politica externa bri-
tanica®. Desagradava a esta, a possibilidade de vislumbrar uma inica
poténcia controlando o extensoe litoral entre a Tierra del Fuego ¢ o Rio
Grande do Sul (tornando a hidrografia platina uma bacia interna), ou tal-
vez a existéncia de um litoral maior ainda, controlado somente pelo Im-
péria do Brasil e Buenos Aires:

{...) a Europa ndo consentird jamais gue somente dois Estados, o
Brasil e a Repiblica Argentina, sejam donos exclusivos do litoral
oriental da América do Sul, desde além do Equador até o Cabo de
Hornos®,

Alguns anos mais tarde esta pretensao inglesa seria confirmada no
praprio Parlamento®, mas isto nilo significava que nao tivesse havido uma
analise mais criferiosa para saber das possibilidades reais de auto-sus-
tentacio de uma unidade independente com o perfil de tampio. Ou seja, a
leitura realizada apontava para a existéncia de elementos proprios que
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compensariam um cariter mais artificial frente as decisoes que a Ingla-
terra precisava encaminhar para solucionar o impasse regional da me-
lhor maneira possivel para seus interesses:

A Banda Oriental € guase tdo grande como a Inglaterra, tem o me-
lhor porto do Prasa, o solo é particularmente féral, o clima o me-
thor. Muitos dos seus habitantes tém grandes posses, sdo tdo cultos
como qualguer pessoa de Buenos Aires e muito capazes de consti-
tuir um governe independente, provavelmente tao bem administra-
do e conduzido como gqualquer governo da América do Sul >,

A Bandu Oriental independente poderia ser o instrumento de neu-
tralizagfio para evitar a ruptura do equilibrio regional. Assim, a Inglater-
ta assumiu sem nenhuma dificuldade o [ato de ser a Ginica poténcia in-
ternacional que podia “auxiliar”™ a crise politica regional . Esse papel fora
conguistado durante décadas de consolidagio de uma politica externa
sustentada na hegemonia da burguesia comercial-indusitrial.

A Tivre navegacio dos rios, da qual sc falou anteriormente, foi uma
obsessiao da geopolitica britinica durante o século XI1X*. No Rio do Prata
manifestou-se de forma evidentemente aguda, sendo uma quinta moti-
vacdo dos inleresses ingleses pela regifio. As vantagens comerciais de
utilizacdo das vias internas platinas eram ressaltadas permanentemente
pelo enviado especial Lord Ponsonby. Ele pressionou o seu governo para,
na crise platina, garantir somente a livre navegacio da rede fluvial. Im-
pressiona a dimensio que adquire esta questio na documentacio ofici-
al. O expansionismo brasileiro era temido, pois pensava-se que poderia
provacar um acordo com poténcias rivais da Inglaterra, o que preocupa-
va as autoridades britinicas, como bem o demostra a correspondéncia a
seguir, de Lord Ponsonby a Dudley, em 18/01/28:

{...) 0s brasileiros acreditam que, uma vez donos permanentes do
litoral inteiro da América do Sul, desde o Amazonas até o Prata,
¢ podendo estabelecer entrepostos no litoral africano, poderiam
prejudicar scriamente o comdéreio da Inglaterra com a India, a
China, toda a Asia Oriental, ¢ o Pacifico. Imaginam Gue (550
poderia fazer-se ainda com wna marinha bastante reduzida, atra-
vés de cruzeiros, empregando-os na captura de todos os trafican-
les que sc atrevessem a arriscar viagem sem combaoio e fazendo,
portanto, demasiado alto o custo do comércio para continuar a
sua realizagdo.
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A faita de habilidade e de valor entre os imperiais, nao oferece
moiivos de alarme pelo gue eles sozinhos representam contra os
direitos ¢ interesses britdnicos, mas Rdo Hos Jaltam rivais invejo-
Sos ¢ inimigos bastante gue ajudariam, se pudessem, a dimintwir o
nosso poder

Se aos brasileiros se lhes consentisse incorporar a Banda Orien-
tal € o Rio da Prata a seu Império, além do que jd possuem, pode-
riam, em qualquer tempo, dar facilidades de tal natureza @ Fran-
¢a, gue poderig alacar com vanitagens os interesses maritinaos da
inglaterra.

()

Se o imperador buscasse a ajuda da Franca e the eptregasse to-
dos os portos da América do Sul, @ Franca, sem diivida, poria em
perigo wna imensa parte do rosso comércio atraves de uma guer-
ra maritima de depredacao nessas regides. Os portas principais
do Brasil sdo fdceis de defender. O valor e a habilidade francesa
oF sustentariam e o distanciamento da base de recursos em que a
Inglaterra ficaria, dificultar-lhe-ia muito mais a sua reacdao (...)"
(HERRERA, 1974, tll).

O trecho citado mostra concretamente a percepgao das ameacas que
pairavam sobre o seu dominio mundial, sobre o especifico comércio regio-
nitl (platino, mas tambem sul-americano), e sobre uma questao pouco lem-
brada, principalmenic pela historiografia uruguaia: o interesse em possuir
uma base de operacdes como ponto de apoio para o “dominium™ mundial.
Nesse sentido, houve uma dupla leitura sobre o cenario comercial regional
da bacia (por onde circulavam os diversos {luxos comerciais): aquela que
derivava da sua subordinagio ¢ exploracio, e a que avaliava a possibilida-
e de todo esse potencial econémice e estralégico ficar em mios de uma
poténcia competidora no plano da disputa econdmica mundial.

Um tltime elemento a ser destacado como mavel da politica externa
britdnica foi a procura de estabilidades regionais que permitissem o exerci-
c¢ia da supremacia mundial para garantir o livre comércio e o liberalismo
de forma geral. As negociaches e 0 recnran  diplomacia foram privilegia-
dos na consolidacio da politica de equilibrio (o que nao significa negar o
recurso i forca naval ¢ militar ou 4 ingeréncia politica quando fosse mais
conveniente para garantir s interesses econdmicos e estratégicos) (KA-
PLAN,1974:123). Canning ji havia definido 0 que seriam as diretrizes e
objetivos da politica mundial inglesa®™, Essas diretrizes permeavam também,
as agoes no Prata. Frente ao crescente confronto entre o Brasil e as Provin-

Anos 90 123



cias Unidas, a diplomacia inglesa manifestava o descontentamento com o
prejuizo que isso implicava para o comércio regional. A ameaca alingia tam-
bém interesses produtivos da regifio. Na segunda metade da década de 20
havia um enorme estoque que nao se conseguia desovar em fungao do con-
flito. A deterioragio do mesmo, a diminuicio sensivel do volume exporta-
do, além da existéncia de blogqueios e ataques de corsirios levou a poténcia
mundial a pressionar os atores regionais no sentido de acabar com o confli-
to (fora a pressao de grupos econémicos localizados nos principais portos
da propria Inglaterra, que ndo pretendiam esperar por solugtes locais).

A pacificacio intermediada pela Inglaterra assegurava-lhe a supre-
macia comercial e a preponderiincia sobre a regido frente as outras po-
téncias européias, assim comeo orguestrava a existéncia de um pais que,
aparentemente, devia ter autonomia frente aos paises vizinhos. Obtinha
também, maior mobilidade para defender seus interesses na regiio ¢
impedia que a Bacia do Prata fosse controlada por Estados regionais
potencialmente ameacadores. Portanio, para estabilizar o comércio e
poder comportar-s¢ como nagio hegemdnica, a Inglaterra precisava de
uma “normalidade™ politica que inexistia no Prata até o final da década
de 20. Dai o surgimento da idéia de um “Estado-tampio”, materializado
em 1828, Tal solucio era duplamente interessante para a Inglaterra: pen-
sava-se acabar com a instabilidade politica na regido, e garantir a livre
navegagio dos rios em loda a Bacia do Prata. A independéncia do Uru-
gual nao resulton de uma invencao britiinica. Porém, o papel da potén-
cia mundial foil fundamental no desenvolvimento histérico das contra-
dicoes da conjuntura platina e na sobreposicao dos interesses internaci-
onais que viabilizaram a independéncia da Banda Oriental.

A paz, a estabilizacao, o crescimento comercial ¢ a livre navega-
cao dos rios foram questdes prioritirias para a mediagao diplomitica no
conflito que acontecia sobre a Banda Oriental, A compreensio de que a
solucio passava pelo reconhecimento de uma outra entidade politica,
resultava da andlisc ¢ percepgao maior que se tinha sobre toda a regiao
(mesmo que tal entidade nao suprisse as condigoes necessdrias para as-
sumir-se, por seus proprios meios, como Estado constituido; daf a for-
mulagio do Estado-tampéo com o seu perfil de fragilidade)™.

A INGLATERRA E A NEGOCIACAO
DO ESTADO-TAMPAOQO PLATINO

A estratégia inglesa de materializar um “Estado-tampio™ no Prata
associou-se a outra pratica das relacoes internacionais dos séculos XVIII
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e XIX, a acho da "balcanizacio™. No intuito de esvaziar as ameacas con-
cretas dos diversos projetos de “Pilnia Grande™, construidos durante a
década de 10, fosse em funcao do ideario de Bolivar, 5an Martin ou do
préproo Arligas, estimulou-se a politica do “divide et impera”. A desin-
tegracao latino-americana foi o caminho mais curto para a subordinacao
das economias regionais aos interesses do capital inglés (ARES PONS,
1961:20). A “balcanizacio™ surgiu como cstratégia adequada para esva-
ziar um nacionalismo integrador. Tratar com Estados fracos era mais in-
leressante para as poténcias européias do que negociar com unidades que
tivessem a configuragao dos antigos Vice-Reinados espanhdis. A inde-
pendéncia do Uruguai, num espago esprimido entre os emergentes Esta-
dos argentino ¢ brasileiro e que controla o livre triinsito da rede fluvial
platina, constituiu um caso exemplar do aproveitamento da existéncia de
conflitos regionais para fragmentar projetos politicos mais ambiciosos™.
No Prata, a “balcanizacio™ combinada com o Estado-tampao trouxe van-
tagens concrelas para a poténcia hegeménica: libertou o porto de Mon-
tevidéu (considerado na época como o melhor da regiao) da subordina-
¢do de Bucnos Aires; dividiu o litoral platino entre duas administragoes
soberanas; abriu as rotas comerciais para o interior da regiao, evitando a
possibilidade de controle por um s6 pais; crion uma cunha entre o Brasil
e a Argentina, diminuindo os obsliculos para uma maior penetracao do
comércio britanico na regifo; e colocou come tributirio o novo e fragil
Estado platino. As palavras de Lord Ponsonby sintetizam com ¢xtrema
lucidez a aplicacao dessa estratégia no Prata ao referir-se i independén-
cia do Uruguai; “(...) colocamos won algoddo entre dois cristais™ (TRI-
AS, 1989:180). Nem Provincia Cisplatina nem Banda Oriental.

{...) uma terceira entidade mais importante que os dois beligeran-
tes intrometen-se na luta e reclamou Montevidéu como necessdria
também a integridade dos seus dominios, Essa entidade era a ci-
vilizagdo {...); no sécilo passado ‘civilizacdo’ era o nome do im-
perialismo. O Uruguai nao € fitho da fronteira, senao do mar, e o
mar era inglés. Este necessitava wna cidade “hansedtica™: Mon-
tevidéu e o seu territério (METHOL FERRE, 1973:36).

A ideia de Montevidéu como cidade hansedtica, lembrada por Me-
thol Ferré, insere-se na mesma légiea de acao da poténcia mundial que
utilizou mecanismos diversos, de acordo com seus interesses ¢ variacoes
conjunturais: envolvendo-se nas independéncias e vitdrias do liberalismo
latino-americano; interferindo na Europa (conflito bilgaro-turco nos anos
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20, Guerra da Criméia em 1854-36); estimulando processos de balcani-
zagao; apoiando nacionalidades européias (Grécia, Bélgica) que enfraque-
ciam competidores politicos; impondo acOes punilivas na periferia; e cri-
ando Estados-tampoes. Tais acoes foram importantes para preservar mer-
cados, controlar vias maritimas, sustentar importante infra-¢strutura de
bases fortificadas, estagbes de carviio ¢ feitorias comerciais dessa “Pax
Britanica”. Num mar mundial de possessoes mglesas onde destacavam-
se a India ¢ os entrepostos da Africa do Sul, surgia no Prata a imagem do
porio alternativo de reabastecimento como mais um elemento motivador
da avaliagiio e viabilizagao daquela possivel pequena unidade autonoma.
A Banda Oriental independenle encaixava-s¢ na rede mundial de apoio
do comércio inglés.

A histéria do século XIX conlirmaria que a criagio de um peque-
no Estado entre os dois grandes vizinhos, Brasil e Argentina, funciona-
ria, nac como colchao para atenuar as divergéncias entre aqueles, mas
como “eterno pomo da discordia”, acirrando rivalidades, debilitando-
0% com guerras interminaveis ¢ adiando gqualquer possibilidade de ali-
nhamenlo por um projeto politico de interesse conjunto (IRAZUS-
TA,1963:54).

A dificuldade da Argentina ¢ do Brasil, na scgunda metade da dé-
cada de 20, em chegar a um acordo em relagio 4 Banda Oriental favore-
ceu a tese da autonomizacio total da mesma; o que correspondia entio
as forcas norteadoras da politica externa inglesa. Sem ignorar os loca-
lismos ¢ a cxperiéncia arliguista, que deram um alto grau de consciéncia
politica a uma autonomia que lulou permaneniemente contra forgas in-
vasoras, € necessario articular a Convencao Preliminar de Paz de 1828,
que originou o Estado uruguaio, com o contexto mundial, e neste, en-
coniramos uma poténcia hegemonica que visava uma politica internaci-
onal de equilibrio de poderes. Os Estados-tampoes faziam parte do es-
quema do equilibrio mundial; este esquema, na América Latina, expres-
sava-s¢ no esvaziamenio de projetos nacionais que pudesscm compro-
meter a seguranca e a estabilidade dos interesses ingleses, sendo os Es-
tados-tampdes possibilidades de regulacao local ou regional ¢ amortiza-
dores de tensoes de poténcias em confronto direto. O caso uruguaio nao
€ dnico ¢ ¢ interessanle citar como ilustracao que na Europa, no mesmo
periodo, 1830, a Inglaterra também mediou a independéncia da Bélgica
frente & Holanda com a férmula do Estado-tampiio (o mediador inglés foi
O MeSMmo ue atuou na questao uruguaia, Lord Ponsonby).

Portanto, € nesta perspectiva e neste contex(o gue devem ser vistas
as peculiaridades do surgimento do Estado uruguaio. Na logica da dina-
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mica internacional da primeira metade do século XIX, o Uruguai € mais
um dos Estados-tampoes a cxercer o papel de amortecedor de tensoes.

Para a argumentacio da identificacio do Uruguai como Estado-
tampiio (que externa uma série de expectativas desde o ponto de vista
dos intcresses britdnicos), a questdo sobre a origem da idéia da indepen-
déncia € secundaria, Mesmo assim, identifici-la € importante pois en-
tendemos que ela também € orquestrada pela diplomacia britinica. Di-
versos autores® ji demostraram, através de exaustiva consulta a docu-
mentagio do periodo, que na sucessio de falos politicos e intercimbio
de notas diplomiiticas e confidenciais, o primeiro a fechar com a idéia
de uma independéncia oriental € Lord Ponsonby na correspondéncia a
Canning (20/10/26)*. E essa cra uma orienta¢iio recebida ao assumir a
missao de negociacio no Prata. Portanlo, a documentacao refuta a lese
de que desde o inicio do movimento dos “Trinta e Trés Orientais™ con-
tra © dominie cisplatino, ji havia setores orientais defendendo a idéia
da independéncia. Benglio Valdes, tentando colocar-se a meia distincia
dessa tese e da tese da predominincia inglesa sobre a independéncia ori-
ental, lembra corretamente da existéncia de um forte autonomismo, da
importante influéncia inglesa, assim como da rivalidade e crisc de he-
gemonia regional brasileiro-argentina. Conclui entio, que : “O Uruguai
nasce independente pela conjungio de todos esses fatores™. Mas acres-
centa em seguida: "Foi a acdo orquestrada pela refinada intui¢do di-
plomdtica de Lord John Ponsonby o que fez, dessa possibilidade, uma
realidade " (1987:115). Entendemos que nio se trala de reproduzir uma
discussiio apaixonada sobre a autoria da idéia da independéncia, mas
reconhecer que a Inglaterra ji pensava nesta hipdlese, o que cra perti-
nente dentro do quadro mundial de influéncias ¢ ingeréncias politico-
ccondmicas que extravasava alravés da sua politica internacional. E neste
ponio, nio ha davida de que se trata de uma idéia inglesa. Em scgundo
lugar, a idéia de independéncia vem acompanhada de um perfil politico
de Estado-tampio (na forma de cidade hansedtica ¢ com o objetivo de
ser “algodio entre cristais™). Finalmente, ¢ sem desconhecer as especi-
ficidades historicas locais, sem a intervengio da diplomacia inglesa, a
independéncia uruguaa podena nao acontecer naquele momento, pois
nao estavam descartadas, nem a possibilidade de um fortalecimento do
federalismo das Provincias Unidas a partir do grupe politico de Dorre-
go, nem a persisténcia da idéia de cisplatinizacio do territorio oriental
por parte do Império do Brasil.

Portanto, o papel da Inglaterra € decisivo no surgimento do Estado
uruguaio nesse momento? Entendemos que sim. Até porque, além de todo
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o envolvimento direto com as negocigoes diplomalicas e pressdes da sua
forga econbmica, também teve importante parcela de responsabilidade
nas questocs que podem ser consideradas especificidades da dinamica
historica regional. A fragmentacio do poder colonial espanhol e o esti-
mulo aos particularismos regionais tiveram evidente contribuigio ingle-
sa. E se¢ as Provincias Unidas e o Império do Brasil nao conseguiram
impor-se um ao outro para apropriar-se da Banda Oriental naquele mo-
mento, isto também deveu-se & existéncia de problemas e contradicoes
internas naqueles paises alimentados, diretamenlte ou nao, pelos interes-
ses de Londres e pela insercio daqueles Estados emergentes num mer-
cado mundial cujas diretrizes gerais estavam vinculadas ao desenvolvi-
mento do capitalismo industrial inglés.

A complexidade do quadro das relacOes internacionais do periodo
acaba apontando para uma intensa rivalidade entre as principais potén-
cias européias com desdobramentos sobre o territério americano. A po-
téncia britinica se impos as decadentes poténcias ibéricas, derrotou o
desafio maior representado pelo projeto expansionista da Franga napo-
lednica ¢ interpds-se, decididamente, entre o cendrio das independénci-
as americanas ¢ as pretensoes € ameacas da Europa da restauragio con-
servadora. Toda esta agiio sustentou-se a parlir de uma perspectiva mun-
dial que teve implicagOes especificas pertinentes aos seus inleresses re-
gionais. O protagonismo da poténcia mundial ¢ sua aguda ingeréncia no
desenvolvimento histdrico latino-americano do sécule XIX foram sinais
evidentes da importincia econdmica e estratégica desta regifio na enge-
nharia imperial britinica.
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NOTAS

1. A origem da “clausula da nagio mais favorecida™ remonta a imposicao do Tra-
tado de Londres, em 1604, apés a destruigio da Armada Invencivel pela In-
glaterra; o recanhecimento pela Espanha do livee trdnsite maritimo, depois
exigido pela Holanda e pela Franga, comegou a solapar as bases do seu ri-
goroso exclusivismoe colonial. Doravante, serd uma forma de legitimar o es-
palio subre o vencido ou sobre 08 atores internacionais mais frigeis.

2. A partir de 1797, com a ocupacao da ilha de Trinidad, a Inglaterra estimulava
revoltas na Venezucla. Posleriormente, a retomada dos conflitos na Eoropa, em
1 80K, leva a poténcia a elaborar conjuntamente com Francisco de Miranda, um
plano de desestabilizagio geral dos principais centros do poder espanhol na
Aménica, comprometendo-se a ndo ancxar territorios ¢ conformando-se com a
abertura comercial dos Estados resultantes. Tal plano nao foi aplicado; a Rus-
sia, alinda contra a Franca, ao procurar uma reaproximagan da Inglalerra com
a Espanha visando atrai-la como aliada, esvaziou aguele projeto.

3. A derrota militar nike invalidou a agdo. Primeiro, porgue permitio conhecer,
embora durante poucos meses de acupagan, as potencialidades econdmicas
dos portos e da regido; segundo, porque acentuon as tendéncias liberais ali
existentes. Portanto, serviu como fator de amadurecimenio de um processo
que ji iniciava.

4, Em relacio 4 importincia da presenga inglesa no Prata, Blanca Paris destaca-
a como clemento acelerador da desesiniiuracio do monopdlio na regiao: “(_)
fundamentalmente, as invasdes deivam sequelas inguestiondvets que vao
além de uma simples ccupacao militar: a prdafica efelive do livre comércio
¢ a gueda das tavas alfandegdrias. Livre comércio significa, no inicio do
sécila XIX, regociar com a Inglaterra...)”. AI_C[HSD, Rossa. Hacia la con-
solidacion del Uruguay (1875-1904), IN.: PARIS, Blanca, SALA, Lucia,
ATLONSO, Rosa. De la calonia a la consolidacian del Uraguay. Montevi-
deo: Edicioncs de la Banda Ornental, 1978, p.27.

5. Diz Rippy que os espanhdis foram informados de “(...) que @ abertura dos
mercados hispano-americanos aos produtos ingleses era absolutamenite
necessdria para a efetiva cooperagdo britdnica na importante tavefa de
expulsar os franceses da peninsula espanhola”. RIPPY, Fred ). La rivali-
dad entre Estados Unidas y Gran Bretaiia por América Latina{ 1808-1830)
Bucnos Aires: EUDEBA, 1967, p.3.

6. A situacio inglesa era delicada. Devia limitar as aghes emancipacionistas a
uma negociagho por aulonomia na medida em que n Junta de Sevilha pas-
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sava a ser uma aliada contra Napoleao. Mas temia-se que as liderancas da
insurreicao recebessem apoio francés.

7. Segundo Krippendorff, a orientagac continental assumida pela Franga, aban-

donava o controle da periferia @ Inglalerra enquanto tentava criar um pro-
cesso de ripida industrializagio apartir do ceatrole politico-econdmico so-
bre o continente, procurando viahilizar uma grande unidade de produgio ¢
mercado, Entretanto, o perfil econdmico agricola e comercial francés mar-
cou os limites e possibilidades de uma radical transformagio. A Franga ndo
tinha um parque indusirial com potencial de producao para substituir a au-
séncia dos manufaturados ingleses provocada pelo bloqueio, nem a capaci-
dade de absorver a produgio priméaria das diversas economias nacionais
englobadas na ordem napolednica {productes muitas vezes semelhantes 4
francesa e impossibilitadas de atingir os mercados cxtra-curopeus [echados
pelos navios ingleses). Assim, o contrabando e as dissidéncias na manuten-
cao do blogueio aconteceram. Nem as coldnias, nem o comércic internacio-
nal estavam a disposicio da Franga como locomotivas do crescimento eco-
ndmico. KRIPFENDORFF, Ekkchart. Histdria das relacdes uileranacionars.
Lishoa: Antidoto, 1979, p.111.

8. Scalabrini considera como “politica invisivel™ agquela que mascara o teor do

intercimbio britdnico-argentine em nome do comércio, da amizade e dos
principio da liberdade ¢ do liberalismo: a Inglaterra intermedia a crise, pre-
tensamente. em bencficio de todos, Peter Winn, por cutro lado. aponta para
a existéncia de um “império informal™ expresso através da implantagao de
mecanismos economicos que prescindem de uma dominacio politico-adma-
nistrativo-militar no estilo colonial: Tante um quanio o outra levantam a
mascara das boas e civilizadas intengdes do império que encobria os elemen-
tos que depois da scgunda metade do século XIX seriam constitutives do
imperialismo. Em sintese, a politica invisivel da qual lala Scalabrini € a
mesma implicita no império informal de Winn. Ver: SCALABRINI ORTIZ,
Raul. Palitica britdnica ap el Rio de la Plata. Buenos Adres: Hechos e Ide-
as, 1950, WINN, Peter. £/ imperio informal brivdnico en el Uruguay en el
siglo XIX. Monlevideo: Ediciones de la Banda Oriental, 1975,

9. MARTINEZ, Cristing e ALCOBA, Carlos. La revolucién popular artiguista,

10

11.

Monievideo: Las Bases, sid.

Ver o artigo de Vazquer Franco “Omnipotencia de la omnipresencia inglesa en
el Rio de la Plata™. Cuadernos de Marcha, Montevideo n. 14, p. 75-85, dic/1986.
£m I81l erq oprovada a Niei ge frapsferéncia ™, O Congresso dos B UA con-
siderava giee fravia um vazio de poder provocado pelo enfraquecimento ¢s-
panhol na regiao {principalmente nas frornieiras com os EUA), e grande
posshilidade de preenchimento do mesing pela Inglaterra ow pela Franca
{existia o precedente da compra da Louisiana). Sendo esses terriigrior con-
tiguns a zonas de intensos inferesses estralégicos e comerciais norie-ame-
ricanos, justificavam-se medidas preventivas, como a ecupacde dos tervi-
tarics ao sul da Gedvgia e no Mississipi enguonio se negociava o futirc
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dos mesmos, Sem divida, constituia um precedente para a Douirina Mon-

rae, (TRIAS, Vivian. Historia del imperialismo norteamericano. Buenos
Aires: Pefia Lillo, 1975, L.1).

12..%Em 1821, wn decreio do Czar Alexandre [ estenden os limites do mar territo-

13.

14

15.

rial russo até 100 milhas walianas frente ao litoral do Alasca, deslocando-as
até p paralelo 51. Proibia-se a navios de outras nacionalidades penefrar, de-
clarando “mare clausum”, as dguas desde ali até o Esireito de Behring. A
medida equivalia a um avanco do imperialismo russo do Alasca até o Ore-
gon. Partanto, os EUA sentiam a pressdc da Sama Alianca também pelo no-
roesie. Frente ds prefensdes territoriais e maritimas russas, o Presidenie Ada-
ms reagin, comunicando ao Crar gue os EUA sustentavamm o principio de gue
o carmnenl:r americano rdao devia ser objeto de novas mkm.l..n;:aes enropei-

as", (BOERSNER, Demetrio. op. cit. p, 102, e TRIAS, Vivian, op. cil., p.49).

“Muito estimado senhor: Antes de sair da cidade quero deixar de forma
precisa, embora sempre de forma exira-oficial € confidencial, minhas idéias
sobre a questio que discutimos brevemente na iiltima ocasiao em gue ros
ViMos,

Nio terid chegado o0 momento dos nossos governos concluirem um acordo
sobre as coldnias hispano-americanas? Se podemos ultimar esta negociacio,
nio seria conveniente para nads ¢ benéfico para o mundo inteiro que os prin-
cipios que pautam nosso pacto fossem conhecidos de forma precisa?

Pelo que nos diz respeito, nada ha de oculto.

1) Consideramos impossivel a reconquista das coldnias pela Espanha.

2) Consideramos gue a questao do reconhecimento espanhol dos novos Es-
tados independentes cstd sujeita ao tempo ¢ a5 circunstancias.

3) Nao estamos dispostos a colocar obsticulos para um acernto cotre elesca
pdtria mae, via negociagocs amislosas.

4) Nio pretendemos apropriar-nos de nenhuma porciio dessas colénias.

5) Nio ficariamos indifercates se uma parte delas passasse ao dominio de
outra poiéncia.

Se houvesse outra poiéncia européia que acariciasse ouros projeios ou qui-
sesse apaderar-se das coldntas pefa forca, com o fim de subordind-tas a Es-
panha owem nome dela, ou se apropriasse delas para si mesma, a declara-
cdo do sew governe ¢ do meu seria o mefo mais eficienie para nossa desa-
provagdo comuwn conlra tais profetos (...)". Carta de 20 de agosto de 1823.

Apud TRIAS, Vivian, 1975:45,

Por exemplo, o bencplicito espanhol para o “navio de permiso” e 0 “asi-
ento negrere”, 0 que na pratica significava [ranquear a entrada legal, embo-
ra resirita, do comércio inglés nos portos do Prata,

Além de descentralizar a administragio metropolitana sediada em Lima, [a-
zia com que Buenos Aires, capital da pova unidade colonial favorecida por
ema geografia privilegiada, alraisse outros centros econémicos a sua esfera
de dominagho. Desta forma, o Paraguai, a Banda Oriental, o Alto Peru, as
Provincias de Corduba e Tucumém, e até¢ o Chile, mantinham em maior ou
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14,

21.

menor grau, ligagdcs com rotas comerciais que confluiam ecm Buenos Aij-
res (¢ respingavam em Montevidéu).

Gibraltar e 0 Canal de Suez sio exemplos de pequenas dress estratégicas que
viabilizam, em momentos diferentes do processo de internacionalizagao do
capitalismo, a integragao subordinada de mercados sob a perspecliva da
competicao conflitiva enirc iguais; ou seja, assumem vm papel importantis-
simo na configuragio ¢ manutengio de um império mundial num quadro
potencialmente perigoso de conflilos imer imperialistas (fendmeno corres-
pondente & dindmica do periodo final do século XIX e dai por diante).

A maior presenga inglesa na regido, fundamentada no incremento das pos-
sibilidades comerciais, passa também pela leitura do ponto estratégico que
Blanca Paris aponta na crigem de Montevidéu: inibir o avango portugués
sobre o Rio da Prata. defender a entrada do rio ¢ ser enclave estratégico na
rede de defesa implantado na faixa litorinca que se estende desde a desem-
bocadura de Rio Uraguai alé a Lagoa Mirim (op cit., p.19). Para a poténcia
inglesa € exiremamenic atraliva a existéncia e a possibilidade de instrumen-
talizar um centro comercial excepcionalmente situado que também € forle
praca militar ¢ importante ancoradouro naval.

Desde o altimo terco do século X VI, a Inglaterm procura sem sucesso um
ponto de apoio no litoral patagbnico. A guerra contra Napoledo ¢ scus alia-
dos permitiri, em 1806, atacar a coldnia holandesa do Cabo ¢ exercer o con-
trole sobre o lucrativo comércio Europa-Asia via Cabo da Boa Esperanca.
Expedigoes cientificas, viajantes, agentes comerciuis ¢ financeiros, diploma-
tas, todos preduzem informacio, investimentos ¢ contatos politicos. O ca-
pital inglés promove a mercantilizaciio da sociedade e dinamiza a monopo-
lizagho da importagao-cxporlagio; instituiches financeiras agilizam a con-
solidagio da perfil pretendido. O deslocamento de siditos que desempenha-
rao fungdes diversas mas essencialmente urbanas (comerciantes, profissio-
nais liberais, oficiais militares e navais, operirios qualificados, mineiros ¢
agenles diplomidticos, entre oulros), estreitardo ligagdes com Londres, ma-
nipulando informagdes ¢ promovendo significativa mudanga de valores cul-
turais. KAPLAN, Marcos. Forma¢do do Estado Nacional na América La-
tina. Rio de Janciro: Livraria Eldorado Tijuca, 1974, p.121.

. A comunidadc inglesa organizava-s¢ em clubes sociais fechados aos nati-

vos (centros sociais, de organizacio mercantil e financeira, elc). Em Bue-
nos Aires, por exemplo, existia o "British Commercial Subscription Room ",
seus membros reuniam-sc nas dependéncias de um hotel de propriedade de
um inglés, onde circulavam jornais e livros ingleses. Como faziam na India
COMm 0s nativos, aqui nao admitiam crieffos dentro do seu circulo.

Quando as elites locais se mostraram conlidveis, como através delas cra mais
fiicil exercitar o controle ¢ homogeneizar grandes espagos geogrificos, a di-
plomacia britinica, com indisfargivel pragmatismo, apeiava a consolidagio
de unidades politicas maiores. Era o caso do Império do Brasil. Portanto, a
politica de balcanizacio nao deve ser visla como recurso permanente embo-
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ra sua utihizagho fosse comum. Ver REAL DE AZUA, op. Cil., 1991, p. 379.

22. Lord Ponsonby. Apud REAL DE AZUA, Carlos, Los origencs de la naciona-
lidad uruguaya. Montevideo: Arca, 1991, p.367.

23. Em 1848, numa sessiio legislativa, Lord Harroby lembrou que “a formagdo
do Estado oriental respondera ao du_rﬂn pmp&:.."m e impedir que as duaxy
margens do Prata pertencessem a uni 56 pais, e de criar wma zona interme-
didria enire o Brasil ¢ a Argentina (....) " REAL DE AI.UA Carlos. ibidem.

24. Camna de Lord Ponsonby ao chanceler Canning. datada de 20 de outubro de
1826. (HERRERA,1974:76).

25. Nao esquecamas lambém da pretensio inglesa de hegemonizar as relagoes in-
ternacionais dos Estados emergenies no litoral sul-americano ¢ a necessidade
de apoiar a monarquia brasilcira - abalada internamente pela eclos@o de mo-
vimentos republicanos, tendéncias scparatistas e até por uma possivel inter-
vengio de Bolivar no Prata, a raiz da cisplatinizagio da Banda Oriental. A In-
glaterra nao interessava esse clima de instabilidade, pois havia renovado o
Tratado de Amizade, Navegacio e Comércio com ¢ Império em 1827 por mais
guinze anos, precisando afastar qualquer risco de balcanizaco brasileira.

26. Sc a forga naval britinica controlava ¢ garantia a liberdade comercial mari-
tima para as bacias e redes fluviais continentais, isto 50 era obtido s¢ acor-
dado com os Estados ali implicados. Alé a “explosio™ ferroviina da scgun-
da metade do século XIX, a disputa pelo controle fluvial foi oma das ques-
tocs mais delicadas da expansio do capitalismo industrial. Esta problemdti-
ca € denominada por Real de Azia de “mito dos rios™ (1991, cp cil. p. 363).

27. “Manter a paz do mundo & o principal objeto da politica da Inglaterra. Para
abter tal proposito é mecessdrio prevenis;, em primeire lugar e em fudo que
nos diz respeito, a eclosao de novas guerras? em segundo lugar, resolvey; atra-
viés da intermediacdo amisiosa, as diferengas existentes; em terceiro, onde isso
forimpaossivel, esvaziar as tensdes; finalmente, conservar da nossa parie, wmg
imperturbivel newralidade em todaos aqueles casos em gue ndo sejam afeta-
das, astensivamenie, nossas irferesses ¢ nossa hosira”. Carta de Instrucoes de
Canning a Stratford, datada de 1824. Ver HERRERA, op. ciL., 1974, p417.

28. Marcos Kaplan aponta para algumas agdes que os novos Estados deviam de-
semvolver para obter o reconhecimento inglés a sua existéncia, € que era pra-
ticamenic a malor garantia internacional gque puc.’r:riam receber. Assim, de-
viam promover o desenvolvimento interno, superar as estruturas que refor-
cavam formas lradicionais de organizagio da producao, obter o reconheci-
mento das grandes poténcias, promover maior intcgracio ao sistema ccond-
mico internacional, ¢ estabelcer medidas favoriveis & penctracio dos inte-
resses ingleses nssim como oferccer garantiag aos mesmos { concessoes so-
bre a divida piblica, o livre trinsito de bens, suditos e servicos, eic). Op.
cit., p. 123, Sabidamente, estas condigoes nao estavam dadas na Banda Ori-
ental. Nao havia lor¢as sociais nem politicas para promover essas mudan-
cas € gamntir satisfatonamenic oS iNTEresses externos.

29. A nocio de fragmentacio e fragilidade politica regional estd implicita no con-
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ceito de “balcanizag@o”™. A partir da histdria das implicacdes internacionais na
cstrat¢gica Peninsula Balcanica, desde o século X V11, surge este conceito que
cxpressa o reconbecimento de uma drca de confllito valorizada por determina-
da posicho cstratégica © caracterizada pela ausénoa de um poder local hepe-
médnico sobre a qual se projetam inleresses de diversos Estados (no caso con-
creto origindrio, os Impénos turco, austrizaco e russo, e ainda os Estados inglés
¢ francés). A pulverizac@o politica resultava da impossibilidade de imposicao
da dominagao estivel por parte de alpuma daguelas poténcias combinada com
uma estratégia de compensagoes de pequenas dreas de influencia. Tal orienta-
¢an visava enfraquecer nacionalismos pouco confidveis aos olhos das grandes
poléncias européias. Vivian Trias afirma, por outro Jado, que ali onde a classe
dominante estava associada ao capilal externo ¢ vinculada an mercado inter-
nacional, a propria Inglaterra contnbuia na definigao da unidade nacional (ca-
s05 do Império Turco e do Império do Brasil). Em outras situagdes, algumas
drens eram transformadas em Estados-tampoes (feeffers stafes), como forma
de garantir o equilibrio de poder europeu: € o caso dos Paises Baixos e da Bél-
gica em diversas conjunturas frente a nvalidade hislorica entre a Franca e a
Alemanha. Antes da pripria expenéncia no Prala, a Inglaterra ja apelar: para
CSSC MeCANISMO ¢m outras dreas peritéricas comoe em 1767, a0 criar uma drea
sob a sua tutela em Audh, drea de atrito entre Bengala e as provincias nativas
da Indin. (Wer TRIAS, Vivian. Lo rebelion de los oritfas. Montevideo: Edicio-
nes de la Banda Orniental, 1989, p.173).

A “balcanizacac” latino-americana conta com forcas histdricas concretas
gue ajudam a entender a desagregacace regional. Algumas estao vincula-
das a heranca colonial, outras, 4 nova realidade que vai s desenhando du-
rante o sécule XIX, o neocolenialismo (sindnimo de polilica invisivel das
poténcias industriais), A extensao terrilorial, as barreiras naturais, a popu-
lagho dispersa ¢ isolada com localismos ¢ nivalidades. Tudo isso contribui
para as lendéncias de fragmentagio, porém, o mais importante é o atraso
cconomice, a auséncia de um desenvolvimento minimo para organizar a
producio e superar as distorgdes impostas pela administragio colonial. E
junto a isso, o fato da prdpria '-r}nn:ula-:;an das oligarquias “criollas™ domi-
nantes ariculadas diretamente a economia internacional hegemonizada pela
Inglaterra desde o Revolucio Industrial [TRI-"\‘? Yivian. op cit, p.173).

O trabalho de organizagao e sistematizacio da carrespondéncia de Lord Pon-
sanby e de outras autoridades do periodo sobre a problematica platina, feito
por HERRERA (epcil. 1974, LID), fundamenta afirmacGes conclusivas a esse
respeito cnunciadas por trabalhos que aprofundaram o levantamento e and-
lise do interedmbio de documentos, centralizados no impartante papel da
mediacio inglesa. A esse respeito citamos as obras de TRAVERSON] {1968),
CORONEL MALDONADO (1987) e BENGLIO VALDES [1987).

. Carta de Ponsanby, encarregado britinico das negociagdes no Rio da Prata,

ao Ministro Canning, em 20 de outubroe de 1826, Yer HERRERA, Luis Al-
berio de. op. cit., UL 1974, p.73.
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