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Resumo

Pretende-se partir de uma breve revisdo sobre &orae “Desenvolvimento Rural”. Em 2001, a Revista
Estudos Avancados da USP publicou em volume 15enii#3, o Dossié Desenvolvimento Rural, cujo
conteldo apresenta diversos enfoques. Optou-se tmabalho pela resenha dos artigos de trés autores
(Veiga, J. Eli; Navarro, Zander; Silva, José Graaida). Trata-se realmente de um dossié, poisvetare
como uma sintese das principais discussées qudvenvdéanto o debate sobre desenvolvimento como a
especificidade do desenvolvimento rural brasile@ointeresse em desenvolver essa primeira reflexdo
sobre os referenciais conceituais, a luz de bikdiis contemporanea relacionadas a prépria nogéo d
desenvolvimento rural, deve-se a diversas indagag@rto estranhamento a visdo de desenvolvimento
rural ora no &mbito do mercado ora como acdo dedBsObservou-se a necessidade de constituir um
arcabouco tedrico que nos permitisse identificaigjas interfaces da nocéo de desenvolvimento, rural
ou nocdes de desenvolvimento rural, com a teowaduica. Por um lado, a primeira vista, percebe-se
gue varios atores politicos utilizam esta refe@mdm base em alguns principios basicos como a



melhoria da condi¢édo de vida da populacéo (bermesticalteracdes na estrutura produtiva e de sEsvic
das areas rurais e a relagédo Estado e mercado.

Palavras Chaves: Desenvolvimento rural; Estadorith.

Abstract

It is from a brief review on the concept of "rudsvelopment”. In 2001, the Journal of Advanced Btid
USP published in volume 15, number 43, the Ruraldipment Dossier, the content of which presents
several approaches. Our choice is to work for théewv of the articles of three authors (Veiga, Eli
Navarro, Zander; Silva, José Graziano's). Thig@ly a dossier because it is as a summary of tiea m
discussions involving both the debate on developnaenthe specificity of rural development. The
interest in developing this first reflection on tleenceptual reference in the light of contemporary
bibliographies related to the concept of rural demment, is due to several questions and some
strangeness the vision of rural development noweutide market now with action of state. There is a
need to provide a theoretical framework that waalldw us identify the interfaces of the conceptwfl
development, or notions of rural development, véttonomic theory. First, the first sight, realizhatt
several political actors use this reference basesome basic principles such as the improvemettieof
condition of living of the (welfare) or changestire production structure and services of rural aeea
State and market relationship.

Keywords: rural development; State; Market.



1. Introducao

Recentemente a nocdo de desenvolvimento rural seutouma tematica
emergente no ambito da pesquisa em ciéncias secras formulacdes de diretrizes de
organismos governamentais e ndo governamentaigréfsicdes que incorporou o
conceito de territorio como estratégia de promagéqoliticas publicas de mdltiplas
dimensdes. A abordagem de desenvolvimento teaitotiral se tornou base para
concepcao de politicas intervencionistas que albrangspectos econémicos, sociais,

culturais e ambientais.

No entanto, percebe-se um localismo exageradora@dratse as dinamicas locais
das relacbes com o sistema mundo. Isso normalmesuta em receituarios e formulas
mirabolantes na maioria das vezes desconectadasatidade e dos interesses dos
agentes sociais locais. Torna-se homogéneo o dasanento rural e abandona-se a
influencia de variaveis politicas, particularmeragquelas que dizem respeitos as
interfaces setoriais e as representacdes de pageise estabelecem nos territorios

rurais.

Pretende-se neste trabalho realizar uma breveergfier ao significado da nogéo
de desenvolvimento rural e confronta-la com debat@srossociais e macroeconémicos
gue permita articular a tematica ao padrdao de desemento da economia capitalista
contemporanea, portanto, evidenciar o papel dd nar&8rasil e questionar as politicas
de desenvolvimento rural centradas no combate eepalpropostas pelos organismos
multilaterais que trazem na raiz dos seus diagmsstia auséncia de mercados
competitivos ou a fragilidade das instituicbes cotaosa das mazelas e “atraso” do

campo.

Faz-se esta interpretacdo a luz de uma bibliogcafidemporanea de autores que
constituem um arcabouco teorico voltado para alenafitica do desenvolvimento e
sobre o desenvolvimento rural. Ao final, buscasgdenciar o sentido hegemonico da
perspectiva voltada para o mercado em contraposicagdes de politicas publicas

ativas. A ilusdo de um desenvolvimento baseadorarmarcado auto-regulavel.



2. VisOes sobre Estado e desenvolvimento

Conceituar desenvolvimento tem sido uma tarefacgapiua as ciéncias sociais e
demais areas do conhecimento que atuam no campotedpretacdo da sociedade
humana ou mesmo nos estudos que envolvem a redac@mlade-natureza. As visdes
classicas de desenvolvimento para a América Lapoa,um lado, perpassaram por
ROSTOW (1961), cujo receituario previa alcancaresemvolvimento por meio da
superacdo de varias etapas. Por fim, se chegaféseaaurea do desenvolvimento
econdbmico simbolizado pela industrializacdo. Nactatte, os setores agricolas e
extrativistas eram condicionados a funcao de fewecde material prima e alimentos
para a industridpcusrepresentativo da modernidade.

Por outro lado, a Comissdo de Estudos Econdmicos @paAmeérica Latina -
CEPAL representada pelo pensamento de Celso Fugadaularmente sobre o estudo
do caso brasileiro, revela-se limitada, porque reéimva sua tese no dualismo
industria-agricultura, compreendendo-os como seteeen unidade. Assim, a superacao
do setor agrario-exportador somente ocorreria méglia possibilidade de introducéo
da industrializacéo, ou melhor, do desenvolvimelsto. FURTADO (1974) chamou de
modernizacdo. A etapa agrario-exportadora serig@radp, logo a seguir, em alguns
paises periféricos, pelo processo de substituighongortacdes. Portanto, haveria, de
certa maneira, a expectativa na dinamizacao doadericiterno e o estabelecimento das

bases da industrializacao — “dinamica interna”.

No entanto, o desenvolvimento ndo ocorreu de fdramogénea e nem continua,
muito menos por etapas, em condicdes que favoeecesmente as economias
periféricas. Houve uma via de méo dupla que camalzma boa parte da riqueza
gerada pela dindmica interna para as economiasraentdo capitalismo,
consubstanciado na integracédo ao mercado mundialexémplo cabal ocorreria nas
condicdes das taxas de salarios reais e da tagapligracdo que foram alteradas pelo
grau de dependéncia que se estabeleceu entre aaacrentral e periférica, pois nesta a

produtividade do trabalho aumentou, mas, os salémiam rebaixados. Portanto, a tese



cepalina ndo privilegiou a inter-relacdo setortehduzida na relacdo de unidade e

contradicdo entre agricultura e industrializagéo.

VEIGA (2001) cita Joan Robinson para dizer que sedeolvimento dificil de
definir, mas muito facil de reconhecdsto remete as chances e opc¢des de ampliacao
das possibilidades de escolhas, oportunidade edéidle, conforme preconiza SEN
(2000). Atualmente os organismos internacionaigsgpassarem por uma fase neo-
malthusiana explicita, divulgam uma nocdo de deslgmaento muito proximo das
posicoes de SEN (2000) e de institucionalista cdl®®RTH (2006), em que o mercado
€ compreendido de forma mais abrangente como uramsaco capaz [...]de gerar
crescimento econbmico e, em algumas circunstancet®, mesmo equidade
econdmicd. (SEN, 2000, p. 22).

NORTH (2006) busca evidenciar os custos de transac@ja caracteristica
relaciona-se aos atributos de valor dos bens acesrvportanto, possuem aspectos
imateriais ou direitos de propriedade ou avaliaddodesempenho dos agentes, no
ambito tanto do mercado econbmico como do mercadliticp. Contudo, sao
fundamentais para compreender as trajetorias patasrpelas nacdes em busca do
desenvolvimento. As disputas internas, a apropriagdevida dos resultados, o mal
desempenho de uma politica criam altos custos uiabilizam a possibilidade de
programar e executar determinadas ac0es governasierge mesmo Nao-

governamentais.

Segundo NORTH (2006), a nocao neoclassica de destivansacdo zero para
garantir eficiéncia no mercado ndo é possivel deceefirmada. Obter informacdes
para uma escolha correta, pressupde mercados cowvapeente perfeitos, contudo,
essas informacfes sado incompletas (informacdesnétsgias). Inclusive enfatiza a
influéncia negativa dos altos custos da informag@oresultados econdmicos. Por isso,
a tese desse autor centraliza-se em destacar d papeinstituicbes enquanto
definidores de regras e sustentaculo do desenvehton Assim, [...] tlm conjunto de

instituicdes politicas e econdmicas que oferecadagdo de baixo custo viabiliza a



existéncia de mercados de produtos e fatores efesenecessarios ao crescimento
econdmico”’(NORTH, 2006, p.13).

A logica interpretativa de NORTH (2006) para al@ang eficiéncia de mercado
baseia-se na estruturacdo de instituicbes, que reemgam tanto as regras formais e
informais. Isso permitiria criar oportunidades qpederdo ser alcancadas por
determinadas organizacdes em prol do bem-estarmpmom ambientes competitivo.
Isto significa dizer, na maioria das vezes, quersgaessarias inovacdes institucionais
para promocdo de reestruturagcdes burocraticas eamas no curso do
desenvolvimento, quando houver obstaculos subsignea promocdo dos ganhos

agregados.

Por exemplo, a descentralizacdo aparece como algmrdial na tomada de
decisfes, inclusive como inovacao institucionalkgpe permite maior envolvimento
dos agentes interessados pela execucdo de detdamipalitica. Perceber este
movimento dependera das mudancas de concepcacsauattelos mentais que fazem
parte da cultura dos empresarios, aqui consideragdoso principais agentes da

mudanca.

NORTH (2006) discorre sobre 3 tipos de mudancasiudanca institucional,
mudanca de regras; e, mudanga revolucionaria. HasE®ssos de mudancas sao
avaliados e negociados em uma perspectiva de eudteneficios. Portanto, essas
mudancas podem ser gradativas quando ha instituig@eliadoras dos interesses dos
diversos grupos, mas isto também dependera do dgagomplexidade da matriz
institucional. Assim, podem-se evitar alteracfestas que provoqguem grande namero

de perdedores.

No entanto, quando essas instituicdes estao frégeigmpasse instalado entre o
interesse de grupos, ocorrem mudancas revolucamgrie nem sempre se constituem
enguanto tal, pois os ganhos potenciais muitassviezplicam em perda de liberdade,
portanto, inviabilizam-se os ganhos reais e sda@dos maiores custos de transacao.
Nesse sentido, o papel do Estado liberal € cecdrab incentivador de oportunidades.

No entanto, é importante frisar a proposicdo decaminho de transicdo para que as



instituicées privadas voluntarias assumam a coagime promocdo das politicas, em
face das melhores condi¢gbes de inovacao institatidssim, defende-se a eliminagéo
de qualquer possibilidade de haver perdedor. Hacppagcdo com a governanca e
governabilidade, porque poderia haver reactes aawras proposi¢cdes de politicas,
consequentemente ameacas ao desenvolvimento sdsteftrocura-se manter certo
grau de normalidade na sociedade. Portanto, astuigdes liberais tornam-se

primordiais para alcancar maiores desempenhos etoo$ (MEDEIROS, 2001).

Percebe-se em SEN (2000) e NORTH (2006) semprejustiicativa plausivel,
protegendo-os de uma redencao total ou mesmo wiorée defender o mercado como
mecanismo perfeito de regulagéo, contudo, o colamanuma posi¢céo de instituicdo de
destaque para o desenvolvimento, portanto, com a@tevgrau de eficiéncia
institucional. Ademais, as instituicdes liberaisuasem papel relevante demonstrado
gue as relacdes Estado e mercado ainda néo estéloidas, conforme preconizavam
os ditos “neoliberais”. Além disso, conforme GRANBWTER (2007, p. 30):

[...] a principal caracteristica dos “novos econcstas

institucionais” é desviar a andlise das instituigdéos debates
socioldgicos, histéricos e legais, e mostrar aotcémo, que

elas resultam de solugbes eficientes para os pnodde
econdmicos. Essa missédo e o penetrante funcioraligra ela
implica desencoraja a andlise detalhada das estagu
sociais, que [...] constitui a chave para se congpiger como
as instituicdes existentes atingiram seu estadalatu

A titulo de exemplo, observa-se a forte a influeando viés funcionalista do
pensamento institucionalista em organismos mudtiéas como o Banco Mundial
(MEDEIRO, 2001). Em 2000, o documento voltado parpobreza rural enfatiza a
importancia da ampliagdo dos mercados de bensgserg informagdo como maneira
de proporcionar novas oportunidades, portarfEacontrar maneras de aprovechar las
oportunidades de crescimento, al mismo tiempo gue&ahtrolan los riesgos y se
compensa a los perdedores, es un desafio paraisesiadores de politicas en todo el
mundd (BANCO MUNDIAL, 2000, p.8). Ademais, o marco iitsicional de apoio a



descentralizacdo figura como outra orientacdo itaptes para alcancar o

desenvolvimento.

As diretrizes do Banco Mundial para alcancar ogg®burais se detém tanto em
fatores endégenos como em fatores exogenos. Segasd@remissas basicas,
influenciariam decisivamente a capacidade de ctimareas acdes voltadas para o
desenvolvimento rural. Aparece no contexto exdégenomo pré-condicdo ao
desenvolvimento rural, a efetiva abertura de meread eliminacdo de subsidios. Isso
permitiria acesso aos mercados globais para osum®dadvindo dos paises em
desenvolvimento, portanto, tornar-se-ia efetivairamizacdo da producdo agricola
local. Contudo, esses fatores exdgenos estao wistdo grau de governabilidade do
proprio Banco Mundial, porque, dependem de reselsigiie cada pais, pois implicaria

em impactos na politica agricola das Nacfes dekadas.

O receituario voltado para os fatores enddgenosné proximo das propostas
comumente divulgadas em outros documentos oficlag organismos multilaterais,
como: reformas macroeconémicas; reformas tribigarideralizacdo do comércio
agricola; permitir o desenvolvimento do mercadotalesdecer marco regulatorio.
Destaca-se a orientacédo para a formacao de regestdedo para os pobres e a reforma
agraria, neste caso, mantém-se o carater de mercadoseja, Merojar el
funcionamento de los mercados de tierras y derastuciones de administracion de
terras” [...] (BANCO MUNDIAL, 2000, p.12). Observa-se quedaam ha uma
preocupacdo com a preservacdo do patriménio sad, contraditorio a visdo de
mercado auto-regulavel (POLANYI, 2000).

De certa forma, ha uma concepcao de que o desémenlio serd alcancado pelas
nacdes pobre e em desenvolvimento, a medida qliearaaajuste macroeconémico e
institucional. Em ARRIGHI (1997), percebe-se umatrau proposicdo sobre

desenvolvimento, pautada na reconceituacdo de egfaife’, na qual o Brasil se

! Segundo ARRIGHI (1997, p. 242)A6 introduzir o conceito de semiperiferia, ImmanWéllerstein
sustentou que a existéncia da semiperiferia é egdepara a estabilidade da economia capitalista
mundial. Politicamente, um sistema polarizado n@torspequeno e distinto de alto status e renda, de
um lado, e um setor relativamente autbnomo, decobatatu e renda, de outro, levaria bastante
rapidamente a lutas profundas e desintegradoraggr@nhde meio politico pelo qual essas crises sdo
evitadas € a criacdo de setores “médios”, que temde pensar em si mesmos, principalmente como



incorporar em uma condicdo de semiperiferia pracdfid duas criticas no que diz

respeito a posicdo dos paises semiperiféricos ¥épens nas trocas desiguais e a
compreensao equivocada de que desenvolvimentoadguivndustrializacao.

Antes de avancar nas proposicOes de ARRIGHI (1¥99¥hportante lancar a
seguinte questao orientadora: Qual o significadstadmterpretacdo para o conceito de
desenvolvimento e a nocdo de desenvolvimento rukaffimeira vista, revela-se a
importancia da inclusdo de analises macrosociam&oecondmicas ou as dindmicas
externas que influenciam o desenvolvimento enddgeédo segundo momento,
apresentar os limites de visbes tedricas ainda apgast em perspectivas
desenvolvimentistas e da dependéncia, assim, eaem que representa mudancas de
posicéo na divisao internacional do trabalho (&da¢ nuacleo

organico/semiperiferia/periferia).

A bem da verdade, muitas visdes sobre desenvolWnanda se apdiam em uma
visdo de ideologia do progresso para alcancar padd@ consumo ou internalizar
modelos de industrializacdo semelhantes aos olikEves paises do nucleo organico.
Conforme DUPAS (2006, p. 138):

O mito do capitalismo racional previa que o proges
ocorreria consolidando-se um ciclo virtuoso de ciegento
econdmico baseado no fordismo e no taylorismo como
processo de producdo. Ele seria apoiado pela irte¢@o
seletiva do Estado: onde o capital tem menor irgseeem
investir;, como gerador de infra-estrutura basicapnto
provedor de capitais a baixos custos; e como chiatm uma
ampla rede de beneficios sociais a sua populacgao,
realimentando o circulo virtuoso que pressupunha a
continuidade do consumo. O objetivo dessa estratéga
gerar desenvolvimento, tendo como base a manutencdo
constante da demanda.

O contexto contemporaneo demonstrar transformacé@opmdpria base de

industrializacdo dos paises denominados de desesos! Ha uma tendéncia a

estando em melhor situacdo do que o setor sugerfmsim, estende-se para o sistema mundial uma
analogia premente em relag6es sociais que pearttnnpreender as relagdes nucleo organico-periferia



desindustrializac&o Segundo, os dados do IBGE 2007 o setor terctanigespondente
a aproximadamente 50% do PIB brasileiro. O que ifetgn este processo de
desindustrializacdo para os paises desenvolvigi@saos paises em desenvolvimento?
Haveria novas bases para o “desenvolvimento” dogsepa periféricos e da

semiperiferia? Qual o papel das areas rurais nps$ess?

A ideologia do progresso baseada em melhoramemdosicos e cientificos
(ALMEIDA, 1997) j4 ndo se sustenta face o aprofumeilaio da exclusdo social e ao
esgotamento do regime de acumulacéo fordista. $& @conémica mundial a partir da
segunda metade dos anos 70 e a desaceleracaxamsiéacrescimento dos paises da
semiperiferia e periféricos ao longo das década®0de 90 ampliaram a distancia ou a

possibilidade de universalizar o desenvolvimengsas economias, assim:

A andlise dos sistemas mundiais sustenta que cepam
busca de riqueza nacional numa economia capitalisteadial
enfrentam um problema de “adicdo” semelhante, ardatas
maneiras mais sério do que, aqueles enfrentado pelo
individuos quando buscam riqueza pessoal numa et@ano
nacional. As oportunidades de avanco econdmicazdaio se
apresentam serialmente para um Estado de cada né&az,
constituem oportunidades equivalentes de avangmsdeaicos
para todos os Estados. [...] desenvolvimento nessdido €
uma iluséo [...] Ndo pode ser generalizada porgeebaseia

em processos relacionais de exploracdo e processos
relacionais de exclusdo que pressupbem a reproducéo

2 Segundo NASSIF (2006), é preciso compreender mifisigdo da desisdustrializagdo para os paises
desenvolvidos diferentemente do seu significada parpaises em desenvolvimento. Para os primairos,
desindustrializagdo necessariamente ndo represauns@mcia de desenvolvimento, pois os indicada@es d
crescimento da renda per capita sdo o demonstrddavenanutencdo de bem-estar, assim como, 0s
diferenciais de produtividade entre o setor indalst o setor servico implica em desindustrializaca
decorrente de um fendmeno tecnoldgico. No entapéma 0s paises em desenvolvimento se deve
observar a trajetéria dos ganhos de produtividadgadalho em relacao a producéo fisica de as t#xas
investimento no setor industrial, em perspectivala®o prazo. O caso brasileiro, ndo haveria a
confirmacao de que a economia teria se desindiiida na década de 90. Um comparativo entre a
década de 80, o periodo de 1991-1998 e pds 1998SNA(2006), observa que na primeira fase houve
um processo de desindustrializacdo decorrente tmaesdo econdmica de uma forte retracdo da
produtividade do trabalho. Na década de 90, end®1-1998, houve aumento da produtividade do
trabalho, mesmo ocorrendo uma queda na taxa beutarchacdo de capital. Na fase pds-1999, observa-
se que novamente a produtividade do trabalho se redntudo, a conclusdo do autor é que mesmo com
as oscilagcdes decorrente de queda de investimantaxa de participacdo da industria doméstica se
manteve estavel ao longo dos periodos de analstcyarmente na década de 90. Em 2005, o Institut
de Estudos para o Desenvolvimento Industrial trahalcom a nocéo de “desindustrializacdo relativa”
(IEDI, 2005).



continua da pobreza da maioria da populagdo mundial
(ARRIGHI, 1997, p. 217).

Em tempo de globalizacdo financeira, percebe-seoquEume de transferéncias
financeiras via divida externa moldou-se em umof@ibrmato. Baseia-se agora no
crescimento da divida interna que alimenta, poronta divida publica, os ganhos
financeiros do sistema internacional. Na fase doonal desenvolvimentismo ou da
“modernizagao conservador” houve certo direcionamelo capital de investimento
para a estruturacao de infra-estrutura econémieacqusolidaria a industrializacdo de
bens de capital e bens de luxo. Entretanto, arghkos anos 90, a economia brasileira é
inserida na financeirizagdo contemporanea, cujetivioj € a manutencdo de reservas
cambiais como mecanismo de sustentacdo contrasegulibrios externos. Portanto, a

economia brasileira perdeu fundamentos setoridexieca-se a controles cambiais.

Conforme ARRIGHI (1997; 232):

O fato de a industrializacdo da semiperiferia n&o alterado

a estrutura nudcleo orgénico-periferia da economapitalista
mundial ndo significa que nada mudou. Pelo contrara
industrializacdo da periferia foi parte de uma réwgfo social
mais ampla que mudou radicalmente as condicbes de
acumulacdo em escala mundial. Como observou Eric
Hobsbawm,“O periodo de 1950 a 1975 [..] assistiu a
mudanca social mais espetacular, rapida, abrangente
profunda e global ja registrada na histéria mundjal] [Este]

€ o primeiro periodo em que o campesinato se tounoa
minoria, ndo apenas em paises industriais deseitladv- em
varios deles permaneceu muito forte — mas mesmpaéses

do Terceiro Mundo”.

Dessa forma, percebe-se que a manutencdo de ummevotonsideravel de
populacdo rural em paises como o Brasil, malgradqguestionamentos sobre a taxa de
urbanizacdo nacional, implica em repensar o desamento, e particularmente o
desenvolvimento rural em novas bases analiticas aptofundar determinadas

concepgOes que se propdem como indicadoras degpaspde desenvolvimento para as



areas rurais do Brasil. Entretanto, ndo de podeepeafe vista o significado da insercao

da posicao de semiperiferia do Brasil na divisdermacional do trabalho, pois:

[...] o sucesso na luta contra a exclusdo geralraentplica
uma exclusdo mais completa dos Estados periféridas
atividades nas quais os Estados semiperiféricoscdms
especializagdo; e 0 sucesso na luta contra a eaghw
geralmente implica uma maior exploracdo dos Estados
periféricos pelos Estados semiperiféricos. (ARRIGIIO7, p.
220).

Em suma, o sistema mundo torna-se um campo de gpodoas analises sobre
desenvolvimento na contemporaneidade. Os procedsotiegemonizacdo de um
pensamento Unico, em tempo de globalizagédo, n@mnfqossiveis de estabelecer um
padrdo de desenvolvimento igualitario, pelo comrdaprofundou as desigualdades
entre nacdes e desestruturou econémica e soci@mena parcela significativa de
paises, particularmente o Brasil. A ilusdo do deskeimento e o ndo sentido da
palavra desenvolvimento, propriamente a dificuldadke conceitua-la, representa
exigéncia de adjetivacdo. Portanto, desenvolvimemti@l ou em alguns casos
desenvolvimento rural sustentavel assumem sigdifisa face as demandas de
estruturacdo da base social e econémica do carapaldiculdades de sustentacéo das
economias urbanas. O carater multifacetado da &@mesjraria contemporanea, nao
permite reduzi-la a uma situacdo de mercado. Paditipublicas inovadoras e
direcionadas para 0 campo tornam-se urgentes, @esdena compreensao integradora

do desenvolvimento nacional.

3. A Nocdo de Desenvolvimento Rural a Luz de uma PBpectiva de Politica
Publica
A nocao de desenvolvimento rural se insere nestgextm muitas vezes com um

carater evolucionista. Neste sentido, NAVARRO (20q1i 88) ao definir o

desenvolvimento ruratomo uma “acapreviamente articulada que induz (ou pretende

® Ressalta-se que NAVARRO (2001) inicia sua expasii@monstrando as diferencas ou posicionando
melhor o sentido de desenvolvimento agricola/agradmeo, desenvolvimento agrario, desenvolvimento



induzir) mudancas em um determinado ambiente ‘fuddmonstra o grau de

intervencdo do Estado nacional na construcdo e titogdo de estratégias,

metodologias e prioridades. Além disso, enfatize d@gto requer uma andlise de
desenvolvimento agrario, desta forma, amplia camaiklmente a abrangéncia dos
estudos sobre desenvolvimento rural, ao mesmo tempgue torna relevante o aspecto
conjuntural. Portanto, o desenvolvimento rural exigma contextualizagdo de
influéncias dos cenarios macros social, econdnpiglitico e ambiental, assim como da

dinamicastrito senswo mundo rural.

Isso evidencia um sentido de complexidade parangprEensédo do conceito de
desenvolvimento rural, porque um dos varios queatieentos apresentados por
NAVARRO (2001) poderia se sintetizado em na seguipérgunta: Ha impulsos
espontaneos frente a crise social? Na visdo doidefautor, hA no campo mdultiplas
realidades que perpassam desde a diversidade ddonmmural, que o autor chama de
“estilos de agricultura”, e por novas instituciodatles que possam perceber as
dindmicas locais e consolidar uma ampla articula@setores envolvidos no campo,
“alianca pelo desenvolvimento rural”, capaz de itevea situacdo desfavoravel do

potencial intervencionista do Estado Nacional comkeraneo.

Em suma, percebe-se uma proposta que destaca #unuiudnalidade do
significado de rural, que ndo se restringe a monagio agricola, pois tem clara
compreensao de seus limites, mas objetiva a val@i@ dos modos de vida da
sociedade rural, contudo, sem realizar o dualisaral/urbano, mas articulando-os
como faces de um mesmo processo de desenvolvindsgon, ndo abre mao de uma
perspectiva critica de certas acdes intervencamistque chamou de

antidesenvolvimento rural.

Em VEIGA (2001) identifica-se 0 apoio em uma presaiSchumpeteriana para

evocar o dinamismo dos territérios rurais, pois:

rural, desenvolvimento rural sustentavel e desemveinto local. Assim, sustenta que apesar das so¢Ge
ideoldgicas que possam representar séo termoslépendentes em decorréncia da multifuncionalidade
do significado de rural.



Afinal s8o os empreendedores os principais agerdas
mudanca econdmica, pois sdo eles que geram, disaeme
aplicam as inovag8es. Ao procurarem identificampasenciais
oportunidades de negdécios e assumirem 0S risCoOSuds
apostas, eles contribuem tanto para um maior use do
recursos disponiveis, quanto para a expansao dastdiras

da atividade econbmica. Mesmo que muitos nao tenham
sucesso € sua existéncia que faz com que uma adeigghha
constante geracdo de uma nova producdo e suce&=IGA/
2001, p. 107).

ARRIGHI (1997) propde uma outra interpretacdo sabneso de recursos ditos
escassos, a medida que centraliza sua abordagegramale acesso aos recursos no
interior dos paises semiperiféricos na relacdo pi®pmiacdo de riqueza(riqueza

oligarquia e riqueza democratica) com o nucleomicgée a periferia, portanto:

Se todos os esfor¢cos humanos de igual intensidadieiéncia

fossem recompensados igualmente e se todos oshsenesos
tivessem oportunidades iguais de usar 0s recursggassos,
todos os povos poderiam usufruir do tipo de dom$oiore os
recursos que ja € usufruido, em média, pelos paes
semiperiferia. Na realidade, entretanto, o tragoisnassencial
da economia capitalista mundial é a recompensagiesipor

esforcos humanos iguais e oportunidades desigumissd de
recursos escassos (ARRIGHI, 1997, p. 218).

Com base em estudos da OCDE que demonstram o dmangcondémico em
areas rurais maior que em areas urbanas, VEIGA7}188fatiza a polivaléncia ou o
grau de diversificacdo das economias regionais celamentos fundamentais para
garantir eficiéncia, contudo, como NAVARRO (200d§o se desvencilha do impulso
gque o poder publico pode realizar. VEIGA (1997) pesiciona contrario a

especializacdo das areas rurais. Isso provocadivene pouco contribuiria para o

* ARRIGHI (1997) utilize-se de HARROD (1958) paratitiguir 2 tipos de riqueza pessoal (oligarquica e
democratica) aplicando-os a teoria das trocagdaisi e reconhecendo que 0s recursos sao escassos e
sentido absoluto e relativo para justificar a @dsta de um “golfo intransponivel” nas relagdegeent
nucleo orgéanico, semiperiferia e periferia. Assiiy,riqueza democratica é o tipo de dominio sobre os
recursos que, em principio, esta disponivel padnsoem relacao direta com a intensidade e eficé&nci
de seus esforcos. A riqueza oligarquica, em coaitiga, ndo tem qualquer relacdo com a intensidade
eficiéncia dos esforcos de seus receptores e nestéadisponivel para todos, ndo importa quao irdens
eficiente so seus esfor¢d®RRIGHI, 1997, p. 216)Evidencia neste conceito a exclusdo e exploracdo
qgue se manifestam na relagdo entre Estados nagidrsicamente as condigbes desfavoraveis que os
Estados nacionais semiperiféricos e periféricaassrem na diviséo internacional do trabalho.



desenvolvimento rural, a medida que, orientacd@ pParaximizar as manchas de
dinamismo” torna-se estratégico e crucial, assim,sidtemas produtivos locais ou
cluster representariam mecanismos dinadmicos que terianmadtop na geracéo de

emprego e renda, conforme VEIGA (2001, p. 109):

[...] como concentragdes espaciais de negdciospaddentes
que se comunicam, dialogam e transacionam para
compartilhar coletivamente tanto oportunidade quant
ameacas, gerando novos conhecimentos, concorréncia
inovadora e chance de cooperacéo. [...] podem dégem a

um complexo de instituicdes, costumes e relacéesmfeanca
que tendem a estimular uma outra trindade fundaaigydra

o dinamismo econdmico: a combinacdo de concorrénoia
cooperacdo; a combinacdo de conflito com particgag a
combinagcdo do conhecimento local e pratico com
conhecimento cientifico.

Do ponto de vista teérico no campo das ciéncias@uicas, particularmente na
microeconomia, esta abordagem pode ser apreenddtfeomem PRADO (2006) que
apresenta uma discussdao metodologica no ambitondevisdo de complexidade que
denomina de microeconomia sistémica. Dessa marenag deve prevalecer ndo sao
as leis naturais de equilibrio, pois se referemaaetos estaticos. Segundo, PRADO
(2006) ha um deslocamento da posicédo de equilguréndo o fenbmeno econdémico €
observado em uma perspectiva dindmica, portanttonalicdo de equilibrio é algo
emergente no modelo dindmico do microeconomiarsist Privilegiam-se as relagdes
sociais que consequentemente levariam 0s agent@®reios a uma opcao de
maximizacao que permitisse reciprocidade, ou gej@.estimulassem, no longo prazo, a
cooperacao em prol do bem-estar geral. Portantpdprse a substituicdo dmmo

economicupelohomo reciprocans

Em DESJARDINS et al (2003), também se percebe rtifibmcdo de dinamicas
de producéo locais que denomina tdecal Agri-food Systemigjue este autor associa a
trajetoria de desenvolvimento na América Latinauaglades produtivas familiares.
Baseia-se em elementos como vantagens compettigéisiéncia como indicadores de

acesso dessas unidades produtivas ao mercado ,global enfatiza os aspectos



relacionados a capacidade de acéo coletiva e emaito dos atores nos processo de
gualificacéo e produtivos, assimitiese elements could provide a rationale as regards
the categorization of clusters according to thdfioeency” (DESJARDINS et al, 2003,

p. 1). Em tese, o autor introduz a nocédo de dedamento rural em uma perspectiva
de equilibrio parcial Marshaliano e Neo-Marshalmm@o@ enfocar as experiéncias dos

sistemas produtivos locais, articulando-o com umeaovde economia institucionalista.

Proximity of values and behaviours lowers transatsi costs,
thus fostering a better resource allocation and attér
efficiency of market transactions that may unfoletween
district actors (firm as well as employees): trubey feel
toward each other minimizes the cost or opportuniznof the
contractual devices designed to remedy them. Hawi\does
have also a specific impact on resource creation or
innovation: knowledge diffusion and innovation amhanced
by the existence of a tight network of relationshietween
actors (DESJARDIN et al, 2003, p. 53).

Esse enfoque analitico pode ser comparado as [@&nge uma corrente de
pensamento sobre conceito de sustentabilidade uerf@MMASINO et al (s/d) inclui
autores como José Eli da Veiga, cuja compreensédqtie a producao familiar é
capaz de resistir e reproduzir-se em condi¢coes eieanlo. Quer dizer, que a producéo
familiar tem a capacidade de adaptacdo e apresematatagens frentes as empresas
agricolas capitalistas (TOMMASINO et al, s/d, p. 7). Os arranjos institonais e a
possibilidade de maximizar competitividade do agg@tio e em contrapartida
maximizar o desenvolvimento humano das messoregifi@ss seriam fundamentais

para promover o desenvolvimento rural (VEIGA, 2001)

Normalmente permeia essa nocdo de desenvolviment@l rdescrita
anteriormente, influenciada pelos distritos indagr marshalianos, a concepcao de
capital social. Inclusive € importante ressaltag ga observa bastante confusdo no uso
deste conceito, quando se articula a visdo de Boumbm Coleman e Putnam de
maneira direta. Contudo, isto ndo é objeto de d&im neste momento, mas a visado de
capital social pode ser mais bem avaliada a pletBOMMERS (2005, p. 6):



These readings of social capital have more the fwiiifa
romantic desiderata than a real marriage, and one with a
glaring imbalance in the distribution of desire ammbwer
between the two lovers. While most economists aeelyn
indifferent, sociologists are recklessly infatuategut is it
because we believe that social capital truly reprds
something innovative and new? | don't think sotdad it is
because of the deeper meaning we take from thbettteal
accomplishments attributed to the social capitahazpt. It is
that this embrace of the social embodies on maeltiglels the
surrender by economists to the constitutive rolesatfiety, of
social relations, of social networks: as deservingmbers of
that privileged circle of endogeneity made up oflityt
maximizers, rational actors and their preference;reecessary
for market efficiency, sustained market-driven gladconomic
growth, even for successful capitalist democraitiraprojects.

Por fim, SILVA (2001) faz uma exposicdo que anungra novo rural. Em
TOMMASINO et al (s/d), observa-se uma clara refel@ra proposicdo de SILVA

(2001) sobre viabilidade da producéo camponesadgudiz que este autor:

Entende que existem dois “estereétipos” que se tem
consolidado. Um constituido pelo que denomina dedptor

de subsisténcia”, que desenvolve uma economia de ertes|
onde os custos séo flexiveis e outro, que denoprodutor
familiar “eficiente”, que responderia a pressdo dmistos
sobre os precos dos produtos agricolas com o awmdos
rendimentos fisicos por unidade de &rea. Além dedtEs
tipos, identifica um novo, part time ou “pluriatio
predominante hoje nos paises desenvolvidos e eilesedo

Sul do Brasil (TOMMASINO, s/d, p. 7).

Esta demarcacdo proposta por SILVA (2001) que oalrundo ¢é
predominantemente agricola, portanto, que a ocopagal nado-agricola - ORNA —
vem ganhando espaco nesses ultimos anos, confonmaaior dinamismo para um tipo
de agricultura familiar pluriativa. No entanto,dssoloca o novo rural dependente da
urbanizacdo, porque o crescimento da ORNA deperdeleinanda da populagéo
urbana. Contudo, para SILVA (2001) a auséncia derdelvimento da ORNA implica
em situacdes de “atraso” em determinadas areass.rlsao ocorreria devido a baixa

capacidade de reinsercdo produtiva das familiagsrygobres em areas nas quais as



novas atividades agricolas e a ORNA estiverem palesenvolvidas. Para essas

regides restariam politicas de renda minima e fegérscia via previdéncia social.

Ao mesmo tempo, SILVA (2001) enfatiza que a ORNA m@ésolucdo para o
desemprego, inclusive justificando esta afirmac@w meio de indicadores que
demonstram que o emprego agricola decaiu nos @nhesgBe ha preocupacao sobre a
gualidade do emprego da ORNA, muitas vezes trabalfrecarios que somente
ampliam o agregado social. KUPFER (2005) mostracqoemportamento do emprego
entre os anos 1990 e 2001 foi altamente desfaviop@ra os trabalhadores do setor
agropecuario. Segundo, este autor houve elimindeamais de 3 milhées de emprego
decorrente da incorporacdo de tecnologia ao sejoopacuario, sendo que isto
“equivale a uma perda de 94% do saldo de empregadgserno periodo(KUPFER
2005, p. 258). Esses dados demonstram que o sat®dimamico na geracao liquida de

emprego foi o setor de servigcos ndo-comercializwarca de 7,5 milhdes de emprego.

Por fim, por um lado, observa-se em alguns autquagjcularmente SILVA
(2001) um sentido de que a agricultura tradiciogalinviavel. Inclusive a sua
demarcacao sobre os esterestipos revela certadgranmogeneizacao na interpretacao
das condicdes de reproducdo econdmica e sociagritzuléura familiar nas diversas
regides do pais. Isso muitas vezes implica em degberar o padréo organizativo e a
mobilizagdo social sobre as esferas governamenios. outro lado, mesmo a
proposicao que assume a agricultura familiar cordeeV se baseia na apropriacdo de
uma argumentacao economicista que na maioria d&s \esta distante da realidade do
mundo rural brasileiro. Claro, desde que se assmroarater nacional de um projeto
voltado para a agricultura. No entanto, caso selfada para oslustersincompletoso

desenvolvimento rural no Brasil continuara senadymrdamente desigual.

4. Consideragdes Finais

Héa convergéncia entre as abordagens em pelo mem@®uoto, mesmo que haja
diferencas estratégicas e o grau de permanéngziaesfieito ao papel do Estado. Ha o

reconhecimento de que se mantém importante a ene@o estatal, ou mesmo de um



publico ampliado, como instrumento de politicas ljgds no ambito do
desenvolvimento rural. No entanto, reivindica-seaunova institucionalidade, em
decorréncia da propria faléncia reguladora do estaacional desenvolvimentista,
principalmente pela aceleracédo da desestruturag&sthdo brasileiro na década de 90
pelo frenesi liberalista. Conforme, ja evidencioRANOVETTER (2006), o caminho
nao parece ser o funcionalismo da nova economiiduicisnal, contudo, reinterpretar o
movimento das relagdes sociais e de producédo cpot@meas em amplas dimensdes
(econdmica, social, politica e ambiental) podewarbom caminho para iniciar esse
desafio. Assim, deve se perceber que [sddte as relacdes Estado e mercado, que as
“consideracOes de rigueza’ e as “consideracdes ddgr” ndo podem ser reduzidas e
dissolvidas uma na outra, como na sintese histdmainante, mas devem ser vistas
como polo em permanente tens§MEDEIROS, 2001, p.77)
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