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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo examinar acaplidade do instituto do
ajustamento de conduta ao processo administratsmptinar na esfera federal. Nao raras
vezes, a apuracao de irregularidade administraive consequente responsabilizacdo do
infrator provocam uma reducgéo de produtividadeetwidor e o0 desembolso significativo de
recursos publicos, gerando distor¢cdes que fragiliza qualidade dos servicos prestados.
Nesse sentido, 0 ajustamento de conduta — insjitdiico ja utilizado em outros ramos do
direito, como no penal e no trabalhista — constitma alternativa para a correcdo dessas
distor¢bes, tendo em vista as finalidades de esimimurocracias, reduzir os gastos publicos,
conferir maior agilidade ao processo e tornar agdenmais efetiva e proporcional. Apés a
realizacdo de pesquisa na legislacdo vigente, nain@ e na jurisprudéncia, as conclusdes
indicaram que o ajustamento de conduta € um insmtonjuridico que pode trazer muitas
vantagens na esfera administrativa disciplinarmAtisso, se implantado mediante alteragédo
legal, pode cumular esses beneficios com a ne@ességuranca juridica dos atos
administrativos. Trata-se de verdadeira imposic@®s é&gisladores e administradores
preocupados em garantir plenamente o atendimenso pamcipios da eficiéncia, da

razoabilidade, da proporcionalidade e especialmmmiateresse publico.

Palavras-chave:ajustamento de conduta - processo administratscplinar - esfera federal

- transacéo - PAD - aplicabilidade.



ABSTRACT

This research aims to examine the applicabilitgaiduct settlement for administrative
disciplinary proceedings at Federal level. Not Isgranvestigation of administrative
irregularities and subsequent offender accountgbdause a reduction in productivity of
public employees besides a significant outlay obligufunds, generating distortions that
undermine quality of services provided. In thissrconduct settlement — legal prescription
already used in other fields of law, as in crimiaatl labor — is an alternative for correction of
these distortions, in view of the purpose of eliating bureaucracies, reducing government
spending, giving more agility to processes and nm@gkhe punishment more effective and
proportional. After conducting a research on ledish, doctrine and jurisprudence, findings
indicate that conduct settlement is a legal insemirthat can bring many advantages to the
Administrative law. In addition, if implemented tlugh legal change, these benefits can
accumulate with the necessary legal certainty dioniaistrative acts. It is a true imposition on
legislators and administrators concerned aboutramgsdull compliance with principles of

efficiency, reasonableness, proportionality anceesly public interest.

Keywords: conduct settlement - administrative disciplinarypgaedings - federal level -
transaction - PAD - applicability.

Title: The institute of conduct settlement and administeadisciplinary proceedings in

federal level.
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INTRODUCAO

E indiscutivel que a Constituicdo Federal de 1988xe inimeros beneficios a toda a
sociedade brasileira. A positivacdo de direitosammgtias fundamentais capitaneou grande
seguranca juridica para as relacdes sociais, todfeas pessoas 0s instrumentos necessarios
ao exercicio da cidadania.

Nessa senda, e a semelhanca dos demais ramos alto gidblico, o direito
administrativo, e em especial o direito disciplin@assou a ser aplicado sob a perspectiva dos
limites e principios previstos constitucionalmemano o da legalidade (art. 5°, inciso Il, da
CF), o do contraditério (art. 5°, inciso LV, da CB)da ampla defesa (art. 5°, inciso LV, da
CF), o do devido processo legal (art. 5°, incisq U CF), o da eficiéncia (art. 3¥gput da
CF, com redacao dada pela EC n° 19/98) e o da sopkdade (art. 3%aput da CF, com
redacao dada pela EC n° 19/98), entre outros.

O trato com a coisa publica assumiu importanciatalag medida que a demanda da
sociedade por protecdo juridica cresceu com a mE@cdo de que ela era parte de seu
patrimdnio. Ainda, e em razéo desse fato, obseseoum incremento na exigéncia de retidao
— plenamente justificada — em relacdo ao comporitongdas autoridades e dos servidores
publicos, resultando na incorporacdo da ética edideiplina aos assuntos cotidianos e
balizadores dos 6rgaos integrantes da administracao

Como prova desse fendbmeno social, citam-se algunmasatizacdes acerca do tema,
editadas ao longo dos ultimos anos: o Cédigo dmRrofissional do Servidor Publico Civil
do Poder Executivo Federal, de 22/06/1994, o CodgdConduta da Alta Administracao
Federal, de 18/08/2000, e o Sistema de Gestaoicadet Poder Executivo Federal, instituido
em 1°/02/2007.

Nessa seara, 0 desenvolvimento do direito dis@ploontribuiu para a eticidade na
administracdo publica, ao viabilizar o afastamea¢oservidores envolvidos com praticas
ilicitas comprovadas. Somente para se ter uma, ideiesta que, no ambito da administragéo
publica federal entre os anos de 2003 e 2010, ZédAddores foram demitidos, 178 tiveram
suas aposentadorias cassadas e 247 foram de&itledseus cargos, conforme informacdes
divulgadas pela Controladoria-Geral da Unido. Esgeseros sao relevantes, ainda mais se
considerarmos que nao foram incluidas as punigdesiderténcia e suspensao.

Por outro lado, alguns inconvenientes acompanhass@ desenvolvimento. O processo
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administrativo disciplinar (PAD) — destinado a aggdto da irregularidade administrativa e, se
fosse 0 caso, a consequente responsabilizacdof@doin—, em muitos casos, gerava a
reducdo da produtividade do servidor e o desemtsidguficativo de recursos publicos. Na

busca pela apuracéo da responsabilidade funciocairiam distor¢cdes, que fragilizavam os

esforcos para a melhoria da qualidade do servigdiqo) com dispéndios desnecessarios e
desgastes laborativos desproporcionais as infrapégsetradas. A CGU estimou que as
sindicancias e processos disciplinares custavanmedia, R$ 134.000,00. E, muitas vezes,
0S processos resultavam na imposicao tao-somemenddidade de adverténcia.

Para solucionar esses problemas, faz-se necesséuminar a aplicabilidade do
instituto do ajustamento de conduta ao processanégtnativo disciplinar, bem como seus
objetivos e suas vantagens. Instituto juridicotiizado em outros ramos do direito, como no
penal e no trabalhista, ele visa a eliminar buasa reduzir o gasto com o dinheiro publico,
conferir maior agilidade ao processo, tornar a gamimais efetiva e proporcional e,
principalmente, melhor atender as finalidades er@sises publicos.

E nesse diapasdo que se insere o presente trahathparte das seguintes indagagoes:
€ possivel aplicar o ajustamento de conduta no RAD¢aso positivo, de que modo; quais as
consequéncias que sua adocao traz; quais as vastagiesvantagens; quais os limites e os
parametros que devem orientar a sua aplicacdoaAtméxaminada a necessidade ou nao de
alteracao legislativa para a utilizacdo desseunstnto no PAD.

Todavia, é mister delimitar o alcance dessa peagHis face da amplitude do assunto,
optou-se por restringi-la ao ambito do Poder Fédeuaseja, ao PAD aplicado aos servidores
regidos pela Lei n° 8.112, de 11/12/1990. Tal d¢scokcaiu sobre esse especifico estatuto
regente, porque, via de regra, o seu modelo ledabgiado” por inUmeros outros entes
estaduais e municipais e por abranger o maior raigeservidores publicos do pais.

O presente trabalho tem por base a pesquisa ddalgip vigente, da doutrina e da
jurisprudéncia. O referencial tedrico adotado lemsei na coleta e analise de livros, artigos
cientificos, leis e precedentes judiciais.

No primeiro capitulo, sdo apresentadas as no¢das gobre o PAD na esfera federal:
conceito, base normativa, principios norteadorescbg, finalidades e procedimento. Na
sequéncia, e ja de posse do referencial tedricessado, é avaliada, no segundo capitulo, a
aplicabilidade do ajustamento de conduta ao PADe N&@o examinados a definicdo desse
instituto juridico, j& adotado em alguns ramos deitd, bem como as suas vantagens,
desvantagens, limites e parametros de aplicacédo) dbs aspectos que o distinguem da
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transacdo. Posteriormente, € verificada a pogsiaoié de implantacdo imediata do
ajustamento de conduta no ambito administrativohalimar, com a apreciacao critica de
alguns modelos ja adotados.

Feitas essas breves consideragdes iniciais, passaexame do referencial teorico.
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1 NOCOES BASICAS SOBRE O PAD

O direito administrativo é o direito do poder. Er poeio dele que o Estado atua nos
mais diversos segmentos sociais, interferindo,la@glo e fiscalizando a¢cées e omissdes dos
particulares. Desde a promulgacdo da Constituigiteral, em 1988, esse ramo do direito

vem crescendo, gradualmente, em extensédo e emtanpar.

Deve-se assinalar que o sistema de contenciosmesti@iivo fora do plano
judiciario tem avancado. Isto se deu especialmeste razdo do
intervencionismo estatal, aliado ao desenvolvimeiservicos sociais. Os
litigios dai decorrentes necessitam de mecanisnais fiexiveis e mais
simplificados do que aqueles que tradicionalmemésigem os processos
judiciais. Ademais, reclamam ndo raro um conhecimearspecializado,

técnico, que ndo é de se reclamar do’juiz.

Em sendo o exercicio processual comum a toda atleiéstatal e publica, o processo
administrativo angariou um significativo destaqeenco art. 5°, incisos LIV e L¥ da CF.
Na nova ordem constitucional, o PAD assumiu um onamijurisdicizado e predeterminado,
que permitiu a participacdo do particular na forimagdo ato estatal final, sempre sob os

auspicios dos principios constitucionais adianteddrlos.

1.1 Conceito e base normativa do PAD

Hely Lopes Meirelles define o processo administmatiisciplinar como “... o0 meio de
apuracdo e punicdo de faltas graves dos servigurelicos e demais pessoas sujeitas ao
regime funcional de determinados estabelecimergosdininistracdo® Nesse conceito, a
existéncia de um PAD em que sejam oportunizadosniraditorio e a ampla defesa €&
pressuposto para a aplicacdo de sancdes discgdigaaves. Contudo, pode-se afirmar, em

face do advento da CF de 1988, que qualquer punig§oer a prévia concessdo da

! FERREIRA FILHO, Manoel Goncalve$rincipios fundamentais do direito constitucional 2. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2010, p. 233.

Z«Art. 5° (...) LIV - ninguém seré privado da libettaou de seus bens sem o devido processo legalab¥
litigantes, em processo judicial ou administratieoaos acusados em geral sdo assegurados o codttiada

ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela iresefit.)

¥ MEIRELLES, Hely LopesDireito Administrativo Brasileiro . 35. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 703.
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oportunidade ao servidor para defender-se, e néitaapas graves. E a primazia do principio
do devido processo legal, examinado mais adiante.

N&o de outra maneira, 0 servidor passou a confar garantias constitucionais para
assegurar o adequado exercicio do poder punitiesthdo, assim enumeradas:

e controle da formacdo da decisdo do ato adminigtrasendo participe ativo no
processo administrativo, o servidor pode fiscaleacompanhar efetivamente todo o
seu deslinde, desde a instauracéo até a decisdio fin

e legitimacdo do poder: a participacdo do acusadoiantd o exercicio dos seus
direitos referenda a atuacao estatal, conferindddbitimidade; e

e correicdo e justica da decisdo administrativa: taldudo processo pelo servidor
propicia que se alcance, com maior facilidade,rdade real, aproximando a decisao
do que pode ser considerado mais ftisto

No PAD, as partes sdo sempre a administracdo pulglicum servidor acusado,
reservado aquela o papel concomitante de julgdfioruma atuacéo pro-ativa, a primeira
instaura, impulsiona e decide o processo, fazeadwesessario, portanto, um controle ainda
maior dos atos por ela praticados, a luz dos gio€inorteadores do processo administrativo
em geral.

Relativamente ao direito sancionador, o PAD endadr na modalidade punitiva.
Nesse enfoque, a sancdo disciplinar compreenderogueementos: (1) o subjetivo
representado pela autoridade sancionadora, (2jetivabcaracterizado pelo efeito aflitivo da
medida, (3) o teleoldgico que traduz a finalidadaifiva, e (4) o formal, cuja representacdo
se da pelo procedimerito

As normas de regéncia do PAD na esfera federakstEm compiladas em um codigo,
nem expressas claramente em nossa legislacdo. Tiampé uma lei nacional sobre processo
administrativo que possa ser aplicada indistintaenen todos os entes da Federagédo. A
propria Lei n° 9.784, de 29/01/1999, que, com algatraso, veio regular o processo
administrativo, constitui-se em lei de carater Qetme ndo se aplica aos Estados e

Municipios, sequer subsidiariamente, haja vistaelmitacdo do seu ambito de eficacia

“ De qualquer maneira, é de se notar que, em alguezas, o servidor ndo tem o interesse de contrtawa o
alcance da verdade real.

® OSORIO, Fabio MedinaDireito Administrativo Sancionador. 3. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2009, p. 78.
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estabelecida pelo legislador (art.®1°)

Acerca da normatizacdo do PAD, podem-se enconisgosicdes na Constituicdo
Federal, em diversos diplomas legais e na legislagfialegal, como decretos, portarias,
instruc6es normativas, resolucdes, pareceres, eatres. Também as antigas formulacdes e
pareceres do extinto DASP servem de orientacaoledgse nao colidentes com orientacdes
posteriores, pareceres da extinta CGR e, maisha¢ndé, pareceres da AGU.

Nesse contexto, conclui-se que a interpretacao ighitad disciplinar € uma ardua e
complexa tarefa, ainda mais se sopesarmos queprjunto com toda essa normatizacao,
nado podem ser olvidados os principios constituesprea doutrina e a jurisprudéncia, que
subsidiam o adequado entendimento acerca de det&tas conceitos juridicos.

Ha, contudo, dentre os inUmeros normativos legaistentes, um em especial que se
reveste de importancia singular no exame da matél@iva aos servidores publicos no
ambito federal: a Lei n° 8.112, de 11/12/1990. Eseediploma que se encontram, de forma
abrangente, os direitos (arts. 40 a 115), os ds\aré 116) e a disciplina a ser aplicada ao
PAD (arts. 143 a 147), além das normas sobre cegmoento (arts. 148 a 182), as infragcbes
(art. 117) e as penalidades (arts. 127 a 142) amsaybservadas pelas comissdes de
sindicancia e de inquérito.

A Lei (arts. 118 a 120), assim como a CF (art/,3@Bmbém trata das proibicées de
acumulacdo de vinculos remunerados com a admiasirgublica, estendendo-a aos
ocupantes de cargos, empregos e funcbes em aagrdundacdes publicas, empresas
publicas, sociedades de economia mista e suaglgrzf, e sociedades controladas, direta
ou indiretamente, pelo Poder Publico.

Outrossim, a Lei define a responsabilidade civipenal do servidor no exercicio
irregular de suas atribuicdes (arts. 121 a 1263tabelece a gradagcdo das penalidades (art.

127), que véo desde a adverténcia até a demisséassacao da aposentadbria

6 “Art. 1°. Esta Lei estabelece normas bésicas sobpeoocesso administrativo no ambito da Administrac&o
Federal direta e indireta, visando, em especialprdtecdo dos direitos dos administrados e ao melhor
cumprimento dos fins da Administracdo. 8§ 1°. Osceites desta Lei também se aplicam aos 6rgdos dos
Poderes Legislativo e Judiciario da Unido, quandodesempenho de funcdo administrativa.’(...)

T “Art. 37. (...) XVI - é vedada a acumulacdo remuderale cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horérios, observado em qualqe@so o disposto no inciso Xl. a) a de dois carges d
professor; b) a de um cargo de professor com otémmico ou cientifico; ¢) a de dois cargos ou ergpse
privativos de profissionais de saude, com profisségulamentadas; XVII - a proibicdo de acumulaerde-se

a empregos e fungdes e abrange autarquias, fundaedepresas publicas, sociedades de economia raista,
subsidiarias, e sociedades controladas, diretarmliretamente, pelo poder publico; (:..)

8 DINIZ, Paulo de Matos Ferreiraei n° 8.112/90 comentadad. ed. Brasilia: Brasilia Juridica, 2006, p. 411.



16

1.2 Principios norteadores basicos

Os principios norteadores do PAD sdo aqueles oggenreo direito administrativo.
Constam, de forma explicita ou implicita, na Cduogtio Federal e na legislacdo
infraconstitucional, traduzindo os valores peloaigianto o Estado como os cidaddos devem
guiar-se para atingir o ideal de justica. Dentes epodem ser citados os do art. 37, da CF —
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidadéciéncia — e outros expressos no art.
2°, da Lei n° 9.784, de 29/01/1999 - finalidadetivagé&o, razoabilidade, proporcionalidade,
ampla defesa, contraditorio, seguranca juridicanteresse publico. Todos servem de
parametros para a interpretacdo e a aplicacdo afasas administrativo-disciplinares, com
vistas & promocéo da maxima efetividade da Coigdiiu

Como o objetivo da presente pesquisa ndo € o aptafuiento do estudo dos principios
juridicos, sado abordados a seguir somente algules,d®@ais especificamente aqueles que
permitem a compreensao adequada do tema propagdiicacdo do termo de ajustamento de

conduta na seara disciplinar.

»  Principio da Legalidade

O principio da legalidade é a base do Estado datBifExpressa a nocdo de que a lei é
o instrumento normativo adequado para regrar agdes entre os particulares ou entre estes
e o Estadd’

Por imperativo de ordem e seguranca juridica, tcusegal (principio da

legalidade) pauta as relagfes juridicas estabakecid seio da coletividade,
porque, se a cada um fosse licito decidir arb#raginte sobre a
conveniéncia do cumprimento das leis ou acercai@gustica ou injustica, a

estabilidade do ordenamento juridico restaria,egrante, comprometida.

° DINIZ, Lei n° 8.112/90.., p. 411.

1 MORAES, Alexandre deDireito Constitucional. 19. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006, p. 37.

1 CAMINHA, Vivian Josete Pantaledd eqiidade no direito contratual: uma contribuicdo para o debate
sobre o tema. 2010. 214 f. Tese (Doutorado em tD)rei Faculdade de Direito, Universidade FederaRan
Grande do Sul, Porto Alegre, 2010, fl. 200.
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Segundo ltiberé de Oliveira Rodrigues, o princiggolegalidade € composto por dois
subprincipios: o da supremacia dd3ei o da reserva leddl O primeiro informa que os atos
do Estado praticados na forma de lei tém primazimesos demais atos infraconstitucionais,
enquanto que o segundo avalia “(s€)e até que pont@ necessaria uma autorizacao legal
expressa para que a Administracao Publica poss&ragiie a um determinado ambito ou fato
da vida concreta®?

Para Romeu Felipe Bacellar Filho, existem duas epugiies doutrinarias acerca do
principio da legalidade: a primeira delas enuncia g lei deve ser entendida em sentido
amplo, como o sistema juridico. Assim, ndo apendasi dormal constitui 0 instrumento
adequado a reger as relagcfes, mas também regutsmnentmas e principios constitucionais,
costumesetc A essa corrente, filiam-se Maurice Hauriou, Li¢alle Figueiredo, Carmem
Lucia Antunes Rocha, entre outros. JA a segunda, expressdo € dada por Charles
Eisenmann, Odete Medauar, Maria Sylvia ZanellaiBir® e José Joaguim Gomes Canotilho,
e com a qual concordamos, defende que a lei qumilgirparticulares e Estado deve ser
compreendida em sentido formal e restrit?Ndo que os regulamentos, regras, principios
constitucionais, costumes e outros ndo devam setesidos. Mas, ao se tratar de obediéncia
a eles por parte dos administrados, estar-se+@d@ldo principio da juridicidade.

Essa segunda compreensao — de que a lei deveterdida em uma nocao restrita —
confere uma maior seguranca juridica aos atos &simaitivos, que devem ser
necessariamente vinculados a um permissivo juridastido originalmente da vontade do
legislador. Além disso, impede que haja uma eldsiile excessiva por parte da
administracdo quando da execucao de determinadas.ac

No que tange aos atos administrativos, esse piineiguz que somente a lei pode
definir a disciplina de certas matérias e que airidtracdo apenas pode agir quando a lei
assim expressamente autotfzéE a obediéncia a lei em sentido formal que impguk o

servidor publico atue de forma diversa, segundosentade pessoal ou outro imperativo.

12 Conforme o subprincipio da supremacia da lei,raimidtracéo publica somente pode agicundum legemu
praeter legemnunca, poréntontra legem

13 A reserva legal no direito puablico tem intima géla com a protecdo de liberdade e propriedade eoas
contra atos da administracédo publica.

1 RODRIGUES, ltiberé de Oliveira. Fundamentos dogeoguridicos da histéria do principio da legalidad
administrativa no Brasil. In: AVILA, Humberto (O)g.Fundamentos do Estado de Direitp estudos em
homenagem ao Professor Almiro do Couto e Silva.FEido: Malheiros, 2005, p. 54-56.

> FILHO, Romeu Felipe BacellaProcesso Administrativo Disciplinar. S0 Paulo: Max Limonad, 2003, p.
158-161.

1 BANDEIRA DE MELLO, Celso AnténioCurso de Direito Administrativo. 16. ed. S&o Paulo: Malheiros
Editores, 2003, p. 93.
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De outra feita, deve-se distinguir a legalidaddedmlismo, que muitas vezes acomete
alguns. O primeiro significa a observancia da lsua finalidade, via de regra percebida pelo
mens legi¥; o segundo, a aplicacdo da lei em sua literalidmersformando o aplicador em
um ser alheio a realidade fatica subjacente.

A legalidade ndo tem o condéao de transformar o Athtnador Publico num
aplicador cético e desmesurado do texto legallitkgie ndo é sinbnimo de
legalismo (formalismo na aplicacdo da lei que digkesla realidade social).
O espirito da lei — o conteddo — é pressupostaideaplicacéo. O irrestrito
cumprimento da norma n&o significa aplicacdo fridescompromissada.
Prevalece, na tarefa de realizacdo do direito, radadconviccdo de que,

antecedendo a norma, preexiste a finalidade pilica

O principio da legalidade aparece como uma dimens@o principio da
indisponibilidade do interesse publtéoPela legalidade, o administrador ndo pode ataar d
maneira que |he aprouver para atingir o interesgdiqn, mas agindo conforme a lei. De
outra forma: o administrador s6 pode fazer aquile g lei expressamente autorize e, no
siléncio da lei, esta proibido de agir. Existe unmzulacao a lei (diferentemente do particular

que pode realizar tudo aquilo que a lei néo préibe)

A indisponibilidade significa que os interessestgraentes a coletividade
ndo se colocam sob a livre disposicdo de quem gueiseja, inclusive do
administrador. Trata-se de interesses em relaci@aas incumbe apenas

cura-los, no sentido de cuidar de tais intereSses.

Também deve ser mencionado que a discricionariedadeste-se como um dos
componentes da legalidade e ndo se confunde cadtraadalade. Isso porque é reservada a

administracéo a escolha dos meios para a realizg@orma. Essa opcéo a ser tomada pela

" Espirito da lei; sentido pretendido pela normédjoa.

8 FILHO, Processo Administrativa.., p. 163.

Y BANDEIRA DE MELLO, Curso de Direito.., 16. ed. , p. 90.

20 BANDEIRA DE MELLO, Curso de Direito.., 16. ed. , p. 95.

I RAMIM, Aurea. Curso de Direito Admistrativo. Disponivel em
<www.tvjustica.jus.br/.../Curso%20de%20Direto%20Adistrativo%20-%20Aurea%20Ramim.doc>. Acesso
em: 11 maio 2011.
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administracéo revela ser possivel a adocdo de agaidade elastié3 que comporte, de
forma evidenciada, uma discricionariedade maisvefe&om o interesse publico. Note-se que,
havendo rompimento dos limites legais que delimigadiscricionariedade do administrador

publico ou inexistindo motivacado, a escolha torea@isada de arbitrariedade.

A administracdo publica realiza a sua funcdo poionde atos juridicos,
chamados amplamente de atos da administracdo.e Eigr situam-se o0s
atos administrativos, que podem ser classificadi®scordo com a liberdade
de opcdo do administrador publico na pratica dq ato vinculados e
discricionarios. Os primeiros sdo aqueles parausssca lei estabelece os
requisitos e condicdes de sua realizacdo, ndo sdemdio ao administrador
margem de escolha. Os segundos sdo 0s que a stiagio pode praticar
com liberdade de escolha de seu contelldo, de suo&eriéncia,
oportunidade e do modo de sua realizagdo. NesSeoulcaso, a
administracdo tem liberdade de atuacdo, obedeceonddydo, aos limites

fixados em lei, sob pena de a discricionariedadeatese arbitrariedadg.
»  Principio da ampla defesa

Proclamado no art. 5°, inciso LV, da CF (“Aos laiges, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sdo asslguo contraditorio e ampla defesa, com
0S meios e recursos a ela inerentes”), o prinadpi@ampla defesa remete a nocéo de que o
direito a defesa, exercido por um acusado, ndo pofter limitacbes quanto a producéao de
provas e ao acesso a todos os documentos e infiesgge constem dos aufos

No PAD, a ampla defesa assume as seguintes céstctes.

e anterioridad®: a defesa deve ser necessariamente anterior séddaial, sob pena

de nulificacéo do processo;

« autodefesa e defesa técrifcaanto o servidor como seu advogado tém legitideda

para realizar a defesa. Nao ha a obrigatoriedantegyséncia de previsado legal, que a

%2 Termo utilizado por FILHOProcesso.., p. 169.

2 PESSOA, Flavia Moreira GuimardeaAtos administrativos discricionarios e a necessidad de sua
motivacao. Disponivel em
<http://www.datavenia.net/artigos/atosadministi@liscricionarioseasnecessidadesdesuamotivacas.html
Acesso em: 23 maio 2011.

24 MOREIRA, Egon BockmanrProcesso Administrativo: Principios Constitucionais e a Lei 9.784/1999.d4. e
S&o Paulo: Malheiros Editores, 2010, p. 333-335.
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defesa seja técnica ou deduzida por advddatiesse ponto, importa mencionar a
simula vinculante n° 5, do STF (em contrariedadéraula n° 343, do ST, que
enuncia que a falta de defesa técnica por advogadprocesso administrativo
disciplinar ndo ofende a Constitui¢éo;

e direito de recorréf: o servidor deve ter a possibilidade de a decisaferida no
processo ser reexaminada por outra autoridadee @apfere uma maior seguranca
juridica. Ressalve-se, contudo, que a existéncepdaas um grau de julgamento na
esfera administrativa ndo € inconstitucional. Justete porque a apreciacao original
ja pode ter sido emanada pela autoridade maximanNpto federal, por exemplo, a
competéncia para a demissdo de servidores é, pegagéo de competéncia do
Presidente da Republica, do Ministro de Estadool.ogulgamento deste ultimo ndo
se sujeita a um segundo julgamento, por inexiskédeiinstancia superior. Nesses
casos, o pedido de reconsideracdo a prépria aatiwidupre o direito de recorrer.
Além disso, o STF j& pacificou que o duplo grayutesdicdo administrativa ndo é
uma garantia assegurada constitucionalmente; e

e direito de produzir provds envolve o direito da defesa de requerer a prarldea
qualquer prova util e pertinente, como as peric@sumentais, testemunhaig, e
de acompanhar a respectiva producdo. Lembremosigysé direito assiste a
administracdo que, movida pelos principios da WFdaaterial e da oficialidade,
deve instruir o PAD. Nesse quesito, mister ressajte, para garantir uma maior
imparcialidade ao julgamento do processo, nenhwsrirdegrantes de uma comissao

gue instrui 0s autos podera ser aquele que jutyéedo.

»  Principio do contraditorio

O principio do contraditério guarda intima relagc@m o da ampla defesa, tendo ambos

idéntico substrato normativo-constitucional (aft.ibciso LV, da CF). Por ele, cauciona-se 0

% BANDEIRA DE MELLO, Curso de Direito.., 16. ed. , p. 470.

? MORAES, Guilherme Pefia déurso de direito constitucional 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 108.

* MOREIRA, Processo Administrativo.., p. 370.

% Sumula 343, STJ: “E obrigatéria a presenca de gablm em todas as fases do processo administrativo
disciplinar.”

* BANDEIRA DE MELLO, Curso de Direito.., 16. ed. , p. 105.

%9 MOREIRA, Processo Administrativo.., p. 321.
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direito do servidor em um PAD de contra-argumeniiquirir e reinquirir testemunhas,
apresentar defesas, arguir suspeicoes e impedisy@mtive outros.

Nas palavras de Alexandre de Moraes:

O contraditério € a propria exteriorizacdo da amgédesa, impondo a
conducao dialética do procesgal conditig, pois a todo ato produzido pela
acusacao caberd igual direito de defesa de oplbesms de dar-lhe a versdo
gue melhor lhe apresente, ou, ainda, de fornecerintarpretacdo juridica

diversa daquela feita pelo aufor.

De igual maneira, pode-se entender o contraditino uma garantia assecuratoria da
igualdade entre as partésPara tanto, é necessario que o servidor tenhanbecimento
integral do PAD e a oportunidade de manifestarede, mle forma a possibilitar suas acdes e
reacdes no curso do procedimento.

Segundo Rui Portano¥a o principio do contraditério exige a bilateratiga do
processo, com a plena e efetiva participacao dasspadicionalmente, torna-se imperativo
gue haja a notificacdo dos atos processuais aganlies, a possibilidade de exame das provas
constantes do processo, o direito de assistir airipg§o de testemunhas e o direito de

apresentar defesa escrita.

»  Principio do devido processo legal

N&o é equivocado afirmar que os principios do edlitibrio e da ampla defesa
decorrem do principio do devido processo legaleBscipio, que tem origem no direito
anglo-saxaodue process of lalwremete-nos a no¢cdo de que nenhuma pessoa sadape
sua liberdade ou de seus bens, sem o devido pootegf®. Ao abordar o tema na seara

judiciaria, Alexandre de Moraes expos:

O devido processo legal configura dupla protecadndividuo, atuando
tanto no ambito material de protecdo ao direitoliderdade, quanto no

ambito formal, ao assegurar-lhe paridade totalaalicbes com o Estado-

31 MORAES, Direito Constitucional..., p. 93.
%2 MOREIRA, Processo Administrativo.., p. 313.
%3 PORTANOVA, Rui.Principios do processo civil6. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 20p5161.
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persecutor e plenitude de defesa (direito a ddfxgaca, a publicidade do
processo, a citacdo, de producdo ampla de proeased processado e
julgado pelo juiz competente, aos recursos, a @edisutavel, a revisao

criminal)

No ambito administrativo disciplinar, o devido pesso legal consiste na obediéncia
estrita aos dispositivos legais, com a producdoraeas licitas e a possibilidade de o servidor
exercer o contraditério e a ampla defesa em tosléssas do procedimerito

O STF ja assentou o entendimento no sentido deahjlidade do devido processo legal

ao processo administrativo.

PROCESSO ADMINISTRATIVO — RESTRICAO DE DIREITOS -
OBSERVANCIA NECESSARIA DA GARANTIA CONSTITUCIONAL
DO “DUE PROCESS OF LAWCF, ART. 5° LV) — REEXAME DE
FATOS E PROVAS, EM SEDE RECURSAL EXTRAORDINARIA —
INADMISSIBILIDADE — RECURSO IMPROVIDO. RESTRICA DE
DIREITOS E GARANTIA DO “DUE PROCESS OF LAW". O E=sto, em
tema de puni¢des disciplinares ou de restricdoeitas, qualquer que seja o
destinatario de tais medidas, ndo pode exercea astoridade de maneira
abusiva ou arbitraria, desconsiderando, no exeralei sua atividade, o
postulado da plenitude de defesa, pois o reconleetanda legitimidade
ético-juridica de qualquer medida estatal — queontep em punicdo
disciplinar ou em limitacdo de direitos — exigends que se cuide de
procedimento meramente administrativo (CF, art. &%), a_fiel

observancia do principio do devido processo legah jurisprudéncia do

Supremo Tribunal Federal tem reafirmado a essedaitd desse principio,
nele reconhecendo uma insuprimivel garantia, quaitiida em favor de
gualquer pessoa ou entidade, rege e condicionaerciei, pelo Poder
Pulblico, de sua atividade, ainda que em sede ralerte administrativa,
sob pena de nulidade do proprio ato punitivo ourglida restritiva de

direitos®’ (grifo nosso)

% BANDEIRA DE MELLO, Curso de Direito.., 16. ed. , p. 105.

% MORAES, Direito Constitucional..., p. 93.

% OSORIO Direito Administrativo... , p. 163.

3" BRASIL, Supremo Tribunal Federal, Agravo de Instemto n. 241201/SC. Agravante: Estado de Santa
Catarina. Agravado: APL Incorporacdes e ConstrugdoeBA. Relator: Celso de Mello. Julgamento em:
27/08/2002, publicado no DJ n° 182, de 20/09/2002.Disponivel em:
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»  Principio da formalidade moderada

Também conhecido como principio da informalidade,apregoa a ideia de que nem
todas as formalidades do processo sao essenaaivodo que a inobservancia de alguma
delas nédo gera, necessariamente, nulidades, maass mreegularidades. Por certo, essas
irregularidades ndo podem constituir cerceamerdefésa, porque, se houver, ocorrera um
vicio insanavel.

Significa, em outras palavras, que rigorismos fasmm#io podem compor ébices ao
exercicio dos direitos de defesa e contraditéuango ndo impliquem prejuizos ao adequado

deslinde do processo. Bandeira de Mello exemplifica

[...] se alguém entra com recurso nominando-o amadite ou serve-se de
um quando o tecnicamente cabivel seria outro, qugade sua peticdo ou
alegacédo de prova em formulagéo ndo ortodoxa, aisinacido ndo deve
mostrar-se rigorosa, mas flexivel, para aceitaitaggopriedades. A ser de
outro modo — observa Gordillo —, a gente simplearailde que pleiteia algo
da Administracdo ou que perante ela queira fazer gaus direitos ficaria

desatendida, peiada nos rigores do formali€mo.
»  Principio da oficialidade

O principio da oficialidade remete-nos a nocaouke aadministracdo deve dar impulso
ao processo administrativo para atingir a finalelkdal, independentemente de requerimento
das partes.

O processo administrativo apresenta, no que dpeitesa competéncia para
a sua iniciativa, uma diferenca muito grande cofacé® ao processo
judicial, que é todo dependente de provocacdo d&e.p® processo

administrativo evidentemente ndo poderia ficar epeddéncia exclusiva do

<http://www.stf.jus.br/portal/diarioJustica/verDiaiProcesso.asp?numbDj=182&dataPublicacaocDj=20/02&00
ncidente=3540513&codCapitulo=5&numMateria=29&coddta&=3>. Acesso em: 25 abr. 2011.

% BANDEIRA DE MELLO, Celso AntdnioCurso de Direito Administrativo. 26. ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2009, p. 498.

% MEDAUAR, Odete.Direito administrativo moderno. 13. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2009, p. 134.
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interesse, jA que a Administracdo tem que aplidai de oficio, como ja

disse um dos nossos grandes administrativistasskadd®

Di Pietro afirma que, pelo principio da oficialidad’... a comissdo toma a iniciativa
para levantamento das provas, podendo realizaetaundinar todas as diligéncias que julgue
necessarias a essa finalidddeVé-se, assim, que compete & comisséo processarRAD
adotar as medidas administrativas necessarias slindie do processo, com vistas ao
atendimento de sua finalidade dltima, que é a gforados fatos e a eventual
responsabilizacdo do acusado, quando for o caso.

Com respeito a iniciativa probatéria, ha que sdimjgir duas situacdes: a de
sindicancia investigativa e a do PAD propriamente.dNa primeira delas, a autoridade
investiga a ocorréncia de irregularidade e suariautdesse caso, a producao de provas cabe
apenas a comissao. No tocante ao segundo casosadactambém deve assumir a tarefa

relativamente aos elementos probatorios que jplgamentes.

»  Principio da razoavel duracdo do processo

O principio da razoavel duragdo do processo foli@igmente introduzido na CF, no
art. 5°, inciso LXXVIII, pela Emenda Constitucion# 45/2004:

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administiab, sdo assegurados a
razoavel duracdo do processo e 0s meios que garanteleridade de sua

tramitacéo.

O seu objetivo é garantir aos litigantes, no preeegidicial ou administrativo, a
efetivacdo do direito de modo céf&resem prejuizo da qualidade da decisdo a ser farafer
De certa maneira, esse principio ja era contempatts principios do devido processo legal
e da eficiéncia, tendo a EC limitado-se a exphidtaEssa € a opinidao de Alexandre de

Moraes:

“0BASTOS, Celso RibeircCurso de Direito Administrativo. S0 Paulo: Celso Bastos Editora, 2002, p. 484.
“ DI PIETRO, Maria Sylvia Zanell®ireito Administrativo . 22. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009, p. 635.

“2 LIMA, Rogério Medeiros Garcia de. Os principiosdimeito penal e o direito administrativo sanciomadn:
FORTINI, Cristiana (Org.)Servidor publico: estudos em homenagem ao professor Pedro Paulonueidal
Dutra. Belo Horizonte: Férum, 2009, p. 435.
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Essas previsdes razoavel duracdo do processxeleridade processuat,
em nosso ordenamento, ja estavam contempladasxtw denstitucional,
seja na consagracao do principio do devido prodegsd, seja na previsdo
do principio da eficiéncia aplicavel a Administrac@ublica (CF, art. 37,

capu). ©®

Vislumbra-se nesse principio a impossibilidade @elministracdo exacerbar a duracao
do PAD, sob pena de transformar o mero procedimdat@puracdo de responsabilidade
administrativa em eterna ameaca ao servidor. Ned#sa o STJ ja decidiu que a razoavel
duracdo do processo administrativo é corolariomogipios da eficiéncia, da moralidade e

da razoabilidade.

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DECLARACA.
OMISSAO CONFIGURADA. DURACAO RAZOAVEL DO PROCESSO.
PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL FEDERAL. PEDIDO
ADMINISTRATIVO DE RESTITUICAO. PRAZO PARA DECISAO B
ADMINISTRACAO PUBLICA. APLICACAO DA LEI 9.784/99.
IMPOSSIBILIDADE. NORMA GERAL. LEI DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO FISCAL. DECRETO 70.235/72. ART. 24 ® LEI
11.457/07. NORMA DE NATUREZA PROCESSUAL. APLICACAO
IMEDIATA. MATERIA PACIFICADA NO JULGAMENTO DO RESP
1138206/RS, SUBMETIDO A SISTEMATICA DOS RECURSOS
REPRESENTATIVOS DE CONTROVERSIA.

1. Os embargos de declaracédo sdo cabiveis quanderhoo acérddo ou
sentencga, omissao, contrariedade, obscuridaderoumaterial, nos termos
do art. 535, 1 e Il, do CPC.

2. A duracgdo razoavel dos processos foi erigidaocofdusula pétrea e
direito fundamental pela Emenda Constitucionaldgb 2004, que acresceu
ao art. 5° o inciso LXXVIIl,in verbis "a todos, no ambito judicial e
administrativo, sdo assegurados a razoavel dudggwocesso e 0S meios
gue garantam a celeridade de sua tramitac&o."

3. A conclusao de processo administrativo em prazo raavel é corolario

dos principios da eficiéncia, da moralidade e da mwabilidade
(Precedentes: MS 13.584/DF, Rel. Ministro JORGE BUSERCEIRA

“3 MORAES, Direito Constitucional..., p. 94.
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SECAOQ, julgado em 13/05/2009, DJe 26/06/2009; R§1042/SC, Rel.
Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em
06/08/2009, DJe 21/08/2009; MS 13.545/DF, Rel. Btmai MARIA
THEREZA DE ASSIS MOURA, TERCEIRA SECAO, julgado em
29/10/2008, Dje 07/11/2008; REsp 690.819/RS, Reinisfo JOSE
DELGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 22/02/2005, 09/12/2005)
(-.)

9. Embargos de declaragéo acolhidos, atribuindoeseefeitos infringentes,
para conhecer e dar parcial provimento ao recuspectal da Unido,
determinando a obediéncia ao prazo de 360 dias panalusdo do

procedimento administrativo fiscslib judice”  (grifo nosso)

»  Principio da eficiéncia

O principio da eficiéncia esta expressamente prewiscaputdo art. 37, da CF (com
redacao dada pela EC n° 19/98) e no art. 2° da18i784/1999. Ele garante ao administrado
uma maior qualidade na atividade publica e na agést dos servicos publicos. Essa
qualidade deve ser buscada pela “... melhor udiaapossivel dos recursos publicos, de
maneira a evitar desperdicios e garantir uma meigabilidade sociaf®.

A nogéo de eficiéncia ndo é exclusiva do direitoa $rigem remonta as ciéncias da
administracéo, da economia e da sociologia. Farala explicitamente pelo ordenamento
juridico nacional em 1998, mediante emenda cowstibal. Para José Afonso da Silva, a

eficiéncia esta intimamente relacionada a racidadkb.

Eficiéncia ndo é um conceito juridico, mas econémiéo qualifica normas;
gualifica atividades. Numa idéia muito geral, défigia significa fazer
acontecer com racionalidade, o que implica medioussos que a satisfacao
das necessidades publicas importam em relacdo @o de utilidade
alcancado. Assim, o principio da eficiéncia, intreido agora no art. 37 da

Constituicdo pela EC-19/98, orienta a atividade inthtnativa no sentido de

4 BRASIL, Superior Tribunal de Justica, Embargos Dieclaracdo n. 1.090.242/SC. Embargante: Fazenda
Nacional. Embargado: Empresa Industrial e ComeFaiak S/A. Relator: Luiz Fux. Julgamento em 28/09.2,
publicado no DJE de 07/10/2010. Disponivel em
<http://lwww.stj.jus.br/webstj/processo/Justica/thetaasp?numreg=200801992269&pv=010000000000&tp=51>
Acesso em: 27 abr. 2011.
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conseguir os melhores resultados com 0s meiossescds que se dispde e a
menor custo. Rege-se, pois, pela regra da conseagdnaior beneficio
com 0 menor custo possivel. Portanto, o principia eficiéncia

administrativa tem como contelido a relacédo meies@tados®

Discorrendo a respeito, Guilherme Pefia de Morakes&m eficiéncia como a maneira
pela qual a atividade administrativa € conduzidanahor resultado com 0s recursos
estritamente necessarios. Ainda, 0 autor conferetemsa um Vviés mais pragmatico,

direcionando a discussao aos modos pelos quametaser alcancada pela administracéo.

A atividade administrativa deve ser dirigida a emgdo do maximo de
proveito, com 0 minimo de recursos humanos, maegidinanceiros com

destinacéo publica, diante da constatagdo de gfiei@ncia pode ser obtida
pelo contrato de gestdo — acordo administrativereste a atividades
tipicamente estatais, pelo instrumento da ampligigdautonomia gerencial,
orcamentaria e financeira dos érgaos e entidadesddinistracdo Publica
interessada — ou acordo de programa — acordo adratihio relativo a

atividades sujeitas ao regime da livre iniciativecan interesse para o
desenvolvimento econbmico planejado, por intermédbo definicdo de

metas de desempenho e transferéncia de recurs@nbsira materiais para
as organizacfes sociais, com a finalidade de ireméan a competitividade

da Administracao Publica interessada, sob contireddistico?’

A doutrina vincula diferentes ideias a expressaciéefcia juridica: eficacia juridica
(aptiddo para produzir, em maior ou menor graujtasfejuridicos), eficacia social ou
efetividade (efetiva conduta acorde com a preysta norma) ou, ainda, o sucesso da norma
na obtencédo dos resultados que se pretende alcemtaa sua edicdo. Com isso, amplia
demasiadamente o conceito, que, em sua essénesdrit.

N&do de outro modo, Alexandre de Moraes indica aifiracteristicas basicas
componentes do principio da eficiéncia: (1) direaimmento da atividade e dos servicos

publicos a efetividade do bem comum (artigo 3°ismdV, da Constituicdo Federal), sem

5 MORAES, Alexandre deConstituicdo do Brasil interpretada e legislacdo atstitucional. 6. ed. S&o Paulo:
Atlas, 2006, p. 822.

46 SILVA, José Afonso daCurso de direito constitucional positivo 28. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007,
p. 671.
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discriminacéo; (2) imparcialidade ou atuacéo indepate de interesses alheios aos inerentes
ao exercicio da funcdo administrativa; (3) neudesde, porque o Estado somente € eficiente
se, na resolugao dos conflitos de interesses,avadoialmente e com justica as posi¢cdes em
jogo; (4) transparéncia; (5) participacédo e apr@géo dos servigos publicos da populagéo
(gestdo participativa); (6) eficacia ou necessidadie adimplemento pelos entes
administrativos das finalidades que lhe sdo prépimpostas pela competéncia que lhes é
atribuida; (7) desburocratizacéo e (8) busca peddidpde?®

Em que pese o autor incluir a eficAcia como carigtdé da eficiéncia, revela-se
esclarecedor distinguir, sob o enfoque juridicas dermos muitas vezes empregados como
sinbnimos. A eficacia administrativa diz respeit@@tencialidade de concrec¢do dos fins
preestabelecidos em lei (efeitos tipicos), ao pgssoa eficiéncia impde que o cumprimento
da lei seja concretizado com o minimo de dnus Kdcia

Aplicando-se essa nocdo ao PAD, chega-se a concldsdque um procedimento
disciplinar eficiente é aquele no qual a apuragéofdtos e a responsabilizacdo do servidor,
guando for o caso, da-se com poucos sacrificias gpapciedade. Esses podem ser traduzidos
como celeridade, simplicidade, finalidade predefinieconomia e efetividatle

De outra forma, pode-se dizer que a eficacia aditnativa da-se com a idoneidade do
PAD para esclarecer os fatos sob investigacdo.riBaimdo os atos processuais descritos na
lei & elucidacdo daquilo que se apura e a eveptuatdo do servidor, é razoavel afirmar-se
gue o procedimento desenvolveu-se com eficacia.

Atente-se que a eficiéncia guarda intima relac#o @® principios da razoabilidade e da
moralidade, pois a atuacdo da administracdo publiegsim como qualquer outra — deve
primar, necessariamente, pela otimizacdo e efi@énsem abrir m&o da moralidade
administrativa. Nesse sentido, abarca outros gio€igualmente relevantes — tais como o da
legalidade, da imparcialidade, da economicidade, cdkeridade —, que vinculam a
Administracdo Publica.

Entretanto, a sua inclusdo como principio autbnénexpressiva. Para Celso Antbnio
Bandeira de Mello, a eficiéncia deve ser compreenagim funcéo da legalidade, como
dimensdo de um principio mais amplo — o da boa m@idtracdo. Na democracia

representativa, o exercicio regular da funcdo adtnativa ndo se coaduna com o capricho e

“" MORAES, Curso de direito constitucional.., p. 100.
“8 MORAES, Direito Constitucional..., p. 304-306.

9 MOREIRA, Processo Administrativo.., p. 206.

* MOREIRA, Processo Administrativo.., p. 209.
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o arbitrio, nem com a negligéncia e a ineficiéng@guanto violam os interesses tutelados na
lei. Logo, esta vinculada a uma estrutura estaéstacionat-

Sob qualquer enfoque, a eficiéncia deve ser engamamino um objetivo a ser
perseguido constantemente pela administracdo, taof seus atos externos (voltados
diretamente ao publico) como nas suas acdes isteima outras palavras, deve ser buscada
mediante 0 maximo de realizacdo das finalidadesirastmativas, sem olvidar a premente

satisfatoriedad, que deve estar presente nos resultados.

»  Principios da proporcionalidade e da razoabilidade

Frise-se, preliminarmente, que, apesar de seremdadims como principios neste
trabalho, para facilitar a compreenséao, na meditgwe alguns doutrinadores ainda referem-
nos como tais, € mister enfatizar que tanto a talkdade como a proporcionalidade sao,

segundo outras pesquisas, postulatiesnforme pode ser visto a seguir.

Superou-se 0 ambito das normas para adentrar enterras metanormas.
Esses deveres situam-se num segundo grau e es#bede estrutura de
aplicagdo de outras normas, principios e regramoCmis, eles permitem
verificar os casos em que ha violacdo as normasapljcacao estruturam.
SO elipticamente é que se pode afirmar que saadgsl os postulados da
razoabilidade, da proporcionalidade ou da efice&ngor exemplo. A rigor,

violadas sdo as normas — principios e regras — dpiearam de ser

devidamente aplicadas.

De qualquer maneira, 0 que é relevante para estfuisa sdo as vertentes que esses
postulados congregam, pois sédo elas que dao suporteamente com o0s demais principios,
ao exame da possivel aplicacdo do ajustamento midutzo a0 PAD. Nesse enfoque, ha,

inclusive, autores que utilizam indistintamenteasssluas expressfes (com o0 que nhao

> BANDEIRA DE MELLO, Curso de Direito.., 16. ed., p. 112.

2 Caracteristica presente naquele resultado queatiogido nos aspectos quantitativos, qualitativos e
probabilisticos.

>3 A titulo exemplificativo, Gilmar Ferreira MendedHeinrich Scholler defendem que a proporcionalidsetéa

um principio, enquanto que Humberto Bergmann Agildirgilio Afonso da Silva afirmam ser o mesmo uma
regra ou postulado normativo aplicativo, conform®@RAES,Curso de direito constitucional.., p. 124.

% AVILA, Humberto BergmannTeoria dos principios: da definicdo & aplicacdo dos principios juridiebsed.
S&o Paulo: Malheiros, 2005, p. 88.
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concordamos), por considerarem fungiveis ou intebt@veis os respectivos conteudos, tais
como Gilmar Ferreira Mend&se Pedro Lenz4

Nesse ultimo enfoque, Hely Lopes Meireles aduz:

Sem duvida, pode ser chamado de principio da géambde excesso, que,
em Ultima andlise, objetiva auferir a compatibifidaentre os meios e os
fins, de modo a evitar restricbes desnecessariagbagivas por parte da
Administracdo Publica, com lesdo aos direitos fomelgtais. Como se
percebe, parece-nos que a razoabilidade envolv@pangionalidade, e vice-
versa. Registre-se, ainda, que a razoabilidadepoée ser lancada como

instrumento de substituicdo da vontade da lei peftade do julgador ou do

intérprete, mesmo porque “cada norma tem uma deder?’

Conquanto os principios constitucionais da propo@idade e da razoabilidade sejam
distintos, optou-se por uma abordagem conjuntaes@mmbos, considerando-se que a
fundamentacéo tedrica global propiciard uma metioonpreensdo acerca do ajustamento de
conduta aplicado ao PAD.

O principio da proporcionalidade tem origem germd&fiie é utilizado para aferir a
legitimidade de restricbes a direitos, estabelesmuilibrio na concessdo de poderes e
interpretar privilégios e beneficios. Esse prinzipios remete a nocdo de que as “(...)
competéncias administrativas s6é podemvsdidamenteexercidas na&xtensace intensidade
proporcionais ao que seja realmente demandadocparprimento da finalidade de interesse

b9

publico (...)”” a que se relacionam. O fim a que se destina éestdbelecer limites aos atos,
decisbes e condutas dos servidores publicos, temao fundamento a contencédo do excesso
de poder. A atuacdo do poder publico deve serapimrt necessaria, equilibrada, sem

excessos e proporcional ao objetivo que se®§uer

* MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio MarireBRANCO, Paulo Gustavo Goneturso de
direito constitucional. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 142.

% LENZA, PedroDireito constitucional esquematizado13. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2009, p. 97.

>’ MEIRELLES, Direito Administrativo Brasileiro... , p.94-95.

%8 CasoErdslbevorratung no qual o Tribunal Constitucional articulou a quiecéo ou idoneidade, necessidade
ou exigibilidade e proporcionalidade em sentideoitestomo parédmetros de valoracdo dos atos admatiigis,
conforme MORAESCurso de direito constitucional.., p. 125.

* BANDEIRA DE MELLO, Curso de Direito..., 16. ed., p. 101.

% CARVALHO FILHO, José dos Santoklanual de Direito Administrativo. 14. ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2005, p. 28.
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Com efeito, comporta trés verterftes

adequacao: verifica-se se 0s meios sdo adequadonapde forma quantitativa,
gualitativa e probabilistica;

necessidade: verifica-se se ha meios alternatives o produzam restricbes na
mesma intensidade aos direitos fundamentais; e

proporcionalidade: compara-se o fim atingido coraestricdo imposta.

Chade Rezek Neto aduz que sua funcédo, como ponoipkimo, é a de promover o

equilibrio, permitindo a coexisténcia de principidsersos em uma mutua relagdo de

implicagéo.

Portanto, o Principio da Proporcionalidade tem dgarlevancia ordenando
a aplicacdo dos principios contidos na Constituié@deral para que haja o
maior atendimento possivel de certos principios) eominima desatengéo
dos demais.

Assim, considera-se o principio em tela como undageiro “principio
ordenador do direito”, o “principio dos principip€ ndo como um simples

principio de interpretacéo constituciofal.

Apesar da aparente semelhanca, o principio da bdizisale tem origem anglo-

saxonic&® e possui diferentes dimens¥es

equidade: leva em conta os aspectos do caso indiyid

congruéncia: observa-se se a vinculacdo das nqumdias é adequada a realidade
dos fatos;

equivaléncia: analisa-se a compatibilidade das duaslezas envolvidas; e

coeréncia: ndo podem existir comandos contradg@@mtro da norma.

José dos Santos Carvalho Filho defende que “(prjnzipio da razoabilidade tem que

ser observado pela Administracdo a medida que auduta se apresente dentro dos padrdes

normais de aceitabilidade (...)”. Nesse prismaghdo atuacéo fora desses padrdes, existira

®L AVILA, Teoria dos principios.., p. 112-113.

%2 REZEK NETO, ChadeO principio da proporcionalidade no estado democrato de direito. Sdo Paulo:
Lemos & Cruz, 2004, p. 57.

63 CasoWednesbury Corporatioma Inglaterra e cadamchner nos Estados Unidos da América. Neste dltimo, a
Suprema Corte aludiu a razoabilidade interna (coilmpdade entre meio e fim) e a externa (legitiadé dos
fins como critério de afericdo dos atos legisla)yaonforme MORAESCurso de direito constitucional..., p.

125.

6 AVILA, Teoria dos principios.., p. 103.
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algum vicio na conduta estatal. Acresce, aindaytoraque n&o pode existir violacdo ao
principio se o comportamento publico é revestiddiaiide™. Com essa posicdo, concorda

Celso Antonio Bandeira de Mello, nos seguintes ¢srm

N&o se imagine que a correcdo judicial baseadaotec&o do principio da
razoabilidade invade o “mérito” do ato administratiisto é, o campo de
“liberdade” conferido pela lei a Administracdo padecidir-se segundo uma
estimativa da situacdo e critérios de conveniéacigortunidade. Tal ndo
ocorre porque a sobredita “liberdade” € liberdddatro da lej vale dizer,

segundo as possibilidades nela comportadas. Unvédprcia desarrazoada,
consoante dito, ndo pode ser havida como compogtetialei. Logo, é

ilegal: € desbordante dos limites nela admitifs.

Para Kildare Goncalves Carvalho, a razoabilidad&@ncada quando o administrador
empreende “(...) a necessaria ponderacdo dos sadstentes, segundo os parédmetros
extraidos de um senso médio de racionalidade” qudadrealizacdo do ato administrativo
discricionarig’.

A racionalidade como parametro também incorporas@léia trazida por Egon

Bockmann Moreira.

A razoabilidade tem lastro em analise axiolégie@aaplescobrir se a relacao
entre finalidade normativa e conduta administragveacionalmente clara.

Determina a exclusdo de condutas imprudentes ragzarcontrarias ao bom
senso. Ou seja, ndo € possivel cogitar que ati@iizaria 0 agente publico a
adotar comportamentos desconformes a uma compresesdata do caso

concreto68

Fabio Medina Osorio, ao tratar da razoabilidadaineito administrativo sancionador,

afirma compreender um amplo alcance: “(...) a rhiidade informa critérios, configura

5 CARVALHO FILHO, Manual de Direito Administrativo..., 14. ed., p. 27.

% BANDEIRA DE MELLO, Curso de Direito... 16. ed. p. 100.

” CARVALHO, Kildare GongalvesDireito constitucional. 13. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2007, p. 822.
% MOREIRA, Processo Administrativo.., p. 206.
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padrées comportamentais abstratos que se confrothamsituacées concretas, possuindo
grande relevancia na formacao dos indicios e pt6tas

Do exposto, depreende-se que os dois principiospastulados), em todos os seus
aspectos, podem e devem ser considerados no desel@am PAD: desde a sua instauracéo
até o julgamento. Igualmente, devem servir de ta@&o na aplicacdo e na compreensao de

outras normas.

1.3 Finalidades no PAD

O PAD é um instrumento processual ndo jurisdiciogak se destina a apuracdo da

ocorréncia de ilicitos funcionais, bem como a respbilizacdo do infrator, mediante a

aplicacao da respectiva san¢cao quando comprovadi@iaa.

O ideal seria que cada servidor fosse dotado de elavado senso de moral
e responsabilidade, para que, com tais qualificap&ssoais, cumprisse de
forma natural, sem necessidade de coacdo, os dedersua funcdo. Dessa
forma, a normalidade da atividade funcional dosidsgpublicos ocorreria

sem nenhum embaraco. Seria tudo uma maravilhau@onisso ndo passa
de mera utopi&’

Nessa seara, ndo se pode olvidar que o PAD é gaenservidor do contraditério e da
ampla defesa, previstos constitucionalmente no5artLV. O efetivo exercicio da ampla
defesa e do contraditorio da-se mediante a pratieaatos prévia e juridicamente
normatizados, que viabilizam a aplicacéo do dineitderial disciplinar.

O PAD constitui um instrumento que permite ao skiwvicomprovar sua inocéncia, na
medida em que nele podera confrontar, produzirree@aprovas que deponham contra a
acusacao.

Como consequéncia direta do devido processo, o P&i3forma-se em um limitador
de poder a administracdo, que, obrigatoriamentee de submeter aos ditames legais da
realizacdo de um procedimento.

%9 OSORIO Direito Administrativo Sancionador..., p. 179.
0 COSTA, José Armando dBireito Administrativo Disciplinar . Brasilia: Brasilia Juridica, 2004, p. 24.



34

Se o0 processo administrativo disciplinar, no sentithto acima,
contemplando as trés espécies, € o meio de insttatizacao legalmente
obrigatério para a aplicacdo do regime discipliragitando-se da base
principiolégica que informa o Direito publico pumid no ordenamento
patrio, conclui-se que também é 0 meio com quasegara a busca da justa
aplicacéo do Direito (e da justica, em sintesejn@ssa interpretacdo mais
ampla, percebe-se que o processo administratie@pliar ndo s6 € o meio
legal para a aplicacdo de qualquer tipo de perg®idadministrativa mas
também deve ser compreendido camsirumento de prova de inocéncia
do servidor...]

Se é verdade que, dentre as inumeras atividades cqogetem a
administracdo publica, encontra-se o poder dis@plsobre seus agentes, o
processo administrativo disciplinar funciona, aosme tempo, como
instrumento de exercicio controlado desse poder emo instrumento de
protecd@o dos direitosque a legislacdo prevé para os servidores, corito 0
garantidor do emprego desses direitos, afastangerseguicbes pessoais e

arbitrio* (grifo nosso)

Segundo Fabio Medina Osorio, a sancao disciplinatém por objetivo assegurar o
bom funcionamento interno dos servicos e da ordémirastrativa...”, tendo, portanto, um
foco “... voltado a ordem interna, ao bom andame@at@rganizacéo, aos valores especificos
de disciplina, hierarquia, eficiéncia, moralidadeeqgse reproduzem no interior das
Administracdes Publica&®

Compreendidas as suas finalidades, passa-se aip efds regras de tramitacdo, que
especificam o encadeamento dos atos que integmntesso disciplinar.

1.4 Procedimento do PAD

A descricdo do procedimento aqui apresentada visxpar, em linhas gerais, a

sequéncia dos atos praticados no bojo do PAD, camu@o de permitir a identificacdo do

"L TEIXEIRA, Marcos SallesTreinamento em Processo Administrativo Disciplinar(PAD) — Formac&o de
Membros de Comissbes Disponivel em;
<http://www.cgu.gov.br/Publicacoes/GuiaP AD/ArquilipgostilaTextoCGU.pdf>. Acesso em: 29 mar. 2011.
2 0SORIO,Direito Administrativo ..., p. 136.



35

momento mais adequado a eventual introducdo ddasjesto de conduta como fase do
processo.

Antes, porém, ha que se deixar claro a diferen¢ee garocesso e procedimento. O
processo é um instrumento necesséario ao exercacforgdo administrativa, enquanto que o
procedimento € o “... o conjunto de formalidades davem ser observadas para a pratica de
certos atos administrativos; equivale a rito, ami@rde proceder; o procedimento se
desenvolve dentro de um processo administrafio”

Cabe ressaltar também que os procedimentos sabelestidos por cada ente da
Federacdo, com base no seu poder de auto-organfizaz@nforme arts. 18, 24, XI, 25, 30, |
e Il, da CE®. Com esse enfoque, pode-se dizer que, para dsl@ew no ambito federal, o
PAD é composto por trés fases: instauracdo, ingué@dministrativo (instrucdo, defesa e
relatério) e julgament8. A designacédo inquérito administrativo soa ina@e pois remete
a ideia de inquérito policial, em que os principdms contraditério e ampla defesa ndo sao
assegurados. Inobstante esse obséquio, importa gabea segunda fase é aquela no qual
havera instrucdo probatéria e eventual indiciagdcsetrvidor, com posterior confecgdo do
relatorio a autoridade instauradora.

Ainda, ha que se mencionar a existéncia de dadirimentos destinados a apuracao de
irregularidades (art. 143) a sindicancia, que pode ser investigativa ou raditbria, e o
processo administrativo disciplinar em sentido itestrA sindicancia investigativa ou
inquisitorial destina-se a investigacdo de fatoango ndo existam indicios de autoria ou
elementos suficientes para a instauracdo de um BAmjo utilizada para coletar maiores

informacdes, dados e documentos que tragam luzoaque foi denunciado. Por ser uma

3 DI PIETRO, Direito Administrativo ..., p. 506.

" A auto-organizacdo de cada ente plblico — Uniaad®s, Distrito Federal e Municipios — é uma das
caracteristicas da autonomia embutida no conceitBatleracdo. Essa autonomia da pessoa juridicaeite d
publico interno comporta ainda autogoverno, autslagdo e auto-administracdo, configurando dessaafo
autonomia financeira, administrativa e politicas@tve-se que os entes federativos sdo autbnonmmdémites

de suas competéncias, constitucionalmente defindidgmitadas e asseguradas, conforme LENDkgito
constitucional esquematizado., p. 299-306.

S«Art. 18. A organizacdo politico-administrativa d&gRiblica Federativa do Brasil compreende a Unid®, o
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todngdnomos, nos termos desta Constituicdo. (...) 24t
Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Fedkgiklar concorrentemente sobre: (...) XI - procedntos
em matéria processual; (...) Art. 25. Os Estadoganizam-se e regem-se pelas Constituicbes e las qu
adotarem, observados os principios desta Conséitui€...) Art. 30. Compete aos Municipios: | - #gi sobre
assuntos de interesse local; Il - suplementar #&lagéo federal e a estadual no que couber;’(...)

® CARVALHO FILHO, José dos Santoslanual de Direito Administrativo . 20. ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2008, p. 924.

T«Art. 143. A autoridade que tiver ciéncia de irregritlade no servico publico é obrigada a promovesua
apuracao imediata, mediante sindicAncia ou procestministrativo disciplinar, assegurada ao acusaahopla
defesd.
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ferramenta preliminar ao PAD, nele ndo sdo opardus o contraditorio e a ampla defesa.
Ja a sindicancia contraditéria segue os mesmosdgiroento, rito e finalidade do processo
administrativo disciplinar, diferenciando-se desitimo, principalmente, pela sua amplitude
no tocante as penalidades (somente adverténcispersao de até 30 dias) e pelo niUmero de
integrantes da comissao, que pode ser formadgyporaa dois servidores.

O processo administrativo disciplinar pode inigarde diversas formas: denudncia,
representacdo (interna ou externa ao 6rgao publiesdiltado de uma auditoria ou de uma
sindicancia investigativa, conclusdo de uma simgiigdcontraditoria, noticias veiculadas na
midia e até mesmo por denuncia anénima. Sobreliégsa forma, em que pese a Lei dispor
acerca da necessidade de haver identificacdo esgoddo denunciant® admite-se que fatos
detalhadamente descritos, com indicacdo da madad@ e da autoria, possam ser apurados
mediante PAD, em face da maximaidalubio pro societaté.

N&o cabe aqui a adocdo de uma leitura restritivanelocionado art. 144 do
Estatuto, como se ele delimitasse todo o univees@aksibilidades de se
levar ao conhecimento da administracdo o cometimdatirregularidades

(exigindo a identificacdo do denunciante). Ao céntr, diante dos diversos
meios de se levar o conhecimento a administragiio;sé que aquele
dispositivo deve ser visto apenas como forma efipgcégulada em norma,
mas nao a Unica licitamente aceitavel para prov@sade disciplinar.

Nesse rumo, defende-se que, diante da forte refrgqgé a sociedade e o
ordenamento (que, em tese, reflete os valores isper@mnifestam pelas
condutas infracionais, se a autoridade se man&vesste, a vista de noticia
bem formulada e detalhada de suposta infracagdirsmi, com indicagéo de
indicios de materialidade e de autoria, por confeamente do anonimato,
afrontaria principios e normas que tratam como mdeymirar suposta
irregularidade de que se tem conhecimento na asimgEingéo publica federal.
Tampouco a comum alegacdo por parte de denunciadies,

inconstitucionalidade, obtém sucesso. Uma vez queasao constitucional

da livre manifestacdo do pensamento (art. 5°, IVGH em nada se

B«Art. 144. As denlncias sobre irregularidades sesifeto de apuracéo, desde que contenham a idext#ic
e o endereco do denunciante e sejam formuladasepanito, confrmada a autenticidade. Paragrafo mic
Quando o fato narrado nédo configurar evidente igfta disciplinar ou ilicito penal, a dendncia sendjaivada,
por falta de objetd

® Na davida, em favor da sociedade. Reflete a pianamesta fase do apuratério, da prevaléncia dodsse
social de apurar qualquer irregularidade sobreeyésse particular.
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confunde com o oferecimento de denuncia a adnag&tr em virtude de se
ter ciéncia de suposta irregularidade, a esteutsthdo se aplica a vedacgao
do anonimato. Ademais, conforme se abordara emi4d}4. o interesse

publico deve prevalecer sobre o interesse partitlla

De forma geral, pode haver, antes da instauragégparecer, conhecido por juizo de
admissibilidade, que, superficial e preliminarmemeamine a suposta infragdo atribuida ao
servidor publico e conclua pela existéncia de indique confirmem ou ndo a materialidade e
a respectiva autoria.

A instauracdo € realizada por meio de portaria ut@ridade competente, com a
indicacdo dos fatos a serem apuritoNa descricdo desses fatos, ha que se ter cautela,
porque, em razdo do principio da publicidade, saparé fixada em local de acesso amplo e
irrestrito, podendo acarretar danos a imagem dadeere consequente responsabilizacao
civel do ente publico. A portaria deve conter aindanembros da comissao processante, que
devem ser estaveis, conforme disposto no art?1d® Lei n° 8.112, de 11/12/1990. Além
disto, o presidente da comissdo deve ser ocupantamo efetivo superior ou de mesmo
nivel, ou ter nivel de escolaridade igual ou supexro do acusado.

As fases seguintes sdo a instrucdo, a defesa Etori@ Observe-se que, antes de
qualquer ato, deve haver a notificacdo do acusad®d gcompanhar o trabalho da comissao
durante todo o tramite. A inobservancia dessa flidade pode invalidar todo o processo, por
violacdo aos principios do contraditério e da andefzesa.

Na instrucdo, sdo colhidas, de oficio ou a pedidoadusado, as provas uteis e
pertinentes ao esclarecimento dos fatos. Docum@uaism ser juntados, pericias requeridas,

oitivas realizadas (arts. 153 e 155 tantas outras quanto admissiveis no CPC. Seropre

8 TEIXEIRA, Treinamento em..., p. 50-51.

8. MEIRELLES, Direito Administrativo ..., p. 703.

8 «Art. 149. O processo disciplinar serd conduzido mpmmissdo composta de trés servidores estaveis
designados pela autoridade competente, observadispmsto no 83° do art. 143, que indicard, dentieseo
seu presidente, que devera ser ocupante de cargiivefsuperior ou de mesmo nivel, ou ter nivel de
escolaridade igual ou superior ao do indiciatRedacéo dada pela Lei n°® 9.527, de 10.12.97)

8 «Art. 153. O inquérito administrativo obedecera ampipio do contraditério, assegurada ao acusadopéan
defesa, com a utilizacdo dos meios e recursos attmitem direito. (...) Art. 155. Na fase do inqt@dria
comissdo promovera a tomada de depoimentos, acdesanvestigacdes e diligéncias cabiveis, objptivaa
coleta de prova, recorrendo, quando necessari@caitos e peritos, de modo a permitir a completaidhgao
dos fatos.
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o cuidado de oportunizar ao acusado e a seu pamusaacompanhamento e a contradita das
provas produzidas (art. 156)

Finda essa fase, cujo Gltimo ato é o interrogatddcservidor (art. 1583, a comiss&o
delibera pelo indiciamento ou ndo do servidor, sdguas provas produzidas nos autos. Se
decidir pelo arquivamento do expediente, elabora ratatorio devidamente motivado e
encaminha-o a autoridade instauradora. Em indiciamdervidor, deve cita-lo, aguardar a
apresentacao de defesa, examiné-la e confecciaeéatorio final, no qual deve concluir pela
imputacdo ou nao das irregularidades administsti@a indiciado, com indicacdo dos
dispositivos legais infringidos (art. 165)

A derradeira fase procedimental é a do julgamehtautoridade competente recebe o
PAD e aprecia-o em conformidade com as provas duss.aE importante mencionar que,
normalmente, é acatado o relatério da comisséeg splando contrario as provas dos autos
(art. 168§’. Contudo, a autoridade julgadora tem a obrigagifuddamentar, ainda que de
forma resumida, sua decisao, a fim de permitir g rtontrole da legalidade pelo Judiciario
a posteriori

Outra observacéo relevante diz respeito a termgilatilizada no PAD: acusado,
notificado e indiciado, cujos significados séoidists de outros ramos do direito. Quando o
servidor recebe a informacéo de que respondera BADnlogo apds a sua instauracao, ele é
notificado e, como tal, ostentastatusde acusado. A despeito disso, é de se presurna a s
inocéncia, para todos os fins, na medida em quelh@doi aplicada qualquer penalidade
administrativa até aquele momento. Esse entendam&rtonsoante o disposto no art. 5°,
inciso LVII, da CF (“LVII - ninguém sera considemdulpado até o transito em julgado de
sentencga penal condenatdria”), que, apesar ddese eo direito penal, também se aplica ao
direito administrativo disciplinar. Somente com \erual indiciacdo é que ele passa a

8 «Art. 156. E assegurado ao servidor o direito derapanhar o processo pessoalmente ou por interméalio d
procurador, arrolar e reinquirir testemunhas, praduprovas e contraprovas e formular quesitos, glmse
tratar de prova pericial. 8 1°. O presidente da ¢ssAo poderd denegar pedidos considerados impeitise
meramente protelatdrios, ou de nenhum interessa paesclarecimento dos fatos. § 2°. Sera indefeddo
pedido de prova pericial, quando a comprovagaoato independer de conhecimento especial de peérito.

% «Art. 159. Concluida a inquiricdo das testemunhas;omissdo promovera o interrogatério do acusado,
observados os procedimentos previstos nos artse%8 (...)'

8 «Art. 165. Apreciada a defesa, a comissdo elaboratatério minucioso, onde resumira as pecas priatsp
dos autos e mencionara as provas em que se basgadgpmar a sua convicgdo. § 1°. O relatério segmpre
conclusivo quanto a inocéncia ou a responsabilidddeservidor. § 2°. Reconhecida a responsabiliddde
servidor, a comisséo indicara o dispositivo legal egulamentar transgredido, bem como as circurtstin
agravantes ou atenuantés.

87 «Art. 168. O julgamento acataré o relatério da cosdis, salvo quando contrario as provas dos autos.
Paragrafo Unico. Quando o relatério da comisséao tcamar as provas dos autos, a autoridade julgadora
podera, motivadamente, agravar a penalidade prapagiranda-la ou isentar o servidor de responsdhitie”
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condicdo de indiciado. Nesse momento, a comissaoegsante, com a sua convic¢ao
formada segundo as provas dos autos, imputa-lleenetanento de uma infracéo disciplinar
e insta-o0 a apresentar sua defesa.

A inobservancia de qualquer um desses procedim@oids gerar a nulidade do PAD.
Por isso, € de fundamental importancia que a cémipsocessante atue dentro daquilo que
dispOe a Lei. Nessa seara, “0 conhecimento da g@oiseom oportunidade de contestacédo de
contraprovas e presenca nos atos instrutériospbstenciam a ampla defesa assegurada pela
Constituicdo (art. 5°, LV) e sem a qual é nulolggmento condenatérit”.

Examinadas as principais questdes atinentes ao BAD,apresentadas no capitulo

seguinte as nocodes tedricas acerca do instituttigardo ajustamento de conduta.

8 MEIRELLES, Direito Administrativo ..., p. 703.
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2 APLICABILIDADE DO AJUSTAMENTO DE CONDUTA AO PAD

E obrigatéria a promogéo do PAD, com vistas a agiirada responsabilidade do
servidor pela falta cometida, ndo se reconhecendcridonariedade a autoridade para

impedir ou afastar tal procedimento.

Sublinhe-se que a autoridade que tiver conhecimdatdrregularidade é
obrigadaa promover-lhe a apuracéo imediata. As denuned@sapuradas
desde que contenham a identificacdo e o enderegemanciante e sejam

formuladas por escrito, confirmada sua autenticidac. 143J?

A realizacéo do interesse publico é, em ultimadimsh, a razéo principal da existéncia
do Estado. A administracao publica, como partespehisavel a obtencédo desse fim, tem por
obrigacdo legal e moral colaborar, dispondo aceleaprocedimentos que otimizem a
maquina estatal, sem comprometimento ou violacdqualquer norma juridica. Essa
otimizacdo pode ser encarada como uma busca ctmsten alcance dos principios
constitucionais da eficiéncia, da moralidade e d@qgrcionalidade, sem deixar ao alvedrio o
principio-pilar do Estado de Direito da legalidaddo devido processo legal.

O processo administrativo disciplinar, como ferrataea apuracdo dos fatos e a
responsabilizacdo do servidor, deve contemplar mscipios constitucionais em seus
procedimentos, sob pena de afronta aos direitasidlugis e da consequente anulacdo do
processo na esfera judiciaria, com todas as pesaisidecorréncias: custos financeiros para o
Estado, desgaste emocional para o servidor redpbnado e, principalmente, a geragao de
uma sensacao de impunidade repassada a sociedade.

Conforme dito anteriormente, a ado¢cdo de uma lba@di elastica que comporte, de
forma evidenciada, uma discricionariedade maisvefetom o interesse publico pode ser de
grande valia para o administrador, na medida emaga&ance da finalidade da norma é

facilitado.

2.1 Ajustamento de conduta: conceito e aplicacao

O ajustamento de conduta pode ser definido comangtituto juridico de protecdo

8 BANDEIRA DE MELLO, Curso de Direito..., 26. ed, p. 322.
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extrajudicial a direitos transindividuais, que tpar objetivo adequar o comportamento lesivo
ou potencialmente lesivo a eles.

A sua introducdo no ordenamento juridico brasiléin@cente: deu-se por meio da Lei
n° 8.078, de 11/09/1990 (CDC), que acrescentou & &0 art. 5° da Lei n° 7.347, de
24/07/1985 (LACP), com a ressalva de que a Lei.08%B de 13/07/1990, pela primeira vez,

utilizou esse instrumento em ramo especifico.

E bem verdade que o compromisso de ajustamentortiuia foi lancado
no ordenamento juridico nacional meses antes, pogt@revisto no art. 211
do ECA (LF 8.069, de 13.07.1990), que, porém, rsdieneleu a aplicacdo do
instituto, como o fez o Cdadigo de Defesa do Condomia tutela dos
demais interesses difusos ou coletivos, ficand@lageircunscrito a matéria

atinente aquele estatutb.

Desde a sua insercdo no mundo juridico, a aplicalg@se instituto juridico vem
ocupando, gradualmente, maiores espagos em varassrdo direito, o que, por si sO, denota
0os beneficios decorrentes de sua utilizagdo. Exasmpbdem ser encontrados no direito
processual penal (no ambito ambiental) e no diredbalhista, sem olvidar o direito do
consumidor e o direito da crianca e do adolesceite. ... prever o compromisso de
ajustamento de conduta a lei de consumo concebeungiituto de protecédo extrajudicial de
direitos metaindividuais, ampliando o sistema deamia desses direito¥” Inclui-se
também, nesse rol, a possibilidade de cessacadivigade de empresa investigada por
infracdo a ordem econdmica, conforme o art. 53alant.8.884, de 11/06/1994.

Segundo a legislacao vigente, o ajustamento deutartdm o cond&o de corrigir o
comportamento daqueles que atuam ou tenham a fhidssie de atuar em desacordo com as
regras de protecéo dos direitos transindividuaaptando-o as exigéncias legais. Comporta a
tutela dos direitos que transcendem a esfera ohaVj a resolucdo extrajudicial de problemas
e a aplicacdo negociada de normas juridicas, emugquelano a direito transindividual é
reparado ou evitado, de uma forma predeterminadacenpromisso firmado pelo autor ou

possivel autor da agresé&o

% AKAOUI, Fernando Reverendo VidaCompromisso de ajustamento de conduta ambientaB&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2006, p. 67.

L RODRIGUES, Geisa de Assiacao civil pblica e termo de ajustamento de condat teoria e pratica. Rio
de Janeiro: Forense, 2002, p. 99-100.

%2 RODRIGUES AG&o civil..., p. 3-65.
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Quanto a natureza juridica do ajustamento de canduema é polémico. Uma parte da
doutrina entende que se trata de uma forma pe@ikspecial de transa¢ioainda que nédo
se revista das mesmas caracteristicas do ingpitatdsto no Codigo Civil (arts. 840 e 841, do
CC), que lida com direitos disponivEisN&do concordamos com essa posicdo, porque a
transacdo € uma espécie do género acordo, no quamaosicdo do litigio envolve
concessdes mutuas. Quando ndo se trata sobre ispoaideis e ha a necessidade de uma
composicao, sem concessdes mutuas, esta-se déanta tipo de acordo em sentido estrito,
em que a liberdade do 6rgdo publico “... fica restmpenas a forma pela qual se dardo as
medidas corretivas e 0 tempo, porém sempre apdsecéteriosa da melhor forma, bem
como do tempo mais exiguo possiVelPode-se afirmar que o ajustamento de conduta é um
ato juridico diverso (alguns entendem-no como niegguaridico bilateral®, sem as
caracteristicas do contrato), com uma carga dedteaaaque “... tem apenas o efeito de
acertar a conduta do obrigado as exigéncias |€Jalstiependente da interpretacéo que se
empreste as normas de regéncia, ndo é equivocaharafiue ele pode ser considerado um
ato juridico de direito administrativo, na medida gue se destina a atender ao interesse
publico.

O ajustamento de conduta surge como uma alterradiyaocesso judicial, na forma de
conciliagdo extrajudicial, como consequéncia doufioiente retorno dado pelo Poder
Judiciario as necessidades jurisdicionais da sadedEssa alternativa vem acompanhada por
outros modos de solucdo de litigios, como “... stiga amigavel, justica convencional,
consensual, concertada, alternativa e privada,obagtio a conciliacdo, a mediacédo, a

negociacdo e em certos casos a arbitratfem”

% S&0 desta corrente Hugo Nigro Mazzilli, Rodolfo @@margo Mancuso, Edis Milaré, Nelson Nery Junior,
Paulo de Bessa Antunes, Fernando Grella Vieiragi®&himura, José Marcelo Menezes Vigliar, Rita @sso,
Marco Antonio Pereira, Celso Pacheco Fiorillo, JBaésco Leopoldino da Fonseca, Carlyle Popp, Edgeita/
Abdala, Patricia Miranda Pizzol e Daniel Robertoki-conforme RODRIGUESA¢ao civil..., p. 140.

% Segundo a pesquisadora Geisa de Assis RodrigDediréito é indisponivel quando seu titular ndoepdéle
renunciar nem realizar concesséo que represenieéedie seu conteldo”, ressaltando que a indisiidaite
sempre esta ligada ao interesse publico. Confor@@RGUES,Ac¢éo civil..., p. 51.

% AKAOUI, Compromisso de ajustamenta., p. 71.

% N&o consideram o ajustamento de conduta comoaizdnsPaulo Cezar Pinheiro Carneiro, José dos Santos
Carvalho Filho, Francisco Sampaio, Hindemburgo €nattriand Filho, Maria Aparecida Gugel, Isabellan€o
Guerra, Roberto Senise Lisboa e a propria GeisAsdés Rodrigues, conforme RODRIGUESGEO0 civil...,

p. 140.

°” RODRIGUES Ag&o civil..., p. 155-157.

% RODRIGUES A¢&o civil..., p. 56.
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Frise-se, contudo, que o ajustamento de condutapoée ter como efeito qualquer
disposicédo ou transacdo, na medida em que trathreiéos indisponiveis e, portanto, nao

sujeitos a concessoes.

»  No direito penal (seara ambiental)

O ajustamento de conduta aplica-se no direito pemliental. A base normativa, para
tanto, esta no § 6° do art. 5°, da Lei n° 7.34724167/1985 (Lei da acao civil publi¢d)e no
art. 79-A da Lei n° 9.605, de 12/02/1998 (com aagdd dada pela Medida Provisoria n°
2.163-41, de 23/08/20049.

% “Art. 5°. (...) § 6°. Os o6rgéos publicos legitimadpederdo tomar dos interessados compromisso de
ajustamento de sua conduta as exigéncias legaidjamte cominacdes, que tera eficacia de titulo etiec
extrajudicial”

100 «“Art, 79-A. Para o cumprimento do disposto nesta bei 6rgdos ambientais integrantes do SISNAMA,
responsaveis pela execugédo de programas e progefmo controle e fiscalizacdo dos estabelecimeatdas
atividades suscetiveis de degradarem a qualidadeiental, ficam autorizados a celebrar, com forcatifelo
executivo extrajudicial, termo de compromisso casspas fisicas ou juridicas responsaveis pela noyést,
instalacdo, ampliacdo e funcionamento de estabmlecios e atividades utilizadores de recursos antdiign
considerados efetiva ou potencialmente poluidoge$?. O termo de compromisso a que se refere eStgpa
destinar-se-a, exclusivamente, a permitir que asspas fisicas e juridicas mencionadas no caputaposs
promover as necessarias correcdes de suas atividaoi@ra o atendimento das exigéncias impostas pelas
autoridades ambientais competentes, sendo obrigagjue o respectivo instrumento disponha sobre:d -
nome, a qualificacdo e o endereco das partes comiggadas e dos respectivos representantes ledaisp |
prazo de vigéncia do compromisso, que, em funcamdwlexidade das obrigacdes nele fixadas, podaran
entre 0 minimo de noventa dias e 0 maximo de més,aom possibilidade de prorrogagdo por igualipéo;

Il - a descrigdo detalhada de seu objeto, o valorinvestimento previsto e o cronograma fisico xEecao e

de implantacdo das obras e servicos exigidos, catasntrimestrais a serem atingidas; IV - as muljae
podem ser aplicadas a pessoa fisica ou juridicapromissada e os casos de resciséo, em decorrénaigio-
cumprimento das obrigacdes nele pactuadas; V -lorvda multa de que trata o inciso IV ndo podera se
superior ao valor do investimento previsto; VI fooo competente para dirimir litigios entre as st § 2°. No
tocante aos empreendimentos em curso até o diae3thaico de 1998, envolvendo construcdo, instalacao,
ampliacao e funcionamento de estabelecimentosvelaties utilizadores de recursos ambientais, canaios
efetiva ou potencialmente poluidores, a assinaticdermo de compromisso devera ser requerida pgetasoas
fisicas e juridicas interessadas, até o dia 31 eilsechbro de 1998, mediante requerimento escritmpotizado
junto aos 6rgdos competentes do SISNAMA, devemdnsado pelo dirigente maximo do estabelecimergo.
3°. Da data da protocolizacdo do requerimento tvino § 2° e enquanto perdurar a vigéncia do
correspondente termo de compromisso, ficardo sussmerem relacdo aos fatos que deram causa a cei@bra
do instrumento, a aplicacédo de san¢des administagtcontra a pessoa fisica ou juridica que o hotiverado.

§ 4°. A celebrag¢do do termo de compromisso de rpta este artigo ndo impede a execucdo de eventuais
multas aplicadas antes da protocolizacdo do requerito. § 5°. Considera-se rescindido de pleno tirei
termo de compromisso, quando descumprida qualgeeuds clausulas, ressalvado o caso fortuito ofodm
maior. 8 6°. O termo de compromisso devera serdiitonem até noventa dias, contados da protocolizaigfo
requerimento. § 7°. O requerimento de celebracadedmo de compromisso devera conter as informacdes
necessdrias a verificacdo da sua viabilidade téarécjuridica, sob pena de indeferimento do plar&s. Sob
pena de ineficicia, os termos de compromisso deveed publicados no érgdo oficial competente, megia
extrato”
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O ajustamento de conduta reside em um instrumemtotutela de interesses
metaindividuai™, com carater preventivo e inibitério, que tem fior regular uma ordem
social e juridica diferenciaf& ndo se confundindo com os institutos existenteslireito
civi. Como protege interesses metaindividuaisr@mpo para ser utilizado na protecdo ao
meio-ambiente, que possui um carater indisponivelcugos titulares sdo pessoas
indeterminadas.

A legitimidade para a proposi¢édo do ajustamentooeluta na area ambiental € do MP,
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dositpios e dos 6rgaos publicos destinados a
defesa dos interesses difusos, coletivos ou ingsd homogéneos. Quando firmado por
orgao do MP, é vinculado a prévia homologacéo paeple seu Conselho Superior.

Os requisitos formais residem na admissao da owaé&e dano ou risco de dano, na
previsao das consequéncias para o caso de desmenpwie na indicacdo da destinagcéo das
gquantias em dinheiro (indenizacao).

O cumprimento de um ajustamento de conduta ambienit@ o ajuizamento de acao
civil publica com o mesmo objeto do termo de compsso. Em contrapartida, o seu
descumprimento gera a imediata execucdo do titutoajedicial, que pode estipular
obrigacGes de fazer, ndo fazer, reparar, entregsa ou evitar um dano.

Foi e é utilizado como mecanismo que propicia tidele e efetividade a protecdo do
meio-ambiente, 0 que confirma o proposito de canfeficacia a protecdo dos direitos

transindividuais.

> No direito trabalhista

Tal qual o MP na &area ambiental, o0 MPT também pdegitimidade para firmar
termos de ajustamento de conduta como medida edicgl adequada a resolucédo de
infracdes a legislacdo trabalhista. E, similarmeuatéiza como base legal o mesmo § 6° do
art. 5° da Lei n° 7.347, de 24/07/1985 (Lei da agjéib publica).

Neste diapasdo, o Termo de Ajustamento de Conduta éneio

administrativo pelo qual o Ministério Publico doabalho persegue o

11 |nteresse metaindividual, também conhecido coraastndividual ou supra-individual, € o género que
congrega os interesses difusos, coletivos e ingdadhomogéneos.
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cumprimento do ordenamento juridico trabalhista apelempresas,
localizando-se, portanto, dentre o rol de métodtsjeidiciais de resolucao

de conflitos, de extrema relevancia para a dimawitas lide$®

No ambito trabalhista, o ajustamento de conduta agemo finalidades a protecédo a
integridade fisica ou mental do trabalhador e &ewecdo de sua vida, podendo impor o
cumprimento das normas de seguranca e medicinebalid®®. E possivel a aplicacdo de
multas no caso do descumprimento do termo, bem @mediata execucdo das obrigacoes
assumidas no ajustamento.

Nesse sentido, 0 termo de ajustamento constiteéRseuma espécie de promessa de
mudanca de comportamento, baseado no reconhecimgpiioito da ilegalidade da conduta
praticada®. O objetivo é acelerar a regularizacdo do infratem a instauracdo de um litigio
judicial, que, ao fim e ao cabo, teria 0 condaofateecer como resultado aquilo que se

obteria com o termo de compromisso, sem delongamecustos adicionais.
»  No direito tributario

O ajustamento de conduta ainda ndo vige no ditgltatario. A sua implementacdo
encontra-se em discussdo no Congresso, sendo adlojd®oojeto de Lei n° 5.082/2009, que
dispbe sobre transacdo tributaria, altera a legfislaributaria e da outras providéncias.
Contudo, o debate sobre o tema é mais antigo entarm®d data do anteprojeto de lei
encaminhado pela Procuradoria-Geral da Fazendaoidcao Ministro da Fazenda pelo
Oficio n° 624/PGFN-PG, de 14/03/2007. Nele, a Adet Publica propds que o instituto

juridico fosse admitido no ambito tributario comitemnativa para a reducédo do nivel de

92| EITE, José Rubens Morato. Termo de AjustamentGaleduta e Compensacéo Ecolégica. In: LEITE, José
Rubens Morato (Org.)Aspectos processuais do direito ambiental2. ed. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 2004, p. 106.

193 GONCALVES, Leonardo Ramos. O alcance do termojdstamento de condut®evista Jus Navigandi
Disponivel em  <http://jus.uol.com.br/revista/tei®077/0-alcance-do-termo-de-ajustamento-de-conduta>
Acesso em: 06 maio 2011.

194 SILVA, Edson Braz da. Inquérito Civil TrabalhistaTermo de Ajuste de Conduta — Execucdo do Termo de
Ajuste de Conduta na Justica do TrabalRevista do Ministério Publico do Trabalha Brasilia: Ltr, ano X, n.

20, setembro 2000, p. 19. Disponivel em <http://wsaadadvocacia.com.br/revistas/Revista-MPT-20.pdf>.
Acesso em: 06 maio 2011.

19 OLIVEIRA, Francisco Antonio de. Da Acédo Civil Pidel: da Execucdo do Compromisso de Ajustamento de
Conduta. Revista do Ministério Publico do Trabalha Brasilia: Ltr, ano X, n. 19, marco 2000, p. 45.
Disponivel em < http://www.saadadvocacia.com.bi#teg/Revista-MPT-19.pdf>. Acesso em: 06 maio 2011.
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litigiosidade na aplicacéo da legislacdo e a pr@uoade uma maior eficiéncia no processo
tributéric®®.

O PL n° 5.082/09 prevé o ajustamento de condutaigeréuplementar ou incluso no
proprio termo de transacdo, no qual sdo especificad condi¢cdes para o cumprimento das
obrigacbes e demais deveres tributarios assumidokisive prazos ou procedimentos a
serem observados. Eventual descumprimento imppgaté outras penalidades, na multa de
20% do tributo devido.

O objetivo do instituto juridico, elencado na expés de motivos EM Interministerial
n° 00204/2008 — MF, de 10/12/2008 (que acompanhd®lL an® 5.082/09), é conferir a
administracdo maior transparéncia, celeridade, wteskatizacdo e eficiéncia. Apdés o
entendimento direto entre o Fisco e o contribuimteajustamento de conduta pode ser
implementado, mediante um plano de regularidabattiiia apresentado por este.

A despeito das criticas respeitaveis a aplicaca@jdstamento de conduta na seara
tributaria, € de se considerar o objetivo a quprepde atingir, que em muito se assemelha a

finalidade que teria esse instituto no PAD.

> No direito administrativo

No processo administrativo disciplinar, o ajustatnede conduta pode oferecer
vantagens que mesclam o atendimento aos princimastitucionais e a realizacdo do
interesse publico, particularizado pelo motivo elop®bjeto da norma e do ato
administrativd®”.

Ha dois principios vitais a compreensédo dos casflitavados no direito administrativo:
o do equilibrio entre autoridade e liberdade e suflaemacia do interesse publico sobre o
privado.

Relativamente ao equilibrio entre autoridade erdiade, € importante examinar 0s
valores envolvidos na atuacdo do Poder Publico, spiecontrapfem em um momento

inicial'®®,

1% SIQUEIRA, Edison Freitas de Siqueit@omentarios sobre os Anteprojetos que Instituem akeis de
Execucdo Administrativa e Transacdo Tributaria Porto Alegre: Instituto de Estudos dos Direitas d
Contribuinte, 2007, p.117.

7 FILHO, Processo Administrativa.., p. 165.

198 SUNDFELD, Carlos Ari; MONTEIRO, Verantrodugéo ao Direito Administrativo. S&o Paulo: Saraiva,
2008, p. 3.
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Ao atribuir finalidades para o Estado, ele passaradetentor de encargos,
cujo cumprimento justificara a sua atuacdo e gsdjaria razdo de ser. Para
tanto, torna-se preciso garantir-lhe meios parg agassim poder executar
0s encargos e atingir tais finalidades. E recurgwéscindivel para o Poder
Plblico o poder de autoridade e de contencdo dedhide dos individuos.

Por outro lado, para que a autoridade ndo acalip sxercida de forma

descontrolada, o que levaria o Poder Publico aeglac as suas funcoes,

instituem-se limites juridicos a tais podeﬁgg.

Ocorre que esse equilibrio ndo é imutavel; ao aontrs6 pode ser encontrado em cada

caso real.

Umas das aplicacBes mais proveitosas contidas qgiak@ente no principio
da proporcionalidade é aquela que o faz instrumdatinterpretacdo toda
vez que ocorre antagonismo entre direitos fundaameptse busca desde ai
solucao conciliatoria, para a qual o principioduinitavelmente apropriado.
(...)

Com efeito, o critério da proporcionalidade é tOpieolve-se para a justica
do caso concreto ou particular, se aparenta coaselenente com a
equidade e é um eficaz instrumento de apoio as@kjudiciais que, apos
submeterem o caso a reflexdes prés e contras, adiraveriguar se na
relacdo entre meios e fins ndo houve excesso, eian assim a

necessidade do ato decisorio de corréto.

No PAD, o bem juridico tutelado € de uso comumandindividual — de impossivel
indivisibilidade e indisponibilidade. Em relacaele, ndo se admite renuncia pelo Estado, o
que reforca a adequacao do ajustamento de conolui@ iostituto juridico propicio a atender
as falhas ocasionadas pelos procedimentos dismipimas hipéteses de infracdes [EVesi
médias™.

A legislacdo regente do PAD é procedimentalmentetomrigida, transformando

algumas demandas administrativas em expedientdesogse demorados. Ha processos

199 SUNDFELD, Introduc&o ao Direito..., p. 6.

110 BONAVIDES, PauloCurso de Direito Constitucional 17. ed. S&o Paulo: Malheiros Editores, 20052p. 4
11 Como infracdes leves, estamos nos referindo asjoeja penalidade aplicada é a de adverténcia.

112 como infragdes médias, estamos nos referindo asjeelja penalidade aplicada é a de suspenséo dé até
(dez) dias.
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disciplinares que, de rigor, ndo deveriam se alomgatempo. Contudo, a necessidade da
apuracdo completa com provas consistentes, aliaddeficiéncias estruturais do servico
publico (pessoal, orcamento com diarias, burocrex@essivaetc), terminam por provocar
situacdes nas quais o acusado chega a respondePAD por anos, 0 que € desarrazoado
em se tratando de infracédo leve ou mesmo média.

Infelizmente, os instrumentos legais disponive&o rcontribuem para a rapida
elucidacdo das questdes disciplinares. Essa opgni@dmpartilhada por parte da doutrina, que
critica as alteraches constitucionais promovidasemtemente, alegando a falta de

mecanismos que conferiram razoabilidade a duraggwatesso.

A EC n° 45/04, porém, trouxe poucos mecanismos gsR@is que

possibilitem maior celeridade na tramitagdo doscgseos e redugcdo na
morosidade da Justica brasileira. O sistema proakgsliciario necessita de
alteragbes infraconstitucionais, que privilegiensaucdo dos conflitos, a
distribuicdo de Justica e maior seguranca juriditastando-se tecnicismos
exagerado§:?

A implantacdo do ajustamento de conduta, na see@plhar, representara um
importante avanco na celeridade dos PAD’s e nacéxuo tempo de sua tramitacéo, tdo
necessario a normalizacdo do ambiente de trabaltiaqyanho dar-se-a pela desnecessidade
de instauracdo do procedimento disciplinar naquekesos que envolvem a pratica de
infracbes que possam ser antevistas como leveventualmente, médias.

O principal objetivo visado com a sua utilizacdo écontrole mais eficiente dos
servidores publicos, do que resultam uma magquinairastrativa mais operante e eficaz, a
reducdo de custos que ndo se justificam e a dig@ouilo pernicioso dano psicologico que,
algumas vezes, acomete o servidor que responde &AIn Esse desiderato pode ser
alcancado em perfeita compatibilidade com os inosida CF e demais normas cogentes.

Nesse especifico, esse instrumento processual tensormldo de garantir a
responsabilizacdo do servidor e promover a regladde e o aperfeicoamento do servico
publico, ao mesmo tempo em que avaliza a eficiéseiadministracdo, sem desprendimento

aos valores constitucionais.

13 MORAES, Direito Constitucional..., p. 94.
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Interessa notar que, para a adocdo do ajustamentoowduta, a constatacdo da
existéncia de culpa do servidor ndo é imprescihdi® que pese, indiretamente, a sua
aceitacdo aparente uma confissao.

Ainda no tocante a sua aplicagdo, cumpre refeer @giparametros a serem utilizados
tém que englobar, necessariamente, a ideia dengfopalidade. Nesse diapasao, a gravidade
da conduta, a (in)existéncia de dolo ou ma-fé, stohco funcional do servidor, a
ofensividade ao bem juridico e a lesividade da agBomissdo devem ser considerados no
exame do caso concreto.

O postulado da proporcionalidade, conforme abordado capitulo 1, abarca a
adequacdo, a necessidade e a proporcionalidadeeseticios estrito. A adequacao ocorre
quando a medida restritiva é idénea para alcangan pretendido. José Armando da Costa
enfatiza que “... [a adequacéo] orienta no sendieldazer com que o meio concebido pelo
legislador, ou ministrado pelo poder publico, sjaiente na producéo do fim almejadf”
Com efeito, € necessario avaliar se a eficacia&io que se pretende utilizar contribui para a

promocao gradual do fim almejado.

A exemplaridade é outro desiderato que se podéalinos objetivos da
punicdo disciplinar. Com essa funcdo exemplificaatgpena imposta ao
servidor faltoso, além de atingir este, ressoaod®d proveitosa no seio do
funcionalismo a que pertence o punido. Mas, para tal fim seja

conseguido, é necessario que a apenacao tenhangidsta com critério e
justica. Caso contrario, acredita-se que a punig@idp distante de provocar
a exemplaridade, se encarregara de urdir sentism@l®aevolta no ambito
da reparticdo. Esse clima, com certeza, ndo € ternuliedo pelas normas

disciplinares:*®

Nessa perspectiva, e considerando o menor potelesaio das infragOes leves e
médias, é licito afirmar que o ajustamento de ctandanstitui-se no meio mais adequado —
comparativamente ao PAD — para promover, apos egfu da irregularidade funcional e
respectiva autoria, a responsabilizacdo do infraton restabelecimento da normalidade
administrativa, pois confere maior eficiéncia aagfo estatal, mediante a reducédo do tempo

de tramitacdo e dos custos do processo para aiathagao.

114 COSTA, Direito Administrativo ..., p. 122.
115 COSTA, Direito Administrativo ..., p. 217.
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Em relacdo a necessidade — 0 segundo aspecto plar@omalidade —, examina-se se
existem meios alternativos que promovam igualmenten pretendido, sem restringir, na
mesma intensidade, os direitos fundamentais afetddo atual estagio de desenvolvimento
da legislacao federal, ndo h& outro instrumentoosieestritivo que permita a administracédo
atingir a finalidade perseguida no PAD. Entendanage como restricbes ndo apenas as
penalidades administrativas aplicaveis como ostosfenegativos que decorrem de sua
instauracdo e morosa tramitacdo. Nesse sentidpistamento de conduta também atende a
esse requisito nas hipoteses de infracdes levesdasn Isso porque, para esses casos, apesar
de adequado ao proposito de punir o servidor fajtas PAD revela-se excessivamente
oneroso — tanto para este como para a administrggda medida em que envolve, por sua
natural complexidade, a pratica de ‘n’ atos sugessao longo de meses ou qui¢d anos,
resultando, ao final, na aplicacdo de pena de #&h®a, por conduta que ndo possui
ofensividade a um bem juridico maior, nem provoeaod significativos ao patrimoénio
publico.

E se 0 que se quer com a atuacao repressivo-diseigl o retorno mais rapido possivel
a regularidade administrativa, com a simultaneaaralda atitude do servidor, por certo ndo
h& proporcionalidade com a instauracdo do PAD quancbnduta punivel ndo se reveste de
gravidade. O desgaste psicolégico enfrentado prlsaalo, somado a circunstancia de que a
aplicacdo de uma penalidade leve, via de regra, aw@ore rapidamente (em face das
formalidades legais exigidas), nem transforma sado em melhor servidor, depdem contra
a proporcionalidade do procedimento disciplinar. Maioria das vezes, o punido é
estigmatizado como “condenado administrativo”, peadconfianca de seus pares e suporta
um sentimento de injustica que em nada melhoraa®sadutividade. Além disso, a falta de
assisténcia de um profissional da area do Dirajte (ndo é obrigatéria) pode repercutir
negativamente na defesa do servidor, dada a comatex do procedimento disciplinar
ordinario (o que inocorre no ajustamento de conduta

Quanto a proporcionalidade em sentido estrito eroetro aspecto do postulado —, a
exigir a comparacao entre a importancia da redazap fim e a intensidade da restricdo aos
direitos fundamentais, ndo € desarrazoado afirnu@; geste aspecto, 0 ajustamento de
conduta, em algumas circunstancias, apresentanse aanelhor alternativa ao PAD, pois as
vantagens (menores esforcos, custos, tempo e pessoesiderato de atingir a finalidade das
normas disciplinares) suplantam, em maior medida,desvantagens causadas pela sua
adocdo. Nas infracBes leves e médias, esse ipnstiet utilizado, eliminara o desgaste
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psicolégico do servidor, permitirda a “devolucdo” de servidor melhor a administracéo,
reduzira gastos publicos e restabelecera a noragaido ambiente de trabalho. Inobstante, o
comprometimento do acusado, formalizado mediamteatespecifico, servird de ferramenta
a reeducacao do punido, sem retirar o prestigmddanistracdo publica frente & comunidade
atendida pelos seus servicos.

Um ultimo aspecto relacionado a aplicabilidade pistamento de conduta no direito
administrativo disciplinar deve ser realgado: asgmbdade de imposicdo de multa no caso de
descumprimento do termo de ajustam&fitoA adequacéo e a propriedade da previsdo de
uma penalidade pecuniaria no termo de ajustametdio assentadas na necessidade de coagir
o servidor a, de fato, mudar sua conduta. A mujtee pode ser estabelecida por lei em
percentual da remuneracdo do servidor, terd ooetiat pressionar o eventual infrator a
respeitar o compromisso firmado.

Na realidade, dois motivos justificam a cominac&ssd penalidade pecuniaria. O
primeiro € o fato de o servidor ja estar obrigddgalmente, a cumprir as normas legais e
regulamentares, e o ajustamento de conduta nadafardi do que reafirmar os termos da
norma infringida. Caso néo haja uma multa estilads moldes que o MP adota nas searas
penal e trabalhista, 0 ajustamento de condutaftmanar-se-4 em uma espécie de “perdao
administrativo”, ferramenta juridica diversa e cdéimalidade distinta da que entendemos
adequada ao PAD: aquele quer implicar, obrigat@i@ge) uma mudanca de atitude; ja este,
caso admitido, ndo compelir4d, necessariamente, mwidee a uma mudanca de
comportamento. O segundo motivo € o fato de quedaseprevista, o0 descumprimento do
ajustamento de conduta ndo gerara nada mais da tpiga ndo prevé: a responsabilizacdo
pelo cometimento de nova irregularidade administetatr ser apurada em um PAD. Ou seja,
se ndo houver previsdo de multa, o descumprimenttemno de compromisso nao surtira
efeito, na medida em que o simples cometimental@etica infracdo posteriormente ja dara
ensejo, por si sO, a instauracdo de um PAD. Logoessario se faz que o servidor também
responda pelo descumprimento do termo em si, eap&oas pela segunda infragdo, que,
repise-se, de qualquer forma, demandaria a apurpgdomeio de um procedimento

administrativo.

116 Observe-se que este descumprimento obrigatori@nmaeeria ser apurado em um PAD que traria duas
consequéncias diretas: a aplicacdo da penalidadimiattativa decorrente da nova infracéo, previstart. 127

da Lei n® 8.112/90, e a responsabilizagéo do serpdra o pagamento da multa em fungdo do desconepid

do termo de compromisso firmado no ajustamentooddta.
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2.2 Vantagens e desvantagens

S&o significativas as vantagens que o ajustamentoiduta pode trazer para a atuagéao
repressivo-disciplinar do Estado, se for utilizati maneira adequada. Algumas delas, de
certa forma, ja foram abordadas anteriormente, duae tratou da aplicabilidade desse
instituto nos direitos penal e trabalhista. Ousas especificas ao direito disciplinar. Dentre
as principais, destacam-se as seguintes: o commaie eficiente da maquina publica, a
concentracdo das correicbes nos casos mais gravesjucdo das despesas publicas, a
diminuicdo do dano psicolégico causado nos acusadafastamento do estigma de punido
administrativamente e o0 aumento da legitimidadati@dade correcional.

O controle mais eficiente da maquina publica é wna dfeitos mais imediatos. A
eficiéncia dos servicos publicos guarda intimacgd@acom a celeridade dos processos
administrativos e a eficacia dos resultados alaog;aO ajustamento de conduta interfere
nessas duas dimensdes. Ao permitir que a celebdscam termo de compromisso substitua
a instauracdo de um PAD, ele confere a correicdccarater de instrumento de reduzida
burocracia e de rapido desfecho, cujo resultadtuzraima economia temporal. Além disso,
tratando-se de acordo com a administracdo, a terd@atural é que o servidor sinta-se
comprometido com a instituicdo, considerando quea santade foi decisiva para a
composicao processual e ha previsdo de penalidamidria para eventual descumprimento
do termo. Ganham o servidor, que ndo € submetidBAdd, e a administracdo, que pode
voltar a contar com um servidor comprometido e agm comportamento ja adaptado as
exigéncias legais. A decorréncia imediata € a @fcdo procedimento, que produz resultados
percebidos na melhoria da eficiéncia dos servigestados.

Nos casos mais graves, é preciso atentar parauintgegircunstancia: a caréncia de
pessoal em muitos Orgdos da administracdo € setngzéla a tona como uma das
justificativas para a inadequacdo e a demora dogc¢ss prestados a populacdo. O
ajustamento de conduta afeta, de maneira nevralgisaa questdo, quando poupa a
designacdo de servidores para constituirem as soessprocessantes dos PADs. Se as
infracOes leves e médias forem tratadas pelo apgstto de conduta, os servidores que seriam
destinados a apuracédo dessas irregularidades poderédeslocados para a daquelas cuja
natureza seja mais grave ou até mesmo para outrg®es. Dessa forma, o controle

correcional, além de mais efetivo, também sera sm@isentrado nos casos que, de fato, sdo
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merecedores de atencdo por parte da administipgésua gravidade ou repercussao junto a
sociedade.

Além disso, o ajustamento de conduta certamentezir@dcustoS’, sendo significativo
0 seu resultado para a sociedade. O custo de um PAEstimado, em 2003, em
aproximadamente R$ 60.000,00 (sessenta mil reaidenvico publico federal — é dificil
estimar, porque envolve as remuneracfes pagasemosioses da comissdo, passagens,
diarias e as despesas de manutencdo da estrutnidEstchtiva necessaria ao trabalho. Nessa

linha:

Em 2003, um levantamento informal realizado configsimnais da area na
Esplanada dos Ministérios permitiu concluir que processo disciplinar
sem maiores transtornos representava um custo rdédr$60 mil. Pode-se
dizer hoje [em 2008] — para se manter um parametp@e um processo para
apurar a responsabilidade de um servidor gera atrilmointe um valor

médio equivalente a 214 salarios miniriids.

Independentemente do valor despendido, fato é sgueuitos PADs deixarem de ser
instaurados em funcdo da celebracdo do ajustanwmtoconduta, a administracdo sera
beneficiada com uma significativa diminuicdo dostos envolvidos e a possibilidade de
utilizagéo de servidores em outras atividades.

O dano psicoldgico sofrido por aqueles que responole responderam a um PAD e o
estigma de punidos administrativamente sao topresentes nas discussdes acerca das

consequéncias de um procedimento discipiiiar

117«além do custo direto, de indole financeira, ha urste que poderemos denominar de “indireto”, invigiv

ou de percepcdo nao-imediatamente identificavelnti®eoutros, poderemos citar: a) o capital intelesit
despendido pela Administracdo Publica, uma vez agieservidores que sdo designados para a Comissao
Processante de um PAD poderiam estar executanduo, exclusividade, as atribuicbes inerentes aos seus
cargos, ou seja, trabalhando para a Administracdn sua area de atuagdo, pura e simplesmente, e ndo
acumulando fungdes (as proprias e as de membrd@3odessdes Processantes), como normalmente ocorre; b
destinacdo de uma estrutura organizacional, na forde Corregedorias. Conforme NETO, Francisco
Damasceno. Nulidades do processo disciplinar & Iluz da jurisprdéncia Disponivel em
<http://www.leodasilvaalves.com/pdfs/Nulidades%2a@0processo%?20disciplinar.pdf>. Acesso em: 30 maio
2011.

118 ALVES, Léo da SilvaAjustamento de Conduta e Poder Disciplinar Colecdo Léo da Silva Alves. v. 2.
Brasilia: Ed. Cebrad, 2008, p. 26.

119 Dois seminarios sobre PAD foram realizados receetge: um em Sdo Paulo, no dia 17 de agosto de 2010
(“Processo Administrativo Disciplinar que apontadéncia — Aspectos psicolégicos negativos parausaaio e

o transtorno para a equipe”), e outro em Belo Hmtiz, no dia 21 de marco de 2011 (“Inquérito Adstmativo:
Estado emocional a deriva”, da psicologa Leila faf® Vasconcelos). Nestes, discutiram-se os efeitos
psicologicos provocados por um PAD no acusado embiente de trabalho. Para maiores informacgdes, ver
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Em alguns casos, a sujeicdo a um PAD provoca cdeito eolateral prejuizos a saude
mental do serviddf®, que podem se manifestar levemente, na formamiples alteracdes
emocionais e estresse, ou até mesmo sob a forndwateas graves, como depressdes e
transtornos. Ademais, todo servidor punido adnraisiamente adquire um estigma negativo
perante seus colegas de servico, refletido pellm alzaconfianca na sua conduta profissional
e pelas duvidas ndo expressas sobre a sua hodestdgrobidade. Nesse sentido, o
ajustamento de conduta servira para diminuir ebat gsicoldgico, eliminando o desgaste
suportado pelo servidor. Inobstante essa vantagengomposicdo realizada com a
administracéo revelara claramente aos demais ®bgaervico a adequacao do servidor as
normas legais, amainando a desconfianca em redacaw@smo.

Uma derradeira vantagem desse instituto juridicorgerir uma maior legitimidade aos
atos da atividade correcional, na medida em qudéemrao servidor uma alternativa de
acordo e a possibilidade de compor com a admig@&trtaConforme mencionado, trata-se de
uma espécie de acordo em sentido estrito, em goeatade do obrigado é indispensavel. Se
hoje, por disposicao legal, qualquer infracdo dewe obrigatoriamente, apurada mediante
PAD, com o0 ajustamento abre-se uma opc¢éo ao semididico para resolver o futuro litigio
por uma forma alternativa. Em ndo concordando cata, etodos os seus direitos
fundamentais — em especial o contraditorio e a amglesa — poderdo ser exercidos no curso
do PAD. Essa inovagéo é positiva, pois néo traiggea prejuizo ao servidor.

Porém, ndo ha s6 vantagens na adocdo desse ms@sitseus aspectos negativos,
apesar de poucos, ndo podem ser descartados. Desitqgrincipais, citam-se 0 uso
indiscriminado, a sensacdo de impunidade, o evedesprestigio da administracdo e a
possibilidade de utilizag&o politica da ferramegutalica.

E notdrio que a auséncia de fiscalizacdo e punigéentiva o descumprimento das
normas, que tende a aumentar quanto maior for sagg@a de impunidade. Em que pese o
ajustamento de conduta vise ao aprimoramento dac¢eepublico pelo compromisso do
servidor infrator, ndo se pode negar que a percegeéada por aqueles que nao participam
do processo pode redundar em um sentimento de idgule1 Esse até podera ser agravado

por um uso indiscriminado dessa alternativa, seitérias e limites. Para amenizar essa

<http://www.sindifisconacional.org.br/index.php7iopt=com_content&view=article&id=11708%3ASemin%C3
%ALlrio&catid=44%3Anoticias-jornalismo&Iltemid=301&tg=en> e

<http://www.sindifisconacional.org.br/index.php7opt=com_content&view=article&id=8724&catid=95%3Ab
oletim-informativo&Itemid=84&lang=en>. Acesso en8 fnaio 2011.

120 ALVES, Léo da Silva. Ajustamento de conduta no controle da disciplina Disponivel em

<http://www.leodasilvaalves.com/artigos022.htm>efso em: 31 jan. 2011.
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desvantagem, a autoridade administrativa que préffeodevera estar adstrita as condicdes,
aos parametros e aos limites legais adiante tratado

A desvantagem do eventual desprestigio da adnaig#&ir frente & coletividade é
decorréncia reflexa da anterior. Caso a utilizagéoajustamento impeca reiterdamente a
instauracdo de PADs, a moralidade administrativdef ser abalada pela percepcéo da
sociedade de que nenhuma penalidade é aplicadaalguqu servidor, seja qual for a
irregularidade por ele cometida. Uma providéncieapafastar esse risco € a exigéncia de
motivacdo no termo de ajustamento de conduta, espectiva publiciza¢do, o que conferird
transparéncia aos atos correciotfais

A Ultima desvantagem, por nés identificada, reside possibilidade de utilizacao
politica do instituto juridico. A propésito do Petgp de Lei que € objeto de discussdo no CN
(o ajustamento de conduta e a transagdo no dirétdario), a doutrina tece consideracdes
relevantes, ao afirmar que a “maleabilidade” esartiionariedade conferidas a administracéo
sdo potenciais causas de transformacdo do tribmtonstrumento politico e da eventual
transacdo em moeda de troca de apoio ao govemmig gue nao sejam utilizadas para a
pratica da corrupcd®. Analogamente, ndo se pode afastar a utilizacéajukiamento de
conduta no PAD para fins politicos, ainda que daeima muito distante a qualquer situacao
semelhante aquela acima aventada. E possivel guejel adotada para alguns servidores e,
injusticadamente, ndo para outros, o que configunaseu uso indevido. Os fins politicos de
que se cogita estardo mais relacionados a ocughks;@argos de confianca e a pressdes de
natureza funcional. Uma forma de contemporizar @seblema sera a obrigatoriedade de
submeter a um superior hierarquico a homologac&otelmnos de compromissos firmados
pela autoridade compromitente.

Nossa compreensao é de que, sopesadas vantagessaatdgens, o ajustamento de
conduta € um instrumento necessario e importante @alireito administrativo disciplinar,
porém a sua implantacédo na esfera federal depend#éetacdes legislativas, como veremos
adiante. Ademais, os beneficios sdo concretosassppjue as desvantagens comportam mero
risco de ocorrerem, o qual é afastado pelo useria#o e racional.

121 pligs, estas recomendacbes de motivacéo e puldieidambém sdo relevantes ao ajustamento de conduta
formalizado pelo Ministério Publico, conforme stigerem: RODRIGUESAc&o civil..., p. 300.

122 MACHADO, Hugo de Brito. Transacdo em Matéria Tributaria: Limites e Inconstitucionalidades.
Tributagdo em Revista, Brasilia, n. 56, p. 19/jan. 2010.
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2.3 Limites e parametros

Alguns limites podem e devem ser impostos na agdcao ajustamento de conduta ao
PAD, com vistas a ndo banalizagdo de sua utilizagdm ndo incentivo & impunidade
administrativa. O objetivo é eliminar, ou ao merneduzir, as desvantagens que poderéo dela
advir.

N&o é raro na administracao publica brasileiramindevido da estrutura estatal para a
obtencao de fins diversos, que ndo aqueles previgimrdenamento juridico. No intuito de
evitar tal distorcdo, é aconselhavel a definicagallade limites que balizem a atuacdo da
autoridade publica e coibam o uso indiscriminadoaglsstamento de conduta na seara
disciplinar, evitando a sensacdo de impunidade emeic® publico, que seria nefasta aos
interesses da sociedade.

As regras e 0s parametros para a sua utilizacd&ndestar claramente delineados na lei
que o instituir, de modo a restringir tanto qugmssivel a interferéncia negativa de aspectos
subjetivos na sua aplicacdo. Tal cautela justdiegara evitar que uma excessiva elasticidade
da norma legal possa dar ensejo a distor¢oes, icaghes e até mesmo a anulacdo dos
beneficios do ajustamento de conduta ao PAD. AcelPdddiciario, cabera atuar como
eventual instancia de controle dos atos praticageta autoridade administrativa,

referendando (ou n&o) a correicao e a adequaci@ondalogacéo do termo no caso concreto.

Para combater os efeitos nocivos de uma aplicdesitvdl da lei (conceito
obtido a partir de uma equivoca compreensao déesdbilidade), impde-se

a necessidade de idbneas e claras regras matiridiescisdo adequadas aos
fatos contidos na lei, a fim de que o Judiciariegaocontrolar, de modo

eficaz, o agir administrativg®

Alguns casos extraidos da jurisprudéncia servemlatéa, tanto aos legisladores como
a administragcdo publica, para que a afericdo sdgada em critérios objetivos:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. EXAME PSICOTECNIC.
AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. A

123 FILHO, Processo Administrativa.., p. 170.
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jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmeu4so sentido da

possibilidade da exigéncia do exame psicotécai@ndo previsto em lei e

com a adocdo de critérios obijetivopara realiza-lo. Precedenté(grifo

Nosso)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. DIREITO LIQUIDO E CERTO.
INEXISTENCIA. ATO DISCRICIONARIO. CONTROLE JUDICIAL
IMPOSSIBILIDADE. EXEGESE DO ART. 36, § 1°, DA LEINB.935/94.
(...) 3. Os atos discricionarios legitimam espago ldberdade para o
administrador, insindicavel pelo Poder Judicidriporquanto nessas
hipoteses interditada a intervencdo no mérito doaaministrativo. 4. E
cedi¢o na doutrina que: "(...) J& se tem reiteras@enobservado, com inteira
procedéncia, que ndo h& ato propriamente discAdmn mas apenas
discricionariedade por ocasido da prética de cettms Isto porque nenhum
ato é totalmente discricionario, dado que, conforafiema a doutrina
prevalente, serd sempre vinculado com relacaomae fa competéncia, pelo
menos. Com efeito, a lei sempre indica, de modcetiobj, quem é
competente com relacdo a pratica do ato — e airihaireevitavelmente
vinculagdo. Do mesmo modo, a finalidade do ato énpse e
obrigatoriamente um interesse publico, donde afiemaos doutrinadores
gue existe vinculacdo também com respeito a egtects (...) Em suma:

discricionariedade € liberdade dentro da lei, nosrhites da norma legal

e pode ser definida como: 'A margem de liberdaddecimla pela lei ao
administrador a fim de que este cumpra o deventggrar com sua vontade
Oou juizo a norma juridica, diante do caso concrsegundo critérios
subjetivos préprios, a fim de dar satisfacdo agstiwbs consagrados no
sistema legal'. (...) Nada ha de surpreendent@oer®m que o controle
judicial dos atos administrativos, ainda que pealds em nome de alguma
discricdo, se estenda necessaria e insuperavelndenteestigacdo dos
motivos, da finalidade e da causa do ato. Nenhurmpeem existe a tal

proceder, pois € meio — e, de resto fundamentele-qual se pode garantir

124 BRASIL, Supremo Tribunal Federal, Agravo de Instemto n. 745942/DF. Agravante: Distrito Federal.
Agravado: Carlos Mackenzie de Sousa. Relatora: €anndicia. Julgamento em: 26/05/2009, publicado & D

n° 121, de 30/06/2009. Disponivel em;
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessdémento.asp?incidente=2667391>. Acesso em: 25 abr.
2011.
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o atendimento da lei, a afirmacéo do direito. As¥im como ao Judiciario
compete fulminar todo o comportamento ilegitimo Atministracdo que

apareca como frontal violagdo da ordem juridizempete-lhe, igualmente,

fulminar _qualguer comportamento administrativo que, a pretexto de

exercer_apreciacdo ou decisdo _discricionaria, ult@assar as fronteiras

dela, isto é, desbordar dos limites de liberdade geealfsistiam, violando,
por tal modo, os ditames normativos que assinalmoafins da liberdade
discricionaria." (Celso Anténio Bandeira de Mellcceeca dos atos
discricionarios e seu controle, in Curso de Dirdidministrativo, Editora
Malheiros, 152 Edi¢do, paginas 395/396 — 836/83i8cedentes desta Corte:
RMS 18151/RJ, DJ 09.02.2005; REsp 239222/DF/ DJ(®8001(...)

7. Recurso Ordinario desprovidfd.(grifo nosso)

Assentadas essas premissas, constituem paraliepas a aplicacdo do ajustamento
de conduta na esfera disciplinar: a gravidade dala, a existéncia de dolo ou ma-fé, o
prejuizo ao erario e o histdrico funcional do sgovi

A gravidade da conduta €, sem sombras de duvidasios aspectos mais relevantes na
avaliacdo do cabimento da proposta de ajuste, asdanum papel decisivo. Ha que se
mensurar se a conduta praticada pelo servidor &demalmente relevante na causacédo do
prejuizo ao servigo publico ou a imagem da admmagéb. Ou seja, € preciso averiguar o
comportamento concretamente considerado em relacaoormalidade do servico, a
perturbacdo da ordem e as decorréncias deste paridiente laboral e o publico externo.
Nesse aspecto, convém examinar se, de fato, etel gena lesividade ao trabalho ou aos
principios que regem a administracdo publica e éalidade administrativa. Tracando um
paralelo com o direito penal, faz-se relevante aemmpder os motivos, as circunstancias e as
consequéncias da infracdo administrativa para etéferminar-se se o servidor publico é
merecedor da proposta de ajuste de conduta. Oteedede ser considerado em face da
danosidade provocada, ou seja, do quanto afronpoastacdo do servigo publico ou injuriou

a moralidade administrativa.

125 BRASIL, Superior Tribunal de Justica, Recurso @®adio em Mandado de Seguranca n. 20271/GO.
Recorrente: Dianari Morais Magalhdes. Recorridaz Ide Direito Manoel Nunes Magalhaes. Relator: LFlx.
Julgamento em 26/05/2009, publicado no DJE de (B008. Disponivel em
<https://ww2.stj.jus.br/revistaeletronica/ita.agmaflstro=200501059107&dt_publicacao=06/08/2009>. sAoe
em: 25 abr. 2011.

126 Esses parametros sdo tratados como demarcadoremndeta conforme ALVESAjustamento de
Conduta..., p. 106.
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A existéncia de dolo ou ma-fé € um segundo parénseser sopesado na proposta de
ajustamento. O desejo consciente de praticar uraguiaridade, com vista a obtencdo de
finalidade diversa do interesse publico, denotaaaervidor ndo precisa apenas mudar o seu
comportamento, mas aprender (ou reaprender) oad&rds valores que norteiam o servigo
publico: honestidade, lealdade e dedicacdo aoses#es coletivos. Para essa conduta
intencional, que ndo engloba desconhecimento di#udie administrativa, erro ou culpa, e,
sim, a vontade real ou a assunc¢do do risco dezaedi pratica proibida, o ajustamento de
conduta n&o deve ser cogitado, porquanto adegpadagesses casos, a apuracao mediante o
PAD. Em contraparte, a atitude embasada em cutpagualquer de suas modalidades —
impericia, negligéncia ou imprudéncia —, conscie(peevisivel, mas nao crivel) ou
inconsciente (ndo previsivel, mas com dever deigiey, erro ou desconhecimento é passivel
de ser objeto de ajustamento de conduta.

Um outro elemento a ser ponderado é a existénaiado) de prejuizo ao erario. Uma
acdo que nao importe em dano ao patriménio publicextravio de bens justifica, em tese, a
utilizacdo do ajustamento. J& aquela que causa Bes@isa publica exige uma estimativa
guantitativa: se ela for relevante e significati@groposta de ajuste parece inadequada; caso
contrario, ha que se cotejar esse fator com os iderAmda, revela-se de grande valia a
ocorréncia de ressarcimento do dano. A demonsti@eame o servidor publico, voluntaria e
espontaneamente, recompds o erario denota um agidizente com o espirito de
compromisso com 0 servico publico. Nesse diapasd@justamento de conduta sera
apropriado para o caso.

Um derradeiro aspecto a ser levado em conta édaribis funcional do servidor, o qual
pode prover ao administrador elementos que o auxiho exame de sua personalidade. A
existéncia de puni¢cdes administrativas ou outrasigas contra ele, por exemplo, diminui
suas chances de obter o beneficio. A reincidénciautéo agravante que consterna a
possibilidade de uma composicao. Por outro ladohistdrico irretocavel sugere uma maior
adequacao na oferta do ajustamento de condutanadasepublico.

Observe-se que a aplicagdo do instituto juridiceedsopesar, cumulativamente, os
aspectos antes citados. Por 6bvio, o atendimetegrad ndo € necessariamente obrigatério,
pois somente no caso concreto € que serdo pondeemlaircunstancias da infracao
administrativa. De modo que nada impede que oaapestto de conduta seja efetivado com o
cumprimento parcial desses parametros. Por exemplita obsta a sua utilizacdo para um
servidor que tenha agido com dolo ao proferir ipprios contra um colega, se as
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circunstancias faticas minimizarem tal comportameBtmister que sempre haja a avaliacio
dos elementos balizadores a luz dos postuladosraj@ongionalidade e da razoabilidade.
Assim, a adequacdo, a necessidade e a confrortadé@o buscado com o que € oferecido no
ajustamento — vertentes da proporcionalidade equalade, a congruéncia, a equivaléncia e
a coeréncia — constituintes da razoabilidade — @ines fundamentais na utilizacdo do
instituto para fins disciplinares.

Outra concepcao que nos parece adequada e corpative ajustamento de conduta
€ a presenca de eventual denunciante da infragépldiar no momento da celebracdo do
compromisso. Considerando que a sua logica compama composicdo de direitos
transindividuais e uma tutela coletiva de direitegja mais natural que aquele, querendo, seja
trazido a formalizacdo do termo como testemunhso Isodera servir como forma de
conciliagdo e publicizagdo do ato, além de semine efeito preventivo a outras condutas

analogas.

Por isso, consideramos bastante recomendavel glabaracdo do ajuste
possa ser acompanhada por aquele que motivou edata@ministrativa,

independentemente de quem a tenha formulado, @dadassociacdo. Esse
acompanhamento deve ser feito através de intimaghaepresentante
informando sobre a possibilidade de celebracaojukiea e de seus termos
solicitando uma manifestagéo sobre o fato. No maeonda celebragéo do

ajuste também pode-se ensejar sua presenca caemmuela, uma vez que

as partes do ajuste s&o0 apenas o0 6rgdo publichegado:*’

Quanto ao momento adequado para o ajustamentondeteg entendemos como sendo
aquele anterior a instauracdo do PAD. As raz0es faato encontram-se nas vantagens que
ele oferece: se, em relagdo a administracdo, divabje reduzir custos, aproveitar servidores
em outras tarefas e eliminar burocracias desnet&ss&, quanto ao servidor, evitar o
desgaste de responder a um processo disciplindg naais natural que o acordo seja
realizado previamente a portaria que instaurapeooedimento. Em tese, a proposta pode ser
apresentada durante os trabalhos da comisséo gaotes Contudo, essa opgdo, a nosso
juizo, somente é interessante na hipotese de n&amteoferecida antes do PAD. Isso porque

se a oferta ocorreu anteriormente e foi recusada, mos parece que o servidor quisesse

12" RODRIGUES A¢4o civil..., p. 138.
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corrigir 0 seu comportamento: seja porque enteqd& nenhuma infracdo havia cometido,
seja porgue nao acreditava que a apuracao reynmi®&aEs para embasar uma punicdo. Assim,
necessdria a aplicagdo de penalidade — se compravditito — como forma de restaurar a
normalidade administrativa. De qualquer sorte, eesgagio, a administracdo ja deslocou
servidores para essa atividade, efetuou gastoossivelmente, produziu as provas que
apontam para a responsabilizacdo do servidor. Cleito,eas vantagens do ajustamento

restariam superadas para a administracao.
2.4 Necessidade de alteracao legislativa?

Nesse topico, avalia-se se a implementacédo daajesito de conduta ao PAD pode ser
efetivada por legislacao infralegal — como decrptwtaria, provimento ou outro — ou se é
necessaria autorizacao a ser conferida por lei.

Para o exame dessa questdo, devemos retornarjrpnmate, a analise do principio da
legalidade. Conforme visto, existem duas concepadesca da compreensédo da lei: uma em
sentido lato e outra em sentido estrito. Nossocpmsmento fundamenta-se nessa segunda
visdo, pois “... a Administracdo Publica ndo pquta, simples ato administrativo, conceder
direitos de qualquer espécie, criar obrigacbesmmor vedacdes aos administrados; para tanto
ela depende de €. Ademais, a concepcéo de lei em sentido ampldeeceticas que nos

parecem procedentes, como essa abaixo:

A adocdo do sentido restrito do principio da letmde é exigéncia da
prépria Constituicdo de 1988. O primeiro argumehto de ordem ldgica.
Ora, se o principio da legalidade pretendesse abargropria vinculagéo
constitucional da atividade administrativa serigilre totalmente despido de
sentido a afirmacé@o de outros principios constingis da Administracdo
Publica. Afinal, o que sobraria para os demais?

Se a Constituicdo coloca, ao lado do principio dgalidade, o da
moralidade, impessoalidade, publicidade e efic&&nmasta subjacente que a
legalidade néo esgota a regulacgéo juridica da Adtragéo.

De outra parte, a adocdo de conceito amplo fazuodnf legalidade e
constitucionalidade. Perverte-se a hierarquia dsge$ do direito (séo

colocados no mesmo plano blocos distintos na pif&mbrmativa) quando
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no sistema constitucional brasileiro estdo, rigidat®, delimitados (por
exemplo, na fixacdo do objeto do recurso extradriine do recurso

especial)l.29

Alguns autores aduzem que o ajustamento de condot& um direito novo, porquanto

ja existente de forma esparsa na legislacdo, ispjudéncia e em principits

Sustentamos que a auséncia de expressa previsdei @rio impede a
aplicacdo do ajustamento de conduta, nem violéngipio constitucional da
legalidade. A legalidade ndo é a lei, em sentiddte@smas € a ordem

juridica, no sentido mais amp!d.

Os que assim sustentam encaram a lei como sinédansistema juridico, posicao
contréria ao nosso entendimento conforme ja dito.

Inobstante o esposado, o principio da discriciedade da acéo disciplifiér (ou da
oportunidade) vigente na Europa, especialmente leen#&nha, deve ser absorvido com a

cautela necessaria para sua adequada internalizagfieito brasileiro.

Em 1963, na Alemanha, surgiu o principio discricionariedade da acao
disciplinar, pelo qual a autoridade administrativa, examinamdaaso
concreto, pode eleger uma solucao alternativaieagflo da pena. Sempre,
obviamente, uma solucdo que atenda ao interessieqUdperfeicoando o
funcionario e dando ao servico melhor qualidads 50 significa abdicar
de um poder; significa, ao oposto, que a autoridedhainistrativa ganha
mais um poder: o de eleger uma solucéo inteliggn¢eatenda as razées do

controle da disciplin&®

Nesse quadro, duas observacdes merecem nossaoat@ngéimeira diz respeito a
discricionariedade da atuacdo disciplinar: o orderdo juridico nacional obriga o

administrador a uma acao imediata sempre que toordrecimento de uma irregularidade,

128 | PIETRO,Direito Administrativo ..., p. 61.

129 F1LHO, Processo Administrativa.., p. 162.

130 ALVES, Ajustamento de Conduta.., p. 19.

131 ALVES, Ajustamento de Conduta.., p. 104.

132 Modelado por Mayer, em Berlim, com o intuito dexfbilizar a obrigagéo de punir o funcionario, aomfe
ALVES, Ajustamento de Conduta.., p. 73.
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sob pena de vir a ser responsabilizado por omig¢éssa senda, 0os seus atos sdo sempre
vinculados a lei. Havendo indicios de infracdo amilstiativa, a sua apuracdo deve ser
prontamente realizada por meio de PAD, ndo havespaco para qualquer decisdo em
contrario. A segunda ressalva é de que, se auigsiit do ajustamento de conduta implica o
reconhecimento de mais poder a autoridade adnatigty com mais razdo ha que se lhe
conferir por lei, e ndo ato infralegal, pois quenibai competéncias ao administrador publico

€ o legislador. Ele ndo pode eleger uma solugdovisiombrada previamente na norma
emanada do Legislativo, nem exercer poder fordiohies estatuidos. Nesse sentido:

O conceito europeu de sancdo administrativa néa ske aplicar ao modelo
brasileiro, porque, aqui, o Direito Administratimdo nasce e se desenvolve
com o exclusivo fito de configurar Estatuto da Axistracdo Publica. Nao
temos jurisdicdo administrativa, ou Justica Adntiatsva, como ocorre na
Europa, particularmente nos sistemas influenciguele Direito francés.
Assim, nosso conceito pode percorrer caminhos @m®prse buscar
referéncias normativas, € dizer, sustenticulos traresscendam as meras

reproducdes de licdes de doutrinadores estrangétros

O que torna a questdo mais imbricada é a possitididle controle judicial do ato
administrativo, em especial de sua discricionadedainda ser tema polémico tanto na
doutrina como na jurisprudéncia nacionais, quepar@dem para uma flexibilizagdo maior,

ora para uma concepg¢ao mais restrita dessa afiasteci

Essa dicotomia esta longe de ser clara e pacifiiza.doutrina e na
jurisprudéncia, ora prevalece orientacdo restritivale que a
discricionariedade restringe-se a avaliacdo de eriéwcia e oportunidade,
ora se afirma tese ampla, pela extensdo da dimtaitedade: a) a toda
substancia ou conteddo do ato, em oposicdo a foquma,pertenceria a
legalidade; b) a valoracdo do motivo fatico; c) liacdo das provas
apuradas em processo; d) ao enquadramento legattalodependente da
determinacdo de conceitos; e€) no tema especificade ora se trata
[controle judicial das sang¢bes disciplinares apbsa aos servidores

publicos], a dosimetria da pena disciplinar. Emigéas intermediéria, h4 os

133 ALVES, Ajustamento de Conduta.., p. 18.
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gue, apesar de aceitarem a concepcdo ampla, adeienole judicial da
discricionariedade limitado aos critérios de radodde e

proporcionalidadé®

De outra banda, o ajustamento de conduta nos dearaigs do direito produz um
compromisso formal, verdadeiro titulo extrajudicgle pode ser imediatamente executado se
houver descumprimento. Ocorre que sO pode ser dmmasio como tal aquele que, por
disposicdo expressa, a lei atribuir forca executis termos do art. 585, VIII, do CBE
Assim, havendo desrespeito ao termo de ajustandentonduta firmado pelo servidor com a
administracdo, e diante da necessidade de eleipe§isacia executiva, torna-se imperativo
que esse documento seja elencado, expressamenteleipocomo titulo executivo
extrajudicial. Somente dessa forma a administrggiitera cobrar eventual multa pecuniéaria
prevista no termo de ajustamento em caso de descnembo.

Ainda, o exame pormenorizado dos principios car@tinais aplicados ao processo
administrativo permite concluir que a atividade speutoria do administrador publico em
relacdo a infracdo disciplinar € vinculada (art3,1da Lei n 8.112/90). Quer-se dizer ndo ha
margem legal para a administracao publica tratevemtual ilicito administrativo de maneira
diversa daquelas previstas nos arts. 143 a 182@dufo dos Servidores Publicos Federais. E
0 que a lei ndo permite, a administracdo ndo estaizada a fazer, sob pena de violagdo aos

principios da indisponibilidade do interesse pubéada legalidade.

Segundo esse principio [da indisponibilidade derggse publico], é vedado

a autoridade administrativa deixar de tomar prowig#s ou retardar
providéncias que séo relevantes ao atendimentotdoesse publico, em
virtude de qualquer outro motivo. Por exemplesatende ao principio a
autoridade que deixar de apurar a responsabilidad@or irregularidade

de que tem ciéncia desatende ao principio a autoridade que deixar de

cobrar débitos para com a Fazenda Pubfio@rifo nosso)

134 OSORIO,Direito Administrativo ..., p. 78.

1% MOREIRA, Jodo Batista Gomes. Controle judicial dasicbes disciplinares aplicadas aos servidores
publicos. In: FORTINI, Cristiana (Org.$ervidor publico: estudos em homenagem ao professor Pedro Paulo de
Almeida Dutra. Belo Horizonte: Férum, 2009, p. 144.

136 «Art. 585. S&o titulos executivos extrajudiciais) (Il - todos os demais titulos a que, por dispas
expressa, a lei atribuir forca executiva.

13" MEDAUAR, Direito administrativo..., p. 133.
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Por sua vez, tanto a legalidade como a seguramighicpl — ambos estabelecendo a
forma como o Estado deve agir — dispdem que adatié estatal deve ser determinavel,
confiavel e previsivel. A previsibilidade e a deteracdo — que néo sao inatas apenas as leis,
mas também aos atos administrativos e judiciaestariam prejudicadas se o ajustamento de
conduta fosse instituido por atos infralegais,aeftis de maneira disforme por cada 6rgdo da
administracdo. Como implicacéo, violar-se-ia, deme modo, a seguranca juridica.

Nessa logica, atos infralegais que instituam oumiekm obrigacdes na esfera
administrativa disciplinar — como o0 ajustamento denduta — fundamentados,
exclusivamente, em principios constitucionais e semespondéncia legal, arriscam serem
declarados ilegais, ainda que as circunstanciadiealidades sejam as mais nobres possiveis.
Especificamente na seara disciplinar, os princimlesem ser utilizados para orientar a
interpretacdo e a aplicacéo das leis e a pratiGateadministrativos, tendo as regras como

normas descritivas sua aplicacdo dependente “..codi@espondéncia entre a construcao
conceitual da descricdo da norma e a construcaeitoal dos fatos®. Logo, a proposta de
ajustamento de conduta prescrita por lei, como doden impedir a abertura de um PAD, em
razao do conflito entre a indisponibilidade do fiegse publico e o principio da eficiéncia,
representa um acerto em direcdo a necessaria segyuaidica.

De outra parte, ndo ha noticia da existéncia daedgrde ajustamento de conduta
formalizados pelo MP ou MPT nas searas penal altrsta antes do advento das Leis n°
8.078, de 11/09/1990 (CDC), que acrescentou o @&éfita5° da Lei n° 7.347, de 24/07/1985
(LACP), e n° 9.605, de 12/02/1998 (com a redacdia geela Medida Provisoria n° 2.163-41,
de 23/08/2001). Somente apos a edicdo desses nasjajue inovaram o0 ordenamento
juridico no tocante a essa ferramenta juridicalebtacédo desses acordos passou a encontrar
espaco no mundo juridico-processual. Nao se aareplie, anteriormente, ndo houvesse
situacbes que pudessem ser submetidas ao ajustanmesis tdo-somente a auséncia de
previsdo legal que contemplasse sua utilizacdolo§amente, a sua utilizacdo no direito
administrativo, por mais desejada e necessariaejae necessitaria, a Nnosso juizo, de prévio
permissivo legal expresso.

Nesse sentido, conclui-se que o regulamento execeticontra restricdes no direito

positivo, devendo sujeitar-se a determinados coosand

138 AVILA, Teoria dos principios.., p. 70.
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Assim, [0 poder regulamentar] ndo cria, nem modifsequer extingue
direitos e obrigacBes, sendo nos termos da led [B®que o inovar
originariamente na ordem juridica consiste em nratéservada a lei.
Igualmente, ndo adia a execucdo da lei, e mena ansuspende, salvo
disposicdo expressa dela, ante o alcance irredudavei para ele. Afinal,
nao pode ser emanado sendo conforme a lei, ende&ida proeminéncia

desta sobre ef&®

Entendendo-se, portanto, que a aplicacdo do ajestantde conduta redundara em
inovacdo juridica na esfera administrativa, criandioeitos e deveres tanto para a
administracdo quanto para o eventual acusado erRAI)) somente podera ser aplicado se
decorrer de lei. Por certo que, sendo criado mirimento legal, nada obstara que o poder de
regulamentar os procedimentos néo regidos petejaiexercido pelo Executivo.

A essa altura, cumpre averiguar se a legislacéerdedle regéncia sobre o tema
permitira, de imediato, uma normatizacéo infralegah nosso juizo, ndo. Examinando, em
especial, os textos legais das Leis n° 8.112/9078499, nao se vislumbra norma que
permita a administracdo acertar com o servidorquesl espécie de acordo, ajustamento ou
composicao disciplinar, a impedir a instauracdoude PAD. Constatada a existéncia de
indicios formais e materiais de infracdo administea— ainda que de natureza leve —, o PAD
deve ser instaurado. Ndo ha margem para que o athador inove, criando direitos e
deveres (obrigagdo de nao abrir um PAD, direitm&@® punir o servidoetc) para o servidor
ou para a administracdo. Nao se esta diante deenm pnocedimento administrativo, mas de
um instituto juridico cuja aplicacdo gera consegignlegais nos ambitos patrimonial (ao
impedir a aplicacdo de eventual suspensdo de tegs&ic salarial, além de possibilitar a
cobranga de multa por descumprimento do termo foypapessoal (honra e integridade
moral) e publico (moralidade administrativa).

N&o se esta dizendo que a aplicabilidade do ajestEmde conduta seja impraticavel
pela auséncia de principios constitucionais que ndbasem, mas tdo-somente que,
primeiramente, o legislador deve concretizar egsggipios em regras legais — mediante
edicdo ou alteragcao de leis — para entdo o admaid@t encontrar norma permissiva expressa

para utiliza-lo em casos disciplinares.

139 BANDEIRA DE MELLO, Oswaldo AranhaPrincipios Gerais de Direito Administrativo. 3. ed. S&o Paulo:
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2.5 Ajustamento de conduta ou transacao?

Algumas consideracdes merecem ser feitas quanistiacdo entre o ajustamento de
conduta e a transacao, em face das semelhancas @peoximam, no intuito de mostrar que
nao sao intercambiaveis.

O Coédigo Civil (Lei n° 10.406, de 10/01/2002) esfaibe em seus arts. 840 e 841
que a transacdo pode ser utilizada para a prevemgdoara o fim de litigios mediante
concessdes mutuas, mas tdo somente em relacaatasdratrimoniais de carater privado. Ja
o Caddigo Tributario Nacional (Lei n® 5.172, de 281066) dispde no art. 171 que a lei pode
facultar aos sujeitos ativo e passivo da obrigattémtaria celebrar transacdo mediante
concessbes mutuas, no intuito de por'fima litigio e, consequentemente, extinguir o crédito
tributaric"*2. Observe-se que, para que ocorra a transacaodantam como Nno outro caso,
sao necessarias concessfes mutuas de ambas as@&CEN vai mais adiante prescrevendo
gue somente é permitido para encerrar uma lidesanpara preveni-la.

Conforme ja visto, as justificativas para o corgnalais eficiente da maquina publica, a
reducdo de custos e o retorno a normalidade admaitivg 0 mais rapidamente possivel sao
necessidades que se apresentam a administracdoapadal hipétese de infracdo leve ou
média. Os prejuizos decorrentes da abertura de Ailnd&0: arcar com 0s custos que dai
advirdo (e que poucos ou quase nenhum resultadd, teuportar um ambiente de trabalho
desfavoravel a producao de resultados e deslovadsees para integrar a comissdo quando,
sabidamente, lhe faltam para as atividades-fims&lespectro, a opcao pelo ajustamento de
conduta traz vantagens consideraveis a administraca

No que toca ao servidor acusado, contra o quaé sestaurado um procedimento
disciplinar, a vantagem reside na desnecessidade desgastar respondendo ao PAD, desde
que se comprometa a ajustar, corrigir ou modificaseu comportamento, voltando a
desenvolver o seu trabalho da melhor forma possieelavia, esse — o servidor — nada tem a

bY

“oferecer” como concessdo a administragcdo em tomando instauracdo do PAD. Ele,

Malheiros Editores, 2007, p. 376.

140 «Art, 840. E licito aos interessados prevenirem erminarem o litigio mediante concessbes mutuas.
Art. 841. S6 quanto a direitos patrimoniais de dargrivado se permite a transacdo

11 No art. 171, consta a expressdo “determinacdos, searata de mero erro de impressdo na medidaiera q
projeto ja contemplava a expressao “terminacao”.

142 «Art, 171. A lei pode facultar, nas condicdes qumteseca, aos sujeitos ativo e passivo da obrigacdo
tributaria celebrar transacdo que, mediante conéess mutuas, importe em determinacdo de litigio e
consequente extingdo de crédito tributario. Pardgranico. A lei indicard a autoridade competentaga
autorizar a transagdo em cada caso
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hipoteticamente, cometeu uma infracéo discipligaagndo o seu dever foi e continuara a ser,
apos o término do PAD, o de respeitar o ordenamlegel. Em outras palavras: o acusado
nada tem a ofertar, a medida que continuara ohlryigadacatar as normas juridico-
administrativas. Essa a primeira razdo pela queilstituto da transacdo € inadequado ao
PAD: em verdade, ndo ha concessdes muatuas, massageragens reciprocas.

A segunda razdo também é de ordem conceitual. S&ssémos a finalidade da
transacao prevista no CTNa Lei n° 8.112/90 — qual seja, a de por fim a itigid — surgiria
uma ilogicidade. Se defendemos a nédo instauracdondPAD, dadas as suas vantagens, €
porque desejamos nao iniciar — e nem se tem ainmia ltigio processual. Como a transacgao
somente pde termo ao mesmo, seria um institutdigarn&do aplicavel aos fins pretendidos.

A terceira razdo diz respeito a aplicacdo de peaddi. A transacdo penal tem lugar na
fase pré-processual, anterior ao oferecimento g¢a peusatoria pelo Ministério Publico e
posterior a conciliagdo entre 0 agente e a viti@@nsiste em um acordo entre o 6rgdo
ministerial e o suposto autor do fato punitelem que é definida uma pena alternativa, de
carater substitutivo e restritiva de direito, matianda. O MP oferece a transa¢édo (no ambito
do Juizado Especial Criminal), cabendo ao infratmitar ou ndo. Havendo aceita¢do, o juiz
verifica os termos e o homologa. Recusada a ofértapresentada a peca acusatoria,
iniciando-se a acao penal. Existindo a transacamtar cumpre a pena acordada, evitando o
desgaste de um processo criminal, uma macula assasgecedentes criminais e eventual
estigma de condenado na seara penal. Baseia-g@inoipios da oralidade, da celeridade e
da informalidade, sendo formalizada em uma audiéintica e informal.

Vé-se, assim, que, na transacao penal, ha umaiged®laplicada; no ajustamento de
conduta, ndo. Se o objetivo deste é ndo punir,resabelecer a normalidade administrativa,
assegurando que a conduta de um servidor seja togigam a regularidade e a legalidade
do servico publico, a transacdo ndo é a ferrampmidica adequada, pois pressupbe a
aplicacdo de uma penalidade, o que s6 se darisanteda instauracéo e o deslinde de um
PAD.

143 Existe o Projeto de Lei Complementar n° 469/2@08 tramite no Congresso Nacional, que propde altera
art. 171 do CTN, onde seria possivel a transag@gigmente ao litigio, nos seguintes termdgt.“171. A lei,
geral ou especifica, pode facultar, nas condi¢cdes gstabeleca, aos sujeitos ativo e passivo dagabdio
tributaria celebrar transacdo que importe em conigés de conflito ou de litigio, visando a extingd®crédito
tributério.”

144 Note-se que neste momento, ainda ndo se podeefalimdiciado (se ndo houver inquérito policiatusado
ou réu, pois a origem é de uma representacao tipica da acdo penal publica condicionada.
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Outrossim, o carater indisponivel dos interessdadifios metaindividuais impede que
seja realizada a transacao, dispondo-se, de mames#ita, dos interesses da sociedade. Nao
h& margem de disponibilidade sobre o objeto — asess6es mutuas —, impondo-se como
objetivo o afastamento do risco ao bem juridicoateireza difusa ou coletit’a

De fato, 0 compromisso de ajustamento de condut@&nécnicamente uma
transacdo da forma consagrada pelo direito ciwals,nsim, um instrumento
similar, em que o0 agente se submete a cumpririgéreias legais, sem que
haja propriamente uma disposi¢cdo (...) Evidencjadesta forma, uma
renovacdo do instituto da transacdo e mais ideadii com as exigéncias
dos interesses metaindividuais, que exigem mecagisque evitem o0

dano**

Analogamente, pode-se aplicar idéntico raciocinio RAD. Como este tutela um
interesse metaindividual indisponivel, qual sejaggularidade e a eficiéncia dos servigcos
publicos, o ajustamento de conduta €, por exceléncmeio mais adequado a ser usado, em
comparacdo com o instituto da transacdo. Nao havangossibilidade de a administracéao
flexibilizar o dever de instaurar o PAD na eventbténcia de irregularidades disciplinares,
resta-lhe apenas o instituto do ajustamento deutanghra compromissar, formalmente, o
servidor, como forma de eliminar ou reduzir o risi® lesdo a normalidade dos servigos
publicos, cujo carater é indisponivel. Essa Uniterraativa a abertura do PAD atende aos
postulados constitucionais da razoabilidade e dpgocionalidade, ao principio da legalidade
e a necessaria eficiéncia tdo cara a administrggéeervando, ainda, a indisponibilidade do

interesse publico.

2.6 Alguns modelos ja implantados

Neste ponto, expfem-se seis casos em que 0 ajudtancie conduta foi adotado no
processo administrativo disciplinar. Nao se tragaudna lista exaustiva, havendo outros
6rgaos publicos que utilizam esse instrumento paesolucio de incidentes disciplinares. A
excecao do ultimo, todos os demais dizem respeitbranistracdes estaduais:

145 AKAOUI, Compromisso de ajustamenta., p. 69.
16| EITE, Termo de Ajustamento de Conduta., p. 106-107.
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» Lei n° 1.818, de 23/08/2007, do Estado do Tocantimkspde sobre o Estatuto
dos Servidores Publicos Civis do Estado do Tocanimcontramos a figura do ajustamento
nos arts. 147 a 151 do referido dipldfifa

>  Provimento n° 005/2008/CM, de 04/04/2008, do Tradwde Justica do Estado do
Mato Grosso — dispde sobre o sistema de contrddnfieacdes disciplinares, aplicavel aos
servidores do Poder Judiciario. A previsdo estarho7®4%

>  Portaria n° 042/2009, de 29/06/2009, do InstititoPdevidéncia dos Servidores
do Estado de Minas Gerais — disp0e sobre o sistlen@ntrole das infracdes disciplinares,

aplicavel aos servidores do IPSEMG e déa outrasigitacias. Estatuido nos arts. 7° &9.2

147«Art. 147. Pode ser elaborado termo de compromigsa@juste de conduta quando a infracdo administeati
disciplinar, no seu conjunto, apontar auséncia fktiea lesividade ao erario, ao servico ou a prpios que
regem a Administracdo Publica. Paragrafo Unico. #dins do que dispde o caput deste artigo, conaider
como essencial: | - inexistir dolo ou ma-fé na amaddo servidor infrator; 1l - que o histérico fuional do
servidor e a manifestacdo da chefia imediata lheramn a conduta. Art. 148. Como medida disciplinar,
alternativa de procedimento disciplinar e de puni¢cé ajustamento de conduta visa a reeducacédo dadse,

e este, ao firmar o termo de compromisso de ajiisteonduta, espontaneamente, deve estar cientdedeses

e das proibicdes, comprometendo-se, doravante, ksered-los no seu exercicio funcional. Art. 149. O
ajustamento de conduta pode ser formalizado antedusante o procedimento disciplinar, quando préssn
objetivamente, os indicativos apontados no art. dd3ta Lei , e pode ser recomendado, caso esta@uida a
fase instrutoria. Art. 150. O compromisso firmadelgpservidor perante a Comissdo Permanente ou Eapec
deve ser acompanhado por advogado ou defensor ad ehcsua homologacdo cabe ao Corregedor
Administrativo ou Geral ou & autoridade méaxima daidhde Administrativa ou Entidade Publica Estadnal
qual se efetivou. Art. 151. Ao ser publicado, onteide compromisso de ajuste de conduta presersardidade

do compromisséario e deve ser arquivado no dossiéselvidor sem qualquer averbacdo que configure
penalidade disciplinat.

148 «Art, 7°. O ajustamento de conduta, fundado no fpincda discricionariedade da acéo disciplinar, @od

ser adotado a qualquer tempo ou instancia, quamezes necessarias, nos casos de infragdo leve fmoma

de compor o incidente. § 1°. O ajustamento propastcervidor dispensa instauragdo de processo &iexc
eventual aplicagdo de pena, e levara em conta aibitidade de melhorar o agente e aperfeicoar o/mer,
mediante a compreensdo da transgressdo por parténfiator, e da assinatura de compromisso de ajuste
perante um Magistrado. § 2°. Em sindicancias e @60S em curso, presentes os pressupostos, a treapec
comissédo podera propor o ajustamento de condutaoamedida alternativa a eventual aplicacéo da peha®.
Para a afericdo da conveniéncia e da oportunidadeadocdo da medida, serdo considerados, especiédmen
0s seguintes critérios: | - inexisténcia de dolonoé-fé na conduta do servidor infrator; Il - inetéiscia de dano
ao erario ou prejuizo as partes, ou uma vez vextfi; ter sido prontamente reparado pelo serviddr; Que o
histérico funcional do servidor e a manifestacdosdgeriores hierarquicos lhe abonem a conduta piente;

IV - que a solu¢do mostre-se razodvel no caso eboc§ 4°. Para o esclarecimento das condi¢cbeseasgu
refere o paragrafo anterior, poderda a autoridadetateninar averiguacdo, que consistirdA numa coleta
simplificada de informagBes que permitam conclugétapconveniéncia da medida. 8§ 5°. Nas comarcas, o
ajustamento de conduta serd atribuicdo do Juiz @iredo Foro e, no Tribunal, por Juiz Auxiliar da
Presidéncia. § 6°. O Magistrado devera considemngre a finalidade dessa medida disciplinar, alédira de
processo e puni¢do, valorizando a possibilidadeedriltado eficaz, especialmente a reeducacéo dadser
mediante a correta e imediata compreenséo dos deusres e proibicdes, bem como a melhoria da caedid
do servico por ele desempenhado, ficando essasigi@msd expressas no compromisso. § 7°. O termo de
compromisso de ajustamento de conduta nao serdcpdbl nem registrado em ficha, ficando arquivado na
pasta funcional do serviddr.

149«Art, 7°. O ajustamento de conduta, fundado no fpiocda discricionariedade da acéo disciplinar, @od

ser adotado a qualquer tempo quando a infracdo adstnativa disciplinar, no seu conjunto, apontarséacia

de efetiva lesividade ao erario, ao servico ou agpios que regem a Administracdo Publica. § 16mG
medida disciplinar, alternativa de procedimentocifiinar e de punicdo, o ajustamento de conduta \As
reeducacéo do servidor, e este, ao firmar o term@ampromisso de ajuste de conduta, espontaneantevie
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»  Resolucdo Normativa n° 9/2010, de 14/09/2010, diouhal de Contas do Estado
de Mato Grosso — dispde sobre a adocdo do terrnordpromisso de ajustamento de conduta
como solugéo alternativa a incidentes disciplinaresambito do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso. Esta previsto nos arts7°%

estar ciente dos deveres e das proibicdes, compenmie-se, doravante, em observa-los no seu exercici
funcional. § 2° O ajustamento proposto ao servid@pensa instauragdo de processo e exclui eventual
aplicacdo de pena, e levara em conta a possibikkdde melhorar o agente e aperfeicoar o servico,iame a
compreensdo da transgressdo por parte do infratoda assinatura de Termo de Ajustamento de Conduta,
qual especificard o tempo de duragdo e as conditites a serem cumpridas pelo servidor. § 3°. Além d
condicionantes expressas no Termo de AjustamentcCateduta, durante o prazo de vigéncia de seu
acompanhamento o servidor devera comparecer bialestnte a Corregedoria, fora do horario de trabalho
para apresentar declaracdo da chefia imediata, neridada pelo titular da Geréncia a que se vincula o
servidor, a qual certificara: | - o cumprimento ddsveres previstos no art. 216 da Lei n° 869, d&#2¥90 ndo
cometimento de atos proibidos pelo art. 217 do medispositivo legal; e Il - 0 desempenho satisfat@las
principais atribuicdes do cargo e das funcbes duefbrem conferidas. § 4°. Havendo recusa do seneéd
aderir ao ajustamento de conduta, a CorregedoridRBEMG dara continuidade ou promovera instauradaéo
sindicéncia ou de processo administrativo discitia que se referem os artigos 220 e 221 da L&6S, de
1952. 8§ 5°. O prazo de durag¢édo do acompanhameniedno de Ajustamento de Conduta podera ser den) (u
a 3 (trés) anos, conforme a natureza e a graviddaldalta, obedecendo-se a seguinte gradacao: Is-falias
puniveis com a pena de repreensao, conforme estatlelno inciso | do art. 244 da Lei n° 869, de 29%era
observado o prazo de até 1 (um) ano; Il - nas fftaniveis com a pena de suspensao, conforme kestialoe

no inciso lll do art. 244 da Lei n° 869, de 1952r&s observado o prazo de até 3 (trés) anos. § 6 -
ajustamento de conduta sera automaticamente revogad no curso de seu prazo, o servidor vier a ser
processado por outra falta disciplinar ou se desptimcom as condicionantes estabelecidas no Termo d
Ajustamento de Conduta, prosseguindo-se, nestes,cas procedimentos disciplinares cabiveis. ArtP&ra a
afericdo da conveniéncia e da oportunidade da adoda medida, serdo considerados, especialmente, os
seguintes critérios: | - inexisténcia de dolo ou-féda conduta do servidor infrator; Il - inexistda de dano ao
erario ou prejuizo aos beneficiarios, colegas aedaos, ou uma vez verificado, ter sido prontareeeparado
pelo servidor; Il - que o histérico funcional d@rsidor e a manifestacdo de superiores hierarquittos
abonem a conduta precedente; IV - que a solucadreiss razoavel no caso concreto. Paragrafo unioo.
ajustamento de conduta pode ser formalizado antedusante o procedimento disciplinar, quando préssn
objetivamente, os indicativos apontados no capupode ser recomendado, caso esteja concluida a fase
instrutdria. Art. 9°. Para o esclarecimento das digies a que se refere o artigo anterior, podei@aregedor
determinar averiguagdo, que consistird numa coketaplificada de informag8es que permitam conclulap
conveniéncia da medida. Art. 10. O Corregedor dGHRIG devera considerar sempre a finalidade dessa
medida disciplinar, alternativa de processo e pébig valorizando a possibilidade de resultado eficaz
especialmente a reeducacdo do servidor, mediantoreeta e imediata compreensdo dos seus deveres e
proibicBes, bem como a melhoria da qualidade doviserpor ele desempenhado, ficando essas condi¢des
expressas no compromisso. Art. 11. O Termo de aesito de Conduta firmado pelo servidor deve ser
acompanhado por advogado constituido ou defensdna neste caso, especialmente designado para,o at
perante o Corregedor e sua homologacéo cabe acidete do IPSEMG. Art. 12. O Termo de Compromisso
de Ajustamento de Conduta ndo sera publicado negistrado em ficha, ficando arquivado na pasta do
servidor, junto a Corregedoria.

150 «Art. 1°. Podera ser formalizado termo de compromiste ajuste de conduta quando a infracéo
administrativa disciplinar punivel com repreensaalyverténcia ou suspensao de até 15 (quinze) dasen
conjunto, apontar auséncia de gravidade ao sereiga principios que regem a Administracdo Publ&ad.C.
Para fins do que dispdeaaputdeste artigo, considera-se como essencial: | xigtie dolo ou ma-fé na conduta
do servidor; Il - que o histérico funcional do seler e a manifestacdo de superiores hierarquiceslhbonem

a conduta precedente; Ill - que a solucdo se masizeavel no caso concreto. § 2°. Para o esclarenbm das
condicdes a que se refere o paragrafo anterior, gp@da comissdo de instrucdo sumaria, sindicancia ou
processo administrativo disciplinar determinar istigacéo preliminar, que consistira numa coletagificada

de informacdes que permitam concluir pela convani@éla medida. Art. 2°. Como ferramenta de controle
disciplinar, alternativa de instrucdo sumaria, sic@incia e processo administrativo disciplinar, aistamento

de conduta visa a reeducacéo do servidor, e estdirmar o respectivo termo, espontaneamente, eéstar
ciente dos deveres e das proibigcbes, comprometssdderavante, em observa-los no seu exerciciadoal;
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» Resolugdo n° 50/2010, de 19/10/2010, do TribunalJdstica do Estado do
Maranh&o — aprova o Regulamento Disciplinar dosi&eares do Poder Judiciario do Estado

do Maranhab’t, e

servindo o expediente, inclusive, para os casogjeenenvolvam dano ao erario, como meio idéneo para
recomposicdo do prejuizo causado. Paragrafo Uniwos casos de dano ao erario, o termo de ajustamaato
conduta possuira eficacia de titulo executivo gutiial, obrigando aos herdeiros e sucessores ewidor
compromissario, observada a natural forca da heeamc¢nos limites do quinhdo hereditario do que coube
cada um deles, seu fiel cumprimento. Art. 3°. Gstamento de conduta podera, fundado no principio da
discricionariedade da agéo disciplinar, ser fornmdo antes ou durante a instru¢gdo sumaria, sindizou
processo disciplinar, quando presentes, objetivamers delimitadores elencados no art. 1° destalRe&o, e
podera ser recomendado, caso esteja concluida e ifestrutria. Paragrafo Unico. Em instrucdes suiagy
sindicancias e processos administrativos em cuasogspectiva comissdo podera propor o ajustamemo d
conduta como meio alternativo a eventual aplicagho pena, produzindo relatério, quando presentes os
pressupostos autorizadores da medida. Art. 4°. @promisso firmado pelo servidor perante a comisdéo
instrucdo sumaria, sindicancia ou processo admiafsto disciplinar deve ser acompanhado por advagad
defensorad hoc e sua homologacdo compete ao Corregedor-Geral, gusubmeterd a apreciacdo do
Presidente. Art. 5°. O termo de compromisso det@jde conduta serd arquivado na pasta do servigon s
qualquer averbacéo que configure penalidade digtiplna sua ficha funcional. Art. 6°. O descumpriteoedas
condicdes postas no termo de compromisso de ajaestantle conduta podera ser considerado para efeios
abertura direta de processo disciplinar em casmdea infragdo ou para a promogdo de medida sanaiona

se persistir a pratica da conduta. Art. 7°. Ndo ieeitb liquido e certo, mas constitui interesseifiego do
servidor infrator em pleitear a adoc¢éo do ajustameede conduta, todavia é facultada apenas as cdmssde
instrucdo sumaria, sindicancia ou processo admaisto disciplinar, quando presentes os elementioilicos
pertinentes, a conveniéncia de sua aplicatéo.

13L«Art. 5°, O Ajustamento de Conduta néo possui caggteitivo e, sempre que cabivel, podera ser adotad
gualquer tempo como forma de compor o incidentel®.80O ajustamento proposto ao servidor dispensa
instauracdo de processo, exclui eventual aplicagégena e levard em conta a possibilidade de mathor
agente e aperfeicoar o servico, mediante a comgi@ela transgressao por parte do infrator, e daradsira

de compromisso de ajuste perante um magistradoestog e submetido, posteriormente, a homologagéo d
respectiva autoridade julgadora. 8 2°. A assinatdia compromisso de ajuste de conduta sera feitaupor
magistrado ou gestor, na presen¢a do advogado itoftsi pelo servidor ou de pelo menos duas testbasin
dentre os servidores efetivos ou estaveis, deveadsubmetido, posteriormente, a homologagéo daecva
autoridade julgadora. § 3°. Em sindicancias ou mss0s administrativos em curso, a Comissédo pode@op

o Ajustamento de Conduta como medida alternativavantual aplicacdo da pena, quando presentes 0s
pressupostos do paragrafo seguinte, sendo de ireefisio o relatério. § 4°. Para a afericdo da ceméncia e

da oportunidade da adocdo do Ajustamento de Condet@io considerados, especialmente, os seguintes
critérios: | - inexisténcia de dolo ou ma-fé na data do servidor infrator; Il - inexisténcia de damo erario

ou prejuizo as partes, ou uma vez verificado, iths prontamente reparado pelo servidor; Il - quénistorico
funcional do servidor ou a manifestacdo de supesdrierarquicos lhe abonem a conduta precedente;dive

a solucdo mostre-se razoavel no caso concreto;¥ie a pena, em tese aplicavel, seja leve. § 5° Bara
esclarecimento das condicbes a que se refere ogpafih anterior, podera a autoridade determinar
averiguacdo, que consistird numa coleta simplifeca informacdes que permitam concluir pela cordmria

da medida. § 6°. O termo de Ajustamento de CordirMara conter: | - data, identificacdo completa gastes,

do advogado ou das testemunhas e as respectivemtasas; |l - especificagdo da pendéncia, irregidade

ou infracdo de natureza ética ou disciplinar comtena fundamentagdo legal e os demais normativos
pertinentes; e Ill - o prazo e os termos ajustagas a correcdo da pendéncia, irregularidade ouagfo. §

7°. Na Justica de 1° Grau o ajustamento de conseita atribuicdo do Juiz Diretor do Férum e, no Tnifal ou
Corregedoria, dos respectivos Juizes Auxiliare8°80 magistrado deverd considerar sempre a firale
dessa medida disciplinar, alternativa de processmuricao, valorizando a possibilidade de resultadicaz,
especialmente a reeducacao do servidor, mediartderieta e imediata compreensédo dos seus deverese d
proibicGes, bem como a melhoria da qualidade doviserpor ele desempenhado, ficando essas condi¢des
expressas no compromisso. § 9°. O termo de comgsontie ajustamento de conduta ndo serd publicado,
contudo devera ser registrado nos assentamentdgddis do servidor compromissario, ndo fazendonasmo

jus a esse beneficio pela pratica de qualquer ofala disciplinar no periodo de 12 (doze) mesdsssguentes

a celebragdo da medida.



73

» Instrucdo Normativa n° 02, de 31/03/2011, da Cedega-Geral do
Departamento de Policia Rodoviaria Federal — regeda as acdes de corregedoria
preventiva relacionadas ao Acompanhamento Geretei8ervico (AGS), ao Compromisso
de Adequacdo Funcional (CAF) e ao Estimulo & BoadGm (EBC), no ambito do
Departamento de Policia Rodoviaria Federal. Negslenda, o ajustamento de conduta €
apresentado com o nome de “adequacao funciongtilado nos arts. 13 a 7

Do exame desses modelos, notamos caracteristivedhsmtes aqueles limites antes
indicados para a aplicagéo do ajustamento de camauéimbito disciplinar: a inexisténcia de
dolo ou ma-fé, a auséncia de dano (ou a exist@ec@ano reduzido) ao erario e o historico
funcional do servidor — que também pode ser abomedi®d chefia imediata ou por outra
autoridade hierarquicamente superior —, demonatrade bons antecedentes. Observe-se,
apenas, no tocante a inexisténcia de dano, quesalgprmativos acrescentam a necessidade
de nao ter ocorrido lesdo a particulares. Issde¥apte, na medida em que a administracao
pode nao ter sido prejudicada, mas terceiros simabhipétese de ele ter ocorrido, ainda
assim pode ser aplicado o ajustamento, se o0 semidota e espontaneamente o reparou, em

conformidade com aquilo que se expds anteriormente.

152 «Art, 13. O Compromisso de Adequacdo Funcional — GApodera ser oportunizado ao servidor que,

submetido ao acompanhamento gerencial previstoanbsttrucdo Normativa, conste, na FIS, 02 (duas)
anotacdes negativas pelo mesmo fato ou 03 (trés)oporréncias diversas. § 1°. Em ocorrendo uma das
hipéteses descritas no caput do artigo, o chefaliate encaminhard o requerimento do servidor prajmio
CAF, com a maior brevidade possivel, acompanhadp as copias da FIS e dos RAG’s que originaram as
insergbes. § 2°. Para os fins do disposto no cagste artigo, seréo consideradas as anotag8eszaddis no
periodo de 01 (um) ano, compreendendo a data dorfagativo e a sua reincidéncia ou entre a primera
terceira anotacdo negativa no caso de ocorrénciaerdas. § 3°. Nao sera proposto o Compromisso de
Adequacédo Funcional ao servidor que tenha sido fi@ado anteriormente, no prazo de 02 (dois) arusn a
medida de correcdo de conduta prevista nesta IpdtwuArt. 14. O compromisso de Adequacao Funcional
somente podera ser prestado em relacdo as condjtasndo configurem de plano a pratica de infracdes
disciplinares de natureza grave, ou seja, somemt& possivel naquelas passiveis de acompanhamento
gerencial de servico. Paragrafo Gnico. S&o requssipara a propositura do compromisso tratado neste

Capitulo: | - a inexisténcia de dolo ou ma-fé nadwta do servidor; Il - a inexisténcia de dano aér® ou
prejuizo a Administragdo Publica ou terceiro, ouaiwez verificado, ter sido prontamente reparadocopel
servidor; Il - o servidor apresentar histérico feional capaz de abonar sua conduta; IV - a propomeilidade

e razoabilidade da solugdo em face do caso concrato 15. O Compromisso de Adequagdo Funciona ser
lavrado pelo Corregedor-Geral ou pelos respectivosrregedores Regionais ou Chefes dos Nucleos de
Correicao nos Distritos, devendo o ato ser fornadiz na presenca de pelo menos uma testemunhal GAr&

fim de efetivar a medida de correcdo de condutavipta nesta Instrucdo Normativa, a chefia imediata
autorizard ao servidor, mediante solicitacdo deste,comparecer na Corregedoria-Geral, na sede da
Corregedoria Regional respectiva, levando-se ensicenacao a autoridade responsavel pela lavratuoaatb.

Art. 17. O Compromisso de Adequacao Funcional staborado conforme o modelo contido no Anexo I\ades
Instrugdo Normativa, contendo no minimo o localasa, a qualificagdo do compromisso e do compraimiss

0 resumo dos fatos, a justificativa para a propasgacompromisso e, por ultimo, o prazo e os ters@3or o
caso, em que se dard a adequacdo da conduta dadseng 1°. O termo de compromisso lavrado nao
constituird confissédo quanto a matéria de fato tbjdo ajustamento funcional, tampouco sera consaidier
como antecedente disciplinar para qualquer efeit@jusive, no que tange a anotacdo nos assentammento



74

Quanto ao comportamento passivel de ser enquadnaddermo, ha pequenas
diferencas: uns consideraram que a pena aplic@xad der leve; outros, somente aqueles
puniveis com adverténcia e suspensao até 15 (qudiae De toda sorte, importa afirmar que
0 ajustamento é destinado as condutas que tém anaigade reduzida, ndo se prestando
aguelas que interferem sobremaneira na normalidaderegularidade dos servigos publicos.
Em alguns casos, a razoabilidade e a proporci@udicsao citadas como parametros de
utilizagdo. Apesar de efetivamente o serem nagardtorna-se desnecessario tal mengédo na
norma, considerando que os principios aplicaveBAID ja comportam ambos.

Alguns modelos examinados preveem que a inobseavélndermo provoca a imediata
instauracdo do PAD. Esse consectario ndo nos padatpiado por dois motivos. O primeiro
€ de ordem juridica: se antes o processo ndo fongvido em razdo do ajustamento de
conduta firmado, essa suspenséo do dever de amma&nte poderia ter se dado por expressa
previsao legal. Como ja dissemos, ndo vige no Bfasida) a discricionariedade da acéo
disciplinar. Logo, a autoridade ndo poderia tepsnso a abertura do PAD, tendo por base
legislacdo infralegal. A segunda razdo é de ordeftica: o ajustamento de conduta ndo
suspende nem interrompe a prescricdo da eventfraGdo praticada. Sendo o instituto
aplicado a comportamentos puniveis com advertéagja,prescricao € de 6 (seis) meses (art.
142, 1ll, da Lei n° 8.112/96%° o descumprimento do termo pode revelar-se inpoimesta,
na maioria dos casos, ja podera ter se consumadsefa: a desobediéncia ao ajustamento
torna-se ineficaz.

Em comum a todos, ainda, verificamos que néo haigéie de multa no caso de
descumprimento do termo firmado com a administraggm um primeiro momento, a
inexisténcia de tal pena pecuniaria poderia aparemh aspecto positivo para o servidor e a
administragcdo. Isso porque, para o primeiro, ea@ntwbservancia do ajuste nao provocaria
qualquer consequéncia, tornando-o um ato burooratdesprovido de efeitos mais
significativos; para a administracdo, a desnecadsidle cobrar a penalidade deixaria de

impor outros procedimentos administrativos, daiodendo menos trabalho a ser realizado.

funcionais do servidor. § 2°. O Compromisso de Adego Funcional devera ser registrado na FIS dwisier
e permanecer arquivado junto a sua pasta na unidadeue esteja lotado.

133« Art. 142. A acdo disciplinar prescrevera: | - enfcihco) anos, quanto as infracdes puniveis com sk
cassacdo de aposentadoria ou disponibilidade dtd&sto de cargo em comisséo; Il - em 2 (dois) anpsnto
a suspenséo; Il - em 180 (cento e oitenta) diamngo a adverténcia. 8 1°. O prazo de prescricameca a
correr da data em que o fato se tornou conhecid®®. $s prazos de prescricdo previstos na lei papitam-
se as infragdes disciplinares capituladas tambémaarime. 8 3°. A abertura de sindicancia ou aansacao
de processo disciplinar interrompe a prescricda atdeciséo final proferida por autoridade compéte§ 4°.
Interrompido o curso da prescri¢cdo, o prazo comégarcorrer a partir do dia em que cessar a inteigép”
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Ou seja, a atribuicho de mais uma atividade adtramiga — arrecadar e controlar os
compromissos assumidos pelos servidores — ingajstilabilizando a alocacao de recursos
humanos em outros setores. Contudo, esse apafeittepositivo logo sucumbe diante das
demais implicacdes. A primeira delas € tornar titute do ajustamento de conduta em um
mero perddo administrativo, o que, por si so, ndotribui para a finalidade ultima: a
correcdo do comportamento pessoal. Outro resultédoa possivel auséncia de
comprometimento daquele que concorda com o aj@&teno compromitente percebe que o
erro ou a infragcdo a norma ndo provoca qualqueimepda, ele ndo se sente compelido a
modificar sua postura no trabalho, nem pressioreadbedecer aquilo que se propds. Um
altimo reflexo é de natureza preventiva e geral.d®sais servidores, ao perceberem esse
“perddo administrativo” levado a cabo em relacdoura colega de trabalho, séo
desestimulados a permanecerem adstritos a legislagi medida em que adquirem a
consciéncia de que qualquer transgressao seradelesem maiores transtornos.

Chama a atencao o fato de que, exceto no Estadloadmtins, todas as normatizacdes
tenham se dado por atos infralegais. Em parte, pssie ser explicado pela auséncia de
previsdo de multa. Conforme visto, a exigéncia aetitulo extrajudicial necessariamente
deve se dar por lei. Inexistindo essa previsdopgicmnamento no sentido da aplicacdo do
ajustamento ao PAD por lei € enfraguecido. Todasidysistem as demais razdes para a
necessidade de lei para a adogdo desse instrunaeinseguranca juridica gerada pela edi¢éo
de um sem-numero de normas por cada 6rgao puldiopanente de um ente da Federacdao,
a violacdo ao principio da legalidade (em senticirite) e a possibilidade de os
administradores publicos atuarem com excessivaidmtariedade podendo resvalar, ao
final, em arbitrariedade.

Existe ainda, na esfera federal, um Projeto desheiramite na Camara dos Deputados
(PL n° 1.952/2007), que institui o regime disciplimo Departamento de Policia Federal e da

Policia Civil do Distrito Federal. Nesse, ha prévisem seu art. 28, de uma transacéo

134 «Art. 26. A autoridade competente que tomar conhecimda ocorréncia de fato que configure hipétese d
transgressao administrativa de natureza leve, plrdgm adverténcia, ou de natureza média, cuja pe@ama
cominada seja igual ou inferior a dez dias de snsge, intimara o suposto autor, podendo proporeacgle se
comprometa a nao incidir em nova conduta infraclanese for o caso, a reparar 0 dano que tenha adasao
erario. § 1°. A proposta de que trata o caput n&casadmissivel se ficar comprovado: | - ter sidawor da
transgressao condenado em procedimento discipliwardecisédo definitiva que ndo tenha sido cancelada
termos do art. 84; Il - estar o autor da transgi@ssespondendo a procedimento disciplinar por odi&ttm; ou

Il - ter sido o servidor beneficiado por transacadministrativa disciplinar nos ultimos trés anosa@ntar da
sua homologacéo. § 2°. Aceita a proposta, a tradsagerd submetida a homologacéo pela autoridade
superior. 8§ 3°. Homologada a transagéo, nao sesfanrado outro procedimento disciplinar. § 4°. Arisacao
constara dos assentamentos funcionais, impedintimeesséo de novo beneficio no prazo referido cisanll
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administrativa disciplinar, espécie de procedimehsaiplinar. Contudo, ndo € a nosso juizo
um modelo adequado, pois incide nos mesmos erreggastos: confunde ajustamento de
conduta com transacéo e néo institui qualquer cuéseia para o caso de descumprimento,
além da instauracdo do PAD no caso de néo terida@iprescricao.

Analisadas as diferentes iniciativas acerca do tersaas peculiaridades, propde-se, no
anexo a essa pesquisa, um modelo de termo dermgrgtade condut?® que podera ser
utilizado na esfera administrativa federal apOseeesséria alteragédo legislativa na Lei n°
8.112/90, com a inclusdo dessa nova modalidadeestducdo de conflitos administrativo-

disciplinares.

do § 1°, mas o registro ndo importara em reincid@ng 5°. A transacéo serd revogada se, dentro dz®
prescricional, o beneficiario vier a cometer outransgressao ou nao efetuar a reparacéo do danquietrata
o caput. § 6°. O ato de revogacgéo da transac¢do natareza declaratéria, retroagindo seus efeitosadaddo
fato. 8 7°. Revogada a transacao, interrompe-sareado prazo prescricional. § 8°. Se 0 supostordb fato
nao aceitar a proposta prevista neste artigo owageansacao for revogada, sera imediatamente inst@o o
devido procedimentb.

135 Esse modelo foi elaborado a partir das suges®&ADRIGUESAGEO civil..., p. 307-309.
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CONCLUSAO

O direito disciplinar, como parte integrante deedo administrativo, deve acompanhar
a celeridade e a continuidade das mudancas nadadeieNao por puro modismo, mas para
atender plenamente as expectativas da sociedade @ganismo social e cada sistema
conceitual transformam-se com o passar do tempo.

z

O direito administrativo é conduzido por um projetpue muda
continuamente, porque a reforma tornou-se uma €upgélica permanente,
tanto é verdade que chegam, de toda parte, dagutiostministeriais ou
orgdos centrais, variadamente denominados de rafomodernizacéo,

reorganizacao, ett>®

Urge a realizacdo de mudancas no direito admitiigttacom o fito de cumprir, de fato,
os ditames constitucionais da eficiencia, da rakdade e da proporcionalidade,

relacionados aos atos administrativos disciplinares

No passado, o controle e as leis; no presente fetam, o controle e 0s

objetivos fundamentais da Constituicdo. O que m@dém vez da mera
primazia das regras legais, cada vez mais no tapsistema juridico

figuram os principios e os direitos fundamentaisn @special destaque, no
ambito do Direito Administrativo, para o direito @oa administracéo

pablica®’

Nesse contexto, o ajustamento de conduta surge o@rdadeira imposicdo aos
legisladores e administradores, preocupados emntgamg@enamente o atendimento ao
interesse publico. Alternativa ao rigido procesdmiaistrativo disciplinar, esse mecanismo
afigura como uma excelente oportunidade de melrogualidade do servigo publico, sem
que a administracdo necessite despender mais escouscontratar mais servidores para a

realizacdo dos trabalhos.

1% CASSESE, SabinoAs transformacdes do direito administrativo do séde XIX ao XXI. Interesse
Pulblico, Porto Alegre: Notadez, ano 5, n. 24, rabr./2004.

157 FREITAS, JuarezO controle dos atos administrativos e os principiofundamentais 4. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2009, p. 30.
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E inegavel, contudo, que o surgimento do ajusteca®luta no cenario
juridico brasileiro se deveu principalmente a nsidesle de

aperfeicoamento da tutela civil dos direitos tradsiduais, e ndo apenas
administrativa. A propria aplicacdo da lei da acédl publica apontou a

necessidade de se ampliar a tutela desses dimgimssd conduzindo o
espectro de sua atuacdo para além da protecdmasgnidores, ao meio
ambiente e ao patrimdnio artistico e paisagistcmno também com a

introduc&o de uma nova forma de compositio.

Pretendeu-se aprofundar, neste trabalho, a discssdiie a aplicabilidade de um novo
instrumento juridico ao PAD, de forma a conferir ionaefetividade e eficiéncia a
administracdo publica. O intuito foi de mostrarJapexplanacdo dos fundamentos e das
vantagens que subsumem o ajustamento de cond@agyaminos reais podem ser auferidos
pela sociedade, caso esse instituto seja viahilizaddiante lei. Comutar o litigio entre a
administracéo e o servidor publico em composicdo kbeneficios a ambas as partes acelerara
o alcance da paz e da justica.

Espera-se que esta pesquisa contribua para o agnraoto dos controles publicos
administrativos com solugdes originais e adaptadasva realidade do século XXI, em que a
racionalizacdo de trabalho e os estimulos a pnadatie ndo apenas traduzam modismos ou
invencdes passageiras, mas verdadeiros valoresleygn estar presentes no dia-a-dia dos
servicos publicos.

Mais do que nos atermos a um nominalismo (ajusttong® conduta ou transagao),
cuja importancia tedrica e conceitual ndo desmeresgé relevante frisar que os beneficios
sejam considerados na formulacéo legislativa —gmeaal na alteracdo da Lei n° 8.112/90 —
para a aplicabilidade do instituto juridico, que esgcontra em construcdo, ao direito
disciplinar. Desejamos, portanto, que os embasam@mnéstados sirvam de ponto de partida a
outras pesquisas que aprofundem o imperativo déusear um servico publico mais
competente, motivado e agil, sem afastar o téo fitapte controle disciplinar, essencial a
moralidade administrativa.

Se é verdade que o fim do direito é a paz e aélutaneio de atingi-f3°, mais ainda é
dizer que: se a paz pode ser conseguida sem hi&m, e direito ja tera sido atingido.

1% RODRIGUES A¢4o civil..., p. 102-103.
1%9HERING, Rudolf Von A luta pelo Direito. Rio de Janeiro: Liber Juris, 1987, p. 15.



79

REFERENCIAS

AKAQUI, Fernando Reverendo VidalCompromisso de ajustamento de conduta
ambiental. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006.

ALVES, Léo da SilvaAjustamento de Conduta e Poder DisciplinarColecao Léo da Silva
Alves. v. 2. Brasilia: Ed. Cebrad, 2008.

. Ajustamento de conduta no controle da disciplina Disponivel em
<http://www.leodasilvaalves.com/artigos022.htm>ess0 em: 31 jan. 2011.

AVILA, Humberto BergmannTeoria dos Principios:da definicdo a aplicacdo dos principios
juridicos. 4. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2005.

BANDEIRA DE MELLO, Celso Antbnio.Curso de Direito Administrativo. 16. ed. Sao
Paulo: Malheiros Editores, 2003.

Curso de Direito Administrativo. 26. ed. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2009.

BANDEIRA DE MELLO, Oswaldo AranhaPrincipios Gerais de Direito Administrativo.
3. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2007.

BASTOS, Celso RibeiroCurso de Direito Administrativo. Sao Paulo: Celso Bastos
Editora, 2002.

BONAVIDES, Paulo.Curso de Direito Constitucional 17. ed. Sado Paulo: Malheiros
Editores, 2005.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica, Embargos declBracdo n. 1.090.242/SC.
Embargante: Fazenda Nacional. Embargado: Empresesthal e Comercial Fuck S/A.
Relator: Luiz Fux. Julgamento em 28/09/2010, puablac no DJE de 07/10/2010.
Disponivel em <http://www.stj.jus.br/webstj/proceskistica/detalhe.asp?numreg=20080
1992269&pv=010000000000&tp=51>. Acesso em: 27 2B 1.



80

. Superior Tribunal de Justica, Recurso Orgin@m Mandado de Seguranca n.
20271/GO. Recorrente: Dianari Morais Magalhédes.oR&o: Luiz de Direito Manoel
Nunes Magalhdes. Relator: Luiz Fux. Julgamento 66522009, publicado no DJE de
06/08/2009. Disponivel em
<https://lww2.stj.jus.br/revistaeletronica/ita.agg?stro=200501059107&dt_publicacao=
06/08/2009>. Acesso em: 25 abr. 2011.

. Supremo Tribunal Federal, Agravo de Insgénimn. 241201/SC. Agravante: Estado
de Santa Catarina. Agravado: APL Incorporacoes rstagdes LTDA. Relator: Celso
de Mello. Julgamento em: 27/08/2002, publicado né i 182, de 20/09/2002.
Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/diarioJustica/verDiaProcesso.asp?numDj=182&dataPubli
cacaoDj=20/09/2002&incidente=3540513&codCapitulonb&Materia=29&codMateri
a=3>. Acesso em: 25 abr. 2011.

. Supremo Tribunal Federal, Agravo de Instmbm n. 745942/DF. Agravante:
Distrito Federal. Agravado: Carlos Mackenzie de sdouRelatora: Carmen Lucia.
Julgamento em: 26/05/2009, publicado no DJE n° #i2130/06/2009. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessd@mento.asp?incidente=2667391>.
Acesso em: 25 abr. 2011.

CAMINHA, Vivian Josete Pantaledd equidade no direito contratuat uma contribuicéo
para o debate sobre o tema. 2010. 214 f. Tese ¢tamld em Direito) — Faculdade de
Direito, Universidade Federal do Rio Grande do Balto Alegre, 2010.

CARVALHO, Kildare GoncalvesDireito constitucional. 13. ed. Belo Horizonte: Del Rey,
2007.

CARVALHO FILHO, José dos Santoklanual de Direito Administrativo. 14. ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2005.

Manual de Direito Administrativo . 20. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008.

CASSESE, SabindAs transformacdes do direito administrativo do sédo XIX ao XXI .
Interesse Publico, Porto Alegre: Notadez, ano 24nmar./abr. 2004.

CGU — CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO.Relatério de acompanhamento das
punicdes expulsivas aplicadas a estatutarios no aii da administragdo publica
federal. Disponivel em:
<http://www.cgu.gov.br/AreaCorreicao/Arquivos/Expoks_2010_Estatutarios.pdf>.
Acesso em: 18 mar. 2011.



81

COSTA, José Armando d®ireito Administrativo Disciplinar . Brasilia: Brasilia Juridica,
2004.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanell®ireito Administrativo . 22. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009.

DINIZ, Paulo de Matos Ferreird.ei n° 8.112/90 comentada 9. ed. Brasilia: Brasilia
Juridica, 2006.

FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves.Principios fundamentais do direito
constitucional. 2. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010.

FILHO, Romeu Felipe BacellafProcesso Administrativo Disciplinar. Sdo Paulo: Max
Limonad, 2003.

FREITAS, JuarezO controle dos atos administrativos e os principiosundamentais
4. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2009.

GONCALVES, Leonardo Ramos. O alcance do termo dstajnento de condutRevista
Jus Navigandi Disponivel em <http://jus.uol.com.br/revista/w/48077/o0-alcance-do-
termo-de-ajustamento-de-conduta>. Acesso em: 06 Btdil.

IHERING, Rudolf Von.A luta pelo Direito. Rio de Janeiro: Liber Juris, 1987.

LEITE, José Rubens Morato. Termo de Ajustament@oleduta e Compensacao Ecoldgica.
In: LEITE, José Rubens Morato (OrgAspectos processuais do direito ambiental
2. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2p0404-123.

LENZA, PedroDireito constitucional esquematizado13. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2009.

LIMA, Rogério Medeiros Garcia de. Os principiosdiceito penal e o direito administrativo
sancionador. In: FORTINI, Cristiana (OrgServidor publico: estudos em homenagem
ao professor Pedro Paulo de Almeida Dutra. BelaZdate: Férum, 2009, p. 405-449.

MACHADO, Hugo de Brito. Transacdo em Matéria Trdmd: Limites e
Inconstitucionalidaded.ributacdo em Revistg Brasilia, n. 56, jan./jun. 2010.



82

MEDAUAR, Odete.Direito administrativo moderno. 13. ed. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2009.

MEIRELLES, Hely LopesDireito Administrativo Brasileiro . 35. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
20009.

MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martir&RANCO, Paulo Gustavo Gonet.
Curso de direito constitucional 4. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2009.

MORAES, Alexandre deConstituicdo do Brasil interpretada e legislagdo awstitucional.
6. ed. Sao Paulo: Atlas, 2006.

Direito Constitucional. 19. ed. Sao Paulo: Atlas, 2006.

MORAES, Guilherme Pefia d€urso de direito constitucional 3. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2010.

MOREIRA, Egon BockmannProcesso Administrativo: Principios Constitucionais e a Lei
9.784/1999. 4. ed. S&o Paulo: Malheiros Editore$p2

MOREIRA, Jodo Batista Gomes. Controle judicial dascdes disciplinares aplicadas aos
servidores publicos. In: FORTINI, Cristiana (OrgServidor publico: estudos em
homenagem ao professor Pedro Paulo de Almeida Ciétla Horizonte: Forum, 2009,
p. 143-157.

NETO, Francisco Damascengulidades do processo disciplinar a luz da jurisprdéncia.
Disponivel em
<http://www.leodasilvaalves.com/pdfs/Nulidades%Za@®processo%20disciplinar.pdf
>. Acesso em: 30 maio 2011.

OLIVEIRA, Francisco Antonio de. Da Acao Civil Putdi: da Execucdo do Compromisso de
Ajustamento de CondutRevista do Ministério Publico do Trabalha Brasilia: Ltr,
ano X, n. 19, marco 2000, p. 45-47. Disponivel em
<http://www.saadadvocacia.com.br/revistas/RevisR¥fM9.pdf>. Acesso em: 06 maio
2011.

OSORIO, Fabio MedinaDireito Administrativo Sancionador. 3. ed. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2009.



83

PESSOA, Flavia Moreira Guimaraestos administrativos discricionérios e a necessidad
de sua motivacao Disponivel em
<http://www.datavenia.net/artigos/atosadministi@liscricionarioseasnecessidadesdesu
amotivacao.html>. Acesso em: 23 maio 2011.

PORTANOVA, Rui. Principios do processo civil. 6. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2005, p. 161.

RAMIM, Aurea.  Curso de Direito Administrativo. Disponivel em
<www.tvjustica.jus.br/.../Curso%20de%20Direto%20Axistrativo%20-%20Aurea%20
Ramim.doc>. Acesso em: 11 maio 2011.

REZEK NETO, ChadeO principio da proporcionalidade no estado democrato de
direito. S&o Paulo: Lemos & Cruz, 2004.

RODRIGUES, Geisa de Assifcao civil publica e termo de ajustamento de condat
teoria e pratica. Rio de Janeiro: Forense, 2002.

RODRIGUES, ltiberé de Oliveira. Fundamentos dogeoeajiiridicos da histéria do principio
da legalidade administrativa no Brasil. In: AVILAumberto (Org.)Fundamentos do
Estado de Direita estudos em homenagem ao Professor Almiro do Ge@&idva. Sao
Paulo: Malheiros, 2005, p. 54-89.

SILVA, Edson Braz da. Inquérito Civil Trabalhista Fermo de Ajuste de Conduta —
Execucdo do Termo de Ajuste de Conduta na JustiJaabalhoRevista do Ministério
Publico do Trabalho. Brasilia: Ltr, ano X, n. 20, setembro 2000, p-200 Disponivel
em <http://www.saadadvocacia.com.br/revistas/RasN&PT-20.pdf>. Acesso em: 06
maio 2011.

SILVA, José Afonso daCurso de direito constitucional positivo 28. ed. S&do Paulo:
Malheiros, 2007.

SIQUEIRA, Edison Freitas de Siquei@omentarios sobre os Anteprojetos que Instituem
as Leis de Execucao Administrativa e Transacao Trildaria. Porto Alegre: Instituto
de Estudos dos Direitos do Contribuinte, 2007.

SUNDFELD, Carlos Ari; MONTEIRO, Verantrodugéo ao Direito Administrativo. Sao
Paulo: Saraiva, 2008.



84

TEIXEIRA, Marcos SallesTreinamento em Processo Administrativo Disciplina(PAD) —
Formacéo de Membros de Comissbes  Disponivel em:
<http://www.cgu.gov.br/Publicacoes/GuiaPAD/ArquidgostilaTextoCGU.pdf>.
Acesso em: 29 mar. 2011.



85

ANEXO — Modelo de termo de ajustamento de conduta

COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

Referéncia: Processo Administrativo n°

Pelo presente instrumento, nos termos do art.da Lei n° 8.112, de 11/12/1990, de um lado
o(a) (ORGAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL), adise denominado
COMPROMITENTE , e de outro lado o(a) (SERVIDOR PUBLICO, COM A QURICACAO
PERTINENTE), neste ato representado(a) por (QUEREPRESENTA, COM A QUALIFICACAO
PERTINENTE), com poderes para firmar compromissosemnome, com domicilio (COLOCAR O
LOCAL), adiante denominad@OMPROMISSARIO(A), celebram o presentEOMPROMISSO
DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA nos seguintes termos:

1. CONSIDERANDO... (EXPOR OS MOTIVOS DO AJUSTAMENTO)

2. CONSIDERANDO... (EXPOR OS MOTIVOS DO AJUSTAMENTO)

fica ajustado:

CLAUSULA PRIMEIRA — O(A) compromissario(a)se obriga desde ja a (CITAR A ACAO
A SER CORRIGIDA OU MODIFICADA) com vistas a (APRIMGAR/ADAPTAR/ADEQUAR)
seu(sua) (CONDUTA/COMPORTAMENTO) em conformidadenco disposto na (CITAR NORMA
LEGAL OU INFRALEGAL).

CLAUSULA SEGUNDA — Em caso de descumprimento das obrigacdes assumedie
acordo, o(a)compromissario(a) ficara sujeito(a) a pena pecuniaria de (PERCENTUBD
SALARIO), revertida para a Unido, sem prejuizo demais sancdes legais.

CLASULA TERCEIRA - Este compromisso produzira efeitos legais airpad sua
celebragéo, suspendendo desde ja o curso do pooeessinistrativo n° , que sera
arquivado.

CLAUSULA QUARTA — O presente termo de compromisso tera eficaciatale #xecutivo
extrajudicial, na forma dos arts. ____ da Lei n°18/20, e 585, VIII, do Cdodigo de Processo Civil.

E, por estarem as partes de acordo, firmam o pgeesen

(local e data)
(assinaturas dos representantes do compromiteae romissario(a),

e, opcionalmente, das testemunhas)



