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RESUMO

Este estudo tem como objetivo analisar as ambivaléncias na implementacdo das
politicas de Seguranca Pablica no Rio Grande do Sul, no periodo de 1995 a 2002, que abrange
0s governos de Antbnio Britto e Olivio Dutra, bem como duas dimensGes que perpassaram
ambos os governos: as modificacOes nas funcdes da Brigada Militar, que passou a realizar
Termos Circunstanciados de fatos delitivos ou conflitivos e o novo papel dos Municipios na
Seguranca Publica. A analise dos momentos de transformacdo pelos quais passou o pais na
area da Seguranca Publica possibilitou reconstruir o campo de conflitos da seguranca publica,
analisando os Vvarios agentes institucionais, as propostas de acdo e as ambivaléncias nas
praticas desenvolvidas nesse periodo. No periodo da Ditadura Militar tivemos a publicacdo
das legislacOes penais, passando pelas Constituicdes de 1967 e 1969. Na Constituicdo Federal
de 1988, o artigo n° 144 prevé a composicdo e competéncia das policias no Brasil. A
Seguranca Publica passou a ter um novo enfoque, voltado para a manutencdo da ordem
publica interna, mas ainda permanece a ideia de uma seguranca publica voltada para os
interesses da seguranga nacional e do Estado. No Brasil, existem experiéncias diversas de
uma policia cidada. No Rio Grande do Sul, os governos de Antdnio Britto e de Olivio Dutra
buscaram, de modos diferentes, desenvolver politicas sérias para a area. O governo de
Antbnio Britto desenvolveu acdes de reestruturacdo da area da seguranca publica. A criacdo
de uma secretaria estadual especifica para tratar do tema; a transformacdo do Departamento
Estadual de Transito em autarquia vinculada a Secretaria de Seguranca; a abertura
significativa de vagas no sistema prisional, aliado ao ingresso da Policia Militar na
administracdo interna das cadeias foram decisfes que ainda hoje repercutem no segmento da
seguranca publica e na sociedade em geral. As transformacGes realizadas na Brigada Militar
alteraram a carreira dos policiais, modificaram a hierarquia, a forma e as exigéncias de
ingresso dos oficiais por meio da obrigatoriedade da graduacdo em Ciéncias Juridicas e
Sociais. Apesar das profundas transformacdes estruturais feitas no governo Britto, o
desenvolvimento de um novo modelo de policia ndo teve muitos avangos. As transformacdes
protagonizadas durante o governo de Olivio Dutra tiveram um papel importante para a
mudanga da concepc¢éo do trabalho policial. Houve a preocupagdo em desenvolver agdes que
mostrassem um novo modelo de policia: o policial como agente de seguranca do cidadao,
com a compreensdo de que a atividade de seguranca publica é uma atividade essencial a
democracia. A pratica do governo Olivio preocupou-se também com a qualificacdo dos
servidores e com o reconhecimento da importancia dos agentes da seguranca. Na época,
autorizou o pagamento de horas-extras; a criacdo de um servigo transdisciplinar de salde
mental para os servidores ativos; a realizagdo do Termo Circunstanciado pela Brigada Militar,
em um periodo de profundas mudancas e francos debates na sociedade galcha. A busca da
participacdo popular para pensar e contribuir com essa politica publica foi constante. O
ingresso de novos atores no cenario da seguranca publica também foi objeto do estudo. Com a
crescente onda de criminalidade e violéncia existente, em especial nos grandes centros,
ressurgiu a figura importante das guardas municipais. A Guarda Municipal de Porto Alegre,
além de realizar a garantia do patriménio, passou a garantir 0 acesso aos servicos publicos do
municipio, como escolas, postos de saude, entre outros. A mudanca na Guarda de Porto
Alegre foi reflexo das exigéncias dos municipes em relagdo ao tema da seguranca publica.
Também a Unido Federal passou a se envolver nas questdes da seguranca. Os diversos atores
e as variadas acfes nos conduzem a um novo patamar no debate publico e na interpretacao
socioldgica do campo da Seguranca Publica e Sociedade no Brasil.

Palavras-chave: Governo, Seguranca Publica, Seguranca Cidadd, Policias, Guardas
Municipais.



ABSTRACT

The aim of this study is to analyze the ambivalences in the implementation of public
safety policies in Rio Grande do Sul during the period between 1995 and 2002, encompassing
the Administrations of former Governors Antonio Britto and Olivio Dutra, as well as two
dimensions that guided both Administrations: 1) the modifications in the functions of the
Military Police, the so called Military Brigade, which started to submit Circumstantial
Reports of criminal or conflictual facts, and 2) the new role of municipalities in public safety.
The analysis of the transformation moments experienced in the area of public safety in Brazil
during this period gave the possibility to rebuild the field of conflicts over the area of public
safety, in studying several institutional agents, the actions propositions and the ambivalences
of the developed practices during this period. Throughout the last military dictatorship, Brazil
had the publication of its penal legislation, as well as the new Constitutions of 1964 and 1969.
In the Constitution of 1988, the Article 144 foresees the composition and the competencies of
Brazils polices. Public safety began to have a new focus, oriented to the maintenance of intern
public order. However, it is still present the idea of a model of public safety focused on the
interests in the security of the national State. In Brazil, there are several experiences of the so
called citizen police force. In Rio Grande do Sul, the Administrations of Antonio Britto and
Olivio Dutra aimed to develop in different ways serious policies in this area. The Britto
Administration developed actions to redesign the area of public through the creation of a
particular state department to deal with this field, the transformation of the State Department
of Transportation in an autarchy bounded with the new State Department of Public Safety,
and through the major opening of places in the prison system allied to the entrance of the
Military Police into the intern administration of prisons. These were important decisions that
still reverberate nowadays through the field of public safety and society in general. The
transformations carried out in the Military Brigade changed the careers of its police officers,
modified the organization’s hierarchy, as well as the form and the requirements to be eligible
for admission to the higher echelons of the institution, due to the obligatoriness of possessing
a law degree. Despite the deep structural transformations made during the Britto
Administration, the development of a new police model has not had a large number of
advancements. The transformations implemented during the Olivio Dutra Administration had
an important role to change the conception of the police work. There was a concern in
developing actions that reflected a new policing model: the police officer has become an
agent of the citizen safety, with the understanding that the public safety activity is an essential
activity to democracy. The practice of the Olivio Administration was also concerned about the
qualification of public servants and the recognition of the importance of safety agents. In a
period of profound changes and open debates in the local society, this Administration allowed
the payment of extra-hours and the creation of a transdisciplinary mental health service for
public servants, as well as the submitting of the so called Circumstantial Report by the
Military Brigade. The pursuit of popular participation in order to think and contribute to this
public policy was constant. The entrance of new actors into the scenario of public safety is
also object of this study. With the growing wave of criminality and violence, in special in the
major urban areas, emerges the important figure of the Municipal Guards. The Municipal
Guard of Porto Alegre, besides guaranteeing the security of public patrimony, also began to
ensure access to the general population to public services of the municipality, like schools,
health centers, among others. The transformations in the Guard of Porto Alegre were a
reflection of the exigencies of the citizens in the field of public safety. Moreover, the Federal
Government started to get deeply involved in public safety issues. The role of different actors
and the diverse actions implemented lead to a new level of public debate and sociological
interpretation in the field of Public Safety and Society in Brazil.
Keywords: Government, Public Safety, Citizen Safety, Polices, Municipal Guard.
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1 INTRODUCAO

1.1 APRESENTACAO DO TEMA

As questBes vinculadas a Seguranca Publica sempre estiveram no centro da vida social
e politica da sociedade. A forma encontrada na sociedade moderna para atender as
necessidades de seguranca das pessoas foi o policiamento. Esse sistema é uma tentativa de
manter a seguranca por meio de vigilancia e ameaga de sangdo, visando a assegurar a ordem
social. O policiamento, para ser realizado, necessita de uma série de técnicas e de
profissionais preparados para lidar com os conflitos e consensos que estdo sempre presentes

nas relacdes interpessoais. Esses profissionais sdo, via de regra, os policiais.

O policiamento é considerado um dos processos de controle social que ocorre onde ha
um potencial conflito, um desvio ou uma desordem. O método mais comum adotado na
realizacdo do policiamento é a vigilancia, feita pelos policiais, por vezes associada a outras
tecnologias mais avancadas, como cameras de video, monitoramento, radios, veiculos e dados
estatisticos com o objetivo de descobrir ou prevenir as infragdes. Os agentes que realizam o
policiamento tém a responsabilidade formal da forca legitimada para salvaguardar a
segurancga, manter a paz e a propriedade nos territorios onde sdo empregados (REINER,
2004). O oficio de Policia € definido pelo exercicio do poder de coercdo legal e legitimo do
Estado e pelo exercicio de um servi¢co ao publico que contribui para a integracdo social
(Tavares dos Santos, 20092). Desde o século XVIII, nos principais estados europeus
marcados pelo absolutismo, surgiu, em funcdo da expansdo do poder do Estado, a figura da
policia. Na Franca de Luis XIV, a policia deveria assegurar a seguranca da cidade, lutar contra
a delinquéncia e a criminalidade, proteger a populacdo contra os acidentes e as epidemias e
cuidar da subsisténcia da cidade. Apds a Revolucdo Francesa, o Codigo de Brumario ano IV
estabelecia uma policia instituida para manter a ordem publica, a liberdade, a propriedade, a
seguran¢a individual. Esses aspectos propiciaram o surgimento do denominado ‘modelo

francés de policia’ (TAVARES DOS SANTOS, 2009a).

Na Inglaterra do século XVIII, o sistema de policiamento tinha como principais
agentes do policiamento os guardas e os vigias. Esse sistema era composto, muitas vezes, por
agentes ineficazes e corruptos, que acabavam gerando criminosos na busca de “gratificacdes e

comissdes” pessoais. As penas eram muito Severas, o que fazia com que as vitimas ficassem
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intimidadas em acusar, e os jurados ndo condenassem. Na época, a certeza de que a punicao
era um fator de inibicdo mais eficaz do que o rigor da aplicacdo penal era uma doutrina
fundamental da criminologia classica de Beccaria; além do que, fortalecia os argumentos
utilizados por Patrick Colquhoun e Jeremy Bentham para a necessidade de realizar uma
reforma estrutural da policia inglesa (REINER, 2004).

Devido a uma série de acontecimentos, particularmente as desordens coletivas de
natureza politica que aconteceram no final do século XVIII na Inglaterra, os tumultos
passaram a ser mais frequentes e intensos. Esses fatos favoreceram o surgimento, em 1829, do
denominado ‘modelo inglés de policia’, o qual buscava a relagdo da policia com a sociedade.

Essa policia comunitaria acentuava sua legitimidade seguindo alguns principios:
prevenir o crime e a desordem; reconhecer que o poder policial depende da aprovagédo do
publico e, deste modo, ganhar sua cooperacdo voluntaria; reconhecer que a cooperagdo do
publico esta na razdo inversa da necessidade de utilizar a coercao fisica; oferecer um servico a
todos os cidaddos; manter a relacdo policia-publico; respeitar o poder judiciério e reconhecer
que o indicador da eficacia da policia € a auséncia do crime e da desordem.

No Brasil, até a vinda da Familia Real Portuguesa, em 1808, a organizacdo geral da
coldnia era nitidamente militar, e ndo havia nenhuma instituicdo especificamente responsavel
pelo policiamento. A presenca da Corte no Rio de Janeiro foi o fato historico que criou essa
necessidade. A vinda da familia real provocou um agravamento das tensdes existentes em uma
estrutura desequilibrada. Nessa época, tivemos a criacdo de uma Divisdo Militar da Guarda
Real de Policia, a qual, segundo muitos historiadores, representa a origem oficial das policias
militares (RIO GRANDE DO SUL, 2009; MARIANTE,, 1972).

Em 1871, ocorreu a criacdo da Intendéncia de Policia da Corte, embrido da
organizacdo policial civil no Brasil, esta considerada, até hoje, a policia judiciaria e
investigativa, que se utiliza do inquérito policial, criado em 1871, na reforma judiciaria do
Império, para o exercicio do poder inquisitorial (Mariano, 2001; Kant de Lima, 1995).

Com a proclamacdo da Republica, em 1889, o Estado que, por meio das forgas
armadas, administrava os conflitos nos ndcleos populacionais em matéria de seguranca,
passou a autorizar os Governadores dos Estados Federados a constituirem forgas auxiliares a
fim de atender a essa nova demanda que surgia em razdo do crescimento populacional e da

situacdo social existente devida a nova configuracéo social e politica do Pais.

Durante 0 século XX, o sistema de Seguranga Publica desenvolvido no Brasil foi

coordenado e administrado pelas autoridades policiais com forte vinculo de identidade
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cultural com as Forgas Armadas, particularmente com o Exército Brasileiro. Depois do Golpe
militar de 1964, houve, em 1967, a militarizacdo das Policias Militares Estaduais.

Nesse mesmo periodo, ocorreu a publicacdo do Decreto-lei 667, de Julho de 1969, o
qual estabelecia a reorganizacao das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares
dos Estados, dos Territorios e do Distrito Federal, de modo que o Exército exerceria o
controle e a coordenacdo das Policias Militares, consideradas forgas auxiliares e reserva do
Exército. Este Decreto—lei criou a Inspetoria-geral das Policias Militares (IGPM), cuja
“missao” era, ¢ continua sendo até hoje, “coordenar e conduzir, no ambito do exército
brasileiro, como 6rgdo central, as a¢bes de coordenacao e controle das policias militares e dos
corpos de bombeiros militares, de acordo com a legislagdo vigente”. Também foi importante,
nessa época, a publicacdo do Decreto-lei 1.072, de 30 de dezembro de 1969, que extinguiu as
guardas civis em todo o pais, anexando-as as forcas militares existentes, chamadas entdo de
“forcas publicas” (BRASIL, 1969; Zaverucha, 2000).

A referida legislacdo sofreu alteracbes de conteudo por meio do Decreto-lei n° 2.010
de 1983, o qual definiu a competéncia das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros
Militares (BRASIL, 1983). O artigo terceiro teve sua redacdo alterada no que diz respeito as
Policias Militares, instituidas para a manutencao da ordem publica e da seguranca interna nos
Estados, nos Territorios e no Distrito Federal, no &mbito de suas respectivas jurisdi¢des, tendo

como competéncia:

a) executar com exclusividade, ressalvadas as missdes peculiares das Forcas Armadas,
o0 policiamento ostensivo, fardado, planejado pela autoridade competente, a fim de assegurar o
cumprimento da lei, a manutencdo da ordem publica e o exercicio dos poderes constituidos;

b) atuar de maneira preventiva, como forca de dissuasdo, em locais ou areas
especificas, onde se presuma ser possivel a perturbacdo da ordem;

c) atuar de maneira repressiva, em caso de perturbacdo da ordem, precedendo o
eventual emprego das Forgas Armadas;

d) atender a convocacao, inclusive mobilizagdo, do Governo Federal em caso de
guerra externa ou para prevenir ou reprimir grave perturbacdo da ordem ou ameaca de sua
irrupcdo, subordinando-se & Forga Terrestre para emprego em suas atribuicdes especificas de
policia militar e como participante da Defesa Interna e da Defesa Territorial.

Além dos itens acima, foram incluidos pelo Decreto-lei n° 2.010, os seguintes:

e) a Policia Militar podera ser convocada, em seu conjunto, a fim de assegurar a

Corporagdo o0 nivel necessario de adestramento e disciplina ou, ainda, para garantir o
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cumprimento das disposi¢cOes deste Decreto-lei, na forma que dispuser o regulamento
especifico.

8 1° - A convocagdo, de conformidade com a letra e deste artigo, serd efetuada sem
prejuizo da competéncia normal da Policia Militar de manutencdo da ordem publica e de
apoio as autoridades federais nas missfes de Defesa Interna, na forma que dispuser
regulamento especifico.

8 2° - No caso de convocacdo, de acordo com o disposto na letra e deste artigo, a
Policia Militar ficara sob a supervisdo direta do Estado-Maior do Exército, por intermédio da
Inspetoria-Geral das Policias Militares, e seu Comandante serd& nomeado pelo Governo
Federal.

8 3° - Durante a convocacdo a que se refere a letra e deste artigo, que ndo podera
exceder 0 prazo maximo de 1 (um) ano, a remuneracao dos integrantes da Policia Militar e as
despesas com a sua administragdo continuardo a cargo do respectivo Estado-Membro.

O Artigo 4° também sofreu alteracdes, passando a constar com a seguinte redacao:

As Policias Militares, integradas nas atividades de seguranca publica dos Estados e
Territorios e do Distrito Federal, para fins de emprego nas a¢fes de manutencdo da
Ordem Publica, ficam sujeitas a vinculagdo, orientacdo, planejamento e controle
operacional do o6rgdo responsavel pela Seguranga Pulblica, sem prejuizo da
subordinacdo administrativa ao respectivo Governador (BRASIL, 1983).

Essa alteracdo possibilitou aos Estados criarem mecanismos de controle e intervencdo
nas politicas de Seguranga Publica desenvolvida pelas policias, sendo elas militares ou civis.
Aos Governadores foi possivel, a partir de entdo, criar secretarias de Seguranca Publica,
nomeando gestores comprometidos com os programas e as propostas de governo nos Estados.
Em razdo da falta de conhecimento e dominio técnico sobre o tema, muitas vezes eram
utilizados como Secretérios de Estado, na area da Seguranca Publica, Generais do Exército,
Delegados de Policia e ou Coronéis da Policia Militar. No Estado do Rio Grande do Sul,
somente no Governo de Anténio Britto (1995) é que houve a criagdo da Secretaria de Justica e
da Seguranca Puablica, cujo primeiro secretario foi José Fernando Cirne Lima Eichenberg. Foi
criada pelo Decreto n° 35.837, constituindo-se no bragco governamental da gestao das politicas
de Justica e Seguranca Publica para o Estado.

Em 1983, a publicacdo nacional do Decreto 88.777 aprovou o regulamento para as
policias militares e os corpos de bombeiros militares (R-200), cuja finalidade é estabelecer
principios e normas para a aplicagdo do Decreto-lei n°® 667, de julho de 1969, modificado pelo
Decreto-lei n° 1.406, de junho de 1975, e pelo Decreto-lei n° 2.010, de janeiro de 1983.
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Um dos principais efeitos dessa regulamentacdo é o fato de que todas as policias
estaduais, em particular as Policias Militares, passam a sofrer maior controle das Forcas
Armadas. Na conjuntura da época, esses aspectos propiciavam a ideia de que, agindo desse
modo, estariam adquirindo mais poder de influéncia nas decisdes das politicas de seguranca
publica no &mbito de seus respectivos Estados. Assim, devido a efervescéncia dos conflitos e
as disputas de modelo social pretendido ou imposto na epoca, 0s policiais entendiam e
acreditavam que deviam buscar o maior proveito do momento junto aos governantes para
conquistarem suas pretensdes corporativas da época.

Ainda hoje, apds mais de vinte anos da Constituicdo Federal de 1988, a IGPM realiza
fiscalizacdo e visitas de inspecdo nos quartéis das policias militares em todo o Brasil. Desse
modo, percebe-se a forte vinculacdo, por efeito da legislacdo, das policias militares com o
Exército Brasileiro, reproduzindo uma identidade cultural muito forte nas policias do Pais, em
especial nas militares.

Apo6s a Ditadura, em 1985, o Pais viveu a experiéncia da Assembleia Nacional
Constituinte, em que todos os policiais se mobilizaram na constru¢do de “lobbies” para
garantir, no texto constitucional, aquilo que julgavam importante para uma concepcao de
seguranca publica nacional. Durante esse periodo, foram realizadas, inclusive, arrecadacfes
em dinheiro, junto aos oficiais das policias militares, a fim de custear as viagens e
intervengdes, no Congresso Nacional, pelos representantes dos clubes estaduais dos oficiais
de policia. No Estado do Rio Grande do Sul, o representante era o presidente do Clube
Farrapos dos Oficiais que, posteriormente, veio a ser um dos fundadores e presidente da
Associacdo dos Oficiais da Brigada Militar (AsOfBM).

O maior objetivo dessas agdes era garantir a manutencdo das policias no texto
constitucional e a sua identidade com as forcas armadas; buscavam, ainda, retirar da
Constituicao a proibicao de os policiais militares ganharem salarios superiores aos das Forcas
Armadas, conforme estava descrito no artigo 13, inciso VIII, paragrafo 4° da Constituicdo
Federal de 1967 (BRASIL, 1967).

Nessa época, foi criada a Associagdo Nacional dos Oficiais Militares Estaduais
(AMEBRASIL), entidade que congrega, em nivel nacional, todos os oficiais das policias
pilitares e dos corpos de bombeiros militares. Essa entidade de classe teve sua origem na
Associacdo Nacional de Clubes de Oficiais das Policias Militares, fundada em 1987, no Rio
de Janeiro. A fundacdo ocorreu em virtude da necessidade de os oficiais atuarem durante os
trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte. Esse modelo cultural para reivindicacdes,

buscado pelas policias militares na época, € semelhante ao utilizado pelas Forcas Armadas
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Brasileiras, que tém seu poder reivindicatério no Clube Militar, conhecido como a “Casa da
Republica”, criado em junho de 1887, com sede na Cidade do Rio de Janeiro e palco de
profundos debates sobre os destinos do Brasil (FAGUNDES, 1937).

Na mesma época, também as Associacdes de Delegados de Policia adotaram essa
estratégia para garantirem seus pleitos corporativos. Por causa das divergéncias, ndo foi
possivel integrar os esforcos das duas corporagdes, Policia Civil e Policia Militar, passando,
assim, cada uma a agir independentemente na busca da garantia de seus interesses.

Permanece na agenda politica a consolidacdo de uma politica pablica de Estado para a
Seguranca Publica, tratando o tema de maneira complexa, valorizando a gestdo pautada na
promogdo dos direitos e garantias fundamentais e na valorizagdo profissional, o que
transforma a relagcdo entre direitos humanos e eficiéncia e eficacia policial em necessaria

complementaridade.

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo geral

O presente estudo pretende contribuir para a compreensdo da problemética da
Seguranca Publica no Brasil, verificando as tensGes que envolvem os atores responsaveis pela
Seguranca Pablica e analisando as ambivaléncias presentes nos programas de governos. Faz
parte do objetivo geral deste estudo a avaliacdo de tais programas, no tocante a Seguranca

Publica e as experiéncias do Estado do Rio Grande do Sul no periodo de 1995 a 2002.

1.2.2 Objetivos especificos

a) Analisar as politicas de Seguranga Publica no Estado do Rio Grande do Sul, nos
mandatos de Antonio Britto e Olivio Dutra, descrevendo ac6es realizadas nas policias
nesse periodo histérico.

b) Contribuir para a compreensdo do problema da Seguranca Publica no Brasil, a

partir da experiéncia do Estado do Rio Grande do Sul.
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1.3 O PROBLEMA SOCIOLOGICO

O problema socioldgico consiste em analisar a problemaética da Seguranca Pablica no
Rio Grande do Sul verificando as tensdes e ambivaléncias existentes entre os governos de
Antbnio Britto e de Olivio Dutra, no periodo compreendido entre 1995 a 2002, e 0S novos
atores responsaveis pela Seguranga Publica. O referencial empirico € composto pelos
programas de governo do Estado do Rio Grande do Sul, no periodo de 1995 a 2002, bem
como das legislacdes vigentes, em especial a Constituicdo Federal de 1988. Alem disso,
buscamos nas mensagens dos Governadores, enviadas a Assembleia Legislativa do Estado, e
nos Relatérios do Tribunal de Contas do Estado, referentes as analises dos orcamentos nesse
periodo, informacGes importantes que possibilitaram refazer as circunstancias evidenciadas a
época na area da Seguranca Publica. Assim, devemos verificar se houve continuidade nos
programas de governo propostos para uma politica publica de seguranca no Estado do Rio

Grande do Sul no periodo em estudo.
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2 FUNDAMENTACAO DO PROBLEMA

2.1 APROBLEMATICA DA SEGURANCA NO ESTADO DEMOCRATICO

No cenario internacional, constata-se que ha quatro tipos de policiamento em disputa
na sociedade mundial e, particularmente, na América Latina. O primeiro modelo da énfase as
solucdes apresentadas pelas comunidades, modelo no qual os problemas e solugdes devem ser
resolvidos em ambito local, desenvolvendo acdes de integracdo e de mediacdo social de
conflitos interpessoais solucionados pelas policias. O modelo apresentado por Bayley (2003)
trabalha com a prevengao do crime tendo como base o emprego do “policial de bairro”.

Outra alternativa apresenta, como solucdo para a reducdo da criminalidade e da
violéncia, 0 modelo de gerenciamento cujas linhas mestras estdo nas ideias da “qualidade
total”, que transfere para as policias a ldgica da satisfacdo do cliente. Empregando o
policiamento com a finalidade de satisfazer ao publico-alvo de modo a apresentar resultados
eficazes na diminuicdo da criminalidade e da violéncia, utiliza critérios de meritocracia para
os profissionais da seguranca publica.

Uma terceira linha de atuacdo do controle social por meio das policias € o modelo
“linha dura”, baseado no principio de “lei e ordem” orientado pela nog¢ao de “tolerancia zero”,
desenvolvido principalmente em Nova York, na década de 1990, modelo este que apresentou
resultados ambivalentes. Nesse caso, a resposta para a solucdo na reducdo dos indices de
violéncia e criminalidade se d& no sentido de fortalecer os controles legais com a
promulgacdo de leis mais rigidas, reduzindo as protecdes processuais para 0s acusados de
crimes. No caso do Brasil, podemos citar o constante ir e vir dos debates sobre pena de morte,
reducdo da maioridade penal, entre outros.

O quarto modelo de policiamento em disputa na nossa sociedade se traduz com o
emprego de policiamento dirigido para o desenvolvimento e/ou para a manutencdo de uma
cultura de paz. Desse modo, tanto a policia como o judiciario voltam suas a¢des e iniciativas
para a negociacdo dos conflitos ou seu gerenciamento. Este modelo respeita o estado
democratico de direito, possibilita uma aproximacdo comunitaria capaz de construir solucées
sociais coletivas e apropriadas mantendo um equilibrio entre liberdade e seguranca
(TAVARES DOS SANTQOS, 2009a).

No Estado do Rio Grande do Sul, a experiéncia da justica restaurativa € um exemplo

de aplicacéo dessa politica. O Poder Judiciario estadual, desde 2005, vem aplicando a¢des que
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fortalecem a cultura da paz na pratica por meio da justica restaurativa, que define uma
abordagem do crime e das transgressdes possibilitando um referencial paradigmético na
humanizacdo e pacificacdo das relagdes sociais envolvidas num conflito (BRANCHER,
2005).

O Policiamento Comunitario é uma das poucas unanimidades hoje encontradas na
esfera da seguranca publica. Passando por uma crise de legitimidade, as policias latino-
americanas vém abracando com entusiasmo o0 modelo comunitario de policiamento como uma
alternativa de recuperar prestigio (NACOES UNIDAS, 2002). A estratégia adota como
instrumento 0s muitos contatos que os cidaddos mantém com a policia em assuntos nédo
relacionados a crimes graves; trata-se de contatos que possibilitam aos policiais a
oportunidade de desenvolver relacionamentos com os populares.

A filosofia do policiamento comunitario associa a identificacdo e a resolucdo de
problemas de protecdo social com a participacdo da sociedade local e a prevencdo da
criminalidade, melhorando, assim, a convivéncia das pessoas.

Se a resposta policial a essas situa¢cdes individuais vivenciadas pela sociedade local for
educada, eficiente e efetiva, ela pode construir lagos de confianca; como resultado, o cidadéo
fica mais inclinado a ajudar a policia a lidar com crimes graves. Uma compreensdo detalhada
da sociedade local e de seus moradores pode ser de extremo valor para fazer os juizos
necessarios na solucdo de crimes e dos conflitos. O entendimento é que, nas acdes da policia,
na tentativa de controlar os crimes, ela deve reconhecer que muitos de seus esforcos
dependem da cooperacdo e da participacdo dos cidaddos. A policia pode descobrir algumas
atividades criminosas por seus proprios meios, mas depende dos cidaddos para que esses
crimes sejam informados inicialmente. A realidade é que a policia ndo tem como criar uma
capacidade que venha a aproxima-la da capacidade coletiva que a populacdo tem para deter
crimes, informar agressbes, identificar criminosos e dar auxilio em um processo
(GOLDSTEIN, 2003). Com base na importancia dada pela policia a necessidade de ampliagédo
do seu capital social, a estratégia de policia comunitaria vem sendo cada vez mais adotada no
processo de consolidacdo de politicas institucionais das policias no Brasil.

O desenvolvimento da policia cidadd prioriza a seguranga do cidaddo de modo a se
constituir o respeito aos direitos fundamentais, visando a uma solugéo pacifica dos conflitos,
privilegiando uma cultura de paz e propiciando uma convivéncia fraterna e solidaria entre os
integrantes das comunidades.

Em 1994, a Organizacdo das NacGes Unidas (ONU) defendeu pela primeira vez o

conceito de seguranca humana, o qual se encontra inserido no paradigma do
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“desenvolvimento humano sustentavel” esbogado pela mesma organizagdo no principio da
década de noventa. As mudangas que comegam a se apresentar no mundo, na década de 1980,
e o fim da Guerra Fria permitiram que os cidaddos questionassem a si mesmos acerca do que
entendiam por desenvolvimento. A partir desse momento, o conceito de desenvolvimento
humano comegou a ser entendido como “processo de expansdo das capacidades das pessoas
as quais veem ampliadas suas opgoes e oportunidades”, o que explica que as pessoas sejam a
verdadeira riqueza de uma nagdo (VELASQUEZ, 2009).

Por outro lado, comecgou-se a compreender a nocdo de seguranca humana como a
busca pela seguranca fundada no fortalecimento das instituicfes democraticas e do Estado de
Direito, proporcionando ao individuo condi¢cdes adequadas para o0 seu desenvolvimento
pessoal, familiar e social. Na atualidade, a seguranca € vista como um assunto relacionado
diretamente com o respeito a vida. O conceito de seguranga humana tem como enfoque as
pessoas, 0 que resulta em um novo significado para o conceito de seguranca. Antes, 0
conceito predominante, ao se tratar de seguranga, era 0 de seguranca nacional, defesa da
nacdo e de seus valores fundamentais em razdo dos inimigos externos e internos que
ameacavam o Estado. Hoje, € necessario dar novo conceito a seguranca, 0 que pressupde
considerar que o centro de seguranca € o cidadéo.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, adotada e proclamada em 10 de
dezembro de 1948, em seu artigo terceiro, assegura que toda pessoa tem direito a vida, a
liberdade e a seguranca pessoal.

Em Junho de 1993, a Il Conferéncia de Direitos Humanos, em Viena, da qual o Brasil

é signatario, estabeleceu que:

Os esforcos empreendidos pelo sistema das Nagfes Unidas, no sentido do respeito
universal e da observancia dos Direitos do homem e das liberdades fundamentais
para todos, contribuem ndo s6 para a estabilidade e o bem-estar necessarios a
manutencdo de relagBes pacificas e amistosas entre as nagdes, como para a melhoria
de condicOes de paz e seguranca e para o desenvolvimento social e econdmico, em
conformidade com a Carta das Nagdes Unidas (NACOES UNIDAS, 1993).

Ao adotar, em 13 de maio de 1996, o Programa Nacional de Direitos Humanos
(PNDH), o Brasil se tornou um dos primeiros paises do mundo a cumprir a recomendacéo
especifica descrita acima, atribuindo aos direitos humanos o status de politica publica
governamental. O PNDH eleva os direitos econdmicos, sociais e culturais a0 mesmo patamar
de importancia dos direitos civis e politicos (TAVARES DOS SANTOS, 2009b).

O conceito de seguranca cidadd é uma parte vital da seguranca humana; tal conceito

foi apresentado no informe sobre desenvolvimento humano de 1994, o qual dispGe que:
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ao falar de seguranca cidadd ou seguranga publica, fazemos referéncia a uma
dimensdo mais ampla que a mera sobrevivéncia fisica. A seguranca é uma criagdo
cultural que hoje implica uma forma igualitiria de socializacdo, um ambito
compartilhado livremente por todos. Essa forma de tratamento civilizado representa
o fundamento para que cada pessoa possa desenvolver sua subjetividade em
interacdo com os demais. Dessa forma, frente aos fatos que afetam a seguranca dos
cidaddos, encontra-se em jogo ndo apenas a vida da pessoa individual, mas
igualmente a vida da sociedade (NACOES UNIDAS, 2002).

Assim, se a seguranca humana € um componente necessario e inerente ao ser humano,
a seguranca cidadd é, portanto, um elemento intrinseco essencial. Entendida como bem
publico, a seguranca cidada refere-se a uma ordem cidadd democrética que elimina as
ameacas de violéncia a populagdo e permite a convivéncia segura e pacifica.

Atualmente, no Brasil, inicia-se a compreensdo de gque a seguranca humana, como a
busca pela seguranca fundada no fortalecimento das instituices e do Estado de Direito,
proporciona ao individuo condi¢fes adequadas para o seu desenvolvimento pessoal, familiar e
social. Dessa forma, na atualidade, a seguranca é vista como um assunto relacionado
diretamente com o respeito a vida. Assim, as concepcdes do trabalho policial, na sociedade
brasileira, estdo constituidas por limites que o diferenciam: o direito a vida.

A vida, segundo Tavares dos Santos (2009a) situa-se como limite, seja pelo risco de
vida a que se sentem submetidos os policiais, civis e militares, nos campos e cidades
brasileiras, devido ao aumento dos conflitos sociais-agrarios e a criminalidade urbana
violenta; seja pela ameaca a vida enquanto efeito de muitas acdes violentas de membros das
policias no contexto social brasileiro.

Os dados atuais da seguranca publica no Brasil apresentam falta de eficiéncia, bem
como necessidade de melhorar a capacidade de administracdo da seguranca publica. A enorme
fragmentacdo no exercicio das funcbes policiais definidas no texto constitucional é um
aspecto relevante a ser estudado para a posterior definicdo do modelo a ser adotado. A
compreensdo da contradicdo constitucional, apresentada nos artigos 6° e 144°, é também fator
relevante para a definicdo do modelo ideal de policia para a nacéo brasileira.

A “cultura da policia”, militarista, violenta e, em alguns casos, com desrespeito aos
direitos e garantias fundamentais dos cidadaos, € um problema diagnosticado nas policias e,
em particular, na América Latina. A formacéo educacional baseada no Direito Penal Positivo
sem a incorporagdo dos conhecimentos de outras ciéncias, em especial, da sociologia e da
antropologia, dificulta a compreensdo da necessidade de mudar a cultura social das policias.
Outro problema existente nas corporacdes policiais brasileiras, em especial nas policias

estaduais, € 0 ndo desenvolvimento de novas tecnologias que sejam capazes de melhorar as
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formas de investigagdo e prevenir a violéncia e a criminalidade para que possamos verificar

qual modelo de policiamento poderia ser construido para o Brasil.

2.2 HIPOTESES DE TRABALHO

a) Existe uma tensdo social entre as politicas de defesa do Estado e da propriedade e as
préticas de defesa do cidadéo.

b) A existéncia de variados atores responsaveis pela Seguranca Publica cria uma
fragmentacéo institucional e uma tensdo constante nos objetivos, nas estratégias e taticas de
acdo institucionais de policiamento. Diante dessa realidade, as policias buscam alternativas

com a sociedade civil para a descoberta de uma solucdo em razdo da complexidade do tema.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Desenvolveu-se um estudo de caso com abordagem qualitativa que permitiu apreender
a realidade concreta e compreender, no mundo dos significados das agdes e relacdes humanas,
um lado nédo perceptivel e ndo captavel em equacbes, médias e estatisticas (MINAYO, 2008).
Esse tipo de método, além de permitir desvelar processos sociais ainda pouco conhecidos,
propicia a construgdo de novas abordagens, reviséo e criagdo de novos conceitos e categorias
durante a investigacé&o.

O estudo de caso possibilita ainda, a reconstrucdo sociologica da realidade que ele
oferece, possibilitando considerar uma unidade social como totalidade, pois apreende a
multiplicidade de suas dimensfes numa perspectiva historico-genética (TAVARES DOS
SANTOS, 1978).

Para coleta de dados, foram utilizadas fontes documentais, que proporcionaram
informagdes importantes para a pesquisa social. Os dados documentais, elaborados no periodo
que se pretende estudar, sdo capazes de oferecer bases para um conhecimento da realidade,
além de serem fontes importantes para detectar os processos de mudanca na sociedade
(GIL,1999).

O estudo empirico abrangeu os programas de governo do Estado do Rio Grande do Sul
nos Governos de Antdnio Britto e de Olivio Dutra e aspectos relevantes sobre a Guarda
Municipal de Porto Alegre.

Os dados foram coletados por meio de pesquisa bibliografica em livros, revistas,
jornais, sitios da internet, artigos sobre o assunto, anais dos encontros do FGrum Brasileiro de
Seguranca Publica, anais da 1* Conferéncia Nacional de Seguranca Publica — 2009,
documentos publicados pelos partidos politicos vencedores das eleicBes nas respectivas
épocas, programas e planos de governos, mensagens anuais dos governadores do Estado do
Rio Grande do Sul para as Assembleias Legislativas (conforme previsto no Artigo 82, inciso
IX da Constituicdo Estadual) e relatdrios de analise do Tribunal de Contas do Estado, no
aspecto or¢amentario.

Para analise dos dados, utilizou-se uma abordagem dialética que permite contemplar
os dados empiricos com suas particularidades, sem perder de vista a correlagdo com a
perspectiva historica e social em que estdo inseridos (MINAYO, 2008). As metodologias
informacionais complementam nossas estratégias de pesquisa (TAVARES DOS SANTOS,
2001).



26

4 CONTEXTUALIZACAO DO PROBLEMA NA SOCIEDADE
BRASILEIRA

4.1 A SEGURANCA PUBLICA NA CONSTITUCIONALIDADE

No Brasil, j& no século XIX, a Seguranca Publica integrava os textos constitucionais
do Império; assim ocorreu com a Constituicdo de 1834, e € assim até 0s nossos dias, com a
Constituicdo Federal de 1988. O que se observa nas Constituicdes € que a Seguranca Publica
sempre era vista no Pais como uma atividade de responsabilidade do EXxército e,
posteriormente, das policias, federal e estaduais. Esses aspectos também estdo presentes a
partir de 1964, quando ganha forga, no discurso da Seguranga Publica, a figura do inimigo,
encarnada entdo pelo comunista, pelo subversivo, assim como a logica do combate
militarizado.

O entendimento de que a policia € um 0Orgdo voltado para os interesses dos
governantes ainda esta presente em nossa sociedade. Tal mentalidade preconiza a utilizacéo
da guerra interna ou a eliminacdo do inimigo interno como estratégia imposta pelos
imperativos da seguranca nacional (GARLAND, 2008).

A Guerra assumia varias vertentes, que iam desde a mais brutal — o exterminio fisico
do inimigo — até a mais sutil, de carater psicolégico, cujo plano basico de acdo consistia na
desmoralizacdo do individuo com o objetivo de destaca-lo e afasta-lo dos cidaddos comuns.

No nosso Pais, as estratégias de atuacdo das forcas de seguranca sempre privilegiaram
a ocupacao de territorios por meio de conquistas violentas impondo suas regras e limitacdes.
Assim, aqueles que se opdem a esses regramentos, aceitos como normais, s@o identificados
como inimigos do Estado e, por consequéncia, da sociedade. Percebe-se que as politicas
desenvolvidas para a seguranca publica sempre foram militaristas e priorizaram a defesa do
Estado. Nesse sentido, para que as forcas de seguranca fossem eficazes seria necessaria a
ampla ocupacéo dos territorios e a morte dos inimigos. Em razdo disso, desenvolveu-se, tanto
junto & sociedade como nas instituicBes policiais, uma estratégia de agdo reativa e
militarizada, com foco no tratamento do crime e da violéncia depois que acontecem, mas
quase sem se realizarem agdes preventivas.

Apos o periodo de Ditadura Militar, passamos a construir uma nova constituigdo
brasileira, a qual foi promulgada em 1988. Nessa ocasido, 0s constituintes ndo quiseram — ou

ndo puderam — enfrentar as pressdes militares corporativas do momento e mantiveram
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algumas instituicGes com as caracteristicas do regime fundamentado na ditadura.

Durante o periodo da Republica, na Constituicdo Federal de 1891, sob o regime
representativo, o Estado brasileiro inseriu expressdes como policia, seguranga interna,
seguranca individual, seguranca da propriedade, inviolabilidade de direitos e estado de sitio.
Essas expressdes demonstram, j& naquela época, a preocupacdo social com os conflitos
internos e externos que estavam presentes no nosso Pais.

O Decreto n° 1, de 15 de novembro de 1889, em seu Art. 5° estabelecia que 0s
governadores dos estados federados deveriam adotar, com urgéncia, providéncias para a
manutencdo da ordem e da seguranca publica, bem como defender e garantir os direitos dos
cidaddos nacionais ou estrangeiros. Tal dispositivo legal autorizava os governos locais a
organizarem guardas civicas destinadas a realizacdo do policiamento do territorio de cada um
dos novos estados (RIO GRANDE DO SUL, 2009).

Em 1891, a atribuicdo para legislar sobre a policia era privativa do Congresso
Nacional. Com a Constituicdo de 1934, essa atribuicdo passou a ser privativa da Unido
juntamente com a organizacdo da defesa externa, da defesa de fronteiras e a organizacao das
forcas armadas. Entretanto, no Capitulo “Dos Direitos e das Garantias Individuais”, séo
mantidos os direitos a liberdade, a seguranca individual e a propriedade, incluindo, ainda, o
direito e a garantia a subsisténcia.

A Constituicdo da ditadura de Getalio Vargas, em 1937, apresenta, em Sseus
argumentos iniciais, aspectos fundamentais para a compreensao das circunstancias da época e
seus reflexos nos textos constitucionais seguintes no que se refere a Seguranca Publica e as

policias. No Brasil:

O PRESIDENTE DA REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL,
ATENDENDO as legitimas aspira¢gdes do povo brasileiro & paz politica e social,
profundamente perturbada por conhecidos fatores de desordem, resultantes da
crescente agravagdo dos dissidios partidarios, que, uma, notéria propaganda
demagdgica procura desnaturar em luta de classes, e da extremacdo, de conflitos
ideoldgicos, tendentes, pelo seu desenvolvimento natural, a resolver-se em termos de
violéncia, colocando a Nac&o sob a funesta iminéncia da guerra civil;

ATENDENDO ao estado de apreensao criado no Pais pela infiltragdo comunista, que
se torna dia a dia mais extensa e mais profunda, exigindo remédios, de carater
radical e permanente;

ATENDENDO a que, sob as instituicdes anteriores, ndo dispunha, o Estado de
meios normais de preservagdo e de defesa da paz, da seguranca e do bem-estar do
povo; Sem o apoio das forgas armadas e cedendo as inspira¢8es da opinido nacional,
umas e outras justificadamente apreensivas diante dos perigos que ameagam a nossa
unidade e da rapidez com que se vem processando a decomposi¢do das nossas
instituigdes civis e politicas;

Resolve assegurar a Nagdo a sua unidade, o respeito a sua honra e a sua
independéncia, e ao povo brasileiro, sob um regime de paz politica e social, as
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condigBes necessarias a sua seguranca, a0 seu bem-estar e a sua prosperidade,
decretando a seguinte Constituicdo, que se cumprira desde hoje em todo o Pais
(BRASIL, 1937).

Foi mantida a competéncia privativa da Unido para legislar sobre os aspectos
referentes a seguranca, principalmente a seguranca interna e a defesa do Estado. A
preocupacdo era com um inimigo interno, e o controle social era realizado pelas Forcas
Armadas junto as policias. Percebe-se aqui a inser¢do do termo ‘“‘seguranga publica”, mas
sobre o pretexto garantidor da seguranca nacional ou do Estado, e ndo do cidadéo.

Na redemocratizacdo, a Constituicdo Federal de 1946 estabelece, no capitulo “Das
Forcas Armadas”, as atribuicdes das policias militares, as quais sdao instituidas para a
seguranca interna e a manutencdo da ordem nos Estados, nos Territorios e no Distrito Federal,
e sdo consideradas forcas auxiliares, reserva do exercito (BRASIL, 1946).

Durante a ditadura militar, na Constituicdo Federal de 1967, a competéncia da
organizacdo, definicdo dos efetivos, instrucdo e justica nas policias militares era da Unido. O
Ato Complementar n° 40, de 1968, autorizava o funcionamento das policias militares nos

estados, conforme descrito no artigo 13, paragrafo 4°:

As policias militares, instituidas para a manutencdo da ordem e seguranca interna
nos Estados, nos Territdrios e no Distrito Federal, e os corpos de bombeiros militares
sdo considerados forgas auxiliares reserva do Exército, ndo podendo os respectivos
integrantes perceber retribuicdo superior a fixada para o correspondente posto ou
graduacdo do Exército, absorvidas por ocasido dos futuros aumentos, as diferencas a
mais, acaso existentes (BRASIL, 1967).

Enquanto a Policia Militar realiza aces ostensivas com a intengdo de coibir o crime,
propiciando, no seu entendimento, a manutencdo da ordem publica, a Policia Civil desenvolve
acOes de policia repressiva e investigativa, na busca de descobrir 0os autores dos crimes.

Uma primeira dimensdo da Seguranca Publica prescrita na Constituicdo Federal de
1988 esta no titulo Dos Direitos e Garantias Fundamentais, no artigo sexto, o qual estabelece
os direitos sociais: a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca (grifos
meus), a previdéncia social, a protecdo a& maternidade e a infancia e a assisténcia aos
desamparados. Portanto, com a Constituicdo Federal de 1988, a Seguranca Publica passa a
estar inserida no rol dos direitos sociais e é reconhecida como um direito fundamental.

Na atual Constituicdo Federal, os constituintes inseriram, no artigo 144, uma nova
figura na Seguranca Publica: a Guarda Municipal. O paragrafo oitavo diz que “Os Municipios

poderdo constituir guardas municipais destinadas a protecdo de seus bens, servicos e
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instalagdes, conforme dispuser a lei”. Desse modo, ratifica-se a viséo tradicional de Seguranga
Publica desenvolvida no pais, que concebe a seguranga publica como uma acdo de defesa e
protecdo do Estado, em detrimento da defesa do cidaddo (BRASIL, 2003).

Uma segunda dimensédo reside no artigo 144, no titulo “Da Defesa do Estado e das
Institui¢gdes Democraticas”, onde estd também o Capitulo “Do Estado de Defesa e do Estado
de Sitio”, bem como, o capitulo “Das Forgas Armadas”. Esse artigo sinaliza para uma policia
de seguranca do Estado com estratégias militarizadas, cuja demonstracdo de eficacia deve
aplicar a consigna da “lei e ordem”.

A Seguranga Publica passa a ser um dever do Estado e direito e responsabilidade de
todos; portanto, uma seguran¢a publica mais voltada para a manutencdo da ordem publica
interna. O referido dispositivo constitucional elenca a quem é atribuida essa funcéo, criando

uma série de agentes “policiais” responsaveis.

Art. 144 - A seguranca puUblica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
é exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal; Il - policia rodoviéria federal; Il - policia ferroviaria federal; 1V -
policias civis; V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a:

| - apurar infragBes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas
pUblicas, assim como outras infrages cuja pratica tenha repercussdo interestadual
ou internacional e exija repressdo uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acdo fazendéria e de outros 6rgdos
publicos nas respectivas areas de competéncia;

I11 - exercer as fungdes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras.

IV - exercer, com exclusividade, as fun¢des de policia judiciaria da Unido.

§ 2° a policia rodoviaria federal, érgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento
ostensivo das rodovias federais.

8 3° a policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento
ostensivo das ferrovias federais.

8§ 4° - as policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as fungdes de policia judiciaria e a apuragdo de
infracBes penais, exceto as militares.

§ 5° - as policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicdes definidas em lei,
incumbe a execucéo de atividades de defesa civil.

§ 6° - as policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos
Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

§ 7° - a lei disciplinara a organizagdo e o funcionamento dos 6rgdos responsaveis
pela seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

§ 8° - os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protecéo de
seus bens, servicos e instalac6es, conforme dispuser a lei.

§ 9° a remuneracdo dos servidores policiais integrantes dos drgdos relacionados
neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39 (BRASIL, 2003, p. 94-5).
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A policia ostensiva é atribuicdo da policia militar estadual, cujo carater militar esta
garantido no artigo 42 da Constituicdo Federal de 1988, o qual estabelece que os membros das
policias militares e corpos de bombeiros militares, instituicbes organizadas com base na
hierarquia e disciplina, sdo militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios. Por
fim, o paragrafo 3° do Art. 125 da Constituicdo Federal autoriza a criagdo de uma Justica
Militar Estadual, com as atribuicdes de processar e julgar os policiais militares e bombeiros
militares nos crimes militares definidos em lei.

Em contrapartida, como salientamos, o artigo sexto diz que a seguranc¢a € um direito
social do cidaddo e sugere o caminho da ‘Policia Cidada’ ou comunitaria, na qual a premissa
béasica € de que o trabalho policial eficaz s6 é possivel se articulado com o consentimento da
comunidade e o respeito aos direitos e garantias fundamentais (BAYLEY, 2003).

Ao longo da historia das Constituices do Brasil, sempre houve uma mensagem
ambivalente expedida nos textos constitucionais: uma policia que respeite 0s direitos
humanos e as garantias fundamentais do cidaddo, ou uma policia para os chamados ‘cidadaos
de bem’ ¢, aos ‘criminosos’, uma policia militarizada, cuja agédo visa a ocupacao de territorios
e a morte dos ‘inimigos’. Ou, ainda, uma policia voltada somente aos interesses do Estado

ainda que, por vezes, a cidadania corra riscos quanto ao seu emprego na plenitude.

4.2 ANOVA REPUBLICA E A CRISE DA SEGURANCA PUBLICA

No final da década de 1980 e inicio da década de 1990, surgiram indmeros
movimentos sociais em busca da confirmagdo de suas aspiragcdes conquistadas com a
Constituicdo Federal de 1988. H& uma efervescéncia social no Pais protagonizada pelos
movimentos sociais, pelos sindicatos, pela juventude, pela pastoral da terra, pelo movimento
dos trabalhadores sem terra e pelos politicos vinculados a esquerda brasileira, que queriam ver
materializadas suas conquistas constitucionais.

Também as policias do Pais, particularmente as policias e corpos de bombeiros
militares estaduais, sofrem uma crise de identidade e buscam uma afirmacdo social que
possibilite a construgdo de uma nova identidade perante os anseios da sociedade brasileira.
Essa circunstancia é percebida por meio das a¢des nos dois Governos de Fernando Henrique
Cardoso (1995/2002).

O Governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso propds, em 1996, a criacdo da
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figura da ouvidoria de policia nos Estados para receber as dentincias contra as policias civis e
militares. A proposta foi apresentada no Programa Nacional de Direitos Humanos em 1996.
Em 1998, apoiou a criacdo do Forum Nacional de Ouvidores de Policia. Na época, somente
cinco Estados da federacdo constituiram ouvidorias de policia. Atualmente sdo quatorze 0s
ouvidores estaduais.

Em 1997, o Governo Federal propds uma emenda constitucional para conceder maior
autonomia aos Estados na organizacdo do sistema de Seguranca Publica, porem o Congresso
Nacional ainda nao votou (MESQUITA NETO & LOCHE, 2005). Nesse mesmo ano, o Pais
passou a presenciar uma série de greves de policiais em diversos Estados da Federacéo,
havendo a necessidade de intervengédo federal em alguns Estados por meio do emprego do
Exército; por exemplo, em Minas Gerais, na Bahia e no Rio Grande do Sul (MESQUITA
NETO, 2004; MUNIZ & ZACCHI, 2004). Nessa ocasido, em Belo Horizonte, capital do
Estado de Minas Gerais, uma greve resultou na morte de alguns policiais envolvidos em
confrontos e nos enfrentamentos diretos uns com 0s outros.

Também no Governo de Fernando Henrique Cardoso foi criada a Secretaria Nacional
de Seguranca Publica (SENASP) por meio do Decreto n° 2.315, de 4 de setembro de 1997, a
qual compete assessorar o Ministro de Estado da Justica na definicdo e implementagdo da
Politica Nacional de Seguranca Publica, e, em todo o territério nacional, acompanhar as
atividades dos 6rgaos responsaveis pela seguranca publica (BRASIL, 1997).

Em 1998, por meio da Emenda Constitucional n°® 19, o legislador brasileiro,
juntamente com o Governo Federal, modificou o artigo 37 da Constituicdo Federal com o
intuito de fazer com que a administracdo publica obedeca aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (BRASIL, 2003).

Em 2005, foi apresentada ao Senado Federal proposta de Emenda Constitucional a fim
de reestruturar a seguranca publica. A proposta estabelece que cada Estado terd autonomia
para gerir as suas policias — por meio da desconstitucionalizacdo — e abre espaco para a
criacdo de uma policia Unica, formada pela juncdo da policia civil e policia militar em um s6
Orgdo. A proposta era polémica e, pressionado por integrantes da cupula das duas policias e
por outros senadores contrarios a desconstitucionalizacdo e a unificagdo, o Senador Tasso
Jereisatti (PSDB-CE), autor da emenda, retirou o projeto da pauta.

No primeiro mandato do Presidente Luiz In&cio Lula da Silva, a prioridade passou a
ser a defesa do cidaddo. Encarregada da realizacdo do programa de Governo do entdo
candidato Lula ao Governo Federal, a ONG Instituto Cidadania realizou estudos e apresentou,

como principal estratégia para atender a necessidade de seguranca publica no Brasil, a criagdo
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do Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP), prevendo reformas profundas nas
instituicOes policiais para torna-las instituicdes eficientes, respeitosas dos direitos humanos e
voltadas para a construcdo da paz (INSTITUTO CIDADANIA, 2002).

A Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP) passou a ser o 6rgdo central
dessa implementagdo, com funcdes de planejamento e execucdo das agOes de Seguranca
Publica em todo o Brasil; busca implementar a transicdo de uma cultura da guerra para uma
cultura da paz de modo a afirmar que o cidaddo € o destinatario dos servicos de seguranca
publica, utilizando a forca, quando necessaria, mas de forma técnica, racional e ética. Nesse
periodo, a SENASP iniciou um novo estilo de a¢do organizado de acordo com 0s processos
basicos de um sistema de gestdo: diagnostico, planejamento, execu¢do e monitoramento.
Como a reforma das policias deve incluir uma mudanca cultural, o Governo Lula, por meio da
SENASP, criou a Rede Nacional de Altos Estudos em Seguranca Publica (RENAESP) e
implementou nacionalmente a matriz curricular de ensino policial, na qual um dos temas
presentes é o dos direitos humanos, a fim de mostrar para as forcas policiais que a seguranca
ndo ¢ apenas “assunto de policia” (BRASIL, 2006).

No segundo mandato do Presidente Lula, 2007 - 2010 houve continuidade a politica de
seguranca publica. Com o intuito de aprofundar a implantacdo do Sistema Unico de
Seguranca Publica (SUSP), o Governo Federal, por intermédio do Ministério da
JusticaySENASP cria o Programa Nacional de Seguranga com Cidadania — PRONASCI. Esse
programa da condicdes para o desenvolvimento de acBes estruturantes na mudanca de
paradigmas na area da seguranca publica (BRASIL, 2007a; 2007b; 2008a; 2008b).

O PRONASCI destina-se a prevencdo, controle e repressdo da criminalidade, atuando
em suas raizes socioculturais, além de articular acBes de seguranca publica com politicas
sociais por meio da integracdo entre Unido, estados e municipios. As acdes levam em conta as
diretrizes do SUSP. Entre os principais eixos do Programa, destacam-se a formacdo e a
valorizacdo dos profissionais de seguranca publica, a reestruturacdo do sistema penitenciario,
0 combate a corrupcao policial e o envolvimento da comunidade na prevencao da violéncia.
Para o desenvolvimento do programa, o Governo investira R$ 6.707 bilhdes até o final de
2012. Na é&rea de formacdo e valorizagdo policial, serdo implantados e ampliados programas
de capacitacdo e especializacdo académica; de financiamento para a compra de casa propria e
programas de assisténcia a saude do policial.

O programa é composto por 94 acOes, que envolvem os entes federados, a Unido, o
Estado, os municipios e a propria comunidade. Esta sendo implementado, inicialmente, em 11

regibes metropolitanas brasileiras mais violentas, tendo por base os dados do Ministério da
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Justica e da Saude. S&o elas: Belém, Belo Horizonte, Brasilia (entorno), Curitiba, Maceio,
Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro, S0 Paulo e Vitoria. A estratégia de execugdo do
programa se da por meio de mobilizacdes comunitarias e policiais e comeca com a instalacéo
dos Gabinetes de Gestdo Integrada Municipais (GGIM) nos territorios definidos pelo
PRONASCI. Os GGIM articulardo junto aos 6rgdos competentes a¢oes integradas de combate
a violéncia e dardo condigdes para o trabalho de equipes multidisciplinares do PRONASCI,
que serdo compostas de assistentes sociais, psicologos, educadores, pedagogos e outros
profissionais. Os GGIM também sdo um espaco de articulacdo entre as diferentes forcas de
seguranga — policias civis, militares, bombeiros, guardas municipais, secretarias de seguranga
publica e a sociedade.

O programa se desenvolve em territorios denominados “Territorios de Paz”. Essa
estratégia visa a buscar estabelecer a paz e as “reconquistas” de territorios dominados pela
inseguranca, pelo trafico e por outros agentes nao estatais, como, por exemplo, a acdo das
milicias no Rio de Janeiro.

Os Territdrios de Paz sdo areas comunitarias onde o poder publico dara prioridade para
suas acdes. Todos os esforcos e programas desenvolvidos pelos governos devem dar
prioridade aos Territérios de Paz. Por exemplo, se 0 Governo for instalar um posto de salde, a
prioridade para o local da instalacdo deve ser no Territorio de Paz. Importante salientar isso
porque é crucial na estratégia do programa. Todas as acdes devem convergir na direcdo da
solucdo do problema de maneira transversal.

Aliado a isso, a estratégia de policiamento comunitario é fundamental para a
realizacdo e a garantia de manutencdo dessa estratégia. Sem a presenca dos 6rgaos policiais,
ndo ha como garantir a implementacdo do programa. O desenvolvimento de a¢des de policia
comunitaria nos territorios é que garante a mudanca de paradigma, e encoraja a comunidade a
acreditar que esta ocorrendo uma mudanca real com a qual eles podem contar para a mudanca
de concepcdo de seguranca.

Entre os 94 projetos destacam-se, os Mulheres da Paz, que oferece um incentivo
financeiro para mulheres das comunidades atendidas que queiram engajar-se no programa. A
ideia é que a lideranca exercida por essas mulheres em cada comunidade contribua para
afastar os jovens da criminalidade. A estratégia € uma adequacdo do Programa Saude da
Familia (PSF), em que os agentes comunitarios de satude identificam problemas de saide nos
moradores das comunidades. As Mulheres da Paz identificam jovens que se encontram em
condigdes de vulnerabilidade social, em risco infracional ou criminal e os encaminham aos

programas sociais e educacionais do PRONASCI buscando alternativas para uma
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possibilidade de vida diferente daquela que estd sendo apresentada a eles. As Mulheres da Paz
sdo capacitadas em temas como ética, direitos humanos e cidadania, e terdo a incumbéncia de
aproximar os jovens com os quais 0 PRONASCI vai trabalhar.

Outro programa importante desenvolvido é o Projeto dos Jovens em Territdrio
Vulnerével (PROTEJO), que visa a prestar assisténcia, por meio de programas de formacéo e
inclusdo social, a jovens adolescentes expostos a violéncia doméstica ou urbana ou que vivam
nas ruas. O trabalho tem como foco a formacdo da cidadania desses jovens por meio de
atividades culturais, esportivas e educacionais, de forma que sejam, posteriormente,
disseminadores da cultura de paz em suas comunidades. A constituicdo de Ndcleos de Justica
Comunitaria é outra acdo realizada nos Territorios de Paz. O Nucleo tem por objetivo
democratizar 0 acesso a justica. Oferece mecanismos alternativos para a resolucdo de
conflitos, por meio da mediacdo comunitaria e também da conscientizacdo dos cidadéos sobre
seus direitos.

Para que seja possivel a realizacdo dessas ag¢des nos Territorios de Paz, os agentes
publicos necessitam do apoio das policias. Os policiais sdo capacitados para a atuagdo nos
postos localizados nas regides conflagradas, apoiando os demais projetos no territério.

Esse modelo passou a ser desenvolvido no inicio do século XXI. Trata-se de um novo
modelo de policia a ser buscado e aperfeigoado, denominado de: “policia cidada ou policia
comunitdria ou também denominada policia de aproximag¢ao”. O novo método para controlar
0 crime e manter a ordem ja se mostrara eficiente em paises como Canada, Japdo, no Reino
Unido e nos Estados Unidos (TAVARES DOS SANTOS, 2009a).

No Brasil, existem experiéncias diversas de uma policia cidadd, em razdo da
ambivaléncia constitucional existente. O que se constata € que, em determinados contextos
sociais, encontramos uma acdo governamental voltada para a seguranca do cidadédo,
privilegiando a¢des de policia cidada e/ou comunitaria; em outros contextos, ocorrem agdes
policiais de seguranga do Estado com priorizagdo do combate aos “inimigos” e de tomada de
territorios com prevaléncia da “lei e ordem”. Tal diversidade pode ser observada em
programas de governos e de politicas publicas desenvolvidas no Pais.

A ONG Viva Rio e a Policia Militar do Rio de Janeiro, no Governo Estadual de Nilo
Batista (1992-94), desenvolveram um projeto piloto de policia comunitaria no bairro de
Copacabana, em 1994. Em 1995, no governo de Marcelo Alencar, nesse Estado, o projeto foi
interrompido. No periodo de 1999 a 2002, o Governador do Rio de Janeiro, Anthony
Garotinho integrou as areas operacionais das policias civil e militar e criou conselhos

comunitarios de seguranca publica, retomando a estratégia de policia comunitéria iniciado em
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1994,

Confirma-se a constante instabilidade na implementacdo de politicas para a seguranca
publica (MESQUITANETO & LOCHE, 2005; MUNIZ et al., 1997).

Em Séo Paulo, durante a campanha ao governo do Estado em 1998, o candidato Mario
Covas apresentou a proposta de policia comunitaria como principal projeto para a area da
segurancga publica. De outra parte, o Candidato Paulo Maluf, em S&o Paulo, assim como
Joaquim Roriz, no Distrito Federal, enfatizavam a importancia de manter a ordem de maneira
agressiva, com estratégias de policiamento do tipo “tolerancia zero” (MESQUITA NETO,
2004).

Atualmente, as atividades desenvolvidas nos Territorios de Paz, em especial, na
Cidade do Rio de Janeiro, onde o Governo daquele Estado estd implementando o sistema de
Unidades de Policia Pacificadora (UPP), estdo mostrando que é possivel retomar as
comunidade do dominio dos criminosos. Apesar da necessidade do envolvimento conjunto
dos governos nas trés esferas publicas, as UPPs tém conseguido éxito, junto com a sociedade,
em suas acdes. As UPPs desenvolvem uma metodologia de atuacdo policial na qual os
policiais se aproximam das comunidades e intervém de modo a garantir a seguranca fisica das
pessoas em territdrios dominados pelos criminosos, em particular os traficantes. Para instalar
uma UPP, € preciso, antes de tudo, a ocupa¢do da localidade pelo Estado; neste caso, pelo
menos inicialmente, a propria policia. Apos, entram a técnica, a inteligéncia, a utilizagdo de
armas, a legislacdo e uma justica mais célere rigorosa para 0s criminosos mais perigosos. No
entendimento do atual Secretario de Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro, José
Mariano Beltrame, as Unidades de Policia Pacificadoras tém por objetivo ajudar a “recuperar
para o Estado territorios empobrecidos ¢ dominados por traficantes”. Tais grupos, na disputa
de espaco com seus rivais, entraram numa corrida armamentista nas Gltimas décadas, uma
disputa particular na qual o fuzil reina absoluto (RIO DE JANEIRO, 2009).

Apesar de ser um projeto recente, podemos observar que a proposta apresentada para
uma solugéo complexa parece estar no caminho certo. Matéria publicada no Jornal O Globo
mostra que os indices de criminalidade estdo reduzindo significativamente. Com a ocupagéo
da favela e a instalacdo de uma Unidade de Policia Pacificadora (UPP) no lugar, a violéncia
saiu da rotina dos moradores — e os indices de criminalidade na &rea comprovam isso. S6 no
caso de homicidios, houve uma queda de mais de 82%. De 10 de novembro de 2007 a 10 de
novembro de 2008, a Policia Civil registrou, no bairro Cidade de Deus, 34 assassinatos. Ja de
11 de novembro de 2008 a 11 de novembro de 2009, foram seis casos. Quanto a roubos de

carros, houve, no mesmo periodo, uma reducdo de 83%: de 68 registros para 11. Os assaltos
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em coletivos também despencaram, de 141 para 41 casos, ou seja, 70,9% (ARAUJO, 2009).
Assim, a unido de esforgcos governamentais nas trés esferas de poder, aliada ao apoio

comunitario, unindo ac¢des policiais com ag¢des sociais, tende a dar certo.

4.3 O AUMENTO DA CRIMINALIDADE

O periodo de transicdo democratica coincide com o aumento da criminalidade e da
violéncia. O paradoxo brasileiro é de que se democratizaram as estruturas politicas; no
entanto, a violéncia, simultaneamente, cresceu e atingiu niveis que despertam o temor de toda
a sociedade. A constituicdo dos centros urbanos metropolitanos do Pais foi acompanhada pela
elevacdo sensivel das taxas de criminalidade. Roubos, sequestros, furtos e, sobretudo,
homicidios vém afetando de maneira cada vez mais grave o cotidiano das grandes capitais
brasileiras. Entre os anos de 1980 e 2004, a taxa de homicidios praticamente triplicou. Hoje,
com aproximadamente 48 mil mortes por ano, o Brasil € um dos Paises que detém uma das
maiores taxas de homicidios no mundo (BRASIL, 2009).

O grafico a seguir demonstra o comportamento dos homicidios por 100 mil habitantes
no periodo compreendido entre 1980 a 2008. Nota-se que, no periodo em analise, de 1995 a
2002, houve uma pequena elevagdo entre 1997 e 2002, mas 0 comportamento parece ser
ciclico, com altos e baixos nos indicadores. As politicas empregadas na area da seguranca

publica na época parecem ter tido pouca influéncia na taxa dos 6bitos por homicidios.
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Gréfico 1 — Taxa dos ébitos por homicidios, por 100 mil habitantes, no periodo de 1980 a 2008, no
Rio Grande do Sul.

Paralelamente, crimes contra o patriménio também tiveram um aumento significativo.
Dados dos altimos cinco anos mostram um crescimento médio de 23% entre 0s crimes dessa
natureza, espalhados pelas principais capitais.

O relatério anual da Anistia Internacional (2009) alerta que as comunidades brasileiras
vivenciaram, em 2008, um elevado grau de violéncia praticada por quadrilhas criminosas;
sofreram violagdes sistematicas de direitos humanos por parte da policia e continuaram tendo
de enfrentar as consequéncias de viver sem protecao social suficiente. No plano internacional,
no més de abril, o Brasil submeteu um relatério ao novo sistema de supervisdo do Conselho
de Direitos Humanos da Organizacdo das Nagfes Unidas (ONU), a Revisdo Periddica
Universal. O governo federal aceitou as recomendagdes do Conselho, as quais incluiam a
adoc¢do de medidas para reduzir o uso de forca excessiva pela policia, melhorar as condicfes
do sistema prisional e garantir a seguranca das pessoas que defendem os direitos humanos.
Conforme o relatorio, o sistema de justica criminal brasileiro continuou a se caracterizar por
negligéncia, discriminacdo e corrupcdo. Apesar do registro de algumas redugdes nas taxas
totais de homicidio, as comunidades carentes dos centros urbanos e as cidades menores do
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interior continuaram a registrar indices elevados de criminalidade violenta e de homicidios.

Constatou-se que alguns membros dos quadros das forcas de seguranca e dos 0rgédos
de aplicacdo da lei estavam envolvidos com grupos de exterminio, com milicias e com
atividades criminosas. O relatorio aponta que as autoridades estaduais brasileiras continuaram
a promover um policiamento linha-dura, caracterizado por operacdes de grandes proporcoes
envolvendo um alto namero de policiais, de veiculos blindados e de helicopteros em incurses
nas favelas da cidade do Rio de Janeiro. Apesar do nimero de homicidios na cidade do Rio de
Janeiro ter diminuido em comparacdo a 2007, as pessoas mortas pela policia em casos
registrados como “autos de resisténcia” representaram aproximadamente 15 por cento do total
de mortes violentas ocorridas entre janeiro e outubro de 2008. Persistiu a ocorréncia de
homicidios cometidos por policiais fora de servico. Investigaces da Policia Civil revelaram
que 12 policiais, entre os quais dois do Batalhdo de Operacdes Especiais da Policia Militar
(BOPE), estavam atuando como matadores de aluguel.

Em Séo Paulo, o maior Estado do Pais, apesar dos registros de reducdo na quantidade
de homicidios, as estatisticas oficiais referentes ao numero de pessoas mortas por policiais
militares apresentaram um pequeno aumento no periodo de janeiro a setembro de 2008.
Nesses meses, registrou-se que a policia matou 353 pessoas, enquanto que, no mesmo periodo
de 2007, foram registradas 325 mortes. Ao mesmo tempo, ocorreu uma grande quantidade de
chacinas. Grupos de exterminio ligados a policia continuaram a operar na periferia dessa
cidade.

Nessa mesma linha de raciocinio, no ano de 2005, os dados apresentados pela
SENASP revelam que o Estado de Minas Gerais teve um indice de homicidios dolosos de
24,3 por cem mil habitantes. No Rio Grande do Sul, no mesmo periodo, foram registrados
34,5 homicidios dolosos por cem mil habitantes. Quanto aos delitos contra o patrimonio,
compreendidos aqui o furto e roubo, sendo os primeiros aqueles cometidos sem emprego de
violéncia, foram registrados, em Minas Gerais 909,4 furtos e 286 roubos por cem mil
habitantes. J& no Estado do Rio Grande do Sul foram registrados 2.253 furtos e 669,3 roubos
por cem mil habitantes (BRASIL, 2007a).

Apesar de as informagdes disponibilizadas na area da seguranca publica serem ainda
muito recentes e de qualidade, por vezes, considerada precaria, buscamos levantamentos
estatisticos que nos fornecem algumas condicdes de analise sobre o tema. Salientamos que
ainda ndo ha indicadores de desempenho, sistemas de informacdo e pesquisas regulares de
vitimizacao no Brasil.

A tabela a seguir demonstra que o Estado do Parand ndo remeteu as informagdes



39

solicitadas, e isso prejudica uma andlise comparativa sobre os dados apresentados. Mas é
possivel observamos que h& um crescimento quase que vegetativo nos indices de ocorréncias
de crimes violentos letais intencionais, registrados pelas Policias Civis dos Estados, por 100
mil habitantes no Brasil. Nota-se que, apesar do crescimento populacional nas regides, a Unica
regido que teve reducdo nos indices foi a sudeste. Em 2004, essa regido possuia 76.333,625
habitantes e uma taxa de 26,0 ocorréncias por cem mil habitantes. Em 2005 passa a ter
78.472,036 habitantes e uma taxa de ocorréncia de 23,9 por cem mil habitantes (TABELA 1).
Uma serie historica tdo curta ndo nos permite analisar com maior profundidade as
informagdes, porém é importante salientarmos que h& um crescimento nos indices

apresentados, exceto na regido sudeste.

Tabela 1 - Distribuicdo das ocorréncias™® de crimes violentos letais intencionais® registradas
pela policias civis por 100.000 habitantes, em 2004 e 2005, no Brasil.

continua
2004 2005

B, Nl Numero de Taxa por Namero de Taxa por

Unidades da Federagdo | Populagéo OCoMmenci 100.000 Populagdo | . e 100.000
corréncias | papitantes® corréncias | papitantes®
BRASIL®Y 169.092.709 40.793 24,1 173.922.234 40.974 23,6
Regido NORTE 14.064.278 3.486 248| 14.698.834 3.950 26,9
Rondbnia 1.479.940 532 35,9 1.534.584 476 31,0
Acre 614.205 155 25,2 669.737 121 18,1
Amazonas 3.100.136 437 141 3.232.319 525 16,2
Roraima 367.701 54 14,7 391.318 49 12,5
Para 6.695.940 1.926 28,8 6.970.591 2.438 35,0
Amapé 553.100 179 32,4 594.577 132 22,2
Tocantins 1.253.256 203 16,2 1.305.708 209 16,0
49.862.741 12.300 24,7 51.018.983 13.028 25,5

Regido NORDESTE
Maranhdo 5.943.807 815 13,7 6.103.338 998 16,4
Piaui 2.949.133 220 7,5 3.006.886 298 9,9
Ceara 7.862.067 1.456 18,5 8.097.290 1.637 20,2
Rio Grande do Norte 2.923.287 433 14,8 3.003.040 597 19,9
Paraiba 3.542.167 730 20,6 3.595.849 696 19,4
Pernambuco 8.238.849 4.034 49,0 8.413.601 4.039 48,0
Alagoas 2.947.717 1.056 35,8 3.015.901 1.123 37,2
Sergipe 1.903.065 482 25,3 1.967.818 460 23,4
Bahia 13.552.649 3.074 22,7 13.815.260 3.180 23,0
Regido SUDESTE 76.333.625 19.882 26,0| 78.472.036 18.721 239
Minas Gerais 18.762.405 3.209 17,1 19.237.434 3.566 18,5
Espiri 3.298.541 1.341 40,7 3.408.360 1.285 37,7
spirito Santo

Rio de Janeiro 15.033.317 5.966 39,7 15.383.422 6.230 40,5
Séo Paulo 39.239.362 9.366 23,9 40.442.820 7.640 18,9
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concluséo
Regido SUL® 16.299.759 2.152 13,2 16.711.592 2.077 12,4
Parana Informagdo N&o Encaminhada Informaco N&o Encaminhada
Santa Catarina 5.686.503 554 9,7 5.866.590 490 8,4
Rio Grande do Sul 10.613.256 1.598 15,1 10.845.002 1.587 14,6
12.532.306 2.973 23,7 13.020.789 3.198 24,6
Regido CENTRO-OESTE
Mato Grosso do Sul 2.198.640 551 25,1 2.264.489 519 22,9
Mato Grosso 2.697.717 637 23,6 2.803.272 885 31,6
Goias 5.402.335 1.162 215 5.619.919 1.218 21,7
Distrito Federal 2.233.614 623 27,9 2.333.109 576 24,7

FONTE: MJ, SENASP.

NOTAS: Tabela elaborada em 30 de agosto de 2007.

(1) As informagdes fornecidas pelas Secretarias Estaduais de Seguranga Publica podem variar de acordo com a cobertura dos
dados em termo das delegacias que informam o sistema.

(2) Este indicador é composto pela soma do ndmero de ocorréncias dos seguintes delitos: homicidio doloso; lesdo corporal
seguida de morte e roubo seguido de morte (latrocinio).

(3) Célculo feito com base nos Censos Demogréaficos, Contagem Populacional e MS/SE/Datasus, a partir de totais
populacionais fornecidos pelo IBGE, para 0s anos intercensitarios.

(4) A Secretaria Estadual de Seguranca Publica do Parana ndo encaminhou informag@es estatisticas relativas aos anos de 2004
e 2005.

Diante desse cendrio, podemos constatar que ha uma tensdo social permanente em
relacdo a seguranca publica face aos modelos desenvolvidos no Brasil. A existéncia dos mais
variados atores responsaveis pelo sistema da seguranca publica — Gestores Publicos e
profissionais da seguranca publica — fornecem as condicdes ideais para a crise institucional e
uma tensdo constante nos interesses e nas estratégias de acdes institucionais, corporativas e
sociais que fragmentam as diversas agdes policiais.

A disputa de espaco e de valor social existente nas policias militares com referéncia
aos corpos de bombeiros, por exemplo, é muito significativa dessa tensdo. N&o héa aceitacédo e
reconhecimento por parte dos dirigentes das corporagdes das policias sobre a real importancia
dos corpos de bombeiros militares. No Estado de Minas Gerais, a separacdo dos bombeiros da
Policia Militar ocorreu como resultado de um acordo feito pelos dirigentes do Corpo de
Bombeiros com o gestor estadual como forma de colocar fim a greve dos servidores da
seguranca publica ocorrida naquele Estado em 1997.

No Estado de Santa Catarina, a causalidade de haver dois Oficiais Superiores
(Tenentes Coronéis), que eram irmaos, em condigdes de promog¢do num periodo de campanha
eleitoral, favordveis & emancipacdo dos bombeiros, possibilitou a realizacdo de uma estratégia
pessoal e, por via transversa, institucional, em que cada um deles apoiou um dos dois
candidatos com maior possibilidade de vitdoria na eleicdo ao Governo do Estado para o

periodo de 2002 a 2005. Desse modo, tiveram oportunidade de colocar nos dois programas de



41

governo apresentados para os eleitores o compromisso de que, havendo vitdria de um dos
candidatos, a realizacdo da emancipacdo dos bombeiros da Policia Militar de Santa Catarina
iria ocorrer. Esse fato acabou acontecendo em 2003, com a promulgacdo da Emenda
Constitucional n° 033, proposta pelo Poder Executivo Estadual (SANTA CATARINA, 2003).

No Estado do Rio Grande do Sul, inimeros sdo os fatos que comprovam a constante
tensdo nas disputas institucionais entre os integrantes do policiamento ostensivo e 0s agentes
dos bombeiros. As promocdes dos sargentos bombeiros sdo em numero muito inferior as dos
sargentos integrantes do policiamento, chegando ao fato de os sargentos bombeiros serem
promovidos apds os soldados que eles mesmos auxiliaram a formar por ocasido do ingresso
destes nas escolas de formacdo da instituicdo. No Governo de Olivio Dutra, entre 1999 e
2002, houve uma tentativa de encaminhamento a Assembléia Legislativa de uma proposta de
emenda constitucional que tratava da emancipacdo dos Bombeiros da Brigada Militar. No
entanto, quando isso foi apresentado para a sociedade, o Comandante Geral da Brigada
Militar a época, Coronel Ludwig, fez uma verdadeira cruzada junto a comunidade e aos
lideres politicos, divulgando e expondo sua posi¢do contraria a tal proposta, argumentando
que o Governo queria “acabar com a Brigada Militar”.

Até 1986, os oficiais, para realizarem o curso de especializacdo de bombeiros no Rio
Grande do Sul, eram indicados pelos respectivos comandantes, 0 que gerava insatisfacéo
porque estes ficavam com um nimero menor de oficiais nas suas unidades. Outro aspecto que
comprova essas tensdes corporativas e revelam as disputas internas na instituicdo € o fato de
que, do total de servidores que ingressam na Brigada Militar, menos de vinte por cento sdo
designados para a formacdo e o desempenho de fungbes de bombeiros. Em 2004, o efetivo
designado para o Policiamento Ostensivo era de 22.603 policiais e de 2.078 Bombeiros
(FORUM, 2008). Porém, esse fato ndo ocorre em razdo da falta de vontade dos inscritos, e
sim por uma restri¢cdo imposta pela Corporacdo; tanto é assim que a inscri¢do é conjunta para
ingresso na Brigada Militar. Sabe-se, por declaragdes dos profissionais que realizam o
cadastramento para 0 concurso, que haveria uma procura muito maior para 0s bombeiros se
fossem feitas inscrigdes separadas.

Atualmente, somente quatros estados da federagdo mantém o Corpo de Bombeiros
vinculado a Policia Militar: Bahia, Sdo Paulo, Rio Grande do Sul e Parana.

Além das tensGes corporativas internas, as policias enfrentam outras disputas
institucionais externas. Os constantes conflitos corporativos entre as policias, civis e militares,
sdo bastante conhecidos da sociedade brasileira e confirmados pela midia, bem como por

meio das declarac6es dos representantes dos sindicatos e associa¢fes dessas instituices. Tais
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conflitos tém, por diversas vezes, ultrapassado os limites internos e prejudicado o atendimento
da populagdo em razdo da concorréncia entre esses segmentos na busca da ampliacdo do seu
capital social.

O marco historico mais recente dessa disputa corporativa entre a policia civil e militar,
no Rio Grande do Sul, ocorreu quando foi publicada a Portaria 172/2000, da Secretaria de
Justica e Seguranca Publica, que autoriza a Brigada Militar a lavrar termos circunstanciados
regulando os procedimentos a serem adotados em razdo da Lei n°® 9.099, de 26 de setembro de
1995, que dispbe sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais e da outras providéncias,
visando a celeridade, & simplicidade, a informalidade, a oralidade e a economia processual. A
chamada Lei dos Crimes de Pequeno Potencial Ofensivo, entendendo-se aqueles cuja pena
seja de até dois anos de detencdo, acrescida ou ndo de multa, estabelece regramento aos
procedimentos dos Juizados Especiais Criminais. O artigo 69, paragrafo Unico, diz que a
autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia lavrara termo circunstanciado e
encaminhard o cidaddo, imediatamente, ao Juizado, e — ainda — caso este assuma o
compromisso de comparecer em juizo, ndo se impora prisdo em flagrante, nem se exigira
fianca (RIO GRANDE DO SUL, 2000a; BRASIL, 1995; FERNANDES, 2007; AZEVEDO,
2001).

O termo circunstanciado € um boletim de ocorréncia simples, que substitui o inquérito
policial. Como autuacdo sumaéria, deve ser sucinto e conter poucas pecas, garantindo o
exercicio do principio da oralidade. O préprio taldo de ocorréncia da Policia Militar serve de
autuacao sumaria.

O fulcro da polémica esta no fato de que a legislagdo ndo define quem ¢ “autoridade
policial” competente para lavrar o termo circunstanciado, e, nos casos de delitos de menor
potencial ofensivo, esse termo substitui o inquérito policial. A discussdo em torno do tema
levou a acdes judiciais por parte da policia civil em varios Estados, questionando a real
necessidade e o beneficio da prestacdo desse procedimento por parte da policia militar, e
mais: se os policiais militares sdo efetivamente autoridades policiais.

No Estado do Rio Grande do Sul, a Brigada Militar estd lavrando o termo
circunstanciado com base na referida Portaria; no entanto, a Associacdo dos Delegados de
Policia (ASDEP) impetrou Agdo Direta de Inconstitucionalidade no Tribunal de Justica, para
suspender a eficacia da Portaria, mas decisdo daquele Tribunal manteve a validade da
Portaria.

Outro foco de disputa e tensdo das policias se da face as acGes e aos programas de

seguranca publica estarem sendo desenvolvidos de maneiras distintas pelas diferentes esferas
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de governo. A partir de 2000, os municipios comecam a desenvolver a¢cdes mais diretamente
voltadas para as questdes de seguranca publica, premidos pelas pressfes sociais decorrentes
do crescimento da violéncia e da criminalidade. Entrou na agenda da seguranca publica o
papel do municipio nessa area, pois a aplicacdo de politicas municipais (iluminacéo,
fiscalizacdo, entre outras) estd fortemente vinculada as necessidades preventivas da segurancga
publica.

Vaérias sdo as possibilidades de participacdo dos municipios na seguranca publica: a
manutencdo e ampliacdo dos espacos coletivos, o ordenamento e a fiscalizacdo da ocupacéo
do solo urbano, a coleta de lixo, a iluminagao publica, o controle e a fiscalizagdo do transito,
as obras de saneamento basico, a fiscalizacdo dos transportes coletivos, a melhoria da malha
urbana, a expedicédo de alvaras e s fiscalizacdo de espacos coletivos de lazer. Além disso, dos
26 Estados da federacdo, somente trés ainda ndo possuem Guardas Municipais: Acre, Piaui e
Paraiba.

Na Regido Sul do Brasil, existiam, em 2005, segundo dados da SENASP, vinte e duas
Guardas Municipais nos trés Estados: Parand, Santa Catarina, e Rio Grande do Sul (BRASIL,
2006). O Rio Grande do Sul possui 496 municipios e, atualmente, existem quatorze Guardas
Municipais.

Conforme a conclusdo apresentada no Relatério do Perfil das Guardas Municipais
publicado pela SENASP, em 2005, as Guardas Municipais tanto estdo caminhando para a
constituicdo de uma forcga policial municipal quanto o contrario. Mesmo assim, o0 crescimento
da participacdo do municipio na area da seguranca publica, com o desenvolvimento de
politicas municipais e a existéncia de secretarias destinadas a tratar a questdo com maior
afinidade, bem como a constituigdo de guardas municipais, vém criando um novo foco de
tensdo e provocando inquietude nas instituicbes policiais estaduais do Brasil (BRASIL,
2005a).

Diante de tais circunstancias, a Unido, os estados e os municipios da Federacdo nédo
tém claro qual caminho devem adotar no sentido de diminuir os indices de violéncia e
criminalidade existentes no Brasil. Nos Gltimos dez anos, 0 modelo apresentado a sociedade
tem oscilado tanto para a implementacdo de politicas de seguranca voltadas para a protecdo
do cidaddo como para a protecdo do Estado. Os programas desenvolvidos pelo governo
federal e pelos governos estaduais, e mais recentemente nos municipios, néo estdo atendendo
a preméncia necessaria para fazer parar a onda crescente de violéncia e criminalidade no
Brasil.

No Rio Grande do Sul nédo é diferente. Nos proximos capitulos iremos abordar as
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propostas das coligacdes politicas que foram vencedoras nas elei¢cfes em 1994 e 1998. O
Governo de Antbnio Britto, no periodo compreendido entre 1995 e 1998, e o Governo de
Olivio Dutra, dos anos de 1999 a 2002, tiveram ac¢0es fortes na area da Seguranca Publica que
revelam novas alternativas de solucbes para o problema. No entanto, como podemos
constatar, os indices revelam uma continuidade e até um aumento da violéncia e da

criminalidade no nosso Estado.
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5 GOVERNO RIO GRANDE UNIDO E FORTE — ANTONIO BRITTO
(1995/1998)

Em Janeiro de 1995, a coligacdo formada pelo Partido do Movimento Democratico
Brasileiro (PMDB), o Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) e o Partido Liberal
(PL) assumiu o Governo do Estado do Rio Grande do Sul sob o comando do Governador
Antonio Britto.

Durante a Campanha eleitoral de 1994, Ant6nio Britto se apresentou aos eleitores por
meio do seu programa de governo, em cujas paginas iniciais continha uma Carta que
apresentava suas propostas € compromissos com o0 povo gaucho. A ideia inicial foi percorrer
todos os municipios para realizar o Projeto Parceria: “ouvir a opinido dos gauchos sobre o que
fazer para recuperar 0 nosso Estado, aumentar o niUmero de empregos e oferecer melhores
oportunidades para todos.” O programa relatava, ainda, que haviam sido colhidos
depoimentos e opinides de milhares de pessoas, indicando “enorme confianga de que ¢
possivel melhorar a vida, elevar o nimero de empregos, aumentar a producéo, reaparelhar os
hospitais, aprimorar a Escola Publica e, mais do que tudo, fazer o Rio Grande Unido e
Forte” (MOVIMENTO RIO GRANDE, 1994).

Na area da seguranca publica havia trés propostas basilares no Programa de Governo:

Organizar a Seguranca Publica: hoje a Brigada Militar e a Policia Civil trabalham
sem que haja integragdo no esforco que realizam. Britto vai determinar a
coordenacdo das acles para que, juntas, garantam maior eficiéncia e mais seguranga
para a populacéo;

Mais policia na rua: transferir para as ruas a maior parte dos policiais que executam
tarefas burocraticas para reforgar o policiamento ostensivo;

Ordem nos presidios: Britto vai concluir o Presidio de Seguranca Maxima, onde
serdo colocados o0s presos mais perigosos. Para o0s detentos com bom
comportamento, serdo ampliados os projetos de trabalho nos presidios e
cumprimento de pena em regime aberto e semiaberto (Obra citada).

Assim, o tema da seguranca publica estava delineado no Programa de Governo que foi
vencedor nas elei¢Bes de 1994. Diante dessas afirmagdes, o Governo eleito passa a governar o
Estado e inicia suas a¢fes para area da seguranca publica. O primeiro procedimento foi criar a
Secretaria da Justica e da Seguranca. Por meio do Projeto de Lei 01, de 10 de Janeiro de 1995,
0 Governo unificou a Secretaria da Justica, do Trabalho e da Cidadania, criando a Secretaria
da Justica e Seguranca (RIO GRANDE DO SUL, 2005).

Em marco de 1995, o Governador assinou o Decreto 35.837, que estabeleceu as

competéncias da Secretaria de Justica e Seguranca. Essa Secretaria passou a ter a
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responsabilidade pela administragdo penitenciéria, a fiscalizacdo de diversdes publicas, 0s
servigos de pericia criminalistica e médico-legais e o servico de identificag&o civil e criminal,
o servico policial militar, o servico policial civil, a prevengdo, o salvamento e o combate ao
fogo; o transito e a metrologia. Mesmo sofrendo algumas alteracdes e adaptacOes até os dias
de hoje, permanecem os eixos principais da época (RIO GRANDE DO SUL, 1995). Desse
modo, o Governador eleito atendeu um compromisso de campanha no que diz respeito a
coordenar as acdes da area da seguranca.

No Governo anterior, cada Corporacdo, Brigada Militar e Policia Civil, agiam de
modo independente, ndo havendo uma secretaria que integrasse as acgdes realizadas pelas
policias.

O primeiro secretario da pasta, no Governo de Britto, foi o advogado José Fernandes
Cirne Lima Eichenberg. As primeiras ac@es na area da seguranca publica foram delineadas na
Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO). A criacdo da LDO estd prevista na Constituicdo
Estadual, no Capitulo das Financas Publicas, Secdo do Orcamento, onde, no Art. 194
estabelece que: “A receita e a despesa publicas obedecerdo as seguintes leis, de iniciativa do
Poder Executivo: | — do Plano Plurianual; 1l — de diretrizes orcamentarias; Il — dos
or¢amentos anuais” (RIO GRANDE DO SUL, 2007a).

O paragrafo 3° do referido artigo esclarece que a lei de diretrizes orcamentarias
compreendera as metas e prioridades da administracdo publica estadual, contidas no plano
plurianual, para o exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboracdo dos or¢amentos
anuais, dispora sobre as alteracGes na legislacdo tributaria e estabelecera a politica tarifaria
das empresas da administracdo indireta e a de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

No ano de 1995, atendendo preceito constitucional, na LDO para a area da seguranca,
foi estabelecida como meta e prioridade a melhoria da seguranca da populacdo, por meio do
reaparelhamento operacional e do melhor aproveitamento dos recursos materiais e humanos
existentes.

Uma das medidas mais contundentes daquele ano, realizadas pelo Governador Antonio
Britto, foi no sistema carcerario do Estado. O Governo determinou a colocagédo de efetivos da
Brigada Militar para administrar a seguranca interna nas principais casas prisionais do Rio
Grande do Sul e cuidar delas . Essa decisdo foi e continua sendo bastante polémica,
particularmente quanto a legalidade da prépria medida. No entanto, pode-se afirmar que a
presenca da Brigada Militar dentro das maiores cadeias propiciou uma melhora significativa

numa situagdo que beirava o descontrole absoluto.
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Em 30 de novembro de 1995, o numero de policiais militares deslocados para tarefas
de administracdo dos presidios era de 455, assim distribuidos: 173 no Presidio Central de
Porto Alegre; 45 no Hospital Penitenciario; 76 na Penitencidria de Alta Seguranca de
Charqueadas; 104 na Penitencidria Estadual do Jacui e 57 na Penitenciaria Estadual de
Charqueadas. Entretanto, tal melhoria néo foi suficiente para banir as agressoes e a proposi¢ao
gratuita da violéncia contra os presos.

Outra medida de grande impacto na gestdo do Governo Britto, logo no primeiro ano de
Governo, foi a restruturacdo do Departamento Estadual de Transito (DETRAN).

Em 20 de agosto de 1996, foi assinado e publicado um conjunto de normas que deram
inicio as acOes de planejamento e execucao do Projeto Novo DETRAN, tais como:

a) a Lei 10.847 que cria 0 DETRAN/RS;

b) considera-lo 6rgdo autarquico vinculado ao Secretéario da Justica e da Seguranca
mediante o Decreto n° 36.870, da mesma data;

c) criacdo, por meio do Decreto n° 36.869, da Secretaria Executiva anexa ao Gabinete
da Secretaria da Justica e Seguranca, de natureza transitoria com o fim de implantar o
DETRAN/RS e tutoriar a adaptacdo do Sistema Estadual de Transito as inovacdes
introduzidas pela Lei n® 10.847/96 e a Resolugdo do Conselho Nacional de Transito
(CONTRAN), n° 734/89;

d) O senhor Secretario da Justica e da Seguranca, através da Portaria 114, designa a
consultora técnica Nereide Tolentino como coordenadora da secretaria executiva e,

e) mediante a Ordem de Servico 03, de 28 de junho de 1996, o Sr. Secretario
determinou a proibicdo de credenciamento de qualquer nova empresa sob a razéo social de
autoescolas, depositos veiculares e prestacdo de servicos de despachantes, médicos e
psicologos.

Em Abril de 1997, € sancionada a Lei n°® 10.955, criando o quadro de servidores do
DETRAN.

Outro documento em que podemos observar as politicas e agdes pretendidas e
desenvolvidas nos Governos sdao as mensagens enviadas pelos governadores ao parlamento
(AMATO & BANDEIRA, 2004).

No inciso IX, do artigo 82 da Constituicdo Estadual, esta estabelecido como atribuicéo
privativa do Governador expor, em mensagem que remetera a Assembléia Legislativa por
ocasido da abertura da sessdo anual, a situacdo do Estado e os planos do Governo.

Em 1996, o Governador enviou a referida mensagem informando suas realizagdes

durante o periodo. Para a seguranca publica, o entendimento de que a pobreza e a miséria sao
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as principais causas do aumento da criminalidade e violéncia esta expresso no paragrafo de
abertura do texto. As propostas apresentadas na mensagem séo de mudar a estrutura interna da
Secretaria e melhorar o aporte de recursos financeiros. Também € salientada a necessidade de
uma reformulacdo na estrutura e na gestdo do sistema penitenciario, criando melhores
condigdes de infraestrutura e diminuindo a superlotacdo de presos (GOVERNO DO
ESTADO, 1996).

Antes do ano de 1996, havia a superposicdo de objetivos entre Fundo Especial de
Reaparelhamento dos Servigos de Seguranca Publica (FUNDESP/RS), o Fundo da Brigada
Militar e o Fundo da Policia Civil, instrumentos voltados especificamente para o
reaparelhamento de Orgdos e servicos da area de seguranca. Em julho de 1996, com a
chancela da Assembleia Legislativa, o Poder Executivo, por meio da Lei 10.839, integrou a
gestdo de recursos com a transformacéo dos trés fundos existentes em um sé, o qual passou a
se chamar Fundo Especial de Seguranca Publica (FESP). O FESP passou a absorver 0s
recursos destinados aos trés fundos existentes anteriormente. Desse modo, o Governo
centralizava os fundos e retirava os recursos financeiros, ali disponibilizados, do dominio das
Policias, transferindo o controle dessas receitas para a Secretaria da Fazenda.

A partir da segunda metade de seu Governo, Anténio Britto passou a desenvolver
acOes mais objetivas na gestdo da seguranca publica. Houve a construgdo dos Centros
Integrados de Seguranca Publica — CISP, visando a aumentar a integracdo das comunidades
com os 6rgaos de seguranca e desses entre si. Foram construidos cerca de quatorze centros na
Capital e no interior do Estado, fazendo com que as atividades das duas policias fossem
desenvolvidas no mesmo espaco fisico. O entendimento era de que a integracdo ocorresse de
modo natural e paulatino. E mais, a comunidade ndo necessitaria dirigir-se a mais de um local
para realizar sua demanda sobre seguranca. Nessa ocasido, em razdo dessa nova politica,
foram necessarios investimentos em prédios e equipamentos para as policias (GOVERNO DO
ESTADO, 2000).

Também, como resultado da politica de integracdo, foi buscada a unificacdo dos
bancos de dados da Brigada Militar, da Policia Civil, da Coordenadoria Geral de Pericias e da
SUSEPE.

Nas acOes de qualificacdo dos servigos e dos funcionarios, no Governo Britto, havia a
proposta do desenvolvimento da estratégia do programa de qualidade total, realizado em
outros paises, como Estados Unidos e Japdo. Toda a formacéo e qualificacdo dos funcionarios
publicos do Estado tiveram cursos voltados para o desenvolvimento da estratégia de

crescimento por meio da “qualidade total”. A ideia principal era internalizar os conceitos € as



49

ferramentas de Gestdo pela Qualidade Total na Administracdo Pablica. O Programa envolvia
todos os drgdos publicos, tanto da administracdo direta quanto indireta. A transversalidade
dessas acOes também repercutiu na formacdo e qualificacdo dos servidores da area da
seguranca publica. Cursos de Gerenciamento da Qualidade Total (GQT) com pequena duracéo
foram realizados com servidores da area. Houve, ainda, a confec¢do de cartilhas sobre a
importancia do tratamento qualificado que deveria ser dado ao “cliente” no servigo publico.
Na Brigada Militar, por exemplo, foi criado um setor especifico para controlar e ser
responsavel pela implementacéo dessa politica de desenvolvimento institucional e de recursos
humanos.

Durante esse periodo, também ocorreram cursos de capacitacdo e formacdo de
profissionais da seguranca publica em parceria com a Universidade Federal do Rio Grande do
Sul (UFRGS). Podemos citar como exemplos o curso de extensdo universitaria para peritos
criminalistas, com a Faculdade de Medicina; o Curso de Formag&o de Professor de Educagéo
Fisica para Oficiais da Brigada Militar; o Curso de Especializacdo em Analise Social e da
Violéncia em Seguranca Publica; a transferéncia de tecnologia para implantacdo de rede de
computadores na Policia Civil, entre outros (GOVERNO DO ESTADO, 1996; 2000).

Com o intuito de ampliar a participagdo comunitaria nas a¢es de seguranca publica, o
Governo de Antdnio Britto utilizou o disposto no Art. 126 da Constituicdo Estadual que diz:
“A sociedade participara, através dos Conselhos de Defesa e Seguranca da Comunidade, no
encaminhamento e solu¢do dos problemas atinentes a seguranca publica, na forma da lei”
(RIO GRANDE DO SUL, 2007a). Com base nisso, a Secretaria de Justica e da Seguranca
prestou assessoramento para a criacdo de Conselho Pré-seguranca.

Em 1996, o Governo de Antonio Britto sancionou a Lei 10.872 que criava o Conselho
Estadual de Entorpecentes do Rio Grande do Sul. O CONEN/RS é o 6rgéo responsavel pela
formulacdo da politica estadual de prevencao integral dos problemas relacionados ao uso de
substancias psicoativas. Em 1997, foi publicado o Decreto 37.963/1997, que regulamentava o
conselho.

A criacdo do Conselho de Seguranca Publica foi outra lei sancionada por Anténio
Britto e diz respeito a participacdo da sociedade na area da seguranga publica — Lei 10.707 de
15 de Janeiro de 1996. O Conselho Estadual da Justica e da Seguranca € um 6rgéo superior do
Sistema Estadual da Justica e da Seguranca, com a finalidade de assessoramento ao Chefe do
Executivo e ao Secretario da Justica e da Seguranc¢a, na formulacdo e na implementacdo da
politica desse setor (RIO GRANDE DO SUL, 1996).

Diante dessas agdes, as policias, junto as comunidades, passaram a desenvolver
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estratégias de repressdo e emprego operacional das Policias, as quais tinham por prioridade
“combater o crime organizado, o trafico de drogas e o furto de veiculos”. Com base nessa
politica, houve o implemento nas aquisicdes de veiculos e um discurso de aumento dos
efetivos (RIO GRANDE DO SUL, 1998a; 1998b; 1999; 2000b; 2001a; 2003).

O gréfico a seguir demonstra a evolu¢do do nimero de policiais militares por mil
habitantes no periodo entre 1990/1999. A relagdo “niimero de policiais militares por mil
habitantes”, apds ter atingido o ponto mais elevado da série no exercicio de 1991 (3,28),

registrou, no exercicio em analise, a parcela de 2,50 policiais para cada mil habitantes.

Quantitativo de Policiais Militares por habitante
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Gréfico 2 — Evolugdo do quantitativo de policiais militares por mil habitantes, no
periodo de 1990 a 1999, no Rio Grande do Sul.

Fonte: Brigada Militar (assessoria) e Tribunal de Contas do Estado (equipe técnica).

O préximo gréafico mostra a evolucdo da frota de viaturas na Policia Civil, no periodo
compreendido entre 1989 e 2002. Nota-se uma evolugdo no ano de 1998, com 1200 veiculos,
e depois, em 2002, ha uma pequena reducdo para 1138 veiculos. Esses aspectos tém relacéo

direta com o custeio e a manutencdo da &rea da seguranca publica.
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Grafico 3 — Evolugdo da frota de viaturas da Policia Civil, no periodo de 1989 a 2002, no Rio Grande

do Sul.

No grafico abaixo vemos que a frota de viaturas da Brigada Militar esta distribuida em

maior nimero no interior do que na Capital do Estado. Também se observa uma evolugéo no

periodo entre 1998 a 2002, ja que em 1998 havia um total de 2.684 veiculos e, em 2002, esse

numero era de 3462 veiculos.
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Gréfico 4 — Evolugdo da frota de viaturas da Brigada Militar, distribuidas na capital e no interior do
Estado, no periodo de 1989 a 2002, no Rio Grande do Sul.
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O gréfico 5 apresenta a evolugdo e a distribuicdo das viaturas da Brigada Militar do
Estado, mostrando os percentuais existentes entre a capital e o interior. Observa-se que ha
certa estabilidade na distribuicdo de viaturas no interior em relacdo a Capital. No periodo de
1996 a 2002, ocorre o crescimento da frota no interior e uma diminuicdo do numero de
veiculos na Capital. Nos anos de 1998, 1999 e 2000 ndo houve alteragdo nos percentuais na

capital e no interior.
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Gréfico 5 — Distribui¢do percentual da frota de viaturas da Brigada Militar na capital e interior do
Estado, no periodo de 1989 a 2002, no Rio Grande do Sul.

As acbes realizadas no sistema prisional foram também muito significativas. O
Governo de Antdnio Britto criou mais de duas mil vagas no sistema ao longo de quatros anos.
A criacdo de vagas no sistema tinha por objetivo a desocupagéo do Presidio Central de Porto
Alegre até a sua desativacdo completa, com a conclusdo de outras cinco casas prisionais.

A grande preocupacao com o sistema carcerario, na época do Governo Britto, além da
real precariedade, talvez tenha sido um reflexo do motim ocorrido no ano anterior, em 1994,
envolvendo nove detentos que fizeram 24 reféns. Naquela ocasido, houve uma fuga
cinematogréfica protagonizada pelo criminoso Dilonei Melara, que acabou com uma
perseguicao por parte da Policia, em que um dos veiculos utilizados pelos detentos, um taxi,
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acabou invadindo o hall de um hotel cinco estrelas no centro da Capital. O incidente causou a
morte de cinco pessoas, e um dos reféns, o Diretor do Presidio Central, ficou paraplégico.

O servico pericial também sofreu reestruturacao durante o periodo do Governo Britto.
Em 1997, a Lei Complementar n°® 10.998 promoveu alteracdo na denominacdo da
Coordenadoria Geral de Pericias, bem como na sua organizagdo. O setor responsavel pelo
servico pericial passou a denominar-se Instituto Geral de Pericias — IGP (RIO GRANDE DO
SUL, 1997a).

Os investimentos na area da Policia Civil tiveram sua prioridade nos setores de
informética, comunicagdo e telefonia. Na Policia Civil, foram criados o Departamento
Estadual de Investigacbes Criminais (DEIC) e o Departamento de Investigacbes do
Narcotrafico (DENARC), além de delegacias em alguns municipios, como as principais
formas de combate ao crime.

Na Brigada Militar, buscou-se qualificar seus quadros por meio de cursos de
formacéo, de gerenciamento de crises, entre outros, e aquisi¢éo de viaturas e armas.

Ao observarmos o relatorio das contas do Governo, emitido pelo Tribunal de Contas
do Estado (TCE), em 1995 vamos constatar que foram alocados recursos 10,8% superiores ao
ano de 1994. Nota-se ainda, que o percentual de participacdo, na despesa total do Estado, foi
de 6,52%. Isso fez com que a area da seguranca publica ficasse em sexto lugar em termos de
investimentos, num universo de dezesseis programas.

Os principais gastos orcamentarios realizados ficaram por conta das atividades de
manutencdo dos servi¢os de policia ostensiva, com 55,04% da despesa; e com a manutencao
dos Servigos de Policiamento do Interior do Estado, com 13,50% das despesas. No ano de
1995, a participagdo das despesas com o reaparelhamento operacional da Policia Civil foi de
0,62% em relacdo total.

O gréafico 6 mostra que os gastos orcamentarios realizados nesse periodo tratavam da
manutenc¢do dos servicos de policia ostensiva e de policia civil, chegando a 86,18% em 1995.
No ano de 1996, os gastos em manutencdo do servico de policia ostensiva e policia civil
foram de 87,76% do orcamento destinado a essa despesa. No ano subsequente, 0s gastos
orcamentarios realizados na manutencdo dos servigos de policia ostensiva e de policia civil
foram reduzidos, passando para 84,26%. Em 1998, os mesmos gastos ficaram no patamar de
81,34%.
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Gréfico 6 — Gastos orcamentarios realizados para manutengdo do policiamento e relacdo com o total
de recurso destinado a Seguranca Publica, no periodo de 1995 a 1998, no Rio Grande do Sul.

Conforme o Manual Técnico do Orcamento da Unido de 2011, as despesas
orcamentarias com aquisicdo de material de consumo, pagamento de diérias, contribuicdes,
subvengdes, auxilio-alimentacdo, auxilio-transporte, além de outras da categoria econémica
"Despesas Correntes” ndo classificaveis nos demais grupos de natureza de despesa séo
consideradas despesas de manutencdo (BRASIL, 2010).

Ao observarmos os recursos disponibilizados para investimentos na area da Seguranca
Publica, por meio do orcamento, vamos constatar que ocorreram prioridades nas aquisi¢cdes de
veiculos (viaturas) para o policiamento ostensivo e na implementacdo do Plano Diretor de
Comunicac6es na Policia Civil.

Na é&rea da Policia Civil, o investimento massivo foi no setor de informatica e
telefonia. A priorizagédo de investimentos em comunicagdes contemplou uma grande soma de
recursos (17 milhGes) destinados a aquisicdo de rede logica, de computadores e de outras
ferramentas de informatica, principalmente na Policia Civil, a fim de possibilitar o ingresso
do Estado no Projeto Integragdo Nacional de Informagdes Criminais (INFOSEG). Esse
sistema de ambito nacional foi custeado por recursos financeiros da Unido, por meio do
Ministério da Justica com apoio do Banco Interamericano de Desenvolvimento e dos Estados,
para a interligagdo dos bancos de dados de todos os estados do Brasil e da Policia Federal,
com o objetivo especifico de melhorar a seguranca publica. Foi inicialmente implantado, em
Janeiro de 1997, em S&o Paulo, no Rio Grande do Sul e na Policia Federal. Esses
investimentos também possibilitaram a implantacdo do Projeto de Informatizacéo de Presidios

(INFOPEN), para o gerenciamento do sistema penitenciario brasileiro, desenvolvido a partir
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de convénio assinado entre o Estado e o Ministério da Justica, por meio do Departamento
Penitenciario. Outro resultado do Plano Diretor de Comunicacdo foi o Sistema de Automagéo
de Delegacias de Policia. Esse sistema proporciona o registro e 0 acompanhamento das
ocorréncias e dos flagrantes através de microcomputador integrado aos bancos de dados da
Policia Civil. Com funcionamento em vérias delegacias de policia, o sistema permite o acesso
mUtuo aos bancos de dados da Policia Civil (PC), da BM, da SUSEPE e do Instituto Geral de
Pericias (IGP), sob o gerenciamento da Secretaria da Justica e da Seguranca. E, ainda,
possibilita serem acessadas placas de veiculos, informacBes sobre veiculos furtados, sobre
foragidos do sistema penitenciério e os mandados de prisdo. Todo esse investimento, feito ao
longo dos quatros anos do Governo de Antonio Britto, possibilitou a implantacéo, no final do
ano de 1998, do Telecentro de Atendimento Integrado (TAI) onde os chamados emergenciais
para a seguranca publica convergeriam para um atendimento Gnico. Por exemplo, caso ocorra
um assalto o cidaddo liga para o n° 190; ocorrendo um incéndio o cidaddo informa o0s
bombeiros por meio do n® 193; havendo sido encontrado um cadaver, o cidaddo contata o n°
191 da policia civil. Assim, apesar de manter os numeros historicos das instituicdes o sistema
iria conduzir para atendimento em so local, o TAI. Mas isso sé foi possivel de se realizar, de
modo muito embrionério nos ultimos dois meses do Governo. No entanto, o0 Governo de
Olivio Dutra, deu continuidade ao projeto e implementou o Centro Integrado de Operacgdes de
Seguranca Publica (CIOSP), o qual funciona até os dias de hoje.

No Governo de Antonio Britto, ocorreu a mais significativa mudanca estrutural na
Brigada Militar. No ano de 1997, foi encaminhado para a Assembleia Legislativa um “pacote”
contendo seis Projetos de Leis que resultaram numa profunda mudanca alterando o Estatuto, a
Carreira, o efetivo e outras matérias de repercussdo direta na organizagdo Corporativa e na
vida dos servidores da Brigada Militar.

Na época, foi constituido um grupo de trabalho que estudou e apresentou propostas
para 0 Governador. Esses estudos apresentaram caminhos diversos. Os temas tratados tinham
como objetivo compor uma proposta global de nova estrutura para a Brigada Militar. As
propostas eram de mudancgas no estatuto dos servidores militares, que datava de 1978, e na
Lei de Organizacdo Bésica da Brigada Militar, que estava em vigor desde 1981. Em razdo
disso, foi necessario alterar a carreira dos servidores militares.

Com as alteracdes ocorridas na carreira, foi alterada a Lei de fixacdo do efetivo, a qual
datava de 1992. Por fim, foram propostas leis que trouxeram garantias aos servidores que
viessem a sofrer eventos de invalidez permanente, total ou parcial, ou mortes ocorridas em

servigo (Lei 10.996/97); também foi criada a Lei assegurando promocéo aos servidores da
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area da seguranca publica (SUSEPE, IGP, e PC) que viessem a morrer ou ficar
permanentemente invalidos, em virtude de ferimento sofrido em servico (Lei 11.000/97).

Como as propostas de mudancas na legislacdo eram muito profundas, o governo, na
época, entendeu por encaminhar junto propostas de leis que dessem aos servidores algumas
vantagens. O objetivo principal das propostas de leis mais benéficas aos servidores era
garantir o tramite de todos os Projetos de Leis na Assembleia Legislativa com o menor
desgaste possivel para a base aliada do Governo, pois, embora tivesse ampla maioria na
Assembleia, Antonio Britto era obrigado a fazer concessGes em votagdes polémicas. E mais,
ndo havia consenso nas propostas de leis junto a equipe de elabora¢do dos projetos. Na
questdo estatutaria e da Carreira, por exemplo, alguns integrantes da comissdo entendiam que
os policiais militares deveriam ter formacdo académica de qualquer natureza. Outros
buscavam fortalecer a formacdo nas areas sociais, como sociologia, antropologia ou até
mesmo a constru¢do de um curriculo proprio adequado a realidade policial, de modo a
privilegiar as ciéncias sociais, mas com “formacgdo” especifica em Seguranca Publica. Por
outro lado, também havia os que defendiam a formacao académica em Ciéncias Juridicas e
Sociais. Integrava esse grupo a Associacdo dos Oficiais da Brigada Militar e o proprio
Secretério da Justica e Seguranca, José Eichenberg. Sabe-se que os estudos académicos no
curso de Direito estdo baseados em conceitos positivistas, e a Brigada Militar sempre teve
uma formagao “legalista”, como 0s seus integrantes consideram. Ainda hoje, a educacéo dos
policiais militares esta fortemente relacionada com as doutrinas de Augusto Comte.

Por fim, prevaleceu o entendimento de que os Oficiais tivessem formacdo em Ciéncias
Juridicas e Sociais e, desse modo, poderiam buscar sua igualdade funcional e salarial com
Juizes, Promotores de Justica, Delegados de Policia, tanto em nivel estadual ou federal e/ou
com outros profissionais que estdo nas carreiras juridicas do Estado.

O conjunto de propostas foi apresentado ao Governador, que as encaminhou a
Assembleia Legislativa e, apos aprovacado, sancionou as leis em 18 de agosto de 1997.

As principais alteracdes legislativas ocorreram no estatuto do servidor militar, pois,
como vimos, o anterior, que regulava a situacdo, as obrigagdes, os deveres, os direitos e as
prerrogativas, datava de janeiro de 1978, ou seja, tinha sido publicado ha mais de vinte anos.
E mais, antes da Constituicdo Federal Cidada, de 1988.

A base da instituicdo militar ¢, como sabemos, a hierarquia e a disciplina, e as
legislacBes propostas na época tratavam de temas que mudaram profundamente a estrutura
hierarquica da Brigada Militar. Os circulos e a escala hierarquica foram divididos em nivel

superior e nivel médio. Os integrantes da carreira de nivel superior sdo os Oficiais. A
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designagdo do grau hierarquico do Oficial é “posto”. As atividades funcionais no primeiro
posto da carreira dos Oficiais passaram a ser as de Capitdo. Os Oficiais, todos com formacéo
académica em Ciéncias Juridicas e Sociais, podem encerrar suas fun¢fes no ultimo posto, que
é o de Coronel, (RIO GRANDE DO SUL, 1997b).

Os integrantes da carreira de nivel médio tém a designacdo de seu grau hierarquico
como “‘graduados” e sdo considerados “pragas”. Tanto os Oficiais quanto as pragas siao
nomeados por ato do Governador. Na nova lei estatutaria houve a supressao de dois niveis
hierarquicos das pracas e um de Oficial. A escala hierarquica na Brigada Militar até entdo era
semelhante a das Forgas Armadas. Em 1997, com a aprovacdo do estatuto, a graduacéo de
Cabo, o qual realizava tarefas semelhantes as do Soldado, e a graduacéo de Subtenente, o qual
realizava tarefas de controle dos pragas e era a Ultima graduacdo, foram extintas. O posto de
Segundo Tenente, que era o primeiro da carreira dos Oficiais de nivel superior também foi
extinto. Além disso, a promocéo a graduacdo de Terceiro Sargento passou a ocorrer somente
pelo critério de antiguidade. Essa promocgédo ocorre em decorréncia do tempo de servico ativo
realizado pelo Soldado na Brigada Militar. Atualmente, ap6s completar 20 anos de servigo
ativo nas funcdes de soldado, o servidor militar esta apto a ser promovido a Graduagdo de
Terceiro Sargento.

O ingresso na Brigada Militar se da por meio de concurso publico. Na carreira de nivel
superior, é necessario Graduagdo Superior em Ciéncias Juridicas e Sociais, € 0 ingresso na
carreira de nivel médio ocorre na funcdo de Soldado, com a exigéncia de escolaridade nesse
nivel. Internamente, a ascensdo na carreira se da por meio da realizacdo de concursos internos
com a participacdo em cursos de formacdo e de qualificacdo para os Postos e GraduacOes
subsequentes.

A nova legislacdo estatutaria (Lei 10.992/97), no entanto, pouco inovou nos valores da
Institui¢do. Somente retirou a obrigatoriedade do “culto ao civismo e as tradi¢des historicas”.
Manteve como manifestacdo essencial do valor policial militar a “dedicacdo ao servigo
policial para preservagdo da seguranga da comunidade e das prerrogativas da cidadania, o
permanente zelo ao patriménio publico e as instituicdes democréticas, mesmo com o risco da
propria vida”. Também permaneceram na atual legislagdo estatutaria os demais valores, como
fé na elevada missdo da Brigada Militar; o espirito de corpo; amor a profissdo e o
aprimoramento técnico-profissional. A expressdo “com o0 risco da propria vida”, mantida
como valor para os servidores da Brigada Militar, demonstra o quanto é valioso e forte o
aspecto militar na instituicdo.

O Capitulo dos Deveres Policiais Militares tambéem foi mantido na integra. Os deveres
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policiais militares emanam do conjunto de vinculos que ligam o policial-militar a sua
corporacao e ao servigo prestado & comunidade, e compreendem:

| — a dedicacdo ao servico policial militar e a fidelidade a Péatria e a comunidade
estadual, cuja honra, seguranca, instituicdes e integridade devem ser defendidas mesmo com o
sacrificio da propria vida;

Il - o culto aos simbolos nacionais e estaduais;

Il —a probidade e a lealdade em todas as circunstancias;

IV —a disciplina e o respeito a hierarquia;

V — o rigoroso cumprimento das obrigacdes e das ordens;

VI — a obrigacéo de tratar o subordinado dignamente e com urbanidade.

No primeiro item do capitulo dos deveres policiais, também aparece a expressao “com
o sacrificio da propria vida”. Ao constatarmos a for¢a repetitiva dessa expressao nos valores e
deveres dos policiais militares, observamos que as relacGes que os seus servidores devem
estabelecer com a comunidade e com o trabalho séo relagdes de subserviéncia, de submisséo,
de doacao total ao ponto de sacrificar a propria vida em razao de seu trabalho. Esses valores e
deveres estdo muito arraigados aos valores militares e de “combate aos inimigos”.

A legislagdo estatutaria estabelece, ainda, que a defesa da sociedade e da institui¢do
ocorra, sempre que necessario, com o sacrificio da vida — que é o bem maior de qualquer
pessoa — dos policiais. A materialidade desses preceitos esta contida no estatuto dos servidores
militares, nos artigos 30 e 31, que tratam do compromisso dos policiais militares. Quando
ingressam na Brigada Militar, e apds terem um nivel de compreensdo e entendimento dos
valores e deveres da instituicdo, fazem um juramento no qual ratificam o fato de se dedicarem
integramente ao servigo policial militar, “mesmo com o sacrificio da propria vida”.

Outra lei que propiciou mudancas na estrutura da Brigada Militar é a Lei 10.991, de 18
de agosto de 1997, que alterou a Lei de Organizacdo Béasica da Brigada Militar. Estabelecendo
competéncias, estruturagdo e regramento de funcdes, a principal mudanga apresentada na
referida legislacdo foi a criacdo da funcdo de Subcomandante Geral, que passou a ser o
substituto eventual do Comandante e € indicado pelo Secretério da Seguranca, e ndo pelo
Governador, embora ambos sejam nomeados pelo Governador (RIO GRANDE DO SUL,
1997c¢). Na lei anterior (Lei 7.556/81), a funcdo de Subcomandante era exercida pelo Chefe do
Estado Maior, e a escolha era feita pelo Comandante Geral da Brigada Militar.

Toda essa mudanca institucional ocorreu no decorrer de um curto espago de tempo.
Embora estivesse no seu terceiro ano de governo, Anténio Britto apresentou as propostas de

alteracdes estruturais na Brigada Militar a partir daquele ano, 1997.
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A proposta de gestdo baseada na estratégia de “qualidade total” fez com que a Brigada
Militar, por meio de seus quadros administrativos e operacionais, realizasse o estudo referente
a todo esse processo de mudanca. Com a extincao de trés niveis hierarquicos, a qualificacao
dos oficiais por meio da exigéncia de curso superior em Ciéncias Juridicas e Sociais, 0
aumento do namero de oficiais superiores e a ampliacdo dos direitos, em especial daqueles
que viessem a sofrer acidentes de trabalho, houve o entendimento de que as alteracGes
legislativas propostas iriam beneficiar a Corporacéo.

Aliado a todo esse processo de mudanca, ocorreu também o estimulo, por meio de um
programa de demissdes voluntarias (PDV), para que servidores concursados do Estado
pedissem demissdo de suas funcdes. Na area da seguranga publica, foram 1.654 servidores
que sairam do Estado nesse programa.

Outro tema que ndo foi protagonizado diretamente pelo Governo de Antbnio Britto
mas que, por forca de lei federal, teve consequéncias em seu governo foi o fato de que, a
partir de 22 de janeiro de 1998, a fiscalizagdo do transito de veiculos, pedestres e animais
passou a ser competéncia dos municipios. Porém, em razdo das dificuldades encontradas
pelos municipios para assumirem tal competéncia, o Estado, por meio da Secretaria da Justica
e da Seguranca, com interveniéncia da Brigada Militar, assinou convénios com 404
municipios, para continuar realizando tais atividades. Os recursos oriundos desses convénios
sdo depositados no Fundo Especial de Seguranca Publica.

No ano de 1998, foram iniciadas obras para a construcdo do Centro Integrado de
Atendimento a Juventude. Esse érgdo surgiu com propésito de concentrar num mesmo espaco
fisico a Brigada Militar, a Policia Civil, o Instituto Geral de Pericias, o Ministério Publico, a
Defensoria Publica, o Poder Judiciario e a antiga FEBEM, num processo de prestacdo de
justica instantanea que permitiria o julgamento de atos infracionais no mesmo dia em que
ocorressem, com as providéncias de cuidados especiais, com local e forma adequados para o
atendimento. Apesar dos esforgos de todos envolvidos, o centro s6 foi concluido no Governo
de Germano Rigotto (2003 — 2006).

Os gréaficos a seqguir retratam uma série histdrica, dos anos 90, das despesas realizadas
na area da Seguranga Publica com valores constantes e percentuais na participacdo total da
despesa. Ao observarmos o grafico 7, vemos que o percentual utilizado pela seguranca
publica no ano de 1990 era de 8,09% e que foi caindo até chegar, em 1998, com o percentual
de 5,25% do total de despesas realizadas no orgamento, tendo uma elevagao significativa em
1999.
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Despesa realizada no item Defesa Nacional e Seguranga
Publica
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Gréfico 7 — Despesa realizada no item Defesa Nacional e Seguranca Publica, com valores em mil
reais, no periodo de 1990 a 1999, no Rio Grande do Sul.

Nota: Calculos da Equipe Técnica - TCE/RS. Valores inflacionados pelo IGP-DI/FGV.
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Gréfico 8 — Participacdo percentual da despesa realizada no item Defesa Nacional e Seguranga
Publica, em relacdo ao total da despesa, no periodo de 1990 a 1999, no Rio Grande do Sul.

Nota: Calculos da Equipe Técnica - TCE/RS. Valores inflacionados pelo IGP-DI/FGV.

Assim, podemos constatar que a &rea da segurancga publica, nesse periodo especifico,
sofreu cortes orcamentarios reais. Esse fato certamente tem repercussdo na prestacdo desse
servico publico.

Ao observarmos as alteragdes estruturais realizadas por Anténio Britto e visualizarmos
seus gastos em seguranca publica, podemos constatar que entre 1995 e 1998 ocorreram
profundas mudancas no modelo de Estado. A area da seguranca publica, como participante de
uma politica publica da area social, ndo poderia ficar de fora de todo esse processo de
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“moderniza¢do” do Estado. As mudancas estruturais na area da seguranca publica realizadas
naquele periodo permanecem até hoje com correcbes e adequacBes que ndo significaram
alteracdes profundas nas estruturas.

A principal mudanca estrutural ocorrida naquela época, que permanece ainda nos dias
de hoje, trata do ingresso dos integrantes na carreira de nivel superior com formacdo em
Ciéncias Juridicas e Sociais. Além disso, temos a permanéncia da Policia Militar
administrando algumas casas prisionais no Estado, apesar de todas as propostas de programas
de governos apresentadas em elei¢fes subsequentes dizerem gue, se vencedores no processo
eleitoral, iriam retirar do encargo da Policia Militar a tarefa de administrar as cadeias no
Estado.

Desse modo, o0 Governo de Antonio Britto buscou implementar uma politica que fosse
capaz de reduzir os indices de violéncia e criminalidade. Empregou acfes investigativas
policiais com a criacdo de um departamento de investigacdo especifico na Policia Civil e
realizou investimentos importantes em informética, os quais possibilitaram agilidade nas
informacdes e na criacdo de banco de dados.

A seguir, vamos analisar as acdes do Governo de Olivio Dutra nessa area. E
importante salientar que as tensdes ocorridas durante o processo de campanha eleitoral
marcaram as aparentes diferencas de propostas politicas para o Estado. O principal slogan de
campanha da candidatura de Olivio Dutra era: “Olivio é o caminho. Britto é o pedagio!”. 1SS0,
traduz o grau de acirramento revelado durante o processo eleitoral que resultou, inclusive, no
fato inédito de o Governador Antonio Britto ndo haver comparecido a solenidade de

transmissao do cargo ao Governador eleito Olivio Dutra.
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6 GOVERNO DA FRENTE POPULAR - OLIVIO DUTRA (1999/2002)

Com a vitéria da Frente Popular, em janeiro de 1999, uma coligacdo politico-
partidaria composta por quatro partidos — Partido dos Trabalhadores (PT). Partido Socialista
Brasileiro (PSB), Partido Comunista do Brasil (PCdoB) e Partido Comunista Brasileiro (PCB)
— inicia-se a implementacéo das politicas apresentadas na campanha eleitoral nas varias areas.

O Programa do “Governo Democratico e Popular” de Olivio Dutra caracterizou suas

politicas sociais pela primazia dos direitos humanos e sociais da cidadania:

A introducédo de principios democréaticos de gestdo que garantam ao usuario poder
deliberativo no planejamento, na avaliagdo das ac¢fes, pautando a relacdo estado-
sociedade em um novo patamar civilizatorio, trabalhando as necessidades sociais
através de acdes coletivas e solidarias. (FRENTE POPULAR, 1998)

A principal premissa exposta no programa era de ‘“governar com justica e tratar
desigualmente os desiguais, equiparando oportunidades e direitos, superando uma cultura
baseada em valores discriminatérios, garantindo a todos o direito as politicas ptablicas”.

Em seu programa de governo, a Frente Popular tinha como principio norteador da
mudanca a participacdo popular, perpassando toda a concepcdo de Estado e Sociedade. A
estratégia de implantacdo para esse principio era a ampliacdo democratica dos Conselhos
Estaduais existentes, com ampla representacdo dos municipios, bem como pela criacdo de
canais de participacdo e decisdo direta como o Orcamento Participativo Estadual. Trata-se de
um movimento que pretendia conferir niveis crescentes de publicizacdo no ambito da
sociedade politica e da sociedade civil, no sentido de criacdo de uma nova ordem democréatica
comprometida com a universalizacdo dos direitos de cidadania.

Na pagina 34 do Programa de Governo de Olivio Dutra estava estabelecido que: “as
politicas sociais passam a condigdo de agao prioritaria ¢ fundante de nosso projeto politico...”.
Assim, as diretrizes do programa de governo sdo imprescindiveis para a concretude das
politicas sociais no sentido de transformar o Estado. O Programa estabelecia, ainda, que
fundamentais eram “as politicas norteadas pela inclusdo social, concretizadas em politicas
afirmativas e incidentes sobre as desigualdades sociais, simbolicas ou concretas”. A ideia

principal era de que

as politicas sociais comp&em uma rede de &reas tematicas relativas as necessidades
bésicas da vida moderna. As caracteristicas gerais aqui delineadas sdo validas para
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cada uma dessas areas: salde, educacdo, seguranca e direitos humanos, habitacéo,
saneamento.... (FRENTE POPULAR, 1998)

Na pagina 41 do Programa de Governo da Frente Popular, estd estabelecido o
compromisso do governo em “reorientar a politica de seguranga para protecdo da maioria da
populacdo, articuladamente com as politicas sociais no campo da educacdo, da saude, da
habitacdo, do emprego, da geracdo e da distribui¢do de renda.” As ag¢des e proposigdes
concretas na area da seguranca deviam estar inspiradas em uma politica de garantias dos
direitos humanos e comprometida com as lutas pela dignidade, justi¢a, solidariedade e pelo
fim de todas as formas de opressao.

A forma de implantacdo dessas acOes esta especificada na pagina 42 do Programa de

Governo, como segue:

I. Reorganizar a agdo policial com o objetivo de fazer predominar a atividade de
prevencéo e revolucionar sua capacidade de informag&o e investigacdo de tal forma
que possam chegar aos criminosos sem constranger a sociedade e sem que ela seja
jogada em um constante clima de guerra. Esta transformacdo deverd afastar a
prepoténcia e a violéncia que trata o cidaddo como subordinado as for¢as policiais. E
afastar, também, os preconceitos contra pobres, negros, homossexuais, prostitutas e
mulheres. Ao contrario, a policia deve fazer valer as leis que inibam os preconceitos
de raca, cor, religido, sexo e outros.

I1. Direcionar os efetivos das forgas policiais para suas atividades fins e reforcar o
policiamento nas zonas periféricas, priorizando agdes preventivas, integradas com as
comunidades, com respeito ao seu carater multirracial e cultural.

I11. Promover a democratizacdo e o controle social das forcas de seguranga publica,
objetivando a transparéncia da acdo policial, a correcdo e a punicdo de desvios e 0
direcionamento da acgéo policial para os interesses da maioria da populacéo.

IV. Enfatizar a formag&o e treinamento das for¢as policiais no respeito aos direitos
humanos.

V. Garantir as condigBes necessarias & autonomia, imparcialidade e efetividade do
trabalho desenvolvido pelos 6érgdos internos de fiscalizagdo e correicdo da area de
Seguranca Pudblica.

VI. Implantar uma politica de atendimento social da populacdo nas unidades
policiais, pois a maioria dos casos podem ser cuidados por técnicos, uma vez que
ndo se referem a delitos consumados.

VII. Promover a qualificacdo e integracdo dos servicos policiais civil, militar e da
Coordenadoria Geral de Pericias, através do ensino, legislacdo, banco de dados
Unico e cooperagdo policial.

VIII. Promover uma politica salarial justa, através do didlogo com os diversos
segmentos policiais, e baseada na equidade.

IX. Qualificar a Defensoria Publica para garantia do acesso a Justica e os direitos
dos cidadéos necessitados.

X. Implantar uma politica de humanizacdo na relagdo com os presos. Com
atendimento adequado de sadde, solugdo para superlotagdo e mudancas no sistema
de revistas, nos cidaddos que ingressam nos estabelecimentos penais do Estado,
através de equipamentos e sistemas de protecéo policial adequados.

XI1. Adotar uma politica de reintegragdo de ex-detento na sociedade com o objetivo
de diminuir o indice de reincidéncia na criminalidade.

XII. Implementar o Conselho Estadual de Direitos Humanos.

XII1. Criar Ouvidoria Publica para denuncia e apuracdo de violagcdo de direitos dos
cidaddos pelos érgdos policiais e pelas instituicdes totais (manicémios, presidios,
febem, asilos).
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XIV. Criar programa de protecéo as testemunhas e as vitimas da violéncia.

XV. Qualificar o sistema de atendimento a criancas e adolescentes vitimas de
violéncia (abuso sexual, maus tratos), especialmente no que se refere ao servico
prestado pelo Departamento Médico Legal, bem como na protecdo das vitimas em
relagdo aos agressores.

XVI. Implementar as propostas de politicas publicas, constantes no Plano Estadual
de Direitos Humanos, aprovadas pela 12 Conferéncia Estadual de Direitos Humanos.
XVII. Gestionar pela desmilitarizacdo da Brigada Militar e pela autonomia dos
Estados em administrar suas policias. Para isso, 0 Governo Democréatico e Popular
exercera sua influéncia ao nivel da Federagdo para desvincular a BM do Exército.

A proposta de Programa de Governo da Frente Popular, na &rea da seguranga publica,
na Campanha eleitoral de 1998, passou a se constituir na opcao vencedora em segundo turno,
sob o comando do Governador Olivio Dutra, que tomou posse no dia 1° de janeiro de 1999.

Nesse periodo, foi nomeado para ser o Secretario de Justica e da Seguranga o
Desembargador José Paulo Bisol, que esteve a frente da Secretaria durante todos os quatros
anos de Governo da Frente Popular e implementou as politicas propostas no programa de
governo eleito.

Como primeiras acOes, desenvolveu-se o plano de governo de acordo com as linhas
mestras do programa de governo. Os eixos principais do programa eram: | - desenvolvimento
de verdade; Il - qualidade de vida para todos e Ill - participacdo popular, autonomia e
dignidade — gestdo democrética do Estado (FRENTE POPULAR, 1998).

Com isso, no primeiro semestre de 1999, no Estado do Rio Grande do Sul, a Secretaria
da Justica e da Seguranca Publica, coordenada pelo Secretério Bisol, iniciou o processo de
estabelecimento de um novo paradigma para esse setor e passou a desenvolver um longo
processo de seminarios e conferéncias em todo o Estado, com a participacdo de empresarios,
politicos, gestores, trabalhadores da seguranca publica e privada, sindicatos, entre outros
segmentos sociais. Além desses eventos, foram realizadas trinta e trés audiéncias publicas
para discutir seguranca publica em varias cidades do Estado, reunindo cerca de 6 mil pessoas.
Nessas audiéncias, foram recolhidas opinides e propostas da comunidade e foi divulgado o
projeto de Seguranca Publica do Governo do Estado. Em 2001, houve uma nova roda de
audiéncias para prestar constas e mostrar quais propostas sugeridas pela sociedade foram
realizadas e quais estavam em andamento (GOVERNO DO ESTADO, 2000).

Na mesma logica de governabilidade e de participacdo que transversalizava todas as
acOes do Governo a epoca, em 2000, a Secretaria de Justica e Seguranca realizou a 12
Conferéncia Estadual de Seguranca Publica. O objetivo era ampliar os mecanismos de
participacdo social no acompanhamento e nas delibera¢fes politicas da &rea da seguranca

publica.
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A Conferéncia Estadual apontou diretrizes para a construcdo de uma seguranca
comunitéaria e uma policia cidada, a partir do estabelecimento de critérios de controle social
dos servicos de seguranca puUblica. Uma das principais diretrizes apresentadas nessa
Conferéncia foi a criacdo do Programa Estadual de Protecdo, Auxilio e Assisténcia a
Testemunhas Ameacadas (PROTEGE). Assim, em 2000, por meio do Decreto n°® 40.027, o
Governo do Estado instituiu o programa com o objetivo de assegurar a integridade fisica e
psicolégica e a seguranca de testemunhas, bem como de seus familiares, que estivessem
sendo coagidas ou expostas a grave ameaca, em razdo de terem presenciado ou indiretamente
tomado conhecimento de atos criminosos, detivessem informacdes necessarias a investigacdo
e desejassem colaborar com as autoridades competentes ou com o processo judicial. Em
quatro anos, 0 PROTEGE atendeu 70 familias.

A Secretaria da Justica e da Seguranca reuniu 0 maior niumero de opinides possiveis
para implementar suas acGes e politicas propostas no programa de governo. No més de
dezembro, tiveram lugar sete eventos regionais, com abrangéncia para todo o interior do
Estado, que replicaram o debate do projeto de desenvolvimento social, no qual a seguranca
publica estava incluida (GOVERNO DO ESTADO, 2003).

Durante 0o Governo Democratico e Popular do Rio Grande do Sul, através da
Secretaria da Justica e da Seguranca (SJS), a ideia de corporacdes isoladas e autdbnomas foi
substituida pela concepcdo de uma articulacdo dinamica e sistematica das estruturas de
seguranca publica. Importantes passos foram tomados nessa direcdo, como a adogdo do
Curriculo Basico Comum na formacéo dos agentes encarregados de fazer cumprir a Lei.

O Rio Grande do Sul foi pioneiro no Brasil na formacdo integrada dos agentes da
seguranca. Essa politica foi elogiada pela ONU e pelo Ministério da Justica. Além disso, as
Academias de Policia priorizaram o debate dos Direitos Humanos, inaugurando a disciplina
regular no curriculo policial.

O Governo de Olivio Dutra entendia que as atividades de policiamento ostensivo-
preventivo realizadas pela Brigada Militar, deveriam estar unificadas com as atividades de
policia repressiva — judiciaria, cuja competéncia constitucional estava a cargo da Policia Civil.

Desenvolveu estratégias para a realizagdo de tal politica, em que se ressaltava que o
principio basico da unificacdo das policias era o de acabar com a dualidade da funcéo policial.
Pretendeu-se construir a vocacdo para o exercicio integral em cada unidade territorial.
Portanto, ndo se tratava de uma simples unificacdo das duas policias existentes, mas sim, da
criacdo de um novo modelo, com novas caracteristicas e novos principios. Seria uma policia

voltada para o trato comunitario, contundente no combate ao delito, eficiente no levantamento
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de provas e &gil nas atividades periciais, qualidades que conquistariam, dessa forma, a
confianca da comunidade na prestagéo dos servigos.

Uma policia como prestadora de servigo de qualidade resultou no reconhecimento pelo
Ministério da Justica como referéncia nacional na solugdo de sequestros. Os policiais civis e
militares que compunham a equipe da Secretaria da Justica e Seguranca de negociadores de
situagBes de assaltos com reféns ou sequestro eram referéncia nacional no gerenciamento de
crises e conflitos. Essa equipe de policiais coordenou cursos de controle e resolucdo de
conflitos e situacGes de crise em varios estados do Brasil. No ano de 2002, a equipe resolveu,
com sucesso, sete casos de assaltos seguidos de sequestro, sem vitima entre os reféns e com a
prisdo dos tomadores de reféns: cinco em Porto Alegre, Capital; um em Novo Hamburgo e um
em Guaiba, na regido metropolitana. O caso mais conhecido, que durou mais de 27 horas, foi
o0 do taxi-lotacdo da linha Santana, em Porto Alegre, no dia 4 de janeiro de 2002. Nesse caso,
houve um trabalho conjunto da Brigada Militar com a Policia Civil, a Empresa Publica de
Transporte Coletivo (EPTC), o Servico de Atendimento Mével de Urgéncia (SAMU) e outros
orgdos publicos (GOVERNO DO ESTADO, 2003).

Dentro dessa mesma estratégia de integracdo, ocorreu a integracdo das atividades
policiais com o “comando integrado”. Historicamente, as policias t€ém perdido seu potencial
de prevencdo dos delitos devido a falta de coordenacdo das atividades policiais. O
distanciamento entre comandantes e comandados, a exacerbada hierarquizacdo dessas
relacBes, a competicdo corporativa entre as policias civil e militar e o desvio de profissionais
para atividade-meio contribuem para a cultura de independéncia que as policias demonstram,
rejeitando 0 comando do Estado, assim como o controle social. Para isso, foi criado o
comando Unico, com as cupulas da Brigada Militar, da Policia Civil, do Instituto Geral de
Pericias e da Superintendéncia dos Servicos Penitenciarios, atuando junto com a Secretaria da
Justica e Seguranca na mesma estrutura fisica, em um mesmo prédio. Essa metodologia se
estendeu a outros municipios, onde as estruturas fisicas das delegacias e quartéis se
integravam. Desse modo, a populacdo era melhor atendida e havia uma economicidade de
recursos humanos e materiais. Em certos municipios, a delegacia e/ou o quartel da Brigada
Militar estavam em prédios locados, e o Estado tinha um custo regular para manter essas
estruturas, que poderiam dispensar esse gasto. Além disso, 0s recursos humanos também
foram melhor dimensionados, e o atendimento foi dirigido para acdes mais operacionais e
menos administrativas. Mas essa dinamica sé foi bem compreendida em alguns municipios do
interior do Estado. Muitos servidores se negaram a ajudar na consolidagdo dessa formatagéo,

e ela deixou de prosperar. Assim que o novo Governo assumiu, em janeiro de 2003, essas
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propostas foram sepultadas e retornou-se as locacdes de delegacias e quartéis de modo
desvinculado.

Outra medida que visava a integracdo e a unificacdo das acOes policiais foi a criacdo
dos Centros Integrados de Seguranca Pablica, desenvolvida no Governo de Antonio Britto, a
qual também ndo obteve muito sucesso.

Nos anos de 1996 e 1997, foi instituida pelo Governo Estadual uma comissao
intersecretarial com integrantes da Brigada Militar, Policia Civil, PROCERGS e da antiga
“CRT” (Companhia Rio-Grandense de Telecomunicagdes), a qual, ao término de seus
trabalhos indicou, entre outras conclusdes, a necessidade de implantagdo de um novo centro
de atendimento para a comunidade da Capital dos gatchos. Ap6s uma licitacdo internacional e
varios meses de trabalho, foi implantado pela Portaria NOR/SJS n°. 186, de 09 de dezembro
de 1998, o Telecentro de Atendimento Integrado, “TAI”. Dando continuidade a esse processo,
em 2001, com a edicdo da Portaria n° 181, de 19 de novembro de 2001, da Secretaria da
Justica e da Seguranca, foi criado o 6rgao de policia ostensiva Centro Integrado de OperacGes
de Seguranca Publica (CIOSP-BM), subordinado ao Comando de Policiamento da Capital
(RIO GRANDE DO SUL, 2010).

Com a implantacdo do CIOSP, em Porto Alegre, as chamadas de emergéncia de
ocorréncias policiais eram centralizadas para os nimeros de telefone 190 (Brigada Militar),
193 (Bombeiros) e 194 (Policia Civil), dando suporte ao atendimento emergencial, de policia,
bombeiros e pericias. Desde que entrou em funcionamento, em 18 de setembro de 2000, até o
dia 31 de outubro de 2002, o CIOSP atendeu 5.840.282 ligacBes. Dessas, apenas 469.332
foram ocorréncias policiais. A maioria foi trote, com 3.046.374 casos, significando 52,16%.
No mesmo periodo, a média mensal foi de 229.661 ligagdes, 119.794 trotes e 18.456
ocorréncias. E a média diaria foi de 7.654 ligacGes, 3.993 trotes e 624 ocorréncias
(GOVERNO DO ESTADO, 2003).

Paralelamente a isso, foi realizada uma avaliacdo a fim de verificarem-se quais eram
as acdes e dificuldades que as policias tinham na implantacdo do seu trabalho.

Na época, foram buscadas informagfes estatisticas da seguranca visando a
reorganizacdo e ao método de captacdo dos dados. A maioria desses dados ndo representa a
incidéncia real dos fendmenos noticiados e percebidos na sociedade, o que faz com carecam
de confiabilidade.

Em 1999, no inicio do Governo de Olivio Dutra, foi constatada a auséncia de um setor
unico que tratasse das estatisticas oficiais da seguranca publica no Rio Grande do Sul. Cada

instituicdo da Secretaria da Justica e da Seguranca (SJS) — Brigada Militar (BM), Policia Civil
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(PC), Superintendéncia dos Servicos Penitenciarios (SUSEPE), Instituto Geral de Pericias
(IGP) e Departamento Estadual de Transito (DETRAN) — possuia seu proprio banco de dados,
com critérios proprios e atendendo as suas necessidades, sem haver conexao entre eles.

A partir dai, para solucionar esse problema, a SJS adotou varias medidas para
estruturar o Sistema de Informac6es e Estatistica Criminal e Institucional da area da seguranca
publica do Estado. O objetivo dessas a¢des foi integrar as estatisticas produzidas pelos 6rgéos
vinculados a SJS, estabelecendo critérios técnicos de codificacdo, digitacdo, analise e
divulgacdo dos dados e criando mecanismos de verificacdo da consisténcia das informacdes.

Nesse mesmo ano, 1999, os técnicos da SJS perceberam um percentual muito elevado
de erros (em torno de 17%) entre o histérico das ocorréncias criminais e as suas respectivas
classificacbes juridicas. Os erros — presentes nos registros do Sistema de Informacdes
Policiais (SIP) da Policia Civil — decorriam de descuido na digitacéo e de falta de habilidade
na tipificagdo das infragdes penais.

Além disso, os 6rgdos vinculados a SJS enfrentavam as seguintes dificuldades:

a) As ocorréncias policiais eram classificadas diferenciadamente na Policia Civil e
na Brigada Militar, e as regiGes policiais de ambas as organizacbes ndo coincidiam,
dificultando o planejamento e o levantamento das estatisticas.

b) Havia uma caréncia de estrutura fisica, de informatizacdo, de pessoal habilitado,
0 que prejudicava sobremaneira a atualizacdo dos bancos de dados dos 6rgdos operacionais, €
0s registros das ocorréncias eram elaborados em maquinas de escrever ou em computadores
sem rede de informacdo, o que inviabilizava a inclusdo dos mesmos no SIP. Isso causou uma
defasagem de cerca de 320 mil ocorréncias fora do sistema.

c) As informagdes institucionais eram centradas mais na contagem de ocorréncias e
menos na estatistica e no acompanhamento da producao e da qualidade dos servicos prestados
pelos érgdos da SJS. As estatisticas ndo eram ponderadas pela populacdo, nem serviam para a
elaboracdo de cartogramas historicos da criminalidade, inviabilizando, portanto, a medicéo e
0 mapeamento da criminalidade.

d) Os relatorios produzidos ndo atendiam aos principios de velocidade e de
flexibilidade para resposta imediata a demanda, em especial ao planejamento organizacional.

Somado a esses problemas, ndo havia integracdo dos sistemas de informacdes
criminais dos 0rgdos da SJS com os do Ministério Publico e do Poder Judiciario, 0 que néo
permitia 0 acompanhamento estatistico do fluxo processual.

Todas essas questdes impediam a transparéncia e a fidedignidade das informages. A

finalidade principal de um Sistema de informacéo é fornecer subsidios aos administradores
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que lhes permitam tomar as melhores decisfes, contando com uma estrutura fisica que deve
abranger: equipamentos de informética, programas computacionais, bases de dados,
procedimentos, pessoal, entre outros.

A estruturacdo do Sistema de InformacGes e Estatisticas Criminal e Institucional da
SJS iniciou em 1999 — a partir de reunides com os 6rgaos subordinados — e consolidou-se com
0 Decreto 40.758 de 11 de maio de 2001. O Decreto estabeleceu que a responsabilidade de
centralizar as estatisticas produzidas pelos Orgdos da seguranca publica caberia ao
Departamento de Relagdes Institucionais (DRI) da Secretaria. Com o decreto, o DRI iniciou a
articulacdo das estatisticas e das informagfes, tornando-as instrumentos eficientes no
planejamento e acompanhamento das a¢des desenvolvidas no &mbito da seguranca publica no
Estado (RIO GRANDE DO SUL, 2001b).

Antes disso, desde o inicio o Governo Olivio Dutra, houve a implantacdo das
seguintes acdes nessa area de controle e gestao:

a) Criacdo de equipe de estudo, analise e avaliacdo dos dados produzidos pelos 6rgaos
subordinados a SJS, constituida por policiais e técnicos de areas interdisciplinares, com énfase
em sociologia, criminologia e informatica.

b) Cadastramento no Sistema de Informacgdo Policial (SIP) de cerca de 320 mil
ocorréncias existentes nos 6rgdos da Policia Civil, ainda ndo armazenadas, e correcdo das
divergéncias constatadas.

c) Revisao de 365 mil ocorréncias criminais relativas a crimes contra a vida, roubos e
furtos, registradas entre os anos 1997 e 2001. Destas, 62.185 — que representam 17% — foram
recomendadas (adequacdo do codigo do fato ao histérico) no SIP.

d) Elaboracdo de indicadores de criminalidade, que permitem acompanhar o
movimento dos fenémenos criminais no RS, utilizando dados consistentes e metodologia
cientifica. E, em conformidade com a Lei n.° 11.075/98, criacdo de indicadores de
desempenho dos 6rgdos da SJS, que possibilitam avaliar o padrdo de qualidade dos servigos
prestados pelos 6rgdos subordinados (RIO GRANDE DO SUL, 1998c).

e) Instalacdo de 620 microcomputadores e redes logica e elétrica nos distritos policiais
do Litoral, de Porto Alegre, da Regido Metropolitana e do interior do Estado, permitindo a
inclusdo das ocorréncias diretamente no SIP e a integracdo dos dados cadastrados pelos
diversos 0rgéos.

f) Compatibilizacdo dos espagos geogréficos de atuacdo dos Orgdos operacionais,
fazendo coincidir as areas de responsabilidade da Policia Civil e da Brigada Militar, e criacao

de um boletim Unico que sera usado pelas duas corporacoes.
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g) Revisdo e integracdo das bases de dados da SJS, atualizando-se a tecnologia
empregada e uniformizando-se tabelas e cddigos.

h) Constituicdo de comissdao composta por representantes da SJS e convidados e
indicados pelo Ministério Publico, Poder Judiciario e pela Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB/RS), com o objetivo de padronizar e articular as informagdes produzidas pelas vérias
instancias do Sistema de Justica Criminal, a comecar pela uniformizacao dos codigos de fato.

i) Instituicdo do teste de consisténcia das informac6es, mediante a verificacdo mensal
de 200 ocorréncias criminais cadastradas no SIP, que serdo recomendadas, se necessario.

j) Digitalizacdo Datiloscopica. Foram investidos R$ 1,68 milhdo no processo de
digitalizacdo do arquivo datiloscépico de todos os gauchos. Pioneira no pais, a iniciativa vai
facilitar a pesquisa de identificacdo criminal e tornar os dados disponiveis para todas as
delegacias de policia do Estado. Até 31 de Outubro de 2002, foram digitalizadas 6.442.630
fichas datiloscépicas.

Ao mesmo tempo em que a SJS adotou medidas para estruturar as estatisticas, foram
criados meios para a sua divulgacdo. Desde setembro de 2001, a populacdo pode ter acesso a
essas informacdes pela internet, através da pagina eletronica da SJS. Basta entrar no endereco

WwWw.sjs.rs.gov.br e clicar no botdo DATASEG - Dados Estatisticos da Seguranca Publica. As

informagdes do DATASEG tém como base o SIP e estdo disponiveis em nimeros totais do
Estado, por municipio e por tipo, mapas e taxas e analises.

Semestralmente, a SJS publica no Diario Oficial do Estado as estatisticas criminais e
institucionais, em conformidade com a Lei 11.343/99. Os dados sdo divididos por corporagédo
da seguranca publica e por regido do Estado.

A politica de seguranca de prevencdo e protecdo era desenvolvida transversalmente, de
modo a atender as demandas de varios segmentos, em especial as mulheres, pois a rede de
seguranca deveria estar equipada de forma a atender a esse publico no combate a violéncia e
na garantia de seus direitos. Com base nessa premissa, ocorreu a implantacéo de 17 postos de
policia para atendimento a mulher (PPM) e duas delegacias de Policia para a Mulher; uma em
Pelotas, e outra em Santa Maria. Esses 6rgaos tém o objetivo de proporcionar um atendimento
especializado, com profissionais preparados e sensibilizados para uma adequada prestacéo de
servicos a mulher. A ideia é inibir ataques e agressbes contra a mulher e evitar
constrangimentos que possam ocorrer nas delegacias comuns. Além disso, a educacdo policial
também contemplou matérias na formacéo e qualificagdo dos policiais civis e militares.

Nos quadros abaixo demonstramos a distribui¢do, por municipios, dos Postos para

Atendimento a Mulher e das Delegacias de Policia para a Mulher (Quadros 1 e 2).


http://www.sjs.rs.gov.br/
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ANO 1999 2000 2001 2002

Novo Hamburgo

Sapucaia do Sul
Carazinho

Guaiba Palmeira das MissOes -
] Santo Angelo
i L Rio Grande | Passo Fundo o
MUNICIPIOS | Viamao i ) Sao Luiz Gonzaga
Gravatai Lajeado 5
Camaqua
Santa Rosa | Torres

Vacaria
Santana do Livramento

Santiago

Quadro 1 — Postos de Policia para atendimento a Mulher, segundo municipio e ano de instala¢éo, no
Rio Grande do Sul, 2002.

Fonte: SJS/PC

ANO MUNICIPIO
1999 Pelotas
2001 Santa Maria

Quadro 2 — Delegacias de Policia para atendimento a Mulher, segundo
municipio e ano de instalagdo, no Rio Grande do Sul, 2002.

Fonte: SJS/PC

Também foi criado o Centro de Referéncia ao Atendimento a Crianca e ao Adolescente
(CRAI). O centro de referéncia funciona junto ao Hospital materno-infantil Presidente Vargas,
em Porto Alegre e foi uma parceria da SJS com a Secretaria Estadual de Satude, o Municipio
de Porto Alegre, o Poder Judiciario do Estado e a Ordem dos Advogados do Brasil/RS. Esse
programa visa a atender as criangas vitimas de violéncias em um hospital da rede publica,
com a presenca de peritos da salde e assisténcia social, juizes, promotores, advogados e
agentes policiais, de modo a evitar a exposi¢do das criancas e seus familiares. Anteriormente,
essas pessoas necessitavam dirigirem-se a varios setores da administracdo publica para relatar
os fatos criminosos ocorridos. Isso criava um constrangimento muito grande, que prejudicava
as investigacOes e apuragdes dos fatos, e fazia com que 0s criminosos saissem impunes de
seus delitos. O centro conta com uma equipe interdisciplinar de profissionais, atendendo de

pronto os casos encaminhados, tratando-0s como uma visdo mais de satde do que do ponto de
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vista policial propriamente dito. Embora o objetivo dessa medida era favorecer o
esclarecimento e a investigacdo dos casos.

Outra acdo do governo que teve pouca repercussdo pratica, mas com profundo
significado simbolico, e que atendia ao proposto no programa de governo, foi a extin¢do da
Assisténcia Militar do Gabinete do Vice-Governador, tendo o pessoal voltado as funcdes de
seguranga publica na Brigada Militar. A¢des dessa natureza ocorreram durante todo o periodo
do Governo da Frente Popular. A intencédo era demonstrar para a sociedade uma mudanca de
comportamento do poder executivo frente a populacdo e as forcas politicas que sempre
estiveram no poder. Essa estratégia também pode ser observada com a adocdo de medidas
para a retirada dos agentes da Brigada Militar que estavam trabalhando nos presidios do
Estado.

No que tange a politica salarial houve a integralizacdo dos 222% de adicional de risco
de vida aos servidores dos Quadros da Superintendéncia de Servigos Penitenciarios
(SUSEPE), do Instituto Geral de Pericias (IGP), da Policia Civil (PC), e da Brigada Militar
(BM), representando um acréscimo de 22,95% a 26,79% sobre o total da remuneracéo, e de
55% a 71,56% sobre o salario bésico; regulamentacdo do pagamento de horas extras;
reestruturacdo do plano de carreira do IGP e da BM, e reajuste de 20% no vale-refei¢do, que
estava sem reajuste desde 1994. O Projeto que reestruturava o Plano de Carreira da Policia
Civil foi rejeitado, sem discussdo, pela Assembléia Legislativa.

O pagamento de horas-extras teve como fundamento a valorizacdo dos servidores,
uma conquista da categoria que até aquele periodo ndo havia sido regulamentada, mas havia
sido colocada na Constituicdo Estadual de 1989.

Em julho de 2001 o Governo de Olivio Dutra, com o apoio da Assembleia Legislativa,
aprovou o Projeto de Lei que regulamentaria o pagamento das horas-extras aos policiais no
Estado (RIO GRANDE DO SUL, 2001a). A Lei n° 11.650/2001 representa, ainda hoje, a
materializacdo de um direito dos trabalhadores da seguranca publica do Estado. Convém
salientar que o Rio Grande do Sul é um dos Unicos estados da federacdo que realiza esse tipo
de pagamento aos seus servidores policiais.

A conquista desse direito foi fruto de uma grande discussdao que envolveu cada setor
das policias, Civil e Militar, com a participacdo das representacdes de classe dos segmentos
integrantes da area da seguranca publica, e mostrou uma nova forma de interlocugcdo com os
trabalhadores. Além disso, buscava mostrar que a policia deve ser tratada como uma
instituicdo civil e ndo militar.

A criagdo de um limitador de 40 horas de trabalho semanais, com direito a um dia de
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folga por semana, preferencialmente aos domingos, comprova o carater de civilidade que o
Governo de Olivio Dutra tinha em suas ac¢des junto a forga policial, em especial, a militar. O
entendimento da consecucao das garantias e dos direitos adquiridos em 1989, na Constituicdo
Estadual, sinalizavam para esse caminho, pois o parlamento galcho, naquele momento
historico de formatacgéo constitucional, tinha o objetivo de se diferenciar dos demais estados
brasileiros, mostrando que a policia ndo deve ser militar e nem um instrumento dos
governantes para manutencgdo e garantias de suas agoes.

ApOls esse conjunto de acgdes iniciais e de posse do conjunto de informagdes, a
Secretaria da Justica e da Seguranca (SJS), 6rgdo que tem, também, o papel de instigar o
debate e convidar os outros poderes e as comunidades para que exergam 0 controle social,
dentro do principio constitucional de que a seguranca publica é dever do Estado e
responsabilidade de todos, editou o plano de seguranca publica para o Estado, o qual expressa
a politica, a filosofia e a préatica cotidiana, e ainda, a gestao dos servicos de seguranca publica,
recursos humanos e materiais.

O plano estadual de seguranca publica apresentado pelo Governo Olivio (ANEXO A)

concentrava-se em quatro eixos:

I. Valorizagdo e qualificacdo dos recursos humanos.

Il. Integracdo das atividades policiais e reequipamentos das policias e servigos
policiais.

I11. Humanizacédo do sistema prisional.

IV. Controle social dos servicos de seguranga. (RIO GRANDE DO SUL, 2000c)

Com o intuito de atender ao primeiro eixo, a SJS realizou cursos integrados com a
participacdo de policiais militares, policiais civis, agentes penitenciarios e integrantes do
Instituto Geral de Pericias. Esses cursos foram inovadores porque, além da integracdo dos
segmentos da seguranca, também tiveram a participacdo de professores universitarios, pois
havia uma preocupacdo com uma abordagem ampla e atualizada, tanto dos conceitos de
direitos humanos, como novas tecnologias, em especial, de investigacdo, de informética e de
comunicagoes.

A grande inovacéo foi o fato de ter-se, numa mesma sala de aula, alunos de todos os
segmentos da seguranca publica que, depois de formados, iriam trabalhar em conjunto, pois a
realizacdo das atividades profissionais, por mais distantes que possam parecer, sempre ira
possibilitar o encontro dos profissionais envolvidos. A riqueza dessa integracdo se da com a
participacdo da universidade, com muita énfase na formagao porque, embora ja tivesse havido

outras experiéncias no passado, a liberdade que se deu, em razéo da integracdo foi fortalecida
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pela nova mentalidade desenvolvida pelo seguimento académico. Além disso, algumas
disciplinas foram ministradas por representantes de movimentos sociais, como o0 MST,
GLBTT e dos sindicatos, possibilitando uma mudanca de paradigma na formacgdo dos
profissionais da seguranca publica. Essas mudancas ndo foram aceitas pela maioria dos
profissionais, uma vez que se propunham a um novo significar das acGes policiais a luz dos
direitos e garantias fundamentais e dos tratados internacionais de que o Brasil é signatério
(SILVA &TASCHETTO, 2008). Assim, varias foram as discussdes durante a realizacdo das
aulas, o que permitiu um crescimento pessoal e institucional muito grande, pois as
“corporacdes” puderam se ouvir e apontarem suas dificuldades e limitagdes.

A experiéncia de fazer todos os segmentos trabalharem junto e debaterem o0s seus
problemas fez com que as solucdes fossem alcangadas com maior rapidez e eficacia. Esses
aspectos geraram uma maior compreensdo dos problemas e aceitacdo, por parte de todos os
envolvidos, das dificuldades na realizacdo das respostas para a sociedade na &rea da
seguranca.

No periodo entre 1999 a 2002, foram capacitados cerca de 28,5 mil servidores da
seguranca publica. A ideia de construcdo de um novo modelo de policia para a nossa
sociedade foi formatada junto com a Universidade, como se comprova pelas palavras da
Reitora Wrana Panizzi, no discurso de abertura do Seminario Nacional O papel das
Universidades Brasileiras na Constru¢do dos Novos Modelos de Policias, realizado em Porto

Alegre, em agosto de 2001:

No6s entendemos que a universidade, enquanto instituicdo produtora de
conhecimentos e formadora de recursos humanos, tem obrigacdo de, com o
conhecimento que produz e com 0s recursos humanos que forma, fazer com que
estes, em conjunto com a sociedade, sejam capazes de gerar muita riqueza para o
conjunto social. Riqueza, esta sim material, mas que, sobretudo através do
conhecimento, através de uma relagcdo profunda da academia com a sociedade,
possamos em conjunto também construir a riqueza moral, a riqueza ética, tdo
necessaria nos dias de hoje para o conjunto da sociedade (PANIZZI, 2001, p.17).

Todos os servidores da seguranca publica passaram, pelo menos uma vez, em cursos
de capacitacdo e ou formacdo durante o periodo de quatro anos. A realizagdo de cursos
integrados possibilitou verificar que, antes, a formagéo e o ensino funcionavam de forma
compartimentada, e apresentava dificuldades para a execucdo das atividades judiciarias,
periciais, de policiamento ostensivo e do sistema prisional. A criacdo de disciplinas basicas
comuns possibilitou a uniformidade de principios, conceitos e normas técnicas entre 0s

diferentes 6rgdos, permitindo a operacionalidade da seguranca publica enquanto sistema
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integrado.

A integracdo da formacdo possibilitou a construcdo de um curriculo basico comum
desenvolvido pela UFRGS, o qual privilegiava uma formacéo humanistica, holistica, juridica
com énfase aos principios estabelecidos na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Tal
formacdo buscava priorizar aspectos referentes ao que realmente a policia enfrenta no seu dia
a dia, em detrimento ao que supostamente é mais importante, como agdes de combate a
guerrilhas e ordem unida, s6 para citar dois exemplos.

Para 0 Governo de Olivio Dutra, a atividade de policia era um servico civil, ndo
militar, e assim realizou a¢des de garantia dos direitos dos policiais com forte vinculagdo aos
direitos e garantias dos cidaddos ndo militares. O objetivo era mostrar para a sociedade e para
as policias que os policiais deveriam ter o mesmo tratamento dos demais trabalhadores. Antes
disso, os trabalhadores eram obrigados a cumprir jornadas duplas de trabalho nos setores
policiais. Portanto, apostar na cidadania do servidor policial era um meio necessario a
execucao das tarefas da policia, civil e militar.

No entender de Aguiar (2002, p. 37),

a seguranca publica ndo é uma atividade de guerra que tem como adversario o
cidad&o, mas um conjunto de ac¢Ges que procura alcancar a paz nas sociedades, tendo
como destinatario o cidaddo, e como escopo a radical diminuicdo da violéncia. (...)
devemos considerar a desmilitarizagdo do policiamento preventivo ao mesmo tempo
em que sejam diminuidas as patentes das policias militares, que sdo copias do
Exército

Esse parecia ser o entendimento reinante no Governo de Olivio Dutra sobre a
condicdo social da policia, em particular a policia militar.

Outro instrumento desenvolvido pelo Governo de Olivio Dutra que visava a a¢bes de
valorizacdo dos servidores e a implantacdo da promocdo da humanizacdo e qualificacdo do
servico policial com vistas a melhorar a sua eficiéncia, com prioridade para a preven¢do do
crime e da violéncia — valorizando o papel comunitario da atividade policial, a ética
profissional e o respeito a lei — foi a criacdo do Programa de Atencdo Integral a Saide Mental
dos Trabalhadores Ativos da Secretaria da Justica e da Seguranca.

O desenvolvimento de uma politica de satde dos servidores foi necessario, em razdo
do diagnostico realizado. Os problemas de salde dos servidores da seguranga publica no
Estado eram de doencas como depressdo, alcoolismo, dependéncia de drogas ilicitas e 0s
traumas causados pelo trabalho, fossem fisicos ou psicoldgicos.

Aguiar (2002) aponta que, para termos uma Seguranga Publica democratica e efetiva,
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ndo podemos deixar de contar com um programa de salude mental que atenda a problemas
como o alto numero de suicidios dos quadros operacionais das corporagdes e a incidéncia de
alcoolismo e drogadicdo, especialmente naqueles policiais que tém um trabalho nas
atividades-fim.,

Assim, com base nessas razdes, foi editado o Decreto 41.519, em abril de 2002,
criando o programa, que atendeu, no ano de 2002, a 32.785 servidores da ativa dos segmentos
da area da seguranca — Brigada Militar, Policia Civil, Instituto Geral de Pericias (IGP) e
Superintendéncia dos Servigos Penitenciarios (SUSEPE). Nesse mesmo periodo, foi
constatado um percentual de 23,24% de licencas medicas, relacionadas a quadros de
depressdo grave, e 13,57% de transtornos mentais e comportamentais devido ao uso de alcool
envolvendo o universo dos trabalhadores ativos desses segmentos, que totaliza
aproximadamente vinte e sete mil funcionarios (RIO GRANDE DO SUL, 2002a). O Governo
do Estado investiu R$ 3 milhdes na implantacdo do Sistema Especial de Saude para
atendimento e tratamento dos servidores da seguranca publica, nas areas de psicologia e
doencas do trabalho, considerado pioneiro no Brasil. Foram instalados Centros de Saude
Mental nas cidades de Porto Alegre, Caxias do Sul, Passo Fundo, Santa Maria, Pelotas, Santo
Angelo e Santana do Livramento. O servico também acompanha os policiais durante
ocorréncias de alto conflito.

Essas acdes foram seguidas de outras intervencdes programaticas, as quais devemos
levar em consideracdo. Apesar de todo o esforco que os governantes possam fazer para
desenvolver qualidade na area da seguranca publica, isso ndo pode ser realizado sem o
ingresso de pessoal e sem haver uma previsdo sistematica para a inclusdo de servidores nesse
setor.

Ao observarmos os graficos que mostram a evolucdo do efetivo total dos 6rgdos de
seguranca no periodo entre 1995 e 2000, podemos constatar que sdo muitas as diferencas e
precariedades no que diz respeito ao quadro de pessoal.

A evolucédo do efetivo total da SUSEPE demonstra que, no periodo de 2001 a 2005,
ndo houve o preenchimento total dos cargos previstos. A diferenga entre providos e previstos
tem uma pequena variagcdo percentual que assegura um nUmero Superior aos cargos

preenchidos em relacéo aos vagos (Gréafico 9).



Evolugao do efetivo total da SUSEPE
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Gréfico 9 — Evolucao do efetivo da Superintendéncia dos Servigos Penitenciarios,
no periodo de 2001 a 2005, no Rio Grande do Sul.
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As informacg6es do grafico a seguir mostram a situacdo do quadro efetivo de pessoal

do Instituto Geral de Pericias no periodo de 2003 a 2005. Antes desse periodo, o pessoal do

IGP pertencia aos quadros funcionais da Policia Civil. O efetivo previsto praticamente ndo

sofreu alteracdes nesses trés anos. A diferenca entre 0s cargos providos e 0s vagos tem uma

variacdo percentual significativa, que assegura um numero bem inferior de cargos

preenchidos.

Evolugao do efetivo total do IGP
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Gréfico 10 — Evolucdo do efetivo do Instituto Geral de Pericias, no periodo de
2003 a 2005, no Rio Grande do Sul.
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Ao observarmos o grafico da evolucgdo do efetivo da Policia Civil no periodo 1995 a
2002, nota-se que houve uma reducgédo no efetivo previsto. Esse fato pode ter ocorrido em
razdo de que IGP deixou de integrar os quadros funcionais da Policia. As informacdes do
gréafico revelam uma estabilidade nos percentuais de preenchimento em relacdo aos previstos.
Né&o ha, em nenhum momento, diferengas significativas. Prevalece a existéncia de um ndmero
maior de cargos preenchidos em relacdo aos vagos, exceto no ano de 1995 e 1996 (Gréfico
11).

Evolugao do efetivo total da Policia Civil
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Grafico 11 - Evolugdo do efetivo da Policia Civil, no periodo de 1995 a 2002, no Rio
Grande do Sul.

No préximo gréfico, referente a evolucdo do efetivo da Brigada Militar no periodo
1995 a 2002, observa-se uma ligeira queda no efetivo previsto durante o periodo de 1997,
1998 e 1999, talvez em razdo do Programa de Demissdes Voluntarias (PDV) aplicado pelo
Governo da época. O reflexo disso é que, nesse periodo, também € quando ocorre a menor
diferenca entre os cargos preenchidos e vagos. No ano de 2002, nota-se a maior diferenca
entre cargos preenchidos e vagos, com uma variacao percentual maior para 0s cargos vagos.
Em nenhum dos periodos apresentados, os cargos providos ultrapassam ou se igualam aos

cargos previstos.
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Evolucao do efetivo total da Brigada Militar
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Gréfico 12 - Evolugdo do efetivo da Brigada Militar, no periodo de 1995 a 2002, no
Rio Grande do Sul.

O grafico a seguir mostra um mapa das inclusdes e exclusdes na Brigada Militar no
periodo entre 1990 a 2005. No periodo dos dezesseis anos observados, somente nos anos de
1990, 1991, 1995 e 2003 ocorreu um numero de inclusdes maior que o de excluses. Nos
anos de 1992, 1999 e 2000, ha certa equivaléncia entre o ingresso e a saida dos efetivos da
Brigada Militar. Em 1996 e 2002, ndo ocorreram inclusdes, e as exclusdes somadas nesse
periodo foram de 2.709 servidores.

Em relacdo aos Oficiais, observa-se um fendbmeno interessante. No periodo de 1999 a
2003, ndo ocorreu ingresso para o nivel superior da carreira. As mudancas estruturais
realizadas em 1997, no Governo de Antonio Britto, parecem ter tido impacto direto nas
inclusbes desse segmento na carreira da Brigada Militar. O grafico também nos mostra que,
nos anos de 2004 e 2005, foram feitas inclusdes de Policiais Militares Temporarios em

namero maior, inclusive, do que os policiais de carreira (Gréafico 13).
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INCLUSOES E EXCLUSOES REALIZADAS NA BRIGADA MILITAR -
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Gréfico 13 — Inclusdes e exclusdes de efetivo na Brigada Militar, no periodo de 1990 a 2005, no Rio
Grande do Sul.

Nota: Os dados referem-se as datas de publica¢cdes em Diario Oficial do Estado. Atualizado até 12 set
2005.

Na observacdo do grafico a seguir sobre a evolugdo dos efetivos da area da seguranca
publica envolvendo SUSEPE, IGP, Brigada Militar e Policia Civil, no periodo de 1995 a
2002, vamos constatar que o orgdo vinculado a Secretaria de Seguranga Publica que mais
diminuiu seu efetivo foi a Brigada Militar (Gréafico 14).

A observacdo das colunas referentes ao pessoal da SUSEPE mostra certa estabilidade
nos percentuais providos. O efetivo da Policia Civil demonstra um crescimento ndo muito
significativo, aproximadamente de 10% num periodo de oito anos. Quanto ao IGP, houve um
significativo crescimento, mas devemos considerar que, antes de 2003, os servidores desse

orgdo pertenciam a Policia Civil.
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Percentual dos cargos providos dos 6rgaos de Seguranga Publica
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Gréfico 14 — Evolucdo do efetivo da area da seguranca publica, segundo o percentual dos cargos
providos nos diversos érgaos, no periodo de 1995 a 2002, no Rio Grande do Sul.

No que diz respeito a proposta de humanizacdo do sistema prisional, foram
apresentadas agdes que buscavam dar dignidade as instalacOes prisionais para os detentos e
condi¢Bes adequadas de trabalho para os servidores penitenciarios, tendo como premissa
bésica o respeito aos direitos humanos. Uma das agdes mais polémicas, que gerou tensao
entre os funcionarios da SUSEPE e os gestores, foi a publicacdo da Portaria N° 005/2000, que
previa, entre outras mudancas, a extin¢do da revista intima realizada nos parentes e amigos
dos apenados. A revista intima constrangia os apenados, familiares e amigos dos presos tanto
guanto os profissionais que realizavam tal atividade. Na ocasido, a revista passou a ser feita
por equipamentos detectores de metais na maioria dos presidios do interior. Nos presidios
com maior nimero de detentos e fluxo elevado de visitantes, nao foi possivel a realizacdo de
tal medida na época. A referida Portaria foi revogada pela Portaria 145/SSP-RS de 28 de
novembro de 2007.

Outra acdo realizada naquele periodo foi a busca da ressocializacdo e humanizagdo
dos internos do Sistema Penal (RIO GRANDE DO SUL, 2002a). Por meio do trabalho
prisional foi possivel atingir um crescimento significativo no periodo. Em 1999, havia 4.655
apenados desenvolvendo atividades laborais internas; em 2000, foram 5.239; em 2001, 6.316,
e, em 2002, esse numero chegou a 7.077, apenados trabalhando.




82

No ano de 2000, foi criado o programa “Vale a Pena”, com o objetivo de estimular a
iniciativa privada e os 6rgaos publicos a contratarem mé&o de obra prisional. Outra agdo de que
se tem registro diz respeito a producdo de paes nos estabelecimentos penais, reduzindo os
custos de producdo desse alimento em torno de 75%. Além disso, promoveu qualificacdo
profissional, utilizando mé&o de obra prisional (GOVERNO DO ESTADO, 2003). Em
atividades educacionais foram realizados cursos de qualificacdo em marcenaria, mecanica de
automoveis, serralheria e técnicas agricolas; além de maquiagem e estética facial, manicure,
pedicure e cabeleireiro no Albergue Feminino.

A partir de 1999, a Superintendéncia do Sistema Prisional desenvolveu um programa
estadual de seguranga alimentar e nutricional sustentavel. Essa estratégia de gestdo melhorou
a qualidade da alimentacdo; simplificou o sistema de compras, permitindo o controle da
comunidade, e fomentou o desenvolvimento da economia regional. O proprio administrador
do estabelecimento prisional era quem realizava as aquisi¢des, e uma comissdo de seguranca
alimentar, constituida por 6rgdos publicos, pastoral carceraria, conselhos comunitarios e
sindicatos definiam, em reunido com representantes da SUSEPE e da comunidade, a selecédo
dos fornecedores — produtores e empresas da regido. Assim, o programa atendeu a 53 dos 101
estabelecimentos penais do Estado. Desse modo, ocorreu uma melhoria na qualidade da
alimentacdo, conforme se constata no quadro a seguir. Nos anos anteriores, a compra de

alimentos era realizada de forma centralizada, o que gerava alto custo e falta de qualidade.

ANO N° da Apenados Valor em Reais
1998 12.865 7.834.232,00
1999 13.633 6.412.783,00
2000 13.472 7.236.065,00
2001 14.830 9.900.805,00
2002 até 31/10 16.776 8.739.621,00

Quadro 3 - Gastos com Alimentacdo no Sistema Prisional, no periodo de 1998 a 2002, no Rio Grande
do Sul.

Também foram desenvolvidas a¢cdes com os conselhos comunitarios e ONGs com 0
objetivo de propor solucGes para os problemas do sistema penitenciario (RIO GRANDE DO
SUL, 2002a). A retomada da administracdo de estabelecimentos prisionais foi outra acdo do
Governo de Olivio Dutra. A Penitenciaria Estadual de Chaqueadas (PEC), a Penitenciaria de
Alta Seguranca de Charqueadas (PASC), a Penitenciaria Estadual do Jacui (PEJ) e o Presidio
Central de Porto Alegre eram, todos, administrados pela Brigada Militar. A partir de 1999, o

Governo implementou acdes, permitindo que os servidores da SUSEPE reassumissem suas
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funcBes legais. Em novembro de 2002, a PEC retornou a administragdo dessa
Superintendéncia, ap0s passar por obras e reforma, permitindo, com isso, que 59 policiais
militares voltassem as suas atribuicfes de origem. Em 2001, foi a PASC, com um efetivo de
113 policiais militares. A retomada do Presidio Central (208 policiais militares) e da PEJ (196
policiais militares) totalizou um efetivo de 459 policiais militares que foram liberados para
acoes de policiamento, conforme previa o programa de governo apresentado durante a
campanha eleitoral de 1998.

Para implementacdo do controle social sobre os servicos de seguranca, varias acoes
foram realizadas. As principais foram a ativacdo do Conselho Estadual de Seguranca Publica
e 0 incentivo aos municipios para que constituissem conselhos municipais de seguranca
publica, conforme previsdo do Artigo 126 da Constituicdo Estadual de 1989. Além disso,
aliado a politica nacional, em agosto de 1999, foi criada a Ouvidoria de Justica e Seguranca
vinculada ao gabinete do Governador.

A Ouvidoria da Justica e da Seguranca do Rio Grande do Sul foi criada por meio do
Decreto N° 39.668 de 17 de agosto de 1999, no Gabinete do Governador. O objetivo era
receber denuncias, reclamacgdes ou sugestfes da sociedade sobre a prestacdo dos servicos, na
area de seguranca publica, e canalizar reclamagdes da sociedade contra agentes publicos da
area da seguranca, por atos ilicitos, de natureza penal ou administrativa, promovendo a
apuracdo das dendncias junto aos Orgdos corregedores, através de procedimentos
administrativos e policiais (GOULART FILHO, 2002). A Ouvidoria busca tornar transparente
tanto as relacBGes internas das instituicdes policiais quanto as relacdes dos servicos de
seguranca com a sociedade. O drgdo abrange os servidores das instituicdes subordinadas a
Secretaria da Justica e da Seguranca: Policia Civil, Brigada Militar, Policia Civil,
Superintendéncia dos Servicos Penitenciarios, Instituto Geral de Pericias e Departamento
Estadual de Transito. A Ouvidoria da Justica e da Seguranca procura manter o sigilo dos
denunciantes que se identificam, mas também recebe dendncias andnimas, desde que sejam
fundamentadas e tenham elementos que possibilitem a investigacdo do fato.

Ao dar publicidade aos relatérios periddicos, sdo destacados a natureza, o percentual e
o resultado das denuncias apresentadas. Até o dia 31 de outubro de 2002, a Ouvidoria recebeu
2.131 denuncias. Dessas, 1.733 eram procedimentos em andamento, e 398 foram arquivadas.
A Ouvidoria realizou 6.108 encaminhamentos aos 6rgédos corregedores, comandos, chefias e
ao Ministério Publico. Entretanto, retornaram 3.033 respostas, referindo-se a justificativas de
servidores denunciados ou de seus superiores, envio de documentos, informes sobre

procedimentos adotados e suas conclusdes. Além disso, foi comunicada a abertura de 344
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sindicancias, instaurados 177 inquéritos policiais militares (IPMs), 196 inquéritos policiais
civis e 274 procedimentos administrativos. Foram denunciados, em juizo, 134 servidores das
policias civil e militar, e 51 foram punidos administrativamente, tendo havido 3 excluses e 4
demissfes. Nas 2.131 dendncias, foram acusados 3.082 servidores dos 6rgaos de seguranca
publica. Desses, 1.783 eram da Brigada Militar, 1.116 da Policia Civil, 36 do DETRAN, 106
da SUSEPE, 31 do IGP e 10 da SJS.

Grosso modo, pode-se dizer que a corrup¢do e a violéncia sdo as principais
caracteristicas negativas das institui¢ces policiais. As causas desse fendbmeno sdo complexas e
profundas, relacionando-se ndo sé com a estrutura das policias, mas também com a cultura
social (GOULART FILHO, 2002).

Outra acédo estratégica para o desenvolvimento do controle social sobre as acdes da
seguranca publica foi o Conselho Estadual da Justica e da Seguranca. Criado por meio da Lei
10.707/96, s6 foi implantado em maio de 2001, tendo com principais objetivos analisar as
questBes da seguranca publica, realizar estudos técnicos e, principalmente, estimular a
participacdo da comunidade na formulacéo das politicas do setor e promover a integracdo dos
orgdos vinculados. O 6rgdo é presidido pelo Secretario da Justica e da Seguranca, e fazem
parte dele representantes do Governo do Estado, do Poder Legislativo, do Ministério Publico,
da OAB, do Conselho dos COREDES, da Secretaria Nacional de Seguranca Publica
(SENASP/MJ) e da Sociedade Civil.

Nessa mesma linha de atividades, foram criados os Conselhos Municipais de Justica e
Seguranca. O objetivo era a realizacdo de uma politica de seguranca publica com carater
democrético e transparente nas suas relacbes com a comunidade. Essa politica de estimulo
esta preconizada na Constituicdo Estadual, no Artigo 126.

No periodo compreendido entre 2000 e 2002, setenta e dois municipios implantaram
ou iniciaram a cria¢do dos seus conselhos. Eles foram propostos nas Conferéncias Regionais e
Estadual de Justica e Seguranca, em 2000. Alvorada, Canoas, Caxias do Sul, Esteio, Gravatali,
ljui, Itaqui, Ivoti, Santa Cruz do Sul, Santa Maria, Torres e Vacaria sdo exemplos de cidades
que ja contam com os conselhos. Além disso, nas cidades maiores, houve incentivo & criacdo
de Conselhos Comunitérios de Justica e Seguranca, ampliando a participagdo da sociedade na
discussdo da problematica da seguranca e provocando o debate sobre os servicos de seguranga
publica prestado aos cidad&os.

Essa politica também tinha o objetivo de desconstituir os Conselhos Prd-seguranca
Publica, (CONSEPROS). Ao longo dos anos foram criados, em diversos municipios do

Estado, o0s CONSEPROQOS; porém, tinham um funcionamento inadequado para a proposta de
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controle social que se estava buscando na época. Esses conselhos atuavam, e ainda atuam com
0 intuito de auxiliar a realizagdo dos servi¢os publicos de seguranca. Os CONSEPROS
buscam recursos financeiros e materiais para a realizacdo da prestacdo de um servico que
deve ser universal e gratuito. A aplicacdo dos recursos e o desenvolvimento das acdes eram
decididos pelo Conselho. O aporte financeiro era dado por arrecadacOes realizadas em
delegacias, quartéis e em locais diversos, como forma de colaboragdo com a seguranga
publica.

Essa sistematica sofreu fortes restricbes por parte do gestor da época. Em
contrapartida, os agentes da seguranca eram favoraveis a continuacdo de tal procedimento
pelas mais variadas razoes, entre elas, pelo fato de que tinham condi¢6es de realizar pequenos
procedimentos administrativos e de gestdo sem ter que se submeterem aos processos
rotineiros e “burocraticos” da administragao publica.

No periodo compreendido entre 1999 e 2001, foram investidos R$ 58,9 milhdes em
seguranca publica. Em 2002, até o inicio do més de novembro, foram empenhados quase R$
18,5 milhGes em investimentos na area da Seguranca Publica. Foram adquiridos novos
equipamentos, como veiculos, (917); 7.893 coletes a prova de balas e 2.344 armas de fogo.
Equipamentos para o Corpo de Bombeiros e equipamentos de informatica praticamente
triplicaram na policia civil, de 571 em 1998 para 1.464 em 2001 (GOVERNO DO ESTADO,
2003).

As acdes do Governo Olivio Dutra buscaram enfrentar questdes centrais na area da
seguranca. O eixo de sua politica foi a formatacdo de uma seguranca publica como servico e
ndo como poder. A policia deveria ser vista como um servico de preservacdo da ordem e do
controle da violéncia, porém mais democratizada e humanizada. A politica de gestdo visava a
fazer com que as policias fossem mediadoras de conflito e protetoras dos direitos. Um
exemplo de acdo determinante que mostrou essa intencdo foi a publicacdo do Decreto de
criagdo do novo Regulamento Disciplinar da Brigada Militar, o qual passou a chamar-se de
Regulamento Disciplinar do Servidor Militar Estadual. Era um regulamento mais atual,
adequado a realidade social presente, que buscou humanizar, qualificar e democratizar as
relagOes internas na corporagdo. O regulamento disciplinar anterior era atrasado, datava de
1980, ndo dispunha de regramentos adequados a Constituicdo Federal e Estadual vigente e
ndo diferenciava as puni¢des em graus leve, médio e grave. As puni¢cdes mais graves, nesse
novo regulamento, dizem respeito as infragdes cometidas por PM contra a sociedade e ou se
referem ao envolvimento policial em delitos funcionais, e ndo referentes a hierarquia e a

disciplina propriamente ditas, como anteriormente ocorria. O Regulamento do Servidor
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Militar visa a demonstrar, para os policiais militares e para a sociedade, que era preciso dar
maior atencdo para as acOes que trazem prejuizos a sociedade do que ao policial. O
regulamento anterior tinha um cunho mais voltado para as transgressdes que colocassem em
risco as tradicdes e vocacOes militares.

A acdo mais significativa do Governo de Olivio Dutra foi a implementacdo da
realizacdo do termo circunstanciado pela Brigada Militar. Apesar da publicagdo de uma Lei
nacional, a Lei 9.099 em 1995, nenhum estado da federacdo desenvolveu acdes semelhantes
nesse tema. Como veremos no préximo capitulo, no Rio Grande do Sul, a partir de 2001, a
Policia Militar do Estado passou a confeccionar o termo circunstanciado. Essa medida foi
questionada, inclusive na Justica, por associacOes de classe que desejavam evitar sua
execucdo. Essas mudancas, entre outras, foram aspectos importantes do Governo de Olivio
Dutra.
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7 UMA  EXPERIENCIA: A REALIZACAO DO TERMO
CIRCUNSTANCIADO PELA BRIGADA MILITAR E SUA
REPERCUSSAO SOCIAL

A Lei n°9.099, de 26 de setembro de 1995, dispbe sobre os Juizados Especiais Civeis
e Criminais e da outras providéncias, visando a celeridade, a simplicidade, a informalidade, a
oralidade e a economia processual. O artigo 69 e o paragrafo unico do referido dispositivo
legal determinam que a autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia lavrard
termo circunstanciado e encaminhara o cidaddo, imediatamente, ao Juizado e, caso este
assuma o compromisso de comparecer em juizo, nao se impora prisdo em flagrante, nem se
exigira fianca (BRASIL, 1995).

A promulgacdo das Portarias n°® 039, de 07 de margo de 1997 e n° 172, de 16 de
novembro de 2000, publicadas pela Secretaria Estadual da Justica e da Seguranca, regulam os
procedimentos a serem adotados para lavratura do termo circunstanciado (RIO GRANDE DO
SUL, 2001b). Naqguela ocasido, a ideia era atender aos objetivos propostos na legislacdo, em
especial aos de celeridade, informalidade e economia processual, utilizando melhor a Brigada
Militar junto a comunidade e fazendo com que as ocorréncias que compreendessem 0s
dispositivos da Lei 9.099/95 tivessem os devidos registros. Os crimes de pequeno potencial
ofensivo, como lesdo corporal leve, brigas de vizinho, rixas e outros, na maioria das vezes,
ndo faziam parte dos registros policiais, uma vez que os envolvidos tinham que chamar a
Brigada Militar para atender a ocorréncia e depois se dirigir a delegacia responsavel pela
regido, o que aumentava a demanda de trabalho dos policiais nas delegacias.

A implementacdo desse servico teve por finalidade propiciar um atendimento rapido,
eficiente, eficaz e cbmodo por parte da policia estadual ao cidaddo gadcho. E visou, ainda, a
propiciar economia de recursos humanos, materiais e, principalmente, uma prestacdo mais
eficaz e célere desse servico publico.

A promulgacdo da Lei 9.099 deu-se em 1995. No entanto, a aplicacdo do termo
circunstanciado pela Brigada Militar somente comecou a ser feito em 2000. Esse fato gerou
muita polémica entre a policia civil e militar e em setores do governo mais ou menos
resistentes as pressdes corporativas.

O fulcro da polémica estava no fato de que a nova mudanca ndo definia quem é

“autoridade policial” competente para lavrar o termo circunstanciado, haja vista que, nos
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casos de delitos de menor potencial ofensivo, esse termo substitui o inquérito policial, e a Lei
determina, no artigo 69, que a autoridade policial que primeiro tomar conhecimento da
ocorréncia seja responsavel pela sua lavratura.

A discussdo em torno do tema levou a agdes judiciais por parte da Policia Civil em
varios estados, questionando a real necessidade e o beneficio da prestacdo desse procedimento
por parte da Policia Militar, e mais: questionando ainda se os policiais militares s&o
efetivamente autoridades policiais.

Em 2007, foi realizado estudo resgatando a trajetdria historica do processo de
implantacdo do termo circunstanciado, realizado pela Brigada Militar, no periodo de 1999 a
2002, quando a Seguranca Publica foi alvo de profundas mudancas e francos debates na
sociedade gaucha. Isso possibilitou retratar varias divergéncias entre segmentos sociais,
particularmente o governo do estado, o judiciario, as policias e a midia (FERNANDES,
2007).

No Estado do Rio Grande do Sul, a Brigada Militar estd lavrando o termo
circunstanciado com base na Portaria 172/2000 (ANEXO B), da Secretaria da Justica e da
Seguranca, publicada em 16 de novembro de 2000 (RIO GRANDE DO SUL, 2000a).

A Brigada Militar estrutura-se em Comando Geral, Estado Maior, Corregedoria Geral,
Ajudancia Geral, Departamentos, Comandos Especializados e Comandos Regionais. Os
Comandos Regionais estdo distribuidos em quinze regiGes do Estado e na Capital, totalizando
dezesseis Comandos (figura 1). Estes possuem Unidades Operacionais estruturadas em
Batalhdes, Regimentos, Companhias, Pelotbes e Grupos de Policiamento distribuidos em

todos os municipios do Estado.
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Figura 1 — Distribuicdo dos Comandos Regionais da Brigada Militar no Rio Grande do Sul,
2006.

Fonte: http://www.brigadamilitar.rs.gov.br/estrutura/cmds_regionais.asp
Legenda: CPC - Comando de Policiamento da Capital; CPM - Comando de Policiamento
Metropolitano; CRPO - Comando Regional de Policia Ostensiva.

Levantamento dos registros de termos circunstanciados, lavrados no periodo de janeiro
a dezembro do ano de 2006, nas principais Unidades Operacionais da Brigada Militar,
mostram que a BM registrou um nimero significativo de ocorréncias, conforme demonstra o
Quadro 8.


http://www.brigadamilitar.rs.gov.br/estrutura/cmds_regionais.asp
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MUNICIPIO UNIDADES TOTAL
1° BPM — Zona Sul 1.153
9° BPM- Centro 1.216
11° BPM — Zona Norte 445
PORTO ALEGRE 4° RPMON 199
19° BPM — Bairro Partenon 1.194
20° BPM — Bairro Sarandi 822
21° BPM — Bairro Restinga 403
TOTAL 5.432

Quadro 4 - Termos circunstanciados registrados pelas principais Unidades Operacionais da
Brigada Militar, Porto Alegre, 2006.

Legenda: BPM - Batalhdo de Policia Militar; RPMON - Regimento de Policia Montada.

As Unidades Operacionais da Brigada Militar em seus BatalhGes tém uma éarea de
abrangéncia definida, conforme apresentado na figura 3. O 4° Regimento de Policia Montada
(4° RPMON) tem a equivaléncia de Batalhdo e atua, prioritariamente, nas pracas e parques da
cidade.

AAAAA

AGRONOMIA

CASCATA

ELEM NOVO
TRISTEZA
VILA NOVA

ABERTA DOS MORROS

Figura 2 - Divisdo circunscricional dos Batalhfes da Brigada Militar, Porto Alegre, 2006.
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7.1 TRAJETORIA HISTORICA DA IMPLANTACAO DO TERMO
CIRCUNSTANCIADO REALIZADO PELA BRIGADA MILITAR

A Policia Militar do Rio Grande do Sul sempre se caracterizou, nacionalmente, como
uma policia de alta relevancia técnica e cientifica, destacando-se, desde suas origens, como
uma Corporacdo profissional. A Implantagdo do Centro Operacional de Policiamento
(COPOM) em 1981; a criacdo da aviagdo na Brigada Militar do RS, que comegou com o
pioneirismo do Cel. Massot, na década de 20, com a aquisi¢do pela Brigada Militar de dois
avides franceses; a instalacdo da primeira escola nacional de formacdo para pilotos de
aeronaves policiais, em parceria com o Governo Federal, assim como a criacdo do primeiro
Centro Integrado de Operagdes de Seguranca Publica (CIOSP/1998) sdo alguns exemplos
desse profissionalismo. Com a publicacdo da Lei 9.099, em 1995, n&o foi diferente. A Brigada
Militar, de imediato, vislumbrou um campo fértil para o desenvolvimento de novas atividades
na busca de alternativas para melhorar sua prestacao de servigos a sociedade gaucha, de modo
a atender com maior presteza e qualidade a area da seguranca publica, utilizando o termo
circunstanciado previsto na referida legislagéo federal.

Os Juizados Especiais surgiram no Rio Grande do Sul em 1982 — por iniciativa do
Desembargador Anténio Guilherme Tanger Jardim, entdo Juiz de Direito da Comarca de Rio
Grande — entrando em funcionamento pela primeira vez naquela Comarca com o nome de
Juizados de Pequenas Causas. O sucesso da experiéncia deu origem a outros Juizados em
diversas comarcas do Estado e também em outros estados brasileiros (RIO GRANDE DO
SUL, 2007b). A Lei Estadual n® 8.124, de 1986, instituiu o Sistema Estadual de Juizados de
Pequenas Causas. Em 1991, a Lei Estadual n® 9.466 disp0s sobre a competéncia dos Juizados
Especiais.

Projeto de lei de 1989, do Deputado Michel Temmer (PMDB), dispde sobre a criacao
de Juizados Especiais Criminais (JECRIMS) pelos estados, distrito federal e territorios, para a
conciliacdo, o julgamento e a execucdo das infracOes penais de menor potencial ofensivo,
buscando regulamentar dispositivos da nova constituicdo federal (BRASIL, 2005c). Apos sua
tramitacdo, em 1995, foi aprovada a Lei Federal n® 9.099, estendendo os Juizados Especiais
para todo o Brasil. Em 2006, com a promulgacao da Lei 11.313/06, ampliou-se o universo de
crimes e contravencdes penais abrangidos pela referida Lei, que, em seu artigo 61, inclui
aqueles com pena de até dois anos, acrescida ou ndo de multa.

O objetivo principal da referida legislacdo é estabelecer que 0s processos perante esses

Juizados se orientem pelos critérios da oralidade, simplicidade, informalidade, economia
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processual e celeridade (artigos 2° e 62), determinando que se deva buscar a conciliacdo e a
transacdo (artigo 2°), bem como a reparacdo dos danos sofridos pela vitima e a aplicacdo de
pena ndo privativa de liberdade (artigo 62), dando maior agilidade ao poder judiciario para
processar e julgar os delitos enquadrados na norma.

O artigo 77, paragrafo primeiro da Lei 9099, dispensou expressamente a elaboracao de
inquérito policial para a apuragdo das infragdes de menor potencial ofensivo e substituiu a
peca pelo termo circunstanciado (BRASIL, 2003).

O termo circunstanciado, criado pela Lei 9.099/95, e o boletim de ocorréncias para
registros dos termos circunstanciados (BO/TC), juntamente com o boletim de ocorréncias de
comunicacdo de ocorréncias policiais (BO/COP), implementados pela Instru¢cdo Normativa
Conjunta n® 01/2000, constituem-se num instrumento que proporciona agilidade da acao
policial em atendimento as demandas sociais, em especial em casos de crimes com pouco
potencial ofensivo. Por meio do procedimento do BO/TC e/ou BO/COP, € estabelecida uma
relacdo de proximidade do sistema policial com sua populagéo-alvo.

Segundo Mello (2006), a lavratura desses dois documentos tornou-se um Gtimo
instrumento de policia comunitaria, na medida em que possibilita ao policial, em especial da
Brigada Militar, realizar, no local da ocorréncia, a mediacdo dos conflitos e seu
encaminhamento para uma solugdo mais pacifica e imediata, fazendo com que ele exerca o
potencial educativo que esta previsto em seu oficio.

O termo circunstanciado, segundo prevé a legislacdo especifica, € um boletim de
ocorréncia simples, que substitui o inquérito policial. Como autuacdo sumaria, deve ser
sucinto e conter poucas pecas, garantindo o exercicio do principio da oralidade. O préprio
taldo de ocorréncia da Policia Militar serve de autuago sumaria.

A confecgédo do Termo Circunstanciado esta prevista na segao Il “Da Fase Preliminar”
na Lei 9.099/95.

Art. 69. A autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia lavrara termo
circunstanciado (grifo nosso) e o encaminhara imediatamente ao Juizado, com o
autor do fato e a vitima, providenciando-se as requisicbes dos exames periciais
Necessarios.

Paragrafo Gnico. Ao autor do fato que, ap0s a lavratura do termo, for imediatamente
encaminhado ao juizado ou assumir o compromisso de a ele comparecer, ndo se
imporé4 prisdo em flagrante, nem se exigiré fianca. Em caso de violéncia doméstica,
0 juiz poderé determinar, como medida de cautela, seu afastamento do lar, domicilio
ou local de convivéncia com a vitima (Redacdo dada pela Lei n® 10.455, de

13.5.2002). (BRASIL, 2003, p. 795).
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Com base nesse artigo, os estados da Federacdo podem autorizar suas policias
militares a lavrarem termo circunstanciado.

O boletim de ocorréncia diferencia o registro de comunicacdo de ocorréncia policial
(COP) do termo circunstanciado (TC), traz dados gerais para inclusdo no sistema, codigo do
6rgdo que o emitiu, ano, nimero de acompanhamento pelo Centro Integrado de Operacgdes de
Seguranca Puablica (CIOSP) e dados de identificacdo da ocorréncia de modo sucinto,
apontando o nome da infracdo, a data, a hora, o local, o logradouro, o cddigo de
enderecamento postal (CEP) e a cidade. Existem campos para registrar a identificacdo dos
participantes com endereco e caracterizagdo dos envolvidos, relatar a ocorréncia e relacionar
0s objetos apreendidos ou coletados. O policial deve juntar, se for o caso, documentos
(exames de alcoolemia, atestados médicos, fotografias, etc.) e colher a manifestacdo de
vontade do ofendido e o compromisso do autor de comparecer ao juizado especial na data ali
estabelecida, ou mediante intimagdo. O termo circunstanciado contém ainda a identificacdo do
policial que realizou o registro.

A partir da publicacao da Lei 9.099, no ano de 1995, os agentes envolvidos passaram a
agilizar os processos no sentido de adequarem suas rotinas e procedimentos para atender aos
preceitos legais impostos pela nova legislagdo. O Poder Judiciario, o Ministério Publico e as
policias passaram a realizar as adequacgdes necessarias para a plena aplicacao da Lei.

No Rio Grande do Sul, assim como em outros estados, a implementagéo foi polémica.
Em 1996, a Brigada Militar passou a realizar o procedimento no municipio de Rio Grande e,
logo apds, em Uruguaiana. Em 1997, o Secretario da Justica e da Seguranca da época, José
Fernando Eichenberg, em razdo de presses dos Delegados de Policia, editou a Portaria n°
039/SJS/97, determinando aos policiais militares que realizassem o encaminhamento das
ocorréncias de pequeno potencial ofensivo as Delegacias de Policia e ndo mais lavrassem o
termo circunstanciado, pois entendia que compete a Policia Civil lavrar o termo
circunstanciado (RIO GRANDE DO SUL, 1997). Ainda em 1997, o Promotor de Justica da
Comarca de Uruguaiana, impetrou acdo civil publica, a fim de resgatar o direito dos policiais
militares daquele municipio de realizarem o termo circunstanciado (SALTZ, 1997).

Em janeiro de 1999, assumiu a Secretaria da Justica e da Seguranca do Estado o
Desembargador e Ex-Senador da Republica, José Paulo Bisol, que elaborou um programa de
governo para a area da Justica e da Seguranga com cinco eixos programaticos e varias acoes,
sendo um dos eixos a integracdo das policias, para concretizar o ciclo completo de policia.
Com a intencdo de sedimentar esse projeto, em 16 de novembro de 2000, foi publicada a

Portaria 172 da Secretaria Justica e da Seguranca, prevendo que “Todo policial, civil ou



94

militar € competente para lavrar o Termo Circunstanciado previsto no artigo 69 da Lei n°
9.099, de 26 de setembro de 1995” (RIO GRANDE DO SUL, 2000a, p. 2). Essa publicacéo
reavivou as disputas corporativas e, diferente do que ocorrera no ano de 1997, teve o apoio da
midia, que passou a publicar inimeras matérias fomentando as divergéncias de compreensédo
sobre a concepcédo de seguranca publica.

A Constituicdo Federal de 1988, no caput do artigo 144, define a seguranca publica
como um dever de estado, direito e responsabilidade de todos, devendo ser exercida para a
preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, por meio da
Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Policia Ferroviaria Federal, das Policias Civis,
Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros, esses ultimos constituidos nos Estados, no
Distrito Federal e Territorios (BRASIL, 2003).

A Portaria 172/00 gerou inumeros atos de repudio e de indignacdo, em especial pelos
delegados e agentes da policia civil. Por meio da imprensa, dos seus sindicatos e associa¢des
de classe, declararam-se veementemente contrérios ao texto publicado e, posteriormente,
buscaram, na Justica, a solucéo para as suas indignacées. O momento social, a época, era de
grande pressao, sempre contraria as iniciativas do governo. A imprensa, formadora de opinido,
realizava um cerco as agdes do governo, em particular na area da seguranca publica, pois
tinha divergéncias com o Secretario José Paulo Bisol. Todas as a¢es adotadas pela Secretaria
da Justica e da Seguranga eram combatidas e desqualificadas, desde as mais simples, como
procedimentos em ocorréncias de assaltos, até as mais complexas, como o “sequestro do taxi-
lotagdo” e as desocupacdes de terras.

Também em outros estados da federagcdo o tema era controverso. Em Santa Catarina,
por exemplo, houve caso em que a Policia Civil realizou a prisdo de um PM por estar
lavrando o termo circunstanciado na conducdo de uma ocorréncia. O Tribunal de Justica
daquele estado concedeu habeas corpus ao PM.

O Diério da Justica do Superior Tribunal de Justica (STJ), de 28 de setembro de 1998,
publicou decisdo do Ministro Vicente Leal em processo de requisicdo de habeas corpus

denegando o pedido, por entender que,

[...] nos casos de prética de infracdo penal de menor potencial ofensivo, a
providéncia prevista no Artigo 69 de Lei 9.099/95, é da competéncia da autoridade
policial, ndo consubstanciando, todavia, ilegalidade a circunstancia de utilizar o
Estado o contingente da Policia Militar, em face da deficiéncia dos quadros da
Policia Civil (BRASIL, 1998).

Apesar da controvérsia, com a criacdo da Portaria 172/2000, as policias civil e militar
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do Estado assinaram a Instrugdo Normativa Conjunta n°® 01/2000, que dispde sobre normas
gerais para a adogdo de procedimentos padronizados e uniformes para a Brigada Militar e
Policia Civil referentes a lavratura dos BO/TC e BO/COP, de modo a ndo prejudicar o cidadao
e ndo haver a realizacdo de duplo servico. Por exemplo: o cidaddo que tivesse seu veiculo
furtado ou roubado teria o registro desse furto ou roubo feito simultaneamente & comunicagéo
do fato a policia, seja civil ou militar.

Também o Ministério Publico envolveu-se no processo de criacdo da portaria por meio
da assinatura do Termo de Cooperacgédo n° 03/2001, o qual visa a viabilizacdo da elaboracdo de
termos circunstanciados e de comunicagfes de ocorréncias policiais por 6rgdos das policias
civil e militar estaduais, nos termos da Lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1995. Esse Termo
de Cooperacdo prevé, na clausula oitava, sua vigéncia por cinco anos, podendo ser prorrogado
e/ou modificado, havendo concordancia entre as partes, mediante Termos Aditivos. E de se
salientar que essa clausula foi aplicada e, em janeiro de 2006, o Ministério Publico Estadual
prorrogou por tempo indeterminado o Termo de Cooperagdo com a Brigada Militar.

A portaria 172/00 visou a preencher a necessidade de o cidaddo receber atendimento
com maior qualidade, uma vez que proporciona maior disponibilidade aos servidores da
Policia Civil para a investigacdo de delitos de maior potencial ofensivo, busca e captura de
foragidos e outras atividades de policia repressiva. O servico, sendo prestado pelo policial que
atender, seja ele civil ou militar, proporciona economia de recursos humanos e materiais e,
principalmente, maior rapidez, eficiéncia, eficacia e comodidade por parte da policia, uma vez
gue ndo ha necessidade de o cidaddo se deslocar para uma delegacia de policia para registrar
uma ocorréncia de pequeno potencial ofensivo. A propria guarnicdo da Brigada Militar pode
realizar o encaminhamento das partes ao juizo competente, de modo a evitar, inclusive, a
prisdo em flagrante ou pagamento de fianca, conforme estd descrito na Lei 9.099, em seu
artigo 69, paragrafo tnico (BRASIL, 1995).

O sistema implementado no Rio Grande do Sul serviu de modelo para outros estados
como Séo Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Bahia, entre outros. Hoje, quatorze estados ja
autorizaram a realizacéo de tal procedimento pelas policias militares (BRASIL, 2001).

Esse avango na prestacdo do servigo de seguranca publica é até hoje discutido nos
tribunais de todos os estados. Em 2007, deciséo do pleno do Tribunal de Justica do Estado do
Rio Grande do Sul julgou improcedente acéo direta de inconstitucionalidade interposta pela
Associacdo dos Delegados de Policia (ASDEP/RS), que buscava o ndo cumprimento da
Portaria 172/00, com o intuito principal de proibir a realizagdo de termo circunstanciado pelos
policiais militares (RIO GRANDE DO SUL, 2007). Em S&o Paulo, a Policia Civil também
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recorreu de decisdo do Tribunal de Justica daquele Estado, que deu como improcedente acéo

semelhante.

7.2 AS DIVERGENCIAS

As divergéncias quanto a realizacdo do termo circunstanciado pelos policiais sdo
muitas, em especial, na Policia Civil. O tema foi pauta dos jornais de grande circulagdo no
Estado, principalmente entre o periodo de 1999 e 2002, apresentando controvérsias de ambos
os lados e causando mal-estar a populacéo.

A edicdo da Portaria 172/2000, da Secretaria Estadual da Justica e da Seguranca,
acirrou os animos da Policia Civil e da Brigada Militar (BM). O conflito existente em 1997,
que parecia sepultado, ressurgiu com mais forca na disputa de poder das Corporagdes junto ao
Governo do Estado. A autorizacdo para a Brigada Militar lavrar o termo circunstanciado fez
com que policiais civis, por determinacdo do Chefe de Policia, se retirassem de um seminario
realizado pela Secretaria da Justica e da Seguranca em novembro de 1999. Sob a alegacdo de
que a Brigada Militar estaria querendo realizar investigacdo policial, atividade exclusiva da
Policia Civil, o Chefe de Policia disse nao ter condi¢des de debater o tema, “queremos debater
uma nova policia e ndo uma policia Unica que se chame Brigada Militar, pois a funcdo de
investigar € nossa” (IRION e TREZZI, 1999).
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ZERO HORA

PORTO ALEGRE. SEXTA-FEIRA, 12 DE NOYEMBRO DE 1999

71—

POLICIA

SEGURANCA PUBLICA

Secretario critica racha entre as policias

Bisol definiu 0 momento como “‘uma briga de criangas’ e voltou a defender a adogao de uma policia vnica

ADRIANA FRANCIOSY 24

ADRIANA IRION e
HUMBERTO TREZZI

O secretdrio da Justica e da Seguran-
¢a, José Paulo Bisol, disse ontem que o
debate em torno da competéncia sobre
0 Termo Circunstanciado (TC) - proce-
dimento aberto para investigar crimes
de menor gravidade - é “a expressao de
uma organizacao policial inadequada”.
Para Bisol, a existéncia de uma policia
tinica acabaria com a competigao.

A disputa em torno do TC est4 geran
do animosidade entre a Brigada Militar
e a Policia Civil desde quarta-feira,
quando o tema foi discutido no 2° Semi-
nério Estadual de Publica. O
chefe da Policia Civil, Luiz Fernando
Tubino, se retirou do semindrio e impe-
diu policiais de darem palestra.

- O que estou querendo dmer me des-

feitas pelos policiais civis.

tema do seminario ¢ a Policia Cida-
da no Século 21. Queremos discutir uma
nova policia, ndo uma policia unica que se
chame Brigada Militar. A fungdo de inves-
tigar ¢ nossa — declarou ele, abandonando,
na quarta-feira, uma platéia formada pre-
dominantemente por PMs.

Ontem deveria ser a vez do delegado
Paulo César Jardim falar em nome da Po-
licia Civil sobre o TC. Ele nao foi ao de-
bate, no auditério da Assembléia.

~ E absurdo tirar PMs das ruas para fa-
zer TCs, num momento de clamor popular
por mais policiamento. A funcdo da BM é
prevenir crimes — disse Jardim.

PMs dizem que os policiais civis teriam
tempo para investigar crimes graves
A auséncia de policiais civis no semina-

rio foi vista com bons olhos por Bisol:

— Expressa uma realidade que insistimos
em tentar fazer com que a populagio pen-
se sobre ela. Expressa a mahdade de que
duas policias, dc um jeito ou de outro, em

culpem a franqueza, é que essa d

) algum

estd em nivel abaixo da critica. Ela é dis-
cutida como um valor de uma policia que
a outra policia quer empolgar. Uma com-
peténcia a mais para a Policia Militar
uma a menos para a Policia Civil, que des-
graga. Gente, é assim que as criangas bri-
gam em casa. A pergunta fundamental é
se ¢ melhor ou pior para a sociedade, se o
policiamento vai ser melhor — disse Bisol,
ontem, no encerramento do seminario.

O chefe de Policia disse ontem ser favo-
ravel a discussao em torno de uma nova
policia. Salientou, porém, que o debate de-
ve gerar mudanga nas duas corporagdes.

- Por que a velha BM quer se manter
com as atribuigdes dos outros se ela nio
da conta nem das dela? Ela ndo esta que-
rendo mudar, quer se fortalecer. Estamos
dispostos a discutir uma nova policia, mas
ndo a que o Ministério Piblico quer, a BM
quer ou a Policia Civil quer. E sim a poli-
cia que a populagio quer - disse.

No seminario promovido pelo Instituto
de Pesquisas da BM, o delegado Tubino se
irritou com o que considera uma tentativa
de interferéncia da BM nas investigagdes

€ 1550 ndo é bom para a socnedade

O TC ¢ um procedimento usado pelos
policiais para resolver crimes menores, co-
mo ameagas entre vizinhos ou lesdes cor-
porais leves. Hoje é feito pela Policia Ci-
vil. Em 1998, foram realizados 53 mil
TCs na Grande Porto Alegre. Nos 10 pri-
meiros meses deste ano, foram feitos ou-
tros 48 mil TCs. O julgamemo também
rapido, ¢ feito em Juizados Especiais.

Integrantes da BM tém demonstrado in-
teresse em realizar os TCs, com o argu-
nmnodequelssodamtempnaosmvesn
gadores da Policia Civil para se dedi

a0Ss crimes . Os delegados de policia
desconfiam de que a intengdo da BM é in-
vestigar crimes, uma atribuigdo constitu-
cional da Policia Judiciaria.
0 major Manoelito Savaris, dlretor do
de P da BM e

Posigao: Bisol crificou @ postura do chefe de. policla e de‘endeu a unificaggo das po||cnas

0 TERMO CIRCUNSTANCIADO

© 0 Termo Circunstanciado (TC) € um pro-

dor do seminario, ndo vé motivos para
polémica:

— A BM pode auxiliar na realizagao de
TCs, pois tem um efetivo cinco vezes
maior que a Policia Civil. Jamais quise-
mos tomar o lugar da PC, apenas ajudar.

di ) aberto pela autoridade policial
para investigar crimes de pequeno poder
ofensivo, que possam render até um ano
de prisao ao infrator.
© E o caso de ameaca, de lesoes corporais
leves e de outros delitos que costumam es-

tar presentes em brigas de vizinhos, por
exemplo.

© 0 TC foi criado pela Lei 9.099/95 e dis-
pensa a abertura de inquérito - que exige
procedimento demorado Ele¢ Julgado nos
Juizados E
Juizados de | Pequenas Causas)

ite ch

Figura 3 — Noticia veiculada no jornal Zero Hora, em 12 de novembro, Porto Alegre, 1999.

Em entrevista realizada com o Secretario da Justica e da Seguranca, José Paulo Bisol
(figura 4), foram divulgadas as cinco principais medidas a serem adotadas pela Secretaria com
0 intuito de desenvolver um programa de integracdo das policias. O objetivo era implementar
a unificacdo das policias no Estado; dar, segundo ele, maior protecdo a sociedade,
potencializar as a¢Ges e diminuir os custos das policias. Foram as medidas entdo apresentadas:

- a unificacdo das corregedorias das duas corporacoes;

- as delegacias que funcionavam em prédios locados, passariam a funcionar em
quartéis da Brigada Militar;

- 0s servicos de inteligéncia das duas policias seriam integrados;

- 0 termo circunstanciado, entdo feito pela Policia Civil, poderia também ser feito por
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a academia da Policia Civil iria funcionar num prédio da Brigada Militar e as

academias das policias, civil e militar, teriam uma parte do curriculo unificado.

PORTO ALEGRE. SABADO. 8 DE JANEIRO DE 2000

ZERU HURA

—32

GERAL

Entrevista: José Paulo Bisol

“Delegacias funcionarao nos quarteis”

SILVIO FERREIRA

ma profunda transformagao no
l ’ sistema de seguranga puiblica do

Rio Grande do Sul esta para ser
implantada nos proximos dias. A
mudanga, acertada em uma reuniao
realizada na vltima quinta-feira entre o
secretario da Justica e da Seguranga,
José Paulo Bisol, e os comandos das
policias Civil e Militar, devera mexer
com uma estrutura tradicional do
sistema no Estado.

Cinco sao os compromissos que foram
assumidos no encontro e que podem
representar um passo definitivo para a
unificagao das duas corporagoes
policiais, rivais historicas.

A mais polémica das decisées é a
transferéncia de algumas delegacias da
Policia Civil para o interior dos prédios
de quartéis da Brigada Militar. A
medida seria uma grande economia aos
cofres publicos, conforme afirmou
ontem a tarde o secretario da Justi¢a e
da Seguranga, em entrevista a Zero
Hora.

Zero Hora — Como deve ocorrer a
unificagao das policias?

José Paulo Bisol — Nos (a secretaria
¢ os comandos da Policia Civil e Mili-
far) tivemos uma reunido. E assumimos
cinco compromissos. Do tipo experién-
cias piloto de policia uinica no correr
deste ano. A primeira seria a criagdo de
corregedorias conjugadas (provavel-
mente elas operariam num andar 14 da
secretaria). A segunda seriam as acade-
mias conjugadas num prédio so (isso ja
envolve 0 mesmo curso nas dimensdes
curriculares iguais). E uma experiéncia
de unificagdo mesmo na Ibrma(;.io. A
terceira seria a criagdo do servigo de in-
fonnacao ¢ inteligéncia unificados (esse
Jja ndo ¢ mais conjugado, mas unifica-
do). Temos que ver o espago fisico, te-
mos que resolver, mas ja esta decidido).
A quarta ¢ a transferéncia das delega-
cias para os quartéis sempre que as de-
legacias ocuparem prédios locados ¢
houver espago ocioso nos quartéis. Isso
vai dar uma economia enorme.

ZH - O senhor tem idéia de quan-
tas delegacias passariam para dentro
dos quartéis?

Bisol — Pode estar certo de que nao
530 poucas. Mas nao posso na-

Opinido: Bisol diz que a unificagdo

das policias & um processo irreversivel no pais

GENARO JONER_ BANCO DE DADOS/ZH -10/12/99

da, porque isso depende de um levanta-
mento, de um inventario em cada muni-
cipio.

ZH - E a quinta experiéncia?

Bisol — A quinta ¢ a competéncia in-
tegrada e coextensiva para a elaboragao
dos TCs, os Termos Circunstanciados
da Lei 9.099 (uma espécie de inquérito
para crimes de penas menores). Eu
considero essas cinco medidas um
avango extraordinario. Nos vamos nos
adiantar no tempo. Nés vamos trazer o
futuro para o presente. Porque eu consi-
dero fatal que mais cedo ou mais tarde
se adote a estrutura de policia tinica em
todo o Brasil. Entdo nés vamos nos
adiantar.

AS MEDIDAS

As decisdes anunciadas pelo secretsrio da Justica e da Seguranga:

© Até o dia 15 de marco, as corregedorias
das duas corporacoes estarao unificadas

© As delegacias da Policia Civil, que fun-
cionam hoje em prédios locados, passa-
rao a funcionar em quartéis da Brigada
Militar

© Os servicos de inteligéncia das duas po-
licias serao integrados

©OA elaboragao do Termo Circunstancia-
do, hoje feito pela Policia Civil, podera
ser feita também por policiais militares

OO0 ano letivo das academias das policias
Civil e Militar comega no proximo dia 1°
de margo, com parte do curriculo unifi-
cado

OA Academia de Policia Civil passara a
funcionar no prédio da Academia de
Policia Militar

© O secretdrio José Paulo Bisol disse que a
unificacao representa economia de re-
cursos, um quadro mais seletivo e quali-
ficado e melhores condicoes de mate-
riais

ZH - Existe esse tipo de situacio
em algum outro Estado?

Bisol — Existem algumas experiéncias.
Por exemplo, existem dois ou trés Estados
que contam com corregedorias tnicas
conjugadas. Um, eu tenho certeza, ¢ o Pa-
ra. Funciona bem, mas ¢ uma experiéncia
nova, ¢ do ano passado.

ZH - Em que outros paises funcio-
nam as policias unificadas?

Bisol — Todos que tém boa estrutura po-
licial funcionam dessa forma. Policia tini-
ca ¢ a predominante. A policia dual (um
brago militar e outro civil) sobrou em
poucos paises. E isso em razao de uma
tradigao meio dificil de mexer. Por exem-
plo, na Franga ainda existe policia dual. E
a pior policia da Europa. Enquanto isso,
as policias unificadas funcionam em pai-
ses com os Estados Unidos, Canada. Ale-
manha, Espanha, paises escandinavos etc.

ZH - O que representa essa transfor-
magio no sistema de seguranca do Es-
tado?

Bisol — Eu queria dizer que para mim
isto ¢ uma extraordinaria conquista. Por-
que nos, desde que iniciamos a gestdo na
secretaria, queriamos implementar essas
experiéncias, mas clas afetam certa cultu-
ra. E agora finalmente nos conseguimos.
E um acordo feito ¢ estd todo mundo inte-
ressado em realiza-lo. E claro que dentro
dos corpos vao ocorrer ainda resisténcias,
mas do ponto de vista da administragao Ja
ha um acordo e todo mundo acha que é
preciso fazer essas cinco experiéncias.

ZH - O que o senhor achou da rea-
¢do do delegado Guilherme Wondra-
cek ao dedicar a prisido do Papagaio ao
ex-chefe de Policia, Luiz Fernando Tu-
bino?

Bisol — O Wondracek ¢ um grande in-
vestigador, trabalhou comigo naquele ca-
so Konrad (caso em que policiais, em re-
presalia, teriam seqiiestrado e assassina-
do um jovem que, por sua vez, teria mata-
do um outro policial em Novo Hambur-
£0), fez um trabalho espetacular. E cle
tem a sua afetividade e a manifestou, ¢
um direito dele. Nao tenho nenhuma ob-
je¢do, nao vejo nada de particular nisso
ai.

ZH - Com a prisdo do Papagaio, o
senhor ja tem novidades a informar so-
bre a fuga empreendida por ele na Pe-
nitencidria de Alta Seguranga de Char-
queadas (Pasc)?

Bisol — S6 afirmo que vamos esclarecer
essa fuga. A sociedade vai saber dos deta-
lhes, da historia de como ela ocorreu.
Mas ainda ndo posso adiantar nada.

ZH - E quando saberemos a verda-
deira histéria da fuga do Papagaio da
Pasc?

Bisol — Sabe que numa investigagao tu
ndo podes prever quanto tempo vocé pre-
cisara para chegar a revelagdo total dos fa-
tos. Mas a investigagdo estd bem encami-
nhada e ja podemos afirmar que, dentro
de 12 dias no maximo, teremos condigdes
de explicar a sociedade o que foi que
aconteceu.

Figura 4 — Entrevista com o Secretario da Justica e Seguranca publicada no jornal Zero Hora,
em 8 de janeiro, Porto Alegre, 2000.
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Essas medidas descontentaram as policias: a Policia Civil, por entender que estava
perdendo poder e autonomia nas agdes: a Brigada Militar, por ter o seu “patrimonio” usado
por quem nunca fora capaz de cuidar de suas delegacias e por ter agentes que possuiam uma
forma muito prépria de agir. As medidas tinham o objetivo de aproximar as policias, mas
nenhuma delas queria que isso ocorresse, por razGes corporativas de receio e resisténcia a
mudanga. A incerteza do resultado no futuro sobre aposentadoria, previdéncia e direitos
conquistados ao longo da historia ndo permitiam uma mudanca significativa e verdadeira das
acoes.

A Associagédo dos Delegados, em janeiro de 2000, foi a primeira instituicdo de classe a
buscar a Justica para solucionar o litigio, conforme descreve Glock, em matéria publicada

pelo jornal Zero Hora (figura 5).

POLICIA

SEGURANCA PUBLICA

Associagdo entrara na Justica
contra proposta de secretdrio

de entidades criticam Bisol pela falta de didlogo

»,
nepr

CLARINHA GLOCK

Representantes de associacdes de policiais civis
e militares estao revoltados pela forma como fo-
ram anunciadas as mudangas do sistema de se-
guranca ptiblica pelo secretério da Justi¢a e da
Seguranca, José Paulo Bisol.

Uma das medidns contestadas ¢ a pmlbilida
de de PMs el 0 Termo de C

deve contar com a de cabos, soldados, ofi-
ciais, subtenentea sargenms da BM, agentes, co-

Coronel destaca que a sociedade
& a principal afetada e deveria ser ouvida
A falta de didlogo cria uma instabilidade na po-
licia ¢ deixa muitas duvidas, observa Adélia Ro-
saura Porto, premdenlc do Smdlcalo dos Escri-

ciado (TC), hoje feito pela Policia Civil. A Aso-
ciagio dos Delegados de Policia (Asdep) prome-
te ingressar na Justica contra a decisao.

O TC permite que a policia realize uma

de inquérito para cri depuusn!éumano do
tengdo. O delegado José Carlos Weber,

vies, de Policia
(Ugeirm- Smdlcalo) Ela quer um contato com o
secretdrio ou com um assessor para esclarecer as
mudamas que tomou conhecimento pclos jornais.
o na visdo do

¢do dos Subtenentes e Sargentos da BM, Paulo
Gomes da Slva,éque‘atéagom,asmudadesm-

da Asdep, alcg:queosPMsniomioqmlll’cados
para realizar o TC e que ja existe uma decisao do
Tribunal de Justiga do Estado atribuindo a fungdo
exclusivamente a Policia Civil, devido a uma expe-

riéncia realizada em Uruguaiana. O dano por um
TC mal-elaborado, diz o delegado, pode resultar em
nulidade de aplicagdo da pena ou absolvigio nos

casos em que cabia a

Os tantes reclamam que nio fon;m cha-
mados para a d eq
mento das medidas pela i Os cinco pontos

anunciados por Bisol serdo avaliados amanha no
Foérum das Entidades de Seguranca Pablica. O en-
as 14h, na sede da Unido

contro

nao foram
da elaboragio dos planos técnicos.

- Ha anos dlscuumos a questdo dos curriculos.
Nzamosoonnamudamas.nmssxmwnuaa for-
ma como sdo feitas. Esse governo € 0 mais perse-
guidor ¢ sem didlogo dos (ltimos anos — critica Pe-
dro Moraes, da Associagio da Cabos e Soldados.

O coronel Cairo Camargo da Associagio dos
Oficiais da BM, considera que as medidas anuncia-
das néo sdo de unifi ca‘ccig das pol‘(;:'gs num;,:’i
apenas de integracdo. Ele diz que a definicdo
uma policia inica nio ¢ competéncia do governo do
Estado ¢ necessita de aprovagio do Con,

As mudangas sio de extrema lmponancm por-
que vio influir na vida da p

também precisa ser ouvida defende o coronel.

AS MEDIDAS

da Justica e da

pelo

© Até o dia 15 de marco, as corre-
gedorias das duas corporagoes
estarao unificadas.

© As delegacias da Pollcia Civil que
funcionam hoje em prédios loca-
dos passardo para dentro dos
quartéis da Brigada Militar proxi-

duas policias

poder ser feito

mos aos imoveis.
© Os servicos de Intellgencla das  © O ano letivo das academias civil e
serao integrados.

© 0 Termo Circunstanciado (TC),
hoje elaborado pala Policia Civil,

José Paulo Bisol, na semana passada:
liciais militares.

militar comega em 1° de margo,
como parte do curriculo unifica-
do. A academia de Policia Civil
passara a funcionar no prédio da

tambeém por po- i cademia de Policia Miltar.

0 que diz o chefe de Polfcia,

delegado José Antonio Araujo:
O delegado ressall

ﬁmcwmmm,?fdewwz

em quarnéia WW uma

300 mil. Na opbllao 24 o

a medida acelerard o mm

da policia em geral, aproxi-
ma::o as duas S.

O que diz o comandante-geral
da BM, coronel Roberto Ludwig:

Figura 5 — Noticia publicada no jornal Zero Hora, em 10 de janeiro, Porto Alegre, 2000.
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O Ministério Pablico apresentou sugestdes ao programa do Governo Federal na éarea
da seguranca e, entre outras propostas, sugeriu alterar a Lei dos Juizados Especiais,
garantindo a possibilidade da autoridade policial militar também lavrar o termo
circunstanciado. Pensando nesse avanco, no fim de dezembro de 2000 e inicio de janeiro de
2001, o Governo do Estado, as policias e o Ministério Publico assinaram convénio que
permite aos Policiais Militares (PMs) lavrar termo circunstanciado, com vistas a uma maior
eficiéncia na seguranca, particularmente nas investigacdes, uma vez que estaria liberando
policias civis para 0 combate aos crimes de maior potencial ofensivo. Essa medida visava a
solidificar a Portaria 172, publicada no més de novembro de 2000. Na mesma época, 0
Presidente do Sindicato dos Servidores da Policia Civil disse que a medida aumentaria o
conflito entre as policias. O Presidente da Associacdo dos Delegados de Policia (ASDEP)
entrou na justica com um pedido de liminar para derrubar a portaria. Essa iniciativa ndo
agradou as associacdes de cabos e soldados da Brigada Militar (ABAMF) e dos oficiais
(ASOFBM), pois entendiam que a portaria iria melhorar o atendimento as comunidades, ja
gue ndo teriam que se deslocar as Delegacias para realizar o registro de ocorréncias e
permaneceriam mais tempo disponiveis para realizar o policiamento nas ruas.

A intencdo era atender melhor a comunidade, pois a realizacdo do termo
circunstanciado por PMs evitaria que as pessoas envolvidas nos delitos de pequeno potencial
ofensivo tivessem que se dirigir a Delegacia para o registro de ocorréncia.

Em Santa Maria, iniciou-se esse procedimento a partir de outubro de 2001 (figura 6).

PMs passam a lavrar

ocorréncias.

assinou énio do termo

O ias de poder i ser na hora por PMs,
néo do ser a de Policia. O convénio que permite

lavrar termos circunstanciados foi assinado ontem, no Palécio Piratini, pelo
govemador Olivio Dutra, o secretario da Justica e da Seguranga, José Paulo Bisol,
o comandante da BM, coronel Nélvio Neumann, o chefe de Policia, delegado José
Antdnio de Aralijo, e o procurador-geral de Justiga, Claudio Barros Silva. Bisol

J que a medida as ias dos casos de pequena
relevancia, aumentando a eficiéncia nas investigagoes.

O presidente do Sindicato dos Servidores da Policia Civil, Paulo Moura, contrapés.
Disse que a medida aumentara o conflito entre as policias.

Corrvio do Pove
Porto Alegre - RS - Brasil

Figura 6 — Noticia publicada no jornal Correio do Povo, em 23 de janeiro, Porto Alegre, 2001.
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Em dezembro de 2000, Cléver Moreira escreveu no jornal Zero Hora que a integracao
ndo saiira do papel, pois das cinco a¢bes anunciadas em janeiro, apenas uma fora efetivada: a
que autorizava 0s PMs a elaborar Termo Circunstanciado que, segundo entendimento de

alguns, seria atribuicdo exclusiva da Policia Civil (figura 7).

PORTO ALEGRE, QUINTA-FEIRA. 7 DE DEZEMBRE DE 2000

ZERQ HORA

—76

POLICIA

Editor: MARCELO ERMEL murcelo ermeiizerahora.com be T 218-4 737

Editor Assistenie: CLEVER MOREIR A clever. moreraa sorobora com br T8 218-4 738

SEGURANCA PUBLICA

O processo de integragdo das duas maiores
instituigdes de seguranga piblica do Estado -
Brigada Militar e Policia Civil - estd muito
aguém das expectativas.

A resisténcia entre policiais militares e civis e
a falta de espago fisico e de dinheiro tém frus-
trado a implantagdo de medidas consideradas
primordiais para uma futura unificagéo das cor-
poragies, conforme projeta o secretdrio José
Paulo Bisol. da Secretaria da Justica e da Segu-
ranga (SJS).

Ha exatos 11 meses, Bisol anunciou cinco medi-
das basicas para integrar as pullcms, processo até
entio simbolizado em reali-
zadas pelas duas corp(mu;oes criar uma corregedo-

uma academia de formagio de policiais civis e mi-
litares e unificar os servigos de inteligéncia das
duas corporagdes.

Somente uma das propostas - a que auloriza os
PMs a elaborar TCs, antes uma atribuigiio exclusi-
va de policiais civis - foi oficializada, o que ocor-
reu no dia 17 de novembro. Bisol informa que as
demais propostas estdao em andamento e lista ra-
zOes para que elas levem mais tempo para sairem
do papel.

Em ganeu‘u a SIS anunciou que alé 15 de margo
as correg das duas con-

dades para essa questio ter sucesso no Legislativo,
onde a oposigio ao governo ¢ maioria entre os par-
lamentares.

A instalagio das DPs em quartéis — apenas trés
foram efetivamente colocadas em prédios da BM —
aparece como outro fracasso do plano.

— Confesso a minha decepgéo com a resisténcia
infantil nesse sentido. Os espagos ociosos estdo af —
afirma o secretdrio, que planejava economizar R$
215 mil mensais, gastos em aluguéis de imoveis
para a Policia Civil.

Em relagio ao servigo de inteligéncia, o secreta-

Integracao policial nao saiu do papel
Das cinco medidas anunciadas ha 11 meses pela Secretaria da Justica e da Seguranga, apenas uma foi efetivada

0 PLANO PILOTO

Em marqo, a Secretaria da Justica e da Seguranga colocou nas ruas da Ca-
pital duplas - formadas por um polidal civil e um militar -, que simboli-
zavam o inido da integragio entre as polidas. Conforme a SIS, o projeto
era piloto e durou até junho. Apesar de delegados e de oficiais da BM
considerado a agdo positiva, a SIS a suspendeu, optando por fazer

terem

operagdes integradas esporadicas

rio atribui 0 atraso no processo a falta de espago fi-
sico. Ele anuncia que o 6rgao devera ser instalado
no prédio do Centro Integrado de Operagdes de Se-
guranga Publica (Ciosp), em Porto Alegre, no en-
tanto, ndo ha um eronograma definido para tal exe-
Ccugio.

Policiais resistem 2 idéia
ria linica para julgar policiais, transferir delegacias
para quartéis da BM, autorizar os policiais mulitares de integrar ser\riqos
a lavrar Termos Circunstanciados (TCs), formar  Das cinco medid. de i a as

academias ¢ a que mais entusiasma o secretrio.
Mesmo sem té-la implantada lolalmenle as poll-
cias tendo

Bisol destaca que alunos realizaram neste ano aulas
conjuntas sobre direitos humanos e de conhecimen-
10s gerais sobre seguranga puiblica.

Embora a SIS tente integrar os agentes e os PMs
em formagio, os policiais que ja atuam resistem a
idéia. O desgosto dos servidores fica evidente na
declaragiio de um agente, lotado em um prédio on-
de tmbaﬂlam policiais de ambas as corporagdes:

40 50 existe entre 0s comandantes da

Jjugadas, inclusive funcionando 1o pmdm da secre-
taria. Conforme o secretdrio, a execugdo dessa me-
dida ainda depende da aprovagio do projeto pela
Assembléia e de espago fisico. Bisol prevé dificul-

AS MEDIDAS ANUNCIADAS EM JANEIRO

BM ¢ a Chefia de Policia. Mas entre nds (subordi-
naclos), cada um faz o seu servigo. Nos (policiais
civis) fazemos nossa parte de um lado da parede, e
eles (PMs) fazem a parte deles do outro lado.

AS PROMESSAS

A SITUACAO HOJE

Até 15 de marco de 2000, as corregedorias das
duas corporagdes estardo conjugadas

As delegacias da Policia Civil que funcionam em
132 iméveis alugados pelo Estado passardo a fun-
cionar em quartéis da Brigada Militar

Os servicos de inteligéncia das duas corporagdes
serdo integrados

A lavratura do Termo Circunstancdiado (TC), uma
atribuicdo exclusiva de policiais civis, poderd ser
feita também por policiais militares

A Academia da Policia Civil passara a funcionar
no prédio da Academia da Policia Militar

# Onze meses apds o andncio, as corregedorias conti-
nuam trabalhando separadamente. O secretério da SIS
diz que o projeto da integracao das corregedorias de-
pende da condusdo de um parecer do departamento ju-
ridico do governo. O secretério reconhece que havera
dificuldade de aprovacio da medida na Assembléia, on-
de a oposicio ¢ maioria

Segundo a $JS, apenas trés repartigdes da Policia Civil
-0 Departamento Estadual da Criana e do Adolescente
(Deca), que fundona no prédio do Departamento de Lo-
gistica e Patriménio da BM, e as DPs de Triunfo e de Pi-
rapo, instaladas em sedes da BM - foram transferidas
para quartéis. O posto da BM em Nova Araga foi instala-
do na DP local, fazendo um processo inverso & proposta
* Os servios de inteligéncia das duas corporagGes conti-
nuam funcionando separadamente. Ha um projeto de
cloci-los no mesmo prédio do Centro Integrado de Ope-
ragdes de Sequranca Publica (Ciosp), em Porto Alegre

No dia 17 de novembro, 10 meses apés o anincio da
proposta, a portaria 172 da SIS autorizou que PMs tam-
bém possam lavrar o Termo Circunstandado

As academias ainda nao funcionam em um mesmo
prédio. No entanto, os alunos da Policia Civil e da Briga-
da Militar - além dos da Superintendéncia dos Servigos
:rltenuéms (Susepe) - passaram 2 fazer |unlos 0 Curso

curriculo que represen-
ta a primeira etapa d.a formagdo dos proﬁssnonansda se-
guranca publica

O inspetor Cesar de Oliveira
Rodrigues (E), 40 anos, foi um
dos agentes a atuar em dupla.
Na época do projeto, Rodrigues
trabalhava na 17* Delegacia da
Policia Civil. O inspetor atua hoje
na 15° DP, na Avenida Bento
Gongalves, no bairro Intercamp,
em Porto Alegre. Ele preferiu
ndo falar sobre a experiéncia

0 cabo da BM Eduardo Vas-
concelos de Oliveira (D), 33
anos, atuou com o inspetor. Na
época da operagdo, o cabo in-
tegrava a 1* Companhia do 9*
BPM - responsavel pelo Cen-
tro. Hoje, o cabo est4 na 6*
Companhia do 9° BPM, que faz
operagdes especiais no Centro e
em vérios bairros

Figura 7 — Noticia publicada no jornal Zero Hora, em 7 de dezembro, Porto Alegre, 2000.
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Em Junho do mesmo ano, a Secretaria da Justica e da Seguranga abandonou o plano
piloto desenvolvido nas ruas da Capital, pelo qual um Policial Militar e um Policial Civil
realizavam patrulhamento em dupla no centro da cidade. Na ocorréncia de um assalto em uma
agéncia dos Correios, em que os assaltantes haviam feito 14 reféns, os policiais civis e
militares trocaram empurrdes, pontapes e ofensas entre si. Esse acontecimento foi divulgado

no jornal Zero Hora sob o titulo “Ag¢des turbulentas” (figura 8).

AS ACOES TURBULENTAS

CARLOS RODRIGUES, BANCO DE DADOS/ZH - 01/06/2000

Porto Alegre, 1° de junho de 2000 - polidiais civis e militares trocam
empurrdes (acima), pontapés e ofensas, dificultando uma a¢do durante
um assalto com 14 reféns a um posto dos Correios, na Avenida Protasio
Alves. Apos serem liberadas pelos quatro bandidos, as vitimas disseram
que a confuséo dos policiais poderia ter provocado uma tragédia. Os la-
drdes - que se renderam - foram divididos em dois grupos, um deles
conduzido a delegada pela Polida Civil, e o outro, pela BM. Depois desse
episddio, a SIS determinou que, em situacdo de conflito, assumiria o co-
mando a corporagdo que chegasse primeiro ao local do incidente
* Porto Alegre, 10 de novembro de 2000 - a iniciativa da BM em
agir em casas de suspeitos de trafico de drogas, na Restinga Velha, indig-
nou o delegado Milton Salatino, da 16® DP. A operagdo dos PMs ndo te-
ve resultados significativos e gerou atrito entre as policias. O delegado
prometeu responsabilizar a BM por usurpagdo. Ja o comandante do Des-
tacamento da Restinga, tenente-coronel Luiz Alberto Gés, disse que a
acao nao teve éxito porque a informagdo sobre ela foi passada a Policia
Civil e chegou ao conhedmento dos traficantes

Figura 8 — Noticia publicada no jornal Zero Hora, em 7 de dezembro, Porto Alegre, 2000.
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Outra divergéncia ocorreu no Bairro Restinga, onde a Brigada Militar realizou uma
campana (observacdo feita pela policia para prisdo de suspeitos),que ndo teve éxito. O
Delegado responsavel pela circunscricdo local acusou a Brigada Militar de usurpacdo de
funcdo, e o Comandante do Batalhdo disse que a operacdo nao teve éxito porque os traficantes
obtiveram informacéao que fora passada a Policia Civil.

Somente em setembro de 2002, os Boletins de Ocorréncia passam a ser emitidos em
Porto Alegre, conforme noticia divulgada pelo jornal Zero Hora (figura 9). O instrumento
permite que os PMs facam o registro de ocorréncias de pequeno potencial ofensivo, evitando
que o cidadao tenha de se dirigir a uma DP. O boletim de ocorréncia pode ser expedido na

forma de termo circunstanciado ou de comunicagéo de ocorréncia policial.

Vitimas de arrombamento e furto de veiculo nao precisardo registrar crime em DP

PMs preencherao ocorréncias

CARLOS ANDRE MOREIRA

Na primeira quinzena de se-
tembro deve estar sendo implan-
tado em Porto Alegre um tinico
boletim de ocorréncias para as
policias Civil e Militar.

O sistema permitira que a
BM, ao atender chamados de
ocorréncias leves, faga o regis-
tro, eliminando a necessidade de
a vitima se deslocar até uma de-
legacia da Policia Civil.

orto Alegre, Canoas ¢ Novo

Hamburgo - que também ado-
tardo o formulério tnico na primei-
ra quinzena de setembro — sdo al-
gumas das poucas grandes cidades
do Estado que ainda nao implanta-
ram o procedimento. O sistema co-
megou a ser aplicado gradativa-
mente pelo Comando da BM e pela
Chefia de Policia Civil e ja funcio-
na em Caxias do Sul, Farroupilha,
Bento Gongalves, Rio Grande,
Uruguaiana, Santana do Livramen-
to, Santa Maria, Pelotas, Passo Fun-
do e Osorio, entre outras. Até o fim
do ano, deve estar implantado em
Gramado e Santa Cruz do Sul.

Conforme a Secretaria da Justica
¢ da Seguranga (SJS), de maio de
2001 até julho deste ano, ja foram
emitidos pela BM 37 mil boletins.
Os casos em que um PM pode fa-

um cursos e instrugao sobre leis € 0
tipo de atitude a tomar diante de ca-
da caso. Para evitar duividas sobre
as ocorréncias, foi elaborado um
manual de bolso para os PMs.

Os blocos de ocorréncia trazem
um campo especifico para que o
pohcnal classlﬁque o quc esta

€OMO uma ¢
mo (se o autor é dmonhecldo) ou
um termo circunstanciado (delitos
leves em que o autor esta presente).

- Hoje, quando uma pessoa en-
contra sua casa arrombada, chama
a BM. Nos deslocamos uma equipe
para o local, mas o policial vai la
apenas para ouvir o relato e orientar

o cidaddo a ir a uma DP. Com a
mudanga, quem atende o caso ja
faz o registro. A vitima tera uma
preocupagao a menos — diz o co-
de Policiamento da Capi-
tal, coronel Ilson Pinto de Oliveira.
Metade das ocorréncias de
Santa Maria € lesio corporal

Em Pelotas, o boletim tinico esta
sendo usado desde 27 de junho.
Neste periodo, foram realizados

RAPIDEZ NO ATENDIMENTO

Registros de crimes leves poderdo ser preenchidos por PMs em Porto Alegre:

ADRIANA FRANCIOSUZH
1 i

Formulario: o tenente-coronel Edson Alves mostra o Ioco de ocorréncias

i OU NCHER

0 REGISTRO UNICO DE OCORR ENCIA:

0 registro vale para crimes cobertos pelas leis 9.099 e 10.259, que criaram as penas alterna-
tivas para delitos leves, com pena méaxima menor que de dois anos de detengao. Entre eles:

215 reg; de termos

ciados e 1.073 comunicagdes de A-!M
ocorréncia pohctam Segundo o ofi- LESOES CORPORAIS LEVES
cial g or do do 4°

BPM., tenente Altimor Rodrigues [FURTOS EM VEICULOS
Sarmiento, uma pesquisa atesta que ESTELIONATO

oBOmmoagmdaaopubllco
-0

zer a ocorréncia sdo aqueles em
que o autor do crime ndo esta mais
presente no local ou os considera-

dos de menor potencial ofensivo,
cuja pena seja menor do que dois
anos de 30 — ameagas, lesoes
corporais leves, furtos em veiculos
ou perturbagio do siléncio.

A SIS espera eliminar um dos
gmnds fatores  para a ndo-comuni-
cagdo de ocorréncias por parte das
vitimas: o transtorno de compare-
cer a delegacia.

~ Vamos deixar de ser uma poli-
cia de recados - comemora o co-
mandante do 11° BPM, tenente-co-
ronel, Edson Pereira Alves.

Para tornar os PMs aptos a
preencher o formulério, todos os
policiais de Porto Alegre foram
submetidos desde o ano passado a

] funciona com um
mediador — diz.

Em Santa Maria, os boletins fo-
ram implantados em 18 outubro de
2001. A previsdo do major Sérgio
Olinto Ribas dos Santos, chefe da
Assessoria de inteligéncia e Opera-
¢oes, ¢ de que nos proximos 30
dias mais trés municipios (Itaara,
Sdo Martinho da Serra e Silveira
Martins) di do servigo.

A média de registros de termo
circunstanciado varia entre cem e
120 a0 més. As principais incidén-
cias sdo lesdo corporal - cerca de
50% das ocorréncias —, e

Quando o autor desses crimes for conhecido, o PM lawa um TERMO CIRCUNSTANCIADO,
uma espécie de inquérito rapido, e encaminha ao juizado o autor do delito e a vitima.
Seniohamona:mheodawqumdooauwdoddnonhmm:fmum
DE OCORRENCIA. Além dos crimes cobertos pela Lei das Penas Alterna-
tivas, também poderao ser feitas por PMs comunicagdes de outros crimes, desde que seus
autores ndo estejam presentes. Os crimes s30:
PERDA DE DOCUMENTOS
Furrto DE VEicuLos
ACIDENTES DE TRANSITO

danos. A comunicagao de ocor-
réncia policial varia de 500 a 530
por més. O total de registros repre-
senta 90% das ocorréncias poli-
ciais de cidade.

Néo havera necessidade de a vitima ir a delegacia, basta procurar um posto da BM ou mes-
mo abordar um carro da policia que esteja passando.

Figura 9 — Noticia publicada pelo jornal Zero Hora, em 31 de agosto, Porto Alegre, 2002.
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O sistema ja funcionava nos municipios de Caxias do Sul, Farroupilha, Bento
Gongalves, Rio Grande, Santana do Livramento, Uruguaiana, Santa Maria, Pelotas, Passo
Fundo e Osorio, entre outros. Até o final do ano de 2002, deveria estar implantado em
Gramado e Santa Cruz do Sul. Para a implantacdo do sistema em Porto Alegre e na regido
metropolitana, os policiais militares foram submetidos a diversos cursos de capacitacdo. Foi
criado um manual de bolso para os PMs realizarem consultas e desenvolvido um curso de
lingua portuguesa em duas instituicdes de ensino superior, a PUCRS, em Porto Alegre, e a
UNIRITTER, em Canoas.

Até outubro de 2006, os registros realizados pela Brigada Militar totalizavam 926.101.
Em 2001, foram 16.229 e, em 2002, foram 64.861 registros. Em 2003, ocorreu uma elevacéao
significativa, chegando a 202.867 e, em 2004, a 253.501. Em 2005, houve queda nos
registros, que totalizaram 200.454. Até outubro de 2006, foram registrados 188.189 Boletins

de Ocorréncia (Quadro 5).

ANO | BO-TC (BM) BO-COP (BM) TOTAL (BM)

2001 1.853 14,376 16.229

2002 11.827 53.034 64.861

2003 42.004 160.863 202.867

2004 47.060 206.441 253.501

2005 39.737 160.717 200.454
*2006 35.299 152.890 188.189
*Dados referente a 01/01/2006 a 25/10/2006

Quadro 5 — Boletins de ocorréncia, caracterizados como Termo Circunstanciado e Comunicacgéo de
Ocorréncia Policial, registrados pela Brigada Militar, Rio Grande do Sul, janeiro de 2001 a outubro
de 2006.

Legenda: BO-TC: Boletim de Ocorréncia - Termo Circunstanciado.
BO-COP: Boletim de Ocorréncia - Comunicacdo de Ocorréncia Policial.
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Esses dados também podem ser visualizados no Gréfico 15, apresentado a seguir.

BOLETINS DE OCORRENCIAS REALIZADOS PELA BRIGADA MILITAR

300.000
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100.000

NN NN NN
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Gréafico 15 - Boletins de Ocorréncia, caracterizados como Termo Circunstanciado e
Comunicagdo de Ocorréncia Policial, registrados pela Brigada Militar, Rio Grande do Sul,
janeiro de 2001 a outubro de 2006.

Ainda no més de outubro, o Diario Oficial do Estado, em cumprimento a Lei 11.343,
de Julho de 1999, publicou os nimeros sobre as ocorréncias da criminalidade do Rio Grande
do Sul. A novidade na divulgacdo foi a unificacdo dos registros. As ocorréncias criminais da
Brigada Militar ficariam computadas junto com as da Policia Civil, inseridas no sistema de
Informacgdes Policiais como um banco Unico. A divulgacdo dos dados de forma unificada
acabaria com a duplicidade de informacdes, o que antes inviabilizava estudos mais profundos
sobre a criminalidade. As ocorréncias da Brigada Militar seriam contabilizadas por meio do
termo circunstanciado, para casos de menor potencial ofensivo, enquanto o boletim Unico de
ocorréncia policial seria usado nas demais situacgoes.

Noticias veiculadas sobre o tema, nos mais diversos periodos da gestdo Olivio Dutra,
passaram a ter relevancia também no parlamento gaicho e culminaram com a instauracéo de
uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) da Seguranca Publica, para investigar a falta de
politicas de seguranca publica no Rio Grande do Sul (WEISSHEIMER, 2004).

O presidente da CPI da Seguranca foi o ex-Deputado Valdir Andrés, do PSDB; o vice-
presidente foi o ex-Deputado Elmar Schneider, do PMDB, e o relator foi o Deputado Federal

Vieira da Cunha.
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Durante seis meses consecutivos, 0 povo gaucho foi “bombardeado” com noticias e
reportagens em todos os meios de comunicagdo de massa sobre o “problema” da seguranga
publica no Estado. A CPI finalmente apresentou seu relatorio e concluiu pela improbidade
administrativa dos integrantes do Governo do Estado: Governador, Vice-governador, Chefe da
Casa Civil, Secretario da Justica e da Seguranga e outros. E decidiu, também, pelo
encaminhamento do processo ao Ministério Puablico, para inicio de acdo penal contra os
envolvidos. Em fevereiro de 2002, o entdo procurador Geral de Justica do Estado optou pelo
arquivamento do relatério alegando absoluta falta de provas.

Em outubro de 2002, na Capital do Estado, a Brigada Militar j& emitira 140 boletins
de ocorréncia (BO), procedimento que fora implantado em 23 de setembro. A maioria referia-
se a ameacas. O sistema foi pioneiro no pais e funcionava na época em 39 cidades galchas. A
Secretaria Nacional de Seguranca Publica do Ministério da Justica também pretendia

implanta-lo e recebeu da Secretaria da Justica e da Seguranca do RS, cépia do modelo de BO.

Em dezembro de 2002, a jornalista Aline Custddio relatou no jornal Zero Hora que, no
vale do Cai e do Taquari, no interior do Estado, os Delegados reclamavam da elaboracdo do
boletim de ocorréncia e da lavratura dos termos circunstanciados pelos PMs, alegando demora
no repasse de informacdes, o que distanciaria a Policia Civil das provas e do contato inicial
com as vitimas. Alegavam, ainda, que houvera crescimento da criminalidade, citando como
exemplo a cidade de Lajeado onde fora registrado um crescimento de 35% nos crimes em
geral, porque a Brigada teria “abandonado” as ruas para realizar os boletins de ocorréncia.
Jorge Luiz de Quadros, assessor da Secretaria da Justica e da Seguranca para assuntos da
Policia Civil, disse que a implantacdo do Boletim de Ocorréncia (BO) era a tentativa de unir
as policias civil e militar; disse ainda que estava havendo uma disputa corporativa clara por
parte dos Delegados. O Comandante do Policiamento da Regido admitiu pequenas falhas no
sistema, por ser relativamente novo, e esclareceu que a Brigada Militar encaminhara mais de
600 comunicados a Policia Civil. Revelou que aumentara 0 numero de crimes devido a
facilidade pelos beneficiarios, principalmente por aqueles que moram em locais afastados,

onde ndo ha posto da Policia Civil (Figura 10).
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ALINE CUSTODIO*
# Correspondente/Lajeado

O registro de ocorréncias por
parte de policiais militares esta
causando polémica entre as poli-
cias Civil e Militar nos vales do
Taquari e do Cai.

Aalegacio de que existe demo-
ra na comunicagao de crimes
a Policia Civil motivou uma reu-
nido ontem, em Lajeado, entre os
13 delegados da 7* Regido Policial.
Eles discutiram a eficiéncia dos
Boletins de Ocorréncia (BOs), ado-
tados pela BM desde agosto.

Segundo os delegados, o atraso
no encaminhamento das ocorrén-
cias pela BM distancia a Policia
Civil das provas e do contato inicial
com vitimas. Os delegados citam
quatro casos registrados em Monte-
negro, em uma semana. Um assal-
to a coméreio ocorrido na segunda-
feira chegou ao conhecimento da
Policia Civil trés dias depois. Em
Arvorezinha, uma tentativa de ho-
micidio s0 foi encaminhada a dele-
gacia quatro dias depois. Um dos
fatos mais curiosos ocorreu em
Santa Clara do Sul, dia 5. O dele-
gado Jodo Peixoto diz que sua
equipe ficou sabendo por meio de
uma emissora de radio de um rou-
bo a banco com dois feridos.

— Um veiculo que pode ter aju-

4 0BO é o registro de ocorréncia policial
que pode ser feito pela Brigada Militar.
Ha dois tipos: o termo circunstanciado e o
encaminhamento online a Policia Civil

4 Termo Circunstanciado - O registro é
encaminhado pela BM ao juizado especial
criminal. E o caso das ocorréncias de me-
nor potendial ofensivo

# Online - Quando ha flagrante, a BM
faz o registro da ocoméndia e o envia para
o sistema de informatica da Policia Civil

dado na fuga dos bandidos, inclusi-
ve, havia passado por nos, mas nao
sabiamos o que ocorria — revela.

Os delegados revelaram a prefe-
réncia pelo modelo antigo, quando
somente a Policia Civil podia regis-
trar crimes. De acordo com o gru-
po, o sistema, além de dificultar o
trabalho das delegacias, pode estar
provocando um aumento nos indi-
ces de criminalidade de munici-
pios. Em Lajeado, foi registrado
um crescimento de 35% dos cri-
mes em geral, conforme Peixoto. A
explicagao, conforme o delegado, é
que parte dos PMs teria deixado as
ruas para se dedicar ao trabalho bu-
rocratico — especificamente ao re-
gistro de BOs.

*Colaborou Juliana Bublitz

Policiais civis se reuniram para criticar atraso no repasse de registro de crimes

Delegados reclamam da acio de PMs

CONTRAPONTO

0 que diz Jorge Luiz de
Quadros, assessor para
assuntos da Policia Civil:

“A implantagdo do Boletim de
Ocorréncia (BO) e a tentativa de
unir as policias Civil e Militar
dao agilidade aos policiais. Isso
ja ocorre em outros paises e é
uma tendéncia no Brasil. Com is-
s0, as delegacias deixam de ser
um balcdo de registro de ocor-
réncias e trabalham nas investiga-
¢oes. Infelizmente, ha uma dis-
puta corporativa clara por parte
dos delegados. Eles acreditam
que a Brigada Militar estaria ocu-
pando seu lugar, mas a comuni-
cagdo de uma ocorréncia pode
vir de qualquer maneira, porque
quem investiga sempre sera o de-
legado.

Falta pensar na comunidade.
Para resolver a questao da agili-
dade da Brigada, os delegados
deveriam conversar com 0s poli-
ciais militares. O aumento nos re-
gistros de ocorréncias também ja
era esperado, porque agora 0s
policiais militares estdo apoiando
as delegacias. Abrimos mais es-
pago para que os registros fossem
feitos.”

0 que diz o coronel Paulo
Renato Biacchi i
comandante do pol

nos vales do Taquari e do Cai:

“Nos estamos reinstruindo os
policiais militares nas situagdes
em que podem ter ocorrido pro-
blemas. Afinal, o nosso interes-
se ¢ que o sistema funcione,
pois ainda ¢ relativamente novo
para todos. Temos feito contatos
didrios com a delegacia regional
para tentar melhorar esta situa-
¢do. Desde que o sistema foi
implantado na regido, mais de
600 comunicados foram envia-
dos pela Brigada Militar a Poli-
cia Civil.

Infelizmente, existem fatos
isolados que acabam ocorrendo.
Na proxima segunda-feira, fare-
mos uma reunido com o0s co-
mandos para analisar questdes
que podem ser ajustadas. Sobre
o crescimento dos registros de
ocorréncia, acredito que eles
possam ter aumentado devido ao
acesso facilitado aos beneficia-
rios, principalmente aqueles que
moram em locais mais afastados,
onde ndo ha posto da Policia Ci-
vil, apenas da Brigada Militar.”

Figura 10 — Noticia publicada no jornal Zero Hora, em 14 de dezembro, Porto Alegre, 2002.

Como a realizacdo do termo circunstanciado pela Brigada Militar é uma atividade

inovadora, as inmeras pressdes midiaticas e corporativas ndo conseguiram derrubar a

Portaria n® 172, como ocorrido no Governo anterior. Por conseguinte, outras policias militares

do Brasil buscaram subsidios no Estado e iniciaram o processo de implementacéo do sistema

nos seus respectivos Estados. Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Bahia, Parana, Santa Catarina, entre

outros, passaram a autorizar suas Policiais Militares a realizarem o termo circunstanciado. A

disputa saiu da midia e passou a ocupar espagos na internet com grupos de discussdes, blogs e

artigos em sitios juridicos e de associacfes de classe, tanto das Policias Civis quanto das
Policias Militares. No Estado, a Associacdo de Oficias da Brigada Militar (ASOFBM)

publicou uma série de reportagens, de novembro de 2003 a junho de 2004, com entrevistas

em seu jornal mensal, mostrando a opinido de autoridades do Ministério Pablico, Judiciario,

Legislativo e Oficiais da Brigada Militar (Figura 11).
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Dezembro 2003

Jornal da Associagao dos Oficiais da Brigada Militar

Como funciona o TC na Restinga

ENTREVISTA: Osnilda Pisa, Juiza Titular da Vara Criminal e do
Juizado Especial Criminal do Férum Regional da Restinga

IASOFBM: Como eram os TCs an-
tes de a Sra. assumir neste Forum?
JUIZA: Assumi em marco de 2002
com “pilhas” de TCs para pautar au-

>

di¢ncia ¢ outros ja prescritos. Hoje,
em 20 dias as audiéncias ocorrem.

ASOFBM: Qual o prazo para que
s TCs cheguem até o Férum?

UiZA: A policia civil tem um prazo
[mcdio de 20 dias. Com a BM, desde o
hno passado, a média é em torno de
10 dias no maximo. E chega a ter au-
fiéncia com 48 horas.

uiza elogia agilidade nos TCs feitos pela Brigada Militar

ASOFBM: Por
que tdo rapi-
do?

jUiZA: As audi-
éncias pautadas
pela BM sio
sempre as quar-
tas-feiras, entao
terca eles tra-
zem O que tém.
O atendimento
da BM ¢ mais
rapido.
ASOFBM: Por
que ¢ mais ra-
pido?

JUIZA: Nor-
malmente,
quando a pessoa
chama a BM, as
duas partes es-

tao juntas, isso
facilita que no
mesmo momen-

-
to a vitima ¢ o
autor do fato se-
jam compromissados a comparecer.
Inclusive a BM estava fazendo o TC
e encaminhando somente quando es-
tavam as duas partes no local, mas a
partir de agora sei que receberam nova
orientagao e vao agendar, mesmo nao
estando as duas partes, eles vao bus-
car posteriormente o compromisso da
parte nio presente. Eu nio sei como
isso vai ficar, eu ainda nio recebi de
momento um TC assim.

ASOFBM: A comunidade da
Restinga esta informada de que

“No atendimento, a BM foi supercorreta, educada. In-
clusive cu convidei cles para entrarem na minha casa. Fo-
mos muito bem atendidos. Em poucos dias tudo ja foi re-
solvido, antes a gente passava por constrangimentos na

Delegacia.”

José Menezes Filho

pode fazer um TC com a BM?
JUIZA: Sim, eu passo esta informa-
¢do ¢ a grande maioria das pessoas ja
esta fazendo isso. Eu digo: quer rapi-
dez? Entao liga para a BM.
ASOFBM: Em termos de informa-
¢oes, qual a diferenga entre os TCs
feitos pela Civil e pela BM?
JUIZA: Nio vejo nenhuma diferenca
substancial, o que eu posso dizer ¢ que
os da BM tém as partes presentes, tan-
to 0 agressor como a vitima. Sao mais
completos. Quando a gente I¢ ja tem
uma idéia do que aconteceu, o que um
diz e 0 que o outro diz. E na Policia
Civil isso nao ocorre, pois, como ¢ a
vitima que vai fazer o registro da ocor-
réncia, normalmente nio tem um
contraponto. Mas o que eu acho mais
importante ¢ que as pessoas venham
a0 Forum, aqui ocorre a conciliagao.
ASOFBM: Por qué?

Eu digo assim: o importante é que a
gente aprenda a ajudar estas pessoas
a resolverem a causa dos seus proble-
mas. Nio adianta condenar uma pes-
soa por uma lesao, isso nao resolve o
problema de ninguém. Muitas mulhe-
res apanham porque tentam agredir ¢
na verdade sio contidas ¢ acabam apa-
nhando, porque sao mais fracas, mas
existe esta provocacio da violéncia.
Existe um problema psicolgico en-
volvido nisso.

ASOFBM: A maioria dos TCs que
chegam aqui tratam de violéncia
doméstica?

JUIZA: A grande maioria sim, tem
muitos problemas de vizinhos, mas em
geral € violéncia doméstica.
ASOFBM: Qual a média mensal

»

po.

de TCs feitos pela BM?

JUIZA: Uma média de 70 e 80 por
més. Tem aumentado desde que a BM
comegou a fazer, mas da Policia Civil
ainda vem mais, porque as pessoas
continuam indo direto na Delegacia.
ASOFBM: Hi um impasse entre
a Policia Civil e a BM no que trata
da produgao do TC?

JUIZA: Aqui na Restinga eu acredito
que nao, eu tenho participado de reu-
nidées com com o pessoal da Policia
Civil ¢ com a BM ¢ o relacionamento
¢ muito bom, eu nao vejo nenhum
problema.

ASOFBM: E quais os motivos da
boa relagio entre o Judiciario e as
Policias?

JUIZA: Talvez porque a juiza, o Co-
mandante da BM ¢ o Delegado enten-
dam que este ¢ o dever de todos nos ¢
que o objetivo maior de cada um ¢
atender ao cidadao, € naio um ser me-
lhor do que o outro.

ASOFBM: As policias civil e mili-
tar deveriam trabalhar juntas?

O ideal... Quando as pessoas preci-
sam elas chamam a BM, a Policia Ci-
vil ndao vai atender na hora, entao ¢
uma perda de tempo ¢ um desperdi-
cio de pessoal ir a BM na casa onde
esta ocorrendo a agressao, no meio da
rua e levar para a Delegacia, ficar as
partes ¢ os policiais esperando, por-
quc é O quc ocorre quand() acontece
o flagrante, para que um policial civil
que ja esta com uma demanda muito
grande possa atender. Quer dizer, ¢
perda de tempo e ¢ perda de dinheiro,
e até faz com que muitas pessoas de-
sistam, =

O que a comunidade da Restinga diz:

“O atendimento foi excelente, eu chamei e ndo demo-
raram 10 minutos. Meu problema ocorreu no dia 16 de
novembro e dia 19 ji aconteceu a audiéncia. A rapidez foi
excelente, se fosse na delegacia demoraria muito mais tem-

Marcos Fiorentino da Silva

“O trabalho e o atendimento feitos pela Brigada Mili-

tar foram excelentes, cles vieram na mesma hora, ¢ o fato
da audiéncia ter ocorrido tio rapidamente foi muito bom.”
Déris Oliveira da Silva

“A agilidade do agendamento da audiéncia foi boa, an-
tes ndo era assim, agora foi muito rapida.”
Samuel Soares Vergara

* Todos os istade i suas audier

noventbro, no Forum da Restinga.

Figura 11 — Noticia publicada no jornal da Associagdo dos Oficiais da Brigada Militar, de
dezembro, Porto Alegre, 2003.
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Em 2003, a Associacdo dos Delegados de Policia do Rio Grande do Sul (ASDEP/RS)
repudiou a posicdo da ASOFBM e tentou levar o debate para a midia novamente, mas nédo
teve resposta. Entdo, por meio de acdo direta de inconstitucionalidade, apresentou no
Judiciario sua indignacdo com o problema. Em julgamento realizado em 12 de marco de
2007, o Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul julgou improcedente a agéo.

Policias Militares de outros Estados também tiveram suas agBes contestadas nos
judiciarios locais, como no Parana, onde o Corregedor do Tribunal de Justica do Parana
afirmou, no Provimento n® 34/2000, de 28 de dezembro de 2000, que a Policia Militar seria
competente para lavrar termo circunstanciado.

Em S&o Paulo, o Conselho Superior da Magistratura, em resposta a consulta realizada
pelo Comandante Geral da PM daquele Estado, publicou o Provimento n° 758/ 2001, de 14 de
setembro de 2001, que reconhece o Policial Militar como competente para lavrar termo
circunstanciado, de acordo com o que prevé a Lei 9099/95 (SAO PAULO, 2001).

Em Santa Catarina, em decisdo do Tribunal de Justica foi concedido habeas corpus a
um policial militar que fora acusado de usurpacdo de poder por ter lavrado termo

circunstanciado em atendimento de ocorréncia policial.

E de fundamental importancia colher-se o espirito da Lei 9.099/95, que tem como
critério orientador na aplicacdo da lei a informalidade, dando guarida ao principio da
instrumentalidade e afastando o excessivo apego as formas do processo na tentativa
de estabelecer minima injuncdo do Direito Penal na vida da comunidade (JORNAL,
2000, p. 11).

Em 2004, o Governador do Estado do Rio Grande do Sul, Germano Rigotto,
apresentou a proposta de Lei n® 79, que introduz modificages na Lei n° 10.994, de 18 de
agosto de 1997, a qual estabelece a organizacdo basica da Policia Civil, dispde sobre sua
regulamentacdo e da outras providéncias. Esse projeto buscava alterar a organizacao basica da
Policia Civil, pois previa inviabilizar a realizacdo do termo circunstanciado pela Brigada
Militar. O artigo 8°, paragrafo 4°, estabelecia que as inser¢des e modificacdes dos registros
nos sistemas de informética, referentes aos atos de policia judiciaria e investigacfes da Policia
Civil, seriam feitas exclusivamente por determinacdo de autoridade policial, prevista no
pardgrafo Unico do artigo 133 da Constituicdo Estadual. Atentos aos movimentos
corporativos, as associacdes de classe mobilizaram-se, e a Bancada do Partido dos
Trabalhadores, por meio do entdo Deputado Estadual Flavio Koutzii, disse na Tribuna que a
iniciativa era uma armadilha para reduzir a atuacdo da Brigada Militar, e que a proposta

visava a impedir a BM de realizar o termo circunstanciado. Na ocasido, Koutzii afirmou que o
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pardgrafo 4° do artigo 8° eliminava uma conquista da sociedade, propiciada pela
administracdo de Olivio Dutra (1999/2002). O Secretério-substituto da Secretaria da Justica e
da Seguranga (SJS), Fabio Medina Osorio, alegou que o artigo era “inuatil” e “in6cuo” e que
poderia ser retirado da proposta sem afetar a estrutura do projeto. O Chefe de Policia,
Delegado Jo&o Antonio Leote, defendeu a manutencdo do artigo. A ASOFBM encaminhou
oficio aos lideres de bancada para que o artigo fosse retirado. O entdo Deputado Estadual
Estilac Xavier apresentou emenda ao projeto, retirando o referido paragrafo, e a proposta foi
aprovada por unanimidade no plendrio do Assembleia Legislativa, sancionada pelo
Governador e publicada a Lei n°12.102 no Diério Oficial de 31 de maio de 2004. Encerrou-se,
assim, outro capitulo das divergéncias sobre a elaboracdo do termo circunstanciado. A
imprensa silenciou sobre a iniciativa da bancada do PT e divulgou apenas o fato de que o
projeto fora aprovado.

No dia 22 de maio de 2004, a Policia Civil efetuou uma atividade de policia ostensiva
no centro da Capital, e o presidente da ASOFBM classificou a operagdo como uma
“retaliagdo” a BM em razdo da ndo-aprovacdo do projeto na Assembleia Legislativa. O
delegado responsavel pela ordem de servigo disse que ndo pretendia invadir as atribuicdes de
quem quer que fosse e acrescentou que a intencao fora proteger a comunidade e que esse tipo
de trabalho seria realizado em outros pontos da cidade, como vilas e bairros, com o emprego
de aproximadamente 80 policiais dos mais diversos distritos.

O presidente da ASOFBM, Cel. Cairo Camargo, descreveu essa situacdo em matéria

publicada no Jornal Correio do Povo, apresentada a sequir (Figura 12).

Policia efetua operacdo no Centro
Objetivo foi proteger a comunidade. mas Associagdo de Oficiais da Brigada julgou
uma ‘retaliacdo’

A populagio porto-alegrense foi surpreendida ontem por uma operagio da Policia Civil
para coibir ocorréncias de furtos e roubos no centro da Capital. O presidente da Associagao dos
Oficiais da Brigada Militar, Cairo Camargo, comentou que a operagdio ¢ uma forma de retaliago a
BM. Segundo o dirigente, ha cerca de duas semanas um projeto de lei sobre a organizagio da PC teria
sido aprovado na Assembléia Legislativa sem um artigo determinando que o termo circunstanciado
seja privativo do delegado de Policia.

O diretor da Divisdo de Policia Distrital, delegado Cleber Ferreira, que expediu a ordem de servigo,
negou a retaliagio. 'Nao queremos invadir a atribui¢do de quem quer que seja. Nossa intengao ¢
proteger a comunidade ' Ele acrescentou que a a¢io acontecera uma vez por semana e nio serd
limitada ao Centro. 'Vamos fazer esse trabalho nas vilas e bairros de Porto Alegre', adiantou. Cerca de
80 homens de todos os distritos participaram da operagao

'A obrigagdo da PC ¢ a investigagdo e o policiamento judiciario. Cabe 4 BM o policiamento ostensivo',
rebateu Camargo.

A presidente do Sindicato dos Escrivies, Inspetores e Investigadores de Policia do RS (Ugeirm),
Adélia Porto, disse que se ha policia na rua, o crime diminui. Depois de aprovada a lei federal 9.099,
em 1996, qualquer policial que tome ciéncia de um fato de menor potencial ofensivo pode fazer o
termo ci iado, para evitar o desl do cidaddo a uma delegacia

Correio do Povo
Porto Alegre - RS - Brasil

Figura 12 — Noticia publicada no jornal Correio do Povo, em 22 de maio, Porto Alegre, 2004.
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Em junho de 2004, séo publicadas cartas de leitores ressaltando o trabalho da Brigada
Militar na realizagdo do termo circunstanciado e criticando a falta de integracdo das policias.
Nessa época, 0 Ministério Publico divulgou relatério onde se constatava que a Policia Civil
tinha um actmulo de um milhdo de inquéritos sem concluséo. Cabe lembrar que, em setembro
de 2001, o Delegado chefe da 172 DP, responsavel pelo distrito do centro da cidade, fez um
“desabafo” na imprensa e disse que ndo tinha condi¢des de concluir os 6.833 inquéritos que
estavam parados em sua delegacia. No més de junho de 2004, o mesmo Delegado declarou
que o numero de inquéritos acumulados naquela delegacia ja somava 28 mil.

Em Agosto de 2006, o Presidente da ASOFBM publicou artigo no jornal Zero Hora,
criticando o sistema de policia brasileiro, em especial o inquérito policial e o auto de prisao
em flagrante, que sdo atividades exclusivas da Policia Civil. A origem da critica ndo era nova,
mas teve sua motivacdo ampliada por declaragdes na imprensa da delegada encarregada do
inquérito policial que investigava uma ocorréncia de violéncia no estadio Beira Rio, em Porto
Alegre.

Acrescentou-se a isso o fato de o Presidente da ASDEP ter dado declaracdes criticando
a acdo da BM, em especial pela realizacdo de termo circunstanciado no local da ocorréncia,
prejudicando as investigacOes e dificultando a solucdo do problema. No artigo, a ASOFBM
defendia a substituicdo do inquérito policial pelo sistema mais agil e moderno da investigacao
criminal por meio do juiz instrutor ou promotor investigador. N&o se pode deixar de ter em
mente que a criacdo da Lei 9.099/95 buscava a agilizacdo do processo na justica, bem como a

agilidade dos procedimentos policiais (Figura 13).
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Figura 13 — Noticia publicada no jornal Zero Hora, em 5 de agosto, Porto Alegre, 2006.
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Em sintese, a promulgacdo da Lei 9.099, em 26 de setembro de 1995, a chamada Lei
dos Crimes de Pequeno Potencial Ofensivo, entendendo-se aqueles cuja pena seja de até dois
anos, acrescida ou ndo de multa, estabelece regramento aos procedimentos dos Juizados
Especiais Criminais. Porém, a Secretaria da Justica e da Seguranca do Rio Grande do Sul, em
1997, editou a Portaria de numero 039, em 07 de marco. Essa Portaria proibia a realizagdo do
termo circunstanciado por parte da Brigada Militar.

Em 16 de novembro de 2000, ocorreu a promulgacdo de uma nova Portaria, a de
namero 172, agora autorizando a Brigada Militar a registrar o termo circunstanciado. A
referida Portaria regulava procedimentos das policias, em parceria com o Poder Judiciario e o
Ministério Publico, a fim de atender a preceitos propostos pela referida legislagdo, em
especial, aos da celeridade, informalidade e economia processual.

Com a promulgacdo da Portaria 172/2000, as policias buscaram se adequar a nova
realidade, e a primeira providéncia foi criar o Boletim Unico de Ocorréncia e o Boletim de
Ocorréncia do Termo Circunstanciado (BO/COP e BO/TC). Essa providéncia foi adotada por
meio de um termo de cooperacdo realizado em conjunto com as policias e 0 Ministério
Publico, que é o detentor da acao penal e o fiscal da lei.

A temética da seguranca publica, quando da promulgagdo da Portaria 172, era pouco
conhecida pela sociedade gatcha. Os meios de comunica¢do tinham pouco dominio sobre o
tema, e a sociedade ndo tinha percebido a real gravidade das circunstancias que envolviam a
violéncia e a criminalidade local. O Governo do Estado estava se apropriando dos
mecanismos necessarios para governar; era o inicio de gestdo, vinha de uma campanha muito
dificil e de fatos conturbados, como a ndo-transmissdo do cargo de Governador, por Antonio
Britto, ao Governador eleito Olivio Dutra. Nesse cenario, o Secretario da Justica e da
Seguranca comecou a desenvolver sua politica para a area. Uma das propostas do seu plano
foi a aproximacdo da policia com o cidaddo, pretendendo uma policia mais comunitaria e
cidada.

A realizagdo de conferéncias, semindrios e audiéncias publicas no Estado
possibilitaram aos mais variados segmentos sociais conhecer, discutir e pensar agOes e
estratégias para desenvolver uma politica publica para a &rea da seguranca publica.
Capitaneados pelos gestores da area, pesquisadores, imprensa, autoridades e comunidade em
geral passaram a ter uma nova Vvisao sobre esse complexo problema. Quase diariamente havia
matérias emblematicas na imprensa sobre as novas propostas apresentadas.

O registro de ocorréncias policiais por meio do boletim Unico e a lavratura do termo

circunstanciado por parte da Brigada Militar eram fundamentais para o desenvolvimento
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dessa politica. Assim, as policias, em particular a Brigada Militar, estariam dando uma
resposta mais eficaz para o cidaddo e cumprindo, com maior celeridade, todos os passos que a
legislacdo busca atender.

No entanto, isso ndo foi pacifico no ambito das policias, em especial no ambito da
Policia Civil, que se sentiu usurpada em sua funcéo de policia investigativa. Por essa razéo,
instalou-se um clima de discordia que tomou as ruas por meio dos jornais e das atitudes
adotadas por Oficiais da Brigada Militar e por Delegados de Policia, o que chegou a causar
prejuizos em acbes conjuntas, propiciando inseguranca para as vitimas envolvidas em
ocorréncias. As divergéncias extrapolaram as fronteiras do Estado e acabaram nos Tribunais
Superiores, ainda sem solugéo definitiva.

Os dados estatisticos coletados mostram que a Brigada Militar realizou, de 2001 até
outubro de 2006, 188.189 ocorréncias por meio do BO/TC e do BO/COP. Em Porto Alegre,
5.846 registros, no ano de 2006, feitos pelas principais unidades de policiamento ostensivo da
capital, abrangendo todas as regifes da cidade.

Os principais delitos apurados foram os crimes contra a pessoa, (45%); contra a
liberdade individual, (28%); contra a administracdo publica, (17%), e contra o patriménio, 0
menor registro, 10% dos casos.

Os crimes aconteceram, em sua maioria, nos meses de abril e julho. A érea de
circunscricdo territorial do 9° BPM — Zona Central apresentou maior nimero de registros
durante o ano: 1.216, com predominancia nas quartas e sextas-feiras, respectivamente, no
periodo compreendido entre as 12himin e as 18h.

Observou-se que os registros de maior incidéncia ocorrem em turnos variados. No
entanto, os de menor incidéncia sempre sdo registrados no turno compreendido entre a
Ohlmin e 6h, independente da regido da cidade.

As vitimas, nas ocorréncias analisadas, pertencem predominantemente ao Sexo
masculino. Sdo 12.347 registros, e a maior incidéncia ocorre nas idades entre 18 e 24 anos,
somando 18,6% dos casos. O numero de vitimas do sexo feminino é de 9.550, ficando a faixa
de maior incidéncia nas idades entre 18 e 24 anos, um percentual de 20,2% do total.

Os autores foram predominantemente do sexo masculino, como indicam os 5.709
registros. Deste total, 31,8% estdo na faixa etaria entre os 18 e 24 anos. Nos autores do sexo
feminino, encontraram-se 1.054 registros, dos quais em 25,2% dos casos a faixa etaria esta
entre os 18 e 24 anos.

O sistema de informagdes estatisticas da Secretaria da Segurancga nédo especifica qual é

0 tipo penal ou contravencional registrado. No entanto, pesquisa realizada no Férum de Porto
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Alegre, logo apo6s a instalagdo dos Juizados Especiais Criminais no Estado, demonstrou que
0s crimes de maior incidéncia s&o os de ameaca e de lesdo corporal leve, que, juntos,
correspondem a 76% das audiéncias realizadas. O mesmo estudo apontou ainda que as
situacbes de conflito ocorreram entre vizinhos, 41% dos casos; entre conjuges, 17 % dos
casos, e entre parentes, 10% dos casos. Outros conflitos também foram tabulados, mas esses
n&o estéo entre os mais incidentes (AZEVEDO, 2001).

A realizacdo do termo circunstanciado pela Brigada Militar pode ser uma ferramenta
muito potente para a aproximacao da comunidade com a policia, em particular, com a policia
ostensiva, que realiza seu trabalho muito proximo dos usuarios (FERNANDES, 2007). Em
razdo das caracteristicas dos delitos e dos personagens envolvidos nos tipos de delitos
observados, torna-se necessario o desenvolvimento de capacitacdo dos policiais para a
resolucdo de problemas por meio da mediacao de conflitos e do desenvolvimento de politicas
publicas voltadas para uma convivéncia harmoniosa e solidaria entre as comunidades, o que
aumenta os aspectos de tolerancia, de convivéncia e de aceitacdo das diferencas humanas e
sociais.

Uma policia com formacdo voltada para a mediacdo de conflitos, com maior
aproximacdo da sociedade, dando exemplo por meio de suas a¢fes de policia cidada, com
respeito aos direitos e suas garantias fundamentais, certamente ird resultar numa melhora
significativa nas relagdes interpessoais e de convivio nas mais diversas comunidades das
regides da cidade.

A policia civil, em razdo das dificuldades de pessoal e do elevado nimero de
ocorréncias, é obrigada a priorizar as a¢fes investigativas e resolutivas de maior potencial
ofensivo tais como homicidios, latrocinios, crimes hediondos, trafico de armas e drogas, etc.
A realizacdo da lavratura do termo circunstanciado por policiais da Brigada Militar faz com
que os delitos de pequeno potencial ofensivo, como ameaca, lesdo corporal leve, brigas entre
vizinhos, entre outros, passem a ter um tratamento mais adequado. A sociedade é mais bem
atendida pela policia, e o Poder Judiciario passa a atuar de maneira mais agil e eficaz sobre
esse tipo de delito. Isso faz com que o estado de impunidade seja menor e coloca o policial
como um agente de integracdo social, contribuindo na constru¢cdo de uma sociedade mais
solidaria, justa e cidada.

A trajetoria historica da implantacdo do termo circunstanciado realizado pela Brigada
Militar nos remete a uma reflex&o sobre a atualidade das a¢es desenvolvidas pelas policias
militares no Brasil. Os agentes previstos para atender as necessidades sociais da populacdo

estdo buscando novas atribuicdes. Essas atribui¢cbes ndo sdo buscadas por vontade prdpria ou



116

por iniciativa das instituicdes, mas sim, como forma de melhorar a prestacéo de servigco e com
o0 intuito de ampliar e manter o capital social existente. Além disso, ou em razdo disso, tém
surgido novos atores para o atendimento das necessidades sociais. As comunidades
necessitam de solucBes mais adequadas, rapidas, que propiciem melhores condicdes de
sociabilidade entre elas. Assim, surgem novos atores com potencial capaz de atender a essa
necessidade. Nesse sentido, surgem os municipios, por meio das guardas municipais, que irdo
desenvolver acdes de respostas a essas necessidades. Muitas cidades, em especial as de médio
e grande porte, constituiram guardas municipais para atender suas populacfes e territorios.
Um exemplo significativo de participagdo de novos atores nesse cendrio talvez tenha sido a
pressdo para a criacdo de condigfes para uso de armas, por parte dos Guardas Municipais,
durante a constituicdo do estatuto do desarmamento. A busca dessa liberacdo ¢ um exemplo
real de participacdo dos municipios no tema da seguranca publica. Em Porto Alegre ndo foi
diferente. Como veremos no Capitulo a seguir, em 2002, foi criada a Secretaria Municipal de

Direitos Humanos e Seguranca Urbana.
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8 O NOVO PAPEL DOS MUNICIPIOS - O CASO DE PORTO ALEGRE:
A FORMACAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE DIREITOS
HUMANOS E SEGURANCA URBANA E A GUARDA MUNICIPAL

Analisamos as diferentes politicas de seguranca publica estaduais nos governos Britto
e Olivio. Entretanto, as incertezas e insegurancas das comunidades estdo a apresentar
demandas cada vez maiores, as quais as policias civis e militares ndo estdo mais conseguindo
dar conta. Esse novo cenario nos obriga a uma reflexdo quanto a possibilidade de um novo
papel dos municipios e da Guarda Municipal em nosso pais e em nossos municipios.

O artigo 144 da Constituicdo Federal (BRASIL, 2003) trata da seguranca publica e,
em seus paragrafos 4°, 5° e 8°, estabelece as atribui¢cGes das policias civis e das policias
militares dos Estados e das guardas municipais, respectivamente, cabendo as policias civis: as
funcBes de policia judiciaria e a apuracdo de infracbes penais, exceto as militares. Ja o
paragrafo 5° diz que cabe as policias militares a policia ostensiva e a preservacdo da ordem
publica, e o pardgrafo 8° possibilita aos municipios a constituicdo de guardas municipais
destinadas a protecdo de seus bens, servicos e instalagdes.

Dentro da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul (RIO GRANDE DO SUL,
2007a), no Titulo 1V, que trata da Ordem Publica, o capitulo | estabelece regramentos para a

seguranca publica. O artigo 124 diz:

A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida para preservacdo da ordem publica, das prerrogativas da cidadania, da
incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes érgdos: | - Brigada
Militar; 11 Policia Civil; Il Instituto Geral de Pericias.

O artigo 128 autoriza 0s municipios a constituirem guardas municipais destinadas a
protecdo de seus bens, servigos e instalacbes, conforme dispuser a lei. O artigo 129, que
regula a Brigada Militar, de mbito estadual, prevé que incumbe a policia ostensiva a
preservacao da ordem publica, a guarda externa dos presidios e a policia judiciaria militar. Ja
o artigo 133 trata da Policia Civil, a qual incumbe, ressalvada a competéncia da Unido, as
funcgdes de policia judiciaria e a apuracdo das infragdes penais, exceto as militares.

Apesar de propor novas bases para organizacéo politica e social do Estado brasileiro,
a Constituicdo Federal manteve a organizacdo das policias nos mesmos moldes dos anos
anteriores e continuou a tratar de Seguranca Publica como questdo de defesa do Estado

(RUDNICKI, 2007). Observa-se que o capitulo da Segurancga Publica esta colocado no titulo
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que trata da Defesa do Estado e das Instituices Democraticas.

A insercdo do paragrafo oitavo do artigo 144 da Constituicdo Federal de 1988
possibilitou aos municipios a criacdo de Guarda Municipal para a protecdo de seus bens
servigos e instalacdes. Desde entdo, o debate sobre o emprego das guardas municipais no
Brasil vem sendo feito nos mais variados segmentos da sociedade. Com muita frequéncia, é
tratado o tema do aproveitamento das guardas municipais entre 0S organismos que possam
contribuir para o enfrentamento da inseguranca coletiva.

O municipio de Porto Alegre, em 27 de dezembro de 2002, aprovou, na Camara
Municipal, Projeto de Lei do Executivo, criando a Secretaria Municipal de Direitos Humanos
e Seguranca Publica, Lei n° 9.056 (PORTO ALEGRE, 2002a). A proposta inicial era a de
criacdo somente da Secretaria Municipal de Direitos Humanos, secretaria que vinha sendo
gestada desde 1997. No entanto, entendendo a importancia do tema e absorvendo a pressao

exercida pela sociedade, agregou-se a seguranca urbana ao texto da Lei.

Com a criacdo dessa Secretaria, a Prefeitura de Porto Alegre, em respostas as
exigéncias do cenario atual, decidiu potencializar a atuacdo da Guarda Municipal. Para tanto,
utilizou sua competéncia constitucional prevista no artigo 144, paragrafo 8°, que estabelece o

seguinte:

A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimdnio, através dos seguintes 6rgéos: [...]

§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protecao de
seus bens, servicos e instalacBes, conforme dispuser a lei (BRASIL, 2003, p. 90-1).

A insercdo da Guarda Municipal no contexto e na concepgéo desejada possibilita que
seus agentes sejam uma referéncia para as pessoas que convivem no entorno dos espacos onde
0s mesmos estejam atuando, quer na garantia do patrimonio: escolas, parques/pracas, prédios
publicos de oferecimento de servicos; quer na garantia dos servigos: fiscalizagcdo da Secretaria
Municipal da Industria e do Comércio (SMIC), acesso dos funcionarios a unidades de salde,
abrigos da Fundacdo de Assisténcia Social e Cidadania (FASC). A oferta de tais garantias
representa um significativo redimensionamento no papel da instituicdo, na sua organizacao,

na modernizacdo de seus recursos e na qualificacdo dos profissionais.

Cabe ressaltar que essa proposta visualiza a Guarda Municipal exercendo o seu papel
na amplitude da compreensdo das suas competéncias, cumprindo, assim, sua responsabilidade

no tema da seguranca urbana. Neste sentido é importante mencionar que, entre as atividades



119

que esse 6rgao pode realizar, destaca-se a seguranca patrimonial, a seguranca nas escolas, a
garantia dos servicos, 0 apoio as agdes de defesa civil e 0 apoio a organismos policiais e
judiciais.

Isso sinaliza que o Guarda Municipal, respaldado por sua colocacdo no capitulo da
seguranga publica, deve ser visivel a cidade, porém ndo como uma policia que tem suas
atividades baseadas na ostensividade e na investigacdo policial. A fungdo do Guarda é a de um
servidor publico capacitado, com competéncias técnicas e legais para ser uma referéncia a
comunidade onde esta exercendo suas atividades, podendo receber/dar informacdes, passar
orientacdes e fazer encaminhamentos — principalmente nos aspectos de cidadania/direitos/
violéncia — resolver pequenos conflitos e participar das discussdes comunitérias, sendo um
verdadeiro “agente de seguranga publica” (BALESTRERI, 2002, p. 26).

O relatorio descritivo das Guardas Municipais brasileiras, realizado pela SENASP em
2003 e divulgado em novembro de 2005, revela que, dos 5560 municipios existentes no pais,
apenas quatrocentos possuem Guarda Municipal e, destes, somente cento e noventa e dois
responderam ao questionario distribuido. Foi possivel constatar que a maior concentracéo de
municipios que possuem Guardas Municipais esta na regido Sudeste (70,83%). A segunda
maior regido é a Nordeste, com 12,5% e, logo abaixo, esté a regido Sul, com um percentual de
11,46%. As regides Norte e Centro-oeste sdo aquelas onde se encontra 0 menor nimero de
Guardas Municipais (BRASIL, 2005a).

Nesse estudo da SENASP, observou-se que as atividades desenvolvidas pelas Guardas
Municipais no Brasil buscam atender a seguranca patrimonial de bens publicos, a seguranca
escolar e a atividades que vao desde implementacdo de acBes de prevencdo comunitéria,
passando pela seguranca armada e, com um indice menor de incidéncia, a prestacdo de
servicos mediante convénios. O maior numero de atendimentos realizados sdo o auxilio a
Policia Militar e o auxilio ao publico, enquanto os atendimentos em menor ndmero sao o
programa de aparelhamento de servigos publicos e o transporte de presos.

Os resultados da pesquisa realizada pela SENASP ndo nos permitem chegar a uma
clareza muito grande quanto ao tipo de auxilio que as Guardas Municipais vém prestando as
Policias Militares. As informacdes tanto nos levam a perceber que as Guardas Municipais
vém caminhando no sentido da constituicdo de uma forga policial quanto o contrario.
Constituir uma forca policial € um dos objetivos menos presentes na criacdo das Guardas
Municipais, e a mesma posi¢do pode ser observada ao analisarmos o perfil das atividades

normatizadas, as ocorréncias registradas e os atendimentos executados. Isso evidencia a
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distancia que existe entre as acdes das Guardas e as tipicas agdes de forgas policiais. Por outro
lado, o fato de o auxilio a Policia Militar ser uma das principais atividades realizadas (a
atuacdo armada em acgdes ostensivas de seguranca, a presenca de comandantes que Sao
policiais militares e integrantes das forcas armadas e a presenca de grande numero de
equipamentos tipicos de acao policial) nos abre uma ddvida quanto a esse distanciamento das
atividades tipicas de policia.

A amplitude das acdes executadas pelas Guardas Municipais € bem maior do que
simplesmente zelar pelo patrimdnio publico e cuidar da seguranca de eventos publicos. Os
exemplos de agdes tipicamente executadas pelas Guardas sdo “atendimentos sociais”,
“assisténcia em escolas”, “mediagdo de conflitos” e “atividades de defesa civil”. Tais ac¢Oes
evidenciam claramente que as Guardas Municipais constituem 6rgdos de servi¢co publico
municipal que possuem uma orientacdo voltada para a constituicdo de uma ordem publica
democrética, pois valorizam a garantia dos direitos individuais e coletivos, a qualidade de
vida dos atores sociais, suas expectativas e suas formas de insercdo no espago urbano. Neste
contexto, a boa articulagdo com outros 6rgdos de servico publico e do sistema de seguranca
publica e da justica criminal evidencia uma concepcdo de trabalho mais realista e sensata, pois
valoriza a integracdo e o compartilhamento de responsabilidades entre diferentes 6rgéos. No
entanto, a fraca articulagcdo com as Organiza¢Ges N&o Governamentais (ONGs) mostra que
ainda existe um espaco a ser ocupado na constituicao dessa equipe de trabalho.

Embora algumas Guardas Municipais existentes no pais tenham mais de 100 anos, até
2003, ndo haviam sido implementadas agdes que objetivassem identificar o Perfil
Organizacional das Guardas Municipais, assim como elaborar e disponibilizar instrumentos
técnicos orientadores e disciplinadores de sua atuacdo, de forma a qualificar essa atuagdo. A
pesquisa realizada pela SENASP teve por objetivo identificar as areas de maior déficit, de
forma a orientar os investimentos a serem realizados por esta secretaria nacional no ambito do
Ministério da Justica, assim como a promoc¢ao de politicas publicas na area. A proposta que
vem sendo desenvolvida busca contribuir para que os profissionais das Guardas Municipais
tenham plenas condigdes técnicas de desenvolvimento de suas atividades e capacidades —
tanto com o treinamento adequado e continuado, quanto com a disponibilidade de
informagdes e equipamentos necessarios ao pleno exercicio profissional, com diretrizes de
atendimento as suas proprias necessidades, monitoramento sobre suas agdes, reconhecimento
e valorizagcdo de suas atividades, proporcionando também a elevacdo da autoestima desses
profissionais.

No perfil descrito pela SENASP, as atividades realizadas pelas Guardas Municipais
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apresentam uma semelhanga significativa com as realizadas pelas policias militares do pais. A
transicdo do regime militar para o atual regime civil implicou um conjunto de confrontos
sociais e politicos em torno do destino das instituicbes publicas e seus papéis construidos em
um socialmente almejado processo de democratizacdo. Ainda ndo houve a ruptura com um
modelo de formac&o policial orientado pela perspectiva da formagdo do exército, orientada
pela doutrina da seguranca nacional, segundo a qual a policia deveria ter como funcéo a
defesa do Estado (TAVARES DOS SANTOS, 2007).

A pesquisa do Perfil Organizacional das Guardas Municipais forneceu subsidios para a
elaboracdo da Matriz Curricular Nacional para a Formacdo das Guardas Municipais,
instrumento norteador para a formagdo de novos profissionais e treinamento continuado de
seus profissionais, e primordial para a exceléncia da atuacdo das Guardas Municipais do pais.
Destaca-se também o papel dos municipios no SUSP — Sistema Unico de Seguranca Pudblica —
qual seja o de implementar acGes e atividades voltadas a prevencdo da violéncia e
criminalidade e, nesse sentido, a Guarda Municipal € instrumento fundamental no alcance das
metas de reducdo da violéncia e criminalidade (BRASIL, 2005b).

A Guarda Municipal, em Porto Alegre, tem atuado na manutencdo da seguranca do

patriménio publico municipal (bens, servicos e instalagdes). Este servigo

envolve a prote¢do aos bens mdveis e imdveis, a garantia do desempenho das
fungdes dos servidores e a garantia da oferta de servi¢o aos usudrios. Isto implica a
participacdo nas decisfes de assuntos pertinentes & seguranga do municipio, na
elaboragdo de projetos em sua area de competéncia e na tomada de decisdes para as
acoes, necessérias ao desenvolvimento de seu trabalho (FERNANDES e SILVA,
2003, p.34).

No desenvolvimento dessas tarefas sdo guarnecidos os proprios municipais, em quase
toda a sua totalidade, que envolve 374 postos de atendimentos. S&o atendidos cento e cinco
postos de salde por meio de monitoramento eletrdnico, onde também ocorrem
patrulhamentos motorizados, no turno do dia, nas unidades com maior indice de incidéncia de
ocorréncias contra a vida dos funcionarios e usuérios. S&o atendidas noventa e quatro escolas
da rede municipal de ensino, sendo as de educacdo infantil atendidas com monitoramento
eletrbnico; as de ensino fundamental contam com guarda fixo durante as vinte e quatro horas
do dia. S&o realizados também patrulhamentos em quatro parques da cidade e em quarenta
pracas, além de viadutos e monumentos. A Guarda Municipal desenvolve atividade de apoio a
Procuradoria Geral do Municipio, ao Departamento Municipal de Habitacdo, a Secretaria de

Obras e Viacdo, a area de risco e junto a Defesa Civil, na fiscaliza¢do da cidade.
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A partir de 2003 vem sendo estudada a ampliacdo dos campos de atuacdo da Guarda
Municipal no sentido de incluir, dentre suas atribuigdes, as atividades de seguranca das
autoridades municipais, o zelo pela harmonia da utilizacdo das pracas e dos jardins do
municipio, a atuacdo em locais de grande fluxo de pessoas, tais como postos de salde, escolas
municipais e fiscalizacdo do comércio ambulante, todos servicos de fundamental importancia
para o desenvolvimento da prdopria Guarda Municipal e para a populagdo de Porto Alegre. O
processo de conhecimento da Guarda Municipal pela comunidade da cidade ira propiciar a
participacdo nas atividades desenvolvidas, interagindo e socializando as acGes comunitarias
nas areas onde atua (FERNANDES & SILVA, 2003).

Entende-se que a atuacdo da Guarda Municipal nestes moldes ird4 propiciar maior
seguranca para 0s municipes e ampliar o capital social da Guarda Municipal. Esses fatos ja
sdo, de certa maneira, apontados em pesquisa cientifica realizada pelo Instituto de Filosofia e
Ciéncias Humanas da UFRGS, desenvolvida pelo Professor Doutor José Vicente Tavares dos
Santos e seu grupo de estudo (TAVARES DOS SANTOS & RUSSO, 2003).

Os resultados de pesquisa realizada com os coordenadores de unidades de salde e
direcdes de escolas municipais, sobre o tema da seguranca e sobre a participacdo da Guarda
Municipal nesse universo, também demonstram a contribuicdo da Guarda Municipal na
prevencdo da violéncia. Da mesma forma, pesquisa realizada pela Prefeitura de Porto Alegre
revela que ha, por parte da populagdo do municipio, uma grande preocupacdo com a
violéncia. Independentemente da presenca da policia, as pessoas sentem medo, ao sair de
casa, de serem vitimas da violéncia e de tomarem ou ndo conhecimento de crimes. GOMES

(2003, p. 22) cita matéria publicada no jornal Estado de S&o Paulo com o seguinte texto:

Medo da violéncia aprisiona cariocas. Muitos mudam a rotina, outros fogem da
cidade e ha quem evite a0 maximo sair de casa. Imaginagdo — Os especialistas
alertam para os perigos do “medo imaginario”. “A violéncia imaginaria ¢ bem pior
do que a real. Pior que sofrer um assalto é imaginar que hé assaltantes por todos os
lados”, afirma Reinaldo Lobo, da Sociedade Brasileira de Psicologia de Sdo Paulo.
Em sua avaliagdo, a midia transforma violéncia em espetaculo e ajuda a aumentar a
paranoia coletiva. Ele sente os efeitos no consultdrio: “varios pacientes deixaram de
optar por consultas noturnas e sdo atendidos durante o dia. Eles fazem isso porque
evitam circular pela cidade a noite”, explica.

A pesquisa, bem como a matéria do referido jornal, demonstra que nao s6 nos grandes
centros, como Rio de Janeiro e Sdo Paulo, mas também em outras cidades, como Porto
Alegre, 0 medo da violéncia esta instalado. Atualmente, a inseguranca e 0 panico passaram a

fazer parte da vida cotidiana, criando um imaginario de medo, que transforma as relacGes
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sociais, fazendo de cada individuo uma vitima atual ou potencial, ou ainda um suspeito
permanente, desenvolvendo formas de solidariedade e identificagéo ou colocando uns contra

0S outros.

O panico incorporado ao imaginario social vem a ser estimulado pela banalizacdo da
violéncia apresentada pela midia como uma mercadoria de lucro e um valor cultural. Em
consequéncia, medidas de protecdo, como grades, muros, vigias, alarmes e sistemas

sofisticados de seguranca, acabam por isolar os individuos cada vez mais de seu entorno.

A Prefeitura de Porto Alegre presta os mais diversos servicos para sua comunidade,
dentre os quais esté a atuacdo da Guarda Municipal. Diante deste cenario real ou imaginario
no qual vivem os porto-alegrenses, é necessario ampliar e aperfeicoar a oferta e a garantia
desses servicos, em especial nas escolas municipais e nas unidades de saude, que sao
atendimentos essenciais para a sociedade. Além disso, tém servido ao crime como icones de

poder.

As Guardas Municipais constituem-se como gestoras e operadoras do sistema de
seguranca publica na esfera municipal, e suas a¢des contribuem com as forcas policiais para a
garantia da seguranca publica na cidade e para a prevencdo da violéncia. Partindo desses
pressupostos, foi realizado um estudo documental sobre as Guardas Municipais na Secretaria
Nacional de Seguranca Publica e, sobre a Guarda do municipio de Porto Alegre, na Secretaria
Municipal de Direitos Humanos e Seguranga Urbana, analisando os dados e pesquisas
existentes (FERNANDES, 2008). Nesse estudo foram identificadas as atividades realizadas
pela Guarda Municipal de Porto Alegre, visualizando os objetivos e as competéncias legais

para atuacdo no ambito da seguranca publica para o oferecimento da prevencéo a violéncia.

A Guarda Municipal atua junto aos servi¢cos municipais, através do atendimento fixo
ou de tecnologias de seguranca, tais como o sistema de circuito fechado de televisdo, o
sistema de alarme eletrdnico e o atendimento motorizado, conforme demonstrado no quadro a

sequir.
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TIPOS DE

ATENDIMENTO Pracas Parques SMED SMS TOTAL
Locais 54 4 58

Atendimento fixo
N° de guardas 225 14 239
Locais 4 4

Sistema de alarme e

atendimento fixo
N° de guardas 9 9
Locais 04 40 1 2 47

Patrulhamento
N° de guardas 140 140 04 04 144
Locais 59 6 65
TOTAL

N° de guardas 144 144 234 14 388

Quadro 6 — Tipos de atendimento de seguranca efetuados pela Guarda Municipal em unidades das
Secretarias da Educacdo (SMED) e da Saude (SMS) de Porto Alegre e quantidade de guardas
envolvidos nas atividades, 2003.

8.1 HISTORICO DA GUARDA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE

A Guarda Municipal de Porto Alegre tem mais de cem anos de historia; procuramos
retratata-la destacando alguns fatos que marcaram sua existéncia. Ela foi criada mediante o
Ato n° 6, de 03 de novembro de 1892, pelo entdo Intendente do municipio, Alfredo
Augusto de Azevedo. Entre os anos de 1892 e 1893, esteve vinculada a Brigada Militar do
Estado, sendo que, durante esse tempo, correu por conta do municipio, unicamente, o
vencimento dos pracas e alguns oficiais e o aluguel do quartel.

Em 10 de outubro de 1896, por meio do Ato n° 20, o Intendente Jodo Luiz de Farias
Santos organizou a Policia Administrativa do municipio. Em 17 de novembro de 1896, o
Intendente interino Cherubi Febeliano da Costa decretou a extin¢do da Guarda Municipal e
do Corpo de Fiscais. A partir desse momento, a Guarda Municipal foi incorporada a Policia
Administrativa, funcionando assim até o ano de 1928.

Em 10 de janeiro de 1929 foi assinado um convénio entre 0 municipio e o Governo

do Estado, para que os servigos de higiene, policiamento e instrugdo fossem feitos pelo
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Estado. Durante essa época, o Corpo da Guarda era constituido de um quadro
administrativo e trés destacamentos isolados: o primeiro, instalado no bairro Rio Branco; o
segundo, em Belém Novo, e o terceiro, na Illha da Pintada. O convénio com o Estado
expirou em 31 de dezembro de 1935 e, em 1936, outro convénio foi assinado durante o
governo do Prefeito Alberto Bins; funcionou dessa maneira até aproximadamente o ano de
1957. A Guarda Civil, pertencente ao quadro da organizacdo municipal, foi transferida a
administracdo do Estado, mediante convénio com o municipio. Pouco tempo mais tarde, a
Guarda Civil passou efetivamente para o Estado.

Pelo Decreto n° 1410, de 31 de dezembro de 1957, foi criado o setor de Guardas,
subordinado a Secgdo de Fiscalizagdo do Departamento de Limpeza Publica (DLP). Em 10
de agosto de 1959, o Decreto n° 1835, assinado pelo prefeito Tristdo Sucupira Viana,
extinguiu o setor de Guardas existente no DLP e, visando a maior eficiéncia, criou o
Servico da Guarda Municipal, subordinando-o a Secretaria do Governo Municipal e
estabelecendo suas atribuigdes. Posteriormente, por meio do Decreto n° 2069, de 10 de
agosto de 1960, foi alterada a denominacdo de Servico de Guarda Municipal para Guarda
Municipal e, em 30 de janeiro de 1969, passou a denominar-se Servi¢o de Vigilancia
Municipal pelo Decreto n° 3865, assinado pelo Prefeito Célio Marques Fernandes.

Em 1981, foi realizado o primeiro concurso publico para a admissdo de novos
vigilantes, visando a aprimorar e melhorar o desempenho de suas fungdes. O concurso
seguinte foi realizado em 1985. Um ano antes, foi concedida a gratificacdo por risco de
vida, através da Lei 5404. Em 1988, foi concedida a gratificacdo por atividade perigosa,
através da Lei 6309. Nessa época, foram estabelecidos 630 cargos. Em 1991 e 1992, foram
realizados novos concursos publicos. Em 1994, o Decreto 11.140 modificou a
denominacdo de "Servico de Vigilancia Municipal” para "Guarda Municipal”, 6rgao
subordinado a Secretaria do Governo, Supervisdo para Assuntos Internos.

Em 1997, foi criada a Ronda Escolar, servico prestado diretamente a Secretaria
Municipal de Educacdo (SMED), a partir de projeto elaborado com 0s poucos recursos
existentes na época, mas que obteve éxito e boa repercussdo na Administracdo. O
atendimento foi direcionado a SMED, por essa secretaria ter, na época, a maior demanda e
ser 0 setor mais necessitado dos servicos da Guarda Municipal. Na ocasido, foram
constituidas guarnicdes de patrulheiros, compostas por dois guardas, que eram distribuidas
por &reas distintas. Iniciou-se dessa forma o servigo de patrulhamento, que passou a
compor as atribui¢des da Guarda Municipal.

Em 1998, foi apresentada a primeira fase do Projeto Sistema de Alarme Eletronico
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(SAE) com a intencdo de propiciar a necessaria ampliacdo do atendimento prestado pela
Guarda Municipal, propondo algumas adequagdes na matriz de atendimento e instalagéo de
sistema de alarmes eletrénicos que teriam o0 monitoramento e o atendimento realizado pela
Guarda Municipal. Deu-se, a partir de entdo, a reestruturacdo da Guarda Municipal, com a
descentralizacdo dos servigos e a sua divisdo em seis &reas operacionais, criando-se a
funcdo de Supervisor de Area. A segunda fase do Projeto SAE foi apresentada em 1999,
com a participacdo de outras Secretarias, em especial da Secretaria Municipal da Saude,
mantendo 0s mesmos objetivos propostos na primeira fase. Deu-se uma nova adequacéo da
estrutura, com o acréscimo de mais uma area, totalizando entéo sete &reas.

Em 2002, a partir da criacdo da Secretaria dos Direitos Humanos e Seguranca
Urbana, a Guarda Municipal passou a integra-la, estando subordinada a Coordenacéo de
Seguranca Urbana.

Além do previsto no paragrafo 8° do Artigo 144 da Constitui¢do Federal do Brasil e
do previsto no artigo 128 da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, os quais
possibilitam aos municipios a criacdo de Guarda Municipal para a protecdo de seus bens,
servicos e instalacdes, ha outras legislagdes no ambito municipal em Porto Alegre que dao
atribuices e regulam a atuacdo da Guarda Municipal na cidade.

A Lei Organica do Municipio, em seu artigo nono estabelece que “[...] compete ao
municipio, no exercicio de sua autonomia: [...] VI — constituir a Guarda Municipal,
destinada a protecdo dos bens, servigos e instalagdes municipais, conforme dispuser a lei”
(PORTO ALEGRE, 2007, p. 2).

Em abril de 2002, foi publicada a Ordem de Servico N° 007, a qual preconiza a
instituicdo de principios e diretrizes no dmbito do Municipio de Porto Alegre com a
finalidade de orientar as acdes da Guarda Municipal, de acordo com a Constituicdo Federal
e legislacdes pertinentes a matéria. A orientacdo geral era respaldada na prevaléncia dos
Direitos Humanos (PORTO ALEGRE, 2002b).

A Instrucdo Normativa N° 001/02, também no ambito municipal, estabelece
procedimentos gerais a serem adotados pela Guarda Municipal e outras providéncias,
sendo uma espécie de regimento interno da Guarda Municipal.

A Lei N° 9.056, de 27 de dezembro de 2002, criou a Secretaria Municipal de
Direitos Humanos e Seguranc¢a Urbana e os Foruns Regionais de Justica e Seguranca, além
de outras providéncias. Estabelece em seu artigo terceiro que a Guarda Municipal passa a
integrar a Secretaria de Direitos Humanos e Seguranca Urbana (PORTO ALEGRE, 2002a).

Anteriormente a essa lei, a Guarda Municipal estava vinculada a Secretaria do Governo
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Municipal, junto ao Gabinete do Prefeito.

A Lei Complementar N° 487, de 14 de janeiro de 2003, criou 0 Conselho Municipal
de Justica e Seguranca, 0s Foruns Regionais de Justica e Seguranca e os Conselhos
Comunitarios de Justica e Seguranca visando a disciplinar e organizar a participacdo da
sociedade para o efetivo controle social dos servicos de seguranga publica (PORTO
ALEGRE, 2003). Os Conselhos Comunitérios de Justica e Seguranca sdo entidades criadas
nos bairros e vilas da cidade de Porto Alegre, objetivando a participacdo direta dos
cidaddos nas questdes que envolvem a seguranca social e 0s servi¢cos de seguranca publica
prestados a comunidade em que residem.

Essa Lei Complementar Municipal foi regulamentada pelo Decreto N° 14.487, de
04 de marco de 2004, que dispBe sobre a estrutura, a organizacao e o funcionamento do
Conselho Municipal de Justica e Seguranca, dos Féruns Regionais de Justica e Seguranca e
dos Conselhos Comunitarios de Justica e Seguranca (PORTO ALEGRE, 2004a).

A existéncia de um Conselho de Justica e seguranca, estadual e/ou municipal,
permite que os Orgaos responsaveis, direta ou indiretamente, por politicas e gestdo da
seguranca publica, possam reunir informacdes e fundamentos técnicos e cientificos, junto
com a participagcdo popular, para o desenvolvimento de solugdes para um problema
complexo e multifacetado como esse. As prefeituras desempenham um papel necessario na
construcdo de solugdes para o problema, pois é no seu territério que os delitos acontecem.

Em Porto Alegre, no ano de 2003, foram realizados diversos seminarios com a
populacdo para a criacdo de Conselhos Comunitarios de Justica e Seguranca e de Foruns
Regionais. Os foruns foram implementados nas dezesseis regiGes da cidade, conforme
divisdo prevista no plano diretor, onde estavam as regides do Orgamento Participativo,

conforme se vé na figura a seguir.
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Figura 14 — Mapa das regides do Orcamento Participativo com a distribuicdo dos Foruns
Regionais e Conselhos Comunitarios de Justica e Seguranca.

A Guarda Municipal, instituicdo vinculada a Secretaria Municipal de Direitos
Humanos e Seguranca Urbana (SMDHSU), tem participacdo direta nos féruns, conforme
disposto no inciso 1V, do Art. 4° do referido Decreto.

Em razéo disso, a SMDHSU, por meio da Coordenagdo de Seguranca Urbana e da
Coordenagéo de Pesquisa e Formacdo elaborou, no ano de 2002, um programa de formagéo
para os Guardas Municipais representantes nos dezesseis foruns regionais e no Conselho
Municipal. O curso foi desenvolvido com o intuito de proporcionar condi¢Ges de integracédo e
formacdo para esses representantes, potencializando suas ac¢fes para uma proposta de
construcdo de um sistema de protecao social.

Ap0s a aprovacdo da criacdo do Conselho e dos Foruns, em 2004, buscou-se realizar a
formagéo e capacitacdo de guardas municipais para a instalacdo dos processos de reunides e
coordenacgdo dos trabalhos. Essa estratégia foi importante em razdo das disputas politico-
partidarias na cidade, que poderiam colocar em risco o desenvolvimento do projeto. O fato de
o projeto ter sido “capitaneado” por Guardas Municipais, servidores do municipio, € menos
afeitos as incertezas dos momentos politicos, fez com que a participacdo popular e as reunies
fossem realizadas nas 16 regibes da cidade. A presenca dos guardas nas reunides e na
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mobilizacdo comunitéria elevou a autoestima deles e qualificou a prestagdo dos servicos
prestados pela Prefeitura em diversos setores, além de proporcionar a aproximagdo da

comunidade com a Guarda Municipal.

O Decreto N° 14.706, de 9 de novembro de 2004, aprovou o Regimento Interno do
Conselho Municipal de Justica e Seguranca de Porto Alegre (PORTO ALEGRE, 2004b). A
ultima publicacdo legislativa referente & Guarda Municipal de Porto Alegre foi a Lei N° 9.970,
de 30 de maio de 2006, que criou junto a Secretaria de Direitos Humanos e Seguranca Urbana
a Corregedoria da Guarda Municipal e a Ouvidoria da Guarda Municipal (PORTO ALEGRE,
2006). Essa legislacdo cumpriu sugestdo da Secretaria Nacional de Seguranca Publica, do
Ministério da Justica, que busca a criacdo de ouvidorias em todas as Guardas Municipais.

8.2 AREA DE ATUACAO E TRABALHO DESENVOLVIDO PELA GUARDA
MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE

A seguranca urbana é uma das prioridades na pauta de discussdo da sociedade. O
aumento crescente da criminalidade e da violéncia, decorrente de causas sociais, da
impunidade e da inadequacdo do sistema de seguranca publica, torna ainda mais critico o
momento. Frente a este cenario, torna-se importante refletir sobre a atuacdo da Guarda

Municipal, visto que esta ndo pode estar descontextualizada do local em que atua.

A Guarda Municipal atua na manutencdo da seguranca do patriménio publico
municipal (bens, servicos e instalacdes). Esse servico envolve a protecdo aos bens moveis e
imoveis, a garantia do desempenho das funcdes dos servidores e a garantia da oferta de
servico aos usuarios. Isto implica a participacdo nas decisdes sobre assuntos pertinentes a
seguranca do municipio, sobre a elaboracdo de projetos em sua area de competéncia e a
tomada de decisdes para as acOes necessarias ao desenvolvimento de seu trabalho.

Dentro dessas tarefas, hoje sdo guarnecidos os proprios municipais em quase toda a
sua totalidade, quer por meio de efetivo fixo, lotado junto ao préprio municipal, quer por meio
do sistema de alarmes, com a vigilancia mével em patrulhas. Também realiza atividade de
apoio a Procuradoria Geral do Municipio, ao Departamento Municipal de Habitacdo, a
Secretaria de Obras e Viagdo, Area de Risco e junto & Defesa Civil, na fiscalizacio da cidade,
em questdes de reintegracOes de posse, nos casos de ocupagdes e em situacOes emergenciais

de chuva, incéndio, desabamento, sempre com a parceria da Brigada Militar.
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No periodo compreendido entre os anos de 2002 e 2004 foram realizadas acOes
visando a ampliagdo das atribui¢des da Guarda Municipal nas pracas e jardins do municipio e
a garantia da prestacdo de servigos dos fiscais da administracdo, entendendo serem essas
funcBes aquelas demandadas pela populacgéo, as quais visam a oferecer condi¢des minimas de
utilizacdo dos espacos publicos, assim reconquistando o sentimento de seguranca dos
municipes.

A Guarda Municipal esta dividida em areas de atuacdo, compostas por efetivo fixo,
movel e quadro de chefias. As areas sdo: Centro - Menino Deus; Centro — Humaita; Cruzeiro;
Partenon; Leste; Norte; Eixo Baltazar; Eixo Sul; Restinga e Grupo Especial Motorizado
(GEM). Cada area, conforme sua necessidade, possui uma ou mais guarni¢cdes (automovel
patrulha), geralmente com trés componentes, que executam o servico de fiscalizacdo e
patrulhamento nos prédios (setores) publicos municipais e apoio ao efetivo, estando cada
turno de servico sob responsabilidade de um Supervisor de Area. Essa divisdo em areas
geogréficas (descentralizadas) facilita o atendimento e o gerenciamento do trabalho.

Para tanto, conta com um efetivo de 632 guardas na administracdo centralizada. Ha
ainda 170 guardas municipais no Departamento Municipal de Aguas e Esgotos (DMAE), 50
no Departamento Municipal de Habitacdo (DEMHAB) e 50 no Departamento Municipal de
Limpeza Urbana (DMLU).

A Guarda atua por meio de guardas fixos, que compdem a matriz de atendimento. O
atendimento é complementado pelo Servico de patrulha executado pelas guarni¢cbes moveis,
distribuidas nas areas, prestando servico 24 horas e realizando inspecdes e apoios nos diversos
setores.

H& também um Sistema de Alarme Eletrdnico, projetado pela Guarda Municipal, que
foi adquirido e implantado em conjunto com as diversas Secretarias usuarias do servigco. O
monitoramento e o atendimento sdo realizados diretamente pela Guarda Municipal; 0 servi¢o
de manutencéo do sistema é terceirizado.

Existe, ainda, um Sistema de Circuito Fechado de Televiséo instalado na Usina do
Gasbmetro. O monitoramento é feito no local, e o atendimento, realizado pelo efetivo ali
locado com o apoio direto das guarni¢fes. Estad em estudo a ampliagdo do sistema para outros
proprios, ja com a apresentacdo dos projetos para instalacao.

A partir de dezembro de 2001, a Guarda Municipal passou a atender a Fonte Talavera,
€ um patriménio histérico do municipio que compde o conjunto do Pago Municipal, hoje
restaurado. Como a Fonte se localiza fora do limite do prédio, portanto no passeio, esta acdo

se da envolvendo a Brigada Militar, de forma integrada com as diversas Secretarias



131

Municipais, e seu funcionamento estd sendo avaliado para utilizagdo em outros locais
proximos aos proprios municipais. Atendimento semelhante é dado & Secretaria Municipal de
Obras e Viacdo e a Procuradoria Geral do Municipio nas questdes de reintegracdes de posse e
invasdes e apoio a Defesa Civil.

A partir do trabalho de formagéo realizado nos anos de 2001 e 2002, constatou-se, nos
relatdrios finais, a necessidade de se continuar aprofundando e qualificando a formacdo da
Guarda Municipal, tornando-a protagonista da sua pratica cotidiana identificada com as

transformacoes sociais, fortalecendo sua identidade institucional e a autoestima coletiva.

Entende-se que a democratizacdo da gestdo publica passa pelos guardas municipais,
pela sua formagéo, sua valorizagao profissional e suas condigdes de trabalho. O investimento
em formacdo envolve a formacdo inicial e continuada, articulada a um processo de
valorizacdo da identidade profissional. Reconhecemos que na formacdo dos guardas
municipais é necessaria a existéncia de um campo de conhecimentos especificos para a
intervencéo profissional na pratica social.

No ano de 2003, ocorreu a formacgéo da primeira turma de um curso voltado para garantia
de prestacdo de servicos de fiscalizacdo da Secretaria Municipal da Industria e Comércio
(SMIC), com 28 servidores da Guarda Municipal que participaram integralmente do curso
oferecido na primeira fase; logo apds, mais 37 funcionérios (30 guardas e 7 fiscais da SMIC)
foram preparados para atuarem nesse tipo de servigo. Este foi um novo momento que se
iniciou com a participacao dos guardas municipais, no centro da cidade e nos locais de maior

concentracdo do comércio na funcdo garantidora dos servicos da Prefeitura.

8.3 PERFIL DA GUARDA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE

A SMDHSU da prefeitura de Porto Alegre conta, em sua estrutura organizacional, com
a Coordenacdo de Pesquisa e Formacdo, além da Coordenacdo de Seguranca Urbana, a qual
se vincula a Guarda Municipal. Foi realizado junto com a Coordenagdo da Guarda Municipal
um levantamento do perfil de seus integrantes e dos tipos de crimes ocorridos durante o ano
de 2003, considerando seus pontos de atuacdo fixos e ndo fixos. Também foram aplicados
questionarios aos responsaveis (diretores, coordenadores e representantes) pelas escolas e
postos de saude municipais, pela Coordenagdo de Pesquisa e Formagédo, com o objetivo de

conhecer a situacdo de seguranga nos locais de atuacdo da Guarda Municipal. A seguir, séo
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apresentados alguns dos resultados desses levantamentos, por meio de tabelas e gréaficos e da
analise realizada.

A Guarda Municipal de Porto Alegre é constituida de 632 integrantes. No segundo
semestre de 2001 realizou-se concurso para a reposicdo dos cargos em aberto, sendo
incorporados 101 novos guardas municipais. Os critérios basicos para admissdo sdo:
escolaridade de 62 série, Carteira Nacional de Habilitacdo para automdvel, idade acima de
dezoito anos, aprovacdo em prova escrita (portugués, matematica e legislacdo) e teste de
aptidao fisica. O grafico 16 mostra o perfil dos integrantes da Guarda, em relacdo a

escolaridade.
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Grafico 16 — Escolaridade dos integrantes da Guarda Municipal, Porto Alegre, 2004.

Fonte: Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Seguranca Urbana, Coordenacdo de
Seguranca Urbana, levantamento realizado junto a Guarda Municipal de Porto Alegre, 2004.

Observa-se que a maioria, 232 pessoas, tem o ensino médio completo; em segundo
lugar, ha 131 pessoas com o ensino fundamental completo; em terceiro lugar, ha noventa e
cinco funcionarios com o ensino fundamental, incompleto. H4, ainda, dezessete guardas com

0 curso superior completo. O grupo € heterogéneo em relacdo a escolaridade.

A Guarda Municipal realiza o seu trabalho em sete areas da cidade, atuando em varios

locais publicos, seja com postos fixos ou ndo fixos, como se constata no Gréafico a seguir.
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Gréfico 17 — Atuacdo da Guarda Municipal, segundo local da atividade e existéncia de posto
fixo ou ndo fixo, Porto Alegre, 2004.

Fonte: Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Seguranga Urbana, Coordenagdo de
Seguranca Urbana, levantamento realizado junto a Guarda Municipal de Porto Alegre, 2004.

Observa-se, no grafico 17, que a maior parte de trabalho da Guarda € realizado em
escolas (42% de postos fixos e 20% de postos ndo fixos); em seguida, 0 servico estd mais
presente nos postos de salde (24% nao fixos e 3% fixos); e também nos prédios publicos,

cemitérios e pracas.

Os problemas de seguranga acontecem em varios espagos, nao se limitando ao local
onde a Guarda Municipal atua, mas abrangendo a rua e o bairro. Os dados apresentados nos
graficos a seguir mostram quais sdo os locais onde mais ocorrem problemas, assim como o
nivel de seguranca de cada um deles, na concepcdo dos coordenadores dos locais de atuacdo
da Guarda.

O gréfico 18 mostra que 53,8% dos pesquisados dizem ser o bairro o irradiador dos
maiores problemas de seguranca; logo apés, 14,3% afirmam ser na rua os maiores problemas,
seguidos por 8,8% que afirmam ser no prédio ou nos trés locais. Percebe-se que, mesmo um
Servigo que garanta totalmente a seguranca do prédio ndo e condicéo suficiente para garantir a
maior seguranc¢a no local, pois depende de se constituir uma condicdo segura na rua e no

bairro.
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Gréfico 18 — Espacos onde os problemas de seguranga ocorrem na concepgdo dos coordenadores
dos locais de atuacdo da Guarda Municipal, Porto Alegre, 2004.

Fonte: Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Seguranga Urbana, Coordenagédo de Pesquisa
e Formac&o, levantamento realizado junto aos coordenadores dos locais de atuagdo da Guarda
Municipal de Porto Alegre, 2004.

O gréfico abaixo identifica que 59% dos pesquisados dizem ser o bairro onde se situa
o0 prédio publico um local pouco seguro; 39% acreditam que o bairro € nada seguro, e apenas

2% se sentem seguros no bairro.
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Grafico 19 — Nivel de seguranca do bairro onde estdo situados os prédios em que a Guarda
Municipal atua, na concepcao dos coordenadores desses locais, Porto Alegre, 2004.

Fonte: Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Seguranca Urbana, Coordenagéo de
Pesquisa e Formacdo, levantamento realizado junto aos coordenadores dos locais de atuagdo
da Guarda Municipal de Porto Alegre, 2004.
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Gréfico 20 — Nivel de seguranca da rua onde estdo situados os prédios em que a Guarda
Municipal atua, na concepgao dos coordenadores desses locais, Porto Alegre, 2004.

Fonte: Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Seguranca Urbana, Coordenacéo de
Pesquisa e Formagdo, levantamento realizado junto aos coordenadores dos locais de atuagdo da
Guarda Municipal de Porto Alegre, 2004.

Em relacdo ao nivel de seguranca da rua onde se encontra o prédio publico, cerca de
67% dos pesquisados dizem ser um local pouco seguro; 32% acreditam que é nada seguro, e

apenas 1% dos pesquisados se sentem seguros na rua (Gréafico 20).
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Gréfico 21 — Nivel de seguranca do prédio em que a Guarda Municipal atua, seja com ponto fixo ou
ndo fixo, na concepc¢do dos coordenadores desses locais, Porto Alegre, 2004.

Fonte: Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Seguranca Urbana, Coordenagdo de Pesquisa e
Formacdo, levantamento realizado junto aos coordenadores dos locais de atuagdo da Guarda
Municipal de Porto Alegre, 2004.
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No aspecto referente a seguranca do prédio, os dados nos mostram que a maioria dos
pesquisados considera o prédio pouco seguro, representando 31% dos locais onde o posto da
guarda néo é fixo e 35% onde o posto € fixo. Entre 0s que consideram o prédio nada seguro,
temos 13% dos coordenadores dos locais em que ndo ha posto da guarda fixo e 12% onde o
posto é fixo. Apenas 4% afirmam que o local do prédio é seguro, seja onde ha posto fixo ou
ndo fixo. Confrontando-se com o percentual da rua e do bairro, constata-se que no prédio ha
maior sensacao de seguranca. Sendo assim, acreditamos que a presenca da Guarda contribuiu

para esse desempenho positivo (Grafico 21).

O levantamento realizado também mostrou alguns aspectos relacionados a preservagao
dos prédios publicos e aos tipos mais comuns de delitos que ocorreram nos locais de atuagao
da Guarda.
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Gréfico 22 — Valorizagdo e preservacao do prédio pela comunidade, na concepcdao dos
coordenadores desses locais onde a Guarda Municipal atua, Porto Alegre, 2004.

Fonte: Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Seguranga Urbana, Coordenacdo de
Pesquisa e Formacao, levantamento realizado junto aos coordenadores dos locais de atuacéo
da Guarda Municipal de Porto Alegre, 2004.

No que se refere a valorizagdo e a preservacdo do prédio, a maioria (65,2%) dos
pesquisados disse que a comunidade preserva as vezes, enquanto 27,2% referiram preservar
sempre, e apenas 7,6%, nunca, 0 que caracteriza um cuidado relativo da populagdo com esses
prédios publicos (Grafico 22).

As tabelas a seguir identificam os tipos mais comuns de delitos que ocorreram nos

locais de atuacdo da Guarda, sejam os que possuem postos fixos como os ndo fixos, durante o
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ano de 2003.

Tabela 2 - Tipos de crimes que ocorreram nos locais fixos de atuacdo da Guarda Municipal

durante o ano de 2003, Porto Alegre.

Tipos de crimes N° ocorréncias
Furto / Roubo / Arrombamento. 22

Lesdo corporal. Agressao fisica de professor por aluno, aluno por aluno e

outros por pais. 11
Pichacdo. Vandalismo (pneus furados c/ faca e parabrisas quebrados) 03
Drogadicdo. 02
Invasao e vilipéndio de sepulturas, roubos de metais. 01

Um guarda atirou em um ex-aluno no port&o. 01

Total 40

Fonte: Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Seguranca Urbana, Coordenacao de Seguranca
Urbana, levantamento realizado junto a Guarda Municipal de Porto Alegre, 2004,

Analisando os dados apresentados na tabela 2, constata-se que 0s crimes contra o
patrimdnio sdo 0s mais incidentes, sendo os furtos e os roubos 0s mais comuns. Mas também
ocorrem agressoes, brigas e consumo de drogas. Portanto, o ambiente de trabalho do guarda
municipal ndo é calmo, exigindo atencdo e disposicdo para preven¢do, bem como o trabalho

de realizar mediacdes.

Tabela 3 - Tipos de crimes que ocorreram nos locais ndo fixos de atuacdo da Guarda

Municipal, durante o ano de 2003, Porto Alegre.

Tipos de crimes N° ocorréncias
Furto / Roubo / Arrombamento. 21
Agressao a professores, apedrejamento a vidros, roubo de placas de automaveis,

tentativa de assaltos. 04
Comércio de vagas (Venda de Fichas) Arrombamento 01
Depredacdo do portdo de acesso do posto de saude. 02
Vandalismo. 01
Vidros quebrados, uso clandestino da linha telefonica. 01

Total 30

Fonte: Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Seguranca Urbana, Coordenacdo de Seguranca
Urbana, levantamento realizado junto a Guarda Municipal de Porto Alegre, 2004.

Nos locais em que os guardas municipais ndo possuem postos fixos, evidencia-se a

mesma caracteristica presente nos locais em que ha posto fixos, ou seja, os delitos contra o
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patrimonio sdo os mais incidentes. Os furtos e 0s roubos sdo 0s mais comuns,;entretanto,

também ocorrem agressoes e brigas.

Tabela 4 - Maiores problemas das comunidades onde estdo localizados os postos de atuagédo

da Guarda Municipal, na concepcao dos coordenadores desses locais, Porto Alegre, 2004.

Maiores problemas na comunidade Total
Drogas 14,4%
Assisténcia social 12,0%
Emprego 12,0%
Roubo 9,2%
Furtos 8,7%
Violéncia doméstica 7,3%
Armas 6,4%
Saude 5,9%
Lazer 5,4%
Cultura 5,2%
Moradia 4.2%
Educacéo 4,0%
Esporte 2,6%
Todas 2,4%
Prostitui¢do 0,2%
Total 100%

Fonte: Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Seguranca Urbana, Coordenacdo de
Seguranca Urbana, levantamento realizado junto a Guarda Municipal de Porto Alegre, 2004.

A tabela 4 mostra que o maior problema existente nas comunidades onde estéo
localizados os postos de atuacdo da Guarda Municipal é o trafico e consumo de drogas, com
14% de uma ou mais citacao pelos sujeitos. Em segundo lugar, aparece a assisténcia social e 0
emprego, representando 12% das citacGes. Na sequéncia sdo apontados demais problemas:
roubos, furtos, violéncia doméstica, armas, saude, lazer, cultura, moradia, educacéo, esporte e
prostituicéo.

Para analisar a eficacia da Guarda Municipal no desenvolvimento de suas a¢es em
Unidades de Saude e escolas, foram utilizados como indicadores o tempo de chegada ao local

de atuacdo apos ser acionada e a existéncia de consumo e/ou trafico de drogas nesses locais.
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Gréfico 23 — Tempo de chegada da Guarda Municipal apds acionamento pelo local de
atuacdo, seja nos locais em que houve algum crime ou ndo houve, segundo o0s
coordenadores desses locais, Porto Alegre, 2004.

Fonte: Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Seguranga Urbana, Coordenagdo de
Pesquisa e Formacdo, levantamento realizado junto aos coordenadores dos locais de
atuacdo da Guarda Municipal de Porto Alegre, 2004.

Observa-se no grafico 23 que a equipe motorizada leva até 15 minutos para chegar ao
local do chamado, segundo relato de 77% dos coordenadores desses locais de atuacdo da
Guarda Municipal, sendo 45% em locais em que houve algum tipo de crime e 32% onde nao
houve ocorréncia. 1sso representa o pronto atendimento da Guarda no deslocamento até os
locais. O tempo é rapido, especialmente considerando a complexidade do transito da cidade e

a distancia percorrida. Esse é um indicador que demonstra o grau de eficiéncia do servico.

100% 1
90% 1
80% 1
70% 1
60% 1
50% 1
40% 1
30% 1

45%

10%

20% 1 5%
10% 1
0% -
Né&o ha consumol/tréfico Héa consumoltrafico
ON&o Fixo BFixo

Gréfico 24 — Existéncia de consumo e/ou tréfico de drogas nas proximidades dos locais
de atuacédo da Guarda Municipal, sejam os pontos fixos ou nédo fixos, na concepc¢do dos
coordenadores desses locais, Porto Alegre, 2004.

Fonte: Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Seguranca Urbana, Coordenacéo de
Pesquisa e Formacdo, levantamento realizado junto aos coordenadores dos locais de
atuacdo da Guarda Municipal de Porto Alegre, 2004.
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O gréfico 24 mostra que ha ocorréncia de trafico e consumo de drogas tanto nos locais
com ponto fixo da Guarda como nos nao fixos. O percentual € um pouco maior nos locais
fixos do que nos locais nao fixos, representando respectivamente 45% e 40% das situacfes. A
funcdo da Guarda Municipal ndo ¢é de policia, e isso faz com que os delitos possam ocorrer
mesmo com a sua maior presenca nos locais. Entretanto, essa situacdo ndo impede que haja

uma acdo do guarda ou a intermediacao do caso para a policia.

8.4 PROGRAMA DE QUALIFICACAO DA GUARDA MUNICIPAL

A Guarda Municipal de Porto Alegre foi criada hd mais de 100 anos e ja sofreu
inimeras alteracBes na sua estrutura fisica e de pessoal, ficando vinculada ao Estado, junto a
Brigada Militar, posteriormente fazendo parte de Departamentos municipais e Secretarias de
Governo do Municipio. Atualmente estd vinculada & Secretaria Municipal de Direitos
Humanos e Seguranca Urbana e dispde de um efetivo de seiscentos e trinta e dois guardas,
tendo como uma das exigéncias para ingresso a escolaridade de 62 série. No entanto, 84,11%
dos guardas possuem no minimo o ensino fundamental, e cerca de 50% possui ensino médio
ou maior escolaridade.

Assim como foi constatado no perfil organizacional das Guardas Municipais do Brasil,
realizado pela SENASP, a Guarda Municipal de Porto Alegre também desenvolve suas
atividades em escolas (62%) e postos de saude (27%).

As acdes de apoio a Seguranca Publica e de prevencao da violéncia sdo realizadas pela
Guarda Municipal de Porto Alegre por meio de atividades junto aos parques e pracgas da
cidade e, mais recentemente, com a criacdo da atual legislacdo municipal, desenvolve ac¢bes
preventivas por meio de sua atuacdo junto ao Conselho Municipal de Seguranca Publica e dos
Féruns Regionais de Seguranca Publica, onde normalmente atuam como coordenadores ou
facilitadores.

A situacdo de inseguranca publica existente no municipio foi constatada na pesquisa
realizada pela Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Seguranca Urbana e revela que as
acbes da Guarda Municipal, por meio de intervencBes junto as comunidades dos mais
diversos bairros da cidade, sdo uma necessidade crescente.

Além de desenvolver o Perfil Organizacional das Guardas Municipais do Brasil no
ano de 2003, o Ministério da Justica, através da SENASP, realizou em 2004 e 2005, com a
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parceria do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento, a Matriz Curricular
Nacional para formacdo das Guardas Municipais. Este programa tem por objetivo enfatizar a
atuacdo das Guardas Municipais na prevencdo da violéncia e criminalidade destacando o
papel dos municipios no Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP), bem como estabelecer
diretrizes e principios que norteiem a atuacdo das Guardas Municipais existentes no pais,
considerando as especificidades de cada regido. Os principios norteadores do programa
atendem aos principios constitucionais dos direitos e garantias fundamentais, com
observancia do paragrafo 8° do Artigo 144 da Constituicdo Federal, dando énfase aos direitos
humanos e buscando o fortalecimento da cidadania e a construgéo de um forte relacionamento
entre profissionais da Guarda Municipal e a sociedade, baseado no respeito, na confianga e no
COMPromisso com a paz.

Estudos realizados junto as academias de policia militar, em especial a Brigada
Militar, revelam e existéncia de uma diversificacdo de contelidos programaticos muito grande.
Segundo Tavares dos Santos (2007), a realizagdo das diversas transformacgdes pelas quais
estdo passando as instituicbes de formacéo, seja da Policia Civil ou da Policia Militar no
Brasil, revelam um processo pleno de significacdes. A formacdo fundamenta-se na dificuldade
de reducéo da criminalidade e da violéncia; no entanto, ainda ndo houve a passagem de um
modelo de formagédo policial que ndo fosse orientado pela perspectiva da formacdo do
Exército.

No Rio Grande do Sul, a Brigada Militar passou por uma grande reestruturacdo da
carreira de seus servidores militares estaduais. Com a criacdo da Lei 10.992/97, tornou-se
exigéncia o titulo de Bacharel em Direito para os futuros capitaes, que sdo 0s postos iniciais
da Carreira de Nivel Superior da instituicdo. Apesar desse aparente progresso institucional,
estudo realizado por Rudnicki (2007) junto a Academia da Brigada Militar revelou que
setores da Corporacao se opem a medida, e as disputas entre os alunos e oficiais explicitam
esses aspectos, o que se agrava pela utilizacdo de um método de ensino tradicional que pouco
mudou, apesar de o perfil do aluno ingressante ter se alterado profundamente.

Com o intuito de corrigir essas distor¢Ges e evitar que sejam formados guardas
municipais que ndo atendam aos pressupostos constitucionais vigentes e que se repitam os
modelos curriculares que potencializem a l6gica militar* de emprego, distribuicdo e formacéo

de pessoal, € que a SENASP resolveu adotar a Matriz Curricular Nacional.

! Tais modelos curriculares desconsideram a necessidade do desenvolvimento de politicas de formacéo que
privilegiem o relacionamento comunitario, 0 emprego adequado dos efetivos e a formacéo eficiente dos Guardas
Municipais
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Segundo a SENASP (BRASIL, 2005b), os principios a serem observados na matriz
curricular séo os seguintes:
a) O processo formativo deve contribuir para aprimorar as praticas, mobilizando
conhecimentos tedricos acumulados, valorizando as vivéncias e o saber prévio de cada um;
b) Direitos Humanos e Cidadania sdo referenciais éticos, que promovem e valorizam 0
respeito & pessoa, a justica social e a compreensao das diferencas;
c) Deve-se partir da realizacdo de um diagnoéstico geral e circunstanciado da situacdo do
Municipio, envolvendo os varios segmentos sociais e institucionais que lidem com questdes
de Seguranca Publica, que contemple de forma clara suas realizagdes, caréncias, necessidades
e demandas, em relagdo a situacdo da criminalidade, bem como de todo tipo de recursos
disponiveis;
d) A metodologia deve valorizar os fatos e eventos atuais que, quando pertinentes, devem
ser discutidos e incluidos no conteudo das disciplinas assim como as experiéncias bem
sucedidas em outros municipios;
e) Uma formacdo que promove e facilita a integracdo das Guardas Municipais ao SUSP;
f) A interdisciplinaridade inserida na formacdo, com a mobilizacdo de conhecimentos
oriundos de disciplinas e saberes distintos;
g) Universalidade e Especificidade: alguns conteudos, métodos e referéncias devem
apresentar-se de maneira padronizada no conjunto das agdes como, por exemplo, a nogéo de
cidadania ou algumas técnicas de atuacdo profissional. Por outro lado, levando-se em conta a
diversidade que caracteriza o pais, 0s processos educativos deverdo manter-se sincronizados e
adequados as realidades especificas de cada Municipio;
h) Necessidade de garantir formacdo para 0 maior nimero possivel de profissionais,
incluindo-se a formacéo de formadores;
i) Garantia da observancia das diferencas existentes na formacdo dos profissionais que
integram a Guarda Municipal, fomentando a qualificagdo do ensino fundamental aos que
necessitarem;
J) Formacéo e capacitagéo profissional continuada, devendo ser implementada pelo poder
publico em articulagdo com a sociedade civil;
k) Proporcionar, a partir da formagdo, o resgate e a valorizagdo da autoestima dos
profissionais das Guardas Municipais e o0 resgate da cidadania;
I) Avaliacdo e acompanhamento sistematico das a¢fes formativas, garantindo as alteracdes

necessarias em tempo real.
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Além disso, a SENASP (BRASIL, 2005b) desenvolveu os objetivos gerais da matriz
curricular para as guardas municipais, dos quais salientamos alguns aspectos.

As funcdes e atribuicdes das Guardas Municipais ampliaram, na préatica, aquelas
previstas no artigo 144 da Constituicdo Federal, que se limitam a protecdo dos bens, servicos
e instalagdes municipais. Elas se multiplicaram ao longo dos anos, acompanhando o
crescimento das cidades e a complexidade dos problemas de urbanizacéo.

A prevencdo constitui hoje a principal missdo da Guarda Municipal e pode assumir
diferentes formas, exigindo também modos operacionais diversificados, segundo o tipo de
municipio onde atua. E no espaco publico que ela vai exercer a maior parte de suas funcoes,
tais como: garantir a ocupacdo e a utilizacdo democréatica deste mesmo espaco publico,
garantir o respeito dos direitos fundamentais do cidaddo na vida cotidiana, proteger o meio
ambiente e o patrimoénio ecoldgico, detectar todo tipo de deficiéncias e panes que impecam a
livre circulacdo do cidadéo e a correta utilizagdo dos servigos publicos urbanos. Sua presenca,
reconhecida pela populacéo, também contribui para prevenir e mediar pequenos conflitos.

Além do mais, a Guarda Municipal deve participar do acesso dos cidadaos aos seus
direitos, sendo capaz de orienta-los. Para tal, devera conhecer os direitos de cada um, bem
como conhecer as entidades habilitadas a atender e orientar particularmente as vitimas.

Os objetivos especificos tém a intencdo de contribuir para o Guarda Municipal
reconhecer-se como agente da cidadania e construir sua identidade como educador, mediador
e agente de prevencdo, utilizando o didlogo como importante instrumento para mediar
conflitos e tomar decis6es. Também € importante compreender o exercicio de sua atividade
como pratica da cidadania, adotando, no dia a dia, atitudes de justica, cooperacdo interna e
com outros drgdos parceiros, e respeito a lei, valorizando a diversidade que caracteriza a
sociedade brasileira e posicionando-se contra qualquer discriminacdo baseada em diferencas
culturais, étnicas, de classe social, de crencas, de género, de orientacdo sexual e em outras
caracteristicas individuais e sociais.

O guarda municipal precisa perceber-se como agente transformador da realidade
social e histérica do pais, além de conhecer e dominar as diversas técnicas para o desempenho
de suas funcGes; compreender os limites legais e ético-profissionais do uso da forca; utilizar
diferentes linguagens, fontes de informacéo e recursos tecnologicos para construir e afirmar
conhecimentos sobre a realidade e as situagdes que requerem a atuacdo da Guarda Municipal,
desenvolver o conhecimento de si mesmo e 0 sentimento de confianga em suas capacidades
técnica, cognitiva, emocional, fisica e ética.

Visando a atender as especificacGes desenvolvidas pela SENASP para as Guardas



144

Municipais do Brasil e buscando realizar as adequacGes necessarias para 0 emprego da Matriz
Curricular Nacional para as Guardas Municipais, 0 municipio de Porto Alegre, através da
Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Seguranca Urbana, conjuntamente com a Chefia
da Guarda Municipal, vem desenvolvendo sistematicamente a¢fes no sentido de qualificar
seu contingente.

Estdo sendo realizados constantemente cursos de capacitagdo em conjunto com as
forcas policiais e com as secretarias municipais atendidas pela Guarda Municipal. Houve a
contratacdo de profissionais professores para as matérias de defesa pessoal, armamento e tiro,
primeiros socorros e o desenvolvimento de seminarios sobre a histdria de Porto Alegre e de
aspectos referentes ao envolvimento dos movimentos sociais e das questdes de raca e etnia
existentes na cidade. S&o cursos realizados para a Guarda Municipal que visam ao
aprimoramento e a integracdo da Guarda Municipal aos servicos desenvolvidos pela
Prefeitura de Porto Alegre. Hoje, praticamente todo o efetivo j& passou por cursos de
capacitacdo e atualizacdo; e grande nimero do efetivo ja se submeteu a avaliagdes médicas e
psicolégicas. No tocante a qualificacdo técnica, foi criado o centro de formacéo e treinamento
que é responsavel pela qualificacdo e aperfeicoamento dos Guardas Municipais, planejando e
executando 0s VArios cursos.

Assim como constatamos que ha uma identidade da Guarda Municipal de Porto Alegre
com o Perfil Organizacional das Guardas do Brasil, também os objetivos descritos na Matriz
Curricular Nacional estdo sendo atendidos pela Guarda de Porto Alegre. A realizacdo de
inimeros cursos, a observancia de realizacdo de exames psicotécnicos e o0 regramento para o
uso e emprego de arma de fogo séo fatores que demonstram o cumprimento dos principios
pretendidos pelo Ministério da Justica.

Importante observar que a andlise realizada revela que um novo papel esta surgindo
para as Guardas Municipais. Por esta razdo € necessario mantermos o debate constante, a fim
de que as Guardas Municipais ndo repitam o modelo policial realizado hoje no Brasil e
atendam aos interesses da sociedade.
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9 CONSIDERACOES FINAIS

Ao concluirmos o presente trabalho constatamos que, no Brasil, a seguranca publica
passou por inumeras alteracbes. A analise dos momentos de transformacdo pelos quais
atravessou 0 pais na area da seguranca publica foi muito significativa. O estudo nos
possibilitou reconstruir o campo de conflitos da seguranca publica analisando os varios
agentes institucionais, as propostas de agdo e as ambivaléncias das praticas desenvolvidas no
periodo em analise.

A partir da criacdo do Decreto 1.072, de 30 de dezembro de 1969, extinguiram-se as
guardas civis em todo o pais, anexando-as as forcas militares existentes, chamadas, entdo, de
“forgas publicas”. Por meio dessa legislagdo € que as policias militares ficaram sujeitas a
Inspetoria Geral das Policias Militares (IGPM), érgdo de direcdo geral do Exército que
fiscaliza as Policias Militares dos Estados. Com a Constituicdo Federal de 1988 que prevé, no
artigo 144, a composicao e competéncias das policias no Brasil, a seguranca publica passou a
ter um novo enfoque, mais voltado para a manutencdo da ordem publica interna. Observe-se
que o capitulo da Seguranca Publica esta colocado no titulo que trata da Defesa do Estado e
das Instituicdes Democraticas. O entendimento de que a policia é um 6rgédo voltado para 0s
interesses do Estado esta presente em nossa sociedade. A policia, desde suas origens, existe
para a preservacdo e a garantia dos interesses dos governantes. Também presente nesse titulo
da Constituicdo Federal estdo o Estado de Sitio e as Forgas Armadas. Os constituintes de 1986
ndo quiseram, ou ndo conseguiram enfrentar as pressdes militares corporativas do momento e

mantiveram algumas instituicGes com as caracteristicas do regime fundamentado na ditadura.

A Seguranca Publica passou a ter um novo enfoque, mais voltado para a manutengéo
da ordem publica interna, mas ainda permanece a ideia de uma seguranca publica voltada para
0s interesses da seguranca nacional e do governante. Atualmente, a sociedade brasileira busca
um modelo capaz de fazer frente aos desafios de desenvolver uma politica de seguranca que
dé conta da complexidade do tema. Seguidamente vemos publicado na imprensa nacional o
“medo” que as pessoas tém em sair a rua e conviver em sociedade. Nos estados brasileiros,
em especial Rio de Janeiro, S&o Paulo, Bahia, Minas Gerais e Rio Grande do Sul, e em muitos
municipios do pais as agdes confirmam a dificuldade de encontrar alternativas para a solucdo
do problema. Mesmo que a Constituicdo Federal tenha sido chamada de “Constituigao
Cidada”, isso ndo se reflete na area da seguranca publica. A seguranca publica foi mantida no

capitulo da Defesa do Estado juntamente com as Forgas Armadas e o Estado de Sitio.
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Notamos que o sistema de dualidade policial realizado no Brasil tem trazido prejuizos
a sociedade. O fato de nossas policias ndo realizarem o ciclo completo nas suas a¢fes tem
levado a ambivaléncias profundas na continuidade das gestdes. Cada governo que sucede um
outro ndo acumula informacBes e conhecimento sobre os dados cientificos capazes de
possibilitar a realizacdo de uma politica pablica eficaz, de modo mais equitativo, que
aproveite melhor os recursos humanos e materiais para esse setor, integrando acées e politicas
com outros agentes da esfera publica.

Silva (1992) considera que as atividades dos policiais se realizam de varios modos,
caracterizando a policia como administrativa e de seguranca. A policia de seguranca, em
sentido estrito, é a policia ostensiva. Mas, como ndo é possivel evitar o crime, é necessario
haver uma policia judiciaria, envolvendo as atividades de investigacao, de apuracdo de crimes
e de indicacdo de sua autoria, a fim de fornecer os elementos necessarios ao Ministério

Publico em funcdo repressiva das condutas criminosas, por via de agdo penal publica.

A atual forma de policiamento desenvolvida no Brasil — a dualidade policial — merece
uma reflexdo. Enquanto a policia militar realiza acdes ostensivas com a intencao de coibir o
crime, propiciando, no seu entendimento, a manutencdo da ordem publica, a policia civil
desenvolve acbes de policia repressiva e investigativa, na busca de descobrir os autores dos
crimes.

Mesquita Neto (2001) descreve policiamento comunitario como um tipo de
policiamento baseado na parceria entre a policia e a comunidade. Nessa parceria, a
comunidade tem o direito de ndo sé ser consultada, como também participar das decisdes
sobre as prioridades da policia e as estratégias de policiamento, como contrapartida de
colaborar com o trabalho da policia no controle da criminalidade e na preservagdo da ordem
publica. A policia, por sua vez, tem a obrigacdo de prestar contas das suas atividades nédo
apenas diante da lei e das autoridades civis, mas também diante da comunidade, como
contrapartida do seu direito de usar a forga e de prender os cidaddos para garantir a seguranga
publica.

O policiamento comunitario € um projeto para dar énfase ao envolvimento
comunitario junto as a¢des policiais. Goldstein (2003) desenvolveu um estudo que apresentou
as policias, chamado “policiamento orientado para a solu¢do de problemas” (POSP), que
implica um uso sistematico de tecnologia da informacédo. Desenvolvido no Reino Unido, ap6s
a segunda guerra, o policiamento orientado para a solucdo de problemas d& énfase maior a

necessidade de conceituar novamente o que as forgas policiais estdo fazendo de uma maneira
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mais geral, prestar mais atencdo ao largo leque de problemas especificos que a policia
enfrenta e tentar encorajar um enfoque mais analitico para esses problemas. O policiamento
orientado para a solucdo de problemas depende de informacdo, conhecimento e
especializacao.

Nos dois modelos apresentados, policia comunitaria e policiamento orientado para a
resolucdo de problemas, deve-se observar que a policia executa completamente suas funcgoes.
O policiamento ostensivo-preventivo e o repressivo-investigativo estdo juntos. Aquele policial
que inicia a acdo por meio de denuncia, ou se deparando com a ocorréncia na rua, conduz
todo o procedimento, do registro até o fim da investigacdo, com o encaminhamento do
suspeito a julgamento para que ocorra o devido processo legal, por meio do judiciario.

A policia de ciclo completo apresenta vantagens na busca de solucGes para 0s
problemas que afligem a sociedade moderna, em particular no que se refere a eficacia policial,
por meio do fornecimento de servi¢cos de modo equitativo e justo para a comunidade; outra
vantagem é esses servicos eficazes e justos sejam fornecidos a um custo minimo para a
sociedade. Como diz Rosenbaum (2002, p.32): “O modelo de policiamento comunitério vira
os holofotes para a eficiéncia policial de uma maneira que outros enfoques ndo fazem”. O
ciclo completo de policia é uma mudanga possivel, vidvel e deve ser buscada para uma maior
eficacia policial.

A existéncia dos mais variados atores responsaveis pelo sistema de seguranca publica
— gestores, politicos e profissionais da seguranca publica — propiciam uma tensdo social
permanente devido aos modelos desenvolvidos no Brasil. Isso fornece as condi¢des ideais
para a crise institucional constante. Os interesses e estratégias das acfes institucionais,
corporativas e sociais fragmentam as diversas a¢des politicas, comunitarias e das policias.

Apesar das supostas ambivaléncias existentes durante os Governos de Anténio Britto e
Olivio Dutra, podemos constatar que ambos buscaram, cada um do seu modo, desenvolver
politicas sérias para a area.

As acOes realizadas nesse periodo demonstram que as policias sdo fundamentais para a
garantia da democracia. Mesmo ocorrendo distor¢des e dicotomias na aplicacdo das politicas
e no método de como fazer as transformacdes necessarias para que os cidadaos se sintam mais
seguros, esses governos acabaram empregando esforcos para melhorar a seguranca das
pessoas.

O Governo de Antbnio Britto desenvolveu agdes de reestruturagdo da area da
seguranga publica. A criacdo de uma secretaria estadual especifica para tratar do tema, a

retirada do Departamento Estadual de Transito das “maos” da Policia Civil, a abertura



148

significativa de vagas no sistema prisional, aliado ao ingresso da Policia Militar na
administracdo interna das cadeias foram decisfes importantes que ainda hoje repercutem no
segmento da seguranca publica e na sociedade em geral.

As transformacdes estruturantes realizadas pelo Governo Britto na Brigada Militar
alteraram a carreira dos policiais, modificaram a hierarquia e mudaram radicalmente a forma
e as exigéncias de ingresso dos oficiais por meio da obrigatoriedade da gradua¢édo no Curso
de Bacharelado em Ciéncias Juridicas e Sociais.

Pesquisas feitas em Academias das Policias Militares no Brasil revelam distor¢des
entre os curriculos aplicados e a realidade encontrada pelos policiais militares estaduais. Um
dos exemplos disso é o estudo feito sobre a formacédo dos oficiais da Brigada Militar, onde ha
uma analise dos curriculos aplicados na Academia da Brigada Militar, relativos aos anos de
1970, 1991, 1998 e 2004. O curriculo aplicado nos anos 70 difere muito do aplicado em 2004.
No entanto, ainda preserva aspectos militaristas, administrativista e positivista, deixando para
um plano secundario, na formacdo dos oficiais de policia militar do Estado, assuntos
referentes a finalidade de formar oficiais criticos, reflexivos, preparados para atuar conforme
as necessidades do policiamento moderno (RUDNICKI, 2007).

Ap6s analisarmos o farto material empirico coletado constatamos que, apesar das
profundas transformagOes estruturais feitas no Governo Britto (1995-1998), o
desenvolvimento de um novo modelo de policia ndo teve muitos avancos. A expressao
utilizada na mensagem do governador, encaminhada para a Assembleia Legislativa em 1996,
revela qual era a compreensdo sobre o tema da seguranca publica que o governo detinha a
época. Ja no primeiro paragrafo esta descrito: “a pobreza e a miséria sdo as principais causas
do aumento da criminalidade e violéncia”.

Houve esforcos no sentido de integrar as acGes, por meio da construcdo dos Centros
Integrados de Seguranca Publica: os investimentos em informatica e sistemas de comunicacao
virtual na policia civil; porém, ndo se observa uma mudanca de comportamento nas
instituicdes com relacdo a compreensdo de que a policia deve ser um servico a disposi¢do dos
cidaddos e ndo uma atividade para atender demandas especificas de momento.

Apbs concluirmos os Capitulos 5 e 6 do trabalho, observamos que no Governo de
Olivio Dutra (1999 — 2002) ndo houve mudangas estruturais profundas como no Governo de
Antbnio Britto (1995 — 1998); foram mantidas as transformacdes estruturais realizadas no
periodo anterior. Contudo, Olivio preocupou-se em desenvolver a¢fes que mostrassem um
novo modelo de policia: a policia como agente de seguranca do cidaddo, com a compreensdo

de que a atividade de seguranca publica é uma atividade essencial a democracia. A pratica do
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Governo Olivio na éarea da seguranca publica mostrou também preocupacdo com a
qualificacdo dos servidores e com o reconhecimento da importancia dos agentes da seguranca.
A concessdao de horas-extras e a criacdo de um programa de saude fisica e mental para os
servidores ativos da area sdo exemplos que comprovam essa politica.

A busca da participacdo popular para pensar e contribuir com essa politica publica foi
constante. A compreensdo de que a policia € um servico a disposicéo da sociedade e que ndo
deve ser estabelecida qualquer relacdo diferente dessa com o poder institucional ficou
evidenciada nas acdes desenvolvidas durante esse periodo no Estado. Além disso, 0 emprego
de uma politica que contemple ac¢des de policia comunitaria e uma policia de ciclo completo
estd presente no governo de Olivio Dutra. A realizacdo do termo circunstanciado pelos
policiais da Brigada Militar, embora tenha perpassado os dois governos, sO foi
definitivamente realizado em razdo do esfor¢o da a¢do do Governo de Olivio Dutra.

Os dados orcamentarios mostram que a média percentual na participacdo total da
despesa na década de noventa (1990 — 1999) foi de 6,60%. Essa é a materializagdo dos
recursos utilizados e o comprometimento social que essa politica publica representa na
sociedade. Para que tenhamos uma ideia do significado disso, podemaos utilizar como exemplo
a saude, que tem vinculacdo constitucional de 12% do orcamento, e a educagdo, que em nivel
federal tem uma vinculagéo constitucional de 25% e, no Estado do Rio Grande do Sul, deve
ser de 35% do total orcamentario anual. Deixamos de relacionar as informacGes sobre
percentuais do periodo de Governo de Olivio Dutra em razdo de que houve alteracdes no
sistema de calculo. Passou-se a incluir como despesa orcamentaria geral 0s recursos
destinados a pagamento de pessoal, e isso certamente iria mascarar e distorcer a amostra,

ficando desequilibrada a informagéo.

Além disso, constatamos que as principais transformacdes realizadas na area da
seguranca publica, no periodo em analise, ocorreram no terceiro ano do mandato. Tanto Britto

quanto Olivio fizeram as mudancas mais significativas nesse periodo de governo.

As novas préaticas policiais e de controle social consubstanciadas na exigéncia de
graduacdo em ciéncias juridicas e sociais para os oficiais da Brigada Militar, a realizacdo do
termo circunstanciado pelos policiais da Brigada Militar e o acompanhamento dos guardas
municipais de Porto Alegre junto aos fiscais da Secretaria de Industria e Comércio (SMIC) no
controle sobre os vendedores ambulantes junto ao centro da cidade, demonstram o ambiente
de conflito que se estabelece quando se busca a construgdo de uma politica publica na rea da

seguranca publica que movimenta os mais diversos interesses corporativos, politicos e sociais.
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Em razdo dos elevados indices de violéncia e criminalidade que passam a fazer parte
do cotidiano das comunidades, mesmo as menos populosas, 0s agentes publicos municipais
passaram a ter que atender demandas que antes ndo eram necessarias nessa area.

As prefeituras colocam nas suas agendas politicas o tema da seguranga publica.
Mesmo em grandes cidades, como Porto Alegre, surge a necessidade de melhorar o
atendimento da seguranca da populagdo. Os municipios do pais passam a se preocupar com o0
desenvolvimento de acGes na area da seguranca publica. Em Porto Alegre, capital do Rio

Grande do Sul, ndo é diferente.

No ano de 2002, apds a derrota das eleigdes estaduais, o Partido dos Trabalhadores,
que administrava a Capital, criou a Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Seguranca
Urbana. Uma das responsabilidades dessa nova secretaria € a administracdo da Guarda
Municipal. A Guarda Municipal passou a ter um carater mais de apoio aos servicos prestados
pela prefeitura do que & guarda do patriménio municipal. O envolvimento dos agentes de
seguranca do municipio com politicas desenvolvidas pela prefeitura com o objetivo de
propiciar melhor convivio das pessoas no espaco publico municipal passou a ser uma
prioridade. A intervencdo nas acOes das escolas, nos postos de salde e até mesmo em apoio a
outros agentes publicos de fiscalizacdo, a fim de assegurar o exercicio do poder de policia
municipal, passou a ter prioridade.

Essa nova realidade obrigou 0 municipio a ingressar nesse terreno que antes era de
exclusividade dos estados federados. A secretaria desenvolveu um programa de educacdo e

capacitacdo dos guardas, voltado especificamente para a realiza¢do dessa nova tarefa.

Outro objetivo da criacdo da Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Seguranca
Urbana era assegurar que os programas desenvolvidos no Governo do Estado fossem
aproveitados e reconhecidos. A visdo do Partido dos Trabalhadores a época era de que a
continuidade da politica de seguranca publica realizada no Estado deveria ser mantida, ainda
que em menor escala no municipio de Porto Alegre. De certa maneira, a preocupagdo se
confirmou, pois muitas das mudancas sofreram um esvaziamento ja em 2003, com a entrada

de um novo governo estadual.

Mesmo hoje, estdo sendo reformuladas as politicas implementadas nos governos
anteriores. 1sso ocorre em razdo das diversas concepcoes existentes sobre o tema da seguranca
publica e sobre a compreensao do papel a ser desenvolvido pelas policias na nossa sociedade,

evidenciando que ha uma ambivaléncia continua nas acfes de governo na area da seguranca
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publica, o que faz com que, cada vez mais, a situacdo se agrave.

O Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP) dispde sobre o funcionamento dos
Orgdos de seguranca publica, tendo como objetivo articular as acdes federais, estaduais e
municipais na area de Seguranca Publica e da Justi¢ca Criminal. O SUSP é desenvolvido pelo
Governo Federal, através do Ministério da Justica e da Secretaria Nacional de Seguranca
Publica (SENASP), sendo necessario para sua implementacdo, que as politicas publicas de
seguranca acolham a participacdo multidisciplinar e interinstitucional. Além dos policiais,
devem contar com outros setores governamentais, entidades da sociedade civil, movimentos
sociais e organizagdes do terceiro setor, incluindo também a contribui¢do das universidades.
O Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (PRONASCI) destina-se a
prevencdo, ao controle e a repressdo da criminalidade, atuando em suas raizes socioculturais,
além de articular acGes de seguranca publica com politicas sociais por meio da integracao
entre Unido, Estados e Municipios, buscando estratégias para reunir as questdes de cunho
social com as operacdes de prevencao e repressdo policiais necessarias.

Os modelos apresentados até entdo tinham um viés somente policial ou somente
social. Essa nova proposta visa a integrar essas duas estratégias de intervencao, que, a partir
de avaliacdo, por meio de diagnoéstico das situacdes, define como se dara essa articulagdo. A
participacdo do Guarda Municipal na compreensdo da importancia desse Sistema e dos
programas propostos para reducdo da violéncia e da criminalidade é fundamental no
desenvolvimento de politicas publicas nos municipios. 1sso s6 sera possivel se ele se sentir
agente de transformacéo e ndo objeto desse processo.

Ainda que existam resisténcias institucionais, politicas, econdmicas e sociais,
constata-se a existéncia de novos agentes que passam a fazer parte da area da Seguranca
Publica.

Por fim, é importante salientar que todas as politicas desenvolvidas na area da
Seguranca Publica pela Unido, pelos Estados e pelos Municipios estdo nos mostrando que
existem alternativas para atingirmos um novo patamar no debate publico e na interpretacdo

socioldgica acerca do campo da seguranca publica e da sociedade no Brasil.
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ANEXO A - Plano Estadual de Seguranca Publica do Governo Olivio Dutra.
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Introducao

enfrentamento da criminalidade necessita de acoes firmes do podet
publico. A complcxidade do tema requer, para o seu entendimento,
o auxilio das ciéncias humanas ¢, para a sua redugio, o comprome-
amento do Estado e da sociedade. Para arrostar a criminalidade e incluir seto-
res sociais hoje marginalizados, o Governo do Rio Grande do Sul desenvolve
politcas publicas de duas ordens: politicas de seguranga social e politicas de

seguranca publica.

As politicas de seguranga social 50 expressas nos programas de bolsa
primeiro emprego, municipalizagio solidiria da saude, qualificagio e valoriza-
cio do ensino publico, valorizagio ¢ investumentos na politica agraria ¢ agrico-
la. descentralizagio da cultura, reaparelhamento da Defensoria Publica, reso-
lucio dos conflitos de narureza reivindicaroria - nao como questdo de policia,

mas como questio de justica social.

Por seu turno, O tema segurangi publica necessita de politicas de gestao
dos servigos estatais para o enfrentamento da crescente criminalidade. Desde
i, registre-se que Ndo € @ pobreza que produz a pritica criminosa. No entanto,
as desigualdades sociais ¢ a concentracio de renda e riquezas criam um ambi-
ente fertil para o estabelecimento de atividades delituosas que S¢€ instalam ¢
exploram a mio-de-obra nas regides periféricas das grandes cidades, especial-

mente dos jovens despossuidos, excluidos de atividades escolares.

Entretanto, Nao somente esses scrores sao seduzidos ¢ cooptados por
organizacoes € praticas criminosas. O natcotrifico, 0 jogo do bicho, o lenocinio,
a exploragao sexual de jovens e criangas, © contrabando, o comércio de obje-
tos roubados estio instalados em nosso pais ¢, como ¢m todo o mundo, movi-

mentam uma cconomia paralela baseada na violéncia.
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A participagio comunitiria na definicao das politicas prioritirias do Governo do
Estado ¢ condicao para a eficicia das acGes governamentais, Os Consclhos Regionais de
Desenvolvimento {CoReDes} ¢ o Orgamento Participativo sio foruns privilegiados de
definiio dos invesumentos estaduais. Qualquer cidadao (@) tem acesso as assembléias do
Orgamenta Participativo, que rém como finalidade apontar os principais problemas a se-
rem trabalhados ¢ eleger os represenrantes das comunidades.

A Assembléia Legislativa do Estado possui o Forum Democritico para
consultas e debates sobre o Orgamento, afora sua estrutura permanente de
Comissoes temiticas onde as comunidades tém participagio garantida, O Judi-
ciario ¢ o Ministério Piblico gaicho rambém sio reconhecidos nacionalmente
pelas medidas de acesso a Justica, em especial, pela implementagio dos Juizados
Especiais Criminais e pelo estabelecimento das penas alternativas,

Tradicionalmente, a sociedade sul-rio-grandense mobiliza-sc na defesa
de direitos ¢ em campanhas de combate a violéncia, articulando organizagoes
sociais de solidariedade. Assim, as politicas publicas e a mobilizagio social
buscam a diminui¢io dos indices de criminalidade violenta ¢ reafirmam con-
vengoes e tratados internacionais de direitos humanos, econdémicos, sociais ¢
culturais, ratificados pelo Brasil,

No Rio Grande do Sul, as politicas ¢ os servigos de seguranga publica
sio coordenados pela Secretaria da Justica e da Seguranga (§]S). Orgio que
tem, também, o papel de instigar o debate ¢ convidar os outros Poderes e as
comunidades para que exergam o controle social, dentro do principio consti-
tucional de que a scguranca publica é dever do Estado ¢ responsabilidade de
todos. Para tanto, a agio coordenada e articulada do Executivo, Legislativo,
Judicidrio e Ministério Piblico, em todas as suas esferas (municipal, estadual e
federal), ¢ as organizagoes da sociedade civil e os cidadios sio de fundamen-
tal importincia para a redugio dos indices de criminalidade ¢ para a diminui-
¢ao das desigualdades sociais,

164



O presente Plano Estadual de Scguranca Piblica expressa a politica, filosofia ¢
pritica cotidiana ¢, ainda, a gestao dos servicos de seguranga publica, recursos humanos e
matenais. Os objetivos gerais do Plano sio: integragio das policias na perspectiva do
respeito aos Direitos Humanos e da qualificagio técaica dos servigos; valonzagio dos
servidores comprometidos com a causa piblica e com o combate a0s setores corrompidos
por priticas delituosas; incremento da inteligéncia policial, por meio do uso de novas
tecnologias; melhorar o acesso dos cidadaos aos servicos de seguranga padronizando 0s

procedimentos.

Com os objetivos apontados, as agoes ¢m EXEeCUGAn £ as NOVAS Propos-
tas, concretizadas em 71 projetos, no valor aproximado de R$163.616.402, apre-
sentados a0 Plano Nacional de Seguranga Publica, concentram-se nos seguin-
tes aspectos:

1. Valorizacio e qualificagio dos recursos humanos;

2, Integragio das atividades policiais ¢ reequipamento das policias e

dos servigos periciais;

3. Humanizagao do sistema prisional;

4. Controle social dos servigos de seguranga,
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BRSS!
1. Integrar para Transformar as

Praticas Policiais

O Rio Grande do Sul levou a efeito diversas iniciativas de integragio das
policias, visando redimensionar as atividades para a prestacio de SErvigos 20s
cidadios vinmados pela violéncia, em especial, 0s setores mais vulneravels da
sociedade definidos pela legislagio em vigor - jovens ¢ criangas, idosos, mu-

Iheres, populagdes indigenas ¢ relagdes de consumo.

Para que haja a transformagio das relagoes de poder, exercidas pela
estrutura policial, adequando-as a realidade constitucional de um servigo vol-
tado para a garantia dos dircitos dos cidaddos, temos investigado as denuncias
de corrupgﬁo; truculéncia e arbirrariedade. Busca-se, assim, desmontar um poder
abrigado no aparelho de Estado, atruando em causa propria ou, as vezes, a
servico da criminalidade organizada. Por isso, o controle social sobre a segu-

ranga publica € estratégico, assim como o reforco no trabalho das Corregedorias,

Paralelamente, trabalha-se pela valorizagio do servidor publico com-
prometido com a fungdo social do Estado, buscando a recomposigao salarial ¢
a qualificagio profissional. Portanto, deve-se dedicar especial atengio aos re-
cursos humanos, tanto na formagio de novos servidores quanto na requalificagao

dos demais.

1.1. Valorizacao dos Recursos Humanos

E objetivo da SJS que cada servidor fregiiente, pelo menos, um curso de
aperfeigoamento até 2002, Dentro da estratégia de integragio dos servigos
policiais, o treinamento € integrado entre os servidores da Policia Civil (PC),
Brigada Militar (BM), Superintendéncia dos Servigos Penitenciarios (Susepe) c
Instituto-Geral de Pericias (IGP). Os instrutores sio também profissionais das
diversas areas da Secretaria, além de professores universitirios, com uma abor-
dagem ampla ¢ ‘mualiz:}da, tanto dos conceitos dos Direitos Humanos, como
das novas tecnologias, em especial, de investigacio, de informatica ¢ de comu-

nicagoes.

166



Para a qualificagio do servigo policial, € necessdrio que o servidor publico tenha
pleno conhecimento da seu papel como agente do Estado na garanta dos Direitos estabe-
lecidos nas legaslacoes estadual ¢ nactonal ¢ nos tratados e convencoes internacionais de
protecio, Deve, também, ter conhecimento acerca das implicagdes de seus atos como agente
do Poder Pablico.

1.1.1. Academia Integrada de Seguranca Publica

Os cursos integrados fazem parte de um projeto mais amplo de Academia de
Seguranga Publica, reunindo as Academias de Policia ¢ a Escola do Servigo Penitencirio, O
estabelecimento de uma Academia de Seguranga Pablica fundamenta-se no diagnéstico de
gue o anterior sistema de formagio e ensino funcionava de forma compartimentada, apre-
sentando dificuldades para a execugio das atvidades judicidrias, periciais, de policiamento

ostensivo ¢ do sistema prisional.

O estabelecimento de disciplinas basicas comuns possibilita a uniformidade de
principios, conceitos e normas técnicas entre os diferentes Grgios, possibilitando a
operacionalidade da seguranga publica enquanto sistema integrado. Neste sentido, compre-
ende-se que a constituigio da Academia, além de potencializar recursos humanos e materi-
ais, € uma necessidade basica para integracio ¢ qualificagio de todo o Sistema de Seguranca
Pablica do Rio Grande do Sul.

1.1.2. Formagao dos Novos Servidores

Estd em processo de implementagao, de forma integrada, o Curriculo Basico Co-
mum para uma turma de novecentos novos servidores da BM, PC ¢ Susepe, nos termos
estabelecidos pelo Ministério da Justica em ambito nacional. Em parceria com a Universi-
dade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) e com outros 6rgios do Estado e do
municipio de Porto Alegre, o curso contempla formagao em dreas humanisticas, juridicas,
técnicas especificas (primeiros socorros, telecomunicagoes, pericia criminal) entre outros,

atendendo aos principios estabelecidos na Declaragio Universal dos Direitos Humanos.

Esse esforco conjunto tem o envolvimento das Academias de Policia, da Escola do
Servigo Penutenciano ¢ do Forum de Ensino da Secretaria da Justica ¢ da Seguranca, Para

outuhbro, esta prevista uma nova urma com mais quinhentos concursados.

1.1.3. Atualizacao Profissional dos Servidores

O desenvolvimento de agoes na drea de capacitagio e requalificagio engloba a atuali-
zagdo técnica especifica com conhecimentos tedricos em dreas humanisticas, Dessa forma, o
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servidor estard sensibilizado para os problemas socials ¢ para o conhecimento das causas
pessoais e coletivas das priticas violentas e delituosas, além de estar capacitado a enfrentar o
crime organizado em todas as suas ramificacoes,

Para esse fim, em 1999, foram mobilizados mais de quatro mil servidores para |

cursos de informarica, metodologia de planejamento participativo e sobre o uso da forga e

da arma de fogo, com uma abordagem de respeito aos direitos humanos.

Para a defesa do Estado Democritico de Direito, os servidores da S|S devem
manter uma constante arualizagio quanto a legislacao vigenre, suas alteragdes, com énfase

nas questoes ligadas ao delito, suas penas e aos direiros individuais ¢ coletivos,

Para o periodo de 2000 a 2002, estao previstos os seguinees cursos: atualizagio
guanto a0 uso da forga ¢ da arma de fogo; controle e resolugao de conflitos e situagoes de
crise; prevengao e repressio de novas modalidades de erimes; curso para corregedores dos
orgaos de seguranga publica; especializacio em ensino policial; técnicas de apuracio de
cnimes violentos; capacitagio para o policiamento comunitirio; gestio e gerenciamento de
politicas de seguranga publica; formagio de multplicadores em identificacio e prevencio da
violéncia contra criangas ¢ adolescentes, vitimas e autores de praucas delituosas; formagio de
multiplicadores em investigagdo de crimes ambientais ¢ combate ao crime organizado.

1.1.4. Centro Avancado de Treinamento em Seguranca
Publica

Para a qualificagio do servidor publico da S]S, faz-se necessdria a cria-
¢ao de um Centro Avancado de Treinamento para a atualizagio sobre o uso da
forca e da arma de fogo, analise cientifica de locais de crimes, técnicas de
inteligéncia para investigacao criminal dentro da normatizagio nacional ¢ in-
ternacional protetiva dos Direitos Humanos. Faz parte do projeto do Centro, a
estruturagio de um laboratério informatizado com aplicativos de
georreferenciamento e outros instrumentos de planejamento para a anilise ¢
gerenciamento das agoes policiais,

1.1.8, Politicas de Saude e Assisténcia Especializada

1.1.5.1. As Especificidades do Servidor da Seguranga Publica,

Uma politica de satide e assisténcia especializada deve resguardar a sanidade fisica e
mental dos que lidam com temas tio complexos quanto a vida e a morte, a liberdade e o
circere. Precisa-se enfrentar problemas como a depressio, o alcoolismo, a dependéncia de
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drogas ¢ o acidentes de trabalho, Portanto, define-se como ESERALEEICO, Para 08 servigos de
seguranca pablica, atencao para a sadde dos servidores nas dreas de condicionamento fisico,

saude menral ¢ acidentes no ceabalho,

Uma das prioridades na drea de saide ¢ o atendimento aos servidores da Susepe, pois
as condi¢oes atuas de trabalho tém afetado a saide meneal de um nimero significativo de
servidores. A\ inexisténcia, até este momento, de servico qualificado nessa drea aumenra o
drama pessoal ¢ social desses servidores. compromisso da §JS possibilitar um suporte

psicaldwico para os funcioninos.

Outrossim, entende-se como fundamencal, modificar algumas das atuars estrutu-
ras do processo de wabatho da Susepe, tais como, a jornada de trabalho estabelecida nas

penttencrinias moduladas e nos plantoes das demais casas prisionais,

1.1.5.2. Prevencao de Acidentes - CIPAs e Recuperacao Fisica e
Mental

A eriagio dos Comités Internos de Prevencio de Acidentes (CIPAS) nos
servigos de seguranga dard condigoes para a definicio de acdes que previnam
problemas no processo de trabalho, Além disso, foi eriado um Forum de Sadde
no ambita da SIS, para definir uma rede de atendimento, visando a prevengio
¢ recuperagio do servidor que tenha sido diagnosticado com doenca fisica ¢/
ou mental ¢ yue necessite de arendimento especializado para o restabelecimento
de suas atividades laborais ¢, na impossibilidade desse, para methoria da sua
yualidade de vaida.

1.1.56.3. Unificar os Servigos de Atendimento a Satde

Aunificacio dos servicos de atendimento a saide faz parte das diretrizes ¢ prionda-
des da Seeretaria ¢ objenva proporcionar a todos os servidores o direito ¢ 0 acesso i saude.
Nesse momento, iniciaram-se os debates sobre o papel dos Hospitais da BM na prestagio
de servico especializado para atender o conjunto dos profissionais de seguranga publica.

0.
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2. Integracdo das Atividades Policiais
e Reequipamento das Policias e dos
Servicos Periciais

A criminalidade crescente, nio raras vezes, esta associada as novas formas de orga-
nizagio do crime, potencializada pelas novas tecnologias (informitica e telecomunicagoes),
que fazem aumentar a dita eriminalidade "limpa" e o "gerenciamento empresarial" do
delito. Para enfrentar csses setores, que lesam centenas de pessoas em um s6 ato, precisa-se
ter profissionais treinados, capacidade investigativa ¢ qualificacio dos servicos de protegio
a0s setores mais vulneriveis da sociedade. Portanto, a criminalidade deve ser combatida

com um servidor publico especializado, capacitado ¢ otgulhoso de seu trabalho,

2.1 Comando Unico

Historicamente, as policias tém perdido seu potencial de prevengio dos delitos
devido a falta de coordenagio das atividades policiais. O distanciamento entre comandantes
¢ comandados, a exacerbada hierarquizacio dessas relagdes, a competicio corporativa entre
as policias civil ¢ militar, o desvio de profissionais para atividades-meio, entre outros,
contribuem para a cultura de independéncia que as policias demonstram, rejeitando o

comando do Estado, assim como o controle social.

Para enfrentar esta situagio, serd estabelecido um comando tinico, A policia terd que
serum servigo de preservagio da ordem e controle da violéndia, democratizada e humanizada,
mediadora dos conflitos e protetora dos direitos.

R.2. O Planejamento e as Operacoes
Integradas

A eficiéncia do servico de seguranca publica depende da integragio entre a policia
ostensiva, a judiciinia, as pericias ¢ o sisterna prisional. No entanto, a superacio da fragmenta-

a0 ndo ocorre de forma tranqiiila, Muitas vezes, 0 inter-relacionamento das orga

AR
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nizagoes depende dos agentes que executam as operagies ¢ esses, por vezes, reagem de forma
adversa 4 integragao, estimulando a competigo, temendo a perda de status ou de vantagens

diversas.

As relagdes entre as organizacoes tornam-se, pois, uma questio de grande significa-
do tedrico ¢ administrativo, poss tanto a Policia Civil, como a Brigada Militar, possuem
hustoria, formagio, planejamento, estrutura, efetivo, cultura organizacional, normas ¢ dou-
winas diferenciadas. Portanto, ¢ necessario desenvolver uma cultura de cooperagio no inte-

nor das instfuicoes e nas relagdes entre clas,

2.3. Centro Integrado de Operagoes de
Seguranca Publica (CIOSP)

Na Regido Metropolitana, o atendimento emergencial de ocorréncias
policiais, de bombeiros ¢ de pericias caberd ao Centro Integrado de Operacocs
de Seguranca Publica (CIOSP), As atividades do CIOSP se resumem no atendi-
mento aos chamados da comunidade, no despacho de patrulhas, no controle
de viaturas pelo Sistema de Posicionamento Globalizado (GPS), no repasse
estatistico dos dados, bem como na centralizagiao de agdes policiais envolven-

do mais de um érgio subordinado da Sccreraria de Justica e da Seguranca,

As acdes policiais no interior do Estado, quando envolverem mais de
um orgao subordinado da Secretaria da Justica e da Seguranga, serio executa-
das de forma planejada através do Departamento de Relagoes Institucionais da

Secretaria,

Com reunides sistemaricas dos Comandos Regionais, a fim de unificar as agoes
| operatvas ¢ solidificar a cultura de solidariedade e co-responsabilidade que se inicia, ¢
urgente ¢ fundamental promover a divisio territorial inica do Sistema de Seguranca Pibli-

(&9

2.4. Integracao das Estruturas Fisicas

A integragio dos servigos da Brngada Militar ¢ da Policia Civil, em um mesmo

espago fisico, nos diversos municipios, visa a otimizagio dos recursos, qualificando a pres-
| tacio dos servicos, Isso acarreta, também, economia de recursos nos gastos com aluguel,



manutencao do prédio, contas de agua, energia elétrica € comunicagoes. A implementagao
dessa politica ji comegou, tendo como prioridade os municipios de menor populacio,
pois, apesar das dimensoes reduzidas do quadro de pessoal, a integragio potencializa o

trabalho,

9. 5. Novo Espaco para a Secretaria

O Governo da RS esti trabalhando para a centralizagao dos comandos dos argdos
operacionais da S]S. Serio reunidos no antigo prédio da Rede Ferroviana Federal - RFFSA,
em Porto Alegee, os comandos central e BM, PC, IGP e Susepe. Assim, as operagoes
ganhario agilidade e coordenagio.

2.6. Criacao da Divisao de Estatistica,
analise e estudos criminolégicos

O desenvolvimento de uma politica integrada de seguranga ¢ de justica
implica, fundamentalmente, na necessidade de se acompanhar os dados de
registros da criminalidade no estado de forma centralizada ¢ com o uso de
técnicas estatisticas. Assim, os orgios operacionais podem planejar e articular
acoes de forma integrada, para tornar mais qualificada a seguranca prestada a

sociedade.

Além disto, poderemos dispor de uma interpretagao adequada dos da-
dos registrados, com a devida anilise histérica ¢ técnica, tendo como conseqii-
éncia a contraposi¢io a4 "inseguranga subjetiva”" que, muitas vezes, amplifica os
eventos, L amentavelmente, a violéncia ¢ tratada como mercadoria por setores que se bene-
ficiam com o panico social, vendendo armas, grades, vigilincia privada, jornais, programas
de radio e televisio.

[: necessirio, entio, registrar adequadamente as ocorréncias policiais com a devida
onentacio técnica ¢ base cientifica, a fim de proporcionar condigoes efetivas para analisar ¢
interpretar os dados. Para isso serd criada uma Divisio de Estatistica, Anilise de Dados e
Estudos Criminologicos para o Estudo quantitativo e qualitativo da criminalidade.
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R.7. Informacao e Inteligéncia Unificadas

Extinguir os mecanismos ultrapassados de informacio € condigio para o processo
democratco. As informagdes policiais sio fundamentais quando direcionadas exclusiva-
mente pari investigagoes e esclarecimentos dos delitos, de modo a nio se tornarem jamais

apropracoes de poder pessoal de grupos.

A aruacao define-se dentro do preceito constitucional de que o "Estado s6 podera
operar servigos de informagio que sc refiram exclusivamente ao que a lei defina como
delingliéncia," Assim, a SJS trata este importante assunto de forma centralizada, criando
um mecanismo de unificagao do trabalho, procedendo a busca de dados e anilise da
criminalidade de forma objetiva.

R.8. Criacao das Coordenadorias Regionais

Atualmente, a divisdo regional estabelecida concentra fungoes administrativas em

atvidades-meio, nio privilegiando as anvidades-fim de prestacio de servigos de seguranga
publica. Para potencializar os servicos, € necessirio integrar as regices gedgtéﬁcas entre
todos os orgaos operacionais, racionalizando recursos ¢ qualificando-os, Assim, as circuns-
crigoes das unidades da Policia Civil devern corresponder as da Brigada Militar, formando as
Coordenadorias Regionais de Justiga e Seguranga,

2.9. Critérios Técnicos de Gestao

Para a redistribuicdo de recursos humanos e equipamentos de seguranga publica,
adotou-se critérios cientificos através da andlise do mapa da ciminalidade e das diferengas
. culturais, regionais ¢ recomendagoes de normas internacionais. Os recursos de seguranga

sdo alocados conforme a populagio e os indices de criminalidade de cada municipio,

2.10. Reequipamento das Pericias

Ha necessidade urgente ¢ imperiosa de investimentos em equipamentos para a
policia cientfica. A morosidade nas pericias e nos laudos acabam por dificultar a aplicacio da
Justiga, favorecendo a impunidade. Por isso, apresentaram-se diversos projeros de

descentralizagio de postos de atendimento para fins de exame penicial.



Por outro lado, a modernizacio dos SErVICOs periciais, através de atualiza¢io de
profissionais e aquisicio de equipamento de tecnologias avangadas, como para exame de
DNA e informatizacio nos registros datiloscpicos, contribuirio sobremaneira pari
agilizagio da aplicacio da Justica.

R.11. Reequipar o Corpo de Bombeiros

A proposta ¢ a qualificacio ¢ especializagio do Corpo de Bombeiros tornando
possivel a melhoria dos servigos de salvamento e de combate a0 incéndio. As exigéncias
demandadas pelo avanco Progressivo das construgdes ¢ o risco cotidiano ao meio ambien-
te, pela circulacio de cargas téxicas, particularmente nas estradas ¢ nas hidrovias, apontam a
necessidade de equipamentos com moderna tecnologia para evitar maiores danos ambientais
em caso de sinistro,
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3. Humanizacao do Sistema, Prisional

Dois aspectos precisam ser tratados na temitica prisional: dignidade nas mnstala¢oes
prisionais para os detentos e condiges adequadas de trabalho para os servidores peniten-
crarios. Em ambos os €as0s, 4 perspectiva dos direitos humanos é fundamental para a
alteracio do quadro atual. O Estado tem COMPromissos, tanto com os que estio sob sua
tutela, condenados a cumprirem pena de privacio de liberdade, quanto com seus servido-

res.

Por isso, desenvolveremos uma campanha interna de humanizacio do sistema
posional com participacio social, objetivando a conscientizacio e o compromisso da comu-
nidade,

3.1. Criar Condicoes para Retirar a Forca-
tarefa da Brigada Militar dos Presidios

Condicoes de inseguranca levaram a colocagio, em julho de 1995, de forca-tarefa da
Brigada Militar nas trés principais instituigoes penitencidrias do Rio Grande do Sul: Presidio
Central de Porto Alegre, Penitencidria de Alta Seguranca de Charqueadas e Penitenciiria
Estadual do Jacui. No entanto, considera-se que as atvidades prisionais devemn ser exercidas
por funcionirios especialmente treinados para este fim, E por isso que se esta ampliando o
quadro de servidores da Susepe. Assim como se dedica atengao especial a0s novos servido-

res que estio em processo de formacio no Curso Integrado,

3.2. Reformar o Presidio Central de Porto
Alegre

Medida fundamental para a humanizacgio do sistema prisional é a refor-
ma do Presidio Central para transformai-lo, gradualmente, em cadeia para pre-
sos provisorios. Esse debate é central na proposta de humanizacio do sistema,
Pois a penitencidria abriga inumeras dentincias de violagdes de direitos. A
estrutura fisica atual nio oferece condi¢bes de dignidade para os que li cum-
prem pena, nem para os provisorios. Recentemente, através do Plano Nacional de Seguran-
¢a Puiblica foram liberados recursos para investimentos.
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3.3. Trabalho e Educacao no Sistema,
Prisional

Criar condigtes adequadas para o camprmento do art. 5° da Lei de Execugiio Penal -
indmidualizacio da pena -, que consiste em dar a cada preso as oportunidades e 0s elementos
necessanos para lograr a sua reinsercio social, principalmente no que diz respeito ao acesso 2
educagio e ao trabalho prisional. A ociosidade nos estabelecimentos penais e a falta de oportu-
| nidades profissionais podem contnbuir para a continuidade de priticas delituosas e a reincidén-
aa. Portanto, promover a educagao, a profissionalizagio e oportunidades de trabalho sio obje-
tvos imprescindivels para alcangar éxito na recuperacio do detento.

3.4. Conselho Penitenciario

Promover agoes em conjunto com o Conselho Penitencidrio, a fim de incentivar o
debate com a comunidade sobre as condicdes do sistema, buscando a conscientizacio ¢ a
solidaniedade na busca de soluctes para os problemas.

| 8.8. Construcao de Pequenos Presidios e
Coldnias Penais Agroindustriais

A construgio de pequenos presidios ¢ colonias penais agro-industriais
sdo imprescindiveis a implementagio de uma politica de ressocializagio, pois
possibilitam a manutengio do preso junto i@ comunidade ¢ scus familiares.
Além disto, os pequenos presidios podem disponibilizar vagas, para o regime
semi-aberto, que hoje necessita de 2,240 (duas mil, duzentos ¢ quarenta) no-
vas vagas. Estamos apresentando projeto para a construgio de mais trés presi-
dios: em Sio Leopoldo, Caxias ¢, ainda, um outro em, Canoas, especialmente
para abrigar policiais, provisorios e condenados, possibilitando condi¢ées ade-

' quadas para seguranca e cumprimento digno das penas.

3.6. Desenvolver Acoes com os Conselhos
da Comunidade e ONGs

Promover a participagio dos Conselhos da Comunidade, ONGs, Pastoral Carcerana,
entre outros, na discussio e proposicio de solugio para os problemas do sistema peniten-
ciiario, bem como na colaboragio efetiva na atuagio dentro das Casas Prisionais, consoante

e integrados com a politica prisional proposta pela Susepe,



4. Controle Social dos Servicos de
Seguranca Publica

4.1 Conselho Estadual de Justica e
Seguranca

E meta da Secretaria a ativacio do Conselho Estadual de Justica e Seguranga, dando-
lhe um cariter democritico na formulagio, avaliacio ¢ fiscalizagio das politicas de seguranca

¢, ainda, contribuir no estabelecimento dos Conselhos Municipais.

4.2 Conselhos Municipais Comunitérios de
Justica e de Seguranca

Conforme previsto na Constituicio Estadual, a Secretaria da Justica e da Segurancga
tem como proposta estimular a participagio comunitiria, através de Conselhos Municipais
de Justica e Seguranga. Os Conselhos atuario sobre critérios de direcionamento das agoes
do Estado, fiscalizagio e destinacio de recursos. A implementagio dos primeiros Conse-
lhos esta prevista para 2.000,

4.3 Audiéncias Publicas, Féruns e
Conferéncias

As audiéncia publicas, foruns ¢ conferéncias promovidos pela Secretana da Justica e
Scguranca sao espagos privilegiados para a descentralizacio do debate sobre politicas de
seguranca publica. A relagio com a populagio ¢ direta, promovendo o intercambio de

expenéncias e conhecimento das realidades locais.

Estes sio espacos de dinamizagio das relacées entre o Estado ¢ a sociedade, visan-
do aperfeigoar propostas para a drea da justica e da seguranga, sob a otca dos direitos

humanos. I intengio da SJS tornar permanente esse processo,
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Em 1999, a Conferéncia Estadual de Justica e de Seguranca envolveu cerca de seis
mil pessoas que apontaram diretrizes para as politicas de Justica e Sepuranca,

4 .4 Controle Externo Efetivado pelo
Ministério Pdblico e Ouvidoria

O controle externo das atividades dos orgios do Estado com atuagao na
irea da seguranca ¢ indispensivel para que sejam coibidos quaisquer tipos de

violacio dos direiros fundamentais do cidadio.

Propée-se que o Ministério Piblico acompanhe tode o processo, desde a fase
palicial, acabando-ge com a repeticio de feitos. Além disso, a ouvidoria deve ter autonomia

para a realizacio de suas tarefas.

4.5 Corregedoria Unica

() controle interno das atvidades policiais também é fator de aperfeicoamento dos
servicos e coibigio de praticas abusivas, Para isso, ji esti em fase de conclusao o projeto de

lei que visa 4 restruturacio das Corregedorias,
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[T T S
No Rio Grande do Sul, esta Nascendo

uma Nova Policia

A idesa de corporagdes isoladas e autdnomas esti sendo substiruida
pela concepcio de uma articulagio dinamica e sistémica das estruturas de
seguranca publica. Importantes passos ja foram tomados nessa direcio: novos
agentes estio sendo formados conjuntamente proporcionando-se uma cultura
de cooperagan e complementariedade, combatendo a atual pritica de inde-

pendéncia ¢ competicio nos servigos.

A policia do Rio Grande do Sul oferece possibilidades e fundamentos
para redefinir o seu sentido ¢ atualizar as suas relacoes de trabalho, crescendo
em tamanho, competéncia e dignidade, garantindo a integridade e continuida-
de dos servigos. Assim como as Academias de Policia foram pioneiras no
debate dos Diretos Humanos, inaugurando a disciplina regular no curriculo
policial, novamente estd na vanguarda com a adogio do Curriculo Basico

Comum para os agentes encarregados de fazer cumprir a Lei.

Importante ressaltar que o propasito basico da unificacao das policias é
o de acabar com a dualidade da fungio policial, Pretende-se constituir a voca-
¢do para o exercicio integral das fungoes policiais, sob 0 comando operacional
unico e com atuagao integrada em cada unidade territorial reunir-se-i preven-

§ao ¢ persecucgido criminal.

Portanto, nio se trata de uma simples unificagio das duas policias exis-
tentes, mas sim, da cria¢ao de um novo modelo, com novas caracreristicas e
novos principios. Uma policia treinada para o trato comunitirio, contundente
no combate ao delito, eficiente no levantamento de provas ¢ agil nas ativida-
des periciais, conquistando, dessa forma, a confianga da comunidade na pres-

tagao dos servigos.

Para a consecugio desses propdsitos, ter-se-i, com certeza, o apoio
engajado da sociedade gaicha, por meio de suas organizagoes sociais, ¢ do

comprometimento dos poderes Legislativo ¢ Judiciirio do Rio Grande do Sul.

E—
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ANEXO B — Portaria n° 172 de 16 de novembro de 2000, da Secretaria da
Justica e da Seguranca do Estado do Rio Grande do Sul.

PORTARIA SJS N° 172 DE 16 DE NOVEMBRO DE 2000

O SECRETARIO DE ESTADO DA JUSTICA E DA SEGURANCA, no uso da
atribuicoes legais, em especial as constantes no art. 2° da Lei n°® 10.356, de 10 de janeiro de
1995,

Considerando que a Constituicdo Federal, ao determinar, em seu artigo 98, inciso I, a
Unido e aos Estados a criacdo de Juizados Especiais civeis e criminais, estabeleceu para o
processo perante estes um novo sistema processual penal que inaugura a mediacdo prévia
como condicdo da acao;

Considerando que a Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995, que dispde sobre os
Juizados Especiais Civeis e Criminais, estabelece que o processo perante estes Juizados se
orientard pelos critérios da oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual e
celeridade (artigo 2° e 62), e determina que se devera buscar, nestes processos, a conciliacdo e
a transacéo (art. 2°), bem como a reparacdo dos danos sofridos pela vitima (art. 62);

Considerando que a mesma Lei n° 9.099/95, coerente com 0s principios por ela
explicitados e com o estabelecido no artigo 98, inciso I, da Constituicdo federal, dispensou
expressamente (artigo 77, 81°) a elaboragdo de inquérito policial para a apuracdo das
infracOes de menor potencial ofensivo, assim consideradas aquelas abrangidas pela definigéo
contida no artigo 61 da mesma lei, e substituiu esta peca pelo termo Circunstanciado, que
devera ser encaminhado imediatamente ao juizado (artigo 69);

Considerando que a competéncia co-extensiva das policias ostensiva e repressiva para
a lavratura do Termo Circunstanciado é objeto de doutrina e jurisprudéncia controversas e
entendendo que a Lei n°® 9.099/95 perde praticamente a sua efetividade e desaparece como
inovacao de sistema se predominar o ponto de vista restritivo;

Considerando que aquele cidaddo a quem se imputa o cometimento de um delito de
menor potencial ofensivo, caso seja imediatamente encaminhado ao juizado ou assuma o
compromisso de a ele comparecer, ndo se impora prisao em flagrante, nem se exigira fianca
(art. 69, paragrafo unico);

Considerando a necessidade de o cidadao receber atendimento rapido, eficiente, eficaz
e comodo por parte da Policia Estadual,

Considerando que a lavratura do termo Circunstanciado, no local da ocorréncia, pelo
policial que a atender, seja ele civil ou militar, proporcionara economia de recursos humanos e
materiais e, principalmente, uma prestacdo mais eficaz e célere deste servico publico;

Considerando que a extensao aos policiais militares da competéncia para a lavratura
do termo Circunstanciado proporciona maior disponibilidade aos servidores da Policia Civil
para a investigacdo de delitos de maior potencial ofensivo, busca e captura de foragidos e
outras atividades de policia repressiva;
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Considerando que o reconhecimento por esta Secretaria da existéncia de uma
competéncia co-extensiva das Policias Civil e Militar para lavratura do Termo
Circunstanciado, e a real atuacdo de ambas as policias em conjunto para a realizacdo desta
atividade, auxiliardo o Poder Judiciario a atingir o objetivo de oferecer ao Cidaddo uma
prestacdo jurisdicional mais célere e, por consequéncia, mais efetiva;

Considerando por fim, que a atuacdo conjunta de policiais civis e militares na
realizacdo desta atividade constituird mais uma etapa no processo de integracdo de ambas as
policias, tendo sempre por objetivo uma Policia Estadual unida, internamente coesa e
harmonica, eficiente e orientada pelo respeito aos direitos humanos,

RESOLVE:

| — Todo policial, civil ou militar € competente para lavrar o Termo Circunstanciado
previsto no artigo 69 da Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995.

Il — A lavratura do Termo Circunstanciado por policiais militares somente ocorrera nas
Comarcas em que houver acordo sobre o tema entre a Policia Estadual e o(s) representante(s)
do Ministério Publico.

I11 — O Termo Circunstanciado devera ser lavrado no proprio local da ocorréncia, pelo
policial que a atender, e encaminhado no mesmo dia ao Juizado Especial.

IV — A Policia Civil e a Brigada Militar elaborardo conjuntamente, no prazo de 90
dias, modelo a ser utilizado pelos policiais na lavratura dos Termos Circunstanciados.

V — Do modelo a que se refere o item anterior deveréo constar, obrigatoriamente: um
campo destinado a identificacdo daquele que € apontado como autor do suposto fato
delituoso; um campo destinado a identificacdo da suposta vitima ou vitimas; um campo
destinado a identificacdo das testemunhas, se houver; um campo destinado ao relatorio
sucinto da ocorréncia, do qual deverdo constar, sempre que possivel, as versdes para o fato
apresentadas pela suposta vitima, ou vitimas, e do(s) suposto(s) autor(es) do fato delituoso;
um campo destinado a descricdo dos objetos coletados ou apreendidos; um campo destinado
ao registro da representacdo da vitima, e um campo destinado ao termo de compromisso de
comparecimento ao Juizado Especial por parte do(s) apontado(s) como autor(es) do fato
delituoso.

VI — Esta Portaria entrara em vigor na data de sua publicacéo.
VIl — Revogam-se as disposi¢cdes em contrario, em especial a Portaria n® 39/SJS-97.
JOSE PAULO BISOL,
Secretario de Estado

da Justica e da Seguranca

Publicado no DOE 218, de 17 de novembro de 2000.



