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Resumo: O artigo trata das politicas para a educagdo do campo. Esta vinculado ao Projeto
Pedagogia dos tempos/lugares alternados na formagdo do técnico agricola: um estudo das
experiéncias da FUNDEP e do ITERRA, com o apoio do CNPq. A proposta ¢ analisar, a partir de
questdes apontadas pelas experiéncias de pedagogia dos tempos/espagos alternados de trabalho
agricola e educacdo do campo, as relagdes entre o Estado, os movimentos sociais populares do
campo e a educagdo na sociedade atual. Tais relagdes nos remetem a uma problematizacdao das
contradigoes da realidade educacional brasileira, tomando por referéncia a luta popular pela
educacgdo do campo como um direito de cidadania.
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O artigo trata das politicas publicas para a educagdo do campo enquanto direito de
cidadania conquistado pelos movimentos sociais populares. Estd vinculado aos projetos
Pedagogia dos tempos/lugares alternados na formagdo do técnico agricola: um estudo das
experiéncias da FUNDEP e do ITERRA, (CNPq) e ao projeto de pesquisa de doutoramento
“Por uma Educac¢do do Campo”: pelo que se luta, pelo que se conquista na politica
educacional brasileira, no Programa de Pos-Graduacdo em Educacdo da Faculdade de
Educagao/UFRGS, na Linha de Pesquisa Trabalho, Movimentos Sociais e Educag¢do. A
proposta ¢ analisar, a partir de questdes apontadas pelas experiéncias de pedagogia dos
tempos/espagos alternados de trabalho agricola e educacdo do campo, as relagdes entre o
Estado, os movimentos sociais populares do campo e a educagdo na sociedade atual. Tais
relagcdes nos remetem a uma problematizacdo das contradi¢des da realidade educacional
brasileira, tomando por referéncia a luta popular por uma educagdo do campo que

considere a especificidade do trabalho agricola e a cultura do mundo rural.
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Vamos tomar como referéncia empirica as experiéncias de Pedagogia da Alternancia
que estdo sendo realizadas por iniciativa de movimentos sindicais de trabalhadores,
movimentos sociais populares constituidos por agricultores familiares, e instituicdes
sociais apoiadoras desses movimentos. Trata-se das Casas Familiares Rurais — CFRs, nos
estados do Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, sob a coordena¢do da Associacdo
Regional das Casas Familiares Rurais da Regido Sul - ARCAFAR — SUL; da Fundacdo de
Desenvolvimento, Educacao e Pesquisa da Regiao Celeiro — FUNDEP, em Ronda Alta/RS,
do Instituto de Capacitagdo e Pesquisa da Reforma Agraria — ITERRA, em
Veranopolis/RS, e dos Cursos de Pedagogia da Terra, como, por exemplo, o desenvolvido
pela UNIOESTE/PR.

Antes de adentramos no debate sobre as contradigdes que atravessam as politicas
para a educacdo do campo, precisamos entender os chamados “fracassos” da educacdo
rural, no Brasil. Para isso, ha necessidade de relacionar as politicas que foram adotadas
para essa educagdo com a pratica social mais ampla da sociedade brasileira, mais
especificamente, com as formas adotadas pelo movimento do capital no campo
(DAMASCENO, 1993). Uma pesquisa mostra que, ao longo da historia, apesar de terem
sido aplicados varios programas e projetos para a educacao rural, esta ndo se constituiu, em
nenhuma época, como prioridade dos investimentos publicos; ao contrario, sempre
desempenhou um papel marginal no conjunto das politicas sociais (DAMASCENO;
BESERRA, 2004; GRITTI, 2003; LEITE, 1999; CALAZANS, 1993; RODRIGUES, 1991;
SPEYER, 1983). O modelo de escola rural que tem predominado na nossa historia ¢
constituido, quase que em sua maioria, de classes multisseriadas de 1* a 4* série do ensino
fundamental, a cargo de professoras leigas, ou com menor tempo de formacdo que as
professoras das escolas urbanas. Tal modelo omite a existéncia dos trabalhadores rurais ou,
quando faz mencdo a sua existéncia, ¢ para demarcar, nas entrelinhas dos artigos, discursos
e recomendacdes, a sua diferenga, o seu atraso, a sua incapacidade, a sua ignorancia, a sua
— até — falta de higiene. O agricultor ¢ visto como um “bicho” a ser domesticado, um
“matuto” a ser civilizado. Dai a negagdo com que os agricultores familiares tém
respondido aos apelos de uma escolarizagdo que em nada contribui com a sua lida na terra
porque se inspira no modelo industrial-urbano de cultura e de trabalho.

A partir dos anos de 1990, a relacdo entre o Estado e os movimentos sociais
populares do campo, tendo a educagdo como foco de politicas publicas, comeca a mudar.
Em abril de 1998 foi criado o Programa Nacional de Educagdo da Reforma Agraria —

PRONERA pelo Ministério Extraordinario da Politica Fundiaria. Nao parte do Estado esta



iniciativa, mas ¢ uma resposta aos movimentos sociais populares e explica-se no contexto
do I Encontro Nacional de Educadores e Educadoras da Reforma Agrdria, realizado em
Brasilia e promovido pelo MST em parceria com a UNB, a UNESCO, o UNICEF e a
CNBB'. A forga dos movimentos sociais populares do campo, com a iniciativa do MST e o
apoio de entidades nacionais e internacionais, pesou na conquista do PRONERA.
Contraditoriamente, este Programa estd compreendido como uma politica do Instituto
Nacional de Colonizag¢ao ¢ Reforma Agraria — INCRA e nao do Ministério da Educagao —
MEQC, do que se pode depreender o vinculo forte entre trabalho e educacdo expresso na luta
pela terra associada a luta pela “ocupagdo da escola” (MARTINS, 2004).

O objetivo do PRONERA ¢ promover o acesso a educagdo formal em todos os niveis
aos trabalhadores e trabalhadoras nas areas de Reforma Agraria. Para isso desenvolve
acOes de Educacdo de Jovens e Adultos, Alfabetizacdo, Ensino Fundamental e Médio;
cursos profissionalizantes de nivel médio, cursos superiores e cursos de especializacdo. Em
convénio com mais de 50 universidades publicas e comunitarias, 0os cursos garantem a
chamada alternancia regular de periodos de estudos com tempos diferenciados de
aprendizados, de maneira que os assentados possam estudar sem sair do campo. H4, ainda,
o envolvimento das comunidades onde esses trabalhadores residem, contribuindo para o

desenvolvimento sustentavel da regido (www.incra.gov.br , acesso em 19/09/2007). Ja

existem pesquisas que avaliam os resultados do PRONERA, estendido a formagao de
educadores do campo ndo necessariamente ligados ao MST. Entre esses trabalhos
destacamos os de Andrade, Di Pierro, Molina e Jesus, (2004), Costa (2005) e de Oliveira
(2005). Nessas analises podem-se observar as enormes dificuldades para levar os
propositos do PRONERA a pratica, particularmente, de arrancar os recursos financeiros
para a realizacdo dos cursos, ja previstos nos projetos aprovados, encaminhados aos 6rgaos
competentes.

Além do PRONERA, mencionamos, também, as Diretrizes Operacionais para a
Educagdo Basica das Escolas do Campo, cujo Relatorio refaz a trajetéria da educagdo
rural, relaciona-a com a legislacdo atual e as necessidades apontadas pelos agricultores
através das entidades que os representam. Este Parecer foi aprovado tornando-se Resolucao
N° 1, do Conselho Nacional de Educacao, de sua Camara de Educacdo Basica, de 3 de abril

de 2002. Desta Resolugio destacamos o Paragrafo Unico, do Art. 2°, que diz:

' A Articulagio Nacional por uma Educagio do Campo tem o apoio da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil —
CNBB; do Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra — MST; da Universidade de Brasilia — UNB; da Organizagio
das Nagdes Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura — UNESCO; do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia —
UNICEF.



A identidade da escola do campo ¢ definida pela sua vinculagdo as
questdes inerentes a sua realidade, ancorando-se na temporalidade e
saberes proprios dos estudantes, na memdoria coletiva que sinaliza futuros,
na rede de ciéncia e tecnologia disponivel na sociedade e nos movimentos
sociais em defesa de projetos que associem as solugdes exigidas por essas
questdes a qualidade social da vida coletiva no pais (In: ARROYO,
CALDART, MOLINA, 2004).

A Resolugdo CNE/CEB 1, de 03/04/2002, portanto, institui as Diretrizes
Operacionais para a Educag¢do Basica nas Escolas do Campo. Nesta Resolugao percebe-
se o reconhecimento de que a escola do campo tem uma identidade vinculada a realidade
na qual estd inserida, como vimos no Art. 2° acima. Ao mesmo tempo, ressalta a
importancia da educagdo para o exercicio pleno da cidadania e para um desenvolvimento
do pais que considere a solidariedade e a justiga social, envolvendo as populacdes rurais e
urbanas. Em seu Artigo 4° registra:

O projeto institucional das escolas do campo, expressdo do trabalho
compartilhado de todos os setores comprometidos com a universalizagdo
da educag@o escolar com qualidade social, constituir-se-4& num espago
publico de investigagdo e articulagdo de experiéncias e estudos
direcionados para o mundo do trabalho, bem como para o
desenvolvimento social, economicamente justo e ecologicamente
sustentavel (In: ARROYO, CALDART, MOLINA, 2004, p. 203).

Apesar desse reconhecimento de que a educacdo ¢ um direito dos trabalhadores
rurais em igualdade de tratamento com os trabalhadores urbanos, a realidade da escola,
seja a do campo seja a das periferias urbanas, mostra que ainda se mant¢ém uma longa
distancia “entre os propositos reais e os propositos proclamados”, nas institui¢des escolares
brasileiras, o que ja era denunciado por Anisio Teixeira (1976).

Traremos agora algumas situagdes que desvelam a contradi¢cdo entre a promessa da
lei conquistada e as condi¢des objetivas para a sua concretizagdo. A primeira questdo que
nos ocorre ¢ sobre o papel do Estado na sua relagdo com os movimentos sociais populares
do campo para a efetivacdo das experiéncias pedagdgicas que sdo propostas por esses
movimentos. Estas experiéncias se confrontam com o Estado quando pretendem definir o
conhecimento pratico-tedrico necessario a formagdo dos educandos, os espagos onde serdo
efetuadas as experiéncias de trabalho e aprendizagem, o nimero de horas que lhes serdo
dedicadas e as modalidades de avaliagcdo dos cursos. Nas primeiras experiéncias efetuadas
pelas CFRs os jovens nao exigiam certificados dos cursos realizados, pois seus objetivos
estavam ligados diretamente ao trabalho que ja efetuavam na terra. Essa questdo aflora

com a diminui¢do da idade em que os jovens ingressam nos cursos € com a exigéncia dos



pais em relagdo a capacitacdo técnicas dos filhos direcionada a agricultura familiar, pois,
conforme Silva (2003, p. 142).

E nesta perspectiva de profissionalizagio do jovem para uma atuagio
mais qualificada na agricultura que a formag@o ministrada pela Casa
Familiar é percebida e valorizada pelos atores envolvidos no processo de
formag@o. A sucessdo de seqiiéncias entre o meio familiar e o meio
escolar ¢ compreendida sob a logica de uma conjugacdo da formacdo
tedrica com a formagdo pratica.

Portanto, a demanda pela certificacio dos cursos em regime de alternincia,
oferecidos pelas CFRs, pela FUNDEP e pelo ITERRA e a exigéncia destas organizagdes
pedagoégicas de definir o perfil dos seus educandos, os curriculos dos cursos ¢ a formagao
dos seus professores traz a tona a pergunta sobre a quem caberia a responsabilidade da
formacdo humana — ao movimento social popular, ao Estado, ou a ambos — numa
sociedade de classes. Qual a autonomia dos movimentos sociais populares para definir o
curriculo de um curso adequado aos seus interesses de formagdo quando esta autonomia
estd subordinada a garantia de que o mesmo sera reconhecido pelos orgdos estatais
competentes que respondem pelos certificados e/ou diplomas dos cursos?

Os cursos em regime de alternancia de Tempo-Escola — TE e Tempo-Comunidade —
TC exigem que os educandos, durante o TE, permanecam num espago em regime de
internato, o que, além das salas de aula com materiais pedagogicos e biblioteca, exige
quartos, refeitorios, alimentacao, etc. As entidades sociais e/ou sindicais responsabilizam-
se por esta sustentacdo financeira da permanéncia dos estudantes na escola, mas
pretendem, também, participar de decisdes que impliquem na definigdo do profissional que
querem formar, no caso, para a agricultura, a pecuaria ou a pesca. Assim, uma contradi¢cdo
ndo menos importante refere-se as condigdes concretas para a oferta dos cursos em regime
de alternancia, que envolvem recursos materiais, técnicos e pedagogicos, além dos espagos
e infra-estrutura para manter os educandos em regime de internato durante o Tempo-
Escola. Se organizacdes e/ou sindicatos fornecem esta infra-estrutura e tém clareza sobre a
formagdo necessaria a permanéncia na terra e se o Estado ndo se responsabiliza por essas
condi¢des sem as quais a alterndncia entre trabalho e ensino ndo se efetua, como pode,
entdo, impor um determinado perfil de educando que se vai formar? Clenir Fanck
desenvolveu uma pesquisa sobre a Casa Familiar Rural de Francisco Beltrao, no Parana em
que confirma

A falta de politicas publicas voltadas a realidade do trabalho e da
educac¢do no meio rural, se converte na falta de infra-estrutura da escola e
na dificuldade de sua manuten¢do. Dessa forma, ndo se consegue
viabilidade para fazer o acompanhamento no tempo sdcio-profissional o



que dificulta a relagdo entre familia, escola e comunidade (FANCK,
2007, p. 137).

Conforme estamos acompanhando, a questdo da autonomia dos movimentos sociais
fazerem educagdo escolar associada ao trabalho entra em conflito com a funcdo histérica
do Estado de controle da educacdo oferecida, principalmente, as camadas populares.
Estevam (2003, p. 107) manifesta suas preocupagdes em relagdo “a dependéncia das CFRs
ao poder publico aliada ao desconhecimento da proposta por parte dos agentes politicos,
somando, ainda, em muitos casos, a perseguicdo partidaria, como fatores que té€m
representado um retrocesso para muitos projetos”’. As CFRs se defrontam com esses
problemas, o que resulta muitas vezes em fracasso da experiéncia ou em altos indices de
abandono dos cursos. De um lado, as familias pobres tém dificuldades de pagar a
contribuicdo para manter seus filhos durante o TE. De outro, entidades que assumem a
organizacao ¢ manuten¢ao das experiéncias julgam ter o direito de definir o perfil esperado
dos educandos, porém o Estado ndo abre mao de sua fun¢do de controle ideologico da
formagdo que ¢ oferecida. “Infelizmente sabemos que na politica existem muitas coisas
obscuras, como a do fechamento de uma CFR por ndo ter sido o seu partido quem a
implantou (...)” (ROEHRS, 2006, p. 53).

O confronto entre o que determina a politica de Estado para a educacdo e a definicdo
do educando do campo que se quer formar comega a se tornar mais claro nos processos
movidos pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU, ao ITERRA. Este Tribunal questiona o
uso dos recursos publicos para os cursos de educacdo profissional de nivel bdasico, de
Técnico Agricola em Cooperativa, de educador de nivel médio, na modalidade Normal, e
de Pedagogia da Terra, condenando a Coordenacdo do ITERRA & devolucdo daqueles
recursos. Em Caxambu/MG, na XXX Reunido da Associacdo Nacional de Pos-Graduagao
e Pesquisa em Educacdo — ANPED, durante o lancamento de uma obra produzida por
pesquisadores da ANPED (GRACINDO, 2007), com o apoio do MEC, em 09/10/07, o
representante do Ministério da Educacdo afirmou que a Educacdo do Campo ¢ um dos
programas mais importantes do Governo hoje. Todavia, “além do estimulo a nuclearizagdo
das escolas em comunidades rurais, ha uma preocupagdo com iniciativas que vém sendo
desenvolvidas paralelamente ao que seria uma concep¢do republicana de educacdo
publica”. Quando perguntado a este representante sobre a que entidades ele estaria se
referindo, respondeu que se tratava de Organizacdes Nao-Governamentais — ONGs.
Concordamos que ndo ¢ possivel estabelecer uma relagdo mecanica entre esta afirmagdo e

os processos contra o ITERRA ou as dificuldades materiais e financeiras que enfrentam a



FUNDEP, as CFRs e as universidades que oferecem formagdo a educadores do campo.
Mesmo assim, ficam visiveis as contradigdes que permeiam as relagdes entre o Estado e as
entidades e/ou organizagdes que relacionam trabalho agricola e educagao escolar.

Outra dificuldade enfrentada pela Pedagogia da Alternancia e que diz respeito a
relagdo que os movimentos sociais populares do campo estabelecem com o Estado refere-
se a formacdo de professores, identificados como monitores, e & contratagdo e pagamento
destes professores. Sobre isso, Estevam (2005, p. 31) ressalta “a falta de reconhecimento
da pedagogia da alternancia, por parte dos orgdos governamentais, como modelo de
ensino; a dificuldade para manter uma formacao inicial e continuada especifica para os
monitores”, entre outras.

A realidade na qual se materializa a relagdo entre o Estado, como responsavel pela
oferta de educacdo publica enquanto direito universal, € os movimentos sociais populares
do campo e organizagdes apoiadoras, enquanto propositores de uma educagdo voltada as
necessidades dos trabalhadores do campo, como vimos até aqui, mostra a existéncia de
contradi¢cdes. De um lado, aqueles movimentos sociais conquistam leis e programas de seu
interesse; de outro, tais leis e programas ndo dao conta das necessidades dos camponeses e,
mesmo no que regulam, encontram como barreira a concessao ou a liberagao dos recursos
para que as agodes sejam implementadas. As experiéncias concretas que nos servem de
referéncia permitem um questionamento acerca do sujeito social a quem cabe a autonomia
de responder pela formagdo humana numa sociedade dividida em classes sociais
antagodnicas. Ou seja, a quem cabe definir o projeto de formacgao, que formagao e para qual
sociedade? Qual o papel do Estado na concretizagdo desta formacao?

A relacdo entre Estado e movimentos sociais populares do campo € uma expressao
das contradigdes que estamos focalizando. Mais precisamente, a contradi¢do entre a
existéncia de leis e a dificuldade de aplica-las nas experiéncias de Pedagogia da
Alternancia, citadas, deixa visivel o contexto de lutas sociais na atualidade. Nesse contexto
apreende-se a origem contestadora das condi¢des educacionais para a populagdo do campo,
emergidas das contradi¢des histéricas sobre a fungdo do Estado capitalista. Portanto, a
questdo do Estado e das politicas sociais pode ser abordada na perspectiva das relacdes
contraditorias imperativas desse Estado, como também, a partir das relagdes de forca
presentes na produc¢do dessas politicas.

O Estado, como institui¢do, ndo ¢ compreendido apenas como uma esfera
administrativo-burocratica, mas como uma esfera pela qual se canalizam as relagdes

politicas ou correlagdes de forga relativas a um projeto de sociedade, permitindo ver que as



politicas sociais tém um carater de classe. A marca da historia de classe do Estado fica
evidente com a separacdo entre sociedade civil e Estado, como fundamental para o
estabelecimento da manuten¢do da propriedade privada, das relagcdes desiguais entre a
classe trabalhadora e a classe que detém e representa o capital, constituindo-o como uma
relagdo social (MARX, 1978a).

O Estado de classe, ou Estado liberal-burgués, ¢ aquele que se institui nessa
contradicdo entre as classes sociais. Assim, as lutas pela forma de governo do Estado nao
estdo situadas a margem dessa constitui¢do. A concep¢ao de Estado moderno impde-se
como uma orientacdo importante para as lutas sociais contra a dominacdo politica na
sociedade capitalista (MARX & ENGELS, 2004). Nesse processo de formagao do Estado
burgués-liberal, ele ¢ ideologicamente separado de sua origem de classe para cumprir sua
funcdo de reproducdo das relagSes sociais de producdo estabelecidas. Esta ¢ uma funcdo
necessaria para colocar o Estado moderno na condi¢do de representante geral da sociedade,
mascarando sua origem na luta de classes entre capital e trabalho. Conforme Marx; Engels
(1989, p. 48), “¢ justamente desta contradicdo entre interesse particular e interesse coletivo
que o interesse coletivo toma, na qualidade de Estado, uma forma autdbnoma, separada dos
reais interesses particulares e gerais [...]”.

Tal constituicdo do Estado liberal-burgués firma-se pela necessidade de que essa
instituicdo democratico-republicana seja 0 mecanismo de equilibrio dos conflitos sociais
entre capital e trabalho. Identificado com o “carater peculiar da social-democracia” para
enfraquecer esse antagonismo, transformando-o em harmonia, as contradi¢des estariam
colocadas no interior de certos valores democraticos (MARX, 1978a). Assim, a
democracia moderna necessitaria de uma nova base de valores correspondente a igualdade
social subjetiva que se fazia fundamental. Uma base de valores politicos que mascararia as
contradigdes sociais de classe, para a imposi¢do da nova ordem do mundo do mercado, do
privado, onde a premissa da “aplicacdo pratica do direito humano da liberdade ¢ o direito
humano a propriedade privada” (MARX, s.d, p. 31).

Essa moral burguesa individualista se contrapde a dimensao que situa o ser social no
processo historico de sua constituicdo como ser genérico, coletivo, como classe. A
superacao dessa relacdo contraditoria determina as lutas sociais numa realidade historica
na sociedade de classes, ndo pela simples vontade propria e imediata, mas pelo passado
que a determina socialmente (MARX, 1978b). As determinacdes historicas da sociedade
capitalista sdo concebidas aqui como origem das lutas sociais. Sdo as contradigdes entre

capital e trabalho que vém acirrando o perfil de classe do Estado moderno e, ao mesmo



tempo, desocultando a ideologia de um Estado acima das classes sociais, compreendido
como um organismo racional: “[...] a realidade em ato da Idéia moral objetiva, o espirito
como vontade substancial revelada, claro para si mesmo, que se conhece e se pensa, e
realiza o que sabe e por que sabe” (HEGEL, 1997, p. 204).

Nessa compreensao, Hegel desenvolve apenas um formalismo de Estado, ou seja, “o
Estado como um Sujeito, a Id€ia absoluta, que ndo guarda em si nenhum momento passivo,
material” (MARX, 2005, p. 130). Contrariamente, nas contradicdes de classe e nas
condigdes sociais da classe trabalhadora é que situamos as lutas que os movimentos sociais
populares do campo travam na sociedade civil e no Estado, para supera-las. Ou seja, para a
concep¢do materialista da historia, “a sociedade politica, o Estado, ¢ expressdo da
sociedade civil, isto ¢, das relagdes de producdo que nela se instalam” (GRUPPI, 1987, p.
26).

A correlagdo de forgas politicas que emerge dessas contradigdes forma a disputa de
poder pela regulacao diferenciada das politicas sociais, resultantes dessa correlagdo na
sociedade civil e que vao se expressar no proprio interior do Estado capitalista.
Configurado pelos valores e principios historicos de um Estado representativo idealmente
para todos, pela sua forma de intervengdo social este Estado ndo deixa de materializar tais
contradigdes, ja que suas politicas ndo conseguem atender a ampla maioria da populagao.
O Estado de classe na atualidade seria, assim, colocado na sua condi¢do de esfera politica
para que as relagdes de forga entre as classes instituam as politicas sociais em seu aparato.
Neste sentido, o pensamento marxista nos permite compreender que o Estado ¢ formado,
como distingdo analitica, pela sociedade civil e sociedade politica, constituindo uma
formagdo orgénica nas bases estruturais e superestruturais da sociedade com uma diregao
hegemdnica ético-politica e econdmica de promocgao e conservagdo de um projeto societal.

Nesse ponto, nos valemos da concepgdo gramsciana de hegemonia que parece ter
como objetivo, justamente, sublinhar a importancia da dire¢cdo cultural e ideologica
daquele projeto. A analise da correlagdo de forgas no interior do sistema hegemonico situa
o terreno fundamental da luta de classes na sociedade civil, pela qual o grupo que o
controla ¢ hegemdnico. Com isso, a conquista da sociedade politica (Estado) institui um
modo de manutencdo da hegemonia, estendendo-a ao conjunto do Estado (sociedade civil
mais sociedade politica) (COUTINHO, 1989). A nocdo de hegemonia esta articulada a
concep¢do de Estado, com a qual Gramsci se propde a compreender as novas
caracteristicas da formacdo e reproducdo das relagdes de poder na sociedade. O exercicio

da hegemonia assume conotac¢des diferentes a partir do modo como os grupos sociais se
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relacionam e exercem suas fungdes intelectuais, com base na organizagdo e
desenvolvimento no campo econdmico, social e politico (GRAMSCI, 2000).

Podemos dizer que a hegemonia ¢ uma relagdo ativa, cambiante, evidenciando os
conflitos sociais, os modos de pensar e agir que se expressam na vivéncia politica de
disputa a qual os movimentos sociais populares do campo praticam em sociedade.
Conforme se desenvolvem e se inter-relacionam as forcas em luta, tem-se ou ndo o
fortalecimento das relagdes de dominio, o equilibrio entre coer¢do e consenso ou a
ampliacdo da participagdo politica e da organizacao da esfera da sociedade civil. A luta
pela hegemonia implica uma agdo que pressupde, voltada para a efetivagdo de um
resultado objetivo no plano social, a constru¢do de um universo ideolégico e cultural,
ético-politico ou uma nova concepgao de mundo, como os projetos educativos de formacao
dos sujeitos envolvidos nos movimentos sociais populares do campo. Para Gramsci (1999,
p. 103), “a compreensdo critica de si mesmo ¢ obtida, portanto, através de uma luta de
‘hegemonias’ politicas, de direcdes contrastantes, primeiro no campo da ética, depois no da
politica, atingindo, finalmente, uma elaboragao superior da prépria concepcao do real”.

Por conseguinte, os movimentos sociais populares buscam legitimar suas
necessidades historicas na disputa da hegemonia ideoldgica, marcada numa dindmica
social propria que consubstancia as politicas publicas. A leitura que podemos fazer da
hegemonia, a partir da perspectiva dos movimentos sociais populares do campo, pode
esclarecer o sentido que imprimimos a nossa analise das suas praticas. Isto aponta para a
necessidade de compreender que os projetos construidos pelos movimentos sociais estao
envolvidos tendo por horizonte a possibilidade de legitima-los, como também de constituir
mecanismos mobilizadores de identidade politica que se contraponham aos projetos
educativos conservadores advindos do Estado. Os movimentos sociais populares do campo
tém, assim, a tarefa ardua de construir a sua hegemonia de modo amplo a esfera do estatal
vigente, como aquela ndo limitada ao ambito da institucionalidade capitalista em
permanéncia. A discussdo sobre hegemonia pode representar para esses movimentos
sociais populares o trabalho ativo de formacdo para resistir aos projetos educativos
conservadores, constituindo articulacdes no ambito da sociedade em geral em defesa de um
projeto social popular e de educagdo do campo.

Ao mesmo tempo, podemos dizer que os projetos educativos construidos pelos
movimentos sociais populares do campo alcangam as estruturas do Estado. A discussdo
sobre Estado, a partir dessas abrangéncias das relagdes de forga de classes, e fracdes de

classes, em sua fase contemporanea, parece ser necessdria para explicitar o que significam
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essas relagdes ndo separadas das proprias relacdes de forga no interior de sua estrutura. O
Estado capitalista ndo pode ser compreendido como uma “entidade intrinseca”, mas “como
uma relagdo social, mais especificamente, como a condensagdo material de uma relagdo de
forcas entre classes e fragdes de classe, que se expressam, de maneira sempre especifica,
no seio deste Estado” (POULANTZAS, 2000, p. 130). A contribuicao de Poulantzas diz
respeito a questdo da luta de classes no interior do Estado, como um “campo de batalha”,
nao apenas local de organizagao do poder da classe dominante (CARNOY, 1986).

Nessa concepcdo, as politicas do Estado sdo tomadas como imbricadas no
funcionamento concreto do Estado, organicamente ligadas as fissuras, divisdes e
contradi¢gdes internas deste. Recorremos, para tratar a politica derivada dessas fissuras,
divisdes e contradigdes internas do Estado, a concepgdo do Estado-relacdo a qual busca
abordar tais especificidades do Estado de um modo mais amplo ou complexo na sua
ossatura material (POULANTZAS, 2000). Essa concepgdo de Estado-relacdo parece-nos
sugerir um esquema conceitual acrescido de outros elementos para a reflexdo sobre como
0os movimentos sociais populares do campo, como fracdo da classe trabalhadora, podem
permear as fissuras, divisdes e contradi¢cdes internas do Estado com suas necessidades
historicas, nesse caso, por educagdo publica de qualidade.

Como ja salientado, essa concepg¢do busca ampliar a nogao de que o Estado ndo ¢ um
bloco monolitico em relacdo as classes dominadas. Por essa compreensdo reduzida da
composi¢do de forcas perante o Estado, as pressdes sempre sdo vistas como pressdes
externas, em que o Estado aparece como “uma fortaleza impermeavel e isolada delas”. Ou
seja, as contradicdes entre as classes dominantes e dominadas mantém-se como
contradi¢gdes entre o Estado e as massas populares, mas de modo exterior ao Estado; as
contradi¢des internas seriam aquelas decorrentes das contradi¢des entre classes e fragdes
de classes dominantes. Portanto, as lutas empreendidas pelas classes dominadas nio sdo
compreendidas como presentes no Estado, mas como simples pressdes sobre o Estado.
Para Poulantzas (2000, pp. 143-4), “na realidade, as lutas populares atravessam o Estado
de lado a lado, e isso ndo acontece porque uma entidade intrinseca penetra-o do exterior”.
Ou seja, “se as lutas politicas que ocorrem no Estado atravessam seus aparelhos, ¢ porque
essas lutas estdo desde ja inscritas na trama do Estado do qual elas esbogam a configuracao
estratégica” (Idem).

A concepcdo do Estado-relagdo nos indica uma importante compreensdo sobre o
papel da politica nas a¢des desempenhadas pelo Estado na sociedade capitalista. Parece

ndo deixar de indicar, ainda, o importante papel que o Estado vem cumprindo como esfera
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fundamental para a reprodugdo capitalista. Uma esfera que delimita a caracteristica
essencial do Estado nas relagdes sociais, a0 mesmo tempo, nos permite compreender que
esse papel social depende das relagdes politicas. Como aponta Wood (2003, p. 35),
“historicamente, o Estado tem sido essencial para o processo de expropriagdo que esta na
base do capitalismo. Em todos esses sentidos, apesar de sua diferenciagdo, a esfera
econdmica se apdia firmemente na politica”.

Nossa abordagem sobre os movimentos sociais populares do campo, como
representantes da luta social por direitos sociais na esfera do Estado moderno, torna-se
mais uma vez a questdo provocadora de nossa discussdo. Se suas lutas seriam por direitos
sociais instituidos na contradi¢do desse Estado, a esfera politica torna-se fundamental para
que as relacdes de forga entre as classes sociais instituam as politicas sociais no interior de
seu aparato. Atualmente, as politicas educacionais para os povos do campo sdo resultados
dessas relagdes politicas ja internalizadas no Estado por tais relagdes de forca emergidas
dessas lutas. Contudo, como vimos no inicio, ndo basta que as politicas estejam
confirmadas em leis, decretos, programas; € necessario que essas politicas sejam, de fato,
materializadas em condicdes objetivas para que possam ser efetivadas.

Para abordarmos outros elementos da discussdo sobre como o Estado contemporaneo
se caracteriza de modo mais complexo, podemos entrar no debate sobre contradigdes entre
discursos e praticas, nas politicas educacionais, com destaque para as politicas para a
educacdo do campo. Essa vem acompanhada das controvérsias sobre qual necessidade ¢é
atribuida ao ajustamento no interior do Estado, a0 mesmo tempo em que ndo deixa de
apontar a crise no proprio sistema capitalista. Para Peroni (2006), temos processos que sao
representados em mudancas na ordem da reestruturagcdo produtiva, da globalizag¢do, do
neoliberalismo e da Terceira Via. Essa tltima caracterizada como uma forma de ajuste a
orientacdo de privatizacdo contida no neoliberalismo. Nesse sentido, esses aspectos
implicam em decisdes politicas que afetam a educacdo. As politicas adotadas sob a
orientacdo neoliberal saem do ambito do que é estritamente publico e passam a ser
reguladas pela relacdo entre publico-privado, ou seja, pela Terceira Via. Nesta sdo
definidas quais demandas das politicas sociais passariam para a sociedade civil, mais
especificamente para o Terceiro Setor (PERONI, 2006, p. 17).

A Terceira Via, como valorizagdo da participacdo da sociedade civil, em
contraposicdo da entdo propagada ineficiéncia do Estado, parece ser o aprimoramento das
saidas conservadoras encontradas para busca da eficiéncia das politicas sociais. Uma

questdo se insere no sentido da democracia e do publico, como controle sobre o dominio
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do privado, sendo esferas atacadas pelo pensamento conservador, esvaziando o Estado de
suas atribuicdes quanto aos direitos sociais fundamentais concernentes a cidadania.
Conforme Peroni (2006, p. 14), duas prescri¢des sao tomadas: “racionalizar recursos e
esvaziar o poder das instituigdes, ja que instituicdes democraticas sdo permeaveis as
pressdes ¢ demandas da populagdo, além de serem consideradas como improdutivas pela
logica de mercado”. Ou seja, para a autora, “a responsabilidade pela execugdo das politicas
sociais deve ser repassada para a sociedade; para os neoliberais, através da privatizacao
(mercado), e para a Terceira Via, pelo publico ndo-estatal (sem fins lucrativos)” (Idem).

A escolarizagdo, associada aos elementos acima levantados, apresenta outros
desafios para o jogo de forgas sociais, estendendo-se a luta por direitos sociais,
constituidos como condi¢do para cidadania. Sdo elementos da reorganizacdo do projeto
educacional incluidos na reestruturacdo do processo de reproducdo do capital. Uma
reestruturagdo que ndo deixou de envolver os segmentos sociais presentes na constitui¢ao
antagobnica, advindos da divisdo social do trabalho, na qual os trabalhadores vém
historicamente travando lutas e resisténcias as mais variadas formas de exploragdo. Como
a educacdo ¢ ressaltada em momentos de crise e de transformac¢des da nossa realidade, com
os vinculos com a economia colocados frequentemente de modo diferente na sociedade
pelo capital, tais precedentes fazem com que as contradi¢des fiquem evidenciadas, quanto
as promessas por ela veiculadas para atenderem as maiorias (AZEVEDO, 1994). E o que
se percebe na aplicacdo das politicas para a educagdo do campo.

Conforme o que procuramos discutir, existem varios enfoques imprimidos a analise
da complexa relacdo entre os preceitos neoliberais e ainda as atuais diretrizes previstas
para a provisdo da educacdo pelo Estado. O discurso sobre a incapacidade atribuida ao
Estado e sua ineficiéncia para prover a qualidade tem justificado a direcdo tomada pelas
politicas educacionais. Com isso, 0 “o foco de atengdo do conceito se deslocou dos
recursos para eficdcia do processo: conseguir o maximo resultado com o minimo custo”
(ENGUITA, 1997, p. 98). A mudanca do foco de atencdo, pelo qual o conceito se deslocou
dos recursos para eficiéncia na aplicagdo destes, foi uma das conseqiiéncias no ambito do
financiamento publico para educacdo no entdo Governo Fernando Henrique Cardoso que,
conforme Pinto (2002, p. 125), teve como “pressuposto basico o postulado de que os
recursos existentes para a educacdo no Brasil sdo suficientes, cabendo apenas otimizar a
sua utilizacdo, por meio de uma maior focagem nos investimentos € uma maior

299

‘participacdo da sociedade’.
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Tais orientagdes sugerem que essa € uma tendéncia que vai estar presente quando se
discute as condi¢des da educagdo brasileira, ou seja, uma tendéncia que se volta para o
controle do sistema e seus componentes. Trata-se de uma tendéncia que, explicita ou
implicitamente, vai implantando elementos de controle, uma redugdo das aspiragdes
educacionais aos elementos internos do sistema educacional, como os conteudos, a
avaliacdo, os métodos, a formagdo dos professores etc. (TOMMASI, 1998). Do lugar
central que ocupava como um valor democratico, a educacdo publica passa a ser
considerada como um insignificante valor econdmico na politica neoliberal. Como esta
politica implica numa distribuicdo de direitos, diz respeito a subordinacdo da populagdo
“incluida” na escola publica e define a qualidade com que pretendem servi-la. Distribuicao
de direitos pelos quais os sujeitos manifestam seus diversos interesses na estrutura social
ou politica por educagado e objetivam constituir a condi¢do coletiva da cidadania, ja que “a
educacdo ocupa lugar central na acepcao coletiva da cidadania. Isto porque ela se constroi
no processo de luta que ¢, em si proprio, um movimento educativo” (GOHN, 1992, 16).

A tendéncia dominante na politica educacional, pautada nos principios econémicos e
gerenciais, pelo qual elege o que ¢ essencial, tem sido uma tendéncia fortemente construida
por um aparato ideolodgico. As questdes enfatizadas por essa tendéncia representam
aspectos de crise e também exemplificam como sdo produtos do proprio sistema social.

Uma rapida incursdo pelos estudos que focalizam o Estado, em particular a sua
configuragdo neoliberal materializada nas politicas sociais, alarga a nossa compreensio
sobre as contradigdes entre o registrado na lei e o aplicado na pratica, no que tange a
educacdo do campo. Nesse sentido, as Diretrizes Operacionais para a Educagdo Bésica das
Escolas do Campo e o Programa Nacional da Educagdo da Reforma Agraria — PRONERA,
enquanto politicas publicas para a educagcdo do campo, significam uma conquista dos
movimentos sociais populares do campo. Todavia, a sua regulamentagdo e implementagéo
deixam visivel tanto a forga das organizacdes populares do campo quanto a atual
configurag@o politico-administrativa do Estado de classe. Isso porque tal conquista esta
longe de ser viabilizada nas experiéncias de Pedagogia da Alterndncia, no que concerne a
estrutura fisica das escolas, a sustentacdo dos estudantes durante o Tempo-Escola, a
formagdo e a manutencdo dos contratos de trabalho dos professores e a disponibilidade de
materiais didaticos, bibliograficos e tecnologicos.

No horizonte da formagdo do educando agricultor esta a posse da terra para viabilizar
seu projeto de trabalho e de vida, porém este esbarra na morosidade do Estado em cumprir

0 preceito constitucional que determina a funcdo social da terra. As lutas sociais por



15

educacdo do campo, da educagdo infantil ao ensino superior, sugerem, assim, que, nessas
experiéncias, a formacdo dos sujeitos constitui-se enquanto um movimento de interesses
contraditorios, voltados, de um lado, para a constituicdo de cidaddos de direitos, com
autonomia quanto a sua sobrevivéncia material e cultural; de outro, para a superagdo de
uma realidade econdmica, politica, cultural e educacional que exclui milhdes de
trabalhadores, no campo e na cidade, das condi¢cdes basicas para uma existéncia com

liberdade e com dignidade.
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