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RESUMO

Este trabalho visou colaborar com as discussdes junto ao ambito das emancipagdes
municipais brasileiras, tendo como estudo de caso o municipio gaticho de Unido da Serra. O
objetivo geral foi verificar se, perante a percepcao da populagao local, o desenvolvimento
socioecondmico foi positivo ou ndo no periodo pds-emancipagdo, para tanto se construiu um
referencial tedrico baseado em trés cernes principais: (i) emancipagdes municipais, contando
a sua evolugdo histérica no pais, primeira, segunda ondas emancipacionistas e a situacao
atual; (ii) a concepg¢do de desenvolvimento socioecondmico, culminando com a apresentagao
do indice de desenvolvimento humano e do indice de desenvolvimento socioecondmico do
Rio Grande do Sul, como complementacdo e (iii) o desenvolvimento no meio rural, pelas
caracteristicas do municipio em questdo. Para elaboracido dos resultados utilizaram-se duas
varidveis principais: (i) os indices de desenvolvimento humano e os indices de
desenvolvimento socioecondomico do Rio Grande do Sul consolidados e seus subindices,
comparando-se Unido da Serra a Guaporé, seu municipio mae, e ao Estado; (ii) pesquisa
qualitativa exploratdria intencional com a populacdo local. Com relagdo a primeira varidvel,
como subindices do indice de desenvolvimento humano considerou-se a educagio,
longevidade e renda e para o indice de desenvolvimento socioecondmico do Rio Grande do
Sul a educagdo, saide, renda e condi¢des dos domicilios. Na segunda varidvel as entrevistas
foram semi-estruturadas, observando-se similaridade com os dados secunddrios para
posterior comparacdo, ficando sua apreciagdo a andlise de conteido. Na constru¢do dos
resultados, ambas as modalidades, foram no mesmo sentido, demonstrando um
desenvolvimento positivo nas dreas de educagcdo e saide e a melhorar quanto a renda,
principalmente gerando emprego para fixacdo e vinda de novos habitantes, e ao saneamento
basico. Assim, o desenvolvimento socioecondmico de Unido da Serra pode ser conceituado
como mediano a bom, possibilitando o entendimento que a emancipagdo implicou resultados
positivos para o municipio pesquisado..

Palavras-Chave: Emancipagdes municipais, Unido da Serra, desenvolvimento
socioecondmico, indice de desenvolvimento socioecondmico e indice de desenvolvimento
socioecondmico do Rio Grande do Sul.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objetivo colaborar no ambito das discussdes acerca das
emancipagOes municipais, pois, de inicio, observando-se principalmente a década de 80 para
cd, surgiram diversos movimentos com esta proposicdo. A partir disso, cendrios regionais
vao se transformando, responsabilidades e planejamentos transferem-se as novas
administracdes, as quais se utilizam do lema desenvolvimento como pilar central do discurso
emancipacionista.

Resolveu-se utilizar o caso de Unidao da Serra como estudo, municipio da serra
gaicha que se emancipou em meados da década de 90 e traz consigo, de maneira geral, um
histérico de altos e baixos quanto as questdes socioecondmicas. Certo apogeu por volta da
metade do século passado e logo apds declinio, principalmente em Oeste um dos distritos
formadores do municipio. De acordo com Girelli (2003) esta descendente pode ser
explicada basicamente em razao da derrota politica de Oeste para Casca, ambos os distritos
de Guaporé na época, com relacdo a estrada RS 129 para ligar Guaporé aos municipios de
Bento Goncgalves e Passo Fundo. Tal fato teria ocasionado a faléncia ou saida de
estabelecimentos empresariais importantes de Oeste, como o frigorifico Fonini e uma
pequena hidrelétrica de mesmo nome (THOME, 1966). Pela diminui¢io da importincia
econdmica do local, Guaporé deixou de planejar investimentos visando o desenvolvimento
daquela regido. Por conseqiiéncia inicia o €xodo populacional do local.

O movimento emancipacionista foi idealizado e obteve éxito, tendo como inspiracao
a busca de solucdo para o momento dificil que o entdo distrito de Guaporé passava a época
desde a década de 60, tentando-se, a partir da posse de sua autonomia administrativa, reviver
a prosperidade do passado.

Diante desse cendrio, vé-se possivel trabalhar o caso de Unido da Serra, pois o
municipio ja estd prestes ha completar duas décadas, periodo razodvel para mensurar-se a
variavel proposta, suas influencias e reflexos. Assim sendo, o trabalho visa responder a
seguinte questdo de pesquisa: Como a populacdo local avalia o desenvolvimento
socioeconomico do municipio de Unido da Serra?

Para responder a questdo de pesquisa, este trabalho ird analisar os impactos da

referida emancipacdo do municipio de Unido da Serra a luz do IDH. Optou-se por ele como
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parametro pela amplitude de fatores que considera para seu cédlculo como renda, educagado e
longevidade (tripé do indice), todos relacionados a questio socioecondmica. O periodo entre
1991 e 2000 sera a referencia para acompanhamento do citado indice, pois estes foram anos
de realizacdo dos censos demogréaficos, os quais possibilitam o levantamento das
informagdes ao posterior cédlculo do IDH. Assim, segundo o Instituto de Geografia e
Estatistica (IBGE), institui¢do responsdvel por estes levantamentos, ndo haverd informacgdes
disponiveis sobre qualquer um dos componentes do “tripé” para atualizacdo deste indice
com relacdo a Unido da Serra, até a finalizacdo do censo que estd sendo realizado no
corrente ano.

Assim sendo, serd utilizado complementarmente o Indice de Desenvolvimento
Socioecondmico (IDESE), da Fundacdo de Economia e Estatistica, para possibilitar a
avaliacdo do desenvolvimento apds 2000, pois este indice foi inspirado no préprio IDH,
seguindo, em essé€ncia, as mesmas varidveis avaliativas.

O municipio de Unido da Serra foi escolhido para o presente estudo de caso por
apresentar peculiaridades ndo observadas nos demais municipios da serra gaticha, tais como:
(i) ter aspectos discutiveis quanto ao seu processo de emancipa¢do quanto ao contingente
eleitoral e sua origem; (ii) ter trés nudcleos urbanos e ndo conseguir instituir um centro
urbano como referencial o que dificulta a permanéncia das pessoas.

Com relagdo especificamente ao segundo aspecto, frisa-se que o mesmo levou o
municipio a ser citado em estudo realizado por José Eli da Veiga (2002) - Cidades
Imagindrias: O Brasil é menos urbano do que se calcula, o qual teve destaque em
reportagem da revista Veja do mesmo ano.

Em linhas gerais, o objetivo geral deste trabalho consiste em avaliar se a
emancipagdo foi percebida pela populagcdo local como benéfica ou ndo no que se refere ao
seu desenvolvimento socioecondmico, utilizando-se como parametro o IDH registrado na
primeira década pds-emancipacgao.

Para alcancar-se o referido objetivo geral, foram definidos os seguintes objetivos
especificos:

) Contextualizar Unido da Serra no periodo pds-emancipacao no que se

refere ao seu desenvolvimento socioecondmico destacando a evolucio de seu IDH e,

complementarmente, do IDESE;

(i) Analisar a percep¢do da populacdo local acerca do desenvolvimento

socioecondmico do municipio.
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Através de contatos com o IBGE, 6rgdo coordenador/avaliador técnico do dossié€ de
emancipagdo, soube-se da posi¢do positiva do mesmo pela oportunidade que se terd de, no
decorrer do trabalho, analisar e comparar os critérios emancipacionistas das leis em questao
— Lei Complementar Federal n° 1 de 1967, CF 1988, Lei Complementar Estadual n® 9070 de
1990 e alteracao — Lei Complementar 9089 do mesmo ano, Emenda Constitucional Federal
n°® 15 del996 e Proposta de Emenda Constitucional n°. 13 de 2003. Haja vista que
atualmente hd mais de 800 pedidos de emancipacdo em todo pais (2* onda
emancipacionista), levando-se em conta que, nos ultimos 30 anos na serra gaicha, o indice
de emancipacdes foi considerdvel, pois dos 44 municipios (serra e arredores limites) vinte
emanciparam-se nesta época, sendo o Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), criado
pela CF 88, uma das possiveis causas.

Pela série de emancipagdes constatadas, sejam as passadas ou as em processo de
avaliacdo, que os resultados a serem obtidos nesse trabalho possam vir a cooperar com
futuros estudos acerca do tema.

Além dessa parte introdutéria o presente trabalho estard dividido em mais 4
capitulos. O capitulo seguinte ird abordar os referenciais tedricos relacionados as
emancipagOes municipais, destacando-se os dois movimentos emancipacionistas ocorridas
no pais. Na seqiiéncia deste capitulo, serd abordado o desenvolvimento socioecondmico,
enfatizando-se o IDH, suas caracteristicas e concepcao ideoldgica. O capitulo 3 apresentara
os métodos de pesquisas utilizados no presente trabalho. No capitulo 4 serdo apresentados os

resultados obtidos e, por fim, no capitulo 5 as consideracdes finais do trabalho.



2 EMANCIPACOES MUNICIPAIS: A BUSCA PELO DESENVOLVIMENTO E O
IDH COMO SUA VARIAVEL AVALIATIVA

Este capitulo serd dividido em duas sessdes. A primeira parte tratard os aspectos
relativos ao processo emancipatdrio ocorrido no pais, sendo enfatizadas sua evolucao,
potencialidades, razdes e conjuntura atual. A secdo seguinte ird abordar o tema do
desenvolvimento socioecondmico, suas concepcoes, caracteristicas e alternativas,

apresentando o IDH como alternativa de afericao.

2.1 EMANCIPACOES MUNICIPAIS NO CONTEXTO BRASILEIRO

Com a proliferacdo de pesquisas acerca do tema, torna-se possivel apresentar o que
se pode chamar de “espinha dorsal” dos acontecimentos brasileiros, principalmente
politicos, relativos as emancipacOes municipais. Assim, o cendrio histérico nacional pode ser
vislumbrado em trés principais momentos para fins de andlise: a primeira onda

emancipacionista, a segunda onda emancipacionista e o contexto atual.

2.1.1 Primeira Onda Emancipacionista (1940 a 1987)

De acordo com Bauer (2009), o Império pode ser conceituado como a origem da
centralizacdo administrativa brasileira, principalmente por seu poder nas esferas fiscal e
politica. As decisdes ramificavam-se do centro as provincias, as quais ndo detinham
praticamente nenhuma espécie de autonomia, excluindo-se as decisdes locais bdsicas. Os
proprios governadores a época eram nomeados pelo poder central, tornando-se meros
repassadores de informacdes e tributos, sendo que a razdo mais forte a existéncia das
provincias era a extensdo do territrio do pais.

Com o advento do federalismo, as provincias reclamavam por maior autonomia
politico-administrativa. Sendo que tais reivindicacdes tiveram inicio por volta da década de
20 do século XIX.

Esta reivindicagdo por maior autonomia regional fazia-se pertinente, pois sem ela,
mesmo o governo sendo centralizador e impositor de suas vontades, ndo atingia com a

2

mesma eficdcia todas as camadas sociais. E o que menciona Campello de Souza (2006,
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p-11): “tanto no Império como na Republica Velha, o Estado tinha dificuldade em formar seu
poder infra-estrutural, vale dizer em penetrar a sociedade ou em coordend-la, sem a
existéncia de outros grupos de poder.”.

Assim comecaram-se a arquitetar mecanismos que viessem a solucionar esta
problematica de ampliacdo do poder e penetragdo nas camadas sociais por parte do governo.
Para tanto se fez negociagdes com as regides, para criar poderes locais vinculados ao poder
central e, com vistas a evitar qualquer modalidade de atrito, o governo partiu as concessdes

aos integrantes destes poderes locais.

O Estado engajou-se na busca de expandir sua predominancia. Para ser efetivo, ele
dependia primeiro da regulacdo de recursos e servigos, depois do uso de simbolos
que dessem sentido as rela¢des sociais. Contudo, as novas legislacdes, em vez de
lhe assegurarem um controle mais seguro do territério, incentivaram o crescimento
do poder de um pequeno nimero de senhores de terra, de poderes locais quase
sempre ostis a centralizacdo do poder social pelo Estado. As elites centralizadoras
tomaram consciéncia de que seus mandatos dependiam da estabilidade social, e
portanto dos “corretores” (brokers) locais e regionais que tinham direto acesso a
maioria da populacdo e podiam mobilizar o povo para propdsitos especificos.
(CAMPELLO DE SOUZA, 2006, p.12).

Nesta época, as pujancas econdmicas regionais comecam a sobressair-se, sendo que,
Sao Paulo e Minas Gerais, com sua politica café com leite, impdem a forca das elites
burguesas desses Estados aos demais e até a propria Unido, que tem, principalmente, o seu
poder politico a sombra dos paulistas e mineiros. Esta mudanga no eixo politico nacional é
referida por Abricio (1998), onde, segundo o autor, o pais passa ao reino das oligarquias na
Republica Velha, o que vem ao encontro das colocacdes de Campello de Souza trazidas
acima.

Posteriormente, Minas Gerais, por origem de outros interesses € pela alteragao do
quadro econOmico nacional, acerta alianca com o Rio Grande do Sul e Paraiba em
detrimento de S@o Paulo.

Do “café com leite” o pais vai ao Coronelismo, o qual pode ser visto como a
personificagdo do que antes foi o império e a propria alianca paulista - mineira, pois ficava
tudo centralizado, naquelas determinadas localidades e arredores, na mao do “coronel”, o
qual por vasta ou restrita rede de relacdes mantinha contato com o presidente da republica.

Mencionando este sistema politico regional, Campello de Souza (2006, p. 12) afirma
que: “o coronelismo da Republica Velha pode ser entendido como uma etapa do alargamento

do poder infra-estrutural do Estado.”
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Essa relacdo estava baseada na reciprocidade, ou seja, os “coronéis”, principalmente,
por suas transagdes mercantis e disputas de poder local com outros de mesmo porte, pediam
favores para facilitar seus negdcios ou impor o seu status e, em contrapartida
comprometiam-se em arranjar quase, sendo todos os votos, que pudessem, a corrente
politica, desde o governador, congresso e, por fim, o presidente.

No Estado Novo (1937-1945) havia forte concentracdo e restricdo ao que seria o

chamado excesso de federalismo. Houve certo retorno, neste aspecto, a Republica Velha:

“E neste periodo que se constitui o “paradigma Vargas” definido por politicas de
reforco do Estado e restricdes ao excesso de federalismo entdo vigente”. A
tendéncia centralizadora culminou, como € conhecido com o estabelecimento de
um regime fortemente autoritdrio, o Estado Novo, de 1937 a 1945. (CAMPELLO
DE SOUZA, 2006, p.8)

Na era Vargas, segundo Abrtcio (1998, p.44), houve o que foi chamado de abolicao
total do federalismo pelo Estado Novo. Fato que nao impediu as movimentacdes politicas
regionais mesmo com a exclusdo das institui¢des partidarias. A centralizagdo governamental

voltou intensa e forte em todos os aspectos, ndo obstante também aos municipios.

“Nessa concepgdo, 0 municipio — matriz basica da sociedade politica estd organica
e simbioticamente entrelacado com o poder central. Sem mediacdes — de instancias
territoriais ou politico-partiddrias que distorcam esta identidade de fins, a
articulacdo entre os dois niveis estd assegurada pela centraliza¢do, que aproxima e
retine os dois p6los.” Bauer (2009, p. 24 apud Melo 1993).

Logo ao término do Estado Novo, com a Constituicdo Federal (CF) de 1946, ocorre
uma significativa transformacdo legislativa no pais, a qual restabelece a base juridica do
federalismo, refletindo no ambito das emancipa¢des municipais, pela redefini¢do da
participacdo dos poderes regionais, dos partidos politicos e do préprio eleitorado. Tomio
(2002) se refere a CF de 1946 como aquela que mais se aproximou, guardadas as devidas
proporcoes, da CF de 1988 quanto aos principios democraticos € outras caracteristicas

individuais e coletivas.

O ambiente institucional, inaugurado pela reconstitucionalizacdo de 1946,
incentivou mudancas institucionais no processo de emancipacdo municipal.
Durante a Constituinte Estadual, os deputados iniciaram um franco debate para
estipular os requisitos minimos necessarios para as emancipacdes municipais.
(TOMIO, 2005, p. 133)

A segunda fase tem inicio formal com a Constituicdo de 1946, que restabeleceu a
dimensdo politico-institucional do federalismo. Este entdo coexistird com um
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Estado fortemente fortalecido nos anos anteriores. Além disso, também de
importancia fundamental, nesse momento ocorreu a criagdo de partidos nacionais e
a ampliacdo eleitoral que se tornou extensa pela primeira vez na histdria do pais.
Esses dois fatos redefiniram as relacdes entre poderes regionais e poder central na
arena de decisorias e impuseram formatos especificos a estrutura de participacio e
representacdo politica. (CAMPELLO DE SOUZA, 2006, p.8).

Para ilustrar esta nova fase inaugurada pela Constituicdo de 1946, na qual a primeira
onda emancipacionista estd inserida, segue abaixo a tabela 1 que apresenta a evolugdo

quantitativa das emancipag¢des municipais entre as décadas de 1950 a 1980.

Tabela 1 — Evolucao das Emancipacoes Municipais Brasileiras de 1950/1980

ANO PAIS VARIACAO ANUAL % | VARIACAO ACUMULADA %
1950 1889 - -

1960 2766 46,43% 46,43%

1970 3952 42,83% 109,21%

1980 3974 0,55% 110,38%

Fonte: Tomio (2002, p. 63)

Houve pouco mais de duas décadas entre a CF de 1946 e a posterior promulgada
1967. Neste periodo, considerando-se também os pleitos ocorridos entre 1967 e 1970,
observa-se a partir da Tabela 1 um crescimento de 109% no total de emancipagdes
municipais ocorridas no pais, culminando a denominada primeira onda emancipacionista.
Pode-se ainda inferir a partir da Tabela 1, o pouco impacto trazido pela CF de 1967 no que
se refere ao aumento das emancipacdes municipais, haja vista o crescimento de apenas

0,55% registradas entre as décadas de 70 e 80.

Os municipios até 1954 (...) apresentavam expressiva drea territorial, possuindo
muitos distritos. A partir desta data desencadeou-se de modo efetivo o processo de
municipalizagdo, com a cria¢do de indimeros municipios, culminando com o
violento desmembramento nos anos de 1964 e 1965" (MESQUITA, 1984, p. 172
apud LA SALVIA, MARONDIN, 1976).

Seguindo o ritmo nacional, no periodo analisado na Tabela 1 o Estado do Rio Grande
do Sul saltou de 88 para 232 municipios. Contudo, o Estado ndo teve acréscimo municipal
entre as décadas de 1970 a 1980, mantendo o total de 232 localidades. Entre os anos de 1980
e 1987 foram realizadas mais 12 emancipacdes no Rio Grande do Sul e um total de 147 em

todo o territério nacional (TOMIO, 2002)
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A possibilidade de justificativa deste quadro pode estar na centralizagdo de poder
imposta pelo regime militar em detrimento dos municipios, ou ainda, em requisitos
emancipacionistas, tais como: (i) populacdo estimada superior a dez mil habitantes ou nao
inferior a cinco milésimos da populacdo do Estado; (ii) eleitorado ndo inferior a dez por
cento da populacdo; (iii) centro urbano ja constituido com no minimo duzentas casas €
arrecadacdo minima de cinco milésimos da receita estadual de impostos; (iv) computada no
exercicio anterior ao processo de emancipacio (CONFEDERACAO NACIONAL DOS
MUNICIPIOS, 2008).

Embora o periodo ditatorial tenha revitalizado no paifs a centralizacdo excessiva na
esfera fiscal, econdmica e, principalmente, politica, as estruturas de movimentacdo social
como os partidos e outras ndo deixaram de avangar, ocasionando a base e o fortalecimento
que levaram a explosao do movimento de redemocratiza¢ao no inicio dos anos 80.

Nesse momento, a ditadura havia se fragilizado em virtude de todo o contexto que se
formou aos arredores da centralizacdo imposta pelo governo central, seja pelos
oposicionistas ao regime, pelos excessivos gastos com a maquina publica ou, ainda, em
conseqiiéncia do desgaste perante a nagdo. Como uma das dltimas, sendo a derradeira acao a
manutengio do governo busca-se apoio nos Estados. Aquela altura, o foco estava voltado 2
redemocratizacdo estadualista em detrimento da Unido, sendo que os governadores viam-se,
em sua maioria, postulantes fortes ao governo nacional. Por este contexto, os governadores,
a época, foram denominados por Abrtcio (1998) como os bardes da federacao.

As tentativas de reversdao desse quadro que tiveram relacdo mais estreita com os
municipios foram as elei¢des indiretas para governador, o aumento das representacdes
municipais nos colégios eleitorais e a reparticao das receitas. Quem deu vida a reparticao das
receitas foi a lei Passos Porto, que reivindicava maior participacao nas quotas dos fundos de
participacdo (pode-se dizer a precursora do atual FPM). A citada lei levou o nome de seu
autor, senador do Rio Grande do Sul, Estado de forte oposicao na época e que, logo apds
1988, vem a ser destaque quanto aos movimentos emancipacionistas (ABRUCIO, 1998).

Mesmo com essas tentativas, o regime sucumbiu a aclamacdo popular e a
redemocratizagdo através de seu instrumento legal, a CF de 1988, que instalou no pais uma
democracia nunca antes vista, em todos os sentidos, com relagdo aos direitos fundamentais

individuais e coletivos, na esfera fisica e juridica dos cidadaos e institui¢des.
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Como foi uma vasta e significativa mudanga, o aparato legal referente aos
municipios e, em especifico, aos critérios e processos emancipatdrios também nao fugiram a

regra.

2.1.2 Segunda Onda Emancipacionista (1988 a 1997)

Com a democracia revitalizada, os municipios brasileiros consolidaram-se como
esfera autbnoma de governo no vértice administrativo, financeiro e politico. A parti de entdo,
tornam-se agentes fundamentais no desenvolvimento e implementagdo das politicas publicas

nacionais e estaduais, o que deu razdo aos inimeros pleitos emancipatdrios.

A investigacdo do processo emancipacionista indica que a intensa divisdo
municipal brasileira sé6 foi possivel devido ao novo arranjo institucional resultante
da Constituicdo de 1988. Em conjunto, varios mecanismos promoveram as bases
favordveis a multiplicacdo de municipios: a consolidacdo da descentralizacio
fiscal estimulou as demandas locais pela emancipa¢do de pequenas localidades do
interior; a transferéncia da regulamentacdo das exigéncias minimas as
emancipag¢des municipais para o nivel estadual, num momento em que 0s recursos
do FPM eram divididos nacionalmente e que democratizacido e descentralizacio
eram tratados ideologicamente como sindnimos, favoreceu, na relacdo entre os
atores politicos estaduais (executivo e legislativo), a posi¢do que desejava produzir
leis mais permissivas a criacdo de municipios, ampliando a disponibilidade de
localidades emancipdveis; os procedimentos necessarios a promulgagdo das leis de
criagdo de municipios atribuiram um papel central aos legisladores estaduais que,
em virtude de suas expectativas eleitorais, aprovaram a maior parte das demandas
locais emancipacionistas (TOMIO, 2002, p. 69).

Com relacao a CF de 1988, Corralo (2006, p. 199) expde:

Neste sentido, pode-se afirmar que a Constitui¢do brasileira apresenta uma clara e
exaustiva delineacdo da autonomia municipal auto organizatdria, politica,
administrativa e financeira, até mesmo em vista do status constitucional do
Municipio brasileiro, algado a condi¢do de ente federado, logo, com competéncias
definidas exclusivamente no texto constitucional.

O pais apresentava 4.121 municipios em 1988, e 5.560 em 2000, um salto de 1439
localidades municipais em 12 anos, ou seja, um crescimento aproximado de 35%, resultando
na chamada segunda onda emancipacionista (TOMIO, 2002). Tomio (2005, p. 126) salienta
ainda que o nimero expressivo de emancipagdes e as caracteristicas dos locais emancipados

distinguem o Brasil dos demais paises:
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Contrastando com a experiéncia brasileira recente, todos esses casos relacionam a
criacdo de governos locais com o processo de urbanizacdo. Ou, mais
especificamente, com a expansdo populacional de grandes nicleos urbanos ou
metrépoles. Nesse sentido, quando comparadas a ocorréncia de processos similares
em outros paises, as emancipagdes municipais no Brasil distinguem-se porque sao
muito mais numerosas, concentram-se em areas pouco urbanizadas e ndo sdo
ordenadamente planejadas pelos niveis de governo mais abrangentes. (TOMIO,
2005, p. 126)

O que ocasionou este segundo surto de emancipagdes foi a formacdo de um cendrio
favordvel aos pleitos emancipacionistas no pais, pois no ambito legislativo foram conferidos
aos municipios uma maior autonomia politica, administrativa e financeira. Os préprios
critérios emancipatdrios tornaram-se mais brandos na comparagdo com a CF de 1967, por
ocasido da Carta Magna de 88 ter repassado aos Estados a prerrogativa para construcdo de
leis proprias quanto ao tema.

Utilizando-se o Rio Grande do Sul como exemplo das leis emancipacionistas
estaduais formuladas a época, seguem as caracteristicas da Lei Complementar n° 9.089,

editada em 1990, que trata dos requisitos emancipatérios na esfera do citado Estado.

Art. 1° - O artigo 2° da Lei Complementar n°® 9.070, de 2 de maio de 1990, passa a
ser o seguinte:

Art. 2° - Nenhum municipio serd criado sem verificagdo da existéncia, na area
emancipada, dos seguintes requisitos:

I - populagdo estimada nio inferior a 5.000 (cinco mil) habitantes; ou

II - eleitorado nao inferior a 1.800 (um mil e oitocentos eleitores);

IIT - o minimo de 150 (cento e cinqiienta) casas ou prédios em nticleo urbano ji
constituido ou de 250 (duzentos e cingiienta) casas ou prédios, no conjunto de
nucleos urbanos situados na drea emancipada;

IV - condigdes reais de desenvolvimento, que serdo avaliadas justificadamente
pela Assembléia Legislativa do Estado. (RIO GRANDE DO SUL, 1990, grifo
Nnosso).

Observando-se o Estado do Rio Grande do Sul sob influencia da referida lei, em doze
anos (1988 a 2000) houve a criacdo de 253 novos municipios, acréscimo de 104% no Estado

e, 20% no total do pais (TOMIO, 2005).

Entre todos os Estados, o Rio Grande do Sul foi aquele que mais intensamente
fragmentou seu territério. Quase 20% dos novos municipios brasileiros gerados
apds 1988 encontram-se nessa unidade da federacdo. Isto é, para cada cinco
emancipac¢des, uma ocorreu em terras gadchas. Em termos absolutos ndo ha
qualquer ocorréncia semelhante entre os outros Estados. Minas Gerais e Tocantins,
os outros Estados com maior nimero de casos de emancipa¢do municipal, geraram
aproximadamente a metade dos municipios criados pelo Rio Grande do Sul. Entre
os anos de 1988 e 2000 foram criados 253 novos municipios gaichos. Dado que
nenhum deles foi emancipado apds 1996, mais da metade dos municipios que
existem atualmente no Rio Grande do Sul originou-se em um periodo inferior a
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dez anos e simplesmente ndo existia antes das transformagdes institucionais
decorrentes da redemocratizacdo brasileira. (TOMIO, 2005, p. 124).

Dado o grifo acima de que nenhum municipio gaicho foi emancipado apds 1996,
sendo o Estado que vivenciou mais intensamente esses movimentos, pode-se atribuir as leis
emancipacionistas estaduais, em todo pais, dois periodos distintos dentro da década de 1990:
o primeiro que vai até 1997 e o segundo de 1997 a 2000.

O primeiro periodo € favordvel aos movimentos emancipatdrios, pois o pais sai de
um incremento municipal de 22 emancipagdes, em 1980, para 517 em 1990 e de 1016 até
1997 (TOMIO, 2002; BREMAEKER, 2001).

Ja o Rio Grande do Sul tem um acréscimo de 101 municipios em 1991, 94 em 1993 e
40 em 1997 (BREMAEKER, 2001).

H4 dois componentes que sdo essenciais para explicar este periodo favordvel a
segunda onda emancipacionista nacional: (1) o financeiro, principalmente pela maior
participacao dos municipios na reparticao das receitas, principalmente no que tange ao fundo
de participa¢do dos municipios (FPM); (ii) o interesse eleitoral vislumbrado junto a estes

novos ou postulantes a novos municipios pelos agentes politicos estaduais.

A maioria dos municipios criados nas tultimas duas décadas depende diretamente
das transferéncias federais para o seu funcionamento. A receita tributdria prépria é
incapaz de sustentar sequer os cargos politicos gerados pela emancipacio
(prefeitos, vereadores, secretdrios municipais). Além disso, em geral, a atividade
econdmica nesses municipios € incipiente e sem fontes geradoras de impostos,
tornando inexpressiva a participagdo direta nos tributos estaduais e federais.
Portanto, ¢ o FPM que garante a sobrevivéncia da maior parte das unidades
emancipadas. Em virtude disso, somente o terceiro tipo de receita é considerado
aqui um mecanismo institucional que estimula as emancipa¢des municipais.

Entre os atores da localidade (liderangas e eleitorado), a garantia dos recursos
provenientes do FPM ¢, provavelmente, uma das principais motivagdes as
emancipacdes. (TOMIO, 2002, p. 11-12)

O interesse eleitoral é exemplificado na relacdo executivo-legislativo gatcho, onde o
legislativo detinha o poder de fato para impor os processos emancipacionistas ao executivo.
A partir de entdo, dadas as relacdes construidas entre os postulantes a emancipados, 0s
deputados estaduais e as liderancas locais, o dossié emancipatério chegava ao executivo
pronto a aprovagdao (TOMIO, 2005). Esta relagdo entre poderes no Rio Grande do Sul teve
papel importante para o alto indice de emancipagdes ocorridas até 1996.

O uso politico do territério em processo de emancipac¢do também estd referido por

Mesquita (1984, p.176).
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Nos movimentos emancipatérios, a situacdo € diferente. Quando na consciéncia
territorial dos habitantes predomina um ou mais dos critérios de posse, poder e
autonomia meramente administrativa criam-se condi¢des propicias a um uso
politico do territério. Dadas as variadas nuangas de consciéncia territorial nos
habitantes e a mescla obscura desses trés critérios de uso politico do territério, nem
todos os motivos e interesses aparecem sempre claramente definidos, ou, algumas
vezes, eles aparecem amalgamados.

As colocagdes referentes ao interesse eleitoral nos territérios emancipaveis ou recém
emancipados 4 época foi uma caracteristica comum a todos os Estados, sendo que a
diferenciacao estava no indice de ocorréncia desses movimentos a cada uma das unidades da
federacao.

O segundo periodo (1997 — 2000) traz o lado desfavordvel as pretensoes
emancipacionistas, pois em 1997 o Brasil apresentava 5.507 municipios, passando para
5.561 em 2000, ou seja, um acréscimo de apenas 54 localidades municipais. Tal
crescimento, quando comparado aos periodos compreendidos entre os anos de 1991 a 1993 e
de 1993 a 1997, que, respectivamente, tiveram 483 e 533 emancipagdes, evidencia a maior
dificuldade emancipatéria registrada no segundo periodo. O Rio Grande do Sul, neste
intervalo, teve a adi¢do de 30 municipios, indo de 467 para 497 localidades (BREMAEKER,
2001).

Esta queda no crescimento de novas localidades se explica pelo advento da LC
federal n° 15 de 1996, que trouxe duas mudancas significativas as leis estaduais até ali
vigentes. Uma das mudangas foi a fixacdo de periodo para apresentacdo dos dossi€s
emancipatdrios e a outra foi a exigibilidade do estudo de viabilidade do entdo possivel novo

municipio.

Em 1996, no que parece ter sido uma reacdo ao ritmo emancipacionista, o
Congresso Nacional (por iniciativa do executivo federal) promulgou uma emenda
a constitui¢do (n. 15) que deu um novo cardter centralizador a matéria, limitando
drasticamente a autonomia estadual recém conquistada. A esfera federal retomou a
prerrogativa de regulamentar o periodo habil para a realizacdo das emancipacdes.
Além disso, a norma constitucional passou a exigir um "estudo de viabilidade" do
novo municipio e, o ponto mais restritivo, a estender a consulta (plebiscito) ao
eleitorado de todos os municipios envolvidos (TOMIO apud NORONHA, 1996, p.
111-112).

A citada lei é o marco para o fim da 2* onda emancipacionista e o inicio do atual
periodo aos anseios emancipatérios municipais, o qual é caracterizado pelo cessar das

facilidades vistas desde 1988, por uma ampla discuss@o parlamentar quanto a seus requisitos
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e, por conseqiiéncia destes, um considerdvel quantitativo de processos aguardando

julgamento.

2.1.3 Situacao Atual

A LC federal n° 15 de 1996 foi a confirmacdo de que o pais tomou a decisdao de
modificar o cendrio dos movimentos emancipacionistas, deixando para traz a postura
ultrademocratica ocasionada pela CF de 1988. Essa demasiada liberdade legal comecou a ser
questionada em virtude do considerdvel montante de emancipagdes ocorridas até a metade
da década de 1990 ter ocasionado o crescimento do custeio publico, justamente pela maioria
dos emancipados serem micromunicipios, entdo dependentes quase que exclusivamente dos
repasses das outras esferas de governo.

Por este novo angulo, surgem autores como Bouchardet (2006) e institui¢des como o
Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas (IPEA) que passam a defender uma concepg¢ao
mais criteriosa no que se refere as emancipagoes.

Ao desenvolver seu estudo com base nesta observagao e, ao relatar o cendrio mineiro
de emancipacdo de distritos, Bouchardet (2006) demonstrou que a maioria desses nao
possuia caracteristicas e condi¢des a auto-sustentagao.

Por sua vez, Klering (2002) se coloca favordvel as emancipacgdes, as vendo como
prospectoras de novos cendrios positivos ao desenvolvimento, principalmente, pelo alcance
de sua autonomia, ressalvando a dependéncia da postura e capacidade das novas
administracdes municipais € suas sucessoras.

O IBAM (Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal) tem posi¢do oposta ao
IPEA. Enquanto o primeiro partilha da opinido de Klering (2002), ou seja, a possibilitada de
obter-se um crescimento mais consistente com a emancipacdo, o segundo observa a
oneracdo dos cofres publicos, principalmente em relacdo ao FPM (BAUER, 2009).

Esse debate polarizado entre favordveis e contrdrios as emancipagdes fica bem
exemplificado através do Congresso Nacional, o qual, mais de uma década depois da criagao
LC federal n°15, ndo chegou a uma decisdo definitiva quanto ao estudo de viabilidade
trazido pela referida lei.

Esta indefini¢do proporcionou a apresentacdo de Propostas de Leis Complementares

(PLC) de 1996 para cé, exemplo é a PLC n°® 13 de 2003, na qual o objetivo principal é que a



24

prerrogativa decisoria volte para os Estados e os critérios emancipatdrios contemplem o
estudo de viabilidade.

Essa complexa discussao causou o freamento, quase que absoluto, dos movimentos
emancipacionistas, haja vista que de 2001 a 2007 foram acrescidos apenas trés novos
municipios ao pais, indo de 5561 para 5564 (BREMAEKER, 2001; IBGE, 2007). Cita-se
ainda, o caso de Pinto Bandeira na serra gaicha, que se tornou municipio em definitivo a
partir de julho de 2010, elevando o total de municipios existentes no Estado para 498
localidades e no Brasil para 5.565.

Deste contingente de municipios, 73% tém até 20 mil habitantes, tendo em torno de
19% da populacdo total. J4 os municipios com mais de 500 mil habitantes representam 0,6%
do total, enquanto a populagdo desses locais é 27,8% do todo. Destaca-se que a énfase das
mais recentes emancipagdes estd nos municipios de até 5 mil habitantes, com reduzida
estrutura para gerar tributos proprios. Isso demonstra que apesar da sucessiva criacdo de
novos municipios, a populacdo continua centralizada nos maiores, (SIMOES, 2004).
Resposta possivel a isso € a estrutura para atendimento das necessidades bdsicas e suporte as
demais perspectivas humanas como crescimento profissional, status, estima dentre outros.

Fato concreto frente a toda esta indefinicdo é a existéncia de 806 processos
emancipacionistas aguardando resposta, quantitativo relevante que justifica a importancia
deste debate. O foco das nao defini¢des paira sobre o ambito do estudo de viabilidade, pois
se quer verificar se os postulantes a emancipados tem condi¢des, dadas as suas
peculiaridades, de desenvolver-se de maneira sustentavel, levando em conta a esfera
econOmica e social. Por esta relagdo o desenvolvimento socioecondmico serd o topico

desenvolvido a seguir.

2.2 DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO E A CONCEPCAO DO IDH

Esta sessdo estard dividida em trés topicos. Primeiro vird a abordagem referente ao
desenvolvimento socioecondmico. Posteriormente serdo trabalhados os indices IDH e
IDESE, por consistirem os parametros avaliativos a serem utilizado no desenvolvimento
dessa pesquisa. Finalizando, serd abordado o desenvolvimento no meio rural, por ser

caracteristica econdmica principal do municipio objeto do presente estudo.
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2.2.1 Desenvolvimento Socioeconomico

Ao se pensar em desenvolvimento socioecondmico, se deve ter clareza da amplitude
que este considera. O desenvolvimento assim denominado propde a relacdo de duas esferas
primordiais — a social e a econdmica, vistas conjuntamente e nao de forma individualizada,
pois se assim fosse estar-se-ia tratando de desenvolvimento social ou de desenvolvimento
(crescimento) econdmico.

Entdo é importante ter conhecimento da diferenciacdo entre desenvolvimento e
crescimento, pois segundo Furtado (2004) ndo existe desenvolvimento sem a consideracio
da esfera social e politica. E quando este ocorre somente na esfera econdmica trata-se, na

verdade, de crescimento, por ter apenas o fator econdmico considerado.

Sobre o desenvolvimento Furtado (2004, p. 18) menciona:

Fui quem primeiro formalizou este problema, o que significa crescimento e o que
significa desenvolvimento, mostrando que quando se fala desenvolvimento se
introduziu o social e o politico. Nao se fala de desenvolvimento sendo a partir do
social, ao passo que se fala de crescimento econdmico a partir dos agregados
estatisticos: PIB; renda nacional; exportacdes. Néo precisa do social. Vocé pode ter
crescimento econdmico bastante forte, como o Brasil teve durante 30 anos
seguidos, com crescimento de 7% ao ano, um crescimento extraordindrio, com
pouco desenvolvimento, desenvolvimento quase nulo, porque o sistema, a
estrutura do sistema, nao favorecia a abordagem dos problemas sociais.

Neste mesmo sentido, De Paula (2005) faz consideracdes sobre a India, um dos
paises considerados emergentes, que entre 1990 e 2000 apresentou um considerdvel
crescimento econdmico médio de 6%. Entretanto, nesse mesmo periodo ocupava a 124*
posicdo no ranking do IDH, denotando um indice de pobreza humana (IPH) de 33% da
populacdo, no caso 340 milhdes de pessoas.

Foi importante o autor utilizar o IDH junto com o IPH na consideracdo que se
construiu acima, pois o IPH € um indice que leva em conta a média geral (linha de pobreza),
nao dando condicdes de se avaliar o nivel real do perfil socioecondmico das familias (SEN,
2002).

Sobre a necessidade de se considerar o ambito social, De Paula (2005, p. 1) afirma
“l...] que as pessoas percebam mais claramente que o desenvolvimento econdmico
isoladamente ndo significa melhora imediata e automadtica nas condi¢Oes sociais da

populacdo”.
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A simples mencdo de que € preciso levar em conta o pdlo social e politico em
paralelo ao econdmico nao basta para implantar a justica social ou, a0 menos, a diminui¢ao
de sua desigualdade. Assim tanto Furtado (2004) quanto De Paula (2005) apresentam
campos-chave de atuagdo para atingir este objetivo — educagdo (qualificacdo do ensino de
base), geracdo de emprego e, relacionado a este ultimo, diminuicao da carga tributdria.

Pelas colocacOes realizadas até aqui, € perceptivel que para conseguir obter-se
desenvolvimento socioecondmico € necessario que se trabalhe em diversas frentes de
maneira sincronizada. Estas frentes sdo chamadas por Sen (2000) de liberdades
instrumentais e estdo divididas em cinco ambitos, sendo eles:

I - Liberdade Politica

Garantia dos direitos civis quanto a escolha dos governantes, através do voto, ou sua
destitui¢do. A participacdo incentivada, principalmente através dos novos métodos de
tomada de decisdes governamentais, ainda mais em nivel municipal e, a consolida¢do da
democracia, focando a exclusdo da censura, possibilitando posicionamentos libertos e, como
objetivo primordial, a busca da igualdade social.

II - Facilidades Econémicas (na qual, como resultado de subtransagoes, o PIB estda
inserido).

Apodia o desenvolvimento, por meio das transacdes mercantis, seja na troca, compra
(do outro lado a venda), enfim do ciclo do mercado (por qual o PNB ¢€ resultante);

III - Oportunidades Sociais

Onde a populagdo, com suas manifestagcdes, impulsionard suas defini¢des quanto a
saude, educacgdo e outras assisténcias com intuito de proporcionar o viver melhor;
IV - Garantias de Transparéncia

Possibilita a atuagdo, seja na esfera publica dentro dos seus poderes e reparti¢des
destes, ou nas relagdes comerciais diversas e outras tantas, ética em plena transparéncia;
V - Seguranca Protetora

Trata, na verdade, de outras garantias que vém ao encontro dos servi¢os publicos
essenciais, armando-se, contra os diversos complexos contidos em uma possivel ou
eminente situacdo de vulnerabilidade. Assim o desenvolvimento, para existir em sua
esséncia plena, ndo se exime da necessidade de relacionamentos destes instrumentos entre
si, pela instintiva interinfluéncia.

E possivel entrelagar os cinco Ambitos das liberdades instrumentais demonstrando

sua interacdo para se atingir o desenvolvimento socioecondmico. Um exemplo ilustrativo
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deste entrelacamento pode ser construido da seguinte forma: a educacao (III) d4 escopo a
escolha de eleitos qualificados (I), que por sua vez, através das agdes éticas direcionadas
pelas normativas legais (IV), criam mecanismos propulsores para a economia e dreas de
atencdo basica (I e III), onde, principalmente, estas ultimas requererem considerdvel
participacdo da sociedade (I), até porque estas sdo dreas da atencdo bdsica, orquestradas

pelos agentes politicos, que ocasionam seguranca a qualquer contexto adverso (V).

As razdes para adotar uma abordagem multipla do desenvolvimento
tornaram-se mais claras em anos recentes, em parte como resultado
das dificuldades enfrentadas e dos éxitos obtidos por diferentes
paises ao longo das dltimas décadas. “Essas questdes relacionam-se
estreitamente a necessidade de equilibrar o papel do governo — e de
outras instituicdes politicas e sociais — com o funcionamento dos
mercados”. (SEN, 2000, pg. 151)

Pelo cendrio ilustrativo acima, ratifica-se a importancia de alteracdo do foco mono
para o foco multi, ou seja, sair da avaliacdo/andlise apenas via PIB, e passar a considerarem-
se 0s ambitos inter-relacionados das liberdades instrumentais. Assim, deixando-se de
observar apenas o crescimento econdmico, anexando a este as varidveis sociais e politicas,
tem inicio a apreciagdo do desenvolvimento socioecondmico.

Pelas diversas engrenagens que sdo necessarias para um eficiente funcionamento da
mdquina do desenvolvimento socioecondmico, o papel dos governos, direta ou

indiretamente, € primordial, ainda mais em Estados democréticos.

“A elaboracdo e a execugdo de politicas publicas sdo, tal como a politica, a arte do
possivel, sendo importante ter isso em mente ao combinar-se insights teéricos com
interpretacdes realistas sobre a exeqiiibilidade pratica, porém, o importante a
ressaltar é que mesmo com o enfoque informacional limitados aos
funcionamentos (longevidade, condicoes de satide, alfabetizac¢io...) obtemos
uma medida mais instrutiva da privacio do que podemos conseguir com base

apenas em estatisticas de renda” (SEN, 2000, p. 177) (grifo nosso).

Com relacdo aos Estados democraticos Sen (2000, p. 190, 191) traz: “[...] nas

2

democracias ndo ocorrem fomes coletivas.” Ou seja, considerando as cinco esferas
instrumentais acima, os regimes democréticos encarregam-se de equilibrar as disparidades
econOmicas e sociais através de suas politicas publicas.

Mas embora as democracias, em esséncia, busquem a ampla igualdade entre os
individuos, por vezes certas decisdes definidas pela maioria fogem ao objetivo de alcancar

um bem comum mais homogéneo e equilibrado, ocasionando ou ampliando uma
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desigualdade, assim o teorema de Arrow, que expde esta teoria da maioria, é refutado por
Sen (2000).

Tem de ser considerada a Abordagem da Capacitagdo (AC), teoria, que em linhas
gerais, trabalha o escopo da capacitacio como meio de melhoria da qualidade de vida dos
individuos. Ao tratar do tema justica social, enfatiza aspectos importantes para que o
individuo, de maneira solitdria ou coletiva, venca a pobreza, a desigualdade, alcan¢ando o
bem estar. Assim, ndo se deve apenas proporcionar direitos igualitarios intangiveis (como o
voto), mas também tangiveis (relagdo direta com a melhoria de vida) como aperfeicoamento
profissional, saide de qualidade e educacdo bdsica. Sobre a abordagem da capacitagcdo
Picolotto (2006, p. 39) afirma: “J4 o conjunto das capacitacdes [ capability set”] reflete, no
espaco dos funcionamentos, a liberdade da pessoa para escolher entre vidas possiveis”.

O desenvolver da capacitagao, como traz a AC, seja de forma individual ou coletiva,
€ influenciado por aspectos internos e externos. Os internos correspondem as caracteristicas,
principalmente psiquicas, de cada ser humano para auto-criar alternativas de
aperfeicoamento. Ja os externos sao os advindos de outros ambientes que influenciam, direta
ou indiretamente, o desenvolvimento de cada pessoa.

Relacionando estas conceituagdes trabalhadas até aqui ao ambito municipal, pode-se
dizer que os municipios, como individuos vivos que sdo através de sua personalidade legal e
movimentagdes, podem adaptar-se, analisando suas peculiaridades, com objetivo de
empreender um desenvolvimento socioecondmico nivelado a toda a comunidade. Sabe-se,
entdo, que para avaliar o desenvolvimento socioecondmico de dado local tem de se
considerar a visdo multifocal, que inter-relaciona o ambito econdmico e social. Assim, a
seguir serdo demonstrados o IDH e o IDESE, por serem indices multifocalizadores no que se

refere a analise do desenvolvimento socioecondmico.

2.2.2 Indice do Desenvolvimento Humano (IDH)

A partir do término da 2* guerra mundial, a qual causou vasta destruicao a Europa e
manteve os paises deste continente envolvidos num periodo de reconstrucdo considerdvel,
viu-se a necessidade de organizar uma cooperacdo mundial para reergué-los. Assim,
instituiu-se a Organizag¢do das Nagdes Unidas (ONU), uma organizacdo com o objetivo de
intermediar, debater e decidir sobre questdes a nivel global, com objetivo de evitar cendrios

como aquele que a antecedeu.
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A ONU desenvolve mecanismos de anélise mundial nas mais diferentes frentes, tais
como, atuacdes de governos, contextos populacionais, ambientais, corporativos e outros, por
esta razdo criou-se o Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o qual
estd no Brasil ha 40 anos. Este programa, por sua atuacdo em 166 paises, trabalhou e
disseminou o conceito de desenvolvimento sustentdvel, que enfatiza a adocdo de politicas
publicas voltadas a esfera social, e ndo de acumulacdo de riquezas, como ideologia de
desenvolvimento.

Tal conceito, simplesmente ndo bastaria, sendo necessdria a criacdo de uma
ferramenta avaliativo-analitica onde fosse possivel mensurar—se periodicamente o
desenvolvimento de dado local. Dessa forma, surge o IDH — Indice de Desenvolvimento
Humano, o qual foi idealizado por Mahbub Ul Haq e Amartya Sem, criado em 1991.

O IDH, com seu multifoco, veio suprir potenciais caréncias da utilizagdo do PIB
como medida de desenvolvimento, pois o PIB evidencia apenas a evolucdo crescente ou
decrescente da economia, num certo momento. Nido deixou de ser importante, mas a
extensdo avaliativa/analitica do IDH € maior, tanto que considera o PIB na esfera renda para
seu cdlculo.

O referido indice, de inicio, foi concebido para indicar o indice de desenvolvimento
humano de paises, contudo, com algumas pequenas alteragdes, em pouco tempo passou
também a estipular o desenvolvimento na esfera municipal.

Abaixo segue a férmula de cédlculo do IDH utilizada na medi¢ao de paises, segundo

Prado (2006 p. 79,80):

IDHi = (ILi + IEi + IRi) / 3, onde ILi é o Indice de Longevidade do pais i, cuja
esperanca de vida ao nascer é Vi e os valores extremos para a esperanca de vida
sdo 25 e 85 anos, portanto, ILi, = (Vi — 25) / (85 - 25).

IEi € o indice de Educacdo do pais i, composto da taxa de alfabetizacdo de adultos
(A1), combinada com a taxa de matricula (Mi). Estas duas taxas sdo transformadas
em indices e sua formulacdo final é IEi = (2 IAi + IMi) / 3

Por fim, tem-se o IRi, indice de renda do pais i. Esta hipdtese € incorporada ao
célculo do IDH através de funcdo logaritmica, bem como os valores de maximo e
minimo 40.000 e 100 em délar americano, corrigido pela paridade do poder de
compra. Portanto,

IRi = (In Yi - In 100) / (In 40000 — In 100).

A partir da apreciacdo da férmula acima, serd possivel ter maior clareza das
alteracdes ocorridas quando o cdlculo se refere ao ambito municipal. Assim, serdo
detalhados os indicadores considerados para mensura¢do do IDH Municipal (IDH-M), por

ocasido do estudo de caso aqui proposto.
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Segundo o Atlas de Desenvolvimento Humano (2003), o IDH vai de 0 a 1, onde,
respectivamente, conceitua-se auséncia total de desenvolvimento e desenvolvimento total,
ha faixas intermedidrias entre esses limites: 0 a 0,4 desenvolvimento péssimo/ruim, 0,5 a
0,8, desenvolvimento mediano e adiante de 0,8 bom/excelente. Para chegar ao resultado
final, o indice considera trés esferas principais: educagdo, longevidade e renda.

a) Educacao: Considera dois indicadores, a taxa de alfabetizacdo, que é o percentual
resultante do total de pessoas com mais de 15 anos capazes de ler e escrever (alfabetizados)
tem-se esta idade como parametro levando em conta que se termina o ensino fundamental
aos 14 anos, dividido pelo montante da populacdo que tenha essa idade ou mais, E a taxa
bruta de freqiiéncia a escola, que resulta do total de alunos dos trés graus tradicionais
(fundamental, médio e superior) de ensino, além de cursos supletivos, classes de aceleracao
e de pés-graduagdo universitaria. Este montante é dividido pelo total da populagdo entre 7 e
22 anos, por se entender que nesta faixa etaria o aluno conclui seu ciclo escolar (1* série do
ensino fundamental ao final do nivel superior). Estes indicadores t€ém peso 2 e 1,
respectivamente.

b) Longevidade: Considera como indicador a expectativa de vida ao nascer, a qual tem certa
complexidade para célculo pelos diversos fatores que considera (mortalidade até 1 ano de
idade, mortalidade até 5 anos de idade, probabilidade de sobrevivéncia até 40 anos,
probabilidade de sobrevivéncia até 60 anos, taxa de fecundidade total e outros). Assim, a
alternativa para medicdo desta varidvel € utilizar os levantamentos censitarios, como
também para educacdo e renda, buscando a informagdo dos filhos nascidos vivos e filhos
ainda vivos de um censo para outro, projetando as propor¢des de 6bitos e estimando o indice
de mortalidade. Entdo, esta estimativa € expandida a toda populacdo.

¢) Renda: Em ambitos maiores, como paises e estados, o PIB e sua varidvel per capita sdo
interessantes referencias para o crescimento econdmico, mas a nivel municipal este contexto
se altera, pois nem toda a renda oriunda da producdo do municipio € usufruida pela
populacdo em questdo. Assim € utilizada uma concepg¢ado diferente para calcular a renda per
capita média municipal, pois leva em conta os saldrios recebidos pela massa trabalhadora, as
pensdes, aposentadorias, transferéncias de outros niveis de governo e outros, depois
dividindo o total pela populagdo universal. Para o cdlculo da renda os valores US$ 40.000,00
e US$ 100,00, integrantes da formula acima exposta por Prado (2006), sdo aos montantes
maximo e minimo da paridade do poder de compra (PPC) que quando transformados em

valores mensais, em Reais, tornam-se, respectivamente: R$ 1.560,17 e R$ 3,90.
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Além da educagdo, longevidade e renda hd mais dois vértices que sdo interessantes a
considerar, pois, embora ndo estejam diretamente inclusos na férmula de célculo,
influenciam indiretamente o resultado do IDH, sdo eles: a moradia e a populacdo (PNUD,
2000).

d) Moradia: Possibilita verificar as caracteristicas do domicilio: se hd d4gua encanada, coleta
de lixo, energia elétrica e outros, pontos que influenciam, por exemplo, na satde.
Proporciona algumas informagdes para embasar a andlise frente a varidvel renda, pois
proporciona verificar a posse de bens como televisao, geladeira, telefone, automével e o
proprio imével.

e) Populacao: Apresenta o perfil da comunidade local, podendo-se elaborar argumentacdes
acerca do desenvolvimento socioecondmico utilizando as faixas etarias, os sexos, a
densidade demografica e outras.

A utilizagdo do IDH como parametro avaliativo serd possivel de 1991 a 2000, pois na
busca do indice apds este periodo verificou-se a auséncia das varidveis, atualizadas, que
possibilitariam o seu célculo. Isso ocorre por que as varidveis, antes apresentadas, somente
sao atualizadas a partir dos censos demograficos. O ultimo foi em 2000, sendo que o censo
seguinte foi recentemente iniciado, e segundo o IBGE a disponibiliza¢do para consulta sera
em torno da metade do préximo ano, ndo obedecendo assim aos prazos do presente trabalho.
Cabe salientar que o IBGE realizou levantamentos com este objetivo entre 2000 e 2010, mas
por nao se tratar de censo demografico, o trabalho € realizado em alguns municipios-chaves
selecionados com via de proporcionar uma representatividade em termos de estimativa,
logo, Unido da Serra ndo se encaixa nesse perfil.

Nao seria possivel deixar toda a primeira década dos anos 2000 sem avaliagdo e
analise razao pela qual se buscou um indice que ocasionasse essa alternativa e ainda
mantivesse as caracteristicas essenciais do IDH, objetivando nao distorcer a evolugao
avaliativa.

Encontrou-se o indice de desenvolvimento socioecondémico (IDESE) da Fundagdo de
Economia e Estatistica (FEE), do Rio Grande do Sul, o qual merece destaque, além de suas
caracteristicas técnicas, também por ser unico entre os Estados brasileiros. Em algumas das
demais unidades federativas, informagdes sobre nascidos vivos e mortalidade infantil, por
exemplo, sdo obtidas do sistema de informagdes sobre nascidos vivos (SINASC) e sistema

de informacdo de mortalidade (SIM), sendo que em outras estes sistemas apresentam baixa
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cobertura, ficando tais informacdes por conta das estimativas oriundas de métodos
demogréficos indiretos (KATO, VIEIRA, FACHEL, 2008).

Nao se deseja fazer juizo de valor, sobrepondo o IDESE aos sistemas citados como
exemplo, apenas dar mencao a proposi¢ao positiva que o Estado do Rio Grande do Sul teve,
a partir da FEE, de desenvolver o seu indice de avaliacdo para o desenvolvimento
socioecondmico estadual e, por conseqiiéncia, de seus municipios.

Antes, foi referido de que se optou pelo IDESE por conseguir manter a esséncia
proposta pelo IDH, assim fazem-se pertinentes as colocag¢des de Kato, Vieira e Fachel (2008,

p. 1502, 1503):

O IDESE produz um indice sintético composto por 12 indicadores divididos em
quatro blocos temdticos: educacdo, renda, saneamento e domicilio, saide. Esses
indicadores sdo agregados e transformados em indices, um para cada bloco. O
indice resulta da média ponderada dos indicadores que o compdem. Devido a
reparametrizacdo, € um indice que varia entre 0 e 1: quanto mais préximo de O,
menor o desenvolvimento; quanto mais préximo de 1, maior o desenvolvimento.

Assim percebe-se que o IDESE foi idealizado a partir do IDH, pois ambos os
indicadores mantém as esferas renda, educacdo e saide (longevidade para o IDH). A
diferenciacdo estd na esfera saneamento e domicilio que o IDESE considera, assim, para
comparacao a este subindice, vai-se utilizar o possivel, as informacdes do tépico moradia do
IDH.

Passa-se agora a apresentacdo de cada um dos quatro blocos integrantes do IDESE,
utilizando-se de trabalho desenvolvido pela Fundacdo de Economia e Estatistica (FEE)

(2003 p. 10,11 e 12):

O indice Condicoes de Domicilio e Saneamento deriva da média ponderada dos
indicadores média dos moradores por domicilios totais, proporcdo de domicilios
ligados a rede ptiblica urbana de abastecimento de dgua e proporcio de domicilios
ligados a rede publica urbana de coleta de esgoto cloacal e pluvial. (grifo nosso)

O indice Educacao advém da média ponderada dos indicadores: taxa de evasdo no
ensino fundamental (primeiro grau); taxa de reprovag@o no ensino fundamental
(primeiro grau); taxa de atendimento do ensino médio (segundo grau); e taxa de
analfabetismo de pessoas de 15 anos e mais de idade na unidade geografica i no
ano j. (grifo nosso)

O indice Satde resulta da média ponderada dos indicadores percentual de criangas
com baixo peso ao nascer, da taxa de mortalidade de menores de cinco anos
(TMMS5) e da expectativa de vida ao nascer na unidade geografica i no ano j. (grifo
Nnosso)

O indice renda resulta da média ponderada do Indice do Valor Adicionado Bruto
(VAB) de Comércio, alojamento e alimentag@o per capita da unidade geogréifica,
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que procura medir, de forma indireta, a renda apropriada na unidade geografica i,
no ano j e o Produto Interno Bruto municipal per capita como indicador de renda
gerada na unidade geografica i, no ano j. (grifo nosso)

A FEE estipulou pesos diferenciados para os indicadores do IDESE quando se trata
do célculo dentro do bloco e outro quando mensura-se o indice geral. O Quadro 1 demonstra

tais pesos e limites inferiores e superiores.

Peso Limites
Educacgao Bloco Idese Inferior Superior
Taxa de evasdo no ensino
fundamental 0,25 0,065 100 0
Taxa de reprovacao no ensino
fundamental 0,20 0,050 100 0
Taxa de atendimento no ensino
médio 0,20 0,050 100 0
Taxa de analfabetismo de pessoas de
15 anos de idade 0,35 0,0875 100 0
Renda
Geragdo de renda — PIB pc 0,5 0,125 100 ($ ppp) | 40 000 ($ppp)
Apropriacdo de renda — VABpc
(comércio, alojamento, alimentac¢do) | 0,5 0,1250 11,22($ppp) | 4.486,64(Sppp)
Domicilios

Percentual de domicilios
abastecidos c/ dgua (rede geral) 0,5 0,125 0 100
Percentual de domicilios atendidos
¢/ esgoto sanitario (rede geral ou

pluvial) 0,4 0,1 0 100

Média de moradores p/ domicilio 0,1 0,025 6 1
Saude

Percentual de criancas c/ baixo peso

ao nascer 0,33 0,0833 30 4

Taxa de mortalidade de menores de

5 anos 0,33 0,0833 316 p/ mil 4 p/ mil

Expectativa de vida ao nascer 0,33 0,0833 25 anos 85 anos

Quadro 1- Pesos e Limites Extremos dos Indicadores IDESE
Fonte: Fundagdo de Economia e Estatistica (2003)

Como visto, o uso do IDH e complementarmente o do IDESE, tornam-se
interessantes pelo ecletismo dos ambitos considerados, oportunizando uma base bem
consistente para qualquer consideracdo que venha se fazer sobre desenvolvimento

socioecondmico. Com objetivo de incrementar as informacdes trazidas por estes indices
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sobre Unido da Serra, a seguir serd abordado o desenvolvimento no meio rural, pois este € o

cendrio preponderante no citado municipio.

2.2.3 Desenvolvimento No Meio Rural

Fez-se essa sessdo para evidenciar a diferenca conceitual entre 0 ambiente urbano e
rural, demonstrar os aspectos principais que o segundo deve considerar para se desenvolver
de forma sustentdvel e apresentar os fatores que se deve ter clareza para busca de parcerias
interinstitucionais e intergovernamentais.

O desenvolvimento no meio rural deve ser trabalhado de maneira especifica, pois
difere do desenvolvimento urbano. Enquanto no meio urbano, sejam nas cidades ou regides
metropolitanas, o desenvolvimento, em grande parte, ocorre sem a consideracdo de alguns
fatores fundamentais como a preservagcdo ambiental, no rural ha inversdo deste pensamento,
pois sem as viabilidades naturais ndo ha trabalho a desenvolver e, por conseqiiéncia, nao hi
como sobreviver.

Esta diferenciacdo inicia-se definindo bem o que seria urbano e que o seria rural.
Veiga (2002) possibilita isso ao discutir a relevancia dos perfis dos municipios brasileiros
quanto a serem urbanos ou rurais. Esta defini¢do, com base em critérios tecnicamente mais
claros, poderia ocasionar uma ampla reformulacdo com relagdo aos planos de
desenvolvimento, principalmente, e nivel regional na maioria dos Estados.

Ao se referir a claridade dos critérios, se quer dizer que hoje o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) considera até mesmo sedes distritais como extensdo das areas
urbanas. Por esta visdo, segundo Veiga (2002), o Brasil contaria atualmente com 90% de
seus municipios sendo urbanos, chegando a integralidade em 2030. Nao se quer encontrar
defeitos em ser denominado urbano, apenas demonstrar que muitas localidades tém perfil
rural e assim deveriam ser estudadas e planejadas, pois os pontos a se considerar seriam
significativamente diferentes do meio urbano, tanto em quantidade quanto em teor. Este
critério levou Veiga (2002) a denominar esta definicdo brasileira entre populacdo rural e
urbana como arbitraria.

Esta concepc¢do brasileira de drea urbana poderia ser substituida pela junc¢do de trés
fatores: o tamanho populacional, densidade demogréfica e localizacdo. A unido destes se

justifica, pois, em certa situacdo, a populacdo pode ser pequena € ao mesmo tempo
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centralizada ou, por outro angulo, ser em quantitativo adequado, mas espalhado de tal forma
a dificultar as relagdes.

Atribuida definitivamente a conceituagdo rural a localidade, e por conseqiiéncia, a
sua comunidade, necessitam ser bem esclarecidos trés aspectos fundamentais para se
perceber que o perfil de ruralidade pode ter um viés totalmente positivo ao desenvolvimento.
Sdo estes aspectos: a governanga, os sistemas produtivos locais e o meio ambiente.

a) Governanca: estd ligada diretamente as institui¢des € aos mecanismos por estas criados
para gerir as politicas publicas pro-desenvolvimento.

b) Sistemas produtivos locais (SPL): corresponde a cadeia de valor construida para aquela
localidade. E chamado de sistema, pois enfatiza a necessidade de interacio entre os
componentes da cadeia de valor para a producao.

Como a maioria dos municipios que detém caracteristica rural sdo pequenos (5 mil
habitantes para menos), destacam-se os empreendimentos voltados as cooperativas e
assemelhados como sendo um trabalho que envolva uma parcela considerdvel da populagcao
envolvida.
¢) Meio ambiente: caracterizador principal destes municipios, logo ndo pode deixar de ser
considerado como fundamental, ndo apenas no aspecto de preven¢do e protecdao, pois se
deve saber utilizd-lo para incremento das receitas publicas e privadas. Seja explorando as
viabilidades do ecossistema, através do turismo, ou ainda, trabalhando todo um novo perfil
do municipio voltado a qualidade de vida das pessoas.

O municipio tendo nogdo exata da importancia dos trés aspectos mencionados pode
buscar iniciativas préticas para o desenvolvimento, o chamado contrato territorial para o
desenvolvimento (CTD) pode ser uma delas. Mas o CTD sé é possivel e vidvel se forem
considerados os seguintes fatores, segundo Veiga (2002):

Aquisicao de competéncia - diagndsticos para percepcdo das potencialidades locais;

Programas de inovacdo rural - vislumbrar o potencial inovador do local e
determinar os meios para concretiza-lo;

Criacao de Rede - construir uma rede soliddria ativa entre as microrregides rurais,
ligando todas a um referencial urbano maior dentro da regiao.

Nesse sentido, Novaes (2001, p.59) coloca que:

Impde-se ainda uma reformulacdo do sistema de ensino rural, que o adéqiie as
novas necessidades e aos novos tempos — sem recorrer ao controvertido, discutivel,
caminho de desativar escolas rurais e obrigar a populacdo do campo a educar-se na
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cidade. Nao s6 o sistema urbano € incapaz de prepard-las paras o mercado de
trabalho rural, como contraria o desejo da prépria clientela das escolas, que,
segundo vdrias pesquisas, ndo quer se transferir para as cidades (por saber que nao
encontrard lugar no mercado de trabalho e enfrentard pior qualidade ambiental).

Portanto € perceptivel que ao se definir o perfil de um municipio como sendo rural,
as acOes governamentais devem ter uma postura especifica para essa peculiaridade,
deixando o carater unilateral das politicas atuais que enfatizam as transferéncias financeiras
como um processo mecanico, esquecendo de colaborar na elaboracao de planos estratégicos

ao desenvolvimento dessas microrregides. Novaes (2001, p. 58) afirma que:

Seria indispensdvel, como base de tudo, repensar as relagdes entre o rural e o
urbano, na linha que tem sido proposta por pensadores como Ignacy Sachs, José
Ely da Veiga, Ricardo Abramovay: deixar de entender o rural apenas como
agricultura e esta somente como producdo de graos. As possibilidades sdo muitas,
desde a agregacdo de valor em matérias-primas a exploragdo sustentdvel de
biomassa, passando por atividades como fruticultura, floricultura, realoca¢do de
atividades assistenciais — num processo que modifique profundamente as atuais
relagdes entre o urbano e o rural, com este tornando-se inclusive gerador de
ocupacgdes para a mao-de-obra ociosa nas cidades.

A referida estratégia em prol do desenvolvimento rural requer cuidados,
contemplando que o meio ambiente € item fundamental para se chegar a este objetivo.
Novaes (2001) apdia a agricultura familiar e destaca a gama de problemas que ocorrem
quando hé auséncia de cuidados nas atividades mercantis ligadas ao meio ambiente natural.
Pelas exigéncias dos mercados, as atividades mercantis do meio rural sdo aceleradas, sejam
através da utilizacdo de agrotoxicos, acOes ilegais e outras provocando erosdo,
desmatamento, polui¢cdo das dguas etc.

“A conservacdo, sem duvida, precisard estar em ampla relagdo com os programas de
implantacdo de um sistema de pesquisa e desenvolvimento voltado para a diversidade
bioldgica, ja iniciado.” (NOVAES, 2001, p.57)

Em suma, as colocacdes de Veiga (2002) e Novaes (2001) pregam, respectivamente,
que o desenvolvimento rural se d4d a partir de um relacionamento intermunicipal e da
realizacdo de acOes empreendedoras, com vistas a manutencdo do meio ambiente e a

sustentabilidade local.



3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Como via de alcance as informagdes para responder os objetivos especificos e, por
conseqiiéncia, o objetivo geral deste trabalho serd utilizado o método estudo de caso, com
abordagem qualitativa e objetivo exploratdrio.

O estudo de caso, por uma defini¢@o técnica, segundo Yin (2005, p. 32) é:

[...] uma investigacdo empirica que investiga um fendmeno contemporaneo dentro
de seu contexto da vida real, especialmente quando os limites entre o fendmeno e o
contexto ndo estdo claramente definidos.

7z

Dentre as aplicacdes possiveis deste método a mais importante € explicar os
possiveis vinculos causais em intervencdes da vida real que sdo complexos demais a outras
metodologias (YIN, 2005). Assim, o estudo de caso € a metodologia apropriada para buscar
as informacgdes que este trabalho requer. O estudo, por ter foco em um ambiente apenas,
Uniao da Serra, e sendo um municipio que até aqui nao foi estudado da maneira que aqui se
propde, € unico e exploratorio.

A abordagem é qualitativa, sendo conceituada por Ribeiro Junior (2008, p. 18) da

seguinte forma:

Postula uma relacdo dindmica entre o mundo real e o sujeito, por meio de um
vinculo entre o mundo objetivo e a subjetividade do sujeito que ndo pode ser
traduzido em niimeros. A interpretagdo e o processo dos significados sdo o foco
principal dessa abordagem. Os pesquisadores tendem a analisar seus dados
indutivamente.

Sobre esta pratica Yin (2005, p. 84) evidencia: “os estudos de caso requerem uma
mente indagadora durante a coleta de dados, ndo apenas antes ou depois da atividade [...]. O
resultado desejado € o pesquisador criar um rico didlogo com as evidéncias [...].” Apesar
deste método seguir um planejamento formal, as suas peculiaridades levam a descobertas
imprevisiveis, entdo se deve utilizar mecanismos que possibilitem o seu surgimento e
facilitem a sua inclusdo como dado relevante.

As pesquisas qualitativas tém a seguinte caracterizagdo, segundo Vergara (2005, p.

257):
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[...] contemplam a subjetividade, a descoberta, a valorizacdo da visdo de mundo
dos sujeitos. As amostras sdo intencionais, selecionadas por tipicidade ou por
acessibilidade. Os dados s@o coletados por meio de técnicas pouco estruturadas e
tratadas por meio de analise de cunho interpretativo. Os resultados obtidos néo s@o
generalizdveis.

Esse cardter qualitativo norteard a triangulagdo entre os dados secunddrios e
primadrios a ser realizada nessa pesquisa. Yin (2005, p.33) evidencia a triangulag¢do junto ao
método estudo de caso: “Baseia-se em diversas fontes de evidéncias, com os dados
precisando convergir em um formato de triangulo, e, como outro resultado, beneficia-se do
desenvolvimento prévio de proposi¢des tedricas para conduzir a coleta e a analise de dados.

Segundo Vergara (2005, p. 258): “A triangulagdo de dados refere-se ao uso de
diferentes fontes de dados. Nesse contexto, € sugerido o estudo de um fendmeno a partir de
diferentes momentos (tempo), locais (espacgo) e pessoas (informantes).”

Os dados secunddrios a serem utilizados serdo os dados referentes ao IDH dos
municipios de Unido da Serra, Guaporé e do Estado no periodo compreendido entre os anos
de 1990 a 2000 e os dados do IDESE destes mesmos atores no periodo compreendido entre
os anos de 2001 a 2006.

Os dados primdrios serdo coletados através de entrevistas semi-estruturadas com
perguntas abertas. Utilizar-se-d4 esta modalidade por possibilitar uma via mais robusta as
descobertas, ou seja, ndo ficando restrito as caracteristicas das perguntas fechadas e dos
roteiros “engessados”. As entrevistas semi-estruturadas sao definidas por Vergara (2009, p.9)
como “Um roteiro cuja estrutura seja semi-aberta, tal como o roteiro de estrutura fechada,
permite inclusdes, exclusdes, mudancas em geral nas perguntas, explicacdes ao entrevistado
quanto a alguma pergunta ou alguma palavra, o que lhe d4 um carater de abertura”.

A amostra serd intencional com objetivo de proporcionar um ecletismo com relacdo
ao perfil dos entrevistados no que tange a sua representatividade no municipio de Unido da
Serra. Buscar-se-4 a opinido da atual secretdria da fazenda municipal, pois estd na
administracao publica local desde a instalacdo de Unido da Serra; do atual prefeito, pois, ao
fim deste mandato completard oito anos de administracdo e antes fora vereador; de dois
vereadores da atual oposicdo (para balancear o viés politico) que tém mandatos
consecutivos; um representante do sindicato rural, dos lideres comunitdrios de Oeste e
Pulador, um empresario da agricultura familiar e outro do setor agropecudrio industrial. Os

opinantes foram definidos pela peculiaridade de suas profissdes e por estarem presentes na
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evolucdo histérica de Unido da Serra desde os tempos de distrito até hoje, se quer ocasionar
com isso diversos vértices de avaliacao sobre o desenvolvimento local.

O conjunto dos dados primadrios originados dessas entrevistas serd analisado através
da técnica de andlise de conteido, a qual trata um dado universo de dados visando
identificar o que estd sendo exposto sobre determinado tema (VERGARA, 2005).

A defini¢do da técnica de andlise de contetido segundo Vergara (apud BARDIN,
1977, p. 42) é:

Um conjunto de técnicas de andlise das comunicacdes visando obter, por
procedimentos sistemdticos e objetivos de descri¢do do conteido das mensagens,
indicadores (quantitativos ou ndo) que permitem a inferéncia de conhecimento
relativos as condigdes de producdo/recepcdo (varidveis inferidas) destas
mensagens.

Dada a conceituacdo acima, a andlise de contetdo, a partir da descri¢do do contetido
das mensagens (entrevistas), permitird o atendimento do segundo objetivo deste estudo de
caso.

Vistas a revisdo tedrica e a metodologia aplicadas a este estudo de caso passa-se a
apresentar os resultados que dardo resposta aos objetivos especificos, através dos quais

poderar-se-4 avaliar o desenvolvimento socioecondmico de Unido da Serra.



4 AVALIANDO O DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO DE UNIAO DA
SERRA

Este capitulo estard disposto em duas partes principais: (i) a apreciacdo do
desenvolvimento socioecondmico de Unido da Serra frente aos IDHs (1991/2000) e IDESEs
(2001/2006), em comparagcdo com Guaporé, seu municipio de origem, e o Estado do Rio
Grande do Sul, para cumprimento do primeiro objetivo especifico; e (ii) a avaliacdo do
desenvolvimento socioecondmico do municipio através da opinido da populacdo local por
meio das entrevistas intencionais realizadas, respondendo-se assim ao segundo objetivo
especifico.

Contudo, antes de partir para apresentacdo e andlise dos indices IDH e IDESE, faz-se

pertinente um breve histérico do municipio, enfatizando-se a evolugdo de sua populagao.

4.1 EMANCIPACAO DE UNIAO DA SERRA

Conforme informacdes levantadas junto a agéncia do IBGE de Guaporé, Unido da
Serra foi fundada em 20 de Margo de 1992, através da lei n°® 9.598, sendo desmembrado do
municipio de Guaporé. Situa-se na mesorregido nordeste rio-grandense (serra) e faz parte da
microrregido de Guaporé. Seus municipios limite sdo: Guaporé, Montauri e Arvorezinha.
Suas vias de acesso sdao: RS 129, RS 132 e RS 332. A distancia da capital do Estado é de 158
km.

O nome Unido da Serra originou-se da unido dos dois distritos precedentes (Pulador
e Oeste). Atualmente o municipio possui trés dreas urbanas — Oeste, Pulador e a Sede,
chamado assim por ter sido ali instalada a sede administrativa. Este dltimo encontra-se,
geograficamente situado entre as sedes de Oeste e Pulador, obedecendo praticamente o

mesmo raio de distancia.

A figura 1 identifica as trés dreas urbanas do municipio: seguindo a linha vermelha
(percurso entre os trés nicleos urbanos) tem-se ao norte Oeste, mais ao centro a Sede e a
sudoeste Pulador. Os pontos azuis referem-se aos principais prédios de cada area, logo os

perimetros sdo diminutos.
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Figura 1- Nicleos Urbanos de Unido da Serra
Fonte: Google Earth

B

Em Oeste, a colonizacdo comecou em 1908, o povoado teve como primeiro nome
“Fonini”. Mais tarde como distrito passou a se chamar Borges de Medeiros que foi criado
pelo ato n° 5, em 04 de Janeiro de 1923, pela Intendéncia Municipal de Guaporé. Em 29 de
Novembro de 1938 pelo decreto estadual n® 7589 e ratificado pelo Decreto municipal n°® 28
de 10 de dezembro do mesmo ano teve sua denominacao alterada para Oeste.

O distrito de Pulador foi criado pela lei n° 344, em 29 de Outubro de 1956, assim, até
o citado ano, ndo ha informacdes especificas deste distrito, pois a sua historia estd inserida
no distrito de Oeste o qual era a referéncia demografica e socioecondmica daquelas
comunidades.

Pode-se compreender, de maneira significativa, sobre a evolucdo de determinada
comunidade analisando a sua populagdo, pois € ela a engrenagem as diversas transformacoes
econOmicas e sociais. A tabela 2 apresenta a evoluc@o da populacao do municipio de Unido

da Serra de 1940 a 2007, considerando os periodos pré e pds-emancipagao.
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Tabela 2 — Evolucao da Populacio de Unido da Serra (1940/2007)

Anos Oeste Pulador Sede Total | Difereng | Diferen
Urbano | Rural | Urbano | Rural | Urbano | Rural al ca%
1940 450 3764 - - - - 4214 - -
1950 318 3830 - - - - 4148 (66) (1,57)
1960 527 2506 157 2269 - - 5459 1311 31,60
1970 290 2061 175 2293 - - 4819  (640) (11,72)
1980 133 1775 130 1847 - - 3885 (934) (21,22
1991 120 1050 115 1343 - - 2628  (1257)  (32,35)
2000 159 674 109 948 18 - 1908  (720)  (27,39)
2007 166 562 97 821 20 - 1666  (242)  (12,68)

Fontes: Thomé (1966) / IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2010)

Nas décadas de 1940 e 1950 s6é constam informagdes referentes a Oeste, pois, como
colocado anteriormente, este era o Unico distrito oficialmente constituido, portanto, as
informacdes de Pulador estavam contidas em Oeste. Assim, as informacdes especificas de
Pulador aparecem em separado a partir de 1960, pela sua constituicao oficial como distrito
em 1956.

A populacdo entre 1940 e 1950 deu uma suave queda de 1,57% ou 66 pessoas a
menos, ja na década seguinte houve um contexto totalmente inverso e bem significativo, o
contingente populacional cresceu mais de 31% ou no caso 1311 pessoas.

Nesta época a regido do interior de Guaporé passou por um desenvolvimento
econOmico interessante, como por exemplo os 14 estabelecimentos industriais que
empregavam 54 operdrios somente em Oeste, 0 que vem a dar a razdo ao aumento da
populacdo urbana neste periodo (de 318 para 527 habitantes). Além do moinho, estrutura de
comércio satisfatoria as caracteristicas do local, hotel, restaurante e até mesmo uma pequena
usina hidrelétrica, o que conceituava o entdo distrito, a época, como de extrema importancia,
principalmente econdmica, para Guaporé.

H4 queda da populacdo entre os anos 50 e 60 segundo Girelli (2003) tem como
principal motivo a ndo concretizagdo da ligagcao asféltica de Guaporé com Passo Fundo e
Bento Gongalves e, por conseqiiéncia, com Porto Alegre e o norte do Estado e o Oeste
Catarinense, cujo tracado original passava por Vila Maria e Vila Oeste, na época distritos de
Guaporé.

Com a auséncia desta importante via de escoamento da producao houve a diminui¢ao
do parque industrial, haja vista que em 1951 havia 14 induistrias e em 1964 restaram apenas

6, a concentracdo de moradias e populacdo se mostrou desinteressante. Sendo que a partir de
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entdo se iniciou um processo de €xodo em busca de melhores condi¢des de trabalho em
outros municipios como Guaporé e outros.

O terceiro nucleo urbano, a entio denominada Sede Administrativa, tem suas
informacdes apresentadas a partir do censo demografico do ano 2000, pois foi instituida com
a emancipagdo, em 1992, ndo tendo perimetro rural.

Para ilustrar, a problematica em Unido da Serra, o grifico 1 estabelece um
comparativo entre a populacdo urbana e rural no periodo de 1980 a 2007, levando em conta

a ocorréncia dos censos demograficos.
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Grifico 1- Comparativo da Evolucdo da Populacdo Urbana e Rural de Unido
da Serra — 1980/2007.
Fonte: IBGE

O gréfico 1 expde que num periodo de 27 anos a populacdo urbana de Unido da Serra
se manteve estavel, ja a populagdo rural teve queda significativa, logo o resultado disso pode
ser a conjugacdo do €xodo populacional do municipio e do €xodo da area rural para a urbana
e falecimento, pela concentracdo nas faixas etdrias mais elevadas.

A tabela 3, que apresenta a evolucdo da faixa etdria da populacdo de Unido da Serra
no periodo 2000/2007, d4 sentido as consideracdes acima. E perceptivel que a populagio
estd envelhecendo. A faixa de 45 anos em diante representa 47,18% em 2007 e em 2000 era
38%, ou seja, 9% de crescimento. Quanto as faixas mais jovens ocorre justamente o inverso

sendo que todas decairam nestes 7 anos, exceto a faixa dos 16 a 24 anos.
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Tabela 3 - Evolucio da Populacio de Unidio da Serra Por Faixa Etaria — 2000 / 2007
Faixa Etaria 2000 Y0 2007 Y0

Oa4 92 4,83 65 3.9
5a9 125 6,55 68 4,08
10a 15 212 11.11 115 6,9
16 a 24 265 13,89 251 15,07
25a34 194 10.16 159 9,54
35a44 295 1546 222 13,33
45 a 54 305 1598 284 17,05
S5e+ 420 22,01 502 30,13
Total 1908 100 1666 100,00
Fonte: IBGE

Conhecer o histérico de Unido da Serra é fundamental para compreender-se o
cotidiano de sua emancipagdo, além de trazer informacdes de suas caracteristicas e evolug¢ao
em diversos aspectos desde os tempos de distrito até hoje. Isso serd um alicerce importante
para compreensdo das apresentacoes e andlises realizadas a seguir referentes ao

desenvolvimento socioecondmico, utilizando-se do IDH e IDESE.

4.2 IDH E IDESE: VARIAVEIS AVALIATIVAS DO DESENVOLVIMENTO DE UNIAO
DA SERRA

Neste topico os IDHs (1991/2000) e IDESEs (2001/2006) serdo trabalhados de tal
forma a comparar o desenvolvimento socioecondomico de Unido da Serra a Guaporé a ao
estado do Rio Grande do Sul (RS). Para dar maior detalhamento os indices gerais serdo
esmiucados em suas varidveis integrantes, ou seja, longevidade (saude), educacdo e renda
para o IDH e sadde, educacdo, renda e condi¢ao dos domicilios para o IDESE. Além disso,
para justificar as evolugdes de cada um dos subindices serdo tecidas argumentagdes quanto

aos seus componentes de cdlculo, como visto na revisdo tedrica.

4.2.1 Educacao

O IDH considera as varidveis taxa de freqiiéncia a escola e de alfabetizacdo. Na taxa
de freqiiéncia a escola o RS teve uma variagdo positiva de 16,36%, Guaporé 21,31% e

Unido da Serra 24,36% no periodo 1991/2000. Quanto a alfabetiza¢do tem-se o Estado com
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uma variacdo positiva de 3,46%, Guaporé 2,80% e Unido da Serra 5,03%, no periodo
1991/2000.

O IDESE considera as variaveis taxa de evasdo do ensino fundamental (abandono),
taxa de reprovacdo no ensino fundamental, taxa de atendimento do ensino médio
(aprovacgdo) e taxa de analfabetismo.

Quanto a evasdo do ensino fundamental a tabela 4 apresenta as informacgdes
comparativas entre Unido da Serra, Guaporé e o Rio Grande do Sul relativas ao periodo

compreendido entre os anos de 2001 e 2005.

Tabela 4 — Evasao Ensino Fundamental: Guaporé, RS e Unido da Serra — 2001/2005
2001 2002 2003 2004 2005

Guaporé¢ 0,9 1,5 3,3 3,7 1.4
U. Serra 0,7 0,4 0,4 0,5 0
RS 4,1 XXX 3,6 3,5 3

Fonte: Fundagdo de Economia e Estatistica (2010)
xxX — nao ha dados

Observando-se os nimeros indices, nota-se a evolucdo positiva de 0,7 do municipio
quanto a evasdo escolar do ensino fundamental, chegando a zero no ano de 2005.
Paralelamente, Guaporé de 2001 a 2004 teve um crescimento de 2,8 e embora o
decrescimento de 2,3 para o ano seguinte ainda apresenta um indice de 1,4. J4 o estado
demonstra decréscimo constante no montante de 1,1 chegando a 3 em 2005.

No que tange a reprovacdo do ensino fundamental a tabela 5 traz a evolucdo

comparativa, de 2001 a 2005, entre Unido da Serra, Guaporé e Estado.

Tabela 5 - Reprovacio Ensino Fundamental: Guaporé, RS e Unifo da Serra — 2001/2005
2001 2002 2003 2004 2005

Guaporé 8,0 4,2 7,1 7,9 6,3
U. Serra 3,2 2,0 9.4 8 4.4
RS 13,8 XXX 13,9 15,8 15,9

Fonte: Fundacao de Economia e Estatistica (2010)
xxx — ndo ha dados

Na reprovacdo do ensino fundamental, os nimeros indices mostram novamente
Unido da Serra com o menor indice, com relacdo a Guaporé e ao Estado, mas ressalva-se o

aumento entre os anos de 2002 e 2004, mesmo com a queda de 1,4 para 2003, Guaporé e o
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Estado mostraram-se estdveis. Fato positivo é a queda mais acentuada de 3,6 que o
municipio teve entre 2004 e 2005.

Para a taxa de atendimento do ensino médio utilizou- se a taxa de aprovacao deste
nivel de ensino, a tabela 6 mostra os indices desta varidvel comparando Unido da Serra a

Guaporé e ao Estado entre os anos de 2001 e 2005.

Tabela 6 - Aprovacao Ensino Médio: Guaporé, RS e Unido da Serra — 2001/2005
2001 2002 2003 2004 2005

Guaporé 90 87,4 81,6 79 82,7
U. Serra 94,1 82 81,3 80,7 87
RS 70,8 70 69,8 65,9 65,9

Fonte: Fundacio de Economia e Estatistica (2010)

A partir desta tabela pode-se aferir que no periodo 2002/2003 Unido da Serra teve
problemas de maneira generalizada na educacdo, pois igualmente a reprovacdo do grau
fundamental houve queda significativa de 13,40% entre 2001 e 2004, sendo que entre 2002
e 2003 ficou abaixo dos indices de Guaporé, mas como anteriormente volta a se recuperar e
cresce 6,3 % de 2004 para 2005, enquanto Guaporé 3,7%. O Estado apresenta queda
constante, sendo seu melhor desempenho ainda em 2001, 70,8%.

Com relacdo a taxa de analfabetismo ressalva-se que os dados disponiveis para o
IDESE sao referentes ao ano 2000, ano ja considerado no IDH, a diferenca reside no fato
que o IDESE considera a taxa de analfabetismo enquanto o IDH a de alfabetizacdo. Logo as
informacdes quanto a alfabetizacdo, j& mencionadas, que demonstram o Estado com uma
variagdo positiva de 3,46%, Guaporé 2,80% e Unido da Serra com 5,03%, no periodo
1991/2000 basta para avaliacao desta varidvel.

A tabela 7 apresenta dos indices consolidados do IDH e IDESE de 1991 a 2006 para

visualizagao da evolugdo do subindice educacao.

Tabela 7 — Evolucio Subindice Educacio: Guaporé, RS e Unido da Serra — 1991/2006

IDH IDESE
1991 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Guaporé 0,819 0,908 0,870 0,882 0,883 0,870 0,872 0,875
U. da Serra 0,780 0,895 0,921 0,953 0,961 0,959 0966 0971
RS 0,827 0,904 0,841 0,848 0,854 0,855 0,853 0,854

Fonte: Fundagdo de Economia e Estatistica (2010) / Atlas Desenvolvimento Humano (2003)
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Grifico 2 - Evolucao Subindice Educacio: Guaporé, RS e Unido da Serra — 1991/2006
Fonte: Fundacdo de Economia e Estatistica (2010) / Atlas Desenvolvimento Humano (2003)

A tabela 7 e o grifico 2 demonstram, através do nimeros indices, que na esfera
educagdo Unido da Serra teve um desempenho positivo constante, visto individualmente, no
periodo 1991/2006, pois embora tenha tido o pior indice entre 1991/2000, comparado a
Guaporé e ao Estado, foi o tinico a manter-se acima de 0,9 entre 2001 e 2006. Neste periodo
o Estado apresentou aumento constante no montante de 0,13 ficando, mesmo assim, 1,17
atrds de Unido da Serra, em 2006. Guaporé, a partir de 2001, cresce 0,13 até 2003 decresce o
mesmo valor para 2004, voltando a crescer 0,15 para 2006, ficando 0,91 a menos que Unido

da Serra.

4.2.2 Renda

Na esfera renda o IDH considera, principalmente, a renda per capta média municipal,
a renda proveniente de transferéncias governamentais e dos rendimentos do trabalho. A
tabela 8 demonstra as trés varidveis citadas comparando Unido da Serra, Guaporé e o

Estado, no periodo 1991/2000, abaixo.
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Tabela 8 — Renda Per Capta, % da Renda de Transferéncias Governamentais e de Rendimentos do

trabalho: Guaporé, RS e Unido da Serra

Renda per | Renda per | % darenda | % darenda | % darenda % da renda
. . rend.
Capita Capita | transf.gov. | transf. gov. | rend. trabalho Trabalh
1991 2000 1991 2000 1991 ada 1o
2000
Guaporé 236,66 363,75 10,65 17,61 82,64 70,1
U.da Serra 145,63 322,18 7,08 15,02 86,82 76,49
RS 261,301 357,742 12,396 17,749 82,212 70,822

Fonte: Atlas Desenvolvimento Humano (2003)

Avaliando-se individualmente cada uma destas trés varidveis tem-se O seguinte
cendrio: quanto a renda per capta Unido da Serra apresenta uma variacio positiva de 121%,
enquanto Guaporé 53,70 % e o Estado 36,89 % entre 1991/2000.

Simultaneamente, a renda proveniente das transferéncias governamentais apresenta
Uniao da Serra com 7,94 %, Guaporé 6,96 % e o Rio Grande do Sul 5,35 %, isso corrobora
com as colocagdes do referencial tedrico quando das evidéncias que municipios do perfil de
Unido da Serra detém percentual significativo de sua renda proveniente de outras esferas de
governo.

Ja a renda advinda do trabalho apresenta decréscimo negativo para os trés agentes
comparados, Unido da Serra com (-10,33%), Guaporé (-12,54 %) e o Estado com (-11,39
%). Assim, neste quadro desfavordvel, Unido da Serra teve desempenho diga-se melhor que
os demais.

Cabe destacar ainda o percentual de pessoas que tém mais de 50% de sua renda
constituida por transferéncias governamentais, em 2000, Unido da Serra aparece com o
menor indice (10,22%) enquanto Guaporé e o Estado tém 13,54% e 15,14%
respectivamente. Contudo, analisando-se a varia¢ao desde 1991, Unido da Serra fica a frente
do Estado (6,05%), com 6,97%, e atras de Guaporé (7,91%)

O IDESE considera o valor adicionado bruto (VAB) de comércio, alojamento e
alimentacdo per capita e o produto interno bruto municipal per capto. Assim, para avaliagao
mais ajustada possivel, serd utilizado o valor adicionado bruto dos servigos, pois o0 VAB do
comércio, alojamento e alimentacdo per capta se encaixa neste grupo, mantendo-se o PIB
per capto como a segunda varidvel.

Como estas varidveis estdo apresentadas em valores absolutos (em reais), o que
dificulta a apreciacdo pela disparidade das caracteristicas entre os agentes, se considerou a

variacdo percentual de 2001 a 2006. Assim, o valor adicionado bruto dos servicos apresenta
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Guaporé com um crescimento de 66,35 %, o Estado com 72,77 % e Unido da Serra com

84,74 %.

O PIB per capto apresenta Guaporé com um crescimento de 55, 57 % o Estado com
60,73 % e Unido da Serra com 114,69 %.
A tabela 9 apresenta os indices consolidados do IDH e IDESE de 1991 a 2006 para

visualizacdo da evolugdo do subindice renda.

Tabela 9 — Evolucio Subindice Renda: Guaporé, RS e Unido da Serra — 1991/2006

Renda IDH IDESE
1991 2000 2001 2002 2003 | 2004 | 2005 2006
Guaporé 0,685 0,757 0,684 0,681 0,690 0,689 0,690 0,706
U.daSerra 0,604 0,737 0,555 0,535 0,606 0,597 0,575 0,596
RS 0,702 0,754 0,753 0,760 0,775 0,776 0,766 0,781

Fonte: Fundagdo de Economia e Estatistica (2010) / Atlas Desenvolvimento Humano (2003)

0,9
0,754 g 757 0.7530.760%7 720,776 0,766
0;8 I T T
0,702 o 0,781
07 "3 gt -
0,685 /6,737N0,684 0,681 0,6900,689 0,690 706
0619 k./-—.'c.;._@ﬁ%
0,604 0,606 597 ncoc . ;
0,5 0,555 0,535 0;575 +—Guapore
0,4 == Unidoda Serra
0,3 Rio Grande do Sul
0,2
0,1
0 T T T T T T T 1
1991 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Grifico 3 - Evolucio Subindice Renda: Guaporé, RS e Unido da Serra — 1991/2006
Fonte: Fundacdo de Economia e Estatistica (2010) / Atlas Desenvolvimento Humano (2003)

No subindice renda, Unido da Serra fica abaixo de Guaporé e do Estado. Observando
o municipio individualmente hd uma queda acentuada do ano 2001 em diante, a qual, em
geral, se mantém até 2006.

Pode ser explicacdo a isto a modalidade de calculo diferenciada entre o IDH e o
IDESE, por exemplo, o valor adicionado bruto (VAB) de comércio, alojamento e
alimentacdo per capita € diminuto, havendo 22 estabelecimentos deste conjunto de
segmentos em Unido da Serra, segundo a secretaria da fazenda municipal, influenciando no

calculo desta variavel.
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Fato € que este subindice se encontra bem aquém do satisfatrio, pois para ser
considerado um desenvolvimento, a0 menos mediano, positivo deve estar acima de 0,5,
dentro dos limites 0 e 1 dos nimeros indices, segundo a conceituacdo do IDH e IDESE.

Indice superado com ndo grande relevincia pelo municipio desde 2001.

4.2.3 Longevidade / Saude

No subindice longevidade o IDH considera a expectativa de vida ao nascer, a tabela
10, construida a partir do Atlas do desenvolvimento humano (2003), traz a evolu¢do do

referido indicador no periodo 1991/2000.

Tabela 10 — Expectativa de Vida ao Nascer: Guaporé, RS e Unido da Serra — 1991/2000

| 1991 | 2000
Guaporé 68,46 73,83
Uniao da Serra 71,80 73,39
Rio Grande do Sul 68,75 72,12

Fonte: Atlas Desenvolvimento Humano (2003)

Com relacdo a expectativa de vida ao nascer vé-se que na década de 1990 Unido da
Serra teve a menor evolucdo, 1,59 anos, enquanto Guaporé apresentou 5,37 e o Estado 3,37
anos, ressalvando-se que em 1991 o municipio apresentava indice melhor que os demais,
3,34 anos com relagdo a Guaporé e 3,05 anos comparado ao Estado. No ano 2000 demonstra
uma defasagem de apenas 0,44 anos com relagdo a Guaporé e mantendo-se a frente do
estado por 1,27 anos.

Outro aspecto que se deve considerar € o indicador de mortalidade até os 5 anos de
idade, pois é uma das varidveis consideradas pelo IDESE para o célculo deste subindice. A

tabela 11 demonstrara a evolucdo deste indicador de 1991 a 2000, pelo IDH.

Tabela 11- Mortalidade até 5 anos: Guaporé, RS e Unido da Serra — 1991/2000

1991 2000
Guaporé 26,47 13,59
Unido da Serra 18,20 14,43
RS 26,36 17,26

Fonte: Atlas Desenvolvimento Humano (2003)

Embora Unido da Serra apresente o menor indicador, 18,20 % em 1991, na evolucido

para 2000 decresceu 3,77 % enquanto Guaporé 12,88 % e o Estado 9,10 %, chegando os trés
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a manterem certo equilibrio. Possiveis justificativas tanto para o decréscimo geral quanto
individual de Unido da Serra podem ser as politicas publicas desde o nivel federal e o
aperfeicoamento da estrutura de satide do municipio.

Informagdes que corroboram com isto é o coeficiente de mortalidade infantil,
disponivel pela FEE, o qual no periodo 2001/2006 apresenta Guaporé saindo de 12,2% para
um pico de 21,93%, em 2003, e regressando a 11,03% em 2006. O Estado parte de 15,68%,
em 2001 e decresce para 13,11%, em 2006. J4 Unido da Serra de 2002 (2001 nao ha
informacao) a 2006 o coeficiente tem zero %,

O coeficiente toma como parametro a faixa “a cada mil nascimentos”. Como visto
nas tabelas 3 e 4 a populacdo de Unido da Serra estd envelhecendo e diminuindo (baixo
nivel de fecundidade), assim ndo hd como ocorrer mil nascimentos de um periodo para
outro, o que explica o zero indicado acima.

Verificaram-se entdo os indicadores municipais de sadde do sistema unico de Satde
(SUS), tem-se Guaporé, de 2001 a 2004, com 16 6bitos infantis enquanto Unido da Serra
apresenta novamente zero.

Outro fator importante na elaboragdo do IDESE saidde € a taxa de nascidos com
baixo peso. Neste item Guaporé, em 2001, mostra 6,1% alcangcando 9,2%, em 2003 e cai
para 7,9%, em 2004. Unido da Serra ndo apresenta nascidos com baixo peso de 2001 a 2003,
mas tem 16,7% em 2004, o que influenciou a IDESE do referido ano, como pode ser

observado na tabela 12.

Tabela 12 - Evolucio Subindice Longevidade / Satide: Guaporé, RS e Unido da Serra — 1991/2006

IDH IDESE
1991 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Guaporé 0,724 0,814 0,877 0,890 0,868 0,861 0,846 0,822
Unido da Serra 0,780 0,806 0,888 0,881 0,886 0,882 0,873 0,867
RS 0,729 0,785 0,848 0,844 0,841 0,846 0,851 0,850

Fonte: Fundacdo de Economia e Estatistica (2010) / Atlas Desenvolvimento Humano (2003)
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Fonte: Fundacdo de Economia e Estatistica (2010) / Atlas Desenvolvimento Humano (2003)

O indicador longevidade / saide apresenta nimeros indices positivos para todos os
avaliados, nenhum deles abaixo de 0,8. A partir de 2001, Unido da Serra esteve sempre a
frente, com exce¢do a 2002 onde ficou atrds de Guaporé, de 2003 a 2006 houve uma queda
branda que merece atenc¢do. Nos 15 anos avaliados (1991/2006) sempre houve equilibrio

entre Unido da Serra, Guaporé e o Estado.

4.2.4 Moradia / Condicoes dos Domicilios

Como salientado anteriormente, apenas o IDESE, em seu subindice condi¢des dos
domicilios, considera separadamente esta esfera para formag¢do do indice, importando a
propor¢do de domicilios ligados a rede publica urbana de abastecimento de dgua e a
propor¢do de domicilios ligados a rede publica urbana de coleta de esgoto cloacal e pluvial.
Na busca desses dados, através da FEE, encontraram-se estas informagdes referentes ao ano
2000 e o indice saneamento ja consolidado. Assim serdo utilizadas as informag¢des do IDH,
de 1991 a 2000, do conjunto de fatores considerados na avaliacdo de seu topico moradia, o
qual apresenta as seguintes informacdes: percentual de pessoas que vivem em domicilios
com dgua encanada, energia elétrica, coleta de lixo, televisao, telefone, carro, geladeira e

computador, conseguindo, dentro do possivel, aferir evolu¢cdo quanto a renda.

O quadro 2 demonstra estes fatores.
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Rio Grande do Sul | Guaporé | Unido da Serra
Agua encanada
1991 2000 1991 2000 1991 2000
86,64 94,88 94,81 98,48 96,08 98,59
Banheiro/dgua encanada
77,61 | 90,04 | 8845 | 9737 | 6271 | 956
Energia Elétrica
92,22 | 97,86 | 96,3 | 9956 | 92,8 | 99,7
Coleta de Lixo
87,38 | 97,35 | 8308 | 9742 | 1557 | 9354
Televisao
81,84 | 93,30 | 861 | 9666 | 7684 | 96,38
Telefone
14,98 | 40,51 | 1574 | 5188 | 8,29 | 40,61
Carro
31,63 | 45,71 | 4408 | 6247 | 4953 | 7420
Geladeira
83,33 | 93,67 | 9309 | 9778 | 9042 | 98,82
Computador
- 11,53 | - | 1273 | - | 2,07

Quadro 2 - Fatores Domiciliares: Guaporé, RS e Uniao da Serra — 1991/2000
Fonte: Atlas Desenvolvimento Humano (2003)

Os trés agentes tiveram crescimento significativo na grande maioria das varidveis,
analisando-se o grupo dgua encanada, banheiro com dgua encanada, energia elétrica e coleta
de lixo, por serem aspectos de primeira necessidade principalmente a preservagao da saude.
Destaca-se a evolugdo de Unido da Serra quanto a utilizagdo de banheiros com dgua
encanada, 33%, energia elétrica 7% e coleta de lixo 78%, o municipio teve crescimento mais
significativo que Guaporé e o Estado, entre os anos de 1991 e 2000.

Quanto as varidveis televisdo, telefone, carro, geladeira e computador repete-se um
crescimento positivo, televisdo cerca de 20%, telefone 32%, carro 25%, geladeira 8%.

Surgem os primeiros percentuais com relagdo a computador, 12,73% em 2000, o que
deve ter aumentado significativamente por ocasido das ag¢des publicas, desde 2006, como as
instalacdes dos laboratérios de informadtica nas escolas e bibliotecas e a disponibilizagao de
internet gratuita a todos os domicilios.

A tabela 13 apresenta o subindice condi¢des dos domicilios no periodo 2001/2006,

calculado pelo IDESE, comparando Unido da Serra, Guaporé e o Rio Grande do Sul.



54

Tabela 13 — Evoluciio Subindice Condi¢coes Domicilio: Guaporé, RS e Unido da Serra — 2001/2006

IDESE
2001 2002 2003 2004 2005 2006
Guaporé 0,647 0,648 0,650 0,650 0,651 0,652
Unido da Serra 0,345 0,349 0,352 0354 0356 0,359
RS 0,563 0,565 0,566 0,567 0,568 0,569

Fonte: Fundacdo de Economia e Estatistica RS
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Grifico 5 - Evolu¢io Subindice Condi¢oes Domicilios: Guaporé, RS e Unido da Serra
-2001/2006
Fonte: Fundacdo de Economia e Estatistica (2010)

O Estado e Guaporé, no periodo 2001/2006, segundo os nimeros indices, apresentam
uma estabilidade dentro de um nivel razodvel / mediano, pois nenhum deles alcanca 0,8, o
que seria aceitdvel para uma avaliacdo boa, conforme os limites apresentados na sessdao
2.2.2. Unido da Serra demonstra indices os quais, se ndo fossem consideradas as
caracteristicas do municipio e as informagdes da tabela 13, seriam péssimos, pois estariam
entre 0 e 0,4. A explicacdo para Unido da Serra pode estar no seguinte aspecto: o IDESE
considera a propor¢do de domicilios urbanos ligados a rede publica de abastecimento de
dgua e de esgoto, e como se viu a densidade de domicilios urbanos de Unido da Serra é
baixa e mesmo esses, em maioria, ndo estdo ligados as referidas redes publicas, pois em
muito se utiliza de pogos artesianos e de fossas sépticas.

Dadas as consideracdes individualizadas de cada subindice acima, passa-se a

apresentar a evolugdo os indices consolidados a partir da tabela 14.



Tabela 14 — Evolucio IDH e IDESE: Guaporé, RS e Unido da Serra — 1991/2006
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IDH IDESE

1991 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Guaporé 0,743 0,826 0,770 0,775 0,773 0,768 0,764 0,764
U.daSerra 0,721 0,813 0,677 0,680 0,701 0,698 0,693 0,698
RS 0,753 0,814 0,751 0,754 0,759 0,761 0,759 0,763

Fonte: Fundagdo de Economia e Estatistica (2010) / Atlas Desenvolvimento Humano (2003)
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Grifico 6 - Evolucao IDH e IDESE: Guaporé, RS e Unido da Serra — 1991/2006
Fonte: Fundagdo de Economia e Estatistica (2010) / Atlas Desenvolvimento Humano (2003)

Na avaliacdo dos nimeros indices gerais consolidados Unido da Serra fica um pouco

aquém de Guaporé e do Estado. Ressalva-se que as estruturas das féormulas para cédlculo

entre o IDH e o IDESE podem ser a causa da queda dos indices dos trés avaliados, pois do

ano 2000, onde todos estavam acima de 0,8, adiante tiveram decréscimo. Assim, a partir de

2001 Unido da Serra somente atingiu o nivel 0,7 em 2003, neste tocante que se mostra

interessante ter avaliado cada subindice separadamente, pois se sabe pelo que foi

apresentado, que as dreas de desenvolvimento menos positivo foram o subindice renda e

condi¢cdo dos domicilios.

Entdo, através da andlise destes dados secundarios, tem-se que Unido da Serra

apresenta um desenvolvimento socioecondmico razodvel, pois como se viu no capitulo 2,

sessdo 2.2.2, para ter uma avaliagdo altamente positiva aponta-se um indice acima de 0,8,

assim esta andlise quer colaborar na indicacdo de quais dreas devem ser mais trabalhas.
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A seguir serd apresentada a avaliacdo do desenvolvimento socioecondmico pela
populacdo local, possivel verificar as similaridade e divergéncias entre as fontes de dados

primadrios e secunddrios ora utilizadas nesta pesquisa.

4.3 AVALIACAO DA COMUNIDADE LOCAL ACERCA DO DESENVOLVIMENTO
SOCIOECONOMICO DE UNIAO DA SERRA

Esta secdo visa atender o segundo objetivo especifico deste trabalho, que € ter a
avaliacdo do desenvolvimento socioecondmico de Unido da Serra perante a opinido de sua
populacdo. Sendo assim, recapitula-se a conceituagao, de maneira geral, de desenvolvimento
socioecondmico quando da realizacdo da revisdo da literatura antes de partir a andlise das
entrevistas realizadas.

Relembrando trecho de Furtado (2004, p. 18): “[...] mostrando que quando se fala
desenvolvimento se introduziu o social e o politico. Nao se fala de desenvolvimento sendo a
partir do social [...]".

De Paula (2005, p. 1) afirma: “[...] que as pessoas percebam mais claramente que o
desenvolvimento econdmico isoladamente ndo significa melhora imediata e automadtica nas
condic¢des sociais da populacao”.

O mesmo ocorrendo com Sen (2000) ao se referir as liberdades individuais (politica,
facilidades econdmicas, oportunidades sociais, garantias de transparéncia e seguranga
protetora). Pode-se aferir que possivelmente esta teoria das liberdades instrumentais, por sua
multifocalizacdo, foi a esséncia a formulacao do IDH, pois Sen foi um dos autores do indice
de desenvolvimento humano.

Assim, utilizou-se como instrumento de coleta de dados um questionério (anexo A),
o qual foi construido de tal forma que fosse possivel aos entrevistados avaliarem o
desenvolvimento socioecondmico a partir de cada uma das esferas que o compde, ou seja,
educagdo, saude (longevidade) e renda, além de opinarem sobre as alternativas de
desenvolvimento para o futuro do municipio.

Os respondentes foram intencionalmente selecionados, num total de oito, referidos
nos procedimentos metodoldgicos, definidos pela diversidade de suas atividades e
representacao no municipio tendo-se como objetivo uma avaliagdo multifocal.

As respostas foram analisadas seguindo os passos de descricdo, na integra, das
respostas, de aplicacdo da andlise léxica e de conteddo. A andlise léxica consiste em

averiguar ou medir a dimensao das respostas focando a ocorréncia das palavras, para que se
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possa generalizar determinada ocorréncia ao conjunto de entrevistados. (FREITAS &
JANISSEK, 2000). Ja a andlise de contetido segundo Freitas e Janissek (apud BARDIN
1996, p. 47) é:

[...] um conjunto de técnicas de andlise das comunica¢des que, através, de
procedimentos sistemadticos e objetivos de descricdo do contetido das mensagens,
visa obter indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condi¢gdes de producdo e recepgdo (varidveis inferidas)
destas mensagens.

Utilizando-se da anélise 1éxica seguem abaixo os quadros 3 e 4 com os codigos de
cada questdo aplicada (anexo A), a categorizacdo e as palavras-chaves de cada uma delas e

seu quantitativo de citagdes.

Questoes Categorizagao Citacoes
1 Percepcao sobre desenvolvimento socioecondmico 6
Econdmico / Produgdo

Emprego / Renda

Social

Saide

Educacgio
Moradia

Desenv. Regiao
Melhoria de Vida

2 Percepcao sobre desenvolvimento da educacao
Avancou

Urbanizacdo das Escolas
Biblioteca
Internet

Transporte escolar

Cursos/promogdes culturais

3e4 |Percepcao sobre desenvolvimento da satde
Evoluiu/Melhorou

OO0 N W[ WO =W Wl WA

p—
W

Estrutura / Equipamentos / Transporte

[S—
[S—

Profissionais / Profissionais outras especialidades

Convénio
Farmacia / Atendimento 24 horas

Saude preventiva

Nao precisa se deslocar

Quadro 3 - Questdes, palavras-chave e quantitativo de citacoes
Fonte: Elaborado pelo autor
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Questdes

Categorizagao

Citacdes

5

Percepcao sobre saneamento / dgua / lixo

8

Saneamento satisfatério/bom

Saneamento insatisfatorio

Agua de boa qualidade/tratada

Conscientizagdo sobre o lixo deixa a deseja

Conscientizagdo sobre o lixo estd indo bem

Percepcao sobre desenvolvimento econdmico

Avango linhas de crédito

Geracdo emprego evoluiu

Geracdo emprego deve melhorar

Asfalto

Desenvolvimento p/ pequenos/médios produtores

Exodo dos Jovens

Alternativas para o desenvolvimento econdmico

Desenvolver centro urbano

Investir em outros locais (negativo)

Asfalto

Gerar emprego

Incentivo agricultores

Cuidado ao meio ambiente

Turismo

Evitar éxodo dos jovens

Percepcao da participagdo esfera publica e privada

Acao publica positiva

Acdo publica negativa

Acdo privada positiva

Acao privada negativa

Percep¢do do desenvolvimento futuro

H4 possibilidade de desenvolver

R0 | W| | W W[IOO| M| === B WD CON| N =W WU oo W oo | W

Motivos

Fixacdo dos jovens / retorno/vinda pessoas de fora

Emprego/Industrias

Politica para o futuro

Nao focar interesses pessoais

Asfalto

Centro urbano

Nao ha possibilidade de desenvolver

O —= NN\ | W

Quadro 4 - Questdes, palavras-chave e quantitativo de citacoes
Fonte: Elaborado pelo autor
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Quanto a questdo 1, entendimento do que seria desenvolvimento socioecondémico, 6
dos entrevistados referiram-se a aspectos sociais € econdmicos conjuntamente, haja vista a
diversidade de palavras-chaves selecionadas, compreendendo que ambos devem andar
conjuntamente, 1 mencionou apenas o vértice econdmico e outro ndo teve maior clareza
sobre o tema.

Para exemplificar, o entrevistador 5 (ES) disse:

“Muitos sdo os critérios que influenciam o desenvolvimento
socioecondmico como a renda minima, acesso a emprego, a
democracia, mais produtividade, melhora das condigées de vida que
incluem moradia, nutricdo, educacdo e satide.”

A educacgdo, comparada a época de distrito e pds-emancipagdo, foi avaliada com
evolucdo positiva por todos os entrevistados, os principais fatores para tal foram:
urbanizacdo das Escolas, as biblioteca, a internet, o transporte escolar e 0s cursos e
promocgdes culturais.

Observe-se a opinido do El:

“Com a emancipacdo teve avangos importantes, nucleacdo das
escolas levando os alunos do interior as dreas urbanas. As escolas
tém melhores condigcoes, biblioteca, laboratério de informdtica,
transporte escolar antigamente as criangas iam estudar a pé. Hd
internet banda larga para todos 24 horas gratuitamente, sem fala
que nossa escola de segundo grau estd no nono lugar no ranking do
estado.”

Na avaliacdo da saide ocorreu o mesmo que na educagdo, todos avaliaram
positivamente. As questdes 3 e 4 foram analisadas conjuntamente, pois os entrevistados ao
avaliarem a saide ja se referiam a estrutura e aos profissionais, tanto que a estrutura e
equipamentos e os profissionais t€ém numero expressivo de indica¢des. Além desses foram
referidos outros aspectos como o convénio com outros municipios, quando realmente
necessario, para atendimentos de plantdo e procedimentos mais especializados que o
municipio nao detém; a disponibilizacdo de medicamentos, a saide preventiva e o transporte
de pacientes.

O E1 se refere a estes aspectos da seguinte forma:
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“Antigamente, quando distrito, dependiamos sé do hospital de
Guaporé, vinha médico aqui algumas horas por semana e atendendo
em condicoes precdrias. Hoje temos uma estrutura com centro
odontologico, posto de satide novo, 3 veiculos em bom estado para
transporte de casos mais graves para outros centros, médico 40
horas semanais e uma equipe suficiente, convenio com o hospital
regional para internacdo, uma boa farmdcia, além de PSF.”

O E3 mencionou:

“Estamos muito bem equipados por ser um municipio de baixa
populacdo. Quanto ao hordrio, claro se funcionasse 24 horas seria
otimo, mas mesmo assim o municipio mantém convénio com
Guaporé para o plantdo, entdo a populacdo ndo fica descoberta em
nenhum hordrio.

Contamos com uma boa equipe de trabalho, quase que completa
dentro do pardametro exigido pela lei, é claro que seria uma utopia,
mas se tivéssemos outros profissionais como traumatologista estaria
100%.”

O atendimento 24 horas foi mencionado por dois entrevistados e ter profissionais de
outras especialidades, por um, seriam pontos que qualificariam ainda mais a saide, mas os
entrevistados ndo os véem como fatores desqualificadores do bom desenvolvimento até
aqui.

Com relacdo ao saneamento bdsico, qualidade da dgua e a conscientizacdo quanto a
coleta e separacao do lixo vé-se uma mudanca de opinido comparando as varidveis passadas.
H4 uma inclinagdo para o lado negativo da avaliagdo quanto ao saneamento bdsico e
conscientizacdo da coleta e separagdo do lixo, pois 5 dos 8 entrevistados avaliaram que estes
aspectos devem melhorar.

O E4 ao se referir a estes fatores comentou:

“Ainda 80% do saneamento é através de fossa séptica, tem que se
levar em conta as caracteristicas do municipio, pois a drea urbana é
reduzida. A dgua é tratada por que todos os nossos pocos artesianos
sdo contaminados por coliformes fecais dentre outros, o que se dd
devido a falta de saneamento bdsico via canalizacdo. Quanto ao lixo
temos coleta duas vezes por semana, o que é suficiente, deveria
melhorar a conscientizacdo do povo para aproveitar o lixo orgdnico
para adubo e o seco para reciclagem e outros.”
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A colocacdo deste entrevistado torna-se pertinente, pois se devem considerar as
caracteristicas de Unido da Serra ao falar do saneamento bdsico, ja que cerca de 50% dos
domicilios do municipio estdo na zona rural, o que impossibilita a mesma estrutura da area
urbana, com relagdo a conscientizacdo de destinacdo e coleta do lixo sinaliza que deve
melhorar.

O E7 sobre o saneamento menciona:

“O saneamento bdsico é péssimo, pois o esgoto ndo é tratado
adequadamente poluindo os rios, a dgua é de boa qualidade vinda
dos pogos artesianos sendo toda encanada, a coleta de lixo estd indo
bem protegendo o meio ambiente.”

Este entrevistado percebe o saneamento como péssimo, mas analisa a
conscientizacao referente a coleta e destinacdo do lixo como algo positivo. Assim se verifica
a diversidade das avaliacoes.

Quanto ao desenvolvimento econdmico houve uma avaliacdo de tendéncia positiva,
mas ndo se deixou de verificar pontos a melhorar como a geracdo de emprego sinalizada por
trés entrevistados, embora outros trés tenham avaliado que esta questdo estd sendo bem
trabalhada, como também a geracdo crescente de linhas de crédito a atividade agricola,
referida cinco vezes. Esta observacdo estd relacionada a colocacdo de que o
desenvolvimento econdmico de Unido da Serra se dd por meio dos pequenos e médios
produtores (duas mengdes).

Outro fator que nao deixou de ser indicado pelos entrevistados e que serd citado nas
questdes seguintes, € a preocupacdo com a saida dos jovens do municipio (dois citagdes),
pois sem eles ndo havera continuidade.

Esta preocupacao pode ser exemplificada a partir da resposta fornecida pelo ES:

“A evolugcdo é muito lenta, nem mesmo a emancipacdo trouxe o
desenvolvimento. Por ser um municipio essencialmente agricola,
nossos jovens vao procurar em outros municipios trabalho por ndo
ter op¢cdo de emprego e até mesmo lazer em nosso municipio.”

Seguindo nesta linha o E5 coloca que:
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“O desenvolvimento econémico é em grande parte da drea agricola,
de pequenos e médios produtores, criacdo de frangos e suinos
integrados a empresas. A geracdo de empregos é escassa e a
maioria dos jovens que aqui residem se mudam para cidades
maiores em busca de emprego.”

O que a citagdo acima ratifica é que realmente o poder econdmico de alguns
agricultores do municipio é consistente, mas a questdo € criar alternativas de permanéncia
daqueles que ja estdo fixados no municipio e ocasionar a vinda e o regresso de outras
pessoas.

Analisando-se as alternativas para desenvolver o ambito econdmico reforca-se a
necessidade de geracdo de emprego, citada 4 vezes, e de uma via asféltica, mencionada 3
vezes e que ja havia mencdo anterior, e a criagdo de um centro urbano referencial, citada 2
vezes. Com relacdo a criagdo de um centro urbano referencial, neste ano de 2010 o
legislativo municipal aprovou e o Prefeito Amarildo Sabadini sancionou a mudanca da sede
administrativa para Oeste, onde jd estdo ocorrendo obras como a nova prefeitura, centro
odontolégico e outras. O objetivo desta agdo € a conseqiiente urbanizacdo e ganho

populacional.

Seguem algumas opinides que dao suporte a tais fatores:

“Acredito que um dos pontos fundamentais estamos resolvendo
agora com a transferéncia da sede do municipio para o antigo
distrito de Oeste, fazendo com isso que tenhamos um centro urbano,
nestes quase 20 anos de emancipacdo ocorreu um fator
determinante para que nosso municipio ndo se desenvolvesse
industrialmente e nem comercialmente, que foi a falta de alternativa
para que nosso agricultor que é quem recebeu os maiores incentivos
durante esses anos, investissem principalmente em imoveis em nosso
municipio e investindo nos municipios vizinhos, gerando assim, um
grande éxodo rural ndo apenas da coldonia para a cidade, mas da
colonia para as cidades vizinhas. (E1)”

“Por ser agrdrio o municipio deveria ser dada mais atencdo aos
produtores, incentivando os jovens, filhos dos agricultores, a ficar
na propriedade. Deveria ser pensado em oferecer emprego para
quem jd reside no municipio, fazendo com que as familias
permanecam aqui. Se continuar assim Unido da Serra serd um
municipio de apenas alguns priviligiados e apenas idosos. (E8)”
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A atuacdo das esferas publica e privada para com o desenvolvimento teve uma
avaliacdo equilibrada, alguns entrevistados véem como positivas ou negativas ambas ou uma
ou outra. Ressalva-se que ao analisar negativamente fez-se isso com ambas as esferas
concomitantemente, na maioria das respostas, pois os entrevistados t€ém o entendimento de
que sdo complementares, ou seja, a esfera publica deve criar atrativos/alternativas para entao
a iniciativa privada movimentar a economia.

O entrevistado 8 fez a seguinte colocacgao a este respeito:

N

“Em relacdo a iniciativa privada posso dizer que por ser um
municipio tdo pequeno estd até bem estruturado, oferecendo alguns
empregos. Jd a publica poderia conseguir outras alternativas ao
povo, se empenhar um pouco mais para trazer alguma nova
industria, criar um jeito para que se ganhe e se gaste dinheiro aqui.
O grande problema é que muitos ganham dinheiro aqui e gastam na
vizinhanga, assim ndo se tem como desenvolver.”

Questionados se 0 municipio teria condi¢des reais de se desenvolver os entrevistados
foram unanimes em dizer que sim e, para tanto, reafirmaram fatores ja anteriormente
mencionados, no caso o desenvolver de politicas para o futuro, a concretizacdo da via
asféltica, do centro urbano, a fixacdo e atracao de habitantes e a gera¢do de empregos, sendo
que parte das referidas politicas incluem as dltimas duas.

Tendo sido realizada esta apreciacdo dos dados primdrios observa-se grande
satisfacdo com a evolucdo da educagcdo, o mesmo acontece com a saide no que tange a
avaliacdo da Unidade Bésica quanto a sua estrutura, equipamentos, medicamentos,
profissionais e outros, mas ao passar a verificar fatores indiretos como o saneamento bésico,
dgua e a conscientizacdo quanto ao lixo, vé-se que com relagdo a saneamento e coleta e
separacdo do lixo deixa-se a desejar.

H4 preocupacdo com a economia, principalmente na gera¢do de emprego, tendo-se a
necessidade de atrair novos empreendimentos para o municipio, o que reforgaria suas bases
financeiras e poderia evitar, a0 menos em tese, o €xodo populacional, o que foi um dos mais
importantes fatores para os entrevistados acreditarem num desenvolvimento futuro.

A avaliacdo a partir destes entrevistados ratificou a avaliacdo dos dados secunddrios,
os quais demonstraram avaliagdes positivas dos itens educagdo e satide, exceto saneamento

verificado no subindice condi¢des dos domicilios do IDESE, e avaliacdo negativa da esfera
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renda. Assim, percebe-se que as observagdes dos entrevistados t€ém o mesmo sentido daquilo

que os dados numéricos do IDH e IDESE apresentaram no periodo analisado nesta pesquisa.
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CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste trabalho foi colaborar com o dmbito das discussdes referente as
emancipagdes municipais brasileiras, tendo como propdsito analisar estes movimentos como
mecanismos de desenvolvimento socioecondmico a partir do estudo de caso do municipio de
Unido da Serra.

As emancipacOes tém sua relevancia de andlise, pois o Brasil apresenta um cenério
significativo a esse respeito, haja vista que hd mais de 800 pedidos pendentes de anélise e
deliberagdo, tais pleitos, em maioria, reflexo da 2* onda emancipacionista. A 1%, nos anos 50
e 60, e a 2° com o advento da redemocratizacao de 1988 até metade da década de 90, mais
que dobraram o numero de municipios no pais, tendo o Rio Grande do Sul como um dos
expoentes desta iniciativa.

Este expressivo quantitativo de emancipagdes pode ter sido garantidor do
desenvolvimento socioecondmico das populagdes envolvidas? Para responder tal questao
utilizou-se Unido da Serra, municipio gaicho emancipado em 1992, como estudo de caso.

Por se tratar da apreciacdo do desenvolvimento socioeconOmico a partir da
emancipagdo, lancou-se mio de referenciais tedricos acerca do tema, além de outros
relacionados ao desenvolvimento no meio rural, tendo em vista as caracteristicas do
municipio objeto desse estudo.

Como varidveis avaliativas foram utilizadas o indice de desenvolvimento humano
(IDH), para o periodo 1991 / 2000, e complementarmente o indice de desenvolvimento
socioecondmico do Estado do Rio Grande do Sul (IDESE), elaborado pela Fundacao de
Economia e Estatistica (FEE), para o periodo de 2001 / 2006. Foi necessdria esta
complementacdo através do IDESE, pois ndo foi possivel buscar o IDH consolidado, ou suas
varidveis para calcular o indice apds o ano 2000, pela auséncia de realizacdo do censo
demografico no periodo pelo IBGE, sendo esta a origem de tais informag¢des necessarias.

Para avaliacao do desenvolvimento socioecondomico de Unido da Serra optou-se por
uma abordagem qualitativa exploratdria, que teve dois vértices principais: (i) Andlise dos
IDHs, no periodo 1991/2000, e dos IDESEs entre 2001 e 2006 e (ii) Avaliacdo do

desenvolvimento socioecondmico pela populacdo local do municipio.
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O primeiro foi analisado mediante dados secundarios, buscando os IDHs e IDESEs
consolidados e seus subindices, para a observacdo de cada uma das dreas integrantes, a
renda, educagdo e longevidade, para o IDH, e renda, educacdo, saide e condi¢des de
domicilios, para o IDESE. Comparou-se Unido da Serra a Guaporé, seu municipio mae, e ao
estado do Rio grande do Sul.

O segundo foi analisado mediante dados primdrios, a partir de entrevistas
intencionais tendo como ferramenta um questiondrio padrao pré-definido que contemplou os
meus ambitos dos dados secundarios, tendo como objetivo a posterior andlise comparativa
entre as duas espécies de dados diagnosticados. A técnica utilizada para apreciacdo dos
dados primarios foi a andlise de contetdo.

A andlise comparativa entre as duas modalidades de dados coletados convergiu no
mesmo sentido: Unido da Serra teve uma avaliagdo positiva quanto a seu desenvolvimento
nas dreas de educagcdo e saude. Por outro lado, obteve-se uma avaliacdo negativa (a
melhorar) com relagcdo a renda, principalmente quanto a geracdo de emprego, varidveis que
possibilitem a fixacdo e vinda de novos habitantes ao municipio e saneamento bdsico e
cuidados com relagdo ao lixo.

Ressalva-se que a avaliacdo do indice condicdes de domicilios leva em conta as
condi¢Oes (caracteristicas) do saneamento basico da drea urbana, isso influencia a avaliacio
deste aspecto do municipio, pois cerca de 40% dos domicilios sdo rurais, utilizando-se de
fossas sépticas, o que se estende as dreas urbanas. Esta pode ser a justificativa de que
enquanto o Estado e Guaporé alcancam indices respectivamente de 0,56 e 0,69 Unido da
Serra ficou com 0,35, em 2006.

Tendo em vista as faixas conceituais dos IDHs e IDESEs apresentadas na sessdo
2.2.2 e a opinido dos entrevistados, a partir dos pontos positivos e a melhorar demonstrados,
avalia-se o desenvolvimento socioecondomico de Unido da Serra como mediano a bom.
Assim consolida-se a emancipagdo como mecanismo positivo ao desenvolvimento
socioecondmico da populacdo envolvida no presente estudo de caso, respondendo-se assim a
pergunta de pesquisa proposta no trabalho.

Para se chegar a esta conclusdo envolvendo a andlise de duas espécies de dados,
houve duas dificuldades principais: A primeira relacionada aos dados secundarios, quando
da ndo possibilidade de dispor das informacdes do IDH além do ano 2000 e a entdo

definicdo do IDESE como complemento. A segunda junto aos dados primarios, pois se
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utilizou entrevistas intencionais, pelo estreito tempo disponivel, em detrimento de um
levantamento mais representativo junto a populacao.

Sugerem-se como novos estudos os seguintes: (i) Como desenvolver um
empreendedorismo salutar e sustentdvel para municipios com perfil agrario, tendo, o meio
ambiente como uma varidvel poderosa a ser explorada economicamente, mas que deve ser
trabalho de maneira adequada a sua preservacdo? (ii) Como as estimativas de
desenvolvimento socioecondmico das comunidades postulantes a emancipadas podem
colaborar com os estudos de viabilidade as decisdes dos pleitos emancipatérios?

A primeira sugestdo visa discutir alternativas para transformar a economia de
municipios deste perfil, tendo a geracdo de uma receita propria mais significativa, ndo
esquecendo o aspecto ético e outros relacionados a este desenvolvimento econdmico.

A segunda sugestao tem por objetivo demonstrar a colaboragdo que as estimativas de
desenvolvimento socioecondmico podem ter nas andlises dos estudos de viabilidade nos
processos emancipacionistas, proporcionando uma avaliacdo detalhada da educagdo, saude,

renda e outros aspectos dos locais postulantes a emancipados.
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ANEXOS
Anexo A — Carta de apresentacdo do questiondrio — Entrevistas Para Trabalho de Conclusao
de Curso UFRGS - 2010. Tema: Desenvolvimento Socioecondmico de Unido da Serra
Carta de Apresentacao - UFRGS

Prezado (a) Senhor (a),

Dirijo-me na condi¢do de aluno da Universidade Federal do Rio Grande do Sul,
graduando em Administracdo, com o objetivo de solicitar sua colaboracdo no trabalho de
conclusio de curso (TCC).

Este trabalho tem carater exclusivamente académico, os dados serdo tratados de
forma confidencial, pois nenhum participante da pesquisa serd identificado em qualquer
comunicacdo ou publicacdo futura, interna ou externamente.

A sua participagdo € muito importante, pois somente com ela conseguirei ter €xito
nesta empreitada. E voce, como os demais entrevistados, que vivenciou a evolugdo de Unido
da Serra nestes anos, assim as respostas terdo a veracidade pretendida. Por favor responda
com atencao, pense, reflita, este trabalho podera ser a base de futuras a¢cdes no municipio.

Agradeco antecipadamente e coloco-me a disposi¢do, caso o senhor (a) tenha
necessidade de algum esclarecimento adicional.

Juliano Crestani

(Graduando)

54 96037739 / 54 34123439

(Telefone para contato)

jucrestani @hotmail.com

(e-mail)
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Entrevistas Para Trabalho de Conclusao de Curso UFRGS - 2010
Tema: Desenvolvimento Socioeconomico de Unido da Serra

1 — O que voce entende por desenvolvimento socioecondmico?

2 — Como vocé avalia o desenvolvimento (evolu¢do) da educa¢do em Unido da Serra desde
sua emancipacao? (comparando com a época de distrito, levando em conta as acdes das
administracdes municipais e outras entidades representativas de Unido da Serra até hoje)

3 - Como voce avalia o desenvolvimento (evolucdo) da saide em Unido da Serra desde sua
emancipa¢ao? (comparando com a época de distrito, levando em conta as agdes das
administracdes municipais e outras entidades representativas de Unido da Serra até hoje)

4 — Dé sua opinido sobre os seguintes aspectos do ambito da sadde, justificando:
A — Unidades de Satide estabelecidas até hoje no municipio (leve em conta estrutura, estado
de conservacgdo, equipamentos, horarios de atendimento e outros)

B — Corpo de profissionais (contingente € suficiente aquilo que as Unidades se propde?
Atendimento € qualificado?

5 — Por serem aspectos influenciadores da satude, qual sua opinido com relagdo a estrutura de
saneamento basico, de disponibilidade e qualidade da dgua e coleta e conscientiza¢do quanto
ao lixo estabelecidos em Unido da Serra até hoje?

6 - Como vocé vé o desenvolvimento (evolu¢do) econdmico (renda, poder de compra,
geracdo de emprego, subsidios para investimentos) em Unido da Serra desde sua
emancipa¢do? (comparando com a época de distrito, levando em conta as agdes das
administracdes municipais e outras entidades representativas de Unido da Serra até hoje)

7 — Na sua opinido, quais as alternativas para desenvolver a economia de Unido da Serra,
levando em conta as caracteristicas locais atuais?

8 — Como vocé vé a participagdo das esferas publica e privada no que se refere ao
desenvolvimento socioecondmico do municipio?(avalie-as individualmente)

9 — Para finalizar, gostaria que voc€, levando em conta o transcorrer destes anos pos-
emancipagdo, expressasse sua visdo sobre o futuro do municipio. H4 possibilidade de se
desenvolver ou ndao? Se sim, o que fazer? Se ndo, qual o motivo?






