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RESUMO

O presente Trabalho de Conclusdao de Curso (TCC) tem por objetivo, através da andlise da
minuta do Edital de Licitacdo da ERS-010/Rodovia do Progresso, primeiro projeto de uma
Parceria Publico-Privada no estado do Rio Grande do Sul, identificar a pertinéncia das
exigéncias financeiras constantes no item “Qualificacdo Econdmico-Financeira”. Para tanto,
foram confeccionados quadros comparativos, confrontando 9 (nove) itens pré-selecionados
desse capitulo com a legislagdo pertinente ao assunto, a saber: Lei Federal n° 8.666 de
21/06/1993, Lei Federal n°® 8.987 de 13/02/1995, Lei Federal n°® 11.079 de 30/12/04 e Lei
Estadual n° 12.234, de 13/01/05, mais edital andlogo, que é o Edital de Licitagdo n° 070/06 de
02/06/06, que trata da Concessao Patrocinada para a exploragdo da Rodovia MG-050.

Logo, cada item foi estudado separadamente, elencado em quadro comparativo com as
legislacdes supracitadas, mais o edital de outra Parceria Publico-Privada cujo objeto é o
mesmo do edital em estudo, ou seja, a constru¢do e a exploracdo de uma rodovia. Nao
obstante, procedeu-se a entrevistas junto a especialistas em gestdo publica e demonstracdes
financeiras a fim de que, conjuntamente com a andlise efetuada, fosse possivel apontar
observacoes, criticas e sugestdes ao tema apresentado.

Palavras-Chave: Parcerias Publico-Privadas (PPP’s), Qualificagdo Econdmico-Financeira,
Edital de Licitacao.
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1 INTRODUCAO

Dentro do estudo da Administra¢do Publica Contemporanea um assunto tem ganhado
forca e sendo objeto de constante debate acerca de sua eficdcia: as Parcerias Publico-Privadas.
Adotadas largamente ao redor do mundo, este tipo de concessao, que associa o Poder Publico
a iniciativa privada, encontrou seu marco regulatério no Brasil através da Lei Federal n°
11.079, de 30 de dezembro de 2004, e desde entdo € vista por muitos como a solugdo para a
falta de recursos pecunidrios e técnicos do Estado para suprir caréncias especificas -
principalmente ligadas a infra-estrutura.

Nao obstante, observa-se que os regimes tradicionais de concessdo, permissao e
autorizacdo ja demonstram certo esgotamento. O volume de investimentos que tais modelos
podem atrair € insuficiente para sanar os gargalos da infra-estrutura brasileira. Somam-se a
isto, as restricdes impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal, a qual limita os gastos do
Estado no curto prazo, e a propria Lei de Licitagdes, que exige o pagamento das obras no
decurso de sua realizacdo. Logo, tem-se inviabilizado a adog¢do de Licitacdo de Servico
Publico para a contratagdo de obras publicas de grande porte.

Contudo, por serem as Parcerias Publico-Privadas assunto de incipiente aplicabilidade,
traz lacunas quanto a sua real abrangéncia e até que ponto serd benéfica a sociedade sem
onerar consideravelmente os cofres publicos. H4, no Brasil, vérios projetos de PPP’s em
andamento. O primeiro projeto brasileiro foi o da Linha 4 — Amarela do Metré de Sao Paulo.
Adotado na modalidade de concessdo patrocinada, previu-se no contrato que O parceiro
privado investiria R$ 724 milhdes no fornecimento de material rodante e gestdao do sistema
operacional do metrd, enquanto o governo desembolsaria R$ 1,9 bilhdo na construgdo das
obras civis da linha férrea e das estacdes. Apds a disponibilizacdo do servi¢o, o parceiro
privado passa a ter direito de receber a remuneracdo, de duas formas: (i) tarifas pagas pelos
usudrios e (ii) contraprestacdo pecunidria paga pelo Estado, conforme o desempenho e
qualidade do servico prestado.

Na seqiiéncia, o Estado de Minas Gerais e o Estado da Bahia anunciaram,
respectivamente, a PPP da rodovia MG-050, e, a PPP do emissario submarino de esgoto. O
projeto da MG-050, estruturado como concessdo patrocinada, previu investimentos de R$ 645
milhdes durante o prazo de 25 anos. Ja o projeto baiano, cujos investimentos totalizam R$

260 milhdes, € uma concessdao administrativa, pelo prazo de 18 anos, em que o Estado
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remunerard, mensalmente, o parceiro privado pela constru¢cdo e operacdo do sistema de
disposi¢@o oceanica do esgoto.

Duvidas a parte € fato que o Brasil necessita de investimentos em infra-estrutura com
vistas a assumir seu papel de protagonista no cendrio econdmico global. Obras que
incrementem e revitalizem a malha rodovidria, ampliacdo e reformas portudrias que reduzam
os gargalos existentes neste setor, constru¢do de complexos prisionais que solucionem o0s
casos se superlotac@o nas casas de detengdo sao algumas das iminentes praticas que devem ser
tomadas por um pais que € alvo de crescentes investimentos estrangeiros e sediard uma Copa
do Mundo daqui a quatro anos, bem como o maior evento esportivo mundial, os Jogos

Olimpicos.

1.1 DEFINICAO DO TEMA DA PESQUISA

No Rio Grande do Sul, o Programa de Parcerias Publico-Privadas foi instituido
através da Lei n° 12.234, de 13 de janeiro de 2005, a fim de implementar os empreendimentos
de interesse publico com a participacdo do setor privado. Neste caminho, foi lancgada,
recentemente, minuta do edital de licitacdo para a construcio da ERS-010, a Rodovia do
Progresso, via que integrard municipios da Regiao Metropolitana a Porto Alegre, visando
desafogar o trafego hoje existente nessa regido. O tipo de PPP a ser instituido serd o de
concessdo patrocinada, modelo que prevé, além da arrecadacdo de tarifas por parte do
parceiro privado, a contrapresta¢do pecunidria paga pelo agente publico.

Por ser projeto pioneiro neste estado, urge uma série de questionamentos acerca do
conteddo de seu edital, com vistas a que este ofereca subsidios legais para uma justa e eficaz
escolha da empresa concessiondria. Dentre eles, podemos destacar as exigéncias financeiras
previstas no capitulo “Pré-Qualificacao dos Licitantes” do referido instrumento. Seriam, pois,
as pecas contdbeis solicitadas pertinentes e/ou suficientes para uma adequada andlise da
solvéncia da empresa? Os indices financeiros minimos exigidos no edital retratam
fidedignamente a robustez financeira dela?

Todas estas questdes fundem-se numa principal:

O edital de licitacao da ERS-010, no que tange suas exigéncias financeiras, é

suficientemente eficaz para aferir a situacio economico-financeira das concorrentes e
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diminuir, assim, os riscos de descontinuidade de um servico prestado em tao longo

prazo?

1.2 JUSTIFICATIVA

Uma razodvel resposta ao questionamento acima seria de fundamental importancia, no
sentido que nortearia a confec¢do de futuros editais e aproximaria este instrumento de um
principio previsto a Administragdao Publica na Constituicao Federal: a eficiéncia.

Encontramo-nos em um momento de intensa necessidade de aportes em infra-
estrutura. Entretanto, alguns cuidados sdo essenciais para a contratacdo do parceiro privado
em um projeto de PPP, ndo podendo o administrador publico exequir-se de tal
responsabilidade.

O presente trabalho, ao buscar respostas e consequentes alternativas para as exigéncias
financeiras previstas no edital, servirdi como mais um instrumento disponivel ao legislador
publico a fim de que este escolha o concessiondrio do servigo com razoabilidade e justica.
Mesmo que o critério de decisdo final ampare-se na proposta de menor contraprestacdao
pecunidria (conforme Cap.1, item 3 do referido instrumento de licitagdo), ha de observar-se
critérios técnicos justos na fase de pré-qualificacdo das concorrentes.

H4 ndo muito tempo, mais precisamente no dia 03 de abril de 2007, durante debate da
Comissao Especial de Licitagdo e Contratos da Camara dos Deputados, a diretora de logistica
do Banco do Brasil, Clara da Cunha Lopes, afirmou em audiéncia publica que, no caso de
licitacdo de obras de engenharia, ainda € preciso uma andlise mais detida sobre a pré-
qualificacdo. Opinido endossada pelo entdo secretdrio de Logistica e Tecnologia da
Informacdo do Ministério do Planejamento, Rogério Santanna: “A experiéncia tem
demonstrado que uma boa compra depende da boa especificacdo do edital”. No caso de obras,
o secretario do SLTT disse que a fase de pré-qualificacdo deveria ser ampliada. Em sentido
convergente, o deputado Jorginho Maluly afirmou que a pré-qualificacdo é fundamental para
garantir a conclusdo de obras licitadas. Ele lembrou que, quando fora prefeito de
Mirandépolis (SP), algumas empresas ganharam licitacdes e depois paralisaram obras,
prejudicando o municipio.

Portanto, julgamos que uma criteriosa andlise dos licitantes na fase de pré-qualificacdo

traria como conseqiiéncia a reducdo de “empresas aventureiras”, ou organizacdes de solvéncia
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questiondvel, habilitadas nos processos licitatérios desta nova modalidade de parceria na
administracdo publica. Muitos estados da Federacao ainda ndo implementaram projetos de
Parcerias Puablico-Privadas, mas hd muitos estudos em andamento. E necessério uma unido de
esforcos, de diferentes setores e especialidades, a fim de tird-los do papel e transforma-los em
realidade.

Este estudo tem por finalidade, através da andlise da minuta do edital de licitacdo da
ERS-010 em confronto com a legislacdo vigente, literatura sobre o tema e opinides de
especialistas, oferecer subsidios ainda indisponiveis ou escassos a Administragdo Publica para
uma adequada escolha da empresa (ou empresas, tratando-se de consorcio) que compora a
Sociedade de Propodsito Especifico (SPE) no que diz respeito a critérios econdmico-

financeiros.

1.3 OBJETIVOS

Objetivo Geral

Realizar um estudo de caso, com base na minuta do Edital de Licitacio da Rodovia
ERS-010, com vistas a identificar a pertinéncia das exigéncias financeiras constantes no item

“Qualificacao Econdmico-Financeira”.

Objetivos Especificos

a) Descrever o processo de elaboracdo da minuta do edital de uma Parceria Publico-
Privada, especialmente o item “Qualificacdo Econdmico-Financeira”;

b) Identificar na literatura e na legislacdo vigente aspectos referentes a Parcerias
Publico-Privadas, especialmente no que tange a escolha do parceiro privado que ird compor a
SPE (Sociedade de Propésito Especifico) ;

¢) Analisar os documentos financeiros/contdbeis requeridos no Edital em questdo,

comparativamente a outro analogo, a saber: o Edital de Licitagdo da Rodovia MG-050;
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d) Com base em entrevistas com especialistas em gestdo publica e no conhecimento
acerca de andlise de balancgos e indices financeiros, apontar possiveis correcoes no Edital em

questao.
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2 REVISAO TEORICA

2.1 DA NECESSIDADE DE PARCERIAS ENTRE O ESTADO E AGENTES PRIVADOS

Antes de adentrarmos na revisdo da literatura acerca de demonstracdes e indices
financeiros, cabe uma andlise do nosso campo de estudo: as concessdes publicas, em especial
as Parcerias Publico Privadas. Ndo se dispde de amplo material concernente ao tema, visto
sua relativa incipiéncia. Também nao consideramos adequada uma longa explanacao referente
a Concessodes, um assunto com varios desdobramentos. Logo, focaremos na contextualizacdo
do tema PPP’s, desde seu histérico, internacional e nacional, modelos, a necessidade de seu
regramento, até experi€éncias contemporaneas.

E sabido que o instigador da procura por novos modelos e arranjos de prestacio de
servicos publicos é a necessidade de crescimento e desenvolvimento econdmico. E possivel
destacar as condicdes que contribuem para que a economia de um pais desenvolva-se.
Vasconcellos e Troster (1996, p. 352) apresentam cinco fontes de crescimento: “aumento da
forca de trabalho, aumento da capacidade produtiva, melhoria na qualidade da mao-de-obra,
melhoria tecnolégica e eficiéncia organizacional”. Dessa forma, é evidente a importancia da
existéncia de uma infra-estrutura eficiente na melhoria da capacidade produtiva e,
consequentemente, no desenvolvimento de um pais.

Porter (1989) também destaca a importancia da contribuicao da infra-estrutura para o
desenvolvimento de um pais. Esse autor apresenta seu modelo “diamante”, em que os fatores
determinantes da vantagem de um pais em relacdo aos demais formam um sistema que
determina a probabilidade de ele obter €xito em certas indudstrias. Parte desse sistema é
composta pelos fatores de producdo, entre os quais se destaca a infra-estrutura, que promove
condi¢des fundamentais para que as empresas de um pais tenham a possibilidade de criar e
manter vantagens competitivas, isto €, a infra-estrutura exerce papel determinante para a
criacdo de um contexto no qual as empresas de um pais nascem e competem.

Apesar disso, nota-se no Brasil a existéncia de uma infra-estrutura precéria e aquém
das necessidades da sociedade. De acordo com um estudo realizado pela empresa de
consultoria Mckinsey e publicada pela revista Veja (2005), existem cinco principais entraves a
economia brasileira: informalidade, deficiéncias macroecondmicas, problemas regulatdrios,

ma qualidade do servigo publico e infra-estrutura. Esses dois tltimos entraves apontados por
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tal estudo estdo relacionados com o tema de nosso trabalho. Segundo a pesquisa publicada, a
mé qualidade do servico publico associado a infra-estrutura representa cerca de 10% das
barreiras ao crescimento do pais.

Uma possivel solucdo para esse problema da infra-estrutura brasileira em sido o
envolvimento de entidades privadas na prestacdo dos servigos de utilidade publica. Conforme
Shinohara e Savoia (2008), nos dltimos anos, ndo apenas no Brasil, mas também em diversas
outras economias em desenvolvimento, nota-se a intensificacdo do envolvimento de entidades
privadas em setores costumeiramente geridos e controlados pelo Estado, seja em razdo da
insuficiéncia de recursos publicos para tais investimentos, seja pela ineficiéncia da
administracdo publica dos mesmos, seja pela necessidade de desoneragdo do Estado de

responsabilidades que nao constituem sua prioridade.

2.2 ALGUMAS EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS DE PPP

A PPP surgiu na Europa, mais precisamente no Reino Unido, como resultado de uma
reforma na gestdo publica da prestacdo dos servicos de utilidade publica. Tendo em vista os
crescentes déficits aliados a idéia de potencializar sinergias e economias com a utilizacao de
expertise da iniciativa privada, verificou-se que a utilizagdo desse tipo de parceria, em
detrimento das formas tradicionais de contratacdo e prestacao de servigos publicos, implicaria
ganhos significativos para a sociedade em termos de qualidade dos servigos e eficiéncia dos
recursos.

Essa reforma promovida na Inglaterra iniciou-se com um programa de incentivo ao
investimento privado no setor publico denominado PFI (Private Finance Iniciative),
entendido na época como uma alternativa a necessidade de investimentos, infra-estrutura e
indisponibilidade de capital do Governo, haja vista que, naquele momento, a maioria das
grandes companhias inglesas ja havia sido privatizada durante a décadas de 1970 e 1980.

Consoante HM Treasury (2003), a PFI inicialmente implantava um modelo para serem
realizadas as compras do Governo, bem como criava incentivos de suplementagdo tarifdria
nos contratos de concessdes de longo prazo, com a finalidade de atrair recursos financeiros
privados para o fornecimento de servicos publicos, em um ambiente de séria restricao
or¢camentdria, denominado Public Sector Borrowing Restrictions (PSBR). De acordo com

Barbosa e Silveira (2005), a contratagdo tradicional inglesa estava reduzida em razdo dos
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limites impostos pelo Tratado de Maastricht, o qual tinha por objetivo disciplinar a politica
fiscal dos paises da Zona do Euro, impondo, entre outras medidas, um teto de 3% do PIB ao
déficit publico.

A partir de 1997, o programa inglés de parcerias foi aprofundado e renomeado Public-
Private Partnerships (PPP). Segundo Shinohara e Savoia (2008, p. 16) seu objetivo consistia
em: “..alterar a forma de contratagdo de servigos de utilidade publica, introduzindo uma
mentalidade de compra de servicos em vez de compra de obras”.

Pasin e Borges (2003) fizeram um pequeno levantamento a respeito da experiéncia
internacional com PPPs e afirmam que, nos paises de heranca anglo-saxdnica, a PPP, como é
compreendida no Brasil, foi percebida como um estdgio intermediario entre a concessao de
servicos publicos e a privatizagao.

Em Portugal, outro pais onde observa-se muito sua utilizacio, o programa de PPPs foi
implementado a partir de 1997, sendo aplicado em uma série de setores, como hospitalar e de
transporte rodovidrio e ferrovidrio. O programa de PPPs em Portugal iniciou-se a partir de
uma decisao do Governo em promover uma alteracdo do papel do Estado na economia,
considerando-se o elevado déficit publico associado a necessidade de os esforcos e recursos
publicos se voltarem para outras prioridades, como educacgdo, saide e seguranga publica.

Na América do Sul o pioneiro foi o Chile, onde o Ministério de Obras Publicas, em
1993, incentivou o setor privado a participar dos investimentos que o pais necessitava, por
meio do sistema de concessdes. Os resultados positivos alcancados com os projetos de PPP
fizeram com que o governo chileno incluisse complexos hospitalares e unidades prisionais ao
programa de parceria.

Na Irlanda, o governo, por meio do National Roads Authority (NRA), 6rgao
governamental do Reino Unido responsdvel pelo transporte rodovidrio, afirmou em seu
National Development Plan (NDP) que a PPP é um componente necessario para a realizacao
dos investimentos prioritdrios. Pasin e Borges (2003) citam também o caso da Pol6nia que,
em 1994, anunciou um programa de construcao e revitalizacao de rodovias por meio de PPPs.
Houve uma revisdo das leis para que fossem realizadas concessdes de rodovias pedagiadas,
resultando em propostas para a constru¢do de diversos trechos da Rodovia A2 (com 364 km)
e para manutencdo de um tramo ja existente da Rodovia A4 (Krakow-Katowice, com 65 km).

Ainda, conforme Pasin e Borges (2003), a PPP é uma proposta que possui variantes
bastante distintas, de acordo com o pais onde € aplicada, com a sua legislacdo e com a sua

cultura.
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2.3 CONCEITO E MODALIDADES DE PPPS

Embora existam vdrias modalidades de parceria entre os setores publico e privado, a
Lei n° 11.079/2004 reservou a expressdo parceria publico-privada para duas modalidades

3

especificas de parceria. Nos termos do art 2° “...parceria publico-privada é o contrato
administrativo de concessao, na modalidade patrocinada ou administrativa”.

De acordo com Di Pietro (2006), o dispositivo legal, na realidade, ndo contém
qualquer conceito, porque utiliza expressdes que também tém que ser definidas, o que consta
dos £1° e £2° do mesmo artigo.

Pelo £1°: concessdo patrocinada € a concessdo de servi¢os publicos ou de obras
publicas de que trata a Lei n° 8.987, de 13-2-1995, quando envolver, adicionalmente a tarifa
cobrada dos usudrios , contraprestacao pecunidria do parceiro publico ao parceiro privado”.

E pelo £2°: “concessdo administrativa é o contrato de prestacdo de servigos de que a
Administracdo Publica seja a usudria direta ou indireta, ainda que envolva execucdo de obra
ou fornecimento e instalacio de bens”.

Ainda segundo Di Pietro (2006), para englobar as duas modalidades em um conceito
unico, pode-se dizer que a parceria publico-privada € o contrato administrativo de concessao
que tem por objeto (a) a execucdo de servico publico, precedida ou ndo de obra publica,
remunerada mediante tarifa paga pelo usudrio e contraprestacdo pecunidria do parceiro
publico, ou (b) a prestacdo de servico de que a Administracdo Publica seja a usudria direta ou
indireta, com ou sem execucdo de obra e fornecimento e instalacio de bens, mediante

contraprestagcao do parceiro publico.

2.4 CONCESSAO PATROCINADA

A minuta do edital de licitacdo da ERS-010 preconiza como modelo de PPP a ser
utilizada a Concessao Patrocinada. A principal diferenca entre a concessao patrocinada e a
concessao de servigo publico comum, de acordo com Di Pietro (20062), é a que diz respeito a
forma de remuneracdo; assim mesmo, essa diferenca pode desaparecer se, na concessao
tradicional, houver previsdo de subsidio pelo poder publico, conforme previsto no artigo 17

da Lei n° 8987/95. Também existe diferenca no que diz respeito (a) aos riscos, que nas
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parcerias publico-privadas, sdo repartidos com o parceiro pubico, (b) as garantias que o poder
publico presta ao parceiro privado e ao financiador do projeto, e (c¢) ao compartilhamento
entre os parceiros de ganhos econdmicos decorrentes da reducdo do risco de crédito dos

financiamentos pelo parceiro privado (redugdo dos juros).

2.5 DISTINCAO ENTRE CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO E CONCESSAO
PATROCINADA

Embora a concessdo patrocinada seja equiparada, pela prépria lei, a concessdo de
servicos publicos, Di Pietro (2006, p.164) enumera algumas distin¢cdes no que diz respeito ao
regime juridico:

a) A forma de remuneracio, que deve estar prevista no contrato entre as cldusulas
esséncias (art. 5°, IV) e que abrange, além da tarifa e outras fontes de receita previstas no
artigo 11 da lei n°® 8.987/95, a contraprestacio do parceiro piblico ao parceiro privado;

b) A obrigatoriedade de constituicio de sociedade de propdsitos especificos para
implantar e gerir o objeto da parceria (art.9°);

c) A possibilidade de serem prestadas, pela Administracdo Publica, garantias de
cumprimento de suas obrigacdes pecunidrias;

d) O compartilhamento de riscos (art.4°, VI, e art. 5°, 1II) e de ganhos econdmicos
efetivos do parceiro privado decorrentes da reducdo do risco de crédito dos financiamentos
utilizados pelo parceiro privado (art. 5°, IX);

e) Normas especificas sobre licitacdo, derrogando parcialmente as normas da Leis n°
8.987/95 e 8.666/93;

f) Possibilidade de aplicacdo de penalidades a Administracdo Publica em caso de
inadimpléncia contratual, tornando esse modelo mais atrativo a iniciativa privada;

g) Normas limitadoras do prazo minimo e maximo do contrato (art. 5°, I);

h) Imposicdo de limite de despesa com contratos de parcerias publico-privadas.

2.6 REMUNERACAO
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O contrato de uma concessdo patrocinada podera prever que a remuneracdo do
parceiro privado contratado seja vinculada ao seu desempenho. Dessa forma, consoante
Shinohara e Savoia (2008), aos parceiros privados hd a incumbéncia de prestar o servico
objeto do contrato da melhor forma possivel, tendo em vista a vinculagdo existente entre sua
remuneracdo e o desempenho. A remuneracdo aumentard ou diminuird conforme o
desempenho do parceiro privado. Esse desempenho serd mensurado tomando como base
padrdes e metas de qualidade e disponibilidade definidos no contrato.

Outra regra especifica das parcerias publico-privadas é de que a Administracdo
Publica s6 efetuard a remuneracdo do parceiro privado a partir do momento em que este
disponibilizar ou entregar o servico objeto do contrato de parceria publico-privada: “A
contraprestacdo da Administracdo Publica serd obrigatoriamente precedida da
disponibilizacdo do servico objeto do contrato de parceria publico-privada” (art 7°, Lei n°
11.079).

Logo, sendo a remuneracdo assim condicionada, incentiva-se a rapidez no
cumprimento das obrigagdes contratuais (Shinohara; Savoia; 2008). Entretanto, a Lei abre a
possibilidade de a entrega ou a disponibilidade do servico ser realizada de forma parcial, com
a ressalva de que tal parcela seja usufruida pelo usudrio ou pela Administracdo Publica
contratante. Assim, evita-se que os projetos constituidos por mais de uma fase s6 obtenham a

devida contraprestagdo com o seu término (art. 7°, pardgrafo tinico da Lei n° 11.079).

2.7 SOCIEDADE DE PROPOSITO ESPECIFICO

A Lei n° 11.079 prevé em seu artigo 9° que deverd obrigatoriamente ser constituida
uma Sociedade de Propdsito Especifico (SPE) antes da celebracdo do contrato. Essa
sociedade terd como finalidade social a implantacdo e gestdo do projeto objeto da parceria. A
SPE serd constituida pelo consércio vencedor da licitacdo ou pelo licitante individual
vencedor. A SPE poderd ser uma companhia aberta com valores mobilidrios admitidos a

negociacao no mercado (a¢des em bolsa, debéntures, etc.).



20

A SPE devera atender aos padrdes de governanca corporativa e adotar contabilidade e
demonstragdes financeiras padronizadas. Essas obrigacdes serdo detalhadas em regulamento a
ser editado pelo Poder Executivo.

Referente a transferéncia de controle da SPE, a Lei prevé a necessidade de autorizacao
expressa da Administragdo Publica, de acordo com o que dispuser o edital e o contrato. Além
disso, o adquirente do controle deverd comprovar que atende as exigéncias de capacidade
técnica e idoneidade financeira e regularidades juridica e fiscal necessdrias a assun¢dao do
servico e comprometer-se a cumprir todas as cldusulas do contrato em vigor. Se a
transferéncia for efetuada sem a anuéncia da Administracao Publica ocorrerd a caducidade da
concessao.

A lei proibe que a Administracao Publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos municipios seja a titular da maioria do capital votante. Excecdo feita a hipotese de
inadimplemento de contrato de financiamento firmado com institui¢cdo financeira controlada
pelo poder publico (Banco do Brasil, CEF, BNDES, Banrisul). Nesse caso, a institui¢ao
estaria autorizada a adquirir a maioria do capital votante da SPE.

A fim de regulamentar a transferéncia de controle da SPE aos financiadores, publicos
ou privados, a Lei permite que os contratos contenham previsio especifica sobre os requisitos
e as condi¢des para que a Administracdo Publica autorize essa transferéncia, tendo por
objetivo a promocao da reestruturacdo financeira da SPE e a continuidade da prestagdao dos
servicos. Nessa hipdtese, a Lei dispensa que os financiadores atendam as exigé€ncias de
capacidade técnica, idoneidade financeira e regularidade juridica e fiscal necessérias. Os

financiadores deverdo apenas se obrigar a cumprir todas as cldusulas em vigor.

2.8 EXPERIENCIA BRASILEIRA DE PPP

Considerando todas as esferas de governo, dois projetos se destacam como pioneiros
desse tipo de parceria: Rodovia MG-050, em Minas Gerais; € o Emissdrio Submarino de
Salvador, na Bahia. A seguir uma sucinta abordagem acerca do objeto de cada uma.
Retomaremos estas experiéncias adiante, na etapa da andlise de editais e consequente

analogia.
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a) Rodovia MG-050

Lancado em 2008, o Edital do Projeto de Recuperacao da Infra-Estrutura da Rodovia
MG-050 foi fruto de um esforco conjunto entre o Departamento de Estradas de Rodagem do
Estado de Minas Gerais - DAER/MG, a Unidade PPP/MG, a Advocacia Geral do Estado, a
Companhia de Desenvolvimento Economico de Minas Gerais-CODEMIG - e vdrios outros
técnicos de diversos 6rgao e entidades de Minas Gerais.

O Projeto PPP da MG-050, pioneiro na drea de infra-estrutura rodoviaria no Brasil,
previa a recuperagdo, ampliacdo e manutencdo da rodovia MG-050 durante os préximos 25
anos, que conta com uma extensao de 372 km, interligando a regido metropolitana de Belo
Horizonte a divisa com o Estado de Sdo Paulo. Os investimentos previstos no projeto eram da
ordem de R$ 650 milhdes, sendo R$ 320 milhdes ja para os primeiros 5 anos.

A drea de influéncia da rodovia abrange a regido metropolitana de Belo Horizonte,
regides sul e centro-oeste de Minas Gerais, totalizando 50 municipios, que somam 1.331.075
habitantes (7,4% da populacdo), representando 7,7% do PIB mineiro. Os principais
municipios influenciados por esse corredor sdo: Juatuba, Divindpolis, Formiga, Passos,
Itatina, Piumhi e Sao Sebastido do Paraiso.

Estava prevista a criacdo de 6 pracgas de pedagio, sendo o valor da tarifa de R$ 3,00
por praca. Por se tratar de uma concessao patrocinada, além da receita do pedédgio pago pelos
usudrios da via, o concessiondrio faz jus ao recebimento de uma contraprestacao do estado,

limitada a R$ 35 milhdes por ano.

b) Emissario Submarino

Mais conhecido como Emissario Submarino da Boca do Rio, o projeto é uma
iniciativa do Governo Federal ¢ do Governo da Bahia, por meio da Empresa Baiana de Aguas
e Saneamento (Embasa). E formado por um trecho, em tinel, de 1,3 km (em terra), estacdo de
bombeio, linha de recalque, estacdo de pré-condicionamento, além do préprio emissario
submarino, com 3,6 km de extensdo. Essa foi a primeira PPP (parceria publico-privada)
licitada no setor de saneamento no Brasil. A Foz do Brasil € a concessiondria responsdvel pela

operacdo e exploracdo do sistema por 15 anos.

2.9 ANALISE DE BALANCOS
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Conforme ja mencionado, o Capitulo II do edital em estudo (Pré-Qualificacdo dos
Licitantes), no que se refere a qualificacdo econdmico-financeira, foca suas exigéncias nos
Balancos Patrimoniais das empresas licitantes. Portanto, segue uma breve revisdo tedrica
acerca da Andlise de Balancgos, sua importincia e métodos, bem como dos indices advindos

deste instrumento contabil.

2.9.1 Objetivos da Analise de Balancos

Consoante Matarazzo (2008), as demonstragdes financeiras fornecem uma série de
dados sobre a empresa, de acordo com regras contdbeis. A Andlise de Balancos transforma
esses dados em informagdes e serd tanto mais eficiente quanto melhores informagcdes

produzir.

2.9.2 Técnicas de Analise

2.9.2.1 Analise Através de Indices

Merecem especial atencdo os estudos sobre o uso de Andlise de Balancos na previsao
de insolvéncia. Matarazzo (2008) destaca o know-how que hoje existe na elaboracdo de
indices-padrdao. Os indices-padrido permitem adequada avaliacdo de qualquer indice de
determinada empresa e proporcionam ao usudrio da andlise informagdo objetiva do seu
desempenho.

A conjugacdo do uso de indices-padrdo e de pesos possibilita chegar-se a uma
avaliacdo global da empresa analisada, o que € de extrema utilidade nas decisdes de crédito,
principalmente se levarmos em conta que os responsaveis por essas decisdes em geral ndo sao

técnicos em andlise de balancos.



23

A principal preocupacdo dos indices de balango é fornecer avaliagdes genéricas sobre
diferentes aspectos da empresa em andlise, sem descer a um nivel maior de profundidade.

Essa profundidade € atingivel associando-se a outras técnicas.

2.9.2.2 Analise Vertical e Horizontal

Por intermédio desse tipo de andlise podem-se conhecer pormenores das
demonstracdes financeiras que escapam a analise genérica através de indices. Os indices
podem informar, por exemplo, que uma empresa estd com alto endividamento. A andlise
Vertical/Horizontal aponta qual o principal credor e como se alterou a participacdo de cada
credor nos dltimos dois exercicios. Ou, entdo, os indices indicam que a empresa teve reduzida
sua margem de lucro; a Andlise Vertical/Horizontal apontard, por exemplo, que isso se deveu

ao crescimento desproporcional das despesas administrativas.

2.9.2.3 Analise do Capital de Giro

Segundo Matarazzo (2008), a Necessidade de Capital de Giro (NCG) nao € somente
um conceito fundamental para andlise da empresa do ponto de vista financeiro, ou seja,

andlise de caixa, mas também de estratégias de financiamento, crescimento e lucratividade.

NCG = ACO - PCO

Onde: NCG - Necessidade de Capital de Giro
ACO - Ativo Circulante Operacional

PCO - Passivo Circulante Operacional

O Ativo Circulante Operacional — ACO € o investimento que decorre automaticamente
das atividades de compra/producdo/estocagem/venda, enquanto o Passivo Circulante

Operacional — PCO ¢ o financiamento que decorre dessas atividades.
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ACO maior que PCO: E a situagio normal na maioria das empresas. Hi uma NCG
para a qual a empresa deve encontrar fontes adequadas de financiamento.

ACO igual PCO: Neste caso a NCG ¢ igual a zero e, portanto, a empresa nao tem
necessidade de financiamento para o giro.

ACO menor que PCO: A empresa tem mais financiamentos operacionais do que
investimentos operacionais. Sobram recursos das atividades operacionais, os quais poderao

ser usados para aplicacdo no mercado financeiro ou para a expansio da planta fixa

2.9.2.4 Modelos de Andlise de Rentabilidade

Andlise do ROI (Retorno Operacional dos Investimentos)

Permite ampla decomposi¢do dos elementos que influem na determinagdo da taxa de
rentabilidade de uma empresa e explica quais os principais fatores que levaram ao aumento ou
a queda de rentabilidade. Possibilita ainda identificar as alternativas para modificagdes da
rentabilidade quando esta estiver em estudo. Todavia, Matarazzo (2008, p.25) destaca o pouco
uso desse em andlises externas a empresa, sem um motivo aparentemente mais forte.

Estabelecido pelo quociente entre o Lucro Liquido e o Ativo Total.

2.9.2.5 Analise da Alavancagem Financeira

A determinagdo da rentabilidade baseia-se em trés indices, a saber:
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NOME SIMBOLO FORMULA SIGNIFICADO
Retorno s/ o | RsA LADF =Despesas Financeiras % | Quanto a empresa
Ativo A Ativo Operacional gera de lucro p/

cada $ investido

Custo da CD DF= Despesas Financeiras % Quanto a empresa
Divida PE Passivo gerador de encargos | paga de juros
p/cada $ tomado

junto a Instituicoes

Financeiras
Retorno s/ RsPL LL= Lucro Liquido % Quanto os
Patrimo6nio PL PL acionistas ganham
Liquido p/ cada $ investidos

Quadrol - Indices de Rentabilidade
Fonte: Matarazzo (2008, p. 152)

O primeiro indice — RsA — mostra qual a rentabilidade do negécio. Quanto maior o
indice maior a eficiéncia.

A empresa utiliza capitais de terceiros que tém uma remuneracdo. O que a empresa
paga € o segundo indice, chamado custo da divida — CD.

Se o custo da divida € maior que o retorno sobre o Ativo, ou seja, se a empresa paga,
para cada doélar (ou outra unidade monetaria) tomado, mais do que rende seu investimento no
negocio, entdo os acionistas “bancam” a diferenca com sua parte de lucro (ou até com o
proprio capital). Se o custo da divida € menor que o retorno sobre o Ativo, os acionistas
ganham a diferenca. A taxa de retorno sobre o Patrimonio Liquido entdo serd maior que a taxa
de retorno sobre o Ativo.

No fim das contas, o que interessa mesmo para a empresa € o terceiro indice RsPL —
Retorno sobre o Patrimo6nio Liquido. Os dois outros indices sdo informagdo gerencial de
como a empresa atingiu o retorno sobre o Patrimoénio Liquido. Sdo, entretanto, fundamentais

para a defini¢ao de estratégias empresariais.

2.9.3 Anilise dos Indices de Balanco
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Matarazzo (2008) descreve indice como a relagdo entre contas das Demonstragdes
Financeiras, que visa evidenciar determinado aspecto da situacdo econdmica ou financeira de
uma empresa.

O importante ndo € o calculo de grande nimero de indices, mas de um conjunto de
indices que permita conhecer a situacao da empresa, segundo o grau de profundidade desejada
da andlise. Como ja descrito, a profundidade da andlise € varidvel de usudrio para usudrio. O
fornecedor pode querer apenas rdpidas informacdes sobre a empresa, a respeito de sua
rentabilidade, de seu indice de liquidez. Se esse mesmo fornecedor estiver interessado ndo em
vender mercadoria, mas em adquirir a propria empresa-cliente ou fundi-la com a sua,

evidentemente desejard uma andlise muito mais profunda.

Principais Aspectos Revelados pelos Indices Financeiros

/V Estrutura
Situacado Financeira \

Liquidez

Situacdo Econdmica —— Rentabilidade

2.9.4 Principais Indices

2.9.4.1 Estrutura de Capitais
e Participacdo do capital de terceiros

Foérmula : Capitais de Terceiros x 100

Patrimo6nio Liquido
Indica: quanto a empresa tomou de capitais de terceiros para cada $ 100 de capital
proprio investido.

Interpretacdo: quanto menor, melhor.
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e  Composicao do Endividamento

Formula: Passivo Circulante  x 100

Capitais de Terceiros
Indica: qual o percentual de obriga¢des de curto prazo em relacio as obrigagdes totais.
Interpretacdo: quanto menor, melhor.

e Imobiliza¢ao do Patrimonio Publico

Foérmula: Ativo Permanente x 100

Patrimo6nio Liquido
Indica: quanto a empresa aplicou no Ativo Permanente para cada $ 100 de Patrimdnio
Liquido

Interpretacdo: quanto menor, melhor.

e Imobilizagdo dos Recursos nao Correntes

Férmula: Ativo Permanente x 100

Patrimonio Liquido+Exigivel a LP
Indica: que percentual de Recursos ndao Correntes a empresa aplicou no Ativo
Permanente.

Quanto menor, melhor.

2.9.4.2 Liquidez

e Liquidez Geral

Foérmula: Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo

Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo
Indica: quanto a empresa possui no Ativo Circulante e Realizdvel a Longo Prazo para
cada $ 1 de divida total.

Interpretacdo: quanto maior, melhor.
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e Liquidez Corrente

Formula: _Ativo Circulante

Passivo Circulante
Indica: quanto a empresa possui no Ativo Circulante para cada $ 1 de Passivo
Circulante.

Interpretacdo: quanto maior, melhor.

e Liquidez Seca

Disponivel + Aplicacdes Financeiras + Clientes

Férmula: de Rapida Conversibilidade em Dinheiro

Passivo Circulante
Indica: quanto a empresa possui de Ativo Liquido para cada $ 1 de Passivo Circulante
(dividas a curto prazo)

Interpretacdo: quanto maior, melhor

2.9.4.3 Rentabilidade

e @Giro do Ativo

Formula:  Vendas Liquidas

Ativo
Indica: quanto a empresa vendeu para cada $ 1 de investimento total.
Interpretacdo: quanto maior, melhor.

e  Margem Liquida

Formula: Lucro Liquido x 100

Vendas Liquidas

Indica: quanto a empresa obtém de lucro para cada $ 100 vendidos.
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Interpretacdo: quanto maior, melhor.
e Rentabilidade do Ativo
Férmula: Lucro Liquido x 100
Ativo
Indica: quanto a empresa obtém de lucro para cada $ 100 de investimento total
Interpretacdo: quanto maior, melhor.

e Rentabilidade do Patrimonio Liquido

Formula: Lucro Liquido x 100

Patrim6nio Liquido Médio
Indica: quanto a empresa obteve de lucro para cada $ 100 de Capital Préprio Investido.

Interpretacdo: quanto maior, melhor.

2.9.5 Dependéncia de Empréstimos Bancarios e Risco

Uma empresa pode perfeitamente operar com Liquidez Corrente abaixo de 1,00. Para
isto € necessdrio que o Passivo Circulante se renove constantemente. Essa renovacdo €
praticamente automatica no que se refere aos créditos de funcionamento - fornecedores,
saldrios, encargos sociais, tributos - , pois essas obrigacdes decorrem das proprias operagdes.
Ao comprar, produzir, vender, administrar, a empresa gera automaticamente obrigacdes a
pagar. O prazo obtido para pagamento destas constitui um financiamento com que a empresa
conta permanentemente.

No que se refere, porém, aos empréstimos bancérios, incluso o desconto de duplicatas,
a conversa ¢ diferente. Nada garante a renovagdo. Para consegui-la a empresa € obrigada a
manter reciprocidade, comprar acdes, seguros, gastar horas de conversagdes, manter o
cadastro impecdvel para muitas vezes ver frustrada a expectativa da simples renovaciao de um
empréstimo. Observa-se que da simples inflacdo a pura renovagao ¢é insuficiente para manter,
em termos reais, o nivel de financiamentos e, portanto, a capacidade de pagamento. Assim,

quanto maior a dependéncia aos bancos, maior o risco de uma empresa.
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3  PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Nesse capitulo apresentamos o conceito do método de pesquisa e a forma utilizada

para a coleta e andlise dos dados.

3.1 TIPO DA PESQUISA: PESQUISA QUALITATIVA

A pesquisa cientifica € de acordo com Gil (2009, pag.17): “o procedimento racional e
sistemdtico que tem como objetivo proporcionar respostas aos problemas que sao propostos.
A pesquisa € requerida quando ndo se dispdem de informagdes suficientes para responder ao
problema”.

Para a realizac¢do deste trabalho foi utilizado uma pesquisa de natureza qualitativa e de
carater exploratoério.

Conforme Malhotra (2006) a pesquisa qualitativa € uma pesquisa ndo estruturada, ou
seja, o entrevistado é quem decidi como serd dada a reposta. Ela é baseada em pequenas
amostras que proporciona ao entrevistador percep¢des e compreensao do texto do problema.

Sua natureza qualitativa advém da ndo utilizacdo de instrumentos estatisticos para a
coleta e andlise dos dados. De uma forma mais genérica, Denzin e Lincoln (2006, p.17)

3

definem a pesquisa qualitativa como sendo: “...um conjunto de praticas de materiais e

interpretativas que dao visibilidade ao mundo”.

3.2  NIVEL DA PESQUISA: PESQUISA EXPLORATORIA

Para Roesch (2005, pag.154), “a pesquisa qualitativa e seus métodos de coleta e
analise de dados sdo apropriados para uma fase exploratéria da pesquisa’.

Em virtude de tratar-se de um tema atual, considerando ao ano de publicacdes das
legislacOes e editais em anélise, e do proprio objetivo da pesquisa, escolheu-se a pesquisa
exploratéria como forma de responder a questdo estabelecida na definicdo do problema. Para

Gil (2007, p.43), “este tipo de pesquisa € realizada especialmente quando o tema escolhido é
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pouco explorado e torna-se dificil sobre ele formular hipteses precisas e operacionalizaveis”.
De acordo com este mesmo autor, a pesquisa exploratdria, geralmente assume as formas de

pesquisa bibliografica ou estudo de caso.

3.3 PROCEDIMENTOS DE COLETAS DE DADOS

3.3.1 Pesquisa Documental

Para Roesch (2005), a pesquisa documental €é uma das fontes para coleta de dados
mais utilizada em trabalhos de pesquisa. Ela é formada por documentos como relatérios
anuais, materiais utilizados em relagdes publicas, documentos legais, etc. Geralmente elas sao
utilizadas como uma complementacio a outros métodos de coletas de dados utilizadas. Para
Gil (2009) os documentos sdo uma importante fonte de dados, pois ela é rica em informagdes,
além de possuir um custo de pesquisa reduzido.

Os dados coletados podem ser classificados de duas maneiras como dados primérios
ou dados secundarios. Os dados primarios sdo de dificil acesso e s@o coletados pra atender as
necessidades especificas da pesquisa que esta sendo realizada. J4 os dados secundarios s@o de
facil acesso, pois ja foram coletadas para satisfazer as necessidades de uma outra pesquisa ja
realizada.

Consoante Gil (2009, p. 66):

[...] existem, de um lado, os documentos de primeira mdo, que ndo receberam
qualquer tratamento analitico, tais como: documentos oficiais, reportagens de jornal,
cartas, contratos, didrios, filmes, fotografias, gravacdo, etc. De outro lado, existem
documentos de segunda mdo, que de alguma forma ja foram analisados , tais como:
relatérios de pesquisa, relatérios de empresas, tabelas estatisticas, etc.

O presente estudo utilizou, predominantemente, dados de primeira mdo, os quais se
encontram na forma de Decretos-Lei e Edital de PPP (Edital de Licitacio da Rodovia MG-
050), apresentados a seguir conforme sua ordem cronoldgica:

e Lei Federal n° 8.666 de 21/06/1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para licitacdes e contratos da Administragdo Publica e

da outras providéncias;
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e Lei Federal n° 9.867 de 13/02/1995, que dispde sobre o regime concessdo e
permissdo de prestagcdo de servigos publicos previstos no art. 175 da Constituicao Federal ;

e Lei Federal n° 11.079 de 30/12/04, que institui as normas gerais para licitacdo e
contratagdo de parceria publico-privada no ambito da administrac@o publica. Além do Decreto
5.411, também federal, de 06/04/05, que autoriza a integracdo de cotas no Fundo Garantidor
de PPP’s, mediante acdes representativas de participacdes aciondrias da Unido em sociedade
mista disponiveis para a venda e da outras providéncias;

e A Lei Estadual n° 12.234, de 13/01/05, que dispde sobre normas para licitacdo e
contratacdo de parcerias publico-privadas e institui o Programa de Parcerias Publico-Privadas
do Estado do Rio Grande do Sul — PPP/RS - e d4 outras providéncias;

o Edital de Licitacdo n® 070/06 de 02/06/06, que trata da Concessdo Patrocinada
para a exploracdo da Rodovia MG-050, trecho entroncamento BR 262 (Juatuba) — Itatina —
Divinépolis — Formiga - Piumhi — Passos — Sdo Sebastido do Paraiso, o trecho Entr® MG-
050/Entr® BR 265, da BR 491 do Km 0,0 ao Km 4,65 € o Trecho Sao Sebastido do Paraiso,
divisa MG/SP da Rodovia BR 265.

e Minuta do Edital de Licitacdo que dispde sobre a exploracdo mediante Concessao
Patrocinada do Sistema Rodovidrio ERS-010 — Rodovia do Progresso e Ligagcdes Vidrias,
integrante do Anel Rodovidrio Metropolitano.

Agrega-se aos documentos oficiais supracitados, a revisdo bibliogrédfica ja exposta
neste estudo, e que também € classificada como documento primdrio. Eventualmente, com
vistas ao aprimoramento da andlise, lancou-se mao de documentos secundarios, como o
Estudo de Viabilidade Econdmico-Financeira encomendado pelo Governo do Estado do Rio
Grande do Sul junto a Odebrecht Investimentos em Infra-Estrutura LTDA e noticias

veiculadas na Internet concernentes a obras de PPP’s.

3.3.2 Entrevista

A entrevista é a uma forma de obtencdo de informagdes do entrevistado sobre um
determinado assunto. De acordo com Gil (2009), a vantagem da entrevista € a obtencdo do
conhecimento direto da realidade, em que a pessoa que responde informa acerca de seu

comportamento, crencas e opinides, permitindo que o pesquisador realize interpretagdes.
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A entrevista do trabalho classifica-se como semi-estruturada, pois foi realizada de
acordo com roteiro de entrevista, contendo sugestdes de perguntas relacionadas ao tema,
permitindo uma maior flexibilidade nas respostas do entrevistado. As perguntas foram
organizadas em roteiro de entrevista que contém perguntas relacionadas ao tema proposto e
respondidas pelo profissional entrevistado através de correio eletronico. As questdes foram
aplicadas individualmente, e sob forma de roteiro, do tipo aberta, permitindo ao entrevistado

utilizar sua experiéncia e conhecimentos sobre o assunto.

[...] entrevistas semi-estruturadas utilizam-se de questdes abertas, que permitem ao
entrevistador entender e captar a perspectiva dos participantes da pesquisa. Dessa
forma, o pesquisador nfio estd predeterminando sua perspectiva através de uma
selecdio prévia de categorias de questdo, como no caso de quem utiliza um método
quantitativo. (ROESCH, 2005, p. 159).

Neste estudo, foram realizadas entrevistas com o Sr. Cléber Demétrio, sécio da RZO
Consultoria, especializada em consdércios publicos, e com o Sr. Antonio Celso Barth, Gerente-
Executivo da Unidade de Politica de Crédito e Gestdo de Risco do Banco do Estado de Rio

Grande do Sul S.A. e especialista em andlise de risco de crédito.

3.4 ANALISE DOS DADOS

Todos os dados coletados, oriundos da pesquisa documental e das entrevistas, foram
inter-relacionados, realizando-se uma analise do conteudo. Para tanto, foram confeccionados
quadros comparativos, confrontando 9 (nove) itens pré-selecionados do capitulo
“Qualificacdo Econdmico-Financeira” do edital em questdo, com a legislagdo pertinente ao
assunto, a saber: Lei Federal n°® 8.666 de 21/06/1993, Lei Federal n°® 8.987 de 13/02/1995, Lei
Federal n° 11.079 de 30/12/04 e Lei Estadual n® 12.234, de 13/01/05, mais edital andlogo, que
¢ o Edital de Licitagdo n° 070/06 de 02/06/06, que trata da Concessdo Patrocinada para a
exploragdo da Rodovia MG-050.

Portanto, com vistas a racionalizar a andlise, cada item desse capitulo da minuta do
Edital de Licitacao da Rodovia ERS-010 serd estudado separadamente, elencado em quadro
comparativo com as legislagdes supracitadas, mais o edital de outra Parceria Publico-Privada
cujo objeto € o mesmo do edital em estudo, ou seja, a constru¢do e a exploracdo de uma

rodovia.
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Em seguida, proceder-se-4 a andlise critica dos dados dispostos no quadro,

relacionando-os também a bibliografia concernente ao tema.
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4 ANALISE ITEM-A-ITEM DO CAPITULO “QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA”

A seguir, sdo apresentados, na forma como foram separados, os diversos itens que
compdem o capitulo “Qualificacio Econdmico-Financeira” da minuta do Edital da ERS-010 a
fim de que se procedesse a sua andlise frente a legislacdo e ao Edital de Licitacdo da Rodovia
MG-050. Com o intuito de apontarmos observacdes, criticas e sugestdes pertinentes ao tema,
verificaremos possiveis semelhancas e/ou desvios existentes entre o edital em estudo e os
documentos citados, além, € claro, da bibliografia, explorando, pois, diferentes abordagens
sobre 0 mesmo tema:

a) Item 14.2, alinea a). Dos Documentos de Qualificacio Econdmico-Financeira a
Serem Apresentados pelo Licitante: Balango Patrimonial e Demonstrativo de Resultado do
Exercicio;

b) Item 14.2, alinea b). Dos Documentos de Qualificacio Econdmico-Financeira a
Serem Apresentados pelo Licitante: Certidao Negativa de Faléncia ou Recuperacdo Judicial
ou Certidao Negativa de Execucdo Patrimonial;

c) Item 14.2.1. Documentagdo Exigida no Caso de Licitante Estar Constituido na
Forma de Consorcio;

d) Item 14.3. Comprovacdo, por Parte dos Licitantes, de que Dispdem de Indices
Contédbeis Minimos como Condi¢ao para a Pré-Qualificacao;

e) Item 14.3, alinea a). Dos Indices Aplicaveis Exclusivamente as Sociedades que
ndo sejam Instituicdes Financeiras;

f) Item 14.3, alinea b). Dos Indices Aplicdveis Exclusivamente para as Sociedades
que Sejam Institui¢des Financeiras Autorizadas a Funcionar pelo Banco Central do Brasil;

g) TItem 14.3, alinea c). Dos Indices Aplicdveis Exclusivamente as Empresas/
Institui¢cdes do Sistema de Previdéncia Fechada Privada (Fundos de Pensdo), Criadas por
Organizagdes Publicas ou Estatais ou por Organizacdes Privadas;

h) Item 14.3.3. Apresentacio dos Indices no Caso de Licitante na Forma de
Consoércio;

1) Item 14.3.4. Patrimonio Liquido Minimo dos Licitantes.
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Por fim, serd feito uma andlise do capitulo com base nas entrevistas realizadas.
Retomaremos os pontos criticos surgidos da andlise comparativa, oferecendo as visdes desses

profissionais acerca do tema e possiveis solucdes propostas por eles.

4.1 ITEM 14.2, ALINEA A). DOS DOCUMENTOS DE QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA A SEREM APRESENTADOS PELO LICITANTE: BALANCO
PATRIMONIAL E DEMONSTRATIVO DE RESULTADO DO EXERCICIO

O caput do item 14.2 (p. 28 da minuta do edital) vem assim redigido: “ Os documentos
de qualificagdo econdmico-financeira a serem apresentados pelo licitante serdo constituidos

de 2

Minuta do Edital da | [tem 14.2 a) balango patrimonial e demonstracio de resultado
Rodovia ERS-010 do ultimo exercicio social, na forma da lei, ou documento
equivalente, que comprovem a boa situacdo financeira do
licitante, vedada a sua substitui¢do por balancetes ou balancos
provisérios, podendo ser atualizado por indices oficiais
quando encerrado hd mais de 03 (trés) meses da data de
apresentacdo da documentagdo;

a.l) No caso de sociedade andnima, observadas as excecgdes
legais, deverd ser apresentada a publicagdo na imprensa oficial
do balanco e demonstracdo de resultado, e da ata de sua
aprovacdo devidamente arquivada na Junta Comercial da sede
do licitante;

a.2) Quando ndo houver a obrigatoriedade de publicagdo do
balanco patrimonial e demonstracdo de resultado, deverdo ser
apresentadas pelo licitante,copias legiveis e autenticadas das
paginas do livro comercial nas quais, os documentos foram
transcritos, devidamente assinados pelo contador responsavel,

bem como dos termos de abertura e encerramento do referido

livro comercial, registrados na Junta Comercial ou no Cartdrio




37

de Registro Civil de Pessoas Juridicas da sede do licitante;

Edital n° 070/2006 -
Rodovia MG-050

Item 7.3. I  Os documentos de qualificacdo econdmico-
financeira serdo constituidos de:

I — balanco patrimonial e demonstragdes contdbeis do dltimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei,
que comprovem a boa situacdo financeira do licitante, vedada
a sua substitui¢do por balancetes ou balancos provisdrios; no
caso de sociedade andnima, observadas as excecdes legais,
deverd ser apresentada a publicacdo na Imprensa Oficial do
balanco e demonstracdes contdbeis, e da ata de aprovacdo
devidamente arquivada na Junta Comercial;

7.3.1. Com relacd@o ao inciso “I”’ acima, quando nao houver a
obrigatoriedade de publicacdo do balanco patrimonial e
demonstracdes contdbeis, deverdo ser apresentadas, pelo
licitante, cépias legiveis e autenticadas das péaginas do Livro
Didrio no qual os mesmos foram transcritos, devidamente
assinados pelo contador responsavel e por seus socios, bem
como dos termos de abertura e encerramento do Livro Didrio,
registrado na Junta Comercial ou no Cartério de Registro Civil

de Pessoas Juridicas.

Lei Federal n° 8.666
de 21/06/1993 que
institui normas para
licitacbes e contratos
da Administragcdo
Publica e da outras

providéncias;

Art. 31. A documentacgdo relativa a qualificacdo econdmico-
financeira limitar-se-4 a:

I - balanco patrimonial e demonstragdes contdabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei,
que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada
a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisorios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado
ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagcdo da proposta;
Art. 32. Os documentos necessdrios a habilitagcdo poderdo ser
apresentados em original, por qualquer processo de copia
autenticada por cartério competente ou por servidor da

administracao ou publicacdo em 6rgdo da imprensa oficial.

Lei Federal n° 8.987

Art. 18. O edital de licitacio serd elaborado pelo poder
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de 13/02/1995, que
dispde sobre o regime
concessao e
permissao de
prestacdo de servicos

publicos

concedente, observados, no que couber, os critérios e as
normas gerais da legislagdo prépria sobre licitagdes e contratos
e conterd, especialmente:

V - os critérios e a relagdo dos documentos exigidos para a
afericdo da capacidade técnica, da idoneidade financeira e da

regularidade juridica e fiscal;

Lei Federal n° 11.079
de 30/12/04, que

institui  as normas
gerais para licitacdo e
contratagao de
parceria publico-
privada no ambito da

administracio publica

(Nao menciona esse tema de forma especifica. Tao somente
exige que a licitacdo obedeca a critérios estabelecidos em leis
anteriores)

Art. 12. O certame para a contratacdo de parcerias publico-
privadas obedecerd ao procedimento previsto na legislacdo
vigente sobre licitacdes e contratos administrativos e também
ao seguinte:

I — o julgamento podera ser precedido de etapa de qualificacao
licitantes

de propostas técnicas, desclassificando-se os que

ndo alcancarem a pontuacdo minima, 0s quais ndo

participardo das etapas seguintes;

Lei Estadual n°
12.234, de 13/01/05,
que dispde sobre
normas para licitagdo
e contratacdo de
parcerias publico-
privadas e institui o
Programa de Parcerias
Publico-Privadas do
Estado do Rio Grande

do Sul — PPP/RS

(Também nao discorre de maneira especifica. Ao contrério da
Lei anterior, consta a obrigatoriedade da fase de pré-
qualificacdo)

Art. 6° - A contratacdo de parceria publico-privada deve ser
precedida de licitacdo, na modalidade de concorréncia,
observado o seguinte:

IT - a concorréncia serd promovida com a exigéncia de pré-

qualificagdo;

Quadro 2 — Comparativo dos documentos de qualificacao econdomico-financeira a serem apresentados pelo
licitante: balanco patrimonial e demonstrativo de resultado do exercicio
Fonte: Elaborado pelo autor.
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Analisando detalhadamente o Quadro I observa-se redagdo muito semelhante entre
os Editais da ERS-010 e da MG-050, os quais encontram-se de em convergéncia com o
prescrito pela Lei 8.666/93, Lei das Licitagdes. Unica ressalva é que o Edital da rodovia
mineira, em seu item 7.3.1, exige a assinatura nao sé do contador responsavel, mas também
dos sécios da empresa no Livro Comercial (ou Livro Didrio) quando da ndo obrigatoriedade
de publicacdo do balango patrimonial e demonstracdo de resultado. Logo, encontramos a
primeira omissao neste capitulo da minuta do Edital em estudo, visto que, segundo os artigos
6° e 7° do Decreto 64.567, de 22 de maio de 1969, o livro Diario devera conter, em seus
termos de abertura e encerramento, as assinaturas tanto do contribuinte ou seu representante
legal como de contabilista legalmente habilitado. Tal lacuna na confec¢ao do edital poderia
implicar futura impugnacdo, movida por alguma parte que se julgasse prejudicada no
processo licitatério.

Ademais, os dois editais ndo fazem mencdo a possibilidade de apresentacdo de
cOpias dos documentos contdbeis, conforme prevista no art. 32 da Lei n°® 8.666. Segundo esta,
os documentos necessarios poderdo ser apresentados através de qualquer processo de cdpia,
desde que devidamente autenticadas por cartério competente ou por servidor da administracao
(no entanto ndo especifica quais servidores seriam competentes para isto, deixando margem
para que qualquer servidor da administracao publica esteja habilitado para tal feito).

Acerca do prescrito pela Lei 8.666/93, em seu art.31, cabe uma observacdo. Ela
exige, como forma de aferir-se a saude financeira das empresas licitantes, tdo somente a
apresentacao de balango patrimonial e de demonstracdo de resultado do dltimo exercicio. Ora,
ja é consagrado no meio financeiro que uma andlise consistente da real situacdo de uma
empresa depende de uma acurada andlise horizontal de seu balan¢o patrimonial e de sua DRE.
Isto s6 é possivel através da andlise, em conjunto, das ultimas trés pecas contdbeis, no
minimo.

Mais do que a percepcdo da situacdo financeira atual, a andlise horizontal permite
mostrar os caminhos trilhados pela empresa e as possiveis tendéncias. Pontos de fundamental
importancia, ja que estaremos escolhendo um parceiro para o longo prazo (20 anos, no caso
desta PPP). Idéia que encontra subsidio em Matarazzo (2008, p. 249):

E recomenddvel que as conclusdes baseadas na Andlise Vertical sejam

um item que pode estar fora de controle, a Andlise Horizontal estard cumprindo o
seu papel. Em resumo, a Andlise Vertical e a Andlise Horizontal devem ser usadas
como uma so6 técnica de analise [....].
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Por exemplo, na DRE pequenas variacdes percentuais podem ser significativas, visto
que o lucro liquido representa uma parcela muito pequena do faturamento. Uma despesa
financeira de 6% num exercicio pode passar despercebida aos olhos de um analista que se
utiliza apenas de uma pec¢a contdbil. Entretanto, se ao analisar a demonstracdo anterior, e
verificar que a mesma rubrica era de 4%, isto representa um aumento de 50% com juros
bancdrios no intervalo de um ano.

Mesma légica vale se quisermos analisar a solvéncia e a robustez de uma determinada
empresa através da evolucdo de seu Patrimdnio Liquido. Caso a empresa venha registrando
lucros, seremos capazes de observar se 0os mesmos estdo sendo reinvestidos na atividade

(aumento no Capital Social) ou distribuidos aos sécios.

4.2 ITEM 142, ALINEA B). DOS DOCUMENTOS DE QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA A SEREM APRESENTADOS PELO LICITANTE:
CERTIDAO NEGATIVA DE FALENCIA OU RECUPERACAO JUDICIAL OU

CERTIDAO NEGATIVA DE EXECUCAO PATRIMONIAL

Minuta do Edital da
Rodovia ERS-010

Item 14.2 b) certiddo negativa de faléncia ou recuperacdo
judicial ou certiddo negativa de execugdo patrimonial,
expedida num prazo ndo superior a 60 (sessenta) dias da data
de apresentacdo da documentacdo exigida neste edital, pelo

distribuidor forense da sede da empresa.

Edital da Rodovia
MG-050
Lei Federal n° 8.666

Item 7.3 II) Mesma redagdo do edital anterior.

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificacdo econdmico-

de 21/06/1993 que
institui normas para
licitagdes e contratos
da Administragcdo
Publica e dad outras

providéncias;

financeira limitar-se-4 a:
IT - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execucdo

patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

Lei Federal n° 8.987

Nao menciona esse tema de forma especifica.
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de 13/02/1995, que
dispde sobre o regime
concessao e
permissao de
prestacdo de servicos

publicos

Lei Federal n° 11.079 | Nao dispde especificamente sobre o tema
de 30/12/04, que
institui  as normas
gerais para licitacdo e
contratagao de
parceria publico-
privada no ambito da

administracio publica

Lei Estadual n°| Nao menciona esse tema de forma especifica.
12.234, de 13/01/05,
que dispde sobre
normas para licitacdo
e contratacdo de
parcerias publico-
privadas e institui o
Programa de Parcerias
Publico-Privadas do
Estado do Rio Grande
do Sul — PPP/RS

Quadro 3 - Dos documentos de qualificacio econémico-financeira a serem apresentados pelo licitante:
certidao negativa de faléncia ou recuperacio judicial ou certidiao negativa de execucao patrimonial
Fonte: Elaborado pelo autor.

Ap6s a exigéncia de demonstragdes contdbeis como forma de averiguar-se a saide
financeira das empresas licitantes, o Poder Concedente reserva a Lei 8.666/93 a competéncia

para disciplinar as certidoes que deverdo ser apresentadas na fase de pré-qualificacdo.
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Observa-se que o dispositivo em questdo ndo faz mencao a validade da data de emissdo destes
documentos, que no edital de licitagio da MG-050 € de 60 (sessenta) dias.

Ora, o edital da rodovia mineira fora confeccionado no ano de 2006, e tem redacao
categoricamente igual ao edital da ERS-010 nesse quesito. Mais uma evidéncia que o objeto
de nosso estudo foi claramente inspirado no modelo de licitacdo do estado de Minas Gerais e
ambos estdo de acordo com a regulamentacio imposta pela Lei 8.666/93.

Nota-se que, nesse caso, o Onus da prova cabe unicamente ao licitante. A ele é
exigida a comprovacao de que ndo lhe constam processos de faléncia, recuperacao judicial ou
recuperagdo patrimonial, ndo cabendo a Administragdo Publica a iniciativa de consultar os
orgdos competentes para tal. Ou seja, mesmo que no evento de constitui¢do da Sociedade de
Propésito Especifico seja criado um novo contrato social (nova razao social, novo CNP]J,
talvez um novo objeto de exploracao, etc.), o legislador veda a possibilidade de que a empresa

patrocinadora seja ré naquelas espécies de processo judicial.

4.3 ITEM 14.2.1. DOCUMENTACAO EXIGIDA NO CASO DE LICITANTE ESTAR

CONSTITUIDO NA FORMA DE CONSORCIO

Minuta do Edital da
Rodovia ERS-010

Item 14.2.1 No caso de licitante na forma de consorcio, os

[IP%2)

documentos mencionados nas alineas “a” e “b” deste item

14.2. deverdo ser apresentados por todos os seus integrantes.

Edital da Rodovia
MG-050

Item 7.9. Cada uma das empresas do consércio deverd
apresentar isoladamente a documentac¢do exigida nos itens 7.2,
73 I, I elll 7.3.3,7.3.4, 7.4 ¢ 7.6 I deste Edital, nos termos
constantes dos mesmos. Para os demais itens da Habilitagdo,
serd admitido o somatério por das

parte empresas

consorciadas.

Lei Federal n° 8.666
de 21/06/1993 que
institui normas para
licitagdes e contratos

da Administragcdo

Art. 33. Quando permitida na licitacdo a participacdo de
empresas em consorcio, observar-se-2o as seguintes normas:

IIT - apresentagdo dos documentos exigidos nos arts. 28 a 31
desta Lei, por parte de cada consorciado, admitindo-se, para

efeito de qualificacdo técnica, o somatdrio dos quantitativos de




Publica e da outras

providéncias;

cada consorciado, e, para efeito de qualificagdo econdmico-
financeira, o somatorio dos valores de cada consorciado, na
propor¢do de sua respectiva participacdo, podendo a
Administracdo estabelecer, para o consércio, um acréscimo de
até 30% (trinta por cento) dos valores exigidos para licitante
individual, inexigivel este acréscimo para os consorcios
compostos, em sua totalidade, por micro e pequenas empresas

assim definidas em lei;

Lei Federal n° 8.987
de 13/02/1995, que
dispde sobre o regime
concessao e
permissao de
prestacdo de servicos

publicos

Art. 19. Quando permitida, na licitacdo, a participacdo de
empresas em consorcio, observar-se-ao as seguintes normas:
IIT - apresentagdo dos documentos exigidos nos incisos V e

XIII do artigo anterior, por parte de cada consorciada;

Lei Federal n° 11.079
de 30/12/04, que
institui  as normas
gerais para licitacdo e
contratagao de
parceria publico-
privada no ambito da

administracao publica

Nao menciona o assunto de forma especifica.

Lei Estadual n°
12.234, de 13/01/05,
que dispde sobre
normas para licitacdo
e contratacdo de
parcerias publico-
privadas e institui o
Programa de Parcerias
Publico-Privadas do

Estado do Rio Grande

Também ndo menciona o assunto de forma especifica.
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do Sul — PPP/RS

Quadro 4 — Documentacio Exigida No Caso de Licitante Estar Constituido na Forma de Consércio
Fonte: Elaborado pelo autor.

A Lei Federal n° 11.079 (“Lei das PPP’s”), em seu art. 12, € clara quando sujeita o
processo de licitacdo ao que estd prescrito na Lei Federal n°® 8.666/93 (art. 12): “O certame
para a contratacdo de parcerias publico-privadas obedecerd ao procedimento previsto na
legislacdo vigente sobre licitacdes e contratos administrativos [...]”.

Observa-se, pois, a exemplo dos itens anteriores, que € essa lei que norteia a confec¢ao
do item em questdo. Ela estabelece importante concessdo quando permite (permite, nao
obriga!) o somatério dos valores da empresas integrantes do consoércio, segundo o percentual
de participacdo de cada uma naquele.

De forma oportuna, tanto a minuta do edital em estudo, quanto o da rodovia mineira,
nao se valem desta prerrogativa quando abordam em seus itens 14.2 e 7.3, respectivamente, as
pecas contdbeis exigidas na fase de qualificacdo econdmico-financeira. Ora, € sabido que o
Balango Patrimonial e Demonstragdo de Resultado sdo documentos individuais e s6 podem
ser consolidados quando falamos de empresa com filiais. Logo, evidencia-se uma
demonstracdo de atencdo por parte dos redatores, que nao transcreveram simplesmente o texto
da Lei 8.666/93, mas tiveram o cuidado de analisar sua aplicabilidade junto a esse item.

Entretanto, numa observa¢do mais acurada, notamos uma divergéncia entre estes
mesmos editais. A redagdo do documento mineiro € mais clara e abrangente quando expressa,
categoricamente, que as empresas integrantes de consoércio deverdo “isoladamente” apresentar
a documentacgao prevista no edital. J4 a minuta objeto de nosso estudo apenas exige que esta
documentacdo seja entregue por ‘“todos” os integrantes do consorcio. Obviamente, fica
subentendido, pelas razdes ja mencionadas, que estas demonstracdes deverdo apresentar-se
particularizadas. Todavia, o item por si sé ndo veda uma possivel andlise dos valores
consolidados do consorcio, como bem faz o edital da MG-050.

E de fundamental importancia, quando falamos de PPP’s, que toda a regulamentacio
que preceda a andlise de um consoércio (nesse caso o edital) seja bem detalhada e de fécil
compreensdo, ndo podendo apenas basear-se nas legislacOes anteriores que visavam fixar
diretrizes para as concessdes publicas num aspecto geral. Como bem frisam Shinohara e
Savéia (p. 46): “[...] de fato, a estruturacdo de uma PPP envolve custos mais elevados do que
em uma concessdo tradicional, por exemplo, uma vez que hi uma andlise muito mais

detalhada dos riscos envolvidos e, mais importante, da aloca¢do 6tima dos riscos [...]".
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ITEM 14.3. COMPROVACAO, POR PARTE DOS LICITANTES, DE QUE

DISPOEM DE INDICES CONTABEIS MINIMOS COMO CONDICAO PARA A PRE-

QUALIFICACAO

Minuta do Edital da
Rodovia ERS-010

Item 14.3. Além do cumprimento das exigé€ncias previstas nos
itens anteriores, é condicdo para a pré-qualificacdo que os
licitantes apresentem a comprovacdo de que dispdoem dos
indices minimos previstos nas alineas “a’, “b” ou “c” abaixo,

conforme o caso:

Edital da Rodovia
MG-050

Parte do item 7.3.3. “Além do cumprimento das exigéncias
previstas nos itens anteriores, é condi¢do para a habilitacdo
que os licitantes individuais ou cada uma das empresas
participantes de consércio comprovem que dispdem dos
indices contdbeis minimos, previstos nos incisos [ a VI abaixo,

ficando estabelecido que...”

Lei Federal n° 8.666
de 21/06/1993 que
institui normas para
licitacdes e contratos
da Administracdo
Publica e da outras

providéncias;

Art 31. §1%° A exigéncia de indices limitar-se-d4 2a
demonstracdo da capacidade financeira do licitante com vistas
aos compromissos que terd que assumir caso lhe seja
adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos
de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou
lucratividade.

§ 5% A comprovagdo de boa situa¢do financeira da empresa
serd feita de forma objetiva, através do célculo de indices
contdbeis previstos no edital e devidamente justificados no
processo administrativo da licitacdo que tenha dado inicio ao
certame licitatdrio, vedada a exigéncia de indices e valores ndo
usualmente adotados para correta avaliacdo de situagdo
financeira suficiente ao

cumprimento das obrigacdes

decorrentes da licitagao.

Lei Federal n° 8.987
de 13/02/1995, que

Art. 18. O edital de licitacio serd elaborado pelo poder

concedente, observados, no que couber, os critérios e as
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dispde sobre o regime | normas gerais da legislacdo propria sobre licitacdes e contratos
concessao e | e conterd, especialmente:

permissao de | IX - os critérios, indicadores, formulas e parametros a serem
prestacao de servicos | utilizados no julgamento técnico e econdmico-financeiro da

publicos proposta;

Lei Federal n° 11.079 | Nao discorre sobre o assunto de forma especifica.
de 30/12/04, que
institui as  normas
gerais para licitacdo e
contratagao de
parceria publico-
privada no ambito da

administracio publica

Lei Estadual n° Do mesmo modo que a lei nacional ndo menciona o tema
12.234, de 13/01/05, | “indices financeiros” de forma especifica.

que dispde sobre
normas para licitacdo
e contratacdo de
parcerias publico-
privadas e institui o
Programa de Parcerias
Puablico-Privadas  do
Estado do Rio Grande
do Sul — PPP/RS

Quadro 5 — Da comprovacao, por parte dos licitantes, de que dispoem de indices contabeis minimos como
condiciio para a pré-qualificacdo
Fonte: Elaborado pelo autor.

Mais uma vez, percebe-se que as leis que regulam as Parcerias Publico-Privadas, tanto
a nivel nacional como a nivel estadual, deixam larga margem de discricionariedade para a
elaboracdo do edital, ndo adentrando na questdo da exigéncia de indices contdbeis minimos

impostos as empresas licitantes. Ocorre que, na falta de lei especifica que norteie a confecgcdao
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do edital, é a Lei n° 8.666/93, destinada a regular os contratos administrativos e licitacdes e,
portanto, mais genérica, que faz esse papel.

Esta lei € categérica quando afirma que “a comprovagdo de boa satde financeira da
empresa serd feita de forma objetiva”. Deixa, pois, diminuto espago para interpretacdes
individuais por parte dos servidores do poder concedente. Logo, decorre a importincia
fundamental de escolherem-se indices que retratem fidedignamente a situacdo econdmico-
financeira da empresa e, sobretudo, sua capacidade de pagamento. Segundo Matarazzo (2008,
p. 148): “O importante nao é o calculo de grande nimero de indices, mas de um conjunto de
indices que permita conhecer a situacao da empresa, segundo o grau de profundidade desejada
da andlise”.

Assim como no nos itens anteriores, a minuta do edital da ERS-010 é claramente
inspirada (propositalmente ou ndo) no instrumento licitatério mineiro. Porém, ambos omitem
um ponto prescrito na legislacdo. De acordo com a lei 8.666/93:“A comprovagcdo de boa
situacdo financeira da empresa serd...através do cédlculo de indices contdbeis previstos no
edital e devidamente justificados no processo administrativo da licitacdo que tenha dado
inicio ao certame licitatério”.

Ora, e 0 que vem a ser o “processo administrativo da licitacdo que tenha dado inicio ao

certame licitatério”? Segundo Cintra do Amaral (2006):

A licitacdo, como etapa do processo mais amplo de contratacdo, € um procedimento
administrativo que se inicia com a abertura. A abertura de uma licitacdo da-se, no
caso de concorréncia e tomada de precos, com a publicacdo na imprensa oficial do
respectivo aviso, contendo o resumo do edital.

No entanto, nem no Aviso de Projeto publicado na edi¢do do Didrio Oficial do Estado
de 09 de fevereiro de 2009, nem no edital em questdo, encontramos a justificativa imposta
pela lei n° 8.666/93. Ou seja, notdria desobediéncia ao tnico regramento que dispde acerca da

exigéncia de indices contdbeis minimos aos licitantes.

4.5 ITEM 14.3, ALINEA A). DOS INDICES APLICAVEIS EXCLUSIVAMENTE AS
SOCIEDADES QUE NAO SEJAM INSTITUICOES FINANCEIRAS

Minuta do Edital da | (a)indices aplicdveis exclusivamente as sociedades que nio

Rodovia ERS-010 sejam institui¢des financeiras:
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a.l) Indice de Liquidez Geral igual ou superior a 1,5 (um
virgula cinco) apurado no balan¢o conforme alinea “a” do
item 14.2 e calculado de acordo com seguinte férmula:

ILG = (AC + RLP)/(PC + ELP)

Onde:

ILG - é o Indice de Liquidez Geral;

AC — € o ativo circulante, excluidos os titulos descontados € a
provisao para devedores duvidosos;

RLP — € o realizdvel a longo prazo (acima de 365 dias);

PC - € o passivo circulante ( = exigivel a curto prazo);

ELP - € o exigivel a longo prazo (acima de 365 dias).

a.2) Indice de Liquidez Corrente maior ou igual a 1,5 (um
virgula cinco) apurado no balango apresentado conforme
alinea “a” do item 14.2 e calculado de acordo com a seguinte
férmula:

ILC = AC/PC

Onde:

ILC = é o indice de Liquidez Corrente;

AC = ¢ o Ativo Circulante (até 365 dias);

PC = € o Passivo Circulante (até 365 dias).

Edital da Rodovia
MG-050

7.3.3. Além do cumprimento das exigéncias previstas
nos itens anteriores, ¢ condicdo para a habilitacdo que os
licitantes individuais ou cada uma das empresas participantes
de consércio comprovem que dispdem dos indices contdbeis
minimos, previstos nos incisos I a VI abaixo, ficando
estabelecido que: os indices apresentados nos incisos I e II
serdo aplicados exclusivamente para as empresas/institui¢des
que nao sejam do mercado financeiro; os indices apresentados
nos incisos Il e IV serdo aplicados exclusivamente para as
empresa/instituicoes do mercado financeiro; e os {indices
apresentados nos incisos V e VI serdo aplicados

exclusivamente para as empresas/instituicdes do Sistema de

Previdéncia Fechada Privada (Fundos de Pensdo), criadas por
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organizacdes publicas ou estatais ou por organizagoes
privadas:

I — Indice de Liquidez Geral, igual ou superior a 1,5
(um virgula cinco), apurado no balango e calculado de acordo
com a seguinte férmula:

ILG =AC + RLP/PC + ELP

Em que:
ILG - é o Indice de Liquidez Geral;
AC - é o ativo circulante, excluidos os titulos

descontados e a provisdo para devedores duvidosos;
RLP - € o realizdvel a longo prazo;
PC - é o passivo circulante (= Exigivel a curto prazo);
ELP - € o exigivel a longo prazo;
I — "Indice de Liquidez Corrente” maior ou igual a
1,5 (um virgula cinco) apurado no balanco e calculado de

acordo com a seguinte férmula:

ILC = AC/PC

no qual:

ILC = Indice de Liquidez Corrente;
AC = Ativo Circulante;

PC = Passivo Circulante;

Lei Federal n° 8.666
de 21/06/1993 que
institui normas para
licitagbes e contratos
da Administracdo
Publica e dad outras

providéncias;

Nao discorre acerca dos indices financeiros aplicaveis
exclusivamente as sociedades que ndo sejam institui¢des
financeiras os quais deverdo ser exigidos na fase de

qualificacdo.

Lei Federal n° 8.987
de 13/02/1995, que

dispde sobre o regime

Nao menciona o assunto em questao.
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concessao €
permissao de
prestacao de servicos

publicos

Lei Federal n° 11.079
de 30/12/04, que
institui as  normas
gerais para licitacdo e
contratagao de
parceria publico-
privada no ambito da

administracao publica

Também nao menciona o assunto.

Lei [Estadual n°
12.234, de 13/01/05,
que dispde sobre
normas para licitacdo
e contratacdo de
parcerias publico-
privadas e institui o
Programa de Parcerias
Puablico-Privadas  do
Estado do Rio Grande
do Sul — PPP/RS

Idem a lei nacional.

Quadro 6 - Dos Indices Aplicaveis Exclusivamente as Sociedades que nao sejam Instituicdes Financeiras

Fonte: Elaborado pelo autor..

Nota-se aqui um caso de exigéncia ndo prevista na legislacdo concernente ao tema.

sim no edital pioneiro de PPP no Brasil, a saber: o edital da MG-050.

Alei 8.666/93, em seu art. 31, § 1° prescreve que:

Quando a minuta do edital em estudo enumera os indices de liquidez geral e de liquidez
corrente como instrumentos de afericdo de sadde financeira das instituicdes cuja atuac@o

econdmica nao seja no mercado financeiro, ndo se apdia na regulamentagado tradicional, mas
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A exigéncia de indices limitar-se-4 & demonstracdo da capacidade financeira do
licitante com vistas aos compromissos que terd que assumir caso lhe seja adjudicado
o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices
de rentabilidade ou lucratividade.

Logo, a legislacao deixa claro que a exigéncia de indices contdbeis nos editais de
licitagdo ndo terd como intuito a verificacdo da rentabilidade dos investimentos que empresa
tem realizado ou o grau de eficiéncia econdmica que esta possui, mas sim a capacidade de
pagamento que ela sinaliza para o curto e longo prazo. Ao escolher os indices de liquidez
como critério, o edital da rodovia MG-050 buscou analisar a base da situagcdo financeira da

empresa. Consoante Matarazzo (2008, p. 162):

Os indices de liquidez ndo sdo indices extraidos do fluxo de caixa que comparam as
entradas com as saidas de dinheiro. Sdo indices que, a partir do confronto dos Ativos
Circulantes com as dividas, procuram medir qudo sélida é a base financeira da
empresa. Uma empresa com bons indices de liquidez tem condi¢des de ter boa
capacidade de pagar suas dividas, mas ndo estard, obrigatoriamente, pagando suas
dividas em dia em fun¢do de outras varidveis como prazo, renovagdo de dividas, etc.

A primeira vista, a exigéncia de um indice minimo para os dois casos de 1,5 pode
parecer exagerado. Ou seja, para cada R$ 1 real de divida com terceiros a empresa deve
dispor de, no minino, R$ 1,50 em créditos realizdveis tanto no CP ¢ no LP. Contudo, ao
analisarmos o porte do objeto de licitacdo e a complexidade envolvida em sua execugdo,
prontamente justifica-se este elevado grau de exigibilidade. Como exemplo, citamos o dltimo
demonstrativo trimestral, divulgado pela Comissao de Valores Mobilidrios (06/2010) da CCR
Rodovias, empresa lider no segmento de concessdes de rodovias no Brasil:

(Valores em R$ x 1000)

Ativo Circulante = 2.115.424

Ativo Realizavel a Longo Prazo = 260.185

Passivo Circulante = 83.767

Passivo Circulante = 1.165.890

Pelos valores acima, verifica-se que a empresa contabiliza um indice de liquidez
corrente de 25,2 e seu indice de liquidez geral perfaz 1,9. Nimeros enquadrados, pois, na
solicitacdo do edital em questdo e que caracterizam o indice-padrdo utilizado como
perfeitamente factivel a empresas de grande porte deste setor.

Por fim, observa-se a falta de um indice de liquidez muito difundido, o indice de
liquidez seca. Sob nossa 6tica, mais um critério de razoabilidade utilizado pela comissdao de
licitagdo. Ora, as empresas que atuam nesse mercado comumente dispdoem de elevados

estoques a sua disposi¢do, visto que muitos bens durdveis (veiculos, usinas de asfalto,
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maquinério de uso operacional) sdo langados nesta conta ao invés do Ativo Permanente, o que

de fato, enfraqueceria sobremaneira o indice referido.

4.6 ITEM 14.3, ALINEA B). DOS INDICES APLICAVEIS EXCLUSIVAMENTE
PARA AS SOCIEDADES QUE SEJAM INSTITUICOES FINANCEIRAS
AUTORIZADAS A FUNCIONAR PELO BANCO CENTRAL DO BRASIL

Minuta do Edital da | (b) Indices aplicdveis exclusivamente para as sociedades que
Rodovia ERS-010 sejam instituicdes financeiras autorizadas a funcionar pelo
Banco Central do Brasil:

b.1) Indice de Inadimpléncia menor que 0,09 (nove
centésimos), apurado no balango e calculado de acordo com a
seguinte formula:

I=0CD/O0C

Onde:

I1 — é o Indice de Inadimpléncia;

OCD - sdo as Operacdes de Crédito de Liquidacao Duvidosa;
OC - sdo as Operagdes de Crédito

b.2) Indice de Alavancagem menor ou igual a 14,00 (quatorze
inteiros), apurado no balango e calculado de acordo com a
seguinte formula:

IA=CT/PL

Onde:

IA — é o Indice de Alavancagem;

CT - € a Captacao Total, representado pelo passivo real, menos
o Patrimonio Liquido e o Diversos;

PL — € o Patrimonio Liquido, representado pelo capital social
integralizado, mais as Reservas Capitalizaveis e Lucros,

menos Prejuizos.

Edital da Rodovia [III — “Indice de Inadimpléncia” menor que 0,09 (nove

MG-050 centésimos), apurado no balango e calculado de acordo com a
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seguinte féormula:

II= OCD/0OC

no qual:

I1 = Indice de Inadimpléncia;

OCD = Operagoes de Crédito de Liquidagao Duvidosa;

OC = Operagdes de Crédito;

IV — “Indice de Alavancagem” menor ou igual a 14,00
(quatorze inteiros), apurado no balango e calculado de acordo

com a seguinte férmula:

IA= CT/PL
no qual:

IA - é o Indice de Alavancagem;

CT - Captacgao Total, representado pelo passivo real, menos o
Patrimo6nio Liquido e o Diversos;

PL - Patrimdénio Liquido representado pelo Capital Social
integralizado,

mais as Reservas Capitalizdveis e Lucros,

menos Prejuizos.

Lei Federal n° 8.666
de 21/06/1993 que
institui normas para
licitagbes e contratos
da Administracao
Publica e dad outras

providéncias;

Nao discorre acerca dos indices aplicdveis exclusivamente para
as sociedades que sejam instituicdes financeiras autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil e de sua exigibilidade

na fase de qualificacao.

Lei Federal n° 8.987
de 13/02/1995, que
dispde sobre o regime
concessao €
permissao de

prestacao de servicos

publicos

Nao menciona o assunto de forma especifica.
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Lei Federal n° 11.079 | Também nao menciona o assunto.
de 30/12/04, que
institui as  normas
gerais para licitacdo e
contratagao de
parceria publico-
privada no ambito da

administracao publica

Lei Estadual n° |Assim como a Lei Federal de PPP’s, ndo menciona o item em
12.234, de 13/01/05, | andlise de maneira especifica.

que dispde sobre
normas para licitacdo
e contratacdo de
parcerias publico-
privadas e institui o
Programa de Parcerias
Puablico-Privadas  do
Estado do Rio Grande
do Sul — PPP/RS

Quadro 7 - Dos Indices Aplicaveis Exclusivamente para as Sociedades que Sejam Instituices Financeiras
Autorizadas a Funcionar pelo Banco Central do Brasil
Fonte: Elaborado pelo autor.

Em andlise ao quadro acima, mais uma vez observa-se que a exigéncia do item em
questdo ndo adveio do regramento inerente a PPP’s, tampouco da lei que visa regulamentar os
contratos de licitagdo. Logo, se o primeiro edital de Parceria Publico-Privada do Brasil (MG-
050) ndo se balizou por nenhuma das normas juridicas acima, s6 pode ele ter sofrido
influéncia de editais de concessdes publicas tradicionais, ou seja, anteriores a 2004.

N3ao obstante, a minuta do Edital da rodovia gaicha acompanha o texto do instrumento
mineiro, como tem sido de praxe nos itens anteriormente estudados. Somente isto explica o
fato da minuta, em seu item 14.3 (b), discorrer acerca dos indices aplicaveis exclusivamente a

instituicdes financeiras. Vejamos, ja que o objeto do edital em questdo trata-se da construcdo e
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exploracdo de uma rodovia, que sentido faria a participa¢do de um banco ou financeira em tal
certame?

Obviamente, sociedades regulamentadas pelo Banco Central e que atuam no mercado
financeiro tem papel fundamental como financiadoras do projeto. Entretanto, ndo hd que
confundir seu papel de fomentadora da obra com sua participagdo como licitante ou
constituinte de consodrcio. Neste sentido Di Pietro (2006, p. 156) discorre: “[...] a contribui¢cdo
do poder publico somente terd inicio quando o servico objeto do contrato estiver
disponibilizado (art. 7° da Lei n° 11.079/2004). Em decorréncia disso, o parceiro privado
dependerd, como regra geral, de financiamento obtido junto a terceiros.”

Para finalizar, observemos o que a propria Lei n° 11.079, em seu art. 5° § 2°, prevé

sobre as garantias que o poder publico podera prestar ao financiador num contrato de PPP:

“Os contratos poderdo prever adicionalmente: I — os requisitos e condi¢cdes em que
o parceiro publico autorizard a transferéncia do controle da sociedade de
proposito especifico para os seus financiadores, com o objetivo de
promover a sua reestruturaciio financeira e assegurar a continuidade da prestacao
dos servigos, ndo se aplicando para este efeito o previsto no inciso I do pardgrafo
unico do art. 27 da Lei n. 8.987, de 13 de fevereiro de 1995”

Ora, quando o dispositivo acima afirma que nao se aplica o que trata o art. 27 da Lei n°
8.987 significa que essa transferéncia de controle independe de demonstragdo da capacidade
técnica, idoneidade financeira e regularidade juridica e fiscal do financiador, previstas no
paragrafo unico da mesma lei. Portanto, afasta-se a possibilidade de uma institui¢do financeira
concorrer como licitante. Do contrdrio, que sentido faria exigir uma determinada

demonstracdo e, posteriormente, declinar da mesma exigéncia?

4.7  ITEM 14.3, ALINEA C). DOS INDICES APLICAVEIS EXCLUSIVAMENTE AS
EMPRESAS/ INSTITUICOES DO SISTEMA DE PREVIDENCIA FECHADA
PRIVADA (FUNDOS DE PENSAO), CRIADAS POR ORGANIZACOES PUBLICAS
OU ESTATAIS OU POR ORGANIZACOES PRIVADAS

Minuta do Edital da | (c) Indices aplicdveis exclusivamente as empresas/institui¢des
Rodovia ERS-010 do Sistema de Previdéncia Fechada Privada (Fundos de
Pensdo), criadas por organizacdes publicas ou estatais ou por

organizagdes privadas:
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c.1) Indice de Liquidez dos Fundos maior ou igual a 1,00 (um
inteiro), apurado de acordo com a seguinte férmula:

ILF = Investimentos Liquidos / Reserva Matematica

¢.2) Indice Imobilidrio menor ou igual a 0,20 (vinte décimos),
apurado de acordo com a seguinte féormula:

IIm = Mercado Imobilidrio / Reserva Matematica

Edital da Rodovia
MG-050

V — “Indice de Liquidez dos Fundos”, maior ou igual a 1,00
(um inteiro), apurado de acordo com a seguinte férmula:

ILF = Investimentos Liquidos / Reserva Matemadtica

VI — “Indice Imobilidrio”, menor ou igual a 0,20 (vinte
décimos),apurado de acordo com a seguinte formula:

Ilm = Mercado Imobilidrio / Reserva Matematica

Lei Federal n° 8.666
de 21/06/1993 que
institui normas para
licitacdes e contratos
da Administragcdo
Publica e da outras

providéncias;

A referida lei ndo faz mencdo aos indices aplicdveis

exclusivamente as empresas/instituicoes do Sistema de
Previdéncia Privada (Fundos de Pensdo) e que deverdo ser

exigidos na fase de qualificacao.

Lei Federal n° 8.987
de 13/02/1995, que
dispde sobre o regime
concessao e
permissao de

prestacdo de servicos

publicos

N3o discorre sobre o assunto.

Lei Federal n° 11.079
de 30/12/04, que

institui as normas

gerais para licitacdo e
contratagao de
parceria publico-

privada no ambito da

Também ndo menciona especificamente o tema.
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administracio publica

Lei Estadual n°|Idem alei anterior.
12.234, de 13/01/05,
que dispde sobre
normas para licitacdo
e contratacdo de
parcerias publico-
privadas e institui o
Programa de Parcerias
Publico-Privadas do
Estado do Rio Grande
do Sul — PPP/RS

Quadro 8 - Dos indices aplicaveis exclusivamente as empresas/ instituicdes do sistema de previdéncia
fechada privada (fundos de pensio), criadas por organizacdes publicas ou estatais ou por organizacoes
privadas
Fonte: Elaborado pelo autor.

E fato que os fundos de previdéncia privada, criados por institui¢des publicas ou
privadas, vém ocupando cada vez mais espaco na chamada “economia real”. Seja através de
participacdes em empresas de capital aberto, seja como financiadoras de projetos de vulto,
nota-se uma exposicdo maior dessas sociedades ao risco em busca de ganhos em setores
Vistos como promissores.

Ciente disso, a Lei 11.079/04, mesmo que nao discipline propriamente os quesitos
financeiros exigidos a estas instituicdes, prevé, em seu artigo 24, a participagao destas como

licitantes, conforme disposicao a ser instituida pelo Conselho Monetario Nacional:

O Conselho Monetirio Nacional estabelecerd, na forma da legislacdo pertinente, as
diretrizes para a concessdo de crédito destinado ao financiamento de contratos de
parcerias publico-privadas, bem como para participacdo de entidades fechadas de
previdéncia complementar.

Contudo, este dispositivo ainda ndo foi criado, implicando uma eficdcia contida ao
artigo acima. Segundo Borges: “[...] uma PPP oferece a aplicacdo ideal para os Fundos de
Pensdo, pois garante um pagamento certo, diferido por um longo periodo. Ideal para

pagamento de beneficios”.
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Logo, visto sua atratividade, é de fundamental importancia que seja devidamente
enquadrada a participa¢do de fundos de previdéncia complementar em projetos de Parceria
Publico-Privada, assim como o estabelecimento de requisitos minimos para sua frui¢ao.

Acerca desse ultimo ponto, os editais elencados na tabela acima estabelecem dois
indices, ambos baseados naquele conceito que jd vimos de aferir-se a capacidade de
pagamento das concorrentes: o indice de liquidez dos fundos e o indice imobilidrio. O
primeiro diz respeito ao grau de alavancagem da empresa. Ao estabelecer o padrao 1,00 como
minimo, o instrumento € definitivo quando requer que o fundo disponibilize de reservas
matemadticas num montante pelo menos igual ao valor aplicado no projeto. O segundo, nesse
mesmo caminho, ou seja, o fundamental para o parceiro publico € a liquidez, exige que o
fundo detenha no maximo 20% de seus investimentos no mercado imobilidrio, dando
preferéncia a fundos cujos ativos tenham mais liquidez, ou seja, com um maior grau de

conversibilidade em dinheiro.

4.8 ITEM 14.3.3. APRESENTACAO DOS INDICES NO CASO DE LICITANTE NA

FORMA DE CONSORCIO

Minuta do Edital da
Rodovia ERS-010

Item 14.3.3. No caso de licitante na forma de consoércio, os
indices apresentados acima deverdo ser atendidos por todos os
seus integrantes, de acordo com a categoria a qual cada um

pertencer, ndo sendo possivel a somatéria dos indices.

Edital da Rodovia
MG-050

7.3.3. Além do cumprimento das exigéncias previstas nos itens
anteriores, € condicdo para a habilitacdo que os licitantes
individuais ou cada uma das empresas participantes de
consorcio comprovem que dispdoem dos indices contdbeis

minimos, previstos nos incisos I a VI abaixo...

Lei Federal n° 8.666
de 21/06/1993 que
institui normas para
licitagdes e contratos

da Administragcdo

Art. 33. Quando permitida na licitacdo a participacdo de
empresas em consorcio, observar-se-ao as seguintes normas:

IIT - apresentagdo dos documentos exigidos nos arts. 28 a 31
desta Lei por parte de cada consorciado, admitindo-se, para

efeito de qualificacdo técnica, o somatdrio dos quantitativos de
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Publica e da outras

providéncias;

cada consorciado, e, para efeito de qualificagdo econdmico-
financeira, o somatorio dos valores de cada consorciado, na
propor¢do de sua respectiva participacdo, podendo a
Administracdo estabelecer, para o consdrcio, um acréscimo de
até 30% (trinta por cento) dos valores exigidos para licitante
individual, inexigivel este acréscimo para os consorcios
compostos, em sua totalidade, por micro e pequenas empresas

assim definidas em lei.

Lei Federal n° 8.987
de 13/02/1995, que
dispde sobre o regime
concessao e
permissao de

prestacdo de servicos

publicos

Art. 19. Quando permitida, na licitacdo, a participacdao de
empresas em consorcio, observar-se-ao0 as seguintes normas:
IIT - apresentagdao dos documentos exigidos nos incisos V e

XIII do artigo anterior, por parte de cada consorciada.

Lei Federal n° 11.079
de 30/12/04, que

institui  as normas
gerais para licitacdo e
contratagao de
parceria publico-
privada no ambito da

administracao publica

Nao menciona o tema em questao.

Lei Estadual n°
12.234, de 13/01/05,
que dispde sobre
normas para licitacdo
e contratacdo de
parcerias publico-
privadas e institui o
Programa de Parcerias
Publico-Privadas do

Estado do Rio Grande

Assim como a legislagc@o nacional ndo aborda este tema.
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do Sul — PPP/RS

Quadro 9 — No caso de licitante na forma de consorcio
Fonte: Elaborado pelo autor.

O item em questdo é uma complementacao do item ja estudado na Tabela III, que
regulamenta a apresenta¢do da documentagdo por parte dos consércios. Aqui o edital detém-se
no que tange a apresentacdo de indices. Como observado, tanto a Lei n° 8.666/93, como a Lei
de Concessoes de Servigos Publicos, de n°® 8.987/95, prevéem a participacao de consoércios de
empresas em processos licitatérios. No entanto, tal tema carece de uma abordagem especifica
da Lei n° 11.079/04, bem como de sua andloga a nivel estadual.

Ora, como ja visto anteriormente, as PPP’s possuem vdérias caracteristicas
especificas que as distinguem de uma concessdo tradicional, a comecar pela tendéncia de uma
maior participagdo de fundos de investimentos nacionais, seduzidos pelo menor risco do
empreendimento em comparacdo a modelos tradicionais de concessao. Eis um ponto no qual
os editais de PPP e as leis mencionadas destoam.

Por exemplo, o art. 33 da lei 8.666/93, em seu inciso terceiro, admite, para
efeito de qualificagdo econdmico-financeira, o somatorio dos valores de cada consorciado, na
propor¢ao de sua respectiva participacdo (podendo a Administracdo estabelecer, para o
consorcio, um acréscimo de até 30% dos valores exigidos para licitante individual).
Possibilidade totalmente incongruente com os editais de PPP’s, visto o tratamento
diferenciado que estes dedicam a institui¢des financeiras e de previdéncia complementar no

que concerne a apresentacao de indices especificos.

4.9 ITEM 14.3.4. PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO DOS LICITANTES

Minuta do Edital da | 14.3.4. Os licitantes deverdo, ainda, possuir o Patrim6nio
Rodovia ERS-010 Liquido Minimo de licitante isolado ou o Patrimdnio Liquido
Minimo de consércio licitante, conforme o caso, o que serd
demonstrado por meio do balangco patrimonial a ser

apresentado nos termos da alinea “a” do item 14.2.

Edital da Rodovia |[7.3. Os documentos de qualificacdo econdmico-financeira
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MG-050

serdo constituidos de:

V — Comprovagdo de o licitante possuir patrimonio liquido
minimo igual ou superior a R$ 250.000.000,00 (duzentos e
cinquenta milhdes de reais), nos termos do pardgrafo 3° do
artigo 31 da Lei Federal 8.666/93, correspondente a 10% (dez
por cento) do VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO,
devidamente atualizado, ressalvando-se que esta comprovagao
far-se-4 por meio da apresentacdo do Balanco Patrimonial do
ultimo exercicio exigivel , vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balancos provisorios, podendo ser atualizado
por indices oficiais, quando encerrados ha mais de 03 (trés)
meses da data da apresentacdo da proposta.

VI — No caso de consércio, comprovacdo de patrimonio
liquido minimo igual ou superior a R$ 325.000.000,00
(trezentos e vinte e cinco milhdes de reais), nos termos do
pardgrafo 3° do artigo 31 da Lei Federal n° 8.666/93,
correspondente ao acréscimo de 30% (trinta por cento) do
valor retro-estabelecido no inciso V, devidamente atualizado,
ressalvando-se que essa comprovagdo se fard mediante a
apresentacdo, do Balan¢o Patrimonial exigido na forma do
subitem V, acima e respeitard a propor¢do de participacdo de

cada consorciada no consorcio, para fins de somatorio.

Lei Federal n° 8.666
de 21/06/1993 que
institui normas para
licitagbes e contratos
da Administracdo
Publica e dad outras

providéncias;

Art.31 § 2° A Administracdo, nas compras para entrega futura
e na execucdo de obras e servigcos, poderd estabelecer, no
instrumento convocatério da licitacdo, a exigéncia de capital
minimo ou de patrimdnio liquido minimo, ou ainda as
garantias previstas no § 1° do art. 56 desta Lei, como dado
objetivo de comprovacdo da qualificacio econdmico-
financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao
adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 3% O capital minimo ou o valor do patrimonio liquido a que
se refere o pardgrafo anterior nao podera exceder a 10% (dez

por cento) do valor estimado da contratacdo, devendo a
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comprovagdo ser feita relativamente a data da apresentacdo da
proposta, na forma da lei, admitida a atualizacdo para esta data

através de indices oficiais.

Lei Federal n° 8.987
de 13/02/1995, que
dispde sobre o regime
concessao e
permissao de
prestacdo de servicos

publicos

Nao dispde sobre o assunto.

Lei Federal n° 11.079
de 30/12/04, que
institui  as  normas
gerais para licitacdo e
contratagao de
parceria publico-
privada no ambito da

administracio publica

Nao dispde dobre o tema

Lei Estadual n°
12.234, de 13/01/05,
que dispde sobre
normas para licitacdo
e contratacdo de
parcerias publico-
privadas e institui o
Programa de Parcerias
Publico-Privadas do
Estado do Rio Grande
do Sul — PPP/RS

Idem a lei anterior

Quadro 10 - Patrimonio liquido minimo dos licitantes

Fonte: Elaborado pelo autor.

De acordo com Iudicibus (2008, p. 29), o patrimonio liquido:
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Evidencia recursos dos proprietarios aplicados no empreendimento. O investimento
inicial dos proprietdrios (a primeira aplicacdo) é denominado, contabilmente,
Capital. Se houver outras aplicacdes por parte dos proprietdrios (acionistas-S.A. ou
socios-Ltda.), acréscimo ao Capital.

O dltimo item da minuta do nosso edital (14.3.4) versa sobre o Patrimonio Liquido
minimo exigido dos licitantes, individuais ou em consorcio. Analisando-se o quadro acima,
verifica-se que, nesse item, faz sentido disposicdo que permite o somatério de valores
presentes nas demonstracdes contdbeis de empresas constituintes de consorcio. Porém,
justamente agora, a Lei n® 8.666/93 se omite em relagdo ao PL consolidado de consorciadas.

O préprio edital da MG-050 faz confusdo quando prescreve que, em caso de
consorcio, o Patrimonio Liquido minimo devera ser de R$ 325 milhdes, devido ao acréscimo
de 30% sobre o valor conforme o pardgrafo 3°, do art. 31 da referida lei. Ora, o dispositivo em
questdo nao faz mengao ao acréscimo preconizado pelo edital mineiro, tdo somente disciplina
que a exigéncia de capital minimo ou o valor do patriménio liquido ndo poderd exceder a 10%
(dez por cento) do valor estimado da contratacdo. O artigo ao qual o instrumento licitatério

mineiro deveria se referir € o art. 33, mais precisamente em sua alinea III:

III - apresentacdo dos documentos exigidos nos arts. 28 a 31 desta Lei por parte de
cada consorciado, admitindo-se, para efeito de qualificacdo técnica, o somatério dos
quantitativos de cada consorciado, e, para efeito de qualificacdo econdmico-
financeira, o somatdrio dos valores de cada consorciado, na propor¢do de sua
respectiva participacdo, podendo a Administracdo estabelecer, para o consdrcio, um
acréscimo de até 30% (trinta por cento) dos valores exigidos para licitante
individual, inexigivel este acréscimo para os consércios compostos, em sua
totalidade, por micro e pequenas empresas assim definidas em lei [...].

Logo um erro de redagdo, cuja reincidéncia ndo se espera no texto do edital da
Rodovia ERS-010. Acerca deste, sua minuta ndo especifica ainda os valores minimos a serem
observados, tdo somente estd em consonancia com a lei n° 8666/93 e reserva-se ao direito de
exigir valor de patrimdnio liquido do licitante ou consércio licitante. Pelo que ja estudamos
aqui, € bem provéavel que siga o modelo do edital de Minas Gerais e tenha como padrdo os
10% do valor do contrato, perfazendo o montante de R$ 449,6 milhdes (o valor estimado do
contrato € de R$ 4.496.000.00,00).

Por fim, questiona-se o motivo pelo qual os dois instrumentos licitatérios exigem
apenas o Patrimonio Liquido minimo e ndo algumas de suas subcontas (Capital Social,
Reserva de Lucros, etc.), as quais retratariam de forma mais fiel a saide financeira da
empresa € sua evolucdo operacional. Como vimos na transcricdo de Iudicibus, o PL € uma
conta que apenas engloba as obrigacdes que empresa detém junto aos socios ou acionistas,

nao identificando por si sé o desempenho de sua atividade operacional.
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Para exemplificarmos, € muito comum a pratica de se aumentar o Capital Social com
Reservas de Lucros e/ou Lucros Acumulados. Segundo Matarazzo, perdem-se com isso duas
informacoes:

1. Qual o Capital que os acionistas entregaram a empresa?

2. Qual o lucro que a empresa vem acumulando? O ideal seria que o capital refletisse
exclusivamente os aportes de recursos conferidos pelos acionistas e que os lucros nao
distribuidos como dividendos ficassem sempre numa tnica conta de Lucros Acumulados.

Ademais, a propria Lei n° 8.666/93, em seu artigo 31, prevé além do Patrimo6nio
Liquido a exigéncia de “capital minimo”, esta uma subconta daquela e que os editais

omitiram em seus textos.

410 ENTREVISTAS

Apés efetuada a andlise dos itens expostos nos quadros-comparativos acima,
procedeu-se a entrevistas com especialistas, com o intuito de questiond-los acerca das lacunas
decorrentes dessa andlise e, também, enriquecer o presente estudo através opinides de
profissionais acostumados a lidarem, diariamente, tanto com a legislacdo pertinente a
concessoes publicas, como com a andlise financeira de empresas. Questdes que sdo, em suma,
objeto deste trabalho. Para tanto, realizou-se entrevistas com o Sr. Antonio Celso Barth,
Gerente Executivo da Superintendéncia de Politicas de Crédito e Andlise de Risco do Banco
do Estado do Rio Grande do Sul S.A., e com o Dr. Cléber Demétrio Oliveira da Silva, socio
da RZO Consultoria. Tentou-se, também, contato com a Comissao Especial de Licitagdo do
DAER por intermédio de e-mail enviado ao Sr. André Bicca Machado, Assessor do Diretor-
Presidente do DAER, do qual, até a data de encerramento deste trabalho, ndo recebemos

resposta.

e Entrevista com o Sr. Antonio Celso Barth — Banrisul

Antonio Celso Barth é funciondrio de carreira do Banco do Estado do Rio Grande do
Sul (Banrisul) ha 22 anos, j4 atuou como Analista no Departamento de Informacgdes e Andlise
de Risco e hoje ocupa o cargo de Gerente Executivo na Superintendéncia de Politicas de

Crédito e Andlise de Risco do banco. Especialista em demonstracdes financeiras e andlise de
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risco, ele concordou em nos responder questdes concernentes ao seu foco de atuacdo e que
surgiram no decorrer deste estudo.
A entrevista que segue foi realizada através de correio eletronico enviado para o

profissional no dia 16 de novembro de 2010 e transcrita tal como a recebi:

a) Baseado em sua experiéncia como Analista de Risco, quais os indices contédbeis
e/ou contas presentes no BP mais pertinentes quando analisam-se empresas do setor de infra-
estrutura, segmento empreiteiras/concessiondrias de rodovias?

As contas do imobilizado técnico tornam-se pertinentes quando revelam a capacidade
tecnoldgica das empresas para atender os contratos. Com destaque também para a rubrica
‘clientes’ (abertura da conta, contendo contratos de obras a realizar, obras ja realizadas e nao
faturadas, obras realizadas e faturadas mas nao recebidas — eventuais atrasos - prazo para
execucdo dessas obras ) visto a sua influéncia nos indicadores de liquidez da empresa e na
eventual necessidade de recursos de terceiros. A contrapartida a essa rubrica: de que forma
estdo sendo contabilizados pela empresa, que nos possibilita estimar o nivel de receitas para
os proximos periodos. As contas de coligadas (SCP’s/SPE’s nas DF’s originais), especial
quando houver saldo relevante, tanto no ativo quanto no passivo, verificar quem sao as

empresas/grupos que atuam em conjunto (consorcios).

b) Qual a importancia do Capital Social de uma empresa, ao analisarmos sua
projecao para o Longo Prazo?

No LP, a projecdo do Capital Social devera mostrar os investimentos realizados pelos
sOcios e os resultados reinvestidos na empresa. A projecao revelard o grau de dependéncia de

recursos que a empresas terd, se proprios, de terceiros, ou ambos (em que grau).

A primeira resposta nos revela uma lacuna na minuta do edital da ERS-010 e que
também nao encontra espaco em nenhuma legislacdo relativa ao tema que é a abertura de
contas especificas no Balan¢o Patrimonial. O instrumento licitatério, ao invocar tdo somente a
exigéncia do balanco e a demonstra¢do de resultados do ultimo periodo, peca no sentido que
ndo exige a abertura de contas fundamentais para andlise da empresa/consércio conforme
relata o entrevistado. Ele cita, por exemplo, o caso das Imobilizacdes Técnicas que
evidenciariam a capacidade tecnoldgica e operacional da concessiondria a fim de cumprir o
contrato com rapidez e qualidade. (O valor atual de seu maquindrio corresponde ao porte da

obra a ser executada? A empresa investe significativamente em softwares e pesquisas de
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novos projetos?) Ocorre que, na omissdo desta abertura, poderd estar presente no BP tdo
somente 0 somatorio de seu Ativo Permanente, ndo demonstrando, pois, a capacidade acima
elencada.

Outro ponto critico é que, solicitando indices minimos de liquidez sem a devida
abertura da conta “Clientes”, o edital ndo oferece ao futuro analista uma real dimensao da
capacidade de pagamento da licitante. Ora, dentro da referida conta, encontram-se rubricas
distintas, as quais separam contratos faturados de ndo faturados, duplicatas faturadas, mas
ainda ndo recebidas, e outras categorias diferentes de direitos a receber. Isto é muito
importante, pois evidencia se a empresa necessitard em breve recorrer a terceiros para
financiar seus ativos. Ademais, na hipétese de uma abertura dessa conta, seria possivel
analisar o porte de contratos que a empresa estd acostumada a celebrar, comprovando,
portanto, se estariam de acordo com o valor do objeto da PPP.

Ja a segunda resposta ratifica o que j4 fora analisado no tltimo quadro comparativo de
nosso estudo. Ao exigir apenas o Patrim6nio Liquido minimo das licitantes, o edital estara se
abstendo de verificar o valor de seu Capital Social e, através dele, aferir se os recursos estao
sendo reinvestidos na empresa ou distribuidos aos sdcios/acionistas. Deve-se lembrar que a
propria legislacdo, através da Lei n° 8.666/93, prevé a exigéncia, também, de “Capital

Minimo” das empresas licitantes.

e Entrevista com o Sr. Cléber Demétrio Oliveira da Silva

Advogado e Consultor Juridico, o Sr. Cléber Demétrio Oliveira da Silva tem larga
experiéncia em gestdo publica, sendo mestre em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica
do Rio Grande do Sul. Destarte, o profissional foi entrevistado, através de correio eletronico
enviado no dia 17/11/2010, com vistas a contribuir com o seu conhecimento em Direito
Administrativo e consércios publicos. As perguntas abaixo foram elaboradas a fim direciona-
lo a uma posicao diante de pontos que se mostraram criticos nessas areas durante a confec¢ao
do presente estudo:

a) A Lei n° 8.666/93 (lei que institui as normas para licitacdes e contratos da
Administracdo Publica), em seu art. 31, pardgrafo 1°, veda a exigéncia de valores minimos de
faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade em um edital de licitagdo,
prevendo apenas a exigéncia de indices de liquidez que mensurem sua capacidade de
pagamento. Tendo em vista a longa dura¢do de um contrato de PPP, o senhor nao cré que seria
pertinente a aferi¢do, também, da situacdo operacional (através de outros indicadores) do

parceiro privado neste tipo de concessao?
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As restricdes impostas pela Lei de Licitacdes que tu referiste na pergunta visam
impedir indevidos direcionamentos no certame. E que um dos principios norteadores das
licitacdes € o da isonomia (art. 3°, Lei n° 8.666/93), que, além de assegurar o tratamento
isondmico entre os competidores, também objetiva permitir que o maior nimero de licitantes
acudam ao competitério. Diante desta linha principioldgica, que norteia as licitagdes em nosso
pais, apesar de também entender ser pertinente a afericdo operacional da empresa candidata a
PPP (em virtude da longa durag¢do do contrato), ela € ilegal porque viola o vigente art. 31, §
1°, da Lei n° 8.666/93. Este fato serve para comprovar que a Lei de Licitacdes, editada em
1993, apresenta-se obsoleta para a realidade da Administracdo Publica de 2010. Nesse passo,
informo existir projeto de lei tramitando no Congresso Nacional com o escopo de atualizagdo
da referida lei.

b) Sob sua dtica, é adequado que a Lei n° 11.079/04 (PPP's) reserve a Lei n°
8.666/93 a competéncia para regulamentar a elaboracdo dos editais de licitacdo de PPP's, visto
estas tratarem-se de modalidade de concessdo bastante singular e que possuem caracteristicas
Unicas em relacdo a uma concessao tradicional?

Sim, entendo absolutamente adequado. E necessario perceber que a Lei n® 11.079/04
teve por objetivo disciplinar o instituto da PPP, mas ndo o das licitacdes, que ja possuem lei
propria (Lei n°® 8.666/93). Se cada novo instituto criado possuir suas regras gerais proprias de
licitacdo, perder-se-4 a sistematizacdo estabelecida pela Lei de Licitacdes, o que ndo €
desejavel porque desarranjaria o sistema licitatério hoje existente, que pode ndo ser o ideal,
mas pelo menos ‘“arrumou a casa”’. Contudo, isso ndo significa que normas licitatérias
especificas e pontuais ndo possam ser disciplinadas em regimes juridicos especiais, como € o
caso, por exemplo, da Lei n° 11.107/05 (Lei de Consoércios Publicos), que alterou a Lei de
Licitacdes em alguns aspectos, criando vantagens licitatdrias aos consorcios publicos, como
forma de estimular a formacgao dessas novas organizagdes publicas pelos entes federativos.

C) Baseado em sua experiéncia, ¢ comum institui¢des financeiras regulamentadas
pelo Central participarem, como consorciadas, de licitacdes cujo objeto seja a concessao de
uma obra publica? Qual o papel destas na construcdo e exploracio de uma rodovia, por
exemplo?

Nunca me deparei com uma licitacdo de obra publica onde instituicdes financeiras
participassem como consorciadas. O padrdo, por for¢ca da necessdria pertinéncia do objeto do
contrato social com o objeto da licitacdo, € que apenas empresas de engenharia se consorciem

e se apresentem ao certame. Contudo, o edital, no caso das PPPs poderd, se a Administracao
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Publica achar conveniente, expressamente permitir o consorciamento de entidades financeiras

com as empresas licitantes que realizardo a obra prevista no contrato de PPP.

Em andlise a primeira resposta, observa-se, provavelmente pela formacdo e area de
atuacdo do entrevistado, um posicionamento muito mais zeloso pelo cumprimento das normas
legais do que propriamente preocupado com a questdo técnica e analitica da situagdo
financeira/operacional do contrato. Neste sentido, o entrevistado invoca o principio de
isonomia, que deve estar presente num processo licitatério, como justificativa para o nao
estabelecimento de instrumentos de afericao operacional, e que, assim, proporcionaria, a todos
os concorrentes, uma situacdo de igualdade no certame. Porém, o consultor reconhece a
necessidade de atualizacdo da norma que rege os processos de licitacdes, tendo em vista a
insercao de novas modalidades de concessd@o. Como ¢é o caso das Parcerias Publico Privadas,
em que o longo prazo do contrato requer instrumentos adicionais de garantias e andlise para
as partes envolvidas.

No mesmo caminho, quando indagado acerca da adequacdo da Lei n° 8.666/93 para
regular os processos licitatérios de PPP’s, o entrevistado se posiciona favoravelmente. Ele cré
que ndo seria benéfica uma particularizagcdo a cada caso de contrato de prestacdes de servicos
ao Poder Publico. No entanto, ele aponta uma via que, sob sua ética, solucionaria a questio de
lacunas existentes na referida lei, quando esta € aplicada a processos de PPPs, que seria a
edicdo de regimes juridicos legais que a complementasse, como foi o caso da Lei de
Consoércios Publicos que, em seu texto, trouxe dispositivos adicionais ao processo licitatério
no que tange especificamente consorcios publicos. Logo, ndo seria desmedido que a Lei n°
11.079/04 ( Lei das PPPs) se reservasse ao direito de legislar em questdes especificas de
licitagdes aplicadas ao caso concreto de Parcerias Publico-Privadas.

Por fim, em sua ultima resposta, também revela estranheza diante da possibilidade de
instituicdes financeiras autorizadas a funcionar pelo BACEN poderem participar de processos
licitatérios de PPPs como consorciadas. Afirma, do alto de sua experi€éncia em consorcios
publicos, jamais ter observado um caso assim, em que empresas que nao atuem no mercado

de engenharia e construgdes constituissem uma Sociedade de Propésito Especifico (SPE).
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5 CONCLUSAO

As andlises realizadas com base na constru¢do de quadros comparativos, onde foram
elencados, um a um, os diversos itens que compdem o Capitulo “Qualificacdo Econdmico-
Financeira” da minuta do Edital da Rodovia ERS-010 conjuntamente com o capitulo andlogo
do Edital da Rodovia MG-050 e a legislacdo concernente ao tema, revelaram muitos pontos
convergentes entre o edital gaicho, o edital mineiro e a legislacdo supracitada. Entretanto,
denunciaram, também, muitas questdes divergentes, além de uma série se lacunas que vieram
a tona no decurso do estudo.

Em primeiro lugar verificou-se que a minuta em questdo sofreu forte influéncia do
edital da Rodovia MG-050. Possivelmente por tratar-se, esta, do primeiro caso de Parceria
Puablico-Privada no Brasil e possuir objeto de licitacdo semelhante, ou seja, a construcido e
exploracdo de uma rodovia. Em alguns itens, inclusive, a redagdo € categoricamente a mesma.
Em outros, alguma palavras sao modificadas.

No que toca ao ordenamento juridico, nos chamou a atencdo a forma como a
legislacdo especifica sobre o tema PPP’s tergiversa acerca do assunto “qualificagdes
economico-financeiras”. As Leis n° 11.079/04, em ambito federal, e n° 12.234/05, em ambito
estadual, praticamente ndo fazem mencao aos itens que integram este capitulo, cabendo quase
que exclusivamente a Lei n°® 8.666/93, responsdvel por disciplinar as licitagdes e contratos da
administracdo publica em geral, ser o parametro para confec¢do deste tdo importante
componente do edital de uma PPP. Logo, muitas lacunas advém desta prética, ja que a lei em
referéncia foi editada em 1993 e, desde entdo, surgiram novos modelos de concessdo publica.
Caso das Parcerias Publico-Privadas, com caracteristicas especificas como, por exemplo,
prazos e valores.

Seguindo a disposicdo como foram elencados os diversos itens da qualificagdo
econOmico-financeira, observou-se que o item “14.2, alinea a). Dos Documentos de
Qualificacdo Econdmico-Financeira a  Serem Apresentados pelo Licitante: Balanco
Patrimonial e Demonstrativo de Resultado do Exercicio” diverge do edital mineiro em apenas
um ponto. Quando da ndo obrigatoriedade de publicacio de Balanco Patrimonial e de
Demonstracao do Resultado, o instrumento gaticho exige copia autenticada do Livro Razdo
(ou Livro Diério) com a assinatura do Contador responsavel, ao passo que o edital mineiro
requer acertadamente, além dessa assinatura, também a dos sdcios da empresa. Exigéncia que

estd de acordo com o Decreto 64.657/69. Ao ndo incluir esta exigéncia no edital, a licitacao
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para construg¢do e exploracdo da rodovia gaicha corre o risco, mesmo que minimo, de ser
objeto de impugnacdo por parte de alguma licitante que sentir-se prejudicada.

No mesmo item, um problema de ordem nao literal, porém técnico, exigiu reflexdo. A
legislagdo prescreve que as licitantes deverao apresentar Balanco Patrimonial e Demonstracao
de Resultado apenas do udltimo exercicio, o que contraria a bibliografia e a pratica dos
profissionais do setor, que recomendam, com vistas a uma andlise eficaz, o estudo de, no
minimo, 3 (trés) demonstracdes contdbeis de periodos seguidos. Do contrario, torna-se
impossivel apontar a evolucdo operacional da empresa, bem como a tendéncia de
determinados indices e contas dentro do BP e do DRE.

Eis um problema grave, porque na omissao das leis que devem regular os contratos de
PPP’s, cabe a Lei n° 8.666/93, conforme ja citado, disciplinar os instrumentos licitatérios, e

N

essa lei € clara quando discorre que a documentagdo relativa a qualificagcdo econdmico-
financeira “limitar-se-4” aos documentos acima especificados (apenas relativo ao udltimo
periodo). Portanto, ndo compete as comissdes que redigem os editais julgar o mérito da
questdo. Eles somente cumpriram o que fora determinado legalmente. A solu¢do para este
caso deveria vir através da edicdo de um novo instrumento legal, o qual complementaria a
legislacdo pertinente as Parcerias Publico-Privadas.

Em seguida, procedeu-se a andlise do mesmo item, porém alinea b, que trata da
exigéncia de “Certidao Negativa de Faléncia ou Recuperaciao Judicial ou Certiddo Negativa
de Execucao Patrimonial”. Observou-se, pois, que a redacdo entre os editais das PPP’s gaicha
€ mineira sdo rigorosamente iguais. Ambos estdo de acordo com o regulamentado pela Lei n°
8.666/93, novamente a tUnica legislacdo, dentre as elencadas que disciplina a matéria em
questdo. Nota-se que a Lei referida ndo faz men¢do ao prazo de validade destas certiddes,
como o fazem os editais (60 dias). Logo, ao contrario do item anterior, vimos que, aqui, o
poder concedente, através da comissao de licitagdo, tinha a discricionariedade de customizar o
edital, aplicando nesta situacdo um prazo determinado, pois este ndo fora vedado por lei
alguma. Prazo este que € extremante razodvel visto a complexidade do contrato a ser
celebrado e da exigéncia de peca contdbil apenas do tultimo exercicio, o qual poderia omitir
muitas mudancas neste interim.

Estes mesmos documentos foram tratados no terceiro quadro comparativo, quando da
sua apresentacao por parte de consorcios. Se, nos itens anteriores, o texto da minuta do edital
da ERS-010 era claramente uma transcri¢ao (tenha sido esta intencional ou nao) do texto do
edital mineiro, o item 14.2.1 fugiu totalmente a esta regra. Sua redacdo nao € tdo clara e

abrangente quanto a do edital da MG-050, o qual enfatiza a necessidade de cada empresa,



71

individualmente apresentar os documentos em questdo. O instrumento gatcho apenas
prescreve que todos os integrantes do consércio deverdo apresentd-los, ndo explicitando, se
individualmente (para cada coligada, controlada, ou filial, um documento Unico) ou em
conjunto com as demais empresas constituintes do consorcio. Ora, a um observador mais
distraido isso poderia parecer uma exigéncia redundante, um preciosismo. Entretanto, ao
invocar o conceito de Legalidade como principio bdsico da Administracdo Publica, a
Constitui¢do Federal determina a necessidade de uma clara e correta redacao dos dispositivos
juridicos, a fim de que estes adquiram sua eficdcia plena. De acordo com Tédmez e Prado
(2005, p. 113):

O principio da Legalidade determina que a eficdcia da atividade administrativa estd
condicionada ao atendimento da lei. Enquanto na administracdo particular é
permitido fazer tudo que a lei ndo proibe, na administracdo publica s6 é permitido
fazer o que a lei expressamente autoriza.

No item 14.3, adentrou-se na andlise da exigéncia de comprovacdo de indices
contdbeis minimos como condi¢do para a Pré-Qualificacdo. Verificou-se que a legislagcdo
preocupada com a razoabilidade da exigéncia destes indices ndo so frisou que estes devem
retratar de forma “objetiva” a sadde financeira da empresa como, também, precisam ser
devidamente justificados no processo administrativo da licitacio que tenha dado inicio ao
certame licitatério. Todavia, ndo é o que se observou na minuta em estudo. Esta foi totalmente
desobediente ao preceito estabelecido pela Lei n° 8.666/93, quando ndao mencionou a
justificativa dos indices escolhidos, tanto em seu texto, como no Aviso do Projeto, que é o
instrumento legal que dd abertura ao processo administrativo. Torna-se imperativo que o
Poder Publico, num novo processo de licitagdo, ndo incorra nesta mesma omissao.

Uma das categorias de indices analisadas foi a prevista no item 14.3, alinea a, o qual
determina os indices que deverdo ser apresentados por empresas que ndo sejam instituicoes
financeiras regulamentadas pelo Banco Central. Ele impde um indice-padrao minimo de 1,5,
tanto para o indice de liquidez corrente, como pra o indice de liquidez geral. Evidenciou-se
que a minuta, neste item, voltou apresentar convergéncia com o estabelecido pelo Edital da
MG-050 e, ambos, apontaram conformidade com a lei que regula os processos de licitagdo, ja
que esta dltima veda a exigéncia de indices de rentabilidade ou lucratividade. Entretanto, pelo
carater de longevidade de um contrato de PPP, bem como pelo valor previsto para os contratos
desta modalidade de concessdo, julgamos que nao seria absurdo se a Lei 11.079/04, que
institui as normas gerais para licitacio e contratacdo de parceria publico-privada no ambito da

administracdo publica, complementasse a Lei n° 8.666/93 e previsse, em seus artigos, a
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exigéncia de outros indicadores minimos, os quais forneceriam maior seguranca e
confiabilidade a fase de habilitacdo econdmico-financeira.

Ao passo que esse item € bastante especifico, o item seguinte, 14.3 b), deixa a desejar
no que diz respeito a clareza e sua aplicabilidade. Ao regulamentar a exigéncia de indices
minimos aplicdveis a institui¢des financeiras, admitindo, pois, sua respectiva participagdo em
um consorcio licitante, o edital confronta diretamente a Lei n® 11079/04 que prevé, em caso
de inadimpléncia do parceiro privada, a transferéncia do controle da SPE as institui¢des
financiadoras do projeto, sem a necessidade destas comprovarem capacidade técnica,
idoneidade financeira e regularidade juridica e fiscal como € prevista para todas as licitantes
em edital.

A dltima exigéncia da minuta, no que toca a indices contdbeis minimos, diz respeito
aqueles advindos de empresas/instituicdes do Sistema de Previdéncia Fechada Privada
(Fundos de Pensdo), criadas por organizacdes publicas ou estatais ou por organizacdes
privadas. Observou-se, na andlise, que os indices minimos exigidos para estas pessoas
juridicas (Indice de Liquidez dos Fundos e Indice Imobilidrio) sdo pertinentes e adequados ao
que se propde o contrato a ser celebrado. A tunica ressalva ficou por conta da, ainda, nao
regulamentacdo da participacao destas instituicdes em PPP’s por parte do Conselho Monetério
Nacional, conforme manda a Lei n° 11.079/04. Observa-se que ja faz seis anos da publicagcdo
deste dispositivo e o Orgdo responsdvel pela edicdo do respectivo regramento permanece
inerte.

Depois, seguiu-se a andlise do penultimo item do capitulo: 14.3.3, que dispde sobre a
apresentacdo dos indices no caso de licitante na forma de consércio, o qual revelou, a
exemplo de outros, a necessidade de uma lei especifica que direcione melhor as licitacdes de
Parcerias Publico-Privadas. No minimo soa estranho que a Lei n° 8.666/93 possibilite o
somatério de valores dos consorciados, para efeito de cdlculo dos indices, quando os préprios
editais ddo tratamento diferenciado a institui¢des financeiras e fundos de pensao, no que tange
a apresentacdo de indices especificos por parte destes.

Por fim, efetuou-se a andlise do item 14.3.4 “Patrim6nio Liquido Minimo dos
Licitantes”, cujo quadro comparativo revelou que a Minuta do Edital da Rodovia ERS-010,
ainda ndo havia definido um valor exato, tdo somente reservou a exigibilidade de
apresentacdo de PL minimo, segundo prescreve a Lei n° 8.666/93. Todavia, a minuta em
estudo divergiu em dois pontos da legislacdo. Primeiramente, ndo faz mencao a possibilidade
de somar os valores do patrimdnio de empresas constituintes de consércio, facultando-se, para

isto, o acréscimo de 30% ao valor minimo. Além disso, restringe-se desnecessariamente a
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exigéncia de Patrimodnio Liquido quando a propria lei possibilita a requisicdo de Capital
Minimo, que, consoante o que foi analisado, é uma das contas que integram o PL e possibilita
uma melhor mensuracio da situagdo econdomico-financeira da empresa.

Num sentido geral, verificou-se que algumas lacunas existentes no capitulo
“Qualificacdo Econdmico-Financeira” da Minuta do Edital sdo provenientes da falta de
detalhamentos sobre o tema por parte da lei que regulamenta os contratos de PPP’s no Brasil.
A medida que esta incumbéncia passa a uma lei mais genérica, como é o caso da Lei n°
8.666/93, é normal que distor¢des acontecam. Outras lacunas, no entanto, ocorreram mesmo
quando a legislacdo dispunha de um texto mais flexivel, permitindo aos editais um maior
aprofundamento.

E o caso, por exemplo, da exigéncia do Balanco e da Demonstracio de Resultado
apurados pela licitante no ultimo exercicio. Nota-se que os editais ndo mencionam as contas e
os critérios a serem avaliados nestas pecas contdbeis. Ora, a0 mesmo tempo em que O
ordenamento juridico estabelece que “a comprovacdo de boa situacdo financeira da empresa
serd feita de forma objetiva, através do célculo de indices contdbeis previstos no edital” (Lei
Federal n°® 8.666/93), os editais tém adotado uma postura de clara subjetividade, nao
oferecendo aos licitantes a expectativa de quais contas do Balanco Patrimonial e da DRE
serdo considerados importantes pela Comissdo Especial de Licitacao.

Vale frisar que esse julgamento das demonstragdes contabeis € feita ja nesta fase de
pré-habilitacdo, visto que o critério que ird decidir o adjudicatirio baseia-se apenas na
proposta de menor contraprestacdo adicional oferecida pelo licitante. Logo, um maior
detalhamento dos critérios julgados no Balangco, bem como a exigéncia de abertura de
rubricas julgadas fundamentais a uma boa andlise (conforme mencionado por um dos
entrevistados), sé teriam a acrescentar a fase de qualificagdo econdmico-financeira.

As Parcerias Publico-Privadas vieram pra ficar, basta olharmos o modo como esse
modelo de concessdo tem sido disseminado pelo pais desde a publicacdo de seu primeiro
edital, em 2006. Sdo hospitais, linhas de metrd, rodovias, complexos prisionais que estao
sendo construidos através da parceria entre o ente publico e a iniciativa privada, que, quando
bem planejados, s6 tem a contribuir para o desenvolvimento da regido na qual a obra ou o
servigo esta inserido.

Aos que ainda relutam em aceitar as PPP’s, ou créem ser este um modelo de concessao
passageiro, cabe uma indagacdo: onde o poder publico ird buscar recursos para custear a
iminente necessidade de ampliacdo e melhoria da malha rodovidria e ainda investir em setores

considerados de tutela do Estado, como a saude, a seguranca publica e a educagdo?
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Logo, a tendéncia € de que surjam muitas outras obras utilizando-se desta op¢do. Cabe
a administracdo publica buscar a melhoria continua no processo de planejamento destes
projetos, diminuindo-se cada vez mais os riscos envolvidos e, por conseguinte, alcancando-se
resultados que satisfacam aquela que € o foco das politicas publicas, a populagdo. Neste
sentido, € impreterivel elevado zelo pela confeccdo do edital de licitacdo da respectiva PPP.
Conforme ressaltou o Prefeito de Canoas, Jairo Jorge, em recente editorial do Jornal Zero
Hora (18/10/2010): “Aqueles que sdo favordveis as PPPs devem olhar com rigor técnico os
editais e apontar eventuais ajustes. Caso existam falhas, cabe a equipe do governador eleito
sugerir ¢ a da atual governadora buscar as correcOes. Estes sdo temas de Estado, que
transcendem querelas partidérias”.

A construcdo e exploragdo da rodovia ERS-010, que ligard os municipios de Sapiranga
e Porto Alegre, melhorando, assim o fluxo de veiculos nesta regido, € o primeiro caso de
projeto de PPP no estado do Rio Grande do Sul e, certamente seu edital, servird de base a
outros que ainda virdo. O presente trabalho, através do apontamento de lacunas ou
divergéncias em relacdo a legislagdo em vigor, destinou-se a dar uma parcela de contribuicao
a confec¢do destes futuros documentos. Nao se pretende, com ele, esgotar o assunto referente
a qualificacdo econdmico-financeira dos licitantes. Reafirma-se que este ¢ um modelo de
concessdo relativamente novo e seu processo de amadurecimento ocorrerd por intermédio da
unido de esfor¢os multidisciplinares, bem como através da analise empirica, obrigatdria a este

processo.
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