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INTRODUCAO

Conciliar crescimento e desenvolvimento com a preservagdo do meio ambiente ndo é
uma tarefa facil. Em tempos atuais, ha grande preocupacgdo no sentido de se preservar 0 meio
ambiente em um cendrio de constante e desordenado crescimento urbano, com necessidades
cada vez maiores de producio de energia elétrica. E a energia que promove as mudangas e
transformacdes econémicas, politicas, sociais e ambientais.

O crescimento da populagdo exige uma demanda, cada vez maior, pela producéo de
energia elétrica. Devido a isso, proporemos no presente trabalho uma diversificacdo da matriz
energética, sugerindo a ampliagdo de tecnologias alternativas de producdo de energia elétrica
que degradem menos 0 meio ambiente, apresentem um custo competitivo de producéo e ndo
reduzam significativamente a tendéncia de crescimento econdmico da sociedade gaucha.

Historicamente, a eletricidade surgiu como nova tecnologia no final do século XIX,
transformando-se em uma valiosa mercadoria destinada a diferentes usos, como nas industrias,
fabricas e para a iluminacdo publica das cidades. Além disso, representava uma nova
alternativa, uma nova fonte de energia para as industrias em crescimento e propiciava uma
reorganizacdo dos espagos urbanos, devido a utilizacdo da iluminag&o publica e privada.

A energia elétrica tornou-se um indispensavel bem de consumo, aumentando
consideravelmente o interesse de empresas privadas em explorar esse novo mercado
promissor que estava surgindo.

O objetivo do trabalho € analisar a exploragdo e degradacdo do meio ambiente em
vista da producdo de energia elétrica promovida pelo crescimento econémico do Estado do
Rio Grande do Sul. Por mais que a energia gerada nas hidrelétricas seja considerada uma
energia renovavel, sua produgdo gera impactos negativos para 0 meio ambiente.
Abordaremos, ainda, a dimensdo dos impactos na cadeia de produgdo-consumo apos o
processo de privatizagdo do Setor elétrico do Rio Grande do Sul e o novo papel regulador do
Estado.

Para atingir nosso objetivo, a maior parte das informacdes utilizadas na confecgéo do
presente trabalho serd consultada através de pesquisa bibliogréafica técnica, livros, artigos
cientificos, relatorios, periédicos, sites especializados da internet, entre outros.

Dividimos o presente trabalho em trés capitulos. No primeiro capitulo
apresentaremos a historia da energia elétrica na regido sul do Brasil, Parana, Santa Catarina e
Rio Grande do Sul. Nesse mesmo capitulo, destacaremos a formacéo do setor elétrico gatcho,

com Companhia Estadual de Energia Elétrica do Rio Grande do Sul (CEEE). Abordaremos



ainda os conceitos de energia e de meio ambiente, os impactos ambientais na cadeia de
producdo de energia elétrica, através das fases de geracdo, transmissdo e distribuicdo, bem
como a conservagdo e as perdas de energia do grupo CEEE e a relagdo do desenvolvimento
sustentavel com a eletricidade. O segundo capitulo tratard de um momento importante para a
economia brasileira e do Rio Grande do Sul: a privatiza¢do do Setor elétrico. Iniciaremos com
um histérico da privatizacdo nacional, abordaremos o conceito de privatizacdo, o
planejamento energético e as perspectivas das privatizagdes no Brasil. Analisaremos a
privatizacdo do setor elétrico na regido Sul, de parte da CEEE, a responsabilidade e alguns
programas sécio-ambientais da nova empresa, denominada Grupo CEEE, composto pelas
CEEE-D e CEEE-GT. Ainda neste segundo capitulo, apresentaremos o novo ambiente
econdmico instaurado no Estado, onde o governo, além de fornecedor, passa a assumir o papel
de regulador dos servigos de distribuicdo da eletricidade, através da AGERGS, devido a
insercdo de agentes privados no novo mercado energético gaucho.

O terceiro e ultimo capitulo é dedicado as fontes renovaveis de energia elétrica, em
que abordaremos o conceito de energia renovavel, a diversificagdo da matriz de energia
elétrica brasileira e gaucha, por meio de demonstracbes da evolugdo e da viabilidade
econdmica das principais fontes alternativas para a produgdo de eletricidade, a biomassa,

energia eolica e as pequenas Centrais hidrelétricas.



1 - A ENERGIA ELETRICA E O MEIO AMBIENTE

1.1. A Historia da Energia Elétrica na Regiio Sul do Brasil

Nos Estados do Sul, em 1887, a energia elétrica chegou primeiro & capital do Rio
Grande do Sul. Os responsaveis pela iniciativa de beneficiar Porto Alegre com um moderno
sistema de iluminacdo publica foram os franceses Aimable Jouvin e S. Dernuit. Os dois
criaram a Cia. Fiat Lux, uma usina termelétrica (a lenha) instalada na area portuéria, junto a
cidade. A partir dai algumas ruas do centro da cidade de Porto Alegre passaram a usufruir da
nova tecnologia.

Logo em seguida, em 1889, instalou-se na capital do Parana a Companhia de Agua e
Luz do Estado de S&o Paulo, que através de uma concessdo municipal fornecia energia elétrica
para as ruas de Curitiba.

Santos (2002) destaca que, na sua maioria, as iniciativas do fornecimento dos
servicos de iluminacdo publica eram de empresarios locais, as vezes de investidores
estrangeiros, mas raramente dos governos municipais ou locais. Dessa maneira, outras cidades
comecaram a contar com esses servigos, entre elas Paranagud, Ponta Grossa e Guarapuava, no
Parand; Joinville e Blumenau, em Santa Catarina; Bagé, Santa Maria, Pelotas e Uruguaiana,
no Rio Grande do Sul.

Apbs a constituicdo de 1891, Estados e municipios estabeleceram autonomamente
concessOes as empresas interessadas na instalacdo de usinas geradoras e de distribuicdo da
energia elétrica para os servigos de iluminacdo publica, que antes do advento da eletricidade
eram mantidos a 6leo de peixe, a querosene ou a gas.

Segundo Santos (2002), no Rio Grande do Sul e no Parand as primeiras usinas
implantadas foram termelétricas, pois a maquina a vapor, o locomével, j& vinha sendo
utilizada para movimentar o maquinario de serrarias, de industrias de producgdo de erva-mate,
entre outros. Essa tecnologia era simples e facil de ser dominada e sua operacdo era bastante
econdmica, j& que as fornalhas eram alimentadas com residuos de madeira, abundantes na
Regido Sul, ndo implicando novos custos. A geracdo de energia pelo locomovel foi
consequiéncia do uso do dinamo, permitindo a iluminag&o no trabalho noturno. A instalacéo
desse equipamento na industria significou um incremento de producdo e uma reorientagdo do
ritmo da mao-de-obra. Montar locomoveis para gerar energia foi uma prética que perdurou

boa parte do século XX.
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Quanto ao cenario econémico, no inicio do século XX, estava ocorrendo o processo
inicial de industrializacdo e atividades comerciais de relativa importancia em algumas cidades
da Regido Sul. Uma parcela da populacdo estava acumulando parte do excedente econdmico
através da producdo agropecuaria, da extracdo de erva-mate, da mineragdo do carvao, entre
outros. Alguns empreendedores implantaram indistrias que tinham mercado garantido para
seus produtos, como tecidos, méveis € maquinas nas cidades de Sdo Leopoldo, Novo
Hamburgo, Joinville, Blumenau. Ocorreu demanda crescente por energia elétrica em diversas
cidades do interior da Regido Sul, pois as elites locais, cujas economias estavam focadas na
atividade agropecudria, no comércio ou na exploracdo florestal, dispunham de recursos
financeiros, motivacdo social e econdmica para aspirarem se beneficiar da nova tecnologia.
Portanto, surgiu crescente demanda por eletricidade nas capitais e em diferentes localidades.
Parte das industrias implantou pequenas usinas, resolvendo isoladamente suas necessidades
por energia. Outras participaram de projetos visando o atendimento das demandas mais
amplas, tendo a participacdo das administragdes municipais como cedentes das concessdes.
Dessa forma, surgiram diferentes iniciativas para a criagdo de empresas voltadas para a
producio e distribuicdo de energia elétrica.

Num primeiro momento a energia elétrica foi utilizada, além da iluminagdo publica,
em espetaculos, como inauguragdes de edificios, parques e nas feiras. Logo em seguida, o
potencial da nova tecnologia fez com que grandes empresas tentassem monopolizar o setor,
gerando muitas discussdes. Para termos uma idéia de como era crescente a tentativa de
dominio das empresas estrangeiras na exploracdo do setor de energia elétrica, SANTOS
(2002) relata que em Porto Alegre (RS) a Companhia de Energia Elétrica Rio-Grandense
(CEERQG), sucessora da Fiat Lux (1923), foi em 1928 adquirida pelo grupo American &
Foreign Power Co. (Amforp), que pertencia a Eletric Bond and Share Corporation (Ebasco).
Esta empresa norte — americana estendeu seus interesses para a América Latina a partir dos
anos vinte, incorporando varias concessdes. Em 1928, o grupo Amforp, além de adquirir as
duas empresas que abasteciam Porto Alegre, absorveu também a Uinica termelétrica que havia
sido implantada pelo governo da capital gatcha. No Parand, ainda em 1910, a The South
Brazilian Railways Company Limited, com sede em Portland, nos Estados Unidos, adquiriu a
Empresa de eletricidade de Curitiba. Em Santa Catarina, o governo estadual outorgou
concessao para a empresa Simmond e Willianson explorar a distribui¢do de energia gerada na
Usina de Maroim (1910).

No final de 1920, as principais cidades dos Estados Sulinos ja possuiam energia

elétrica. Nos Estados do Rio Grande do Sul e do Parand a geracdo se dava através da
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termoeletricidade. Os sistemas de distribuicdo de energia elétrica eram locais ou regionais,
ndo havia eletricidade na zona rural. Devido a precariedade dos sistemas de distribuicdo da
energia elétrica ocorriam apagfes freqlientes, gerando inUmeras criticas as empresas
prestadoras desse servico e aos governos locais. Assim, iniciam-se as discussdes a respeito da
necessidade de uma intervencdo do Governo, no sentido de disciplinar o setor de energia
elétrica.

Segundo Santos (2002), em 1933 foi implantado o Departamento Nacional de
Producdo Mineral (DNPM) para tratar da exploracdo de energia elétrica, concessdes, etc.
Logo em seguida (1934), foi criado o Cadigo de Aguas, que previa regras a serem observadas
pelas empresas hidrelétricas. Em 1940, instalou-se o Conselho Nacional de Aguas e Energia
Elétrica (CNAEE), vinculado a Presidéncia da RepuUblica, que passou a exercer melhor
controle sobre as usinas que ja estavam instaladas e sobre aquelas que iriam se instalar,
estabelecendo o inicio da normatizacdo e centralizacdo das decisdes sobre a producdo e o
fornecimento de energia elétrica. O novo Codigo e as iniciativas subsequentes possibilitaram
ao Pais consolidar estratégias de expansdo do setor elétrico, com vistas a atender a crescente
demanda.

No inicio da década de 1930 a produgdo agropecudria e industrial colocava o Estado
do Rio Grande do Sul em posicdo de destaque no contexto econdmico, o Estado Gaucho
apresentava o terceiro parque industrial do pais, fazendo com que a demanda por energia
elétrica fosse cada vez maior. SANTOS (2002) afirma que a Unica concessionaria em Porto
Alegre, a Companhia de Energia Elétrica do Rio Grande (CEERG), pertencente ao grupo
Amforp, ndo investia em projetos para a ampliacdo do potencial instalado. Algumas cidades,
como Sao Leopoldo e Novo Hamburgo, também sentiam falta de um abastecimento de
energia elétrica satisfatorio. Nos Estados sulinos de Santa Catarina e Parana a situacdo era
semelhante. A expanséo industrial ficou comprometida devido ao racionamento que se fazia
presente, quadro que se agravou com as necessidades impostas ao Pais devido ao inicio da
Segunda Guerra Mundial (1939 - 45).

Em 1943, o governo do Rio Grande do Sul criou a Comissdo Estadual de Energia
Elétrica (CEEE), pois estava pressionado pelos municipios, que necessitavam de uma
ampliacdo e melhoria dos sistemas de energia elétrica. Segundo Santos (2002), em 1945, essa
Comissdo se consagrou por apresentar um Plano de Eletrificacdo, primeira iniciativa de
planejamento do setor elétrico do Pais. Era o inicio da intervencdo do Estado no setor de

energia elétrica. Em 1959, a CEERG (que pertencia & Amforp) foi encampada pelo governo
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do Rio Grande do Sul. O governo federal reverteu esse processo de encampacéo, assumindo o
pagamento do patriménio da empresa em 1964.

O Estado do Parana, através do Departamento de Aguas e Energia Elétrica, elaborou
seu primeiro plano hidrelétrico em 1948. Segundo SANTOS (2002), em 1954, foi criada a
Copel (Companhia Paranaense de Energia Elétrica), num cendrio onde estavam construidas
cinco hidrelétricas de médio porte, nas bacias dos rios Iguacu e Paranapanema.

O governo do Estado de Santa Catarina criou, em 1951, a Comissdo de Energia
Elétrica, que tinha como principais fun¢des o levantamento do potencial instalado, os estudos
sobre possibilidades de interligacdo dos diferentes sistemas, definir a planificacdo do setor,
entre outros, até 1955, quando foi criada a empresa Centrais Elétricas de Santa Catarina, a
Celesc.

O processo de intervencdo federal no setor de energia elétrica também estava se
definindo, pois em 1943 o governo criou uma comissdo para elaborar o Plano Nacional de
Eletrificacdo, que propds a instalacdo de diversas usinas hidrelétricas de pequeno e médio
porte. Santos (2002) ressalta que indicagdes referentes a construgcdo de pequenas e médias
hidrelétricas, através da iniciativa privada, ndo lograram éxito no modelo que estava tomando
forma. A parte privatista do governo perdeu espaco para os que defendiam a intervencéo
crescente do Estado quando, em 1948, foi instalada a Cia Hidrelétrica do S&o Francisco
(CHSF). No inicio da década de 1960, consolidou-se a intervencdo do governo federal com a

criacdo do Ministério de Minas e Energia e, apos da Eletrobras.

1.2. Formacao do Setor Elétrico Gaucho

Ao longo do século XI1X a humanidade testemunhou grandes inovagdes tecnoldgicas,
dentre elas o telégrafo, a fotografia, o telefone, o navio a vapor e a energia elétrica. Esta
Gltima, muito importante para a iluminacdo e o funcionamento das industrias e fabricas. A
ciéncia e a tecnologia ampliavam as expectativas de progresso.

Segundo dados do Informativo CEEE (1971), a iluminacdo publica em Porto Alegre,
no inicio do século XIX, era feita através de lampides a 6leo de baleia ou vela de cera de
abelha. Por volta de 1852 surge a iluminagdo a gés, com gas de hidrogénio carbonado, mas
ainda é usado o sistema de reservatorio, o0 gas era armazenado em reservatorios instalados nos
postes. Em 1874, foram regulamentados os servicos de iluminacdo das vias publicas com gés
de hidrogénio carbonado, produzido e distribuido pela usina de gas Companhia S&o Pedro
Brazil Gas Ltda.
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Conforme Informativo CEEE (1971), em 1887, instalou-se na capital galcha a Fiat
Lux, primeira empresa dedicada exclusivamente & exploragdo da eletricidade, mas ficou
limitada ao fornecimento de particulares devido a sua pequena capacidade de gerar energia. A
cadmara municipal concede ao francés Aimable Jouvin a licenca para fincar postes semelhantes
aos da Companhia Telefénica para o apoio dos fios, realizando experiéncias na Rua dos
Andradas e adjacéncias. Em 1888, ficou concedido a Jouvin o privilégio de explorar os
servicos de eletricidade, em Porto Alegre e demais cidades e vilas da provincia, pelo tempo de
doze anos. No ano seguinte, esse privilégio foi esticado para vinte anos, contanto que Jouvin
estendesse 0s servigos, no prazo de dois anos, a outras localidades fora da cidade de Porto
Alegre, sob pena de perder o privilégio.

Conforme Bombassaro (1992), com tamanha responsabilidade, em vista do privilégio
exclusivo de explorar a energia elétrica no Rio Grande do Sul do século XIX, Jouvin tratou de
dinamizar a empresa. A termelétrica da Fiat Lux que tinha capacidade geradora de 160kw em
1887, dobra sua capacidade em 1888, chegando, apds sucessivas ampliagdes, a atingir um
potencial gerador de 600kw. Em 1891, a empresa Fiat Lux foi transformada em uma
sociedade por acdes, tendo seu processo de desenvolvimento acelerado. Assim, Jouvin
concede aos capitalistas brasileiros o seu privilégio na exploracdo de energia elétrica,
juntamente com as instalagfes da empresa, mas continua trabalhando como gerente da Fiat
Lux. No inicio do século XX, Porto Alegre conta com um servico de iluminagdo e viacdo de
qualidade, causando inveja as grandes cidades da época.

Segundo Bombassaro (1992), em 1906, a Carris Urbana e a Carris de Ferro Porto
Alegrense fizeram uma fusdo e formaram a Companhia Forca e Luz de Porto Alegre,
destinada a explorar, pela tracao elétrica, a viacdo urbana e fornecer luz elétrica a capital, fora
das zonas concedidas a outras empresas, explorando ainda todos os departamentos da industria
de eletricidade. Sua usina térmica, a mais potente construida até entdo no Estado e com uma
chaminé de 47 metros, atingia uma potencia de 700 kw.

Em acordo com a Fiat Lux, a Usina Municipal (termelétrica de 1908) passou a
fornecer o servigo de distribuicdo de energia elétrica para a cidade de Porto Alegre, mesmo
que de forma precaria e recebendo vérias reclamacbes dos usuérios. Bombassaro (1992),
destaca que fora a Usina Municipal, que acrescentava 300 kw a poténcia de energia elétrica
disponivel no municipio de Porto Alegre, existia também a usina do gasémetro, que estava em
fase de construgdo. Estava para ser concluida a obra de mais uma termelétrica para aumentar o
potencial gerador, dada a demanda crescente de energia elétrica da populacdo da capital

gaucha. Mesmo com todas essas empresas atuantes da &rea de energia elétrica, os servigcos de
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iluminacdo publica deixavam a desejar, pois havia deficiéncia nas distribuicdes e muitas ruas
estavam as escuras.

Segundo Informativo CEEE (1971), no decorrer dos anos 1920, em Porto Alegre, 0
grupo norte americano da empresa Eletric Bond and Share constituiu a Companhia de Energia
Elétrica Rio-Grandense, a CEERG, comprando o privilégio da distribuicdo do servigo de
energia elétrica de empresas que estavam instaladas no Estado. Bombassaro (1992) destaca
que, em 1928, a CEERG comprou todas as instalacdes energéticas da Fiat Lux, da Usina
Municipal, da Cia Forca e Luz e assumiu a continuacéo das obras da usina do gasémetro, que
foram concluidas em novembro desse mesmo ano. Estava inaugurada a maior termelétrica de
Porto Alegre, com um potencial gerador de 10.000 kw. Iniciou nesse mesmo ano a instalagdo
das linhas subterraneas de transmissdo, o que p6s fim a grande quantidade de fios pendurados
em postes pelas ruas da cidade de Porto Alegre. Os servicos da CEERG ndo chegaram ao
interior do Estado, caracterizando a linha de atuacdo desse grupo estrangeiro, que via na
capital a melhor area para a obtencdo de lucros.

A CEERG, em meados dos anos 1940, mantinha a maior parte de suas atividades
concentradas nos servigos de distribuicdo de energia elétrica, pois € bem mais interessante
economicamente, para uma empresa estrangeira que deseje enviar lucros acumulados para a
matriz no exterior, manter o foco na distribuicdo da precéria energia produzida ao invés de
construir barragens ou usinas. Essa deficiéncia da empresa estrangeira em manter um plano de
eletrificagdo que satisfizesse a demanda do Estado era muito discutida nos principais debates
sobre a economia dessa regido. Para um melhor aproveitamento dos recursos energéticos do
Estado, foi criada a Comissdo Estadual de Energia Elétrica, que em 1947 ficou diretamente
subordinada ao Governo do Estado. A primeira fonte geradora de energia elétrica inteiramente
projetada e construida pela CEEE foi a Hidroelétrica de Passo do Inferno, com um potencial
gerador de 1500kw para reforcar o fornecimento das areas industriais de S&o Leopoldo e
Caxias do Sul.

Bombassaro (1992) destaca que, no final de 1961, o governador do Estado do Rio
Grande do Sul, Leonel Brizola, promove, através de determinacgéo legal, uma grande mudanca
no setor de energia elétrica, que a CEEE passe a ser uma sociedade por acdes denominada
Companhia Estadual de Energia Elétrica, com fun¢Ges bem amplas, como projetar, construir e
explorar os sistemas de geracdo, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica.

O grupo estrangeiro da CEERG era muito deficiente em se tratando de construcdes
de barragens e usinas geradoras, exploravam apenas a distribui¢do, revendendo a energia que

era gerada pelas usinas da CEEE. Conforme Informativo CEEE (1971), nesse contexto, a
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CEEE promoveu a encampacgdo dos servicos eletricitarios do grupo CEERG, fato até entdo
inédito, encampacdo de uma empresa estrangeira por uma empresa nacional. Portanto, a
CEEE passa a atuar nos trés setores da &rea de energia elétrica, a geracdo (construgdo de
usinas), transmisséo (linhas e redes) e distribui¢do da energia para empresas e particulares.

Segundo dados do Informativo CEEE (1971), inicialmente a Companhia Estadual de
Energia Elétrica desenvolveu seu Plano de Eletrificacdo em duas grandes etapas, a primeira
consistiu na construcdo de vérias usinas geradoras de pequeno porte, como a do Passo do
Inferno, Forquilha, Ivai ljuizinho, Saltinho, Pirap6, Touros, Guarita, Capigui. Nessa primeira
etapa, a CEEE concluiu ainda duas obras de maior porte, a da termelétrica de Sdo Jerénimo e
da Hidroelétrica da Usina dos Bugres. A segunda etapa do plano foi marcada pelas
construcdes do complexo termelétrico de Candiota, da usina do Jacui, da usina de Canastra e
da Barragem Blang. Ampliando as construcdes da segunda etapa do plano, surgiu o complexo
hidroelétrico do Rio Jacui, que era composto das usinas de Ernestina (3.700 kw), Jacui
(180.000 kw) Passo Real (140.000 kw) e da grande usina de Italba, dimensionada para
500.000 kw.

Segundo dados fornecidos pelo Museu da Eletricidade do Rio Grande do Sul
(MERGS), em 1986, foi concluida a fase B da Termelétrica Presidente Médice, pertencente ao
conjunto de usinas do complexo de Candiota. Com as fases A e B dessa Termelétrica
concluidas, foi possivel atingir uma potencia de 446.000 kw de geracdo de energia elétrica.
Com essas construcBes, a CEEE inicia o ano de 1987 fornecendo energia elétrica a 91,40%
dos 244 municipios pertencentes ao Estado do Rio Grande do Sul. O Mapa 1.1 mostra as

unidades geradoras da CEEE, em meados da década de 1980.
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Mapa 1.1: Unidades geradoras da CEEE
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Fonte: Informativo CEEE 1990.

1.3. A Energia Gerada nas Hidrelétricas e 0 Meio Ambiente

Segundo a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), o Brasil esta entre os
cinco maiores produtores de energia elétrica no mundo. Operavam no pais em 2007 158
usinas hidrelétricas, produzindo um total de 74.438. 695 kW. A usina que se destaca por seu
potencial gerador é a de Itaipu Binacional, empreendimento desenvolvido pelo Brasil e pelo
Paraguai no curso do rio Parand. Sua poténcia atinge 13.300 Mw, com 19 unidades geradoras
de 700Mw cada uma.

A produgdo de energia elétrica a partir das hidrelétricas produz diversos impactos
negativos para 0 meio ambiente e para as sociedades ribeirinhas, familias que estéo instaladas

as margens dos rios que séo utilizados para a construcdo das hidrelétricas.
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1.3.1. O Conceito de Energia

Segundo Hammond (1975), a energia € o recurso natural basico, para o consumidor
ela é o artigo que ele compra, para os engenheiros ¢ o calor ou a forga motriz que pde a
maquinaria para funcionar, para o economista ¢ o principal ingrediente para a prosperidade
das nagoes. O autor destaca que, sem a energia, as cidades seriam inabitaveis, ¢ o homem
estaria a mercé do meio-ambiente.

Segundo Jannuzzi (1997), a energia pode ser vista de varias formas, como uma
necessidade da sociedade moderna, ou pode ser tratada, ainda, como uma mercadoria, as
vistas das empresas energéticas e dos grandes consumidores, que dependem da produgdo, da
venda ou compra de energia.

Para a Fisica, a energia pode ser entendida como a capacidade de realizar trabalho.
Esse conceito foi muito importante para o crescimento econdmico da humanidade, quando se
passou a acumular a energia gerada, nas mais variadas fontes, e utiliza-la em larga escala para
as atividades econdmicas. A energia ¢ a ferramenta do homem na busca do crescimento e
desenvolvimento econdémico.

Aldabo (2003) define energia como sendo a quantidade de trabalho que um sistema
fisico ¢ capaz de realizar. Para esse autor, a energia ndo pode ser criada nem destruida,
podendo ser somente transformada. O autor exemplifica essa afirmagdo citando o caso da
energia cinética do movimento das moléculas do vento, que sdo convertidas em energia de
movimento pelo rotor de uma turbina edlica, e apods podem ser convertidas em energia elétrica
por um gerador acoplado na turbina.

Nos primeiros anos do século XIX, as principais fontes de energia utilizadas pelo
homem foram a lenha, o trabalho animal, o aproveitamento de quedas d’agua, entre outros.
Logo em seguida, o uso do carvdo mineral, introduzido como uma nova fonte de energia em
um mundo de escassos recursos energéticos propiciou que, nos paises detentores dessa matéria
prima energética, se desenvolvesse o processo industrial.

Com a crescente demanda da populagao, a producdo e a busca pela energia, cada vez
em maior escala, acabam por degradar o meio ambiente, como ¢ o caso da exploragdo da

energia através de termelétricas, hidrelétricas, entre outras.
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1.3.2. O Conceito de Meio Ambiente

Segundo Ely (1986), mesmo existindo varias interpretacdes do meio ambiente, pois
sd0 muitos os autores que abordam esse assunto, ha uma concordancia undnime quanto a sua
abrangéncia e interdisciplinaridade. Ely (1986) entende que o meio ambiente possui trés
elementos-chaves: o meio exterior, significando tudo aquilo que cerca social, fisico ou
psiquicamente um organismo vivo (o homem ¢ um organismo), como a agua, o ar, a terra, os
bens feitos pelo homem, valores culturais, costumes, crengas, angustias, estabilidade,
seguranca; o organismo, bioticos como plantas e animais, em destaque o homem; e por ultimo,
o integral desenvolvimento, onde os meios social, fisico e psiquicos dao as condigdes
necessarias e suficientes para que o organismo vivo se desenvolva plenamente.

O Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) define o meio ambiente como
sendo o conjunto de condi¢des, leis, influéncia e interagdes de ordem fisica, quimica,
bioldgica, social, cultural e urbanistica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas.

Segundo a ISO 14001 de 2004, o meio ambiente € a circunvizinhanga em que uma
organizacao opera, incluindo-se ar, agua, solo, recursos naturais, flora, fauna, seres humanos e
suas inter-relagdes. Assim, uma organizagdo € responsavel pelo meio ambiente que a cerca,
devendo respeita-lo, agindo como ndo poluente e cumprindo as legislacbes e normas
pertinentes.

Sachs (1986) apud Accorsi (2005, p. 10) afirma que “o termo ambiente ou meio
ambiente abrange, de um lado o equilibrio dos recursos naturais identificados e identificaveis,
existentes em quantidades finitas na nave terra, e de outro, a qualidade do ambiente, ou, se se
prefere, do meio; esta qualidade constitui elemento importante do nivel de vida e, além disso,
condiciona as disponibilidades e a quantidade dos recursos renovaveis”.

Gilpin (1976) apud Ely (1986, p. 3) conceitua o meio ambiente como sendo “todo o
meio exterior ao organismo que afeta o seu integral desenvolvimento”.

Um principio bésico das Ciéncias Economicas ¢ a alocacdo otima dos recursos
escassos, com o objetivo de maximizar a eficiéncia econdmica e social. O meio ambiente pode
ser visto como um recurso que ¢ escasso. Nesse sentido, preserva-lo da degradacdo e da
poluicdo enquadra-se no problema do crescimento econdomico com auséncia de

sustentabilidade.
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As atividades de produgdo energética t€m repercussdes no esgotamento de recursos
naturais ¢ na geragdo de poluigdo, e se inserem na legislagdo ambiental genérica como

exploradoras de recursos naturais e como fontes de degradagdo ambiental.

1.4. Os Impactos Ambientais na Cadeia de Produgéo de Eletricidade

Mesmo que um setor de producdo de eletricidade bem desenvolvido seja vital para
uma sociedade em crescimento, a cadeia de producdo da energia proporciona diversos tipos de
impactos negativos para o meio ambiente. Jannuzzi (1997) ressalta que a maioria desses
impactos ocorre no processo de geracao da energia elétrica. Segundo o mesmo autor, 0s varios

impactos podem ser classificados como:

e Uso do solo — a crescente geracdo e transmissdo de energia elétrica exigem grandes
areas, dificultando a instalacdo de usinas, torres, e linhas de transmissdo. Ha um
impacto visual dessas instala¢des, o que desestimula o uso comercial e residencial nas
proximidades. A minerac¢do de carvdo (combustivel das usinas da China e dos EUA)
também produz impactos no uso da terra, principalmente onde predomina a
mineragdo a céu aberto. Outros impactos ocorrem através de inundacdes de areas,
para reservatorios das usinas hidrelétricas, que possuam vales férteis com alto valor
de biodiversidade. Em projetos, como a represa Balbina (proximo a Manaus) a area
inundada aproxima-se a um hectare por kW de capacidade de geracao.

e Armazenamento de residuos — alto volume de cinzas criadas pela combustdo do
carvao, ¢ o residuo sedimentado dos equipamentos de controle de poluigdo do ar,
criam problemas de armazenamento de residuos. Tais residuos sdo radioativos e
altamente toxicos.

e Resfriamento — usinas nucleares e a carvdo, e também algumas termelétricas de
queima de o6leo diesel ou combustivel, utilizam turbinas de vapor de ciclo que
necessitam de uma grande quantidade de resfriamento para manter as condi¢cdes de
operagdo eficiente. Para isso, necessita-se a utilizagdo de grandes quantidades de agua
fria. A agua ¢ retirada fria do meio ambiente e retorna aquecida, diminuindo o
contetido de oxigénio dissolvido na dgua, trazendo perigos a vida aquatica.

e Emissdes atmosféricas — nos paises em que predominam os combustiveis fosseis, 0s

impactos provenientes da geracdo de energia elétrica ocorrem por emissdes de gases
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na atmosfera como subprodutos da combustdo. Segundo o autor, a maior despesa das
companhias elétricas dos EUA estd no cumprimento das regulamentagdes de controle
de poluicdo atmosférica.

e (Qases estufa — emissdes atmosféricas, cada vez maiores, de didoxido de carbono
causam mudangas climaticas globais. Para o autor, os maiores culpados pelas
mudancas climaticas sdo os paises industrializados, a0 mesmo tempo em que

possuem a maioria dos recursos financeiros e tecnologia para combater as emissdes.

Segundo Vianna (1990), a questdo da geracdo de energia e seus efeitos socio-
ambientais ganharam grande publico, a partir da mobilizagdo de milhares de camponeses
atingidos pela inundacdo dos lagos para a formagao dos reservatorios das hidrelétricas, bem
como pelas denuncias do movimento ecoldgico dos desastres provocados pelos
empreendimentos energéticos. O mesmo autor afirma que alguns dos efeitos da politica
brasileira de geracdo de energia elétrica, baseada na implantacdo de usinas hidrelétricas com
grande area de inundagdo para a formagao de seus lagos, sdo os deslocamentos compulsorios
de camponeses e povos indigenas, bem como a alteracdo de ecossistemas aquaticos com
efeitos desastrosos para a fauna e a flora das éareas utilizadas pelos empreendimentos. Ao
mesmo tempo, Vianna (1997) ressalta a importancia da necessidade, cada vez maior, de
producdo de energia elétrica para o progresso e desenvolvimento econdmico do pais.

O modelo de desenvolvimento do Brasil, baseado na utiliza¢do crescente de energia,
responsavel pela degradacdo do meio ambiente e social, deve ser revisto. Tal revisao
compreende a realizacdo de estudos sobre fontes alternativas aos modos predominantes atuais
de geragdo, transporte e distribuicdo da energia, que ndo degradem o meio ambiente e

mantenham a viabilidade econdmica.

1.4.1. A Conservacdo e as Perdas de Energia

A conservacdo de energia deve ser tdo importante quanto a preservacdo do meio
ambiente, pois ambas as praticas estdo fortemente relacionadas, uma vez que a producdo em
massa de energia e seus usos causam muitos prejuizos ao meio ambiente, como as emissdes de
usinas de energia elétrica, inundacdes de areas férteis para construgdo de reservatoérios das
hidrelétricas, entre outros. O desenvolvimento e a utilizagdo de tecnologias menos poluidoras
de producdo de energia elétrica, juntamente com a conservagdo da energia, reduziriam os

impactos sobre o meio ambiente.
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Segundo Hammond (1975), a conservacdo de energia serd fundamental quando os
combustiveis se tornarem escassos e a medida que os problemas ecol6gicos aumentarem. O
mesmo autor destaca algumas sugestdes de como se economizar energia, dentre elas, a
utilizacdo do aquecimento e refrigeracdo solar, pois ndo consomem recursos nao-renovaveis.
Segundo ele, os aquecedores solares de agua poderiam substituir metade dos aquecedores
convencionais. Outras formas de economizar energia, conforme Hammod (1975) é a
utilizacédo de vidros refletivos de janelas, e aparelhos de ar condicionado que funcionam com o
calor e ndo com a eletricidade.

Hammond (1975) afirma que o aumento dos precos da energia, através de politicas
conservadoras, para reduzir a demanda, poderd ser um meio altamente eficaz de promover a
conservacdo da energia. Segundo o mesmo autor, para reduzir a demanda de energia e
promover seu uso eficiente, deve-se eliminar 0s incentivos para os consumidores de grande
volume. Geralmente, os grandes consumidores (industrias) recebem altos descontos sobre o
preco da eletricidade, e um aumento nesse preco faria com que esses usuérios fossem 0s
primeiros a reduzirem seus usos de energia.

Com o0 objetivo de desenvolver projetos e aplicar medidas visando a melhor
utilizacdo da energia no Brasil, foi criado, em 1985, o Programa Nacional de Conservagéo de
Energia Elétrica (PROCEL). Tal programa forneceu orientacdo no sentido de racionalizar a
utilizacdo da energia, para obter maior eficiéncia nas medidas relativas ao uso final da
eletricidade. Dentre outras diretrizes, 0 PROCEL procurou orientar e educar os consumidores,
pesquisar e desenvolver equipamentos e processos que proporcionem maior eficiéncia
energética, exercer o controle de qualidade de componentes que propiciem a conservagdo de
energia elétrica. Segundo a Revisdo do Modelo Institucional do Setor Elétrico Brasileiro
(1986), a principal dificuldade da implantacdo do PROCEL foi a falta recursos, tanto a falta de
pessoal especializado como de recursos financeiros, pois um programa que envolve trabalhos
de pesquisa e levantamento de campo necessita de pessoal bem treinado.

Conforme Jannuzzi (1997), o Planejamento Integrado de Recursos (PIR) deve
promover a eficiéncia também no lado da oferta de energia, reduzindo a taxa de perdas do
sistema de transmissdo e distribuicdo (T&D). O mesmo autor relata que nos paises em
desenvolvimento as perdas em transmissédo e distribuicdo estdo entre 15% e 25% do total da
energia gerada. J&, nos paises industrializados as perdas estdo entre 7% e 8% da producédo de
eletricidade.

Jannuzzi (1997) classifica as perdas T&D como técnicas e ndo-técnicas. As perdas

ndo-técnicas (perdas comerciais) sdo resultantes de conexdes clandestinas (gatos), adulteragcdo
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do contador, erros de leitura, entre outros, e afetam o faturamento da empresa de energia
elétrica, beneficiando os consumidores no uso da energia que ndo é remunerada. As perdas
técnicas sdo referentes a energia que é dissipada através de elementos do sistema, como
transformadores e condutores. Segundo o autor, essas Ultimas sdo mais graves, pois as
companhias tiveram custos ambientais e econémicos para a producdo de eletricidade, e esta
parte perdida ndo beneficia aos consumidores e nem a empresa.

A conservacao e a utilizagdo eficiente da energia elétrica sdo de responsabilidade dos
produtores e consumidores da eletricidade. Ao sistema elétrico cabe a responsabilidade de
reduzir as perdas nas etapas de geracdo, transmissdo e distribuicdo da energia, bem como
elaborar e desenvolver projetos que possuam a conservacio como premissa. E necesséario
eliminar o desperdicio nos diferentes segmentos do consumo, aplicando novas tecnologias e
modificando habitos de uso da energia.

Segundo Relatdrio Anual de Responsabilidade socio ambiental (2009), a CEEE
possui participacdo ativa, desde 1985, nos projetos de conservacdo de energia elétrica.
Juntamente com a Eletrobras, através do PROCEL, a CEEE desenvolveu varios projetos nessa
area, com foco na preservacdo do meio ambiente. Essas medidas de eficiéncia energética
levam a reducdo e adiam o investimento na oferta de energia, o que é segundo a CEEE
altamente desejavel, uma vez que os recursos financeiros sdo escassos. Ainda referente ao
mesmo Relatorio, no ano de 2009, a CEEE-D investiu 0,5 de sua receita anual liquida em
projetos de eficientizacdo, que foram direcionados a 6rgdos e servigos publicos (escolas
estaduais e municipais, hospitais, CORSAN, DMAE, entre outros), atendendo também a
comunidades de baixo poder aquisitivo.

Para que a energia elétrica chegue até as pessoas, a natureza da a sua parte, pois toda
producdo de energia gera um custo ambiental. Devido a isso, a CEEE promove uma série de
projetos ambientais, que buscam ressarcir a natureza pelos beneficios proporcionados.

Na &rea de eficiéncia energética, destacam-se dois programas promovidos pela
CEEE-D. Um é o Programa Luzes da Cidade, criado em 2001, com o objetivo de desenvolver
atividades educativas e culturais que estimulem o uso racional da energia elétrica. O outro € o
Programa RELUZ, que busca a eficientizacdo da iluminacdo publica, com substituicdo de
luminarias, lampadas e acessérios por equipamentos de maior eficiéncia.

Em 2009, a carga propria de energia acumulada no mercado do Rio Grande do Sul
foi de 27.943 GWh. Segundo Relatério de Responsabilidade Socioambiental (2009), o indice
de perdas técnicas na transmissao, no ano de 2009, foi de 1,79%, niumero que vem diminuindo

ao longo dos anos, pois em 2008 foi de 2,09%, e em 2007 de 2,9%. Essa diminuicdo das
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perdas é devido a expansdo das Linhas de Transmissdo feitas nos ultimos anos, onde a
transmissdo da energia pode ser feita com menor carga. O mesmo Relatério destaca que a
energia deixada de transmitir (EDT), em 2009, foi de 1589,09 MWh, onde 1538,44 MWh
representaram a EDT sob responsabilidade da Transmissdo CEEE-GT. Tais valores
correspondem a uma EDT média sob responsabilidade da Transmissdo CEEE-GT de 128, 20
MWh/meés.

Ainda conforme Relatério de 2009, a EDT no Sistema de Transmissdo do Rio
Grande do Sul apresentou a seguinte distribuicdo nas areas de concessdo das Distribuidoras/

Consumidores livres:

Quadro 1.1: Distribuicdo da EDT em 2009

AES Sul I3 53 %
CEEE D 28,64%
RGE 32,76%
Consumidores Livres 5,06%

Fonte: Relatério CEEE de responsabilidade Socio ambiental 2009

Segundo dados do Relatério Socioambiental de 2009, 24% das perdas de energia
comercial da CEEE-D foram através de ligacOes clandestinas, em éreas de baixo poder
aquisitivo. A CEEE-D definiu, em 2009, algumas acdes no combate as perdas comercias,
como o resgate de &reas que possuam eletrificacdo através de ligacBes irregulares, o
tratamento especial & inadimpléncia, dando descontos nos débitos para promover a
regularizagdo, a orientagdo quanto a melhor utilizagdo da energia, entre outros. Ainda, para
minimizar as perdas, a CEEE-D desenvolveu, em carater especial, um processo diferenciado

de regularizacdo, através do atendimento as comunidades identificadas no Quadro 3.3.



Quadro 1.2: Comunidades regularizadas pela CEEE em 2009

Jardim Vila Juca Batista, Porte Alegre 1240
Verde altura do namero
5775
Condominio EBua Dr. José Porte Alegre 25
Vale Verde Bento Correa, n*®
94
Wila Amazdnia |Bairro Rubem Porto Alegre &0
Berta, Jardim
You
Vila Vila Progresso Eldoradeo do Sul 150
Progresso
Est. Montes Belém Velho Forto Alegre 15
Verdes
Wila Av. Loureiro da Porto Alegre 220
Chocolatao Silwva, 555
Hova Guaiba Bairro Vera Cruz |Guaiba 253
Cristiane Vila MNova Porte Alegre 250
Kraemer 1050
Wila Digue Aeroporto Forto Alegre B4
Salgado Filho

Fonte: Relatorio CEEE de Responsabilidade Socio ambiental 2009

Os resultados obtidos, em 2009, quanto ao faturamento das Unidades Consumidoras

regularizadas (UC’s) estdo expressos no Quadro 3.4:

Quadro 1.3: Resultados verificados quanto ao faturamento das UC’s regularizadas

Instalagdes regularizadas em 2009 619

N® faturas emitidas 3691

N® faturas pagas 2521
Adimpléncia ou % pagamento 8,30
Energia faturada (kWh) 374.954
Energia por UC kW/) &06

Fonte: Relatorio CEEE de Responsabilidade Sécio Ambiental 2009
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1.4.2. Impactos Socio-ambientais na Construcdo de uma Hidrelétrica:

O Caso de Itaipu Binacional

A usina hidrelétrica de Itaipu Binacional surgiu nos anos 1970, durante um governo
que difundia a idéia da necessidade de progresso econémico. Foi construida no curso do rio
Parand em Foz do Iguagu, na parte brasileira, e em Hernandarias, no lado paraguaio.

Segundo Benetta (2002), o Projeto Itaipu surgiu numa época em que a preocupacao
ambiental no Brasil estava nos seus primordios. Mesmo assim, trés anos antes de formar seu
reservatorio, Itaipu implementava as agdes previstas no seu Plano Bésico para a Conservacgao
do Meio Ambiente. O mesmo autor afirma que a empresa mantém sob controle todo o
reservatério e sua faixa de protecdo, desde o inicio de sua construcdo, para atenuar oS
impactos causados ao meio ambiente, incluindo cuidados com a &gua, a flora, a fauna e com a
questdo sanitaria das populacdes que estdo localizadas préximo ao Lago de Itaipu. A empresa
monitorou a &gua do rio, e depois do reservatorio, de forma ininterrupta, desde o ano de 1977,
mantendo a agua dentro dos limites aceitaveis para diversas utilidades.

O Decreto federal 83.225 de 01 de margo de 1979, delimitou as &reas de terra
necessarias a formacao do reservatorio, incluindo uma faixa extra de preservacdo permanente.
A margem paraguaia também é protegida pela legislacdo do pais. Essa faixa se estende por
aproximadamente 3 km, em ambas as margens, com uma largura de 200 metros. Benetta
(2002) afirma que, além dessas faixas, também foram criadas reservas e refligios bioldgicos,
totalizando uma area de 100 mil hectares para a preservacdo do meio ambiente. O mesmo
autor afirma que, em fungdo do processo de colonizagdo do oeste paranaense, a vegetacdo
nativa da margem brasileira jA havia sido totalmente alterada. Essa faixa de protecdo foi
totalmente reflorestada até 2001, com o plantio de cerca de 19 milhdes de mudas variadas.

Benetta (2002) relata que em 1997 comegou o inventario dos animais que habitavam
as areas que seriam inundadas. Durante o inicio do enchimento do reservatério, foram
resgatados aproximadamente 30 mil animais, que foram transferidos para as reservas e
refugios biolégicos. Em ambas as margens, as espécies ameagadas de extingdo sao
reproduzidas em criadouros.

A flora e a fauna local sofreram grandes mudancas ao longo da construcdo da usina
de Itaipu. A necessidade de uma geracdo cada vez maior de energia elétrica, em vista da
demanda crescente da populagdo por esse produto, fez com que o meio ambiente e social
tivesse que se adaptar ao novo cenario de crescimento econémico proposto pelo governo da

época.
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Segundo Benetta (2002), a area necessaria para a constru¢do do reservatorio era de
1.350 quilémetros quadrados. Para isso, foram desapropriadas 8.519 propriedades, dentre elas
6.913 éreas rurais e 1.606 urbanas, onde habitavam 40 mil pessoas. O valor total das
indenizacdes foi de aproximadamente 208,6 milhGes de ddlares. Cerca de 86% dos
expropriados ficaram no Estado do Parand e o restante dessas pessoas tiveram varios destinos,

como mostra a Tabela 1.1.

Tabela 1.1: Destino dos expropriados de Itaipu

Localidades %

Parana 86,29
R. Grande do Sul 0,76
Santa Catarina 1,16
Sédo Paulo 0,18
M. Grosso do Sul 8,89
Minas Gerais 0,09
Bahia 0,35
Para 0,31
Rondénia 0,76
Amazonas 0,18
Paraguai 1,03
total 100,00

Fonte: Memoria do Setor Elétrico na Regido Sul, 2002, pag 140

Em conjunto com o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria (INCRA),
Itaipu reassentou cerca de quatro mil pequenos proprietarios, arrendatérios e posseiros, que
tiveram destinos de acordo com a escolha que fizeram. As opc¢des eram de assentamentos nos
Estados do Parana, da Bahia e do Acre.

Benetta (2002) afirma que foram realocadas cerca de 2.390 pessoas nos
assentamentos do Parand, em glebas nos municipios de Arapoti, Sdo José da Boa Vista e
Toledo. Na Bahia, 399 pessoas foram reassentadas em Bom Jesus da Lapa, e no Acre foram
realocadas 1.193 pessoas, em Pedro Peixoto, Humait4 e Boa Esperanca.

O processo de desapropriagdo das familias rurais das &reas onde seria construida a
usina de Itaipu provocou reacdo dos agricultores, dando origem ao denominado Movimento
Justica e Terra, iniciado em 1978 através da mediacdo da Comissdo Pastoral da Terra (CPT).

Esse movimento garantiu o atendimento de algumas reivindica¢es dos agricultores e serviu
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de exemplo a outras populagfes atingidas por instalacbes de hidrelétricas, em especial 0s
agricultores da bacia do rio Uruguai.

Além de todas essas mudangas para a instalacdo de Itaipu, Benetta (2002) relata que
ainda restava a realocacdo de uma comunidade indigena que ocupava uma area do futuro
reservatorio. Tratava-se de um agrupamento indigena com 19 familias que ocupavam uma
area de 30 hectares. Para essa realocago, Itaipu acionou a Fundagio para Nacional do indio
(FUNALI), que cadastrou as familias indigenas, iniciando um longo processo para finalizar os
assentamentos. Apds diversas negociagfes, em 1997 houve uma solugdo aceitavel, que

consistia em assenta-los em uma &rea de 1.744 hectares que havia sido adquirida pela Itaipu.

1.5. A Eletricidade e o Desenvolvimento Sustentavel

A producdo de eletricidade exige a utilizagdo de recursos energéticos primarios,
renovaveis e ndo-renovaveis, como forma de insumos. A utilizacéo, cada vez em maior escala,
desses recursos provoca severas implicagdes para um desenvolvimento sustentavel. Cabe
ressaltar que desenvolvimento sustentdvel é uma forma de crescimento que busca a
sustentabilidade presente e futura.

Segundo Rocha e Mello (2004), a conceituacdo de desenvolvimento sustentavel
consiste na busca por equilibrar os interesses das geracgdes futuras com os da geracgdo presente.
Segundo os mesmo autores, a idéia de desenvolvimento sustentavel foi desenvolvida pela
World Commission on Environmente and Development, em 1987. Tal comisséo ressaltou que
0s paises elaborassem estratégias de longo prazo para chegarem ao desenvolvimento
sustentdvel. A comissdo defendeu que desenvolvimento sustentdvel consiste em agbes que
satisfazem as necessidades do presente e, a0 mesmo tempo, ndo comprometem as habilidades
futuras na busca de suas prdprias necessidades.

Solow (2000) apud Rocha e Mello (2004) afirma que a nogdo de sustentabilidade
impde obrigacbes para com o futuro, cria uma obrigacdo moral com as futuras geracoes, e
ressalta que € impraticdvel que cada geracdo deixe 0s recursos naturais puros e despoluidos
para geracOes futuras, pois poderia paralisar as atividades econdmicas. Para 0 mesmo autor, 0
conceito de sustentabilidade significa a obrigacdo de se preservar a capacidade de que se
obtenha futuramente 0 mesmo bem-estar que se possui no presente.

Kahn (1998) apud Rocha e Mello (2004), destaca que € necessario buscar uma
maneira de satisfazer as demandas presentes de consumo, aumentar todos os tipos de capital, e

ao mesmo tempo proteger o meio ambiente da degradagdo. Segundo esse autor, para se
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promover um crescimento sustentavel, deve-se estimular a realizagdo de investimentos
publicos e privados, assim como corrigir as falhas de mercado que causem reducdo na
qualidade do meio ambiente.

Para contribuir na conceituacdo do desenvolvimento sustentavel, Folch (2004) afirma
que tudo o que perdura ao longo do tempo é sustentavel, e os diversos métodos e sistemas de
que se tém valido a humanidade, ao longo dos anos, tém sido aceitavelmente sustentével, pois
do contréario ndo se teria chegado até o presente momento.

O desenvolvimento sustentavel tem como meta a conservagcdo dos recursos naturais,
visando manter a capacidade do planeta de sustentar o crescimento presente sem prejudicar a
possibilidade de crescimento das geraces futuras. Aldab6 (2003) define desenvolvimento
sustentdvel como sendo um processo de transformacdo, em que a exploragdo dos recursos, a
direcdo dos investimentos e a orientacdo do desenvolvimento tecnolégico se harmonizam, e
reforcam 0s potenciais presente e futuro, atendendo as necessidades e aspiracbes da
humanidade.

Vérias sdo as tentativas para promover a sustentabilidade. Preocupados com as
mudancas climéaticas e com o aquecimento global, mais de 150 Estados participaram da
Convencéo Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima (CQNUMC), durante a ECO
92 no Estado do Rio de Janeiro. Essa convencéo tem por objetivo a estabilizagdo das emissoes
de gases que precedem o efeito estufa. Dessa maneira, a convengdo busca manter o equilibrio
climatico minimo, bem como promover as condi¢Ges para atingir o desenvolvimento
sustentdvel. Um dos resultados dessa conferéncia foi a Agenda 21, que consiste em um
poderoso documento que estabelece a importancia de cada pais em se comprometer a refletir,
local e globalmente, sobre a forma que todos os setores da sociedade poderiam cooperar para
os estudos relativos aos problemas sécio-ambientais. Cada pais deve ter a sua Agenda 21, e no
Brasil suas a¢des prioritarias sdo os programas de inclusdo social, a sustentabilidade urbana e
rural, a preservacdo dos recursos naturais, a ética politica de planejamento rumo ao
desenvolvimento sustentavel, entre outros.

Apbs cinco anos, em 1997, em conferéncia realizada no Japdo, na cidade de Kyoto,
foi criado o Protocolo de Kyoto, que seria o primeiro documento juridico internacional que
previa medidas para a reducdo das emissfes dos gases do efeito estufa (GEE). Dentre os 28
artigos desse Protocolo, trés tratam dos chamados Mecanismos do Protocolo, que buscam
auxiliar os paises desenvolvidos (Anexo 1) em seus compromissos de reduzir a emissao de

GEE, por meio da geracao de créditos oriundos das emissdes reduzidas em outros paises. Um
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desses trés mecanismos, e mais importante para o Brasil, € 0 Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo (MDL), que é o Unico a permitir a participacao efetiva dos paises em desenvolvimento.

Segundo Pereira (2002) apud Accorsi (2005), o MDL é a principal forma de insercdo
dos paises em desenvolvimento no emergente mercado de créditos de reducdo da emissdo de
gases do efeito estufa, devendo fomentar a transferéncia da tecnologia do Norte para o Sul e 0
investimento externo, bem como o0 desenvolvimento sustentavel nos paises em

desenvolvimento.
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2 — A PRIVATIZACAO DO SETOR ELETRICO

2.1. A Privatizacio no Brasil

O setor elétrico brasileiro demorou décadas para chegar a uma estrutura que
atendesse a demanda crescente da populagdo. A obtencdo de crédito internacional foi de suma
importancia para atingir essa estrutura, bem como a aplicacao de politica tarifaria compativeis
com os custos e a disponibilidade dos recursos hidricos e térmicos.

Com a segunda crise do petréleo, 0 Governo se viu obrigado a incentivar a criagdo de
industrias que utilizassem a energia elétrica em substituicdo ao petréleo em seus processos.
Essa demanda, cada vez maior, de energia elétrica levou a ampliacdo do setor, resultando na
ampliacdo e construgdo de novas usinas em locais cada vez mais distantes, o que elevou o
custo de operacgdo. Simultaneamente, 0 Governo se viu obrigado a controlar as tarifas para
reduzir o impacto inflacionério.

Rosa (1998) apud Calza (1999) afirma que, no ano de 1973, 78% dos recursos
adquiridos eram investidos no setor elétrico e 15% eram destinados ao servi¢o da divida; em
1989, os recursos investidos baixaram para 26%, e 74% estavam destinados a terceiros. Os
niveis de investimentos baixaram de US$ 9 bilhdes, nos anos 1980, para US$ 4 bilhdes em
1993.

A continua elevagdo dos custos (fato normal em uma economia com alta taxa de
inflacdo) aliada a politica de reducdo tarifaria pelo Governo Federal, levou as empresas
energéticas a uma situagdo financeira insustentavel, gerando inadimpléncia geral dos
compromissos do setor elétrico.

Segundo Rosa (1998) apud Calza (1999), o setor elétrico sofria, ainda, com pressdes
relacionadas aos custos ambientais, pois passou a ter que manter estudos de impacto ambiental
dos projetos elétricos, elevando seus custos. Devido a isso, ocorreu 0 abandono de alguns
projetos, pois se tornaram economicamente invidveis. Ocorreu, também, atraso na conclusdo
das obras em andamento, o que prejudicou o desenvolvimento econémico em geral.

A partir do Plano Real, o setor de energia elétrica estava estrangulado, pois a
capacidade instalada estava sendo totalmente utilizada e o sistema estava trabalhando préximo
do limite. Calza (1999) afirma que a saida encontrada foi a privatizagcdo. O Estado implementa
no Brasil a idéia de privatizacdo, ja difundida no mundo e opta por ceder alguns ativos do

setor energético a empresas privadas.
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Coura (1997) apud Calza (1999) ressalta que a iniciativa privada possui trés

vantagens sobre o setor publico:

. Mais agil, apresentando condi¢des de desenvolver esquemas mais arrojados
para o financiamento se seus investimentos

. Mantém reducgdo de custos, com aumento de estoque de capitais

. A competicdo melhora o gerenciamento, refletindo-se no equilibrio entre a

oferta dos servicos prestados e 0s pre¢os cobrados

O processo de privatizagdo no Brasil superou uma série de obstaculos. Segundo
Pinheiro e Giambiagi (1992), o processo teve inicio em 1996 com a Ligth, a maior empresa
vendida até entdo e um importante avanco no setor de eletricidade. O processo prosseguiu em
1997 com a venda da Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) e terminou em 1998 com a
Telebrés, a maior privatizagdo do mundo naquele ano.

No que diz respeito ao setor de energia elétrica, os gestores do Programa Nacional de
Desestatizacdo estimularam primeiramente a venda das empresas distribuidoras, pois
apresentavam elevado grau de inadimpléncia. Calza (1999) afirma que, em 1997, foram
privatizadas oito empresas distribuidoras estaduais. Portanto, ao final de 1997 oito empresas
multinacionais ja atuavam no mercado, a francesa EDF; as americanas AES, Southern e
Houston; a chilena (Chilectra); as espanholas Iberdrola e Endesa; e a portuguesa Eletricidade.
Na Tabela 2.1 estdo listadas as empresas do setor elétrico privatizadas até abril do ano de
1998:

Tabela 2.1: Empresas de energia elétrica privatizadas de 1995 a 1998

Empresas Valor arrecadado (R$ milhdes)
ESCELSA 434,50
LIGHT 2.507,90
CERJ 651,90
COELBA 1.761,90
Cachoeira Dourada (GO) 793,70
CEEE - Centro Oeste 1.510,00
CEEE - Norte Nordeste 1.635,00
CPFL 3.039,90

ENERSUL 625,50



32

CEMAT 391,50
ENERGIPE 577,10
COSERN 676,40
COELCE 968,70
METROPOLITANA 1.988,40
TOTAL 17.562,40

Fonte: O Setor Elétrico Brasileiro dos Primeiros Passos a Privatiza¢do, 1999, p 67.

As privatizagdes no Brasil ocorreram rapidamente na segunda metade da década de
1990. Para Pinheiro e Giambiagi (1992), até o ano de 1996, a empresa privada estava ausente
dos setores de servigos publicos no Brasil e, no final de 1998, os investimentos privados
controlavam os setores de telecomunicagdo, os maiores portos do pais, suas principais
ferrovias, dois tercos da distribui¢do de eletricidade, uma grande parte da geracdo de energia
elétrica, entre outros. Segundo esses mesmos autores (1992, p. 39) argumentam que “a
principal motivacdo por tras desse grande e radical esfor¢co de privatizag@o foi a incapacidade
do Brasil de estabilizar a economia e de manter um crescimento sustentado, processo iniciado
em meados dos anos 1970 e ainda ndo concluido”.

Pinheiro e Giambiagi (1992) ressaltam que a privatizacdo passou a ser um poderoso
instrumento para conter a expansao da divida publica e ajudar a cobrir o déficit externo.

Segundo Ferreira (2000), as caracteristicas singulares do setor elétrico brasileiro
impediram que o pais copiasse os modelos de privatizagdo do setor de servigos publicos bem

sucedidos em outros paises. Tais caracteristicas singulares consistiam em:

e O sistema elétrico brasileiro ter sido impulsionado por uma extensa rede fluvial
e A estrutura acionaria do sistema elétrico brasileiro ser relativamente complicada
e Haver a necessidade de grandes investimentos em ativos de nova geracao resultante do

aumento na demanda de energia elétrica

Ferreira (2000) ressalta que em trés anos, os governos Federal e Estadual receberam
US$ 20,8 bilhdes da privatizagdo dos servigos publicos. Para o mesmo autor, o modelo
centralizado do setor elétrico no Brasil, nos anos 1960, justificava-se tanto por motivos
técnicos (a extensdo geografica do pais e a énfase na geracdo de energia elétrica), como por
fatores politicos e econdmicos relacionados ao crescimento impulsionado pelo Estado (dos

anos 1950 aos 1970). A exaustdo desse modelo centralizado nos anos 1980 se refletiu nas
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distor¢des inerentes a esse modelo, no que se refere a falta de estimulo para melhoria da
eficiéncia microecondmica. Refletiu também, a crise no financiamento do setor publico apos o
problema da divida externa.

Conforme conclui Ferreira (2000, p. 218), “a privatizacdo do setor elétrico do Brasil
provou ser bem sucedida em termos de geracdo de receita através da venda de ativos, atracao
do capital estrangeiro para financiamento de um novo modelo competitivo e substituicdo de
um ambiente no qual a maior parte das empresas era afetada por resultados fracos, alto
endividamento e niveis baixos de investimento”.

Para Roth (1989, p. 159), telecomunicacdo e geragdo de eletricidade sdo os setores
“que oferecem o maior potencial para envolvimento privado por causa da demanda intensiva,
da relativa facilidade de recolher os pagamentos pelo seu fornecimento e do baixo nivel dos

servicos existentes na maioria dos paises”.

2.1.1. O Conceito de Privatizacdo

Guerra (1989) define privatizagdo como sendo um processo econdmico em busca do
desenvolvimento, da maximiza¢do de beneficios no uso de recursos escassos e consciéncia de
ordem de precedéncia nos corpos administrativos de governo. Segundo o mesmo autor, a
privatizacdo consiste na transferéncia de poder, de controle e de propriedade da empresa
publica para o setor privado, ou apenas a reorganizagdo dos objetivos da empresa para
interesses privados. Ela se insere, conforme afirma Guerra (1989, p. 19), “dentro de um
programa de desregulamentacdo maior, caracterizado por um desengajamento regulamentar,
financeiro, social e fiscal do Estado”.

Segundo Guerra (1989), a privatizagdo ¢ um dos instrumentos que servem para
aliviar a crise financeira do Estado brasileiro, diminuindo o problema do fluxo negativo de
caixa e fazendo com que o problema de estoque da divida seja minimizado.

Para Ohashi (1989), a gama de motivos que induzem a privatizacdo vai desde os de
natureza pratica até os de cunho filos6fico. O autor indica dez motivos que levam ao processo

de privatizagdo:

e Renda monetaria imediata
e Obtengao imediata de divisas

e Renda monetaria futura
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e Liquidagdo de divida externa

e Fomento do desenvolvimento industrial

e Estimulo ao investimento estrangeiro

e Eficiéncia das operacdes

e Desenvolvimento de mercados de capitais
e Orientagdo ao publico

e Busca de uma filosofia

Conforme Hanke (1989, p. 231), “a implantagdo de um programa de privatizagdo
requer a formulagdo de uma estratégia com especificidade de estrutura”. O autor enumera os

fatores necessarios para se alcangar éxito na privatizacgao:

e Antes de pensar na elaboracdo de um plano de privatizagdo, é necessario criar um
ambiente econdmico propicio para a propriedade privada.

e Comegar com um programa confiavel de informagodes ao publico

e Organizar um programa de treinamento e formar especialistas nas areas técnicas do
projeto

e Selecionar metas de privatizagdo que minimizarem as dificuldades e garantam o €xito

e Selecionar técnicas e estratégias capazes de maximizar o respaldo politico

e Preparar a empresa para a privatizagdo, se necessario investindo na mesma

e Eyvitar a tentagdo de suspender os privilégios especiais muitas vezes encontrados em

empresas publicas

2.1.2. O Planejamento Energético

A privatizagdo do setor elétrico brasileiro juntamente com as atuais opgdes
tecnologicas de producdo de energia e as possibilidades do uso de fontes renovaveis sao
parametros importantes para o planejamento energético. Tal planejamento deve atender as
crescentes necessidades da populagdo, como a produgdo industrial, rural, etc.

As iniciativas para conduzir programas de eficiéncia ou conservacdo de energia,
assim como a introdugdo de fontes renovaveis, devem ser lideradas pelo governo (agéncias
governamentais). Tais programas incluem campanhas de informacgdo publica, pesquisa e

desenvolvimento, aquisi¢do de novas tecnologias, entre outros.
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O répido e mal planejado crescimento da populagdo e do consumo energético levam a
impactos ambientais. A utilizacdo de energia provoca severos impactos ambientais tanto em
nagdes subdesenvolvidas como nas industrializadas. S0 exemplos de impactos ambientais
causados pela producdo de energia elétrica a polui¢do do ar, poluicdo visual, sedimentacao das
bacias dos rios, desmatamento, erosdo do solo, etc.

Segundo Jannuzzi (1997), o planejamento do setor elétrico da modernidade necessita
contemplar diversos objetivos econdmicos, sociais e ambientais, requerendo a aplicacdo de
um processo de planejamento mais complexo que integre esses objetivos e, a0 mesmo tempo,
considere 0 uso dos recursos energéticos alternativos e convencionais de maneira ampla.

Jannuzzi (1997) criticou o Planejamento elétrico tradicional, que se preocupa apenas
em expandir os recursos de oferta de energia com o propdésito de atender ao crescimento da
demanda futura, minimizando os custos econémicos desta expansdo. O aumento dos custos da
oferta e as restricbes ambientais da atualidade colocam em xeque esse planejamento centrado
na expansdo da geracdo a custo minimo. O mesmo autor destaca que o planejamento
energético esta evoluindo para o Planejamento Integrado de Recursos (PIR), integrando uma
série de opcgOes tecnoldgicas, o que inclui tecnologias para a eficiéncia energética e a gestdo
de carga no lado da demanda. O PIR envolve também outros componentes do custo, como
custos ambientais e sociais, e procura criar um ambiente econémico mais favoravel para o
desenvolvimento de novas tecnologias limpas e tecnologias de producdo de eletricidade
menos centralizadas, introduzindo fontes renovaveis.

Jannuzzi (1997) destaca que o PIR combina opcBes de tecnologias de oferta de
energia elétrica e de melhorias de eficiéncia energética, incluindo alternativas de
gerenciamento do lado da demanda, para fornecer servicos de energia a menores custos,
incluindo custos sociais e ambientais. Segundo o autor, para a implementacdo do PIR é

necessario:

e Coletar dados sobre padrdes de uso final de eletricidade e alternativas para melhorar
suas eficiéncias energéticas e perfil de carga

o Definir e projetar as demandas de servicos de energia

e Calcular os custos e os impactos na curva de carga das alternativas do lado da
demanda

e Comparar custos das alternativas (lado da demanda) com o0s custos e impactos

ambientais das ofertas de eletricidade
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e Elaborar plano integrado de opg¢des de oferta e agdes no lado da demanda,

satisfazendo critérios acordados de custos e qualidade ambiental.

2.1.3. Perspectivas das Privatizac6es no Brasil

Pinheiro e Giambiagi (1992, p. 41) afirmam que “Grandes empresas continuardo em
poder do Estado, e é possivel que objetivos macroecondmicos imponham sua venda”. Para
esses autores, as privatizagcdes podem atingir outras fronteiras, como o sistema de previdéncia
social, universidades, penitenciarias, entre outros.

Segundo Ferreira (2000), o Setor elétrico brasileiro privatizado continuard a se
desenvolver sob o enfoque que s6 se aprende fazendo.

E de grande importancia o fortalecimento das instituigdes, tanto através do ministério
Publico, com atuagdo mais ativa, ou por meio de organizacdes ndo governamentais ligadas ao
meio ambiente e aos diversos setores de protecdo ao interesse coletivo. E necessaria a criagdo
de novas agéncias reguladoras para a supervisao pelo governo, agora ndo mais diretamente,
mas indiretamente, através dessas agéncias com expertise no mercado em que atuardo.

Quando h4a um mercado livre e aberto a competig¢do e uma legislagdo dando apoio ao
consumidor, passa a haver uma preocupacdo maior dos setores produtivos em relagdo ao
atendimento, a qualidade e quanto a competi¢ao dos produtos e servigos oferecidos. As novas
preocupacdes sdo as grandes reestruturagcdes com relagdo as medidas antitruste, de resguardo a
dominacgao selvagem de mercados, ao meio ambiente e ao codigo de protecdo do consumidor.

Segundo Guerra (1989, p. 15), as perspectivas para as privatizagdes brasileiras
dependerdao da aceitacdo, pela sociedade, de um programa de governo que busque maior
eficiéncia administrativa, maior competitividade econdmica e racionalizagdo de gastos. O
autor ressalta que as “barreiras a implantacdo de uma politica de privatizagao dizem respeito a
estrutura de sua formulacdo. Ela inclui uma matriz ideoldgica, uma vontade politica e uma
fundamentacdo técnica”. Um programa de privatizacao depende da vontade politica do grupo
de poder dominante.

Guerra (1989) conclui que o Brasil enfrenta problemas estruturais relacionados com a
necessidade de investimentos por parte do setor publico, cujas finangas estdo deterioradas.
Porém, o setor privado estd capitalizado, e junto com a poupanca externa, pode vir a

desempenhar papel importante se associado ao setor publico.
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2.2. A Privatizacéo do Setor Elétrico na Regido Sul

Em 1961, foi sancionada a Lei 3.890, pelo entdo Presidente Janio Quadros,
autorizando a constituicdo da empresa Centrais Elétricas Brasileiras S.A. (Eletrobrés). Devido
a fatos politicos relacionados com a rentincia de Janio Quadros, o ato de instalacdo da empresa
aconteceu no ano seguinte, ja sob o comando do Presidente Jodo Goulart. Estava sendo dado
um grande passo rumo a intervencdo do Estado no setor elétrico brasileiro.

Conforme relata Santos (2002), a Eletrobras foi criada com o propdsito de coordenar
0 setor elétrico brasileiro, técnica, administrativa e financeiramente. Sob a orientagdo do
Ministério de Minas e Energia (MME), o objetivo maior dessa empresa era planejar, e
coordenar as atividades do setor elétrico, promovendo capitagdo de recursos necessarios para a
execucgdo das metas prioritarias.

Como subsidiarias da Eletrobréds, logo em seguida, foram criadas as Centrais
Elétricas do Sul do Brasil S.A. (Eletrosul) e as Centrais elétricas do Norte do Brasil S.A.
(Eletronorte).

Com o processo de privatizagdo dos anos 1990, novos agentes passaram a atuar no
sistema de energia elétrica na Regido Sul do Estado. Segundo Santos (2002), em 1997, a
Eletrosul foi dividida em duas empresas, dando origem as Centrais Geradoras do Sul do Brasil
S.A. (Gerasul) e a Empresa Transmissora de Energia Elétrica do Sul do Brasil S.A.
(Eletrosul). Em seguida, a Gerasul foi levada a leildo, sendo incorporada pela Tractebel,
Electricity & G&s Internacional (Tractebel), com sede na Bélgica. Dessa maneira, a Gerasul
passou a ser responsavel por parte dos empreendimentos de producdo de energia elétrica da
Eletrosul, tornando-se a maior empresa privada de energia elétrica do Pais, produzindo 7% da
eletricidade gerada no Brasil e 50% da energia gerada na Regié&o Sul.

Santos (2002) ressalta que, no ano de 2002, a Gerasul modificou seu nome para
Tractebel Energia S.A., mantendo controle sobre sete empreendimentos na producdo de
energia elétrica. Trés dos empreendimentos sdo termelétricas, as usinas de Alegrete e
Charqueadas, no estado do Rio Grande do Sul e o Complexo Jorge Lacerda, em Santa
Catarina. Os outros quatro empreendimentos sdo usinas hidrelétricas, a de Salto Osorio e Salto
Santiago, no Estado do Parand; a de Passo Fundo, Rio Grande do Sul, e a de Ita, entre Santa
Catarina e Rio Grande do Sul. Essas sete usinas totalizam um potencial instalado de 5.271
MW. Além dessas usinas, a Gerasul participa de consércios destinados a instalagdo de novos
empreendimentos, como a Usina Hidrelétrica Machadinho de capacidade geradora de 1.140

MW, e a Usina Termelétrica Jacui com 350 MW de capacidade geradora.



38

Referente ao meio ambiente e as termelétricas, Santos (2002) ressalta que a Gerasul
mantém convénios com a Universidade do Sul de Santa Catarina (Unisul), com a Fundag&o de
Ciéncias e Tecnologia da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul e com a
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM). O objetivo desses convénios é o
desenvolvimento de programas de monitoramento sistematico das emissdes atmosféricas e
liquidas, bem como o impacto dessas emissdes na qualidade do ar e dos cursos das aguas nas
areas influenciadas pelas usinas.

Para 0o monitoramento ambiental dos reservatdrios das usinas e suas adjacéncias,
Santos (2002) observa que a Gerasul desenvolve convénios com a Universidade Federal de
Santa Catarina (UFSC) e com o Museu de Ciéncia e Tecnologia da Pontificia Universidade
Catolica do Rio Grande do Sul (PUC-RS), assim como com a Empresa de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural do Rio Grande do Sul (Emater-RS) e com o Instituto Ambiental do Parana
(IAP).

Em &mbito social, no que se refere ao projeto de remocéo, assentamento e assisténcia
técnica as familias atingidas pela construcdo da Usina Hidrelétrica Ita, a Gerasul deu

continuidade aos projetos desenvolvidos pela Eletrosul.

2.2.1. A Privatizago de Parte da CEEE

Segundo Ferret (2002), o modelo institucional do setor de energia elétrica,
caracterizado pela existéncia de monopdlios regionais para a prestagdo dos servicos publicos e
forte perfil estatal, estava sendo modificado ao longo dos anos 1990.

O novo modelo do setor elétrico adotou a pratica da desverticalizacdo, que consistia
na separagdo das empresas por areas de atuacdo, geracdo, transmissdo, distribuicdo e
comercializagdo, retomando, ainda, o investimento através de capitais privados.

No Estado do Rio Grande do Sul, a adocdo do Programa de Reforma do Estado,
viabilizado através da Lei 10.607 de 28 de dezembro de 1995, abriu os caminhos para a
utilizacdo do capital privado na infra-estrutura, conforme ressalta Ferret (2002). A nova
modelagem do setor de energia elétrica do Rio Grande do Sul prop6s a divisdo da CEEE em
seis empresas, trés de distribuicdo, duas de geracdo (térmica e hidrica) e uma de transmissao.
Em leildo, ocorrido no final de 1997, duas distribuidoras foram vendidas, ficando a empresa
Rio Grande Energia S.A. (RGE) responsével pelo atendimento da regido norte-nordeste do
Estado, e a empresa AES Sul Distribuidora Gaucha de Energia S.A. passou a atender a regido

centro-oeste do Estado. A estatal CEEE remanescente dessa privatizagdo manteve suas
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atividades nos segmentos de geragdo (hidrelétrica), transmisséo (rede bésica) e a distribuicdo
na regido sul-sudeste do Estado do Rio Grande do Sul.

Conforme ressalta Rousseff (2003), mesmo com todos os recursos arrecadados com
as privatizagcOes, do ano de 1995 até 1998 ndo ocorreram grandes investimentos publicos no
sentido de impedir que ocorressem cortes no fornecimento de energia em periodos de pico de
demanda, que séo verificados nos verdes. Segundo a mesma autora, com a venda parcial da
CEEE foram arrecadados US$ 3,07 bilhdes, recursos suficientes para evitar os cortes de
energia elétrica, porém tais recursos ndo foram direcionados ao setor. A mesma autora destaca
trés aspectos que caracterizavam a situacdo de risco permanente de cortes no fornecimento de

energia, ao inicio de 1999:

e A auséncia de investimentos na geracdo de energia fez com que ocorresse a
importacéo de dois tercos da energia consumida no Estado. A usina mais nova
em operagdo, em 1999, era a Usina Termelétrica Presidente Médici, concluida
em 1986.

e O sistema de transmissdo que unia o Estado ao sistema elétrico interligado
estava esgotado. O ultimo investimento nessa area foi em 1987.

o A rede de transmissdo em 230 kV da CEEE estava fragilizada. O sistema néo
estava interligado entre Santo Angelo, Santa Rosa e S&o Borja, reduzindo a

qualidade e confiabilidade do abastecimento a todo o Estado.

Como resultado desse cenario, Rousseff (2003) observa que, no primeiro més de
1999, os galchos presenciaram 31 cortes de energia, alcancando até 650 MW, o que equivale
a deixar a cidade de Porto Alegre as escuras. Para superar essa deficiéncia no fornecimento e
acabar com os apagbes, o governo estadual implementou Programas Emergenciais,
executando em tempo recorde um grande conjunto de obras. A conclusdo da ultima etapa dos
Programas Emergenciais previu uma ampliagdo na capacidade de atendimento de 46%, para o
verdo de 2002.

Rousseff (2003) afirma que sem a CEEE como estatal, o Estado ndo teria como
dimensionar a crise de energia e nem estabelecer estratégias para que o Rio Grande do Sul ndo
fosse atingido pelo racionamento. O Gréfico 2.1 demonstra a evolucdo da capacidade de
atendimento de energia, de 1999 até o verdo de 2002, quando, devido as obras emergenciais,

afastou-se qualquer possibilidade de corte por insuficiéncia de capacidade no abastecimento.
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Gréfico 2.1: Abastecimento de energia elétrica no Rio Grande do Sul
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Fonte: A Energia Elétrica em Debate, 2003, pag. 207

Segundo Ferret (2002), apds negociacdo entre o governo estadual gadicho e o governo
federal, em 1998, foi celebrado contrato transferindo o controle acionario da Companhia de
Geragdo Térmica (CGTE) para a Unido. Essa companhia havia sido criada com a
reestruturacdo da CEEE e seu parque gerador era composto pelas termelétricas Presidente
Médici (UPME), Nutepa e Séo Jerdnimo, totalizando um potencial gerador de 490MW.
Conforme mostra a Tabela 2.2, a CEEE possuia em 2002 um parque energético composto por
15 usinas hidrelétricas, com poténcia instalada de 910,6 MW, 52 subesta¢Ges com capacidade
de 6.102,9 MVA e seis mil quildmetros de linhas de transmissao.
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Tabela 2.2: CEEE — Geragao, Transmissao e Distribui¢ao

il Usinas | Poténcia efetiva
15 910,6 MW
_ | Rede Basica | Conexdes Total
Substacoes 39 11 50
Poténcia Instalada 6.016,76 MVA | 613,61 MVA | 6.620.37 MVA

Linhas de Transmissao @ 4.399,30 km 985,03 km 5.384,33 km

Nimero de Consumidores TR " Numero de
_____ Atendidos _ Municipios Atendidos
1.213.063 (dez/2000) 6.130 GWh (ano 2000) | 69

Fonte: Memoria do Setor Elétrico na Regido Sul, 2002, pag. 165

2.3. A Formacéo do Grupo CEEE

Com a Lei Federal 10.848, de maio de 2004, foram estabelecidas novas normas para
o setor elétrico brasileiro, dentre as quais a obrigatoriedade de separar a atividade de
distribuicdo de energia das demais. Segundo essa Lei, empresas verticalizadas, como a CEEE,
deveriam se adequar ao novo modelo setorial.

Em Assembléia Geral dos Acionistas, ocorrida em novembro de 2006, ficou decidido
pela cis@o parcial da CEEE, conversdo de parcela de seu patriménio para a constituigdo da
Companhia Estadual de Distribui¢do de Energia Elétrica (CEEE-D). Nesta mesma Assembléia
Geral, foi aprovada a mudanca da denominagdo social da CEEE para Companhia Estadual de
Geragdo e Transmissdo de Energia Elétrica (CEEE-GT). Em dezembro de 2006, as empresas

do grupo CEEE iniciam formalmente suas operacoes.

2.3.1. Responsabilidade Social e Ambiental

O entdo grupo CEEE, formado pelas CEEE-D e CEEE-GT, possui compromisso com

o desenvolvimento sustentavel, investindo em projetos sociais e culturais, pautados pelo

respeito ao meio ambiente e a sociedade.
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O grupo CEEE possui como politica de meio ambiente, o reconhecimento das
responsabilidades das empresas frente a0 meio ambiente, exercendo suas atividades e
protegendo 0s recursos naturais, buscando a melhoria continua e respeitando a legislacéo e

normas aplicaveis. O grupo enumera algumas diretrizes ambientais, conforme segue:

e Que o componente ambiental seja tratado através de uma acdo coordenada,
progressiva e continua, ao longo das fases de planejamento, implantacéo,
operacao e desativacdo dos empreendimentos do Grupo

e Atuar, preventivamente, na criacdo e aplicacdo de normas e regulamentos das
empresas do Grupo, relativos ao Meio Ambiente

e Observar os efeitos ambientais ocasionado pelos empreendimentos, que
servirdo de suporte para o aperfeicoamento das fases de planejamento,
implantagéo e operagéo

e Organizar um sistema de dados sobre as atividades de Meio Ambiente

e Aperfeicoamento profissional e tecnoldgico, buscando a minimizacdo dos
aspectos ambientais negativos nos empreendimentos

¢ Divulgacdo institucional das agfes adotadas em relacdo ao meio ambiente
para a sociedade

e Conscientizar os empregados através de divulgacdo e agBes de educagdo

ambiental

O grupo CEEE possui, também, responsabilidade social, satisfazendo as necessidades
dos clientes com qualidade, e contribuindo para o desenvolvimento da sociedade. A
Responsabilidade Social, como um dos valores da empresa, vem sendo implementada em

projetos nas diversas areas de atua¢do da Companbhia.

2.3.2. Alguns Programas Sociais do Grupo

Dentre 0s programas sociais esta o llumine Vidas, aprovado em maio de 2009, que
consiste num programa de voluntariado corporativo do grupo CEEE, que incentiva o0s
funciondrios a atuarem nos projetos de responsabilidade socio-educativa e acles
arrecadatdrias, por meio da liberacdo de quatro horas por més da carga horaria mensal, sem

prejuizos na remuneragdo. Ao longo do ano de 2009, ocorreram agBes arrecadatdrias para o



43

Dia do Idoso, Dia Nacional da Crianca e Dia Nacional do Livro, Dia Internacional do
Voluntério e Natal. Os objetivos eram as coletas de alimentos, agasalhos, livros, brinquedos
ou outros materiais para atendimento de caréncias identificadas na &rea de abrangéncia do

grupo CEEE. Os resultados podem ser observados no Quadro 2.1:

Quadro 2.1: Programa Ilumine Vidas 2009

IDATA DESCRICAO DA |MUNICIPIOS DE lHESULTM.'ID DAS ACOES
DATA ABRANGENCIA

18/9 Dia do Idoso orto Alegre Instituicdes de Abrigo de Idosos
Canela Total de voluntarios envolwvides: 7
Jacul Total de horas de voluntariado: 28
Paickas horas

Parinds da aclo: de 01 a 21 de
setembro de 2009

Total de itens arrecadades: 1.605

12710 Dia da Crianga |Forto Alegre Escolas/Instituilcdes de
1= ¢ Dia Nacional |, Assistencia Soclal
29/10 |deo Livro Rl i - oz
- Total de wvoluntirios envelvidos:
Santa HMaria :
14
Hova S5anta Rita |
o Hes Total de hoaras de woluntariada: 56
h
Pericdo da agdo: 01 a 31 de
outubro de 2009
Total de itens arrecadados: 1.804
312 Dia Porte Alegre Porto Alegre: Visita a empresas
Internacional |_ estatalis e Srgdos piblicos para
Fe i Qsoric X it S s R St
do Voluntario divulgacao do Ilumine Vidas;

Pelotas o T e . .
Palotas: seminario de divu 'ﬂ'ﬂ. =1 u]

do Ilumine Vidas, realiza dﬁ
auditorio da GRS, parn TIBLiCE
interno e externo (empresas

privadas e piblicas);

tal de voluntarios envolvidos:

Total de horas de voluntariado:
nac computadas

Periodo da acao: de 04 a 08 de
dezembro de 2009
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Fonte: Relatério CEEE de Responsabilidade S6cio Ambiental 2009

Outro programa importante realizado pelo grupo, em 2009, foi o Projeto Pescar, que
apos a inauguracdo de sua primeira Unidade, objetivou auxiliar no desenvolvimento pessoal,
na cidadania e na qualificagdo profissional em eletricidade predial de jovens, entre 16 e 19
anos, moradores da Vila Amazoénia (em Porto Alegre).

De grande importancia, também, € o programa A Nota é Minha, que consiste na
arrecadacdo, pelos empregados e colaboradores, de Notas Fiscais oriundas do refeitério da
empresa e outras de origem particular. Essa arrecadacdo visa apoiar o Programa
Solidariedade, que destina recursos para as areas da salde, da educacéo e da assisténcia social
no Estado do Rio Grande do Sul.

Por fim, apresentamos o Projeto Semear, que consiste na utilizacdo de 30.000 metros
quadrados na faixa de dominio das linhas de transmissdo da CEEE-GT, para o cultivo de

hortas comunitérias.
2.3.3. Preocupagdo com o Meio Ambiente

Quanto a preocupacdo com o meio ambiente, o grupo CEEE investe separadamente
Seus recursos para promover a sustentabilidade. Segundo Relatério Anual de
Responsabilidade Socioambiental (2009), a CEEE-GT investiu em meio ambiente
aproximadamente R$ 3 milhdes, no ano de 2009. Ja, a CEEE-D promoveu investimento de

cerca de R$ 9 milhdes no mesmo ano.
2.3.3.1. CEEE-GT
Um dos varios, e mais antigo, projetos da CEEE, na &rea de meio ambiente, é 0

Programa de Repovoamento de Alevinos, que consiste na criacdo de varias espécies de peixes

em tanques de terra, de alvenaria e de fibra de vidro, até atingirem porte para serem soltos nos



45

reservatorios da Companhia. Segundo Relatorio de 2009, esse programa realizou a soltura de
410.000 unidades de peixes das espécies Jundia, Grumata, Pintado e Traira, que ocorreram

nos reservatorios conforme mostra o quadro 2.2.

Quadro 2.2: Repovoamento de peixes — reservatorios do sistema Jacui e Salto em 2009

bESEWM- EEPEclEs CONTEMPLADAS SEMESTRALMENTE (em MIL)
RIOS  lorumata  [jundia _ [rraira Plava Pintadelcascudo Peixe-rel [ToTAlS
ricdo de "
b:lmm fes p°s Pﬂsias s s [°s f°s s
pASSO REAL
% ' . o B 2, 5 I:- 1 - £ 2 32, 5
L : 2,5 B i = - = i 31,5
L s 311
Fr 1 L0 t a L o
T I 40 : 5
MAIA FILHSIO L 1 5 | 2 I I 5
TAUBA ] L 3 | E 3
=
g FORQUILHA |5 - 5 B - - [ i - 12
é ERNESTINA RO 1] L1 & 2 5 2 5 & 5 5
5 cARPIGUI ez po 4 i [ 5 & [ i 53
TOTAL 128 [is 33 ks o 20 0] o 20 357
ESERVA ESPECIES CONTEMPLADAS SEMESTRALMENTE (em MIL)
RIOS
Grumatd Pundia Traira |Piava PintadoCascudo Peixe-rei [TOTAIS|
Periodo "
duSulwraﬂs P*S pes |¢ 5 B'S KBS [°S s Bt S5
IBALTO 10 - 5 - - = - - K 5
2 HERVAL 5 - 3 - - - = = = =
3 prvisa | |0 - 10
g BLANG - 1 - - - - - - - [
% [TOTAL 15 20 |8 - = 5 = o a3

Fonte: Relatorio CEEE de Responsabilidade Sécio Ambiental 2009
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2.3.3.2. CEEE-D

Quanto a area de Distribuicdo, a empresa efetua a¢les contra o corte de energia,
podando as arvores que interferem nas redes de distribuicdo. Nesse trabalho, o cuidado €
duplo, pois visa evitar acidentes com choques e danos para as arvores. O manejo da vegetagdo
é fundamental para manter o funcionamento das redes de distribuicdo de energia elétrica,
compreendendo a poda de 47.869 arvores, conforme Relatério Anual de Responsabilidade
Socioambiental de 2009.

De suma importancia para a sustentabilidade da funcéo de distribuir energia elétrica é
o Programa de Reflorestamento e Producdo de Postes de Madeira. Tal programa € responsavel
pelo plantio de eucaliptos e espécies nativas em 14 hortos de protecdo ambiental. Esse plantio,
destinado a producéo de postes, € realizado ha cerca de 50 anos, e segundo Relatério de 2009,
a empresa galcha é a unica do Brasil a ser responsavel pelo ciclo completo de construcéo de
redes de transmissdo de energia, modelo utilizado por paises europeus, Estados Unidos e
Japéo.

Além da producdo de postes, a CEEE-D possui viveiro proprio para producdo de
mudas de espécies nativas, onde foram investidos cerca de R$ 202.000, conforme Relatério de
2009. A capacidade do viveiro é de 300.000 mudas nativas por ano, divididas em 60
diferentes espécies, e 1 milhdo de mudas de eucalipto por ano.

No quadro 2.3 estdo distribuidos os recursos destinados ao investimento da CEEE-D

em programas ambientais, conforme Relatério 2009.

Quadro 2.3: Investimentos em Programas Ambientais

AI‘;ﬂES 2009 - RS 2008 - RS
Reflorestamento 2.665.000,00 947.000,00
Eficientizacaoc energetica 2056 000, 00 6.681.000, 00
Poda & desmatamentc 2.904.000,00 1.378.000,00

Acompanhamento técnico e

gqerenciamento

ARA AR

314, 000,00 179,000, 00

Fonte: Relatério CEEE de Responsabilidade S6cio Ambiental 2009
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2.4. O Setor Elétrico ap6s a Privatizacao da CEEE

Segundo o Relatorio de Gestdo da CEEE (95/98), o total do passivo da empresa, em
1996, era de R$ 3,1 bilhdes. A companhia contabilizava mensalmente um déficit de
aproximadamente R$ 20 milhdes. Conforme o mesmo relatério, 19% das subestacdes
registravam sobrecarga diariamente, 16% ndo liberavam mais carga e as 65% restantes
estavam com disponibilidade limitada. O Estado enfrentou, no ano de 1997, até 6 horas diarias
sob o risco de corte de energia. Ainda presente no mesmo relatdrio, estava a agdo do governo
estadual, em 1996, que promoveu licitagdo para escolher o consultor que melhor avaliaria um
modelo a ser adotado na reestruturagdo societaria e patrimonial do setor de energia elétrica.
Venceu a licitagdo o consorcio formado pelas empresas Project, Deloitte, Touche Tohmatsu e
Engevix. Esse novo modelo proposto para o setor elétrico gaucho estava centrado na divisao
da CEEE em seis empresas: duas de geracdo (uma térmica e outra hidrica), uma de
transmissdo e trés de distribui¢do (duas seriam vendidas).

Em meados de 1997, a companhia importava através do sistema interligado cerca de
80% da energia necessaria ao suprimento da demanda do estado. O Estado fornecia apenas
20% da energia que necessitava consumir.

Calza (1999) ressalta que diversos fatores politicos afetaram a companhia,
impedindo-a de promover o abastecimento de energia elétrica, como a utilizagdo de tarifas
publicas como instrumento de controle da inflacdo, a descontinuidade administrativa, a maior
atencdo aos empreendimentos voltados para a captacdo de recursos externos do que aos que
interessavam a empresa, ente outros.

Cabe ressaltar, ainda, que a CEEE nao conseguia aumentar seu parque gerador
devido a falta de investimentos na constru¢ao de usinas ou em vista da paralisacdo das obras
jé& iniciadas. Além disso, a falta de investimentos causou a deterioragdo dos sistemas de
distribuicdo e de transmissdo. A falta de recursos financeiros do setor, devido a desativacdo
das linhas de crédito do BNDES para empresas estatais, fez com que a CEEE buscasse linhas
de crédito de curto prazo, com altas taxas de juros. Dessa maneira, para garantir o
abastecimento de energia elétrica, o Estado, tornava-se, cada vez mais, dependente do Sistema
Interligado Sul-Sudeste.

Segundo Rousseff (pag. 204, 2003), o sistema de energia elétrica do estado passava
por mudancas semelhantes ao nacional, pois “repetiam-se a auséncia de novos investimentos
na geracao e na transmissao, os processos de privatizacdo e as restricdes de financiamentos as

empresas publicas remanescentes”.
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Segundo calza (1999), a forma de venda oficial estabelecida foi o leildo, e 64
empresas estavam pré-qualificadas junto & Camara de Liquidacdo e Custodia (CLIC) para o
processo de venda de duas das trés empresas de distribuicdo de energia elétrica do Estado.

Conforme relatério CEEE (95/98), a Companhia Norte-Nordeste de Distribuicdo foi
arrematada por R$ 1,635 bilhdes pelo consércio Votorantim, Bradesco e Camargo Correa
(VBC). J& a Companhia Centro-Oeste de Distribui¢do foi adquirida pela companhia norte-
americana AES Corporation por R$ 1,51 bilhGes, totalizando cerca de R$ 3,141 bilhdes em
recursos obtidos pelo Estado apo6s o leildo.

O sistema de Distribuicdo do setor elétrico do Estado ficou configurado conforme

mostrado no Mapa 2.1.

Mapa 2.1: A Nova Geografia da Distribui¢do da Energia Elétrica no Rio Grande do Sul

B Distribuidora Norte-Nordeste

E= Distribuidora Centro-Oeste

BN Distribuidora Sul-Sudeste
Fonte: Relatorio de Gestido CEEE 95/98.

Apos a venda das duas distribuidoras, onde o Estado arrecadou um montante de
recursos semelhante ao valor adquirido com a venda da CVRD, R$ 3,3 bilhGes, a Companhia
Centro-Oeste passou a denominar-se AES-Sul Distribuidora Galcha de Energia S.A., e a
Companhia Norte-Nordeste, Rio Grande Energia S.A. (RGE), conforme Relatério de Gestdo
CEEE (95/98).
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Além das duas empresas privadas que se inseriram no setor de energia elétrica,
através da distribuicdo, foi constituida, como empresa independente, a Companhia de Geracao
Térmica de Energia Elétrica (CGTE), que segundo Calza (1999), passou para o controle do
Governo Federal para posteriormente ser privatizada, conforme acordo firmado entre o Estado
e a Unido.

A nova composicdo do setor de energia elétrica do Estado ficou constituida conforme
Quadro 2.4.

Quadro 2.4: Composicdo do Setor Elétrico do Rio Grande do Sul ap6s 1997

Empresa Atuacdo

CEEE Geracdo hidrica
Transmissao
Distribuidora Sul Sudeste

RGE Distribuidora Norte Nordeste
AES-Sul Distribuidora Centro Oeste
CGTE Controle do Governo Federal

Fonte: Relatério de Gestdo CEEE 95/98
Segundo Calza (1999), a nova configuracdo do sistema de Transmissdo ficou

dividida em quatro grupos, e de responsabilidade de trés empresas, conforme dispostas no
Quadro 2.5.

Quadro 2.5: Sistema de Transmissao ap6s 1997

Empresa n° Subestacbes | Linhas de Transmissdo (Km)
CEEE - Transmissao 49 5.137
CEEE - Distribuicdo 47 1.687
RGE 59 1.599
AES - Sul 42 1.666

Fonte: O Setor Elétrico Brasileiro dos Primeiros Passos A Privatizacio, 1999, pag. 83
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Quanto ao sistema de Geracdo, Calza (1999) ressalta que, ap0s as privatizagdes de

1997, a CEEE possuia um parque gerador hidrelétrico composto por 15 usinas, que

totalizavam uma capacidade instalada de 902,6 MW, dos quais 50% eram para 0 suprimento

do proprio mercado, ficando o restante destinado ao atendimento das demais concessionérias.

Cabe ressaltar que, com a participagdo da CEEE nos empreendimentos das usinas de Dona

Francisca e de Machadinho, sua poténcia instalada alcangava, em 2002, um total de 996 MW.

As usinas geradoras pertencentes a CEEE sdo agrupadas em dois Sistemas conforme Tabela

2.3.

Tabela 2.3: Usinas Geradoras da CEEE em 2002

Sistema Jacui

Poténcia
Usina (UHE) (MW) Localizagéo
Itatba 500 Pinhal Grande
Passo Real 150 Salto Jacui
Jacui 180 Salto Jacui
Ernestina 3,7 Ernestina
Capigui 4 Marau
lvai 0,7 Julio de Castilhos
Guarita 1,7 Erval Seco
Santa Rosa 15 Trés de Maio
ljuizinho 1 Eugénio de Castro

Maximiliano de

Forquilha 1,1 Almeida
Sistema Salto
Canastra 44 Canela
Bugres 115 Canela
Passo do
Inferno 1,1 Sdo Francisco de Paula
Toca 1,1 Sdo Francisco de Paula
Herval 1,2 Santa Maria do Herval
Total 902,6

Fonte: Relatério de Gestdo CEEE 95/98

Atualmente, responsavel pela distribui¢do da regido norte-nordeste do Estado do Rio

Grande do Sul, a RGE atende 262 municipios gauchos, representando 51% do total de
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municipios do RS. A area de cobertura da RGE divide-se em duas regides, a Centro, com sede
na cidade de Passo Fundo e a Leste, com sede em Caxias do Sul. Segundo essa empresa, sua
area de atuacdo compreende 90.718 km2, o que representa 34% do territorio do Estado. J4, a
AES-Sul, empresa responsavel pela distribuicdo na regido Centro-oeste do Estado, atende a

118 municipios, compreendendo uma superficie servida de 99.512 km2.

2.5. A Regulacéo do Setor Elétrico

Segundo Calza (1999), a reducdo dos investimentos estatais ndo significa abandono,
pois todo o investimento anterior ndo deve ser desperdi¢ado. Essas mudancas com relagdo a
intervencdo estatal nos varios setores da sociedade fizeram com que surgisse um novo papel a
ser desempenhado pelo Estado, o de regulador dos servicos, que serve para compensar as

imperfeicGes que obstruem a obtencdo de eficiéncia. Tais imperfei¢cfes de mercado incluem:

e O monopdlio

e As barreiras a entrada ou saida do mercado
o Falta de transparéncia nas informacdes

o Fatores exdgenos aos interesses dos agentes
e Incorrecdo nos precos

e Excessiva intervencéo estatal

Calza (1999) afirma que as imperfeicbes mais propicias de ocorrerem no setor
elétrico sdo os fatores exdgenos e a intervencao do Estado.

Brown (1998) apud Calza (1999) ressalta que a regulamentacdo no setor de
distribuicdo de energia elétrica é bastante relevante, pois 0s maiores ganhos de eficiéncia estdo

nessa area.

2.5.1. O Conceito de Regulacédo

Segundo a Agéncia Estadual de Regulagdo dos Servigos Publicos Delegados do Rio
Grande do Sul (AGERGS), o ato de regular significa, estabelecer, implementar regras que
sirvam a atividade econémica, destinadas a garantir o seu funcionamento em equilibrio com

determinados interesses e objetivos publicos. A regulagdo busca o equilibrio entre o poder
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publico e os interesses do agente privado, assegurando ao cidaddo um servico de qualidade,
atualidade e com modicidade tarifaria.

Ao longo da década de 1990, foram criadas vérias agéncias para fins de regulacéo
dos mais diversos servigos publicos concedidos pelos governos. A Associagdo Brasileira de
Agéncias Reguladoras (ABAR), criada no ano de 1999, reline as agéncias criadas em todo o
pais, a nivel federal, estadual e municipal, com a finalidade de promover a mutua colaboragéo
entre suas associadas e 0s poderes publicos, buscando o aprimoramento da regulagdo e da
capacidade técnica, contribuindo para o avanco e consolidacdo da atividade regulatoria em
todo o territério brasileiro. A ABAR conta hoje com a contribuicdo de 31 agéncias

reguladoras, das quais, 5 sdo municipais, 21 sdo estaduais e 5 sdo federais.

2.5.2. A Regulagéo do Setor Elétrico Brasileiro

Conforme afirma Vinhaes (2003), desde o surgimento do Setor Elétrico brasileiro, a
principal forma de regulamentagdo era a tariféria, pois o setor era considerado um monopdlio
natural, onde poucas firmas (geralmente verticalizadas) eram responsaveis pelo atendimento
ao mercado, com menor custo, devido as economias de escala e de escopo. Segundo a autora,
em contexto mundial, foram desenvolvidos 3 modelos bésicos de tarifagdo: tarifacdo pelo
custo do servigo, tarifacdo com base no custo marginal e o price-cap (preco teto).

Pires e Piccini (1998) apud Vinhaes (2003) destacam que o modelo da tarifagdo pelo
custo do servico visa a obtencdo de eficiéncia distributiva, defendendo a igualdade entre os
custos e receitas, para evitar a apropriacdo de lucros extras. Vinhaes (2003) destaca que,
inicialmente, adotou-se no Brasil o regime tarifario pelo custo do servigo. Porém, tal modelo
enfrentou alguns problemas, como o controle da tarifa para combater a inflagdo, contribuindo
negativamente nos investimentos do setor e no desempenho financeiro das empresas estatais,
que estavam sujeitas a um regime de remuneragdo garantida e de equalizagdo tarifaria, ndo se
esforgando para buscar redugédo nos custos e melhoria na eficiéncia produtiva.

Segundo Vinhaes (2003), com o processo de privatizacdo e regulamentacdo, foi
criado na Inglaterra o price-cap, estabelecendo precos-tetos para os servicos, o que estimulou
a eficiéncia produtiva. A autora observa que tal modelo vem sendo implementado atualmente
no Brasil.

Conforme Calza (1999), o método tarifario de price-cap, presente nos contatos de

concessao brasileiros, consiste no estabelecimento de uma tarifa média, a partir da qual as
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empresas tém liberdade para buscar redugfes nos custos e apropriar-se de ganhos de
produtividade.

Na década de 1990, o setor elétrico brasileiro estava passando por grandes
dificuldades, pois o Estado ndo tinha mais condi¢Ges de investir no setor, suas empresas
estavam endividadas, ndo podendo dar continuidade ao plano de expansdo. A possibilidade da
falta de energia ao inicio da década de 1990 passou a ser uma realidade. Os concessionarios
estavam com problemas financeiros, os endividamentos eras crescentes e as privatizagoes
pareciam ser a solucdo ideal. Para que o processo de privatizacdo do setor de energia elétrica
obtivesse sucesso, era de grande importancia a regulamentacdo de suas atividades. Segundo
Gastaldo (2009), com a opcéo pela reducéo do papel do Estado, o governo langou o programa
de desestatizacdo, que tinha como principal condigdo a desverticalizacdo da cadeia produtiva,
separando como setores independentes, as atividades de geracgdo, transmissdo, distribuicdo e
de comercializacdo da energia. Através das Leis 8.987 e 9.074 (ambas de 1995), foram
introduzidas alteracbes no setor, como a necessidades de licitagdo nos novos
empreendimentos de geracéo, a criagdo da figura do Produtor Independente de Energia, o livre
acesso aos sistemas de transmissdo e de distribuicdo e os grandes consumidores poderiam
escolher seus fornecedores de energia.

Portanto, em fins da década de 1990, foram incorporados novos marcos regulatorios,
estabelecendo o conceito de industria no setor elétrico brasileiro que passa a trabalhar num
ambiente de mercado. Vinhaes (2003) observa que tais marcos destacaram, entre outros, a
criacdo da figura do produtor independente, a exigéncia de desverticalizacdo das empresas, a
obrigatoriedade das licitacbes na concessdo de servicos ou de uso de bens publicos e que a
apuracao de custos e tarifas fosse feita por seguimento (geracdo, transmissao e distribuicéo).

O setor elétrico brasileiro passou por uma grande mudanca, de um sistema de
monopolio para um sistema de competi¢cdo ou de mercado. Vinhaes (2003) ressalta que tal
modelo mercantil prop6e a competicdo nos segmentos de geracdo e comercializacdo da
energia, considerando o parque gerador brasileiro e seu carater singular.

Santana e Oliveira (1998) apud Vinhaes (2003) afirmam que a reforma do setor
elétrico brasileiro redefiniu o papel desempenhado pela Eletrobrés e criou novos atores na
industria energética, como o Operador Nacional do Sistema (ONS), o Produtor Independente
de Energia (PIEs), os varejistas ou comerciantes de energia (retaillers), os consumidores
livres e 0 Mercado Atacadista de Energia (MAE).

Apbs o processo de privatizacdo de parte das empresas do ramo energia elétrica,

restou ao governo o papel de regulador da atividade. Para isso, foi criada, em 1996, a Agéncia
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Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), com a fungdo de agente regulador e fiscalizador da
produgdo, transmissdo, distribuicdo e comercializagdo de energia elétrica, de acordo com a
legislagao e em conformidade com as diretrizes e as politicas do governo federal, tendo a
missdo de proporcionar um ambiente favoravel para o desenvolvimento do mercado de
energia elétrica, proporcionando um equilibrio entre os agentes em beneficio da sociedade.
Conforme ressalta Gastaldo (2009), no periodo 1999 — 2000 ocorreu o
estabelecimento dos valores normativos, proporcionando as condigdes necessarias a
distribuidores e geradores de energia elétrica para celebrar contratos de longo prazo, garantido
a ampliacdo do parque gerador e a modicidade tarifaria. O mesmo autor relata que, em 2001, o
governo criou a Camara de Gestao da Crise de Energia (CGCE), com o objetivo de reduzir o
risco de colapso na oferta de energia elétrica, compatibilizando a demanda com a oferta, e
assim, procurando evitar interrup¢des intempestivas no fornecimento. No ano de 2007, foi
anunciado pelo governo o Programa de Aceleracdo do Crescimento, com previsdo de
investimentos no setor de energia elétrica para o triénio 2007 — 2010, visando evitar a

possibilidade de apagdes.

2.5.3. A Regulacgéo no Estado do Rio Grande do Sul

Para exercer a regulacdo no Estado do Rio Grande do Sul foi criada, no ano de 1997,
a AGERGS, que consiste numa autarquia com autonomia financeira, funcional e
administrativa, com sede na capital Porto Alegre.

Segundo Calza (1999), sdo de atribuicdo da AGERGS os atos de controle,
fiscalizacdo, normatizagdo e padronizagdo dos servigos publicos delegados, bem como fixar,
reajustar e revisar ou homologar suas tarifas. Atualmente, a area de atuacdo da Agéncia
compreende o sanecamento, a energia elétrica, rodovias, portos e hidrovias, irrigagdo,
transportes intermunicipais de passageiros e estagdes rodoviarias.

Segundo a AGERGS, seus objetivos sao:

e Assegurar a prestagdo dos servigos adequados, que satisfagam as condigdes de
regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na
sua prestacao e modicidade nas suas tarifas

e Promover a harmonia entre os interesses dos usuarios, concessionarios,

permissionarios e autorizatarios dos servigos publicos
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e Buscar o equilibrio econdmico-financeiro dos servigos publicos concedidos

No Estado, é a AGERGS a instituicdo responsavel por avaliar a qualidade dos
servigos publicos (entre eles, o fornecimento de energia elétrica), através de um Cadastro de
Usuarios Voluntarios. Anualmente, a AGERGS divulga pesquisa de opinido sobre a qualidade
dos servigos publicos sob sua regulacdo. Segundo essa Agéncia, o Cadastro de Usuarios
Voluntérios conta com aproximadamente 4.690 cidaddos inscritos, € na sua maioria em mais
de uma é&rea de interesse. O Mapa 2.2 apresenta a quantidade de usudrios voluntérios
cadastrados na AGERGS por regido do Rio Grande do Sul.

Mapa 2.2: Quantidade de Usuérios VVoluntarios da AGERGS por area

Fonte: Seminario de Usuarios Voluntarios 2008

Segundo o Relatorio de Gestdo da CEEE (95/98), a estrutura organizacional do Setor

de energia elétrica do Estado esté distribuida conforme Figura 2.1:



Gréfico 2.2: Organograma do Setor elétrico Galcho apds 1997
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3 - FONTES RENOVAVEIS DE ENERGIA ELETRICA

3.1. O Conceito de Energia Renovavel

Segundo jannuzzi (1997) a classificacdo da energia em renovavel ou ndo-renovavel
pode ser controvertida, pois a principio nenhuma fonte deve ser considerada totalmente
inesgotavel. Entretanto, as fontes de energia sdo consideradas renovaveis se seu uso ndo causa
variagdo significativa nos seus potenciais e se sua reposicdo é garantida em curto prazo.
Jannuzzi (1997) ressalta que a energia solar é uma fonte renovavel de energia, apesar de ser
originada de reagdes de fusdo nuclear irreversiveis. No Quadro 3.1 estdo algumas

classificactes de fontes de energia, conforme jannuzzi (1997).

Quadro 3.1: Fontes de energia

Fontes Renovével N&o Renovavel

Energia hidréulica, alcool e
Comercial geotérmica Combustiveis fdsseis
N&o Comercial |Lenha e Residuos Desmatamento (uso da lenha)
Energia Primaria | Energia hidraulica e lenha Carvao, petroleo e gas natural
Energia Gasolina, 6leo diesel e
Secundéria Vegetal, hidreletricidade e biogds | termoeletricidade

Fonte: Planejamento Integrado de Recursos, 1997, pag. 10

Conforme a Revisdo do Modelo Institucional do Setor Elétrico Brasileiro (1986), as
fontes renovaveis de energia constituiram o abastecimento energético da humanidade desde o
seu surgimento sob a face da Terra. Esta energia era composta basicamente de agua, de vento
e de madeira. A mesma Revisdo destaca que em muitos paises estas fontes de energia
constituem a quase totalidade da matriz energética.

Bristoti (2003) apud Accorsi (2005) ressalta que as fontes renovaveis de energia,
solar direta, hidraulica, edlica e biomassa, sdo as Unicas fontes limpas e podem substituir os
combustiveis fosseis no futuro. Segundo o mesmo autor, uma economia baseada em fontes
renovaveis de energia resulta em aumento na quantidade de empregos, pois as indUstrias que
transacionam com matérias renovaveis necessitam mais empregos por unidade de energia
transformada do que aquelas que exploram recursos nao-renovaveis, como carvao, petroleo e

gés natural.
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O Brasil possui longa tradigdo na utilizagdo de fontes renovaveis de energia,
principalmente para a geracdo de energia elétrica, pois possui caracteristicas geograficas
especificas, compostas por grandes extensdes de rios. As hidrelétricas sdo responsaveis por
cerca de 95% da geracdo de energia elétrica produzida no Brasil, e segundo a ANEEL as
hidrelétricas foram responsaveis por produzir 19% da energia elétrica gerada no mundo em
2005. O grupo CEEE possui parque gerador proprio 100% baseado em usinas hidrelétricas.

O aumento da participacdo das fontes renovaveis de energia representa a
oportunidade de maior diversificacdo da matriz energética e a criagdo de mercados de
carbono. Dentre as fontes renovéveis de energia, capazes de gerar eletricidade, estdo a
biomassa, a energia edlica, a solar, a hidrica, a energia das marés e a geotérmica. Tais recursos
tém a caracteristica de suprir servicos energéticos com pouca (ou nenhuma) emissao de gases
de efeito estufa (GEE).

Segundo o Balango Energético Nacional (BEN), do total da Oferta Interna de Energia
(OIE) no Brasil, no ano de 2009, 47,3% trata-se de energia advinda de fontes renovaveis.
Desde 0 ano 2000, o que contribuiu com destaque para o aumento da OIE brasileira de fontes

renovaveis foi os derivados da cana de acucar, conforme podemos observar na tabela 3.1.

Tabela 3.1: Oferta Interna de Energia
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Fonte: Balanco Energético Nacional 2010, pag.17

O Brasil apresenta uma matriz de geracéo de energia elétrica em que, a maior parte
da energia produzida, € oriunda de fontes renovaveis. Conforme BEN 2010, a geracgdo interna
hidraulica corresponde a mais de 76% da OIE. Somando as importacdes, que sdo, também, de

origem renovavel, mais a energia da biomassa, podemos afirmar que cerca de 90% da
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eletricidade no Brasil é originada de fontes renovaveis. O grafico 3.1 apresenta a estrutura da

oferta interna de energia elétrica no Brasil em 2009.

Gréfico 3.1: Oferta Interna de Energia elétrica
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Fonte: Balanco Energético Nacional 2010, pag. 12

O gréfico 3.2 mostra a participacdo das fontes renovaveis e ndo renovaveis de energia

na estrutura da Oferta Interna no mundo, no Brasil e no Estado do Rio Grande do Sul.

Gréfico 3.2: Oferta de energia por fonte
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3.2. Energia da Biomassa

A energia da Biomassa tem origem nas plantas verdes ou clorofiladas. Segundo a
Revisdo do Modelo Institucional do Setor Elétrico Brasileiro (1986), através do processo de
fotossintese, as plantas captam a energia solar e o gas carbdnico da atmosfera e juntamente
com a dgua do solo, armazenam energia na forma quimica nos tecidos vegetais.

Segundo a mesma Revisdo (1986), a medida total da capacidade fotossintética da
terra é pouco precisa, porém a maioria dos técnicos estima que o contetdo energético de toda
a biomassa produzida anualmente corresponde entre 15 e 20 vezes as quantidades que séo
fornecidas na forma de alimentos e em formas comercializdveis de energia derivada da
biomassa (lenha, carvédo vegetal, entre outros). No Brasil, a biomassa fornecia 75% da energia
priméria até 1940, e em meados da década de 1980 decresceu para 25% da energia primaria
fornecida.

Ainda sobre a mesma Revisdo (1986), para o melhor aproveitamento da energia da
biomassa, é essencial que sejam estabelecidas politicas de reflorestamento que contemple a
renovagao das reservas florestais e a regularizacdo hidrica através da protecdo de nascentes,
rios, arroios e lagos.

Bristoti (2003) apud Accorsi (2005) afirma que a biomassa vegetal é constituida por
energia solar armazenada pelas plantas através do processo de fotossintese. O mesmo autor
ressalta que embora o rendimento fotossintético dificilmente ultrapasse a 1%, a captacdo e
armazenagem sdo fungdes da natureza, e cabe ao homem fazer a selecdo e melhorar os
rendimentos.

A evolucdo da producgdo de energia através da biomassa esté estreitamente ligada a
aspectos ambientais, pois a insercdo, cada vez maior, dessa nova fonte renovavel de energia
atende a necessidade de reducdo das emissdes de gases precursores do efeito estufa. Além
disso, a producdo de energia elétrica a partir da biomassa, especialmente de residuos da cana-
de-acgucar, pode ocorrer em periodos de estiagem. No Brasil, a contribuicdo da biomassa para
a producdo de eletricidade é pequena. A parcela de geracdo de eletricidade a partir dessa fonte
é de pouco mais que 5% do total da OIE elétrica, conforme dados do BEN (2010).

Além da geracdo de eletricidade através do bagaco da cana-de-agucar, hé outra fonte
alternativa extremamente vidvel, que séo os residuos da produgéo industrial do arroz. Segundo
Accorsi (2005), as cascas de arroz sdo uma alternativa viavel para a geracdo de energia, com

cerca de 22% de quantidade de biomassa, e com um poder calorifero de 3700 Kcal/Kg.



61

Goldemberg apud Accorsi (2005) ressalta que as emissbes de gas carbdnico
resultantes da utilizagdo da biomassa podem ser desconsideradas devido & absor¢do de
carbono pela fotossintese.

Conforme dados da Pesquisa Nacional de Saneamento Bésico (ano 2000) feita pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), sdo gerados no Brasil 45 milhdes de
toneladas por ano de residuos solidos urbanos. Segundo Accorsi (2005), a producdo de lixo
permite atingir uma oferta potencial de eletricidade de cerca de 30 GW, suprindo 37% do
consumo nacional e gerando receitas maiores que US$25 bilhdes. Segundo a mesma autora,
seria uma excelente opgéo para a expansdo de energia no setor elétrico, reduzindo a utilizacdo
de combustiveis fosseis através da substituicdo do géas natural usado em usinas termelétricas.
Pingueli (2004) apud Accorsi (2005) afirma que 500 toneladas de residuos solidos urbanos por
dia podem abastecer uma usina termelétrica com poténcia instalada de 16MW.

Segundo BEN 2010, a produgéo de biomassa representa 5,4 % da producgéo total de
energia elétrica gerada na matriz brasileira. Nas tabelas 3.2, 3.3 e 3.4 estdo apresentadas as
evolucdes, no Brasil, das utilizagdes das principais fontes da energia de biomassa destinadas a

producéo de energia elétrica, que sdo a Lixivia, a lenha e o bagago da cana-de-agucar.

Tabela 3.2: Lixivia
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Tabela 3.4: Bagaco de Cana
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Os projetos de producéo de biomassa apresentam elevado custo de implementacéo
quando comparados a quantidade de energia gerada, em virtude dos projetos serem de
pequena escala, o que resulta numa barreira econémica para a inser¢ao dessa fonte renovéavel.
Quanto as barreiras socio-politicas, a implantacdo de um projeto de biomassa depende de
aceitagdo, participacdo social e sustentacdo politica. Segundo Relatério World Energy
Assessment publicado pela ONU (2000), para a implantacdo de projetos de biomassa séo

importantes dois pré-requisitos:

e Programas renovaveis devem ser planejados para atingir projetos em larga
escala

o Criacdo institucional de um mercado de renovaveis

Ainda, como barreiras atuais para a entrada dessa tecnologia no mercado brasileiro
estdo a falta de politicas para sua viabilizacéo, a falta de informacéo, a ndo contabilizagdo dos
custos para 0 meio ambiente na andlise de viabilidade das diferentes opgfes tecnolégicas e o
alto nivel de investimento demandado ser maior que o requerido pelas usinas que utilizam
combustiveis fosseis.

Com relagdo a producgéo de eletricidade a partir da biomassa, no Estado do Rio

Grande do Sul, através de convénio firmado entre CEEE, CGDE (distribuidora de energia de



64

Portugal) e KOBLITZ (Pernambuco), esta em operacdo desde 2002 a usina Piratini, utilizando
residuos de madeira para a producdo de 10 MW, segundo Relatério de Gestao CEEE (1999 —
2002). Estavam em fase inicial de construgdo, ainda em 2002, outras duas usinas, Capdo do
Ledo e Dom Pedrito, que utilizariam casca de arroz para a produgdo de 8§ MW cada uma. O
empreendimento Piratini viabilizou o atendimento a uma populacdo de 7000 familias que
estavam desprovidas de energia elétrica, melhorando a qualidade de vida e promovendo a
inclusdo econdmico-social destas comunidades. Os empregos criados com a construgio,
operagdo ¢ manutencdo da usina Piratini, representam uma evolucao nas taxas de emprego e
renda da regido.

Conforme Relatoério de Gestdo CEEE (1999 — 2002), ja estavam em curso estudos
para viabilizar a implantag@o de Usinas em Mostardas e Sdo José do Norte, utilizando madeira
residual, com uma poténcia total de 16 MW. Prosseguem também estudos da viabilidade das
Usinas de Pelotas, Camaqua, Alegrete, Sdo Gabriel, Eldorado do Sul, Sao Sepé e Sdo Borja,
que utilizardo casca de arroz como fonte de energia elétrica, totalizando 54 MW de poténcia.
Segundo o Balanco Energético do Rio Grande do Sul (BERGS 2009), a biomassa produziu,
em 2008, 3,53% de toda energia elétrica gerada na matriz gaucha, o que equivale a 323.000
MWh. O gréfico 3.3 apresenta a evolugdo da geracdo de energia elétrica, nos periodos de 2000

a 2008, a partir da fonte de biomassa.

Grafico 3.3: Biomassa no RS
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Fonte: BERGS 2009, pag. 99
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3.3. Energia Edlica

O uso dos ventos para a geracdo de energia mecénica remonta a varios séculos, para
mover a agua, para irrigacdo de lavouras e para a moagem de graos. Segundo Revisdo do
Modelo Institucional do Setor Elétrico Brasileiro (RMISEB — 1986), essa tecnologia dos
geradores eodlicos estd em constante evolucdo, principalmente para a irrigacdo de lavouras e
para a geracdo de energia elétrica.

Nascimento (2003) apud accorsi (2005) define energia edlica como sendo a energia
do ar em movimento que € aproveitada pelo homem na realizagdo de trabalho util, e destaca
que essa tecnologia renovavel estava dispersa em agdes isoladas, ganhando destaque apos
1970.

Segundo Aldabd (2003), o principio de um gerador edlico-elétrico é o mesmo do
gerador hidrelétrico. Enquanto nas usinas hidrelétricas o fluxo da agua faz com que o rotor de
uma turbina gire, nas usinas edlicas o que move o rotor ¢ a forca do vento. O mesmo autor
destaca que uma diferenca entre os dois sistemas ¢ que a densidade do ar é muito menor do
que a da agua, e por isso o didmetro da turbina edlica deve ser bem maior. Outra diferenca
bastante interessante ¢ que o vento se apresenta melhor distribuido na natureza, além de ndo
ser necessario canaliza-lo.

A energia eolica ajudou o homem em diversas atividades, como a utilizacdo de
maquina simples para o bombeamento de agua e moagem de graos. A partir dos anos 1980, a
industria edlica mundial cresceu, tanto no aperfeicoamento de suas tecnologias quanto na
busca por novos mercados. Segundo Accorsi (2005), essa tecnologia foi bastante difundida em
paises como a Alemanha, Dinamarca, Holanda, Estados Unidos, Espanha, Portugal, entre
outros. A Tabela 3.5 a seguir mostra os principais paises em capacidade instalada de energia

eolica, em 2001.

Tabela 3.5: Capacidade instalada de energia edlica

Pais MW

Alemanha 6.200
Estados Unidos 2.570
Espanha 2.405
Dinamarca 2.300
India 1.220

Holanda 460
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Italia 430
Reino Unido 410
China 340
Suécia 235
Grécia 190
Japéo 150
Canadéa 140
Irlanda 120
Portugal 100
Total Europa 12.980
Total Mundo 17.710

Fonte: Energia Edlica, 2003, p.26.

No Brasil, a tecnologia e6lica tem sido utilizada para a geracdo de energia elétrica,
em pequena escala, nas comunidades isoladas, que ainda ndo sdo atendidas pela rede elétrica
convencional.

Aldabd (2003) ressalta que o Brasil pretendia construir um parque com 1600 turbinas
edlicas, com capacidade média de 600 kWh, de geracdo de eletricidade, até o ano 2005. O
mesmo autor afirma que o Brasil possui um grande potencial edlico, e é possivel produzir
energia elétrica a custos competitivos com usinas termelétricas, nucleares e hidrelétricas, pois
andlises dos recursos edlicos mostram que é possivel a geracdo elétrica com custos préximos
de US$ 0,70 por MWh.

Conforme Aldabé (2003), o Centro Brasileiro de Energia Edlica (CBEE) langou, em
1998, a primeira versdao do Atlas Eo6lico do Nordeste do Brasil, que tem o objetivo de
desenvolver modelos atmosféricos, observar dados de ventos e elaborar mapas edlicos para a
regido.

Desenvolvido pelo Centro de Pesquisas da Eletrobrds (CEPEL), o Altas Edlico do
Brasil é um instrumento importante para estimar o potencial de ventos para a geracdo de
energia. Tal material é a grande referéncia nacional para a identificacdo de locais que possuam
grande capacidade para a exploracao de energia e6lica. Como podemos observar no Mapa 3.1,
0s maiores potenciais, para a aplicacdo da tecnologia de producdo e6lica de energia, estdo
localizados nas regides Sul, Norte e Nordeste do pais, pois estas regides possuem intensidade

de ventos com velocidades maiores que 8,5 m/s.
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Mapa 3.1: Atlas e6lico brasileiro
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Fonte: Energia Edlica 2003, pag. 28

Ainda segundo Adabd (2003), a geragdo de eletricidade sem qualquer processo de
combustdo ou etapa de transformacao térmica é bastante favoravel para a preservacdo do meio
ambiente, pois ndo ha contaminagdo. A utilizacdo da energia e6lica em larga escala minimiza
0s impactos causados pelos combustiveis fosseis durante sua extragdo, transformacao,
transporte e combustéo.

Quanto aos impactos ao meio ambiente, referentes a utilizacdo da energia edlica
estdo, os ruidos dos geradores edlicos, que aumentam proporcionalmente com a velocidade
do vento; os impactos gerados a populagdo local de péssaros que colidem com as turbinas,
mesmo que 0 nimero de mortes por colisdes com as turbinas seja bem menor que o nimero de
mortes causados pelas linhas de alta tensdo; o impacto visual, pois, em algumas &reas, hé

conflitos entre a preservacdo da paisagem natural e a instalacdo do sistema edlico.
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Segundo Accorsi (2005), além desses impactos ao meio ambiente, gerados pelo
aproveitamento dos ventos na geracdo de energia elétrica, através de turbinas edlicas, estdo as
interferéncias eletromagnéticas e o ofuscamento. Mesmo assim, a mesma autora afirma que
essas caracteristicas negativas podem ser eliminadas através de planejamento adequado. A
mesma autora destaca algumas vantagens da producdo eélica, como ndo possuir emissdes
gasosas e a possibilidade de utilizagdo total da area de um parque eolico para outras
atividades, como a pecuaria e atividades agricolas.

Conforme BEN (2010), no ano de 2009, a producdo de eletricidade, no Brasil, a
partir da fonte edlica chegou a 1.238,4 GWh, o que é equivalente a 0,2% de toda energia
elétrica produzida no pais. A Tabela 3.6 mostra a evolugao da producao de energia elétrica, no

Brasil, a partir da tecnologia eolica entre 2000 e 2009.

Tabela 3.6: Energia eolica

GWh

FLUXO 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 oW
%TH:L?“O 53 53 56 63 74 74 342 668 1183 1238 TOTAL GENERATION !
e ) 53 53 56 63 74 74 382 668 1183 1238 TOTAL CONSUMPTION

TOTAL

Fonte: BEN 2010, pag. 64

A Revisdo do Modelo Institucional do Setor Elétrico Brasileiro (1986) ja destacava o
potencial edlico do Estado do Rio Grande do Sul, afirmando que as regides que se destacavam
eram o litoral sul e oeste, pois possuiam velocidades anuais de vento maiores que 6 m/s.

Conforme Relatorio de Gestdo CEEE (1999 — 2000), o governo do Estado em
parceria com a CEEE, realizava convénios para estudo e implantagdo do uso da energia edlica
como fonte de eletricidade no Rio Grande do Sul. O mesmo relatorio destaca que, através de
cinco protocolos, estavam sendo realizados estudos de potenciais, que visavam a analise da
viabilidade econdmica e técnica da implementagdo de usinas eolicas.

Segundo Relatorio de Analise ambiental (2010), a CEEE-GT est4, ainda, avaliando a
participacdo em parques de energia edlica, e firmou carta de intengdo para celebragdo de
parceria com a empresa espanhola ENERFIN que opera o Parque de Osorio, o maior da
América do Sul.

No Rio Grande do Sul, conforme BERGS (2009), a energia elétrica produzida em

2008 através da fonte edlica, consiste em 4,7% do total produzido no Estado neste mesmo
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ano, o que equivale a 430.000 MWh. No Grafico 3.4 podemos observar a evolucdo da

produgdo de eletricidade a partir da tecnologia edlica entre 2000 e 2008.

Grafico 3.4: Energia e6lica no RS
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Fonte: BERGS 2009, pag. 100

3.4. Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCH’s)

A exploragdo de recursos hidricos para a geragdo de energia elétrica, através de
Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCH’s), prosperou no Brasil at¢é a década de 1960,
construidas e mantidas por prefeituras e por empresarios locais, fornecendo iluminagdo as
cidades e contribuindo para as atividades econdémicas, como fabrica de tecidos, serrarias,
mineragao, entre outros.

Apos a década de 1960, grandes empresas estaduais e federais incorporaram as
pequenas empresas geradoras de varios sistemas isolados, passando a ser do governo a
responsabilidade por fornecer energia a todo o pais, através dos grandes sistemas interligados.

Segundo BEN 2010, em 2009 a geragdo total de energia elétrica no Brasil atingiu
466,2 TWh, que somados a 40,0 TWh das importagdes, resultou numa Oferta Interna de
Energia Elétrica de 506,1 TWh. A taxa de crescimento do consumo de energia elétrica no
Brasil ¢ uma das mais elevadas do mundo, em se tratando de um pais em desenvolvimento.
Conforme a ANEEL, as PCH’s representam um dos principais focos, no que se refere ao
aumento da oferta de energia elétrica no Brasil, pois esses empreendimentos possibilitam
melhor atendimento as necessidades energéticas de pequenos centros urbanos e regides rurais.
Esses empreendimentos respeitam algumas regras, como poténcia instalada entre 1 MW e 30

MW, e reservatorio com area de no maximo 3 Km?2.
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As resolugdes elaboradas pela ANEEL estabelecem que a energia gerada nas PCH’s
entrem no sistema de eletrificagdo sem que o empresario pague taxas sobre a utilizagdo da
rede de transmissdo (para PCH’s com operagdo iniciada até 2003). Além disso, as PCH’s sdo
dispensadas de remunerar municipios ¢ Estados pelo uso dos recursos hidricos, bem como
podem receber incentivos para a geragdo de eletricidade nas regides isoladas, onde substituam
as fontes termelétricas e a 6leo diesel.

Comparativamente com as usinas hidrelétricas de grande porte, as PCH’s trazem bem
menos maleficios ao meio ambiente, pois seus reservatorios bem menores provocam uma
degradacdo também menor a fauna e flora locais. Outro impacto negativo ao meio ambiente é
causado pelas grandes distancias com as linhas de transmissdo em sistemas isolados.

Camargo (2004) apud Accorsi (2005), destaca que projetos de PCH’s tém atraido o
interesse de investidores privados e companhias publicas, devido ao seu custo acessivel, seu
menor prazo de implementacdo, as facilidades oferecidas pela legislagdo e a uma reduzida
despesa operacional.

O crescimento da populacdo brasileira, juntamente com a necessidade, cada vez
maior por energia elétrica, ndo foi acompanhado pelo crescimento da capacidade de oferta de
eletricidade. No inicio, as PCH’s foram incorporadas pelas grandes empresas do governo, mas
a falta de planejamento e equivocos nas gestdes do setor elétrico provocaram as crises
energéticas, necessitando novamente das PCH’s para reestruturar o setor.

Segundo dados da ANEEL (2009), o Brasil possui 645 unidades de PCH’s em
operacdo, que totalizam uma poténcia instalada de 2.998 MW no ano de 2009. No Quadro 3.4
comparamos as poténcias das PCH’s com as Usinas hidrelétricas de maior porte no Brasil, em

20009.

Quadro 3.5: UHE X PCH’s no Brasil em 2009

Classificacao Usina Poténcia
(MW)
1 Tucurui L eIl 8.370
2 Itaipu (parte brasileira) 7.000
3 Ilha Solteira 3.444
4 Xingo 3.162
5 PCH’s 2.988
6 Paulo Afonso IV 2.462
7 Itumbiara 2.080
8 Sdo Siméo 1.710
9 Foz do Areia 1.676
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10 Jupia 1.551
11 Porto Primavera 1.540

Fonte: BIG - ANEEL

A exemplo das PCH’s, presentes no Rio Grande do Sul, citamos a Usina Hidrelétrica
Jaguari, que estava sendo construida em 2002, conforme Relatério de Gestao CEEE (1999 —
2002). Esta usina entrou em operacdo em 2005, com uma poténcia instalada de 10 MW. A
CEEE possui participagdo de 30% no empreendimento, em sociedade com a Guascor
Energética S/A, empresa responsavel pela implantagdo da usina. O contrato firmado entre
estas duas empresas garante a compra, pela CEEE, de toda energia produzida na usina.

De acordo com o BERGS (2009), no Rio Grande do Sul, as PCH’s foram
responsaveis, em 2008, por 6,04% de toda energia elétrica produzida no Estado neste mesmo
ano, equivalendo a cerca de 553.000 MWh. No grafico 3.5 apresentamos a evolugdo da

produgido de eletricidade, no periodo de 2000 a 2008, a partir das PCH’s.

Grafico 3.5: Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCH’s) no RS
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Fonte: BERGS 2009, pag. 10
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CONCLUSAO

O presente trabalho analisou o Setor Elétrico da Regido Sul do Brasil, com foco no
Rio Grande do Sul, desde as primeiras iniciativas de exploragéo da eletricidade na Regido Sul,
pelas empresas pioneiras, até a criagdo do Grupo CEEE, composto pelas CEEE-GT e CEEE-
D. Em especial, investigou-se a necessidade, cada vez maior, da geracdo de energia elétrica
para o crescimento e desenvolvimento da economia galcha frente a degradacdo que essa
atividade causa ao meio ambiente e social. A exploracdo da eletricidade no Rio Grande do
Sul, inicialmente, esteve centrada na idéia de crescimento econdmico. Isso significava
produzir a energia sem uma maior preocupacdo para com os efeitos danosos ao meio
ambiente, devia produzir-se energia a custos baixos, cada vez em maior escala, para promover
o crescimento do setor industrial e auxiliar no desenvolvimento das cidades.

A primeira iniciativa de estabelecer, em Porto Alegre, um sistema de iluminacéo
publica, baseado na eletricidade, foi dos franceses da Cia. Fiat Lux em 1887. Tratava-se de
uma usina termelétrica alimentada a lenha que fora instalada na area portuéria da cidade. No
Estado, as primeiras iniciativas de fornecimento de energia elétrica tinham como finalidade a
iluminacdo publica e eram organizadas principalmente por empresarios locais, as vezes de
investidores estrangeiros e, raramente, de governos municipais e estaduais. Logo em seguida,
no inicio do século XX, comegaram a ser criadas as primeiras hidrelétricas e, aos poucos, 0
potencial da nova tecnologia despertou o interesse de grandes empresas que pretendiam
monopolizar o setor na producdo e distribuicdo de luz e forga.

Em 1930, o Estado gaucho possuia o terceiro parque industrial do Brasil, fazendo
com que a demanda por energia elétrica fosse cada vez maior. Porém, sucessora da Fiat Lux, a
CEERG (pertencente a norte americana Amforp) nédo investia na ampliacdo da capacidade de
geracdo, deixando a expansdo industrial comprometida devido ao racionamento que se fazia
presente. Devido a pressdes por parte dos municipios, no sentido de promover melhorias dos
sistemas de energia elétrica, o governo do Estado viu-se obrigado a criar, em 1943, a
Comissdo Estadual de Energia Elétrica (CEEE), que se consagrou por apresentar a primeira
iniciativa de planejamento do setor elétrico do pais. A CEEE encampou 0s servigos
eletricitarios da CEERG, fato até entdo inédito, encampacdo de uma empresa estrangeira por
outra nacional. A partir dai, a CEEE promoveu a construcdo de usinas hidrelétricas de
pequeno porte, como a de Passo do Inferno, Forquilha, lvai, ljuizinho, Saltinho, entre outras.
Promoveu também a construcdo do complexo termelétrico de Candiota, da usina do Jacui,

Canastra, etc. Trata-se de um periodo de nacionalizagdo da energia. Com essas iniciativas, a
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CEEE inicia 0 ano de 1987 fornecendo energia elétrica a 91% dos municipios pertencentes ao
Estado do Rio Grande do Sul.

Mesmo sendo de vital importdncia para a prosperidade do Brasil, a producdo de
eletricidade por meio das hidrelétricas causa impactos negativos para 0 meio ambiente e
social. A caracteristica renovavel dessa atividade ndo impede os transtornos causados na fase
de construgdo e operacdo das usinas, que ao serem instaladas modificam totalmente o
ecossistema de uma regido. Durante a construcdo da usina de Itaipu, por exemplo,
demonstrou-se uma maior preocupacdo e controle do meio ambiente e social, resultando na
criacdo de extensdes de areas de reservas proximas a usina, reassentamento das familias que
residiam proximo ao lago que seria utilizado pela hidrelétrica, etc. Essas préaticas serviram de
base para a construgdo das usinas pos Itaipu.

O planejamento elétrico tradicional consiste apenas em expandir 0s recursos de oferta
de energia com o proposito de atender ao crescimento da demanda futura, minimizando custos
econdmicos desta expansdo. Ja o moderno planejamento do setor elétrico deve integrar
objetivos econdmicos, sociais e ambientais, considerando o uso de recursos energéticos
alternativos e convencionais de maneira ampla.

Com a 2% crise do petroleo, o governo brasileiro incentivou as inddstrias que
utilizassem a eletricidade em seus processos, o que levou a amplia¢do do setor elétrico e, com
isso, novas usinas foram construidas em locais cada vez mais distantes, elevando o custo de
operacdo. A politica de reducdo tarifaria praticada pelo governo aliada a essa continua
elevacdo nos custos levou as empresas a uma situacéo financeira insustentavel. Além disso, o
setor elétrico brasileiro passou a lidar com os custos ambientais, pois precisou manter estudos
de impactos ambientais dos projetos elétricos, ocorrendo o abandono de alguns desses projetos
por se tornarem invidveis economicamente.

Em meados de 1990, o setor de energia elétrica estava estrangulado, pois a
capacidade instalada estava sendo totalmente utilizada e o sistema estava trabalhando no
limite. A saida encontrada foi a privatizacdo, transferéncia de alguns ativos do setor energético
para empresas privadas. O sistema de energia elétrica do Rio Grande do Sul passava por
mudancas semelhantes ao nacional. Em 1996, a CEEE contabilizava mensalmente um déficit
préoximo de R$ 20 milhGes, 19% das subestagdes registravam sobrecarga diariamente, 16%
ndo liberavam mais carga e as outras 65% estavam com disponibilidade limitada. Além disso,
a Companhia importava do sistema interligado 80% da energia que era consumida no Estado

gaucho. A CEEE ndo aumentava seu parque gerador porque faltavam recursos para investir na



74

construcdo de usinas e o Estado tornava-se, cada vez mais, dependente do Sistema Interligado
Sul-Sudeste, importando dois tercos da energia consumida.

Em 1996, a CEEE foi divida em seis empresas, trés de distribui¢do, duas de geracgéo
(térmica e hidrica) e uma de transmissdo. Duas distribuidoras foram vendidas em leildo
ocorrido em 1997. A CEEE remanescente manteve suas atividades nos segmentos de geracdo
(apenas hidrelétrica), transmissdo e distribuicdo na regido sul-sudeste do Rio Grande do Sul.
Uma das distribuidoras foi arrematada pela RGE, que atende a regido norte-nordeste, a outra
foi adquirida pela AES-Sul, que distribui energia elétrica para a regido centro-oeste do Estado
gaucho. A empresa de geracgdo térmica (CGTE) passou a ser controlada pela Unido. Apos essa
privatizacdo parcial da CEEE, o Estado passa a desempenhar um novo papel, o de regulador
dos servicos de distribuicdo de energia elétrica. O Estado passa a atuar como agente regulador,
além de ser responsavel por gerar, transmitir e distribuir a eletricidade. Tal situacdo pode
causar algumas discussdes, pois o Estado acaba tendo que regular a qualidade dos seus
préprios servigcos de distribuicdo de energia elétrica. No Rio Grande do Sul é a AGERGS a
responsavel por desempenhar o papel de regulador, que foi atribuido ao Estado galcho apés as
privatizagdes de 1997. Além da regulacdo do fornecimento de eletricidade, a AGERGS ¢
responsavel pela fiscalizacdo de outros servicos delegados as empresas privadas, como
transporte intermunicipal, travessias hidroviarias, saneamento, entre outros. A principal forma
de regulamentacdo ¢ a tarifaria. Mundialmente, foram desenvolvidos trés modelos bésicos de
tarifacéo, a tarifacdo pelo custo do servigo, tarifacdo com base no custo marginal e o price-
cap. Esse ultimo, presente nos contratos brasileiros, consiste no estabelecimento de uma tarifa
média, a partir da qual as empresas tém liberdade para buscar reducdo nos custos e se
apropriarem de ganhos de produtividade.

Em 2006, através da Lei 10.848 de 2004, a CEEE foi obrigada a separar seu sistema
de distribuicdo das demais atividades, constituindo o grupo CEEE, formado pela CEEE-D e
CEEE-GT. A responsabilidade ambiental aumenta, pois a demanda por energia cresce
juntamente com a necessidade de ampliacdo ilimitada dos potenciais energéticos. A
conservacdo e a reducdo das perdas de energia passam a ser tdo importantes quanto a
preservacdo do meio ambiente e social, pois como consequéncia da geracdo, transmissdo e
distribuicdo de eletricidade, advindas de fonte renovavel ou ndo, ocorrem desgastes do meio
ambiente. Cada kW deixado de Transmitir ou desviados por ligagdes clandestinas significa um
esforco em véo da natureza ao inicio, meio e fim do processo. A natureza da a sua parte, como
recursos hidricos, ventos, madeira, caracteristicas geograficas, entre outros, e cabe ao homem

a utilizacdo sustentavel desses recursos.
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No Brasil, mais de 76% da oferta interna de energia elétrica é oriunda de fontes
hidraulicas. Somada as importacGes de eletricidade, que sdo também de origem renovével,
mais a energia da biomassa, resulta que 90% da eletricidade é originada de fontes renovéveis.
Quanto maior for a quantidade de energia produzida atraves de recursos renovaveis em um
pais, maior seu potencial em gerar créditos de carbono para serem negociados com 0s paises
desenvolvidos, que sdo 0s maiores responsaveis pela utilizagao de fontes ndo renovaveis.

No Rio Grande do Sul, a CEEE possui parque gerador proprio 100% composto por
usinas hidrelétricas e é uma das poucas empresas do mundo a possuir um ciclo completo de
distribuicdo de energia elétrica, em que ocorre a producdo total de postes que sdo utilizados
nas redes elétricas. Apos a utilizagdo da madeira, na forma de postes, ocorre a reciclagem, em
que grande parte é doada, servindo de matéria prima para a construcdo de casas destinadas a
comunidades carentes.

O moderno modelo de desenvolvimento do setor elétrico deve compreender a
realizacédo de estudos sobre fontes alternativas aos modelos predominantes atuais de geracéo,
transporte e distribuicdo da energia, que degradem menos o meio ambiente e ndo sejam
invidveis economicamente. Estabelecer esse modelo ndo é tarefa facil, pois a insercdo de
novas tecnologias requer um alto nivel de investimentos, o que aumenta o pre¢o final da
eletricidade. Apesar dessa barreira, é importante a conscientizagdo de que os recursos naturais
sdo cada vez mais escassos e que investir em novas tecnologias trara, em médio e longo prazo,
a tdo desejada e necesséria sustentabilidade do setor de energia elétrica. Preocupados com a
intensidade das emissbes dos GEE e em promover as condi¢cbes para atingir o
desenvolvimento sustentavel, mais de 150 paises participaram da ECO 1992, no Rio de
Janeiro. Tal encontro teve como um dos resultados a elaboracdo da Agenda 21: um documento
em que se estabelece a importancia da reflexdo sobre a forma que os setores da sociedade
poderiam cooperar para 0s estudos relativos aos problemas sdcio-ambientais. Neste
documento, ficaram registrados os paises que se comprometiam com a proposta do encontro.
A Agenda 21 brasileira prioriza os programas de inclusdo social, a sustentabilidade urbana e
rural, a preservacdo dos recursos naturais, a ética politica de planejamento rumo ao
desenvolvimento sustentavel, etc.

Em 1997, em outra importante conferéncia sobre reducdo das emisses dos GEE,
dessa vez realizada na cidade de Kyoto no Japéo, foi criado o Protocolo de Kyoto. Dentre os
28 artigos desse protocolo, um trata do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL),

permitindo a participacdo efetiva dos paises em desenvolvimento, que ao utilizarem recursos
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renovaveis, acumulam créditos de carbono que sdo negociados com os paises desenvolvidos,
fomentando o desenvolvimento sustentavel nestes paises.

No Brasil, e principalmente no Rio Grande do Sul, a utilizagdo de fontes renovaveis
alternativas de energia elétrica, como biomassa ¢ energia edlica, esta em fase de estudos.
Projetos de producao de biomassa apresentam alto custo quando comparados a quantidade de
energia gerada, resultando em uma barreira econdmica para a inser¢do dessa fonte renovavel.
O Estado gaticho possui uma termelétrica movida a biomassa, a de Piratini que utiliza residuos
de madeira para a geracdo de energia. Estudos apontam um grande potencial na geracdo a
partir da queima da casca de arroz, pois esse insumo possui cerca de 22% de quantidade de
biomassa, com um poder calorifero de 3700 Kcal/Kg. Tal situagdo é muito favoravel ao Rio
Grande do Sul visto que o estado ¢ grande produtor desse insumo.

Quanto a energia elétrica gerada a partir da tecnologia edlica, algumas empresas
como a espanhola ENERFIN, que opera o Parque Eolico de Osoério, no Rio Grande do Sul
(maior parque da América do Sul), ja provaram, por meio de testes realizados ao longo de
alguns anos, a viabilidade da producdo dessa energia. O primeiro leildo de venda da energia
gerada pelos ventos ocorreu em dezembro de 2009, quando a Eletrosul, em parceria com a
Wobben, vendeu 90 MW de energia. A utilizacdo dessa energia ocorrerd a partir de 2010
quando o Complexo de Coxilha Negra (localizado em Santana do Livramento) entrar em
operagao.

As PCH’s auxiliam o setor elétrico na producdo de energia degradando menos o meio
ambiente, pois esses empreendimentos respeitam algumas regras, como poténcia instalada de
no méaximo 30 MW e reservatorio com area limite de 3 Km®. Devido ao reconhecimento de
que esses empreendimentos prejudicam menos o meio ambiente e atendem a comunidades
distantes dos grandes centros urbanos, o governo subsidia os investidores isentando-os do
pagamento pela utilizacdo da rede de transmissdo (somente operagdes iniciadas até 2003).
Além disso, as PCH’s s@o dispensadas do pagamento pela utilizacdo dos recursos hidricos e
recebem incentivos para a geracdo nas regides isoladas, onde substituam as fontes

termelétricas e a 6leo diesel.



77

REFERENCIAS

ACCORSI, Regiane Juchen Machado. A economia e a energia: as fontes renovaveis e o
mecanismo de desenvolvimento limpo na busca da sustentabilidade. Monografia de

Bacharelado. Departamento de Economia, UFRGS, Porto Alegre, 2005.

Agéncia Estadual de Regulacdo dos Servigos Publicos Delegados do Rio Grande do Sul —

AGERGS. Legislagdo e objetivos. Disponivel em www.agergs.org.br. Acesso em 10.10.2010.

Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL. Banco de Informacbes de Geracdo.

Disponivel em www.aneel.gov.br. Acesso em 08.10.2010.

ALDABO, Ricardo. Energia eélica. Sio Paulo: Artliber, 2002.

Associagdo Brasileira de Agéncias de Regulacdo — ABAR. Historico e objetivo. Disponivel

em www.abar.org.br. Acesso em 05.10.2010.

BENETTA, Claudio José Dalla. Itaipu: um mega projeto. In: SANTOS, Silvio Coelho dos;
REIS, Maria José (orgs.). Memoria do setor elétrico na regido sul. Florianépolis: ed. da
UFSC, p. 131-146, 2002.

BOMBASSARO, Dumara Monguilhott. Energia elétrica no Rio Grande do Sul: da Fiat Lux
em 1888 a CEEE em 1963. Monografia de Bacharelado. Instituto de Filosofia e Ciéncias
Humanas, PUCRS, Porto Alegre, 1992.

CALZA, Jeanine Zelinda Fiorio. O setor elétrico brasileiro dos primeiros passos a
privatizacdo: o caso da CEEE. Monografia de Bacharelado. Departamento de Economia,
UFRGS, Porto Alegre, 1999.

Companhia Estadual de Energia Elétrica do Rio Grande do Sul — CEEE. Centro de
Comunicagdo Social. Relatorio de Gestdo 1995-1998. Porto Alegre: Palotti, 1998.

Companhia Estadual de Energia Elétrica do Rio Grande do Sul — CEEE. Assessoria de
Comunicagdo Social. Informativo CEEE, ano V, n° 68/69. Porto Alegre: CEEE, 1971.



78

Companhia Estadual de Energia Elétrica do Rio Grande do Sul — CEEE. Revisdo do modelo

institucional do setor elétrico brasileiro: contribuigdo CEEE. Porto Alegre: CEEE, 1986.

Companhia Estadual de Energia Elétrica do Rio Grande do Sul — CEEE. Assessoria de
Comunicagdo Social. Relatorio de Gestdo 1999-2002. Porto Alegre: CEEE, 2002.

Companhia Estadual de Energia Elétrica do Rio Grande do Sul — CEEE. Secretaria de
Infraestrutura e Logistica do Rio Grande do Sul. Balan¢o Energético do Rio Grande do Sul
2009. Porto Alegre: Grupo CEEE, 2008.

Companhia Estadual de Energia Elétrica do Rio Grande do Sul — CEEE. Relatério Anual de
Responsabilidade Socioambiental 2009. Disponivel em www.ceee.com.br. Acesso em

29.09.2010.

ELY, Aloisio. Aspectos conceituais. In: ELY, Aloisio. Economia do meio ambiente: uma
apreciacdo introdutoria interdisciplinar da poluicdo, ecologia e qualidade ambiental. Porto

Alegre: FEE, p. 3-17, 1988.

Empresa de Pesquisa Energética - EPE. Balango Energético Nacional 2010: ano base 2009.
Rio de Janeiro: EPE, 2010.

FERREIRA, Carlos K. L. Privatizagdo do setor elétrico no Brasil. In: A privatizagdo no
Brasil: o caso dos servicos de utilidade publica. Rio de Janeiro: BNDES, p. 179-220, 2000.

FERRET, Luiz Airton. A CEEE e sua trajetoria historica. In: SANTOS, Silvio Coelho dos;
REIS, Maria José (orgs.). Memoria do setor elétrico na regido sul. Florianépolis: ed. da
UFSC, p 147-166, 2002.

FOLCH, Ramon. Ambiente e desenvolvimento sustentavel. In: MENEGAT, Rualdo;
ALMEIDA, Gerson (orgs.). Desenvolvimento sustentavel e gestdo ambiental nas cidades.
Porto Alegre: editora da UFRGS, p. 59-74, 2004.



79

GASTALDO, Rossano Machado. Centros culturais enquanto bens econémicos: uma

analise sob a otica das falhas de mercado. Monografia de Bacharelado. Departamento de

Economia, UFRGS, Porto Alegre, 2009.

HAMMOND, Allen L. Conservagao de energia. In. HAMMOND, Allen L; METZ, Willian D;
MAUGH 11, Thomas H. O futuro energético do mundo. Rio de Janeiro: Zahar Editores, p.
195-210, 1975.

HANKE, Steve H; GUERRA, S. N. Bezerra;...; OHASHI, Ted M; ROTH, Gabriel. Privatizar

para crescer. Rio de Janeiro: Noérdica, 1989.

JANNUZZI, Gilberto de Martino; SWISHER, Joel N. P. Planejamento integrado de
recursos energéticos: meio ambiente, conservagdo de energia e fontes renovaveis. Campinas:

Autores Associados, 1997.

Museu da Eletricidade do Rio Grande do Sul — MERGS. Histérico da Companhia Estadual
de Energia Elétrica/ CEEE. Porto Alegre: MERGS, p. 2-11, 1996.

PINHEIRO, A. Castelar; GIAMBIAGI, Fabio. As empresas estatais e o programa de
privatizacdo do Governo Collor. In: Texto para discussdo: IPEA. Brasilia, n. 261, p. 1-62,
1992.

Programa Nacional de Conservagido de Energia Elétrica— PROCEL. Guia técnico PROCEL.:

gestdo energética. Rio de Janeiro: Eletrobras, p. 7-14, 2005.

ROCHA, Marcelo T; MELLO, Pedro C. Desenvolvimento sustentavel: o equilibrio entre a
preservacdo do meio ambiente € o manejo de terras para a agricultura. In: TEIXEIRA,
Antonio Carlos; ROCHA, Marcelo T; MELLO, Pedro C;...; RICARDO, Sergio; KHALILI,
Amyra El. A questdo ambiental: desenvolvimento e sustentabilidade. Rio de Janeiro:

FUNENSEQG, p. 135-149, 2004.

ROUSSEFF, Dilma. O Rio Grande do Sul e a crise de energia elétrica. In: SCHMIDT, Carlos;
CORAZZA, Gentil; MIRANDA, Luiz (orgs.). A energia elétrica em debate: a experiéncia
brasileira e internacional de regulagdo. Porto Alegre: ed. da UFRGS, p. 161-210, 2003.



80

SANTOS, Silvio Coelho dos. A histéria da eletricidade no sul. In: SANTOS, Silvio Coelho
dos; REIS, Maria José (orgs.). Memoria do setor elétrico na regido sul. Floriandpolis: ed. da
UFSC, p. 19-30, 2002.

VIANNA, Aurélio. Apresentacdo. In: COSTA, Ana Luiza B. M; SEVA F°, A. Oswaldo;
VIANNA, Aurélio;.... MAGALHAES, S6nia B. Hidrelétricas, ecologia e progresso:
contribuicdes para um debate. Centro Ecuménico de Documentagdo e informagdo. Rio de
Janeiro: CEDI, p. 6-9, 1990.

VINHAES, Elbia A. Silva. O novo modelo da inddstria de energia elétrica brasileira. In:
SCHMIDT, Carlos; CORAZZA, Gentil; MIRANDA, Luiz (orgs.). A energia elétrica em
debate: a experiéncia brasileira e internacional de regulacdo. Porto Alegre: ed. da UFRGS, p.
135-160, 2003.



