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Poder local e cultura democritica:
elementos para uma abordagem
multi-escépica em ciéncias sociais.
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1. Introducao

mvestigacoes empiricas recentes, realizadas no Brasil so-
bre a gesto urbana e seus processos decisérios indicam
que o papel dos atores ¢ da cultura politica, da gual sio
portadores, constituem fatores essenciais para a determi-
nagao seja do cariter democratico ¢ partticipativo dos
modelos de gestio, seja para a reprodugdo de padrées politico-administra-
tivos tradicianais'. Neste sentido, a frequéncia com gue sdo feitas men-
coes a existéncia de elementos clientelistas, autoritrios e patrimonialistas”
her dmbito das administragfies municipais, em que pesem nitidas diferencas
regionais’, serve para reforgar a convicgio de que a cultura democritica
nan se instaurd automaticamente, apesar dos esforgos realizados por gover-
nes locais progressistas com esse objelivo, € do que parece ter sido assumi-
do coma uma inevitabilidade, especialmente com relacio chegada de
partidos de esquerda 3 administragio de cidades de grande porte*. O terna
da cultura democratica - que &, na verdade, o dos fundamentos da demo-
cracia - e de sua relagac com o poder local continua, portanto, em nossa

1 Pary urng simse desas, imeestigacees ver Barbung ¢ 195,



agenda politica e intelectual como urn terreno ainda lugidio, para cuja com-
precnsao precisamos abrir caminhos.

O objetiva desta contribuigio é justamente propor elementas para
csses novos caminhos, atraves de um tratamento que, inicialmente, de-

componha o camplexo objete de investigagaa, diferenciando os compo-
nentes psico-sociais, relativos ao tenas do poder e da democracia, dos
componentes séeic-espaciais, intrinsecos a tematica do local, para examina-
los, a seguir, com base numa abordagem de carater transdisciplinar e mult-
escdpico que possibilite rearticuld-los, posteriormente, num novo patamar
de entendimento do que esta em joge® .

A abordagem gue estamos propondo assenta em pontes de partida
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bastante praximos acs das atuais tend@ncias nas ciéncias socials®, entre ag
{uais cabe mencionar aqui a toncepgan do conhecirmento come trady Lao’
© 4 preocupacdo com a abertura daguelas cidncias para enfogues
multicdisciplinares, coma forma de responder ars novos desafios que as tém
conirontady, Entre esses estin o problema da escala® e da peohistoricidade
e seus abjetos, cujo reconhecimento E::rnn simultancamente mundiais,
Nacinars, FORIONais & locais, come argumenta lanmi {T998), impoe-se cada
Ve Mais no contexto da globalizacio, Mas também a Predcupacin com a
valorizagao da esfera simbelica e, especialmente no caso da cultura deme-
critica, de aspectos CMOCIONAis, cognitivos e morais como L decisivo
complexo evolutive da vida individual e coletiva, para cujo entendimento,
mrentanto, & imprescindivel dar maior Alencan a0 conhecimento da psique
humana". O que objetivamos neste trabalho ¢ uma tentativa de dar passos
iniciais na direcdo de uma tal abores pem.

Cabe salientar de antemaa que, dada a complexidade do chieto e
g1 exercicio a que nos propusemos - o qual envolve conhecimentos eriun-
dos de guatro dilerentes campos disciplinares: a pstcologia, a sociologia
politica, 4 epistemologia e a fisica — decidimos trabalhar cam um nimero
minime de conceitos e teotias, necossdria apenas para explorar as possibi-
lidades contidas no o de uma rege conceitual multidisciplinarmente arti-
Culada. Esta € a razio pela qual deixamos de considerar neste trabalho a
cuntribuici da sociologia da agio comunicativa de Ha bermas (1988), em-
bara cientes de que scu tratamento da obra weberiana, em conjunto com
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a de Piaget e Kohlberg, & certamente ¢ que hi de mais avangado na mes-
ma diregao quc estamas propondo. Esta opgao prende-se a um prapdsilo
sobretudo diditico, ndo se ratando de promover agui uma imvestigacao
exaustiva do terna ou gla introducdo de novos conceitos. (3 gue nos interes-
. sa & moslrar coma & possivel, através de uma abordapgem mulli-escopica,
=traduzir® tearias e conceitos conhecidos, sendo classicos, de uma drea ef
ou escala para outra, amplhando assim - oy “desclobrando” (Bohm, 194921,
no sentido bohmiano - o entendimento de um ohjeto complexo, comes o
das relagies entre poder locat e cultura democratica.

O trabalho 3 seguir estd estruturadao em trés etapas. Na primeira
(secgdo 1) é apresentado resumidamente o terrena comum da problemati-
ca, com o objetivo de contextualizi-la: © pano de fundo da discussao € &
nova impartingia assumida pelo local no ambite das tendéndcias recentes na
srea do planejamento e da gestio urbanas e dos debates sobre a reforma
dao Estado, a descentralizagio das politicas publicas ¢ a democracia
participativa. Na segunda etapa (secgfes Il e [V} seus dois componentes
sao discutidos separadamente. O psico-social na seccao I, nagual a articu-
lagio entre agdo individual, agio coletiva e cultura democritica € tecida,
combinando-se a visao psicoldgica de Winnicott com os moteios de domi-
nacio da sociclogia weberiana, através de uma ponte entre cles estabelecida
com o recurso 3 epistemologia genética de Piaget. O componente socio-
espacial & tratado na secgdo IV, dissociando-se o elemento “poder” do
elemento *local”, para chepar a urna nova questao - a do “poder do local”,
em relacio A qual sio exploradas, através da teoria hologramalica de Bohm,
as possibilidades da andlise multi-esodpica. Na terceira (secgao Vivalta-se a
articular os dois companentes com base na nova compreensao obtida, con-
cluindo-se com comentarios sobre a nova abordagem.



2. A nova importincia do local

As transformagdos que acompanbam a globalizagio econdrico-finan-
ceira do mundo vém operandn profundas mudancas ro campo nao s6 das
relagdes produtivas, das estruturas Drganizacionals e da resstruturacio sdcio-
espactal. coma dos proprics padries de cultura e sociabilidade. Estes tém tidn
Suas caracteristicas rachicalmente alteradas 3 medidaem que a informatizacio
possibilita uma vivéncia simultinea, ern todas as partes do globe, de processos
e eventrs locais, divuluados através da vasta cadefa mididtica mundial, além
de permitir que redes de interesses — competitivas ou solidarias — se formem
mundialmente, dando origem 3 chamacla sociedade de rede™ . Eletronica-
mente, na esfera simbdlica, “o munde, Que £ra pequenn” torna-se grande; e
"a terra, que era grande” lorna-se pequena, como diz Gilberto Gil, numna
inspirada cancao com o sugestiva titulo de Parabdiicamars.

Nao é de surpreender gue a essa nova etapa da acumulagio
capitalista, a da chamada acy mulagdo flexivel {Harvey, 1985, 1993),
crrrespondam alteragaes | gualmente profundas na esfera politica, 4
anunciadas na emergéncia dos “novos movimentos sociais™ no final
dos anos sessenta. Entre as Qquesloes mais marcantes, na década de 80,
estiveram a crise do Estade do bem-estar na Europa Ocidental, a
desestruturagao do modelo do socialisma real existente no Leste Euro-
PEU € 03 processos de democratizacio na America Latina, todas expres-
s0es de mudangas que levariam a um acirrada questionamento do
papel do Estado e de suas politicas, além de sUscitar novas relagbes
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entre a esfera estatal © a sociedade civil'?. Esses latores cantribuiriam,
na década de 90, para a ascensio politica e ideologica, no seio du debate
sobre a reforma do Estado, de concepodes neo-liberais sobre a agao estalal,
que calocaram em foco, coma instincia privilegiada para a agao politica ©

. eCONGNTICA. NEC Mais o terrtoro nacionat coma um todo, mas & espacy lo-

al? . Produziu-se, assim, umna notivel convergéncia com concepgoes sobre a
democracia participativa herdadas da tradigao de esquerda, por um ladko - que
enfatizavam a importincia da ago politica local organizada & partir da socieda-
de civil corma instrumentes de demacratizagio e participagin popular; e, por
outro, com movimentos e formas dle pensar caracterfstioos da pos-modernidade,
cOME expresso, por exempio, no slogan “pensar global, agir local™

(3 fato € que nas novas geografias’ resultantes do redeseniho sécio-
espacial impesto pelas exigéncias do novo medelo de acumulagao, o uso do
territério passau a ser cada vez menas determinado por projetos nacionais de
desenvolvimento e cada vez mais pela Iogica da acumulagie fexivel, que
atualiza a questao regional e estabelece no espago, cm ermos mu neliais, uma
progressiva divisdo dos lugares conforme sua malor ou menor aptidan para
serem utilizados como bases operacionais de investimento e acurnulagdo do
grande capital (Hirsch, 1998)" . Foi com base nesses processos multiples e
simultaneos de mudanca, no bojo dos quais as cidades comegaram a ser vistas
mais do e nUNca como arenas estratégicas da luta pur investimentos, que
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se difundiu, no campa do planejamento e das politicas urbanas, um newo
paradigma — o do chamadoe “planejamento estratégico™'% - no centro do
qual estardo dais companentes principais: 2 &nfase na esfera local, ou seja,
N2 Municipio, coma o lugar privilegiado da agao econdmica, politica e cul-
twral, apoiada na forte simbelisma da cidade como patria; e a competitividade
entre os lugares enmao o principal, sendo Gnico, mecanismo de acessa ao
desenvolvimento, matriz do chamado city marketing (Sanchez, 1999;,

A partir do campo muitidisciplinar dos estudos urbanas, para o qual
tem confluido um niimera signicicativo de andlises sobre experiéncias de
gestao local urbana inspiradas pelo novo paradigma, é possivel observar,
contudo, que da combinagdo entre a descentralizagio politico-administrati-
va cam énfase em processos decisérios calcados, porum lade, na participa-
Gao popular g, por outrs, na parcera entre o sctor plblico e o setor privado
-a qual ird alimentar também renovadas concepcaes sobre o desenvalvi-
mento lecal ou enddgenc - originaram-se duas leituras oy variantes, depen-
dendo do conjunta de componentes enfatizade para orientar e legitimar a
agdo tos governos locais. Desse modo, tanto o paradigma tem sido acessado
pela via do que Harvey 11996 ) conceituou come empreendednrismo urba-
Na - 4 versac empresarial, conservadora, que enlatiza a agio local no senti-
do de projetos claramente capitalistas de dinamizagic da economia local
‘grandes profetos de intervengdo urbanistica, city marketin g. efc.) — como
pela via de uma Ieitura de “esquerda”, que vé no nove modelo uma ostra-
tégia para o aprofundamento da democratizagio da socicdade, enfatizando
d paricipagao popular coma meio de assegurar apoio para paliticas
redistributivas ¢, em alguns casos como o de Porto Alegre, at¢ mesmo
projetas de desenvolvimento com intengfies notoriamente 2 nbi-capitalistas
(1, Lima et. al,, 1999)
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Contudo, apesar da diferenga de orientagao das duas leituras, o que
a analise das cxperiéncias realizadas no Brasil pelos governos locais na de-
cada de 90 vem revelando, € que, na pratica, ambas parecem comportar-se
de modo convergente, obedecendo a um mesmo padran basico. Embora
. as municipalidades venham adotando crescentemente um receitudrico de
instrumentos politico-administrativos, juridicos e urbanisticas muitn seme-
lhante {orgamento participativa, conselhos populares, parcerias com o setur
privado etc.), s resultadus obtidos parecem variar de um lugar para o outro
unicamente em decarréncia dos arranjos politicos, econdmicos e culturais
concretos existentes no lugar, mostrando-se altamente dependentes dis
tipos de atores envolvidos ¢ da cultura pofitica local. O que nos remete a
preccupacdo central deste trabatha: 2 necessidade de ampliar o entendi-
mento sohre como se articulam, em contextos socio-gspaciais urbanos de
grance porte, cultura democrdtica e cultura autoritaria — para o que & preci-
so sair do nivel politico-administrativo das praticas de gestio e ir pescar em
aguas mais profundas. Esta a razao que nos leva a examinar, a seguir, ©
papel da acao individual sobre a agao coletiva, jd que € ao nivel do atar, de
suas praticas e representacoes que residern a génesc € a reproducan da
democracia efou do autoritarismo.

3 Cultura democratica, acdo individual e agao coleliva

A questino da democracia € geralmente analisada, na ciencia politica
e na sociclogia, a partic de uma perspectiva institucional e formal, na qual
procedimentas, instituigoes e formas de arganizacao de intercsses coleti-
vos, especialmente partides e organizagoes de classe, ocupam 6 centro da



reltexdo’™. Em minha experiéncia pessoal, no entanto, nada permanecey
mais revelador para o entendimento daguilo ue estd em jopo na questio
democratica do que um texto, lido hi muito tem pa, do pafcc:terap-éuta
inglés Winnicott (1984 1, no qual ele se ccupa do tema, colecando o foco
da questio no maior ou menor grau de maturidade emocional dos individ -
05 COMO a varidvel central para o surgimento ou ndo da democracia ern sua
relagio de oposicao com tendéncias autoritdrias. Nas cidncias sociais esse
ponto de partida pode ser vista como uma novidade, embora elementos
nessa direcao jd estejam presentes de fato na sociologia de Weber [1969) e
tle Ehas £1993) e mais explicitamente erm Adorno (1973} e |Habermas (1588,
parecendo estar ern ascensdo, como indica o crescente interesse pelo tema
da cultura politica e pela psicologta histdrica.

No centro do pensamento de Winnicott ests a idéia de uc 2 essén-
cia da democracia e de seu aparato demacritics é a garantia de elgighes
livres, através das quais o pove pode expressar seus sentimentos profun-
dos, e a capacidade de que ela leve a decisdes razodveis ou adeguadas para
a saciedade em questao, sem que nerthum resultado especifico esteja pré-
determinado de antemdo. (s mdividuos, contuda, nao sdo vistos comao
unidades simples ou ménadas isoladas. De acordo com ele, ne momento
de concretizacio da democracia - o da paniipagao ern processas decisrins,
através do voto, por exemplo — o que se manifesta em cada voto ¢ 3
solugao de uma luta interna, na qual o rundo inteiro ests presente,
Winnicott descreve esse processo do seguinte modo. Na medida em queo
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indivduo progressivamente se identifica com todas as [orgas concarrentes,
o campa de batalha externe, com todos 05 seus ASpectos seciais e politicus,
torna-se algo pessoal. Qu seja, o individuo percebe o mMungo cxtermnao como
sua propria |uta interna e em parte permite gue sua lutainterna seja conduzida
no mesma sentido que o do palco politico externo. Csse vai-e-vem exige
trabalha & necessita de tempo, razdo pela qual faz parte obrigatoria do
aparato demacrdtico que ele possibilite um tempo de preparagio, jd que
uma eleicio imprevista produziria nos eleitares um proiundo sentimento
de frustragao. Em suas palavras: O mundo interno de cada efeitor necessita
transformar-se, por um periodo fimitado de tempo, em urm campo de bata-
tha pofitica {1984, p. 225]'.

Para Winnicott, a democracia nao constitui uma simples questao
formal, passivel de ser generalizada como um modelw instaurado por de-
creto, devendo sor vista, ao contririo, como uma conguista de uma SOCIE-
dade delimitada, num determinade periodo do tempa. De uma verdadeira
democracia, sepundo ele, poder-se-ia dizer o seguinte:

nesta sociedade existe, nesle momenlo,
suficiente maturidade no desenvolvimento ema-
cional de urma parte suficientemente grade dos
individuos que a compdem, de tal forma que
exisle uma tendéncia matural (*angehorenc™
para 4 ¢riagdo repetida e manutengao do apa-
rato democratico (Winicott, 1984, p. 223- 226).

Comn base nas premissas acima, Winnicoll sintetiza o problema da
emergéncia e da reproducdo ou destruicio da democracia por meio de
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uMa equacaa clara e simples, construida em lermes da propor;do de indi-
vidurs que, num determinado momento de uma determinada sociedade,
partam caractensticas favordveis ou contrdrias a ela, nu seja, respectiva-
mente, as de maturidade ou imaturidade emocional: 700 - IX+Y 4+ Z1%.
Nessa equagio “X” indica a proporcao dos indwiduos portadores de carae-
teristicas manifestaments anti-sociais, slo &, aqueles aos fuais falta um
sentido de comunidade (*Cemcinsinn™), *Y* & o percentual dos indecisog.
"L refere-se ao percentual de individuos que s identificam vom a autori-
dade coma farma de reagir 2 sua inseguranca interna, através, portanto, de
uma contra-tendéncia. Esta é, segundo o autor, uma forma doentia e imatu-
ra de identificagao cum a autoridade, poOrque ndo Nasce de LM processo
cspontanco de auto-descoberta; € uma tendéncia pré-social, mas anti-<indi-
vidual, razdo pela qual seys portaduores sao dassificados de “anti-sociais
escondidos” (1984, P 226-227). Mo caso dos indecisos, essas mesmas
caracteristicas estio em acao, jd que, nio sendo individyuos "inteirgs”, mas
sim divididos poargue imatures, tanto eles como os anti-sociais precisam
bustar contrapesos (“Cegenkraft”) e conduzit confrontos internos, proje-
tando-us para fora de si mesmos. Esses *anti-soriais escondidos”™ preparari-
am a terrena para urma lideranga também imatura, com tendénciss anti-
individuais & autoritarias (1984, p. 227),

e acordo com 2 equagde acima, todo o peso de susterttagzo da
democracia repousa no elemento residual decorrente da diferen [ entre 2
tatalidade dos individuns da sociedade em questao e aqueles portadores de
Caracteristicas anti-demaocraticas, Este residug corresponderia, pais, 4 pro-
porgac de individuos que se tornam ndo s maduros, como Progressiva-
mente: capazes de acrescentar sentido comunitirio a seu desenvolvimento
pessoal (1384, p. 228) A existéncia da democracia num determinade preri-
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odo do tempo dependeria, assim, da relagao quantitativa entre as forgas

contidas nos dois termos da equagde, no dmbito da qual, nz2 verdade, s

componentes “X", “Y™ e “Z" se refurgam mutuamente, contribuindo para

uma tendéncia 3 ditadura que, segundo Winnicott, se caracteriza inicial-
. mente por umn apoio fandtico & fachada democratica.

Se nos alongamos na exposicao do testamento dadeo por Winnicoett 2
questio da democracia, ndo € no sentido de endossarmos cada uma de
SL35 premissds e concepgaes e sim com o objetivo de chamar a atengan
para um aspecto chave gue ele nos ajuda a identilicar com certa clarcza,
Estamos lazendo referéncia ao fato de que a agao indivicdual nao € apenas a
acao de cada individuo, mas sim a acdo do mundo, atraves de cada
individuo. lsto é, 2 agdo de mundos, internalizada ¢ a seguir objetivada,
através da acao individual. Este, que na verdade constitui um pento de
partida fundamental ndo apenas para a democracia, mas para o entendi-
mento da génese das formas sociais e politicas em geral, esta, como gosta-
riamos de salientar, muito préximo a dois outros. Ele compartitha com Bohm
(1992) a concepgin hologramitica da realidade social, segundo a gual na
relacio parte-todo este Gltimo nic apenas é composto pela interagio das
partes, coma estd contido em cada uma delas, *fluindo” constantemente
através delas coma helomovimento. E se aproxima da sociologia weberiana
quando esta constréi os modelos de dominagao tenda como base 05 tipos
de acdo individual, em nitido contraste com a tradigao da filosofia politica,
como observa Bobbio (s/d, p. 158-159),

035 modelos de dominagio de Weber (1969, coma se sabe, retiram
suas caracteristicas e sua denominagio - tradicional, racional e carismatica
- dess tipos da agao individual, por medo das quais as formas de legiimagao que
sustentam a dominagio sc manilestam, Ou seja, liposde agio gue, por sua pretis-



minancia ou generalizagio na sociedade, realizam e reprocuzem - au nao — os
motives, 05 meios e o8 fins, atravis dos quais certas forrmas de dominagio sio
aceitas em determinados periodos 6u épocas da vida social™. Em surma, pode-se
tfizer que tambem em Weber o fundamento da areitagsio coletiva das fomas
pesiiticas resice no agir conceto de cada individduo egn particular™ e na sua reprodu-
GED fecurshva, erm cada momentrrda lempo e em cada pento do espaco. E é nesse
“momente fenomenologics”, latente nos exemplos higdrices através da doscrigio
detalhada de episédios € situagoes de dominagio - o5 guais, nan obstante sua
ofigerm em épocas distantes e lugares kangintuos, reconhecemaes como icdénticos,
em essénaa, a interagdes vividas por mix no dia a dia - que, acreditamos mis,
radicam s efeitos de insight, facilmente detectivels nas entrelinhas de estudos
que s alimertam da fonte weberiana. Essa tahez a razio pela, qual no Brasil, a
identificacio de qualquer procedimento parbculansta, casuisico, arbitririo ou
imediatista, seja imediatamente tonsiderado coma indicador da “patrimanialismo”
oude "clientelisma”, O sentimentc do dejd v parece falar, nesses casos, mais alto
¢ gue qualquer preccupagie com o tratamento conceitual rigorcso’

E exatamente nesse aspecto fenomenologicn que nos parece residir o pa-
pel iluminador ere 0 modelo da dominacao patiimonial, em Weber, exercepara o
entendimento da democracia no Brasil, Ou, para falar com maor precisio, para o
entendiments de sua alsénda, dehilidade e intermiténoia. Na verdade, nos st
veriamos 2 dizer gue a compreensdn sobre a natureza autoritiria the nossa socieda-
de> e de s pritics paliticss pode ser dividida em dais Erupes, nitidarmente distin-

19 Webet it detalburbarmerdts du ima em Eronemia & Socieradi {1963, Inkiabmonte exarming de krea mais
s enieil o eseuemuiica ciaqus de chaninagio fwalurme 7, parte I, p. 170-241): ¢ 4 ORI, eprecialrmments ng
w wwkogiz ela dominag o fvlume 2. parte I, P £35-1T37), com dwandineia de vxemphs histac om e carac-
BeriZarm g e ¢ b acini che "W b rbigicn” de sua andlive

21 e deawtan com Mammsed (19713, 2 wleia de prernalidade cold mo centro de prramertte de Wisber: o
irmediichuce e wnena o unde come s Porguer & Capaz e temar decisies 3 sen respeite ¢ the sscalfwsr catre
el gk v i Aammsen, T P 521, P e el ol e irmd vkl s Wdor Ol Sy (1907
11 Bibui gy Min e ey wettess sedans pdpma FariY sef e et bare KL | 19691 ¢ oo M2 ) resymg tharmunte:.
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tos: a compreensan iluminada peda andlise weberiana —gue deu origem, entre nds,
tabvez & miads nobre estirpe de edudos sobre o Bstado™, nG bojo da quad autores
como Faoro (1976 ) e Schwartzman (1988} ocupam lupar de dedadue - e as outras.
E por que dizems iso?! Porque, especialmente o caso go patimaonialismao, o

moemento fenomenoldgico da analise webertana adguire uma funcdo crucial na

medida om gue Weber néda s6 nos ajuda a reconhecer padrbes ndo democratces,
comu fornece, além diso, umasitematizagio tedrica e conceitual que os classifica
e situa no bojo do fendmeno mais geral da dominagao, permitinco que fagamos
rovas exploraghes nesse terreno.

Que lighes podemes extrair ainda da tipologia da weberiana da dominagac?
Aqui ostariamos de chamar a atengio para dois aspectos importantes gue tendem
a passar desapercehidos. O primeiro refere-se & relagao que os trés modelos - a
dominacie radidonal, da quaio paimonialismo é uma variante; aracionaklegal e
a carismatica — mantém com a questac da mudanga sodal, Ou seja, rata-se de
enfatizar que, enquants a dominagio tradivional e a racional-legal sao ambas pa-
drdes tipicos de sitLagdes estivets, destinadas a garantir a reprodugan do cotidia-
no™ e, com ele, a ordern vigente, a domiracio cansmatica, 30 contrano, tende a
emergir em periodos ou situagdes de ruptura tanto de nalureza politica
como provocadas por catdstrofes naturais. Nesse sentide pede-sc dizer que,
permeando as indmeras variantes histéricas e culturais, hd na, verdade,

22 Lma apeeciain recente deessa lirhagem de eaadus pover ser encoritrads e Souza 1908

33 Wicherr cqwer ErqLET IO GO & a3 2NEE 4 Corruar & o entra-voliclian. Reierindo-w a0z dde.
reiless u:ndarrertos da legitinticde, diz ele que: £k coridianc domna @ costumire y van el aleseies
materrakey, cusirarar fvdvisber, 1564, p 1740, Sk assim, a bginrnickacke da dominag e tracdi ional deseartaen
W v peieia coticiang en Lr wrdictad de fas erackrones - 13 3 begitimicacke conismadbica descara en b eieegz
aEracaicit & fa sarictsd, henufama o epetpiavicac che una prerwond Iweber 1905, p 170,77 2 Quante
clrsrirasc i racksnal-loyd, Wielar & dirls mais eaplivitg, g cpe o oerree doyse 13 e 53 Na s the chrmamites,
or [l prostdte Ut e [LELalrmenda 3 s e e ckomirLagao, e wm i burocracia civih e il cpoes 5e reupa
chea preanisp chiesn cha aelminisraeie: fvieln, 1969, p. |06, L] s ingportante rbachiminrstragan racivnal-lepnd,
el Welber suscitived dde apdic 330 URriversl, i juntamwere o o die ol ser aplrcdve] na ity Lttt Em
sLvas palmveas: Mo pueea favidz eodiciona domineain os pinarameie "slminkleacin” ieder, T96%. 175



apenas daois, & ndo trés, tipos bisicos de dominagao: um tipo que garante a
mudanga social lenti e controlada e que opera através de mecanismos de
resisiCncia, cnmo a tradigio; ou de concertagdo de interesses e ajuste de
conflitos por mecanismos mais racionais, coma as relacées contratuais e os
provedimentos demacrdticos. € outro tipo gue emerge sempre que a mu-
danga viclenta ou radical, seja 14 por gque motivos, suscite a necessidade de
metlidas extraondinarias e, portanto, de atores ou lideres portadores das
qualidades adequadas para o desempenho da tarefa,

Q segunda aspecto, que nos parece de maior importincia para o
entendimento da questio da democracia, nao pode aflorar senda depois da
distingdo que fizemos acima, Trata-se de atentar para o duplo fato de que,
salvr ern momentos de excepeionalidade politico-institucional, a demecra-
€14 ndo parece ser possivel no bojo de épocas ou situagdes onde predomi-
nem pacrbes carismidticos de duminagao, parecendo, pela contririo, sé
poder emergir no scio de condigées e épocas correspondentes ag primeiro
dos dais tipos basicos acima. Contudo, mesmo af ela se mostra caprichosa,
mantendo-se restrita na antiguidade, para emergir coma forma socio-politi-
ca ampliada apenas na modernidade - como filha racional-legal, portante,
da dominagao de tipo erdindrio e ndo sob a modalidade tradicional.

Considerando o processo genético primordial apenas de sua forma
ampliads - isto &, o do surgimento histérico das primeiras democracias libe-
fais no seio das forgas que trariam A luz a sociedade burguesa na Europa
Ocidental - torna-se possivel detectar nessa SEGUENCIa O Que parece cons-

24 Patl Moamimsen 2 sorioh g wedarian, 3 prumeiea vista B PATLiEea e v chea peormes che vesla concegual,
bumazin-sar N b fia dla histdeis oo muma oerta e da Chilizaghn; vmiterea remalte que Veher sempre tentha
56 NEpine 2 erigir align e v parecesse coem uma teoria diee Coamtjurde o el de cullural @ que, Lrives por iso,
tersha ercheriebe g Yepelogia c sdesminagan numag ondem inersa tque poderia supenir urn chesenvalvirierbn
lirwear el buisteria univerud tcarismuitico, trachicional e finamerie raciona-bun i’ Foa Gk i enig n QBT
cumfule, uma lula recorrente e o careme - oomo feiga rerluciondria do indidduc crisdes e a5 larras
thansingckas e womalizaci thbuenmeaen, 1971, p. &R, 1000, T11.
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ttuir um padrio historicamente ordenado, ou serial, entre o modelo da
dominagio tradicional - no interior do qual se encontra o patrimomnialismo -
e 0 modelo da dominagao racional-legal ou burocrdtica - no ambito da qual
emergiram as democracias liberais e, com elas, a cultura democratica. Ob-
viamente, tendo emergido a forma histdrica inaugural, ela pode dilundir-se
sern obedecer 3 sequéncia original. Em que medida isso & possivel, dentro
de que limites — csse é exatamente o ponto em que parecem abrir-se
viirios caminhos para a investigagdo da questio da demacracia e da cultura
democritica e no qual o entendimento da articulagdo entre agao individual
£ agao coletiva mostra-se crucial,

Na sentido acima, a simultaneidade de clementos dos dois modelos
de dominagio na sociedade brasileira, o tradicional e o racional-legal, nao
deveria ser descartada da reflexao secioldgica come mera heranga do pas-
sado colonial ou como sintoma de pés-modernidade. Antes de mais nada
deveria servir para nos chamar duplamente a atengao., Por um lado, porgue
é reveladora, sem diwvida, do carater dissociado, portanto esquizoirénico,
de uma sociedade onde frequentemente o discurse e o contexta institucional
formal & democrético e racional-legal, enquanto a pratica € autoritaria e
patrimonial. Por outro lado, porgue evidencia uma superposiqan expressiva
de padrdes de agdo individual e coletiva pertencentes aa que parecem ser
dois momentos histéricos diferenciados do desenvolvimento social da hu-
manidade, convivendo ativamente entre nds, cujas imbricacdes precisam
ser melhor compreendidas®.

Se articularmas essa superposicio a concepea anterior de Winnicott,
de que na agao individual o que se manifesta sdo -mundos, poderemos
concluir gue diferentes épacas histdricas € diferentes mundos, portanto,

25 Eyst equemstdo da relagao cu day coenbnnagdes entre ovolho e a fenn @ vmtie por Meduc (190581 coma uma
imparLanbe etz pwir 4 0 rid e 3 pesquisa i campa daden raciz e e cuthor politica.
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=40 constantemente reproduzidos entre nds — através da agao pritica e,
frequentemente, em contraposicio ao que é declarade ro plano
esquizofrénico do discurso. E certamente nessa composigio de forcas e na
possive] equacio dela resullante que se encontrarn as rajzes para entender-
mas 2 dificuldade de fazer flarescer a democracia, mesmo guando dota-
mos nessos procedimentos institucionais e politico-ad ministrativos de fos-
matos demacrdticos.

Entre as abardagens de Winnicott e de Weber, entre o indivi-
duo e 0s modelos coletivos macro-estruturais, ha, no entanto, um
BSPALO vazio que precisa e pode ser ocupado por uma abordagem
que se ocupe da inlermediagio desses diferentes niveis de anslise,
tornande passivel compreender como se produz a articulagdo entre
s dois processos evolutives simultaneos ¢ imbricados: o da evelu-
gdo historica pessoal da agdo individual e o da cvolugao dos pa-
drées da agdo coletiva, Essa ponte conceitual, Cuja importingia re-
Cém romega a ser reconhecida nas cincias sociais™, pode ser en-
contrada na epistemaologia genética de Piaget (1990), o qual tentou
pesscalmente estabelecer uma articulagio desse tipo, numa obra
{Fiaget e Garcia, 1987) em que compara as etapas evalutivas do
conhecimento cientifico com as fases cvolutivas do protesso
cognitivo individual® |

Lmbora aqui ndo possamos mais do que aventar possiveis cami-
nhos para essa articulacdo, acreditamos haver trilhas bem claras fque a

26000 il cher Kb e ssd icepxora, S na scociohopti dla agBo Cormurrng de {4aberm § 1596 clererem
U Ttk i eciha meste sarticks, Mo Brasil e fazer refertrin imialmende Aum estun de Fredag | [9RS,
T, TUSD 1o, mass fen entermonte, che Siweza |1 997, 190}

&7 krischboe (9981 o ek, rewalea 3 import e o abalhos tpAr benibem el mbon T cormms ek ias orvire o
ehémermcshy i rrerey e iral-COpMitivg e . esores soCiprliticas @ mer RS £ o che serer efcirdearkas
PuIITRA K i LM 250 3k comparativa Qe permita ahens RraUR o4 patamuare e desomakar o no proogs:
the chomocratio o Jica
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propria experiéncia cmpirica se encarrega de detectar'®. Estamos fa-
zendo referéncia especialmente & cuntraposicio entre o gque gostaria-
mos de chamar de “mundo das operagdes concretas” e “mundo das
operagoes formais”, para usar a denominagan de duas etapas da evolugao
cognitiva gue parecem ser verdateiros divisores de aguas no qLie concerme
3 capacidade humana de compreender e operar no mundo™. Essas sio
duas categorias que parecerm indicar a fronteira para além da qual o pensa-
mente capaz de abstragic permite o desenvolvimento da racionalidade
formal, a previsio, a projecao a longo prazo e, fundamentalmente, o
descentrarmento cognitivo © emocional—gue € a capacidade de poder colo-
car-se na posigdo do outro, de olhar o mundo com seus clhos e, a partir
dessa relativizacio da perspectiva, tornar-se mais tolerante ¢ selidinio. E
para aquém da qual o entendimento do mundo permanece fixado em ba-
05 muito preciria — narcisisticas, imprevidentes, inseguras e semi-logicas -
andlogas as de uma crianga que, ja tendo aprendido a percorrer um deter-
minado percurso, ndo sabe, contuda, como orientar-se nele para retornar.
Ciue essas capacidades estdo relacionadas com & maiot ou menor grau de
maturidade emocional, bem como com diferentes graus de competéncia
para operar no munda social, nao hd a menor divida.

Com base na epistemologia genética dots importantes componentes
da articulacag entre acao individual e ag3o coletiva podem ser compreendi-
dos. Em primeiro lugar, o fato de que o cardter evolutivo da agdo humana se
produz simultaneamente nos niveis cognitivo, afetivo ¢ moral, o que é

28 Come parecy ser o Crso relatado por Pieruon | 7994 da rsociagio por ele erconizackuere o chamade
= ErErv TSI pOpUlEr £ IR A CCW i LA MG M T e, O iNpiRC g Ses sCrias pard A
queaiss da iguakkudy i da ceemeracia advindas. da impensd slickdke che Ceros ntivithsrs ou prgam it permiar
o sor burruts "erm geral.

2% Esse & Um tema contral pricd & reflesda sobre 25 eelagies ontre d deiiod RACia @ Derfers prd-reaurisicn. uw w-
cultutais pard 4 erer@nia e reproducio da cidecu, espeialmente face a corlos “puripm” ol elscurso pos-
meadurne: ek conbrog meero, Sehre o g e Cassirer 119941 £ Barkna (19951



importante para compreender fendmenos como niveis de conscidneia ou
graus de sofisticacio e abstracio das representaces. E, em segunclo lugar,
o fate de que os resultados desses processos evolutivos dependem nao 56
da idade croncldgica dos individuos, mas fundamentalmente das condighes
saciais gerais de cada mundo particular em que yivam; ou seja, do grau em
que cssas cundicdes impedem ou favorecem o desenvolvimento dos po-
tenciais de racionalidade, afetividade e de juizo maoral que dardo contelido
4 sua agdo no mundo social. Este Gitimo aspecto, pelo efeito que exerce
sobre a composicie da equagao da demacracia de Winnicott, & decisivo
para compreendermas as possibilidades de desenvoivimento da cultura
democritica, especialmente se pensatio com base no pano de funda de
umna das sociedades mais desiguais do planeta, *

Articulando o que vimos até agui com o auxilio de Winnicott, Weber
@ Piaget, |4 podemos ensaiar o5 primeiros passos da abordagemn multi-escopica
que estamos propondo. Um exercicio inicial poderia ser, o de “traduzir®
em lingLagem piagetiana o enunciado de Winnicott, anteriormente refer|-
do, sabre o que se deveria poder dizer de uma verdadeira democracia,
pensando num futuro problema de investigagio - por exemplo no campo
da cultura politica - relacionado 3 problematica da simultaneidade de pa-
dr&es de dominagan em larga escala, como parece ocorrer no Brasil, O
enunciado poderia ser reformulado na seguinte questio: neste momento
quat & a propergao de individuos, no grupo ou sociedade em questao, cujo
processo evalutive pessoal ultrapassou fou ndo) o nivel das operagoes con-

A0 Ay € it aTante Larnésim Aermlar iava <1 ppet (Ue & s whoaria relstha th dinarica pritpaica pode depem-
penhur re entendime o da exidingia de digindes culturas poditics ry interior de: win mesTo sterma paolitioa,
voame N0 3w rebericha peor Avritzer {14951 de juizes & puliciais gue nde rhedeoem 3 Aonmas das thuais eles
Rrgarices theveriam ss os guarcides Oh seja, [ara o emendirenio de com altos mraws de educagao facl,
capacsdude de abstrach: e reflewio, 4o nivel copnitie, poderm ooenngir CEHT CONPHEn i Lo peved actranes che
PRI Capscatlade de desckmirarmento & de compronemento emecional = moral Qo 3 capacicae de
ardesder 3 walorws dev asvers para 2 vy cobetiva,



cretast A resposta a essa questao forneceria um indicador bastante sintético
e complexo, que ao ser associado a outras caracteristicas, como as condi-
goes de vida e as concepgies politicas da populagio investigada, poderia
gerar uma nova série de gquestdes pertinentes parz o entendimento das
~ possibilidades ou limites da cultura democratica.

Par dltimo, como a cultura democratica também depende do tipo
de focal e gue emerge e ¢ reproduzida, & importante tocer algumias fon-
sideragbes sobre as particularidades desse componente. G que nos conduz
3 necessidade de refletirmos um pouca sobre a natureza do contexto 6o
espacial da agio humana e a necessidade de termos também dele uma
visao nomplexa.

4. O poder do local e suas questbes

Qualquer reflexio sobre o poder lacal deveria iniciar pela resposta a
duas questdes basicas: que poder? que local? Ou seja, aquilo de que gue-
rermnos falar & o poder de quem, sobwe o qué e onde? A resposta a estas
questies tem variado ao longo do tempo no Brasil. De tema clissico da
ciéncia politica, relacionado ao exercicio do poder oligarquica de caudilhos
e coronéis sabre comunidades escassamente urbanas, o tema do poder
local deslocou-se para o contexto da sociedade urbanc-industrial. E nela,
com o acelerado processo de urbanizagac nas décadas de 60 e 70 e de
redemocratizagio, nas duas dltimas décadas, as respostas mudaram. Apro-
priaco pelos novos movimentos urbanos da sociedade brasileira, o lema do
poder lacal passou a ser tratado pelo anpulo da participagio popular e das
novas formas de organizagdo da sociedade civil. Tornando-se um tema cen-
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iral do campo dos estudos urbanos, a questio do poeder local foi adquirindn
um enfoque nitidamente politico-administrativa, passando a ser emprega-
do pralicamente como sindnimo de governo municipal e, mais especial-
mente, de suas sedes urbanas — as cidades. Trata-se ainda de poder e,
portante, de relaghes de dominagio, mas o contexto sOCho-espacial jd ndo é
tao Gbvio. "

De que aidades estamos falando - pequenas cidades do interior?
ciclades médiag? capitais? cidades periféricas de regides metropolitanas?
Estamers lalando de San Paulo, a grande metrépole do Brasil e d2 América
Latina? De Salvador, a dindmica capital turistica e cultural do nordeste? Ou,
por acaso de Porto Alegre, a “Viena vermetha® dus gaichos? As proprias
Questoes acima [d vém carregadas de implicagbes sobre us diferentes con-
textis sdcio-cullurais e espaciais a que correspondern os “locais”™ mencio-
nadus. Mais do que respostas, ofas suscitam, portanto, novas questies.
Desta vz sobre a necessidade de um olhar mais tomplexo, maks adequado
para lidar com a natureza multidimensional desse nove estigio do poder local,

Como no caso da relagao entre agio individual € agao coletiva, a
questao do local, do qual o poder focal & uma especilicagio, exige ser
compreendida a partir de uma visao complexa que conceba nig s6 a
mulliplicidade do que € aparente, mas também a simultaneidade do que -
para falarmas com Bohm (1992)- csté debrado nele e do qual, aquilo que
se manilesta &, na realidade, um desdobramento. Essa visao, fue rompe
DM a concepgao Iragmentiria do mecanicismo, tem no seu ponto de par-
tida a premissa da rotalidade indivisa de movimente: segundo Bohm, aquilo
que & ¢ holomavimente (1992, p. 235}). Chamada de hologramitica, por-
que, a semelhanca do holograma, concebe que em cada regido do registro
fotogratico encantram-se dobradas a forma e a estrutura do objeto inteiro -
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essa visdo, contudo, obviamente ndc nega a existéncia de sub-totalidades
ou regices relativamente autdnomas e independentes da realidade, cujos
padriies de recorréncia e cstabilidade podem ser investigados por si s6,
bastando para isse posicionar em qualquer uma dessas regides um ulho

_multi-escdpice, que como um telescdpio ou um microscépio, “desdobra-

rdo” seu contetdo (Bohm, 1992, p. 235).

(3 poder local pode sor trataeh como uma dossas regices, constituin-
do nossos aparatos tedricos e conceituais 0s nlhos e telescopios que utiliza-
mos para “desdobrd-la”. A adogdo da visao hologramdtica implica, porém,
que, para dar conta da complexidade do fendmeno e tazer jus as exigencias
dn paradipma da ordem implicada, a adogao da visao hulogramatica exige
fue possamos combinar virios telescopios, com alcances variados. A esco-
Iha & a vcombinagdo de abordagens, a semelhanga de lentes e filtros - comao
numa cimara fotogréfica dotada de um zoom, cuja telechjetiva pode ser
ajustacla de acordo com o objeto que gqueremos focalizar em detalhe - visa
justamente este propdsito.

Nossa proposta € a de pensar a questdo do poder local e, mais
especificamente, a de “qual poder em que local?” de modo andlogo 2
concepgao de holomavimenta entendido em termos de uma série de ele-
mentos que s@ interpenetram e se entremesclam cm diferentes estagios
de desdobramento - portanto, dobrados © desdobrados ou, respectivarmen-
te, implicitos e manifestos — todos presentes juntos {(Bohm, 1992, p. 266-
267). E isso porque o local, como espago ou lugar de eventos humanos —
pu ginda, para falarmos com Augé, lugar de cultura localizada no tempo ¢
no espaco [(Augé, 1994, p. 35) - é sempre um ponko NUMa convergéncia de
coordenadas espage-temporais. Um lugar ¢ sempre espago num determi-
nado ponto do tempo, assim como o tempo & sempre tempo ne Bspagco,
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em afgum lugar do espago; com a diferenca de que, enquanto o espago &
urn dado fisicu-geogrifico, o tempa & trazido por nds, que, no dizer de
Saramager (In Carvalhal, 1999), somos os transportadores do ternpe. Ora, o
quetrazemn os transportadores do tempo sendo a histéria de sewns diferentes
lempos individuais nos seus contextos SOCidis?

Ne sentiddo acima, a questzo do local nos conf ronta, portanto, com
um problema semelhante ao do personagem de Borges frente ac Aleph: o
fugar onde estiu, sem se confundirem, todas o3 lugares dfo orbe, vistos de
tudos o3 dngufos (Borges, 1999, p. 6931" . Se pensarmos estes &n pulos ou
pontos de observacio como diferentes fases o etapas de desenvolvimen-
to socircultural, seja ao nivel individual, seja ao nivel eoletive, todas
condensados, ou *empilhados” num mesmo “lugar”, em tempo real, en-
tao, cumo no Aleph - ande “cadz coisa () era infinitas coisas” (p. 65,
porque vistas de diferentes pontos de observacio - teremas um problema
de tradugio ou de refato. No local, coma no Aleph, os fendmenas observa-
tdus, embora ooorram ou sejam vistos simultaneamente, precisam ser trans-
critos de modo sucessivo para acompanhar a natureza da linguagem (p.
B95), ou seja, a natureza do pensamento e da compreensio.

Numa cpoca em que © urbano, enguanto experiéncia de vida pro-
duzida efou possibifitada pelo contexto da cidade, dissocia-se da cidade
coma seu focus de origem especifico para expandirse pels mundo como o
way of life conceituaddo por Wirth 11967) - autcnomizado pelas possibilida-
des que as tecnologias de transporte e comunicacao abriram 3 humanida-
de, carregado pela globalizagdo, pela midia, pelas parabalicas e pela internet
- lum tempo como esse, 130 mais importante € pensarmos o peder local,
desdobrando essa multiplicidade de possibilidades, de experieéncias acumu-
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ladas, de niveis de consciéncia e de historias coletivas e pessoais. O proble-
ma de tradugdo desse Aleph do poder local e de suas relagbes com 3
cultura democrética so pade ser enfrentado, contudo, sob duas condigdes:
2 de desenvolvermos uma abordapem multi-escopica de analise do local
como configuragao sécio-espacial; e a de recuperarmos a dimensao evolutiva
da vida social.

Precisamos, portanto, de uma visao mu Hidimensional gue permita
operar uma ampla varredura das principais dimensGes e ternparalidades
que se concentram no local e, especialmente, das formas de dominagio e
demais elermentas simbdlicos (culturais, religiosos ete.) integrantes do siste-
ma e das praticas politicas, com ¢s quals #5535 formas se relacignam, no
sentido de capturar sua simultaneidade e suas imbricagoes. Essa visao deve,
antretanto, ser multi-escapica de forma a permitir, sobretudo, deslecamen-
tos numa petspectiva vertical, tornando possivel, como UM Pracesso su-
cessive de traducoes de um nivel ou dimensio da vida social para a
subsequente, a realizacao de percurscs recorrentes de ida e vinda atr longo
de uma linha micre-macro, do individua & coletividade e vice-versa, come
pensamos poder fazer com o auxilio da epistermolopia genética piagetiana.
Em suma, precisamos de instrurnentos gonceituais que nos permitam, a
semelhanca de um elevadar, paradas e descidas em dilerentes pontos do
percurso vertical para exploragoes mais detathadas de seus diferentes corm-
ponentes e aspectos particulares: especialmente no gue diz respeito 403
diferentes atores & & seus respectivos modos de vida, seus sistemas de
crencas e de pensamento. E da mistura desses componentes individuais,
colativarente imbricades, que se origina a matéria primordial do poder
local, ou do pader de cada local.
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5. Condusdes

Sendo esta uma proposta para a abertura de novos caminhos de
InvestigaLdo e nao para avaliar um tabalho jé realizado, mais do gue do
conclusdes trata-se de encerrar com algumias reflexdes finais.

A adocaa de um panto de partica hologramidtico, ao rivel ontolégico,
implica pensar & mundo atribuindo centralidade 3 simulizneidade de suas
diferentes formas de existéncia, sojam essas manifestas ou ainda am po-
tencial ou “dobradas”, exigéncia que vale também para ¢ modo de conce-
ber e analisar as refagoes entre acao individual e ACA0 coletiva,

Apesar da simultancidade dos dois tipos ou esferas de agdo, a rela-
(a0 entre elas € cuncebida aqui a partir de uma perspecliva penélica, no
ambite da qual a agao individua! € o filtm gerador primordial através do
gual, a cada momento, a agao coletiva do mundo social passa para e pelo
Murida subjetiva de cada ator individual, sendo por ele processada e “de-
volvida” a0 munde coletivo, seja reproduzida na forma otiginal, ou zlterada
- isto €, senda recorrentemente recriada ou destruida. Este ¢ o sentido de
examinarmes um iendmeno coletivo, como a demacracia, iniciando corn 3
psique individual, como exemplificamas aqui com o recurso a Winnicott.

A contribuicaa da psicologia cognitiva e da epistemolopia penélica
pragetiana constitui um tradutor sine qua non para o entendimento da arti-
culacio entre as duas esferas de acio, na medida em que oferecem instru-
mentos analitico-conceituais que permitem ler certas caracteristicas da 2530
indvidual - o irmediatismo, a imprevisibilidade, o casuismo ou o uso arbitr-
ria cla autoridade pessoal, por exemplo - como indicadores permanentes de
acan coletiva “traduzidos™ coma “matimonalismo”, “chentelismo™, etc. E
possivel, assim, criar um sisterma de referéncias e correspondéncias entre
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padroes de agdo individual e padrdes de legitimidade e deminagao que,
como tentarmes exemplificar, possibilitam articular o ponto de partida psico-
légico com os modelos da sociologia weberiana da dominagao, permitindo
avangar no entendimento du lugar onde radicam processos & elementos
. gue determinam, ou pelo menos condicionam, as possibilidades e Timites
ao desenvolvimento da cultura democrética. Temas “brasileiros™ coma os
da dificuldade de dilerenciagio entre o piblico & o privado, ou © da
dissociacao entre o pais legal-formal © o pais “real”, podem ser compreen-
didos mais claramente & 1uz de tal perspectiva.

Para a raducio de padrées de compurlamentos om niveis psicoldgi-
cos e simbalicos mais profundos ha, contudo, uma tarefa urgente de apro-
ximagdo a ser empreendida com a campa da psicologia profunda. A psico-
logia analitica jungiana, dada a abertura que promove para o entendimento
de processos e padroes simbidlicos individuais e coletivos, parece-nos que
poderia ser explorada como tal tradutor 37

A tarefa de desenvolvimento de uma abordagem multi-escopica s
pode ser concebida e praticada como um programa de pesquisa coletiva e
multidisdisciplinar, a ser empreendido, contudo, a partir da articulagdo dos
conhecimentos disciplinares. Como quisernos ilustrar aqui, ja exislem ele-
mentos tedricos e canceltuais, sendo suficientes, pelo menos abundantes
para inicia-la.

No caso das relagoes entre cultura democratica e poder local, a
abordagem muiti-escopica aqui esbogada revela-se como una busca pela
identificacao, em diferentes niveis, de caracterislicas reveladoras de pa-
drées ce associacio (efou disjungao) entre (a) a adesdo, individual ou cole-
tiva, a valores demaocriticos e (b) as atitudes e prdticas que thes sao ou
seriam correspondentes, {3 objetivo, come vimos anteriormente, & tornar

12 APeSETILATLC LITLL [InFEiEa bevdativa ross serfinho e farboea 110004



possivel o estabelecimento de um sistema de correspondéncias ou “trady-
F0es” quc permita “ler” ou decodilicar o mesmo lenémeno em suas dife-
rentes esleras e dimensées. Neste sentido abre-se caminho para a investi-
gacio de relagdes de associacaoidisjuncio em, pelo menas, quatro com-
plexos temdticos, .

(} primeira dis complexos acima referidos € o cstudo das relagdes
entre caracteristicas do desenvolvimento psiquico-emocional e cultura de-
mocritica, traduzidos sinteticamente por Winnicoft como uma relagdo en-
tre niveis de maturidade emocional e tendéncias democriticas ou autorits-
rias. O segundo ¢ o das associagdes entre niveis de desenvalvimento
cognitivo, aletivo e moral e pré-requisitos para a emergéncia da culturs
demacritica, sinteticamente raduzidos como relagdes entre a cuftura de-
macratica e os dois patamares de desenvolvimento, aqui denominados de
“munde das operagies concrelas” e *mundo das operacoes formais”. O
terceiro complexe temitico € o das relagfes entre os lundamentos de legi-
timidade dos padries coletivos de dominagao de longa duragio e as carac-
teristicas individuais — emocionais e cognitivas, por exemplo - apontadas
pelos conhecimentos oriundos des dois blocos anteriores como associadas
& cuftura democratica, o que permitiria entender, no campo da cultura po-
litica, as relagbes de correspondéncia entre padroes individuais e coletivos,
) Gitimo complexo temdtico & o estudo, por um lado, das combinacbes
desses padrées de associagio entre agio individual e codetiva em contextos
socio-espaciais ou organizacionais especificos, coma as cidades oy adminis-
lragoes municipais, respectivamente; e, por outro, o estudo das propar-
¢Oes dessas aglulinaghes e combinagdos em tais contextos™ |

Somente uma rede conceitual articdada a partir dos guatro niveis de
investigagao acima seria suficientemente compiexa para tornar possivel,
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finalmente, poder respender & guestdo sugerida por Winnicott: nesse tem-
o “X" e nessa configuragio socio-espacial ou organizacional especifica “Y”,
o qué aparece combinado com o qué e em guais proporgoes, em ermes
e tendéncias favordveis ou nao a emergéncia da cultura democrética? Na

. resposta estaria a chave para entender como cultura democritica e poder

local articulam-se empiricamentes em determinados pontos espago-tempo-
rais concretos.

Por Gltimo cabe uma reflexdo sobre o eixo tedrico-epistemolGgico
unificador dios deslocamentos multidimensionais numa abordagem desse
tipo. Crveicllo de deslocamento ao longa de diferentes dimensfies e niveis
intra-dimensionais de orgamizagio da vida social - mais acima exemphficado
com a imagem de um elevador - ¢ a fungao conceitual de tradugiao, que
estd na esséncia mesma do processo de conhecimento. Contudo, ela 36
podera permitir uma navegagac fluente e ininterrupta da experiéncia ime-
diata para o pensamentao ldgico-conceitual, e vice-versa, sc sustentada por
uma abardagem evolutiva ou de desdobramento que conceba o propric
conhecimento em termos de fases de um processo evolutivo, come faz a
episternologia penética. A compreensao evolutiva da vida individual e cole-
tiva, ao permitir que se estabeleca uma espécie de ponte que articula ©
consciente 2o inconsciente, o individual ao coletivo, o micro ao macro,
conteddos sdcio-culturais de diferentes épocas com lases correspondentes
da evolugdo cognitiva e afetiva ingividual, etc. torna-se, portanto, um sine
gua ror para que, antes de mergulharmos em algurmn problema de estudo,
no ambito de uma abordagem multi-escdpica das relaghes entre cultura
demacritica e poder focal , tenhamos relativa clareza sobre onde desce-
mos do elevador: em gue andar, em que diregdo, sabendo o que esta
abaixa de nids, zcima de nds, e possivelmente tambérn a0 nosso lado, com



0 fjue cruzames e o que podemaos esperar de nossa “excursac”,
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Resumo

Embeora sempre tenha havido poder e liderangas locais, a
descentralizagio politico-ad ministrativa, através da qual o capitalismo vem
ldando com as complexidades da gestao urbana na sociedade globalizada,
fez florescer, nas altimas décadas, uma renovada “guestao”™ do poder local.
Apregoado como focus € agente de democratizagdo, ndo raro sdo encontra-
das no seu dmbito, no casa brasileiro, velhas priticas anti-dermocraticas, tais
como o personalismo e o chentelismo, evidenciando que a cultura demo-
crdlica nao se instaura automaticamente através da inovagao das praticas
administrativas. Entender as dificuldades de descnvolvimento da cultura
democrdtica no Brasil exige operar conceitualmente com uma visdo
muyltidimensional que articule a compreensio evolutiva da vida social com
uma concepgio hologramitica da local, enguante contexto sécio-espacial
para o gual corrvergem, simullaneamente & ransportadas pela agdo indivi-
dual e coletiva, diferentes temporalidades histéricas correspondentes a dis-
tintos padres de dominagao. Esta visao é tecida, no antigo, articulando as
abordagens de WINNICOTT e WEBER, para a questio democratica, com a
epistemologia penética de PIAGET e com o paradipma da ordem implicada
de BOHM, A



