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RESUMO

SILVA, J. N. Diretrizes para elaboracio de projetos de Sistemas de Esgotamento
Sanitario. 2010. 76 f. Trabalho de Diplomagao (Graduagdo em Engenharia Civil) —
Departamento de Engenharia Civil, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto
Alegre.

O Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) destinou uma grande quantidade de
recursos para obras de saneamento, porém apenas uma pequena parcela foi utilizada, pois
varios projetos ndo tiveram seus financiamentos aprovados. Este trabalho identifica os
motivos que levam alguns projetos de Sistemas de Esgotamento Sanitario (SES) a néo terem
seus financiamentos aprovados. Durante a realizag@o do trabalho, feita a revisdo bibliografica,
foi possivel notar que o Plano Diretor ndo € utilizado como uma ferramenta de planejamento
urbano em saneamento. Em uma tentativa de impulsionar o uso desta ferramenta, a Lei 11.445
— Lei do Saneamento Bdasico —, passou a exigir o Plano Municipal de Saneamento Bésico. Seu
objetivo dentre outros, € o delineamento de programas e projetos, visando atender a Meta de
Desenvolvimento do Milénio para saneamento, a universaliza¢ao destes servicos e sua gestdo
eficaz, de qualidade e com controle social. A partir do presente trabalho, pretende-se
contribuir para a melhora dos projetos de SES, visando sua implantacdo e a elevacdo dos
indices de cobertura que se situam em 52% para coleta de esgotos sanitirios e 32% de
tratamento destes esgotos coletados. A Fundagdo Nacional de Satde investiria, no Brasil,
através do PAC, R$ 2,8 bilhdes em cidades com menos de 50 mil habitantes e altas taxas de
mortalidade infantil, porém liberou até abril de 2010 menos de R$ 400 milhdes. No estado do
Rio Grande do Sul, 19 municipios foram contemplados com recursos e apenas trés deles
tiverem seus projetos aprovados e pagos. Durante a pesquisa fez-se uma andlise de quatro
processos de financiamento, que ainda estdo em anélise, e observou-se por exemplo, que um

municipio apresentou um projeto atendendo uma populacio de 300 habitantes com sete ETE.

Palavras-chave: esgoto sanitario; saneamento; programa de aceleragdo do crescimento.
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1 INTRODUCAO

O Brasil e mais 190 paises membros da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) sdo
signatdrios do Programa que estabeleceu os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM), metas para melhorias nos indicadores sociais, ambientais e econdmicos. Segundo
estimativas do Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS), do ano de 2007, o
Brasil necessitaria, mantendo as médias de crescimento atuais, nove anos para cumprir a meta
de acesso permanente a dgua potavel e, 40 anos, para a de esgotamento sanitirio. No ambito
econdmico estima-se a necessidade de investimentos na ordem de R$ 270 bilhdes. Assim,
considerando-se a média brasileira de investimentos, pouco mais de R$ 4 bilhdes anuais,

seriam necessarios 66 anos para o cumprimento das metas (BRASIL, 2009).

Em 2007, o Governo Federal lancou o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), que
prometia alterar esses quadros, pois foram anunciados investimentos de mais de R$ 36,6
bilhdes para o PAC Saneamento. Porém, até abril de 2010, quase findo o prazo, o montante
realmente investido somava R$ 23,9 bilhdes, cerca de 67% do total. Da mesma forma, o
Ministério da Saude, por intermédio da Fundac¢ao Nacional de Satde (Funasa), investiria R$ 4
bilhdes em municipios com populagdo inferior a 50.000 habitantes, dreas rurais, populacdes
indigenas e quilombolas e areas de relevante interesse epidemioldgico, dos quais apenas R$

695 milhdes foram pagos (BRASIL, 2010j).

Como de praxe em um jogo de bate e rebate, as prefeituras municipais afirmam que a culpa é
da burocracia dos 6rgdos fiscalizadores. Estes 6rgdos dizem que ha falhas nos projetos. A
Organizacdo Nao Governamental (ONG) Contas Abertas indica que faltam projetos, planos
de trabalho, licencas ambientais e parte das prefeituras sequer t&€m posse dos terrenos onde

estdo propondo obras, apesar de sobrarem planilhas or¢camentarias superfaturadas.

De um modo geral, as trés dltimas décadas podem ser consideradas décadas perdidas para o
saneamento basico no Pais, pois a Unido, estados e municipios renegaram o saneamento a
planos secundérios. E, de uma hora para outra, vendo-se a frente de um enorme montante de

recursos, porém sem possuir pessoal qualificado para elaborar ou fiscalizar o projeto de um

Juliano Nugent da Silva. Trabalho de Diplomacdo. Porto Alegre: DECIV/EE/UFRGS, 2010



15

Sistema de Esgotamento Sanitdrio (SES), necessitaram realizar, em prazos inadequados, a

elaboracdo ou contratagdo desses projetos, resultando em falhas.

Realizou-se uma pesquisa documental em quatro processos de financiamento do PAC-Funasa
no Rio Grande do Sul. Fez-se uma apresentacdo de indicadores dos municipios analisados:
populagdo, drea, taxa de mortalidade infantil, de modo que seja possivel perceber o grau de
desenvolvimento, as deficiéncias, o tamanho e o tipo de municipio. Da andlise dos processos,

definiram-se quatro grupos de problemas:

a) documentacdo, problemas referentes a nao entrega dos documentos exigidos
pela Funasa para a abertura de processos de financiamento;

b) projeto, deficiéncias nos projetos apresentados

c) orcamento, nao apresentacdo das composicdes orcamentdrias baseadas no
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgdao Civil
(Sinapi);

d) licenciamento ambiental, ndo apresentacdo das licencas exigidas para a
aceitacdo dos projetos.

Baseando-se nesses problemas encontrados, buscou-se propor medidas mitigadoras:

a) que a Funasa seja exigente na solicitacdo dos documentos utilizando, na
abertura do processo, uma ata de entrega de documentos, de forma que os
processos sé seriam abertos quando todos os documentos da ata estivessem
presentes;

b) utilizar o Programa de Cooperagdo Técnica em Saneamento Ambiental da
Funasa como exemplo para outros 6rgdos governamentais levaram capacidade
técnica para que os municipios possam aproveitar melhor os recursos
disponiveis e também para criarem seu Plano Municipal de Saneamento Basico
(PMSB);

c) os municipios carentes de saneamento bdsico empreendam gestdo associada
através de consorcios publicos microrregionais para gerenciar seus sistemas;

d) que as entidades representantes dos municipios, organismos dos governos
estaduais e federal criem acordos de cooperacdo com consultores ou
universidades, para que estes deem, aos municipios, suporte técnico para a
tomada de decisdo e para a criagdo do PMSB;

e) a Caixa Econdmica Federal e o IBGE, mantenedores do Sinapi, disponibilizem
as suas composi¢des em planilhas eletronicas, ou em um software or¢amentdrio

Estudo de Dificuldades Relacionadas & Aprovacdo de Projetos de Sistemas de Esgotamento Sanitdrio
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proprio, de mais facil usabilidade que o atual modo de pesquisa de
composi¢des, além de acrescentar composigdes;

f) a Consema flexibilie o processo de licenciamento ambiental para pequenos
empreendimentos de saneamento, visto que a pior das alternativas é a
inexisténcia de qualquer forma de coleta e tratamento do esgoto;

g) os municipios incluam nas contratagdes de elaboragdo de projetos o
licenciamento ambiental, de modo que o projeto sé serd considerado como
entregue quando ele possuir Licenca de Instalagio.

Considera-se, por fim, que é urgente a necessidade de criacdo de programas de apoio técnico
de modo a subsidiar a elaboracdo de projetos, ndo apenas da execucdo dos mesmos, pois se
nota que tr€s dos quatros tipos de problemas possuem carater técnico, item deficitdrio nos

pequenos municipios.

Juliano Nugent da Silva. Trabalho de Diplomacdo. Porto Alegre: DECIV/EE/UFRGS, 2010
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2 METODO DE PESQUISA

Elenca-se a seguir, as diretrizes definidas para elaboracio do presente trabalho.

2.1 QUESTAO DE PESQUISA

Norteando o presente trabalho questiona-se: conhecidos os motivos que dificultam a
aprovacdo dos projetos para implantacdo de Sistemas de Esgotamento Sanitirio (SES) nos

processos de Financiamento do PAC-Funasa, como mitigi-los?

2.2 OBJETIVOS DO TRABALHO

Os objetivos do trabalho estio classificados em principal e secundarios e sdo apresentados nos

proximos itens.

2.2.1 Objetivo principal

O objetivo principal deste trabalho é a proposi¢do de medidas mitigadoras aos motivos que

dificultam a aprovacao dos financiamentos do PAC-Funasa para projetos de SES.

2.2.2 Objetivo secundario

O objetivo secunddrio deste trabalho € o diagndstico dos motivos que dificultam a aprovacio
dos projetos para implantacdo de Sistemas de Esgotamento Sanitdrio (SES) nos processos de

Financiamento do PAC-Funasa.

Estudo de Dificuldades Relacionadas & Aprovacdo de Projetos de Sistemas de Esgotamento Sanitdrio
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2.3 PREMISSA

O trabalho tem por premissa a relevincia ambiental, econdmica e de promog¢do da sadde, da

realizacdo de projetos de SES.

2.4 DELIMITACOES

A pesquisa delimita-se a verificagdo de projetos de sistemas de esgoto sanitario financiados
pela Funasa, ou seja, os projetos avaliados serdo de municipios com populagdo inferior a
50.000 habitantes, dreas rurais, populagdes indigenas e quilombolas e 4reas de relevante

interesse epidemioldgico, conforme politica de financiamento da mesma.

2.5 LIMITACOES

Sédo limitagdes do trabalho proposto:

a) limita-se a quatro o ndmero de projetos de SES avaliados;

b) o trabalho trata somente de sistemas de esgotamento sanitirio com
contribuicdes domésticas, excluindo, portanto, contribuicdes de esgoto
industrial e pluvial.

2.6 DELINEAMENTO

O trabalho serd realizado através das etapas apresentadas a seguir que estdo representadas na

figura 1 e descritas nos proximos paragrafos:

a) pesquisa bibliogréifica;

b) andlise de processos;

c¢) diagnéstico de motivos dificultantes;
d) proposi¢cdo das medidas mitigadoras;

e) consideracdes finais.

Juliano Nugent da Silva. Trabalho de Diplomacdo. Porto Alegre: DECIV/EE/UFRGS, 2010
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Figura 1: diagrama relacional das etapas da pesquisa

Durante a pesquisa bibliografica buscou-se conhecer as diretrizes apontadas por normas
técnicas, legislacdo e regulamentos, bem como ampliar o conhecimento sobre o objetivo da

pesquisa.

Na etapa seguinte, analisaram-se processos de financiamentos de projetos de SES, pelo PAC-
Funasa, relatando os seus documentos constituintes. Conseguinte, pode ser feito um
diagnéstico dos problemas encontrados no encaminhamento dos processos. Apds foram

propostas medidas mitigadoras a serem aplicadas no processos de financiamento de projetos

de SES.

Por fim, encerrou-se a pesquisa apresentando as consideracoes finais.

Estudo de Dificuldades Relacionadas a Aprovagédo de Projetos de Sistemas de Esgotamento Sanitdrio
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3 SANEAMENTO NO BRASIL

Todo plano, planejamento ou estudo deve comecar pelo diagndstico do objeto visado. Desta
forma, estd aqui exposto um panorama do atendimento de dgua e esgoto no Brasil, como

comecou e como se encontra hoje.

3.1 HISTORICO DO SANEAMENTO NO BRASIL

Segundo Rezende e Heller (2008, p. 84), o Brasil Colonia tinha suas agdes sanitdrias
executadas, na sua maior parte, tendo um cardter individual com poucas intervengdes
coletivas, de acordo com os hdbitos de cada etnia — indigena, européia e africana — que
povoavam o territério brasileiro. Esse quadro comeca a mudar (REZENDE; HELLER, 2008,
p- 84):

Com a descoberta do ouro, milhares de pessoas foram atraidas para o Brasil, o que
caracterizou a primeira grande imigracdo estrangeira. Esse crescimento populacional
gerou novas cidades e o aumento da densidade demogréfica nas vilas e cidades
existentes, criando demandas de agdes coletivas, principalmente no que diz respeito
ao suprimento de dgua e a destinagcdo dos dejetos. [...]

A vinda da Corte portuguesa para o Brasil motivou o poder central a dar os
primeiros passos em direcdo as politicas sanitdrias [...], foi criado o cargo de
Inspetor-Mor de Satide, encarregado das acdes sanitdrias na capital. Este foi o
primeiro cargo instituido no Brasil para atender as demandas sanitdrias, porém com
abrangéncia reduzida, restringindo-se as necessidades da Corte portuguesa.

Alguns outros momentos marcantes da histéria sanitéria brasileira, de acordo com Rezende e

Heller (2008):

a) em 1723 foi inaugurado o primeiro sistema de abastecimento de dgua (SAA),
que era composto por aqueduto e chafariz, que estava instalado no atual Largo
da Carioca;

b) em 1849 foi criada a Comissdo Central de Satde Piblica, que deveria fazer o
levantamento dos problemas sanitdrios da capital do Império;

c) de 1850 a 1890 houve a concessdao dos servicos de abastecimento de dgua e
coleta de esgoto para a iniciativa privada;
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d) de 1893 a 1929 foi o periodo em que o engenheiro Saturnino de Brito atua no
saneamento brasileiro;

e) em 1916 o médico Miguel Pereira divulgou relatério de uma expedicdo
cientifica feita pelo Instituto Oswaldo Cruz, mostrando o Brasil como um
imenso hospital;

f) a partir de 1893 o governo encampou os servicos de saneamento que tinham
concessao para a iniciativa privada;

g) em 1930 hd uma ampla alteracdo nos servigos sanitdrios, provocada, pela
promulgacdo da nova Constituicao, pelo entdo presidente Getilio Vargas;

h) em 1940 a Diretoria de Saneamento da Baixada Fluminense, apds eficientes
trabalhos na Baixada Fluminense, passa a atuar nacionalmente sendo chamada
de Departamento Nacional de Obras de Saneamento (DNOS);

i) em 1952 foi langado o Primeiro Plano Nacional de Financiamento para
Abastecimento de Agua;

j) em 1971 houve o lancamento do Plano Nacional de Saneamento (Planasa),
sustentado pelo Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS). Esse plano
priorizava o abastecimento de 4dgua e dependia das Companhias Estaduais de
Saneamento Basico (CESB) que deveriam encampar as concessdes municipais;

k) em 1992 o Planasa, sem alcancar suas metas, declinou e houve a criagdo do
Programa de Saneamento de Nucleos Urbanos (Pronurb) e do Programa de
Saneamento para Populag@o de Baixa Renda (Prosanear);

I) em 1995 € implantado o Projeto de Modernizagdo do Setor de Saneamento
(PMSS), altamente privativista conforme determina¢do do Banco Internacional
para Reconstrucio e Desenvolvimento (BIRD), financiador do programa.

A Lein. 11.445, de 5 de janeiro de 2007, estabelece, entre outras diretrizes, a universalizacdo
do acesso ao saneamento bdsico, assim como a elaborag¢do do Plano Nacional de Saneamento
Basico (Plansab), institui o Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento Bésico (Sinisa)
em substitui¢do ao Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS), propde os
Planos Municipais de Saneamento Basico (PMSB) e altera o licenciamento ambiental de
unidades de tratamento de esgotos sanitdrios e de efluentes gerados no tratamento de dgua

(BRASIL, 2007a).
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3.2 NIVEIS ATUAIS DE ATENDIMENTO

No quadro 1 visualiza-se um panorama simplificado do indice de atendimento de 4gua e
esgoto da populacdo brasileira a cada década, de acordo com informacdes dos Censos
Demogriéficos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE). Quadro que, no geral,
leva o Brasil a ter 81,2% da sua populacdo abastecida com dgua potavel, e 43,2% da

populagdo ter seu esgoto coletado (BRASIL, 2009, p. iii)

1970 (%) | 1980(%) | 1990(%) | 2000 (%)

Abastecimento de Agua

Domicilios Urbanos

Rede geral de agua 60,5 79,2 86,3 89,8
Domicilios Rurais

Rede geral de agua 2,6 5,0 9,3 18,1

Esgotamento sanitario

Domicilios Urbanos

Rede coletora 22,2 37,0 47,9 56,0
Fossa séptica 25,3 22,9 20,9 16,0
Domicilios Rurais

Rede coletora 0,45 1,4 3,7 3,3

Fossa séptica 3,2 7,2 14,4 9,6

Quadro 1: niveis de atendimento com dgua e esgoto
(SALLES; MELAMED, 2009, p. 211)

Analisando-se o quadro 1, fica claro que hda uma grande diferenca nos niveis de atendimento
entre as zonas urbana e rural, o que € de se esperar, haja visto que a prioridade do saneamento
no Brasil sempre foram as 4reas urbanas desenvolvidas. Isto € reforcado pela observacdo dos
indicadores espacialmente, por estado da Federacdo, na figura 2. Nesta figura pode-se
verificar que as regides menos desenvolvidas t&ém piores indices. Observa-se também que se

estd longe da universalizagdo do saneamento.
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Figura 2: representagdo espacial do indice de atendimento de esgoto
(BRASIL, 2010h, p. v)

Em dezembro de 2007, o valor necessario para universalizar os servigos de atendimento de
dgua e esgotos e garantir sua continuidade e qualidade, segundo anélise apresentada no
Diagnéstico dos Servicos de Agua e Esgotos-2007 , seria de R$ 268,8 bilhdes. Comparando
esse valor aos dados da série historica do SNIS de 2001 a 2007, onde se observa uma média
anual de investimento de R$ 4,1 bilhdes, seria necessario multiplicar o atual investimento por

66 para que fosse alcangada a universalizagcdo dos servicos (BRASIL, 2009, p. 37).
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4 FERRAMENTAS DE PLANEJAMENTO

Neste capitulo sdo apresentadas as principais ferramentas de planejamento urbano e de
saneamento de um municipio, os Planos Diretores e os Planos Municipais de Saneamento

Basico.

4.1 PLANO DIRETOR

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, no seu artigo 182., define o plano
diretor como a principal ferramenta da politica de desenvolvimento urbana, além de fazé-lo
obrigatério para toda cidade com mais de vinte mil habitantes (BRASIL, 1988). Esses

conceitos foram reafirmados no Estatuto da Cidade, Lei n. 10.257, de 10 de julho de 2001.

A Norma Brasileira 12.267 — Normas para Elaboracdo de Plano Diretor — define Plano Diretor
como um “Instrumento bésico de um processo de planejamento municipal para a implantacio
da politica de desenvolvimento urbano, norteando a acdo dos agentes publicos e privados.”
(ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS, 1992, p. 1), e depois propde as

seguintes diretrizes:

4.2.1 As diretrizes devem abranger pelo menos os aspectos relativos ao tipo e
intensidade do uso do solo, ao sistema vidrio e respectivos padrdes, a infra-estrutura
e aos equipamentos sociais e servigos urbanos, tendo em o atendimento das fungdes
sociais da propriedade urbana e da cidade.

4.2.2 As diretrizes devem explicitar o (s) horizonte (s) de sua vigéncia, bem como
conter claramente os critérios de seu estabelecimento. [...]

4.2.6 A infra-estrutura urbana inclui os sistemas de saneamento bédsico e drenagem,
energia e iluminacdo piblica, comunicagdes e sistema vidrio, prevendo a
manutencdo e a expansdo das diversas instalacdes e sua interferéncia na ordenacio
do espaco.

Braga (1995, p. 1) analisa trés questdes sobre os planos diretores. Primeiro, mostrando que a
obrigatoriedade do plano diretor imposta pela Constituicdo Federal de 1988 nao deveria ser
uma novidade para os municipios do estado de Sdo Paulo, haja vista a Lei Organica dos

Municipios, Lei n. 9.842, de 1967, que determinava a elaboracdo do entdo chamado Plano
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Diretor de Desenvolvimento Integrado (PDDI) era obrigatéria para todos os municipios do

Estado, condicionando sua existéncia para posteriores pedidos de auxilio financeiro.

Ele utiliza um estudo realizado em 1975 pela Faculdade de Engenharia de Sao Carlos, que
avaliou a experiéncia dos planos diretores em 107 municipios, para entender por que os
planos diretores ndo deram certo. Pode-se observar no quadro 2 a disponibilidade do Plano
Diretor nos municipios, no quadro 3, os motivos que levaram as prefeituras a elaborarem seus

PDDI e, no quadro 4, quais entidades foram responsaveis pela elaboracdo dos PDDI.

Tem 30 28,0
Parcialmente abandonade & 5.6

Abandonado totalmente 35 32,7
Em elaboragdo 16 14,9
Ndo tem 20 18,7
TOTAL 107 100

Quadro 2: disponibilidade de Plano Diretor (BRAGA, 1995, p. 2)

Motvo | Quanidade | porcentagem

Obrigagdo imposta pela Lei Orgénica 45 56,5
Facilitar a obtengdo de Financiamentos 2 2,4
O projeto do Plano Diretor foi financiado 1 1,2
Pressdo de organismos estaduais 3 3,5
Insisténcia ou facilidades pessoais 2 2,4
Racionalizar a administragdo municipal 20 23,5
Ordenar o crescimento urbano 7 8.2
Melhoria da qualidade de vida da populaggo 1 1,2
Melhor planejamento da cidade 1 1,2
TOTAL 85 100

Quadro 3: motivos que levaram a elaboracido do PDDI (BRAGA, 1995, p. 2)
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Empresas privadas 38 42,2
A propria prefeitura 12 13,3
Centro de Estudos e Pesquisas de 14 15,6

Administracdo Municipal
Fundagdo Prefeito Faria Lima

Consultores individuais 9 10
Faculdades 5 5,5
Outros 11 12,2
lgnorado 1 1,1
TOTAL S0 100

Quadro 4: entidades que elaboraram o PDDI (BRAGA, 1995, p. 2)

Observa-se, pelo quadro 2, que 72% dos municipios, seis anos apds a resolugdo legal, ndo
tinham, ou ja haviam abandonado seus PDDI. No quadro 3, tem-se grandes indicios dos
motivos da maioria dos municipios ndo ter ou ter abandonado seus PDDI: 62,4% dos
municipios elaborou seu plano apenas por obrigatoriedade legal ou por pressdes, sem terem
compreendido a importincia do PDDI como ferramenta eficiente de planejamento e gestio

(BRAGA, 1995 p. 2-3).

O quadro 4 € preocupante pelo fato de mostrar que apenas 13,3% dos municipios teve
capacidade técnica e administrativa para, sozinhos, elaborarem seus PDDI, de modo que a
maioria dos planos foi elaborada por entidades alheias a administragdo publica local, o que de

certa forma pode levar a problemas que inviabilizam sua execucdo (BRAGA, 1995 p. 2-3):

a) os planos sdo tecnicamente bons, mas politicamente invidveis;

b) pela falta de conhecimento das caracteristicas locais, o plano nao é bom
tampouco técnica e politicamente;

¢) o plano ndo tendo sido realizado pela administracdo local, ndo é encarado como
um bem legitimo e tem sua implementacao desinteressada.
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4.2 PLANOS MUNICIPAIS DE SANEAMENTO BASICO

A Lei 11.445, de 5 de janeiro de 2007, no seu artigo 9., determina que o titular dos servigos de
saneamento deve elaborar sua politica publica de saneamento bésico na forma de Plano
Municipal de Saneamento Basico (PMSB), nos seus termos. Ela também condiciona a
validade de contratos para prestacdo de servigos publicos de saneamento a existéncia do

PMSB (BRASIL, 2007a).

z

No Capitulo IV, da mesma, que versa sobre o Planejamento, é especificado o minimo

conteudo a ser abordado pelo PMSB, conforme segue (BRASIL, 2007a):

Art. 19. A prestacdo de servigos publicos de saneamento bdsico observard plano,
que poderd ser especifico para cada servi¢o, o qual abrangerd, no minimo:

I - diagnéstico da situacdo e de seus impactos nas condi¢cdes de vida, utilizando
sistema de indicadores sanitdrios, epidemioldgicos, ambientais e socioecondmicos e
apontando as causas das deficiéncias detectadas;

IT - objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a universalizacdo,
admitidas solugdes graduais e progressivas, observando a compatibilidade com os
demais planos setoriais;

IIT - programas, projetos e acdes necessdrias para atingir os objetivos e as metas, de
modo compativel com os respectivos planos plurianuais € com outros planos
governamentais correlatos, identificando possiveis fontes de financiamento;

IV - acdes para emergéncias e contingéncias;

V - mecanismos e procedimentos para a avaliagdo sistemdtica da eficiéncia e
eficdcia das acdes programadas.

§ 1. Os planos de saneamento basico serdo editados pelos titulares, podendo ser
elaborados com base em estudos fornecidos pelos prestadores de cada servigo.

§ 2. A consolidagdo e compatibilizacdo dos planos especificos de cada servigo serdo
efetuadas pelos respectivos titulares.

§ 3. Os planos de saneamento basico deverdo ser compativeis com os planos das
bacias hidrogréficas em que estiverem inseridos.

§ 4. Os planos de saneamento bdsico serdo revistos periodicamente, em prazo nio
superior a 4 (quatro) anos, anteriormente a elaboracéo do Plano Plurianual.

§ 5. Serd assegurada ampla divulgacdo das propostas dos planos de saneamento
basico e dos estudos que as fundamentem, inclusive com a realizacdo de audiéncias
ou consultas publicas.

§ 6. A delegacdo de servigo de saneamento basico ndo dispensa o cumprimento pelo
prestador do respectivo plano de saneamento basico em vigor a época da delegacio.
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§ 7. Quando envolverem servigos regionalizados, os planos de saneamento bdsico
devem ser editados em conformidade com o estabelecido no art. 14 desta Lei.

§ 8. Exceto quando regional, o plano de saneamento bdsico deverd englobar
integralmente o territério do ente da Federacdo que o elaborou.

Nota-se, portanto, que 0 PMSB nada mais é do que o Plano Diretor focado no saneamento
basico, porém a Lei 11.445 faz-se mais clara e objetiva quanto a abrangéncia e conteido do
Plano. Mas, para que ndo ocorram os mesmos erros cometidos na elaboracdo dos Planos

Diretores, ndo se pode deixar de manter em mente que (MORAES, 2009, p. 42-43):

O PMSB ndo deve ser visto como um produto eminentemente técnico, de dificil
elaboracdo e entendimento por leigos. Esta visdo tecnocrética do planejamento deve
ser modificada. O Plano como instrumento de planejamento deve ser fruto de um
processo de decisdo politico-social, devendo-se ter o cuidado para ndo transforma-lo
em pega meramente técnica, elaborada para atender demandas locais).

Além disso, Moraes (2009, p. 46) indica que, de acordo com a experiéncia brasileira, o tempo
médio para a elaboragdo do PMSB, por meio de um processo participativo, formado por uma
equipe do Poder Publico Municipal, auxiliado por uma Universidade, Centro de Pesquisa ou
ONG que tenha experiéncia em Saneamento Bésico, é de doze meses. Pode ser feito através
de uma definicéo das diretrizes e dos conceitos basicos que norteardo a segunda etapa, que € a
elaboracdo do plano, seguida pela aprovacdo pelos Conselhos Municipais e pela
regulamentacdo do plano através de decreto. Deste modo, € necessario implantar as propostas
do plano e avalia-las periodicamente. Estas etapas podem ser vistas com mais detalhes no

quadro 5.
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Cetops | Aidades

Fundamentos

Propostas

Aprovagdo

Institucionalizacdo

Implementac3o

Acompanhamento
e Avaliagdo

v Definir diretrizes e conceitos basicos com orientagBes gerais e especificas

¥ Discutir as diretrizes do Plano em reunio ptiblica do Comité Consultivo com a
participacdo dos diversos segmentos da sociedade

vElaborar diagnostico com levantamento da situag8o atual, identificando as
caréncias e determinando a demanda reprimida de cada servigo publico de
Saneamento Bésico

¥'Realizar progndstico com avaliagdo das condigBes atuais e projecdo para o
horizonte proposto pelo Plano, considerando o Plano Diretor Municipal, caso
exista

¥ Apresentar as conclusbes da primeira etapa ao Comité Consultivo em reunido
publica para critica e encaminhamento de propostas
v'Realizar proposigfes contemplando os seguintes aspectos:
#*Diretrizes para a agdo municipal (obras e servigos)
%*Estrutura administrativa para a gestdo do Plano e definigdo de
competéncias
##Sistema de avaliagdo permanente e integrade ao sistema de
planejamento municipal
“*Prioridades de investimentos com crientagdo para o cronograma de
implantagdo
¥ Discutir as proposigtes em reunides publicas do Comité Consultivo
¥'Realizar reunifo publica final do Comité Consultivo {Semin&rio Final) para
discussdo do relatdrio e encaminhamento do Plano ao Conselho da Cidade ou
Municipal de Saneamento Basico, ou equivalente

v'Discussdo pelo Conselho da Cidade ou Municipal de Saneamento Basico ou
equivalente ou pelo Poder Legislativo Municipal

v Aprovacio pelo Conselho da Cidade ou Municipal de Saneamento Basico ou
equivalente e pelo Poder Legislative Municipal com sangzo de Lei pelo Chefe
do Poder Executive Municipal

¥'Elaboragdo e aprovag8o de resoluctes pelo Conselho e decretos
regulamentaderes pelo Chefe do Poder Executivo Municipal

v'Realizagio das alterages administrativas necessarias para implementar o
Plano

¥ ImplementagZo das agfies propostas no Plano

v’ Acompanhamento trimestral e avaliag3o anual da implementagio do Plano
pele Conselho da Cidade ou Municipzal de Saneamente Basico, ou equivalente

Quadro 5: etapas e atividades para o desenvolvimento de PMSB
(MORAES, 2009, p. 47)
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S LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Neste capitulo, indica-se a legislacdo e as fases de um processo de licenciamento ambiental de

um empreendimento de saneamento basico, bem como o exemplo do estado de Minas Gerais.

5.1 LEGISLACAO PERTINENTE

Segundo Ribeiro (2009, p. 393):

O licenciamento ambiental no Brasil, no ambito federal, foi criado pela Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente — Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981,
regulamentada pelo Decreto n. 88.351, de 1. de junho de 1983, substituido pelo
Decreto n. 99.274, de 6 de junho de 1990. Esta legislacdo foi recepcionada pela
Constituicdo Federal de 5 de outubro de 1988, que instituiu a obrigatoriedade do
licenciamento para as atividades de significativo impacto em todo o Pais.

Acrescido a isso o Conselho Nacional de Meio Ambiente (Conama) na sua Resolugdo n. 1, de

23 de janeiro de 1986, escreve no seu caput o que segue (BRASIL, 1986):

[...] no uso das atribui¢des que lhe confere o artigo 48 do Decreto n. 88.351, de 1. de
junho de 1983, para efetivo exercicio das responsabilidades que lhe sdo atribuidas
pelo artigo 18 do mesmo decreto, e considerando a necessidade de se estabelecerem
as defini¢des, as responsabilidades, os critérios basicos e as diretrizes gerais para uso
e implementacgdo da Avaliagdo de Impacto Ambiental como um dos instrumentos da
Politica Nacional do Meio Ambiente.

E, no seu artigo 2., estabelece que o licenciamento ambiental para, dentre outras atividades,
obras hidraulicas para exploracdo de recursos hidricos para fins de saneamento, ¢ dependente
da elaboragdo de Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e de seu Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA) que deverd ser submetida a aprovagdo do drgdo estadual competente

(BRASIL, 1986).

Agrega-se ainda, a Resolugdo Conama n. 237, de 19 de dezembro de 1997, que foi criada com

o intuito de revisar os procedimentos e critérios do licenciamento ambiental, indicando quais
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empreendimentos e atividades necessitam de licenciamento. Para o Saneamento Bésico estio

listadas no seu anexo I as seguintes atividades (BRASIL, 1997):

[...] estacdo de tratamento de dgua
interceptores, emissarios, estaciio elevatdria e tratamento de esgoto sanitirio

[...] tratamento e destinagdo de residuos sélidos urbanos, inclusive aqueles
provenientes de fossas

Esta mesma Resolucdo ainda menciona, no seu artigo 3., pardgrafo unico, que atividades ou
empreendimentos que ndo forem potencialmente causadores de degradagdo devem ter, por
parte dos orgdos estaduais ou municipais, definidos os estudos ambientais pertinentes ao
processo de licenciamento (BRASIL, 1997). Segundo Ribeiro (2009, p. 397), isto significa
que estados e municipios poderiam simplificar o processo de licenciamento; porém, o que estd

ocorrendo € o oposto, os Orgdos ambientais t€m preferido a complementagdo e o

detalhamento.

Neste mesmo caminho, a Lei 11.445, de 5 de janeiro de 2007, no seu Capitulo VII, também
permite a simplificacdio do processo de licenciamento; contudo ela é mais direta, ndo

deixando margem para que ocorra o oposto (BRASIL, 2007a):

Art. 44. O licenciamento ambiental de unidades de tratamento de esgotos sanitdrios
e de efluentes gerados nos processos de tratamento de dgua considerard etapas de
eficiéncia, a fim de alcancar progressivamente os padrdes estabelecidos pela
legislacdo ambiental, em funcdo da capacidade de pagamento dos usudrios.

§ 1. A autoridade ambiental competente estabelecerd procedimentos simplificados
de licenciamento para as atividades a que se refere o caput deste artigo, em funcdo
do porte das unidades e dos impactos ambientais esperados.

§ 2. A autoridade ambiental competente estabelecerd metas progressivas para que a
qualidade dos efluentes de unidades de tratamento de esgotos sanitdrios atenda aos
padrdes das classes dos corpos hidricos em que forem langados, a partir dos niveis
presentes de tratamento e considerando a capacidade de pagamento das populacgdes e
usudrios envolvidos.

No Rio Grande do Sul, o Conselho Estadual do Meio Ambiente (Consema) estd elaborando

uma nova Resolucio nesse sentido, estabelecendo o licenciamento progressivo.
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5.2 FASES DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

A Resolucdo Conama n. 237, de 22 de dezembro de 1997, divide o processo de licenciamento

ambiental em trés fases, de acordo com o exposto no Artigo 8. (BRASIL, 1997):

I — Licenca Prévia (LP) — concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua localizacdo e concepcdo, atestando a
viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos badsicos e condicionantes a serem
atendidos nas proximas fases de sua implementacao;

I — Licenca de Instalagdo (LI) — autoriza a instalagdo do empreendimento ou
atividade de acordo com as especificagdes constantes dos planos, programas e
projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais
condicionantes da qual constituem motivo determinante;

I — Licenca de Operacdo (LO) — autoriza a operagdo da atividade ou
empreendimento, apés a verificagdo do efetivo cumprimento do que consta das
licengcas anteriores, com as medidas de controle ambiental e condicionantes
determinados para a operag@o.

A fase de LP é uma etapa conceitual na qual se analisam apenas os estudos de concepgdo ou
anteprojeto do empreendimento, ndo permitindo nenhum direito de interven¢do no meio
ambiente. A segunda fase, LI, permite a implantacdo, propriamente dita, do empreendimento.
Para isso, s@o analisados os projetos executivos e o detalhamento das medidas compensatorias
e mitigadoras, componentes do Plano de Controle Ambiental (PCA), previstas na fase
anterior. Nesta fase, os 6rgdos ambientais podem fazer fiscalizacdo in loco, porém a LI ndo
permite, nem para fins de testes, a operacdo do empreendimento. A terceira fase, LO, pode ser
comparada ao habite-se para as edificacdes, todos os empreendimentos instalados apds junho
de 1983 devem dispor de LO para operarem. Fiscaliza¢des in loco podem solicitar apenas a
exibi¢cdo do LO ou a verificacido da operagdo do empreendimento, conforme ele foi licenciado

(RIBEIRO, 2009, p. 394).

5.3 O CASO DE MINAS GERAIS

O estado de Minas Gerais, através do seu Conselho Estadual de Politica Ambiental (Copam),
fazendo uso das suas prerrogativas publicou a Deliberagdo Normativa n. 74, de 9 de setembro
de 2004, estabelecendo critérios para classificagdo, quanto ao porte e potencial poluidor, de

atividades modificadoras do meio ambiente (MINAS GERAIS, 2004). Nesta Deliberacdo
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Normativa, consta no artigo 2. que empreendimentos e atividades que se enquadrassem nas
classe 1 e 2 do seu anexo s@o considerados de impacto ambiental ndo significativo, ficando
dispensadas do processo de licenciamento ambiental. Dentre essas atividades Ribeiro (2009,
p- 397) indica que “[...] foi dada especial atencdo aos sistemas de Saneamento Bdasico, uma
vez que no caso dessas infraestruturas, a pior alternativa para a saide e o meio ambiente é nio
dispor das mesmas.”. Deste modo, estacdes de tratamento de dgua para abastecimento de
vazao até 500 L/s, estacOes de tratamento de esgotos sanitirios de vazdo até 50 L/s e
interceptores, emissdrios, estacdes elevatdrias e reversdo de esgotos de vazdo até 1.000 L/s,

estdo dispensados do processo de licenciamento ambiental.

Seguindo a experiéncia do estado de Minas Gerais e (BRASIL, 2006):

Considerando que as obras de saneamento estio diretamente vinculadas a satde
publica e ao cardter mitigador da atividade de tratamento de esgotos sanitdrios;

Considerando a atual situagdo dos recursos hidricos no pafis, cuja carga poluidora é,

em grande parte, proveniente de lancamento de esgotos domésticos sem prévio
tratamento;

O Conama publicou a Resolu¢do n. 377, de 9 de outubro de 2006, dispondo sobre a
simplificacdo do processo de licenciamento ambiental para SES, permitindo que o 6rgio
competente conceda a LP concomitantemente a LI, ou a LI concomitantemente com a LO,

além de impor os seguintes prazos (BRASIL, 2006):

a) noventa dias para Licenca Prévia;
b) noventa dias para Licenga Prévia e de Instalagdo;
c¢) noventa dias para Licencga de Instalacdo; e

d) sessenta dias para Licenca de Operagao.
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6 INVESTIMENTOS DO SETOR SANEAMENTO

Neste capitulo, analisa-se a origem dos recursos investidos no setor saneamento e apresenta-se
a Funasa, 6rgio do Ministério da Sadde que investe em saneamento como forma de promocao

da saude.

6.1 ORIGEM DOS INVESTIMENTOS

O SNIS classifica os dados sobre investimentos das prestadoras de servigos participantes de

acordo com a sua origem (BRASIL, 2009, p. A16):

a) proprios: recursos do prestador de servico;

b) onerosos: provenientes de financiamentos, que devem ser pagos através de
amortizacdes, sofrendo juros e outros encargos;

¢) ndo onerosos: provenientes do Or¢camento Geral da Unifo, dos or¢amentos dos
governos estaduais ou municipais, também chamados de recursos a fundo
perdido.

Do Diagnéstico dos Servigos de Agua e Esgotos produzido pelo SNIS, dos dltimos quatro
anos, obtém-se o quadro 6, que relaciona a origem dos investimentos realizados pelos
prestadores de servigo brasileiros. Na tabela 1, faz-se uma andlise percentual destas
informacgdes; e, na tabela 2, mostram-se as diferencgas de investimentos de um ano comparadas

ao ano anterior, de modo a avaliar o crescimento ou decrescimento dos mesmos.
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Investimento (RS milhdes)

Recursos Recursos Recursosnao Origemnao Total

préprios  onerosos onerosos identificada
2005 1.819,4 845,8 571,0 309,0 | 3.545,5
2006 2.253,2 1.377,1 567,8 339,3  4.537,4
2007 2.234,9 1.172,5 477,4 353,2  4.237,8
2008 2.256,9 2.212,5 771,6 379,3 @ 5.620,3

Quadro 6: origem dos recursos investidos anualmente pelos prestadores de servigo
brasileiros (adaptado de BRASIL, 2007b, 2008a, 2009, 2010h)

Tabela 1: estrutura percentual dos investimentos na drea de saneamento de acordo
com a origem dos recursos

INVESTIMENTOS (%) 2005 2006 2007 Médial 2008

Recursos proprios 51,3 49,7 52,7 51,2 40,2
Recursos onerosos 23,9 30,3 27,7 27,3 394
Recursos nao onerosos 16,1 12,5 11,3 13,3 13,7
Origem nao identificada 8,7 7,5 8,3 8,2 6,7

Total 100 100 100 100 100

Tabela 2: diferencial de investimentos anuais, de acordo com a origem dos recursos

INVESTIMENTOS (%) 2006 2007 2008

Recursos proprios 23,8 -0,8 1
Recursos onerosos 62,8 -14,9 88,7
Recursos nao onerosos -0,6 -15,9 61,6

Origem nao identificada 9,8 4,1 7,4

Total 28 -6,6 32,6
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Para andlise da tabela 1, podem-se dividir esses quatro anos em dois intervalos distintos. Um
primeiro intervalo representado pela coluna Média 1, compreendido pelos anos de 2005 a
2007, nos quais se observa que 51,2%, do total investido vém de recursos préprios, 40,6%
vém de financiamentos e 8,2% de origem desconhecida. E um segundo intervalo,
representado pelo ano de 2008, onde 40,2% sao recursos proprios, 53,1% de financiamentos e
6,7% de origem desconhecida. Em primeiro lugar pode-se dizer que houve uma melhora na
identificagcdo da origem dos recursos, e em segundo lugar que houve uma troca de posicdo

entre os recursos proprios e os financiamentos.

A tabela 2 mostra que no ano de 2006 houve um acréscimo de 28% nos investimentos com
relacdo ao ano de 2005. A parcela de recursos onerosos tendo 62,8% de crescimento, pode ser
explicada pela liberacdo de recursos do FGTS desde o ano de 2003. No ano de 2007 houve
um decréscimo de 6,6%. As parcelas de recursos onerosos ou ndo, tiveram 30,8% de
decréscimo e a parcela de recursos proprios manteve-se estavel, isso devido ao antincio, em
fevereiro de 2007, do PAC e da promulgacdo da Lei 11.445, que atrelou a liberagdo de
financiamentos aos PMSB. No ano de 2008, vé-se que os financiamentos do PAC comegaram
a aparecer, fazendo ocorrer um crescimento de 88,7% na parcela de recursos onerosos, e
61,6% na parcela de recursos ndo onerosos, levando a um crescimento total de 32,6% nos

investimentos, motivo pelo qual houve a troca de posi¢des entre a origem dos recursos.

Porém esse crescimento ficou aquém do esperado, pois o PAC foi lancado anunciando verbas
de R$ 36,6 bilhdes, para serem aplicadas durante quatro anos (2007 a 2010). Descontando-se
o ano de 2007, no qual se observa ter ocorrido um decréscimo nos financiamentos, o ano de

2008 deveria ter tido mais de R$ 10 bilhdes de investimentos advindos de financiamentos.

6.2 FUNASA

A Fundacdo Nacional de Saude, 6rgdo executivo do Ministério da Sadde, tem como funcdes a
promocgao da inclusdo social por meio de a¢gdes de saneamento e a protecdo a satde dos povos
indigenas. Segundo Brasil (2010f) Cabe-lhe a alocag@o de recursos ndo onerosos do Governo
Federal, para o cuamprimento dessas func¢des. Desta forma, ela alocou os recursos do PAC, nos

seguintes eixos (BRASIL, 2010a):
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I — Saneamento em Areas Especiais: por meio do atendimento de acdes de
saneamento em dreas indigenas e em comunidades remanescentes de quilombos,
sendo priorizadas as comunidades tituladas pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria (INCRA), as comunidades em processo de titulagdo, e
comunidades com maior adensamento de familias.

II — Saneamento em dreas de relevante interesse epidemiolégico: serdo
desenvolvidas acdes de Melhoria Habitacional para o Controle da doenga de Chagas
nos municipios pertencentes a drea endémica da doenca e de drenagem nos
municipios com alta incidéncia da maldria.

IIT — Saneamento em municipios com populagio total de até 50.000 habitantes: serdo
desenvolvidas acdes visando a implantagdo e/ou ampliacdo de sistemas de
abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio, residuos sélidos e de saneamento
domiciliar, em municipios com maiores taxas de mortalidade infantil, com
potenciais riscos a saide devido a fatores sanitirios e ambientais e aqueles
localizados na bacia do rio Sdo Francisco.

IV - Saneamento Rural: serdo priorizadas as populacdes rurais dispersas ou
localidades rurais com populacdo de até 2.500 habitantes. Serdo atendidos também
os assentamentos da reforma agraria, reservas extrativistas e as escolas rurais.

V — Ac¢des complementares de saneamento: refere-se ao apoio as a¢des de controle
da qualidade da dgua para consumo humano, assim como o apoio a reciclagem de
materiais.

O quadro 7 distribui entre esses eixos os R$ 4 bilhdes que serdo investidos pelo PAC através
da Funasa, e o quadro 8 detalha essa distribui¢do no Eixo de Saneamento em municipios com

populagdo de até 50.000 habitantes, apresentando suas metas.

CEos ————EE pcursos RS)

Saneamento em areas especiais 370.000.000,00
Saneamento em areas de relevante interesse epidemiologico 400.000.000,00

Saneamentoc em municipios com populacdo de ate 50.000 habitantes 2.810.000.000,00

Saneamento rural 300.000.000,00
Acgdes complementares de saneamento 120.000.000,00
TOTAL 4.000.000.000,00

Quadro 7: montante de recursos disponiveis para cada eixo de atuagido da Funasa
(BRASIL, 2010g)
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ets et ics | Recuros 16)

Ampliar 2 oferta de rede de distribuicdo de dgua em 1.386 850.000 1.100.000.000,00
municipios, priorizando os de maiores taxas de mortalidade  familias

infantil, beneficiando cerca de 3,4 milhdes pessoas beneficiadas

Ampliar a oferta de rede coletora de esgoto em, incluindo o 635.000 1.525.000.000,00
tratamento, em 500 municipios, priorizando os de maiores familias

taxas de mortalidade infantil, beneficiando 2,5 milhdes de beneficiadas

pessoas

Ampliar a oferta de coleta de residuos sclides urbanos, 12.500 familias 5.000.000,00

incluindo tratamento e disposicdo final adequados, emoito beneficiadas
municipios, beneficiando 50.000 pessoas

Implantar agdes de saneamento domiciliar, médulos 60.000 familias 180.000.000,00
sanitarios, em 500 municipios, priorizando os de maiores beneficiadas
taxas de mortalidade infantil, beneficiando 250.000 pessoas

TOTAL 2.810.000.000,00

Quadro 8: metas a serem alcangadas com os investimentos do PAC
(BRASIL, 2010g)

Assim como qualquer outro 6rgdo financiador, seja publico ou privado, a Funasa apresenta
uma série de etapas e pré-requisitos a serem cumpridos para que haja a liberacdo do
financiamento. De forma geral, as solicitacdes devem ser feitas nos termos da Portaria
Ministerial n. 447, de 17 de mar¢o de 2004, e da Portaria Funasa n. 723, de 24 de julho de
2007 (BRASIL, 2010b). Para facilitar a formalizacdo das solicita¢des, foi criado o quadro 9,
que basicamente é um resumo das documentagdes exigidas pelas portarias e que devem ser

apresentadas para a solicitacdo do financiamento (BRASIL, 2010c).
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1
2
3

10

11

12

13

14

15

16
17

1B

19

20

21

22

23

Oficio de solicitacdo do proponente ao drgdo financiador
Plano de Trabalho, Anexos, IV, Ve VI

Plano de Trabalho, Anexo, IX

Plano de Trabalho, Anexo Vil e VIl {Anexos em Word)

Copiaautenticada da Certiddo de Registro do Imdvel, no Cartdrio de Imdveis, de acordo com o
inciso VIII, art. 22 da IN n2 1/1997

Obs: Para Projetos do PAC, quando ndo houvera comprovacdo definitiva da posse doimdvel,
poderaseraceita, para inicio de obra, declaragdo do Chefe do Poder Executivo, sob as penas
doartigo 299 do Cadigo Penal, de que o ente federado & detentorda posse daareacbjetoda
intervencdo, de acordo com a Portaria n2 154, de 11/02/2009.

Memorial descritivo do projeto, data, identificacdio e assinatura do responsavel técnico pelo
projeto

Especificagdes técnicas de materiais e servigos, data, identificacdo e assinatura do responsavel
tecnico pelo projeto

Memdria de Célculo, data, identificacdo e assinatura do responsavel técnico pelo projeto
Planilha orcamentaria, data, identificacdo e assinatura do responsavel técnico pelo projeto

Cronograma fisico-financeiro, data, identificacdo e assinatura do responsavel técnico pelo
projeto

Plantas e desenhos complementares, data, identificacdo e assinatura do responsavel técnico
peloprojeto

Licenca Ambiental

Anotacdo de Responsahilidade Técnica— ART no CREA, do(s) responsavel{eis) técnico(s) pelo
projeto

Relacdo de beneficidrios e respectivos enderecos, compativeis com o croqui

Planta ou crogui da localidade com a marcacdo dos domicilios compativeis coma lista de
beneficiarios

Ingquérito Sanitario Domiciliar

Termo de Sustentabilidade

Documento comprobatorio do parecer do Conselho Estadual ou Municipal, Conselho Distrital
Indigena respectivo em relagdo ao Projeto e ao Plano de Trabalho (ata, declaracdo, resolucdo)

Parecer Técnico epidemioldgico/entomoldgico da drea competente

Declaracdo da Entidade que estd apta a participar com contrapartida maior gue o percentual
estabelecido na LDO (Quando for o caso)

Cdpiado CPF e identidade do dirigente do Orgio

Cdpiado documento da entidade publica concessionariado servico de dguae esgoto,
autorizando execucdo daobra

Documento de anuéncia da entidade publica concessionaria do servico de agua e esgoto,
autorizando a execucdo da obra e se comprometendo aopera-la

Quadro 9: documentagdo necessdria para solicitacdo de convénio
(adaptado de BRASIL, 2010c)

Sim
Sim
Se couber

VRS

Se couber

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Secouber

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim
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7 SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO

As redes de esgotamento foram construidas, inicialmente, para conduzir tanto o esgoto
sanitdrio quanto o esgoto pluvial, em um sistema chamado combinado ou unitdrio. Em tais
sistemas, as dguas pluviais, até a vazdo mdxima das canalizagdes sdo transportadas com o
esgoto sanitdrio para a estacdo de tratamento. Quando essa vazdo combinada ultrapassa a
capacidade da canalizacdo, ocorrem transbordamentos e as dguas pluviais, junto com 0s
esgotos sanitérios, sdo descarregadas nos corpos receptores. Quando a chuva é transportada
com 4guas residudrias para a estacdo de tratamento, devido a grande vazdo, os custos de
bombeamento e tratamento sdo aumentados e podem ocorrer problemas no tratamento
(AMERICAN SOCIETY OF CIVIL ENGINEERS, 1982, p. 113). No periodo de seca, onde
ha apenas esgotos sanitdrios nas canalizacdes, ocasionalmente ocorrem deposi¢des de

sedimentos e por consequéncia hd problemas operacionais.

Procurando diminuir a vazdo de esgotos pluviais, passou-se a adotar o sistema misto ou
separador parcial, que tinha por principio ndo coletar as dguas superficiais de dreas ndo
pavimentadas. Posteriormente idealizou-se o sistema separador absoluto, que consiste na
coleta e transporte de esgotos sanitdrios e pluviais em duas canalizacdes distintas (NETTO,

1977, p. 9).

A construcdo de sistemas combinados € menos onerosa do que a construcdo de separador e
galerias pluviais, mas a economia inicial pode revelar-se falsa por causa do adicional custo do
tratamento (AMERICAN SOCIETY OF CIVIL ENGINEERS, 1982, p. 113). Deste modo,
abandonaram-se os sistemas mistos, pelo sistema separador, tanto em novas redes quanto em

substituicdo as antigas redes.

A NBR 9.648 — Estudo de Concepg¢do de Sistemas de Esgoto Sanitdrio (SES) —, no seu
capitulo 2, traz defini¢des que se deve adotar para seu efeito e menciona apenas SES do tipo

separador (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS, 1986, p. 1-2):
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2.1 Estudo de concepgio

Estudo de arranjos das diferentes partes de um sistema, organizadas de modo a
formarem um todo integrado e que devem ser qualitativa e quantitativamente
compardveis entre si para a escolha da concepgao bésica.

2.2 Concepgao bdsica

Melhor opg¢do de arranjo, sob os pontos de vista técnico, econdmico, financeiro e
social.

2.3 Sistema de esgoto sanitario separador

Conjunto de condutos, instalacdes e equipamentos destinados a coletar, transportar,
condicionar e encaminhar somente esgoto sanitirio a uma disposicdo final
conveniente, de modo continuo e higienicamente seguro.

2.4 Esgoto sanitdrio

Despejo liquido constituido de esgotos doméstico e industrial, d4gua de infiltracdo e a
contribuicdo pluvial parasitaria.

2.5 Esgoto doméstico

Despejo liquido resultante do uso da dgua para higiene e necessidades fisioldgicas
humanas.

2.6 Esgoto industrial

Despejo liquido resultante dos processos industriais, respeitados os padrdes de
langamento estabelecidos.]...]

2.14 Alcance do plano

Ano previsto para o sistema planejado passar a operar com utilizacdo plena de sua
capacidade.

2.15 Etapas de implantagdo
Conjunto de obras do sistema que atende as solicita¢des de funcionamento em cada

um dos intervalos do periodo de alcance do plano.

Observa-se, na definicdo de SES, que sdo seus constituintes as redes coletoras, os
interceptores, 0s emissarios, as estacdes elevatdrias, também chamadas de Estacdes de
Bombeamento de Esgotos (EBE) e as Estacdes de Tratamento de Esgotos (ETE). Desta
forma, podem-se listar as seguintes normas, como necessarias para a elaboracio de um projeto

de SES (BRASIL, 2010d):

a) NBR 5645/90: tubo ceramico para canalizacoes;

b) NBR 7362-4/05: sistemas enterrados para conducao de esgoto;
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c) NBR 7367/98: projeto e assentamento de tubulagdes de PVC rigido para
sistemas de esgoto sanitario;

d) NBR 8409/96: conexdo ceramica para canalizacio;

e) NBR 8890/08: Tubo de concreto de se¢do circular para dguas pluviais e esgotos
sanitdrios - Requisitos e métodos de ensaios;

f) NBR 9648/86: estudo de concepg¢do de sistemas de esgoto sanitario;
g) NBR 9649/86: projeto de redes coletoras de esgoto sanitario;

h) NBR 9814/87: execucdo de rede coletora de esgoto sanitario;

i) NBR 9914/87: tubos de aco ponta e bolsa, para junta elastica;

j) NBR 12207/92: projeto de interceptores de esgoto sanitario;

k) NBR 12208/92: projeto de estacdes elevatérias de esgoto sanitirio;

1) NBR 12209/92: projeto de estagcdes de tratamento de esgoto sanitario;

m) NBR 12266/92: projeto e execucdo de valas para assentamento de tubulacio
de 4gua, esgoto ou drenagem urbana;

n) NBR 13133/94: execug¢ao de levantamento topogréfico.

Cabe ressaltar a necessidade de averiguagdo de outras Normas e Cadernos de Encargos,
produzidos pela concessiondria do servigo ou prefeitura do municipio, conforme a

necessidade.
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8 ANALISE DOS PROCESSOS

Neste capitulo, € feita a descri¢do da andlise de processos de financiamentos do PAC-Funasa,
para projetos de SES. Para melhor fazé-lo, sdo examinados dados referentes a quatro
municipios do Rio Grande do Sul. Os municipios serdo identificados pelas letras A, B, C, e D,
ordenados pelo nimero de habitantes, para que seja possivel indicar erros cometidos
pontualmente por eles, mas mantendo em sigilo sua identificacdo. Algumas informacdes dos
municipios, para que se possa mensurar o seu tamanho e desenvolvimento, sdo também

apresentadas.

Quando do antncio do PAC, a Funasa estipulou 5 eixos de acdo, que embasariam a
distribuicdo do recurso disponivel. Dentre estes, o que se destaca € o eixo responsavel pelo
saneamento em municipios de até 50 mil habitantes, que vai aplicar R$ 2,81 bilhdes,
aproximadamente 70% do total, sendo R$ 1,525 bilhdes aplicados de forma a ampliar os
servicos de coleta de esgoto sanitirio em 500 municipios, priorizados pela taxa de
mortalidade infantil (BRASIL, 2010g). No estado do Rio Grande do Sul, 19 municipios foram
contemplados com aproximadamente R$ 31 milhdes (SCHIAVON, 2010a).

Pessoas fisica e juridica percorrem um determinado procedimento para solicitar um
empréstimo a um banco. O mesmo ocorre com um municipio que busca recursos em uma
entidade governamental. Para conhecer e entender o percurso dos processos, escolhidos por
conveniéncia, que se encontram em diferentes estidgios desse percurso, fez-se, também, nessa
pesquisa, um diagndstico dos principais motivos que levam os processos a serem morosos, de

forma que nenhum deles obteve aprovagao e liberag¢do do recurso.

A abertura do processo € feita no Setor de Protocolo, de onde ele é encaminhado para o
Servico de Engenharia de Satde Publica (Sensp). A Chefia do Sensp, a seu critério e de
acordo com a disponibilidade dos analistas, encaminha o processo a um engenheiro analista.
Esse engenheiro faz uma avaliagdo do projeto e dos seus quantitativos orgamentarios,
utilizando a ficha de Andlise Técnica exemplificada no anexo A. Essa ficha é de

preenchimento obrigatdrio e acompanha todo parecer técnico emitido pela Funasa. Apds essa
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etapa, o processo é encaminhado a Comissdo Orgamentéria, que € responsavel pela avaliacio

dos pregos unitarios apresentados no or¢amento (SCHIAVON, 2010b)

8.1 MUNICIPIO A

Apresenta-se no quadro 10, um panorama dos dados geopoliticos do municipio A. Nota-se
que esse € um municipio pequeno com populagdo rural preponderante e apresenta um alto
Produto Interno Bruto (PIB) per capita. Sendo essencialmente rural, o quadro 11 mostra-se
coerente ao apontar que 94% dos moradores do municipio tém seu abastecimento de dgua de
pocos e nascentes ou outras formas de abastecimento que ndo a rede geral do municipio. O
mesmo pode ser dito do quadro 12 que apresenta 94% da populagdo valendo-se de sistemas
individualizados e rudimentares de destinacdo do esgoto sanitario. Na figura 3, observa-se que
o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do municipio encontra-se na faixa, instituida
pelo Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento, de médio desenvolvimento, e
abaixo do IDH do Brasil. Na figura 4, apresenta-se a taxa de mortalidade infantil por mil
nascidos, que no ano de 2005 foi de 37; porém nos anos de 2006, 2007 e 2008 foi de zero.

Apresenta-se a seguir um cronograma das etapas do processo de financiamento:

a) setembro de 2007: Prefeitura Municipal abre processo;
b) setembro de 2009: Prefeitura Municipal apresenta o projeto;

c) outubro de 2009: Funasa aprova o projeto, porém solicita adequacio do projeto,
pois este foi orcado em valor maior que o financidvel;

d) novembro de 2009: Prefeitura Municipal apresenta o projeto adequado;

e) fevereiro de 2010: Funasa pede readequacio pois projeto ndo contempla etapa
util.
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Me=zorregido Moroeste Rio-grandense

Populacdo (2009 estimativa) 1872
Populacdo Urbana 412

Territdrio (km?) 111

Valor financiado [RS) 400.000,00
Valor de contrapartida (RS) 12 500,00

PIB 26.117.000,00
PIB per capita 13.551,00

Quadro 10: informacdes geopoliticas do municipio A
(adaptado de SCHIAVON, 2010a; PORTAL, 2010)

Tipo de abastecimento de dgua

Rede geral 103 5,83
Poco ounascente (na propriedade) 803 4542
Outraforma BRZ 48 76
TOTAL 1.768

Quadro 11: informagdes sobre o tipo de abastecimento de d4gua do municipio A
(adaptado de PORTAL, 2010)

Tipo de esgotamento sanitario

Rede geral de esgoto ou pluvial 13 0,74
Fosza septica 205 11,60
Fossza rudimentar 1.090 61,65
Rio, lago ou mar 374 21,15
Outro Escoadouro 46 26
Mdo tinham banheiro nem sanitario 40 2,26
TOTAL 1768

Quadro 12: informagdes sobre o tipo de esgotamento sanitdrio do municipio A
(adaptado de PORTAL, 2010)
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8.2 MUNICIPIO B

O quadro 13 apresenta algumas informag¢des geopoliticas do municipio B. Esse municipio
emancipou-se recentemente, de modo que ndo se encontra disponivel, ainda, o seu IDH, e as
informagdes sobre o tipo de abastecimento de dgua ou de esgotamento sanitdrio. Observa-se
pela figura 5 que o municipio tem uma alta taxa de mortalidade infantil, estando acima da
média brasileira. Apresenta-se a seguir um cronograma das etapas do processo de

financiamento:

a) fevereiro de 2008: Prefeitura Municipal abre processo;

b) fevereiro de 2008: Prefeitura Municipal apresenta o projeto;

c¢) maio de 2009: Prefeitura Municipal informa que vai refazer o projeto;
d) setembro de 2009: Prefeitura Municipal apresenta novo projeto;

e) outubro de 2009: Prefeitura Municipal apresenta Licenca Prévia.

Mesorregido Sudeste Rio-grandense
Populacdo (2009 estimativa) 2882

Populacdo Urbana 450

Territario (km?) 124

Valor financiado (RS) 1.099.009,00

Valor de contrapartida (RS) 33.990,00

PIB 21.137.000,00

PIB per capita 7.334,00

Quadro 13: informagdes geopoliticas do municipio B
(adaptado de SCHIAVON, 2010a; PORTAL, 2010)
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Figura 5: taxa de mortalidade infantil do municipio B
(adaptado de RIO GRANDE DO SUL, 2010; THE WORLD BANK, 2010)

8.3 MUNICIPIO C

O municipio C apresenta seus dados geopoliticos no quadro 14. Caracteriza-se por ser um

municipio mais urbano que rural. O quadro 15 diagnostica que 52% da populagdo € abastecida

pela rede geral do municipio. Porém, ha caréncias de redes de esgotamento, conforme o

quadro 16, onde apenas 22% ¢€ atendida por rede de esgoto cloacal ou pluvial, e outros 70%

tém sistemas individuais. Identifica-se na figura 6 que o municipio tem um IDH de médio

desenvolvimento, e préximo a média brasileira para municipios com menos de 50 mil

habitantes. A figura 7 mostra a taxa de mortalidade infantil, variando entre 10 e 26 mortes por

mil nascidos, colocando o municipio préximo a média brasileira. Apresenta-se a seguir um

cronograma das etapas do processo de financiamento:

a) fevereiro de 2008: Prefeitura Municipal abre processo;
b) fevereiro de 2008: Prefeitura Municipal apresenta o projeto;
c¢) setembro de 2008: Funasa informa que o projeto contém falhas;

d) maio de 2009: Prefeitura Municipal apresenta novo projeto.
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Me=zorregido Sudeste Rio-grandense
Populagdo (2009 estimativa) 26.116

Populacdo Urbana 17.286

Territdrio (km?) 1.118

Valor financiado (RS) 3.000.000,00

Valor de contrapartida (RS) 92 819,35

PIB 1699591 000,00

PIB per capita B6.509,00

Quadro 14: informacdes geopoliticas do municipio C
(adaptado de SCHIAVON, 2010a; PORTAL, 2010)

Tipo de abastecimento de dgua

Rede geral 12331 521
Pocoounascente (na propriedade) 9.823 415
Outraforma 1514 6,4
TOTAL 23 668

Quadro 15: informacdes sobre o tipo de abastecimento de dgua do municipio C
(adaptado de PORTAL, 2010)

Tipo de esgotamento sanitario

Rede geral de esgoto ou pluvial 4950 21,83
Fossa séptica 7.280 321
Fossa rudimentar §498 37,47
Rio, lago ou mar 1.043 4.6
Outro Escoadouro 278 1,23
Mdo tinham banheiro nem sanitario 1619 7.14
TOTAL 23 668

Quadro 16: informagdes sobre o tipo de esgotamento sanitdrio do municipio C
(adaptado de PORTAL, 2010)
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8.4 MUNICIPIO D

O municipio D € o maior dos municipios que teve seu processo analisado, tanto em
populacdo, que € distribuida entre rural e urbana, quanto em territério e valor financiado, o
que pode ser observado no quadro 17. Esse municipio possui outros processos de
financiamento junto & Funasa, que fazem parte do PMSS. O municipio D, segundo o quadro
18, apresenta abastecimento pela rede geral do municipio para 52% da sua populagdo. Porém,
no que tange a coleta de esgoto, o quadro 19 mostra que menos de 1% da populagdo do
municipio tem coleta de esgoto, seja por rede cloacal ou pluvial, e 79% tem sistema
individual. Nota-se na figura 8 que esse € um municipio bem desenvolvido, ficando acima do
IDH brasileiro, e na figura 9 que a taxa de mortalidade infantil fica entre 4 e 20 mortos por
mil nascidos, estando mais préxima da média gaticha que da brasileira. Apresenta-se a seguir

um cronograma das etapas do processo de financiamento:

a) agosto de 2009: Prefeitura Municipal abre processo;

b) agosto de 2009: Prefeitura Municipal apresenta o projeto;

c) agosto de 2009: Prefeitura Municipal apresenta Licenca Prévia;
d) abril de 2010: Funasa aprova o projeto;

e) maio de 2010: Funasa solicita revisdo do orcamento.

Mesorregido Sudeste Rio-grandense
Populacdo (2009 estimativa) 43 388

Populacdo Urbana 23 468

Territdrio (km?) 2.036

Valor financiado (RS) 517092187

Valor de c ontrapartida (RS) 574.546,88

PIB 404 832.000,00

PIB per capita 5.330,00

Quadro 17: informacdes geopoliticas do municipio D
(adaptado de SCHIAVON, 2010a; PORTAL, 2010)
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Tipo de abastecimento de agua

Rede geral 22773 52,32
Poco ou nascente (na propriedade) 19.414 44 6
Outraforma 3.131 308
TOTAL 43527

Quadro 18: informacdes sobre o tipo de abastecimento de d4gua do municipio D
(adaptado de PORTAL, 2010)

Tipo de esgotamento sanitario

Rede geral de esgoto ou pluvial 332 0,76
Fossa séptica 13142 30,19
Fossa rudimentar 21243 48 8
Rio, lago ou mar 2028 6,73
Qutro Escoadouro Q32 2,14
Nao tinham banheiro nem sanitario 4950 11,37
TOTAL 43527

Quadro 19: informacgdes sobre o tipo de esgotamento sanitario do municipio D
(adaptado de PORTAL, 2010)
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Figura 8: IDH do municipio D (adaptado de PORTAL, 2010)
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9 DIAGNOSTICO DOS PROBLEMAS DOS PROCESSOS DE
FIANCIAMENTO

Durante a andlise dos processos de financiamentos, notaram-se diversos problemas que
ocasionaram o atraso na liberacdo dos financiamentos. Esses diversos problemas podem, a
fim de melhor serem estudados, ser divididos em quatro grupos: documentacdo, projeto,
orcamento e licenciamento ambiental. Dessa forma, este capitulo trata de apresentar os

problemas observados e de identificar suas origens.

9.1 DOCUMENTACAO — INSTTUCIONAL

Conforme citado anteriormente, a Funasa exige um conjunto de documentos que devem ser
apresentados para a solicitagdo de financiamento, seja ele através do PAC, seja através de
outra acdo de financiamento. Esses documentos apresentados no quadro 9, podem ser
divididos em dois tipos bdsicos: os documentos de cariter administrativos e os documentos

componentes do projeto. Podem-se admitir como documentos administrativos os itens:

a) 1 — Oficio de solicitagdo do proponente ao 6rgdo financiador;
b) 17 — Termo de Sustentabilidade;

c¢) 18 — documento comprobatdrio do parecer do Conselho Estadual ou Municipal,
Conselho Distrital Indigena respectivo em relacdo ao Projeto e ao Plano de
Trabalho (ata, declaracdo, resolucdo);

d) 20 — Declaracdo da Entidade que estd apta a participar com contrapartida maior
que o percentual estabelecido na LDO (quando for o caso);

e) 21 — cépia do CPF e identidade do dirigente do Orgio;

f) 22 — cépia do documento da entidade publica concessiondria do servi¢o de dgua
e esgoto, autorizando a execugdo da obra

g) 23 — documento de anuéncia da entidade publica concessiondria do servigo de
dgua e esgoto, autorizando a execugdo da obra e se comprometendo a opera-la.
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Ja os documentos componentes de projetos seriam os itens:

a) 2 — Plano de Trabalho, anexos, IV, V e VI,
b) 3 — Plano de Trabalho, anexo, IX;

c) 5 — Cépia autenticada da Certiddo de Registro do Imdvel, no cartério de
Imoéveis, de acordo com o inciso VIII, art. 2. da IN n. 1/1997;

d) 6 — Memorial descritivo do projeto, data, identificacio e assinatura do
responsavel técnico pelo projeto;

e) 7 — Especificacdes técnicas de materiais e servicos, data, identificacdo e
assinatura do responsavel técnico pelo projeto;

f) 8 — Memoria de Célculo, data, identificag@o e assinatura do responsdvel técnico
pelo projeto;

g) 9 — Planilha orcamentdria, data, identificacio e assinatura do responsdvel
técnico pelo projeto;

h) 10 — Cronograma fisico-financeiro, data, identificacdo e assinatura do
responsével técnico pelo projeto;

i) 11 — Plantas e desenhos complementares, data, identificacdo e assinatura do
responsével técnico pelo projeto;

j) 12 - Licenca Ambiental;

1) 13 — Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) no Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA), do responsavel técnico pelo
projeto.

Os documentos administrativos s@o os mais simples de serem providenciados, pois provém de
atos administrativos da Prefeitura Municipal e da concessiondria do servico de dgua e esgoto.
Os componentes do projeto, contudo, sdo mais complexos. Portanto, serdo tratados em

capitulo a parte.

De toda a sorte de combinagdes possiveis de apresentacdo dos documentos exigidos, o tnico
que ¢é apresentado por todos os municipios € o item 1: oficio de solicitacdo do proponente ao
6rgdo financiador. Observou-se que, até o mais simples dos documentos exigidos, o item 21:
copia do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) e identidade do dirigente do Orgdo, nio é
apresentado. Ndo € possivel afirmar se hd apenas uma dificuldade dos responsdveis pela

apresentacdo dos documentos do municipio em ler e compreender a lista de documentos
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exigidos, ou se hd, também, uma falta de interesse baseada na crenca de que o recurso serd

liberado mesmo sem a apresentacdo dos mesmos.

Nos casos extremos em que apenas o item 1 € entregue, pode-se facilmente encontrar a
origem do problema. Quando o municipio € notificado de que estd a sua disposicdo uma
quantia em dinheiro para execucdo de um projeto de saneamento, lhe é dado um prazo de
vinte dias para a abertura do processo de financiamento. A Prefeitura Municipal entio, envia
o oficio para formalizar a abertura do processo de financiamento, ficando assim, assegurado o
recurso. O que ocorre posteriormente € uma sucessao de solicitacdes de postergagcdo de prazo,

para, ai sim, ocorrer a apresentacdo dos documentos e do projeto.

A certiddao de Registro de Imdvel, informando que a Prefeitura Municipal detém a posse do
imével no qual estd planejando a construg@o de algum item de um SES, foi tdo negligenciada
no inicio do PAC que se redigiu a Portaria n. 628, de 18 de dezembro de 2008 (BRASIL,
2008b), que substituiu a sua apresentacdo para a solicitacdo de financiamento, pela
apresentacdo de uma declaragdo do Chefe do Poder Executivo, de que o ente federado é
detentor da posse da drea. Mesmo com a criag@o dessa Portaria, fica evidente que a Prefeitura
Municipal deve ser proprietaria da drea na qual estd projetando um elemento do SES. Um
exemplo de ndo entendimento da exigé€ncia desse item € o ocorrido no municipio D, que

acrescentou no or¢amento uma quantia para a compra do terreno, o que, obviamente, foi

negado.

Os processos dos municipios A e B sofreram atrasos em fungdo da troca de governo
municipal ocorrida em 2009. O municipio B expressou em um de seus oficios, a necessidade
de prorrogacdo de prazo, visto que o novo governo deveria inteirar-se do processo. O
municipio A, por outro lado, ndo solicitou prorrogacdo de prazo, mas percebe-se que, apesar
de abrir o processo em setembro de 2007, s6 encaminhou novo oficio em maio de 2009,

informando que haviam contratado o projeto.

A Funasa, na prética, ndo faz valer as exigéncias das suas normativas. O Setor de Protocolo
procede a abertura dos processos sem os documentos exigidos. Isto resulta em um ciclo onde
a Funasa ndo é exigente porque as prefeituras nio apresentam os documentos, e as prefeituras
ndo apresentam os documentos porque a Funasa nédo € exigente. O mesmo pode ser constatado

sobre os prazos, mesmo que a Funasa solicite atendimento de alguma demanda em um
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determinado prazo, e o municipio ndo cumpra esse prazo, ela ndo encerra o processo de

financiamento.

9.2 PROJETO — TECNICO

O dimensionamento hidrdulico de uma rede de esgoto cloacal é um item exigido pela NBR
9649/86, bem como a sua apresentacdo na memoria de célculo, o que comumente ¢ feito
através de planilhas. Apesar disso, o municipio B protocolou um projeto sem o devido
dimensionamento hidraulico das redes de esgoto. O projeto informava que uma rede com DN
200 mm seria suficiente para atender a demanda futura. O provavel é que esta rede ndo estd
subdimensionada, mas sim superdimensionada, uma vez que a NBR 9649/86 indica como
diametro minimo o valor de DN 100 mm, que seria suficiente para atender a demanda desse
projeto. E isso ndo sendo possivel, ainda hd, comercialmente, tubos com DN 150 mm. O
municipio € composto de pequenos nicleos urbanos, sendo trés deles objetos desse projeto.
Cabe salientar que esses nucleos sdo formados por 10 a 15 residéncias, contemplando 40 a 50
pessoas, que os terrenos possuem grandes testadas, de forma que os nicleos apesar de
conterem poucas casas sdo bastantes extensos, e estdo locados a margem da estrada que cruza
a cidade. O projeto foi concebido tendo sete ETE, constituindo um sistema invidvel, do ponto
de vista econdmico e operacional. Observa-se também que esse projeto, que foi contratado
pelo municipio junto a uma empresa por licitacdo, foi aceito pelo engenheiro da Prefeitura
Municipal, responsdvel pela fiscalizagdo dessa licitagdo. No decorrer do processo, foi
apresentado um oficio com a informacdo que o engenheiro do municipio responsavel por
esses servicos encontrava-se, na data da contratacdo do projeto, em licenga médica, e estava
em seu lugar um engenheiro contratado emergencialmente. Quando do retorno deste, a

prefeitura informou que refaria o projeto, visto suas deficiéncias técnicas.

O municipio A apresentou um projeto orcado em aproximadamente R$ 1,3 milhdes, embora o
recurso disponivel para o municipio tenha sido de R$ 400 mil. Em resposta, a Funasa solicitou
que o projeto fosse adequado ao valor disponivel. O municipio entdo apresentou um novo
or¢camento indicando a construc¢do, incompleta, da ETE, contemplando entdo o recurso
disponivel. E perceptivel que a solugdo foge do conceito de SES, pois ndo contempla coleta
tampouco transporte do esgoto. Além disso, o orcamento especifica algumas etapas da ETE,

instalagdo elétrica por exemplo, que ndo serdo executadas. Outra questio observada é que essa
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adequacdo do projeto necessitou ser feita porque o SES ndo foi projetado em etapas, método
esse utilizado para diminuir os custos iniciais de execugdo das obras. Nesse método, procura-
se dividir a constru¢cdo de uma ETE em duas ou mais etapas: a primeira servindo para atender
a demanda atual, e as etapas subsequentes, complementares a primeira, servindo para atender
a demanda futura. Ressalta-se que essas etapas devem ser executadas de acordo com as datas

estipuladas no memorial descritivo.

9.3 ORCAMENTO - FINANCEIRO

Uma o6bvia exigéncia para obtencdo do financiamento € a apresentacdo de um orcamento das
etapas do projeto. Porém faz-se necessario que esse orcamento seja obtido através de um
sistema padronizado de precos, para que haja simplicidade na averiguacdo dos valores
correspondentes de forma a evitar superfaturamento. Sendo assim, a Funasa exige que os
orcamentos a ela apresentados sejam feitos baseados no Sistema Nacional de Pesquisa de

Custos e Indices da Construgdo Civil (Sinapi).

O Sinapi apresenta, mensalmente, custos e indices da construgdo civil, pesquisados pelo IBGE
nas 27 capitais estaduais. Ele existe desde 1969, abrangendo precos da construcdo de
habitacdes, e a partir de 1997 acresceu custos de servicos de infraestrutura e saneamento
(BRASIL, 2010i). Além disso, sua tabela de precos é de livre acesso, diferente de outros
sistemas usuais do mercado brasileiro, o que ¢ um ponto a favor da sua escolha, ja que nao é

possivel alegar o seu ndo uso pelo custo que ele necessita.

Apesar disso, nenhum dos quatro municipios estudados apresentou o orcamento com OS
codigos do Sinapi. O municipio D j4 obteve aprovagio do seu projeto, mas ndo teve o recurso
liberado em fungdo da nio apresentacdo do or¢camento baseado no Sinapi. As prefeituras
alegam que é uma exigé€ncia simplesmente burocritica e sem fundamento, porém o que se vé
no quadro 20, retirado da tabela de precos do Sinapi, ¢ uma grande quantidade de opcdes de
um servico essencialmente igual, mas com detalhes executivos diferentes, e que, se ndo for
codificado e devidamente detalhado no memorial descritivo, pode ocasionar uma diferenca de
precos de até 1.780%. Essa diferenca aumenta se forem analisados os itens referentes a

reaterro retirados do software Pleo, apresentados nos quadros 21 e 22, para até 20.957%
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Cod./seq.

73964/3 Reaterro vala-cava com trator 200 cv excelente compactagdo 1,82

73964/5 Reaterro de vala-cava sem controle de compactagdo, utilizando m3 5,49 302
retro-escavadeira e compactador vibratério com material
reaproveitado

72920 Reaterro de vala com material granular reaproveitado adensado e m3 9,92 545
vibrado

73964/4 Reaterro de vala-cava compactada a mago, em camadas de até 30 cm m3 13,62 748

74015/1 Reaterro e compactagdo mecanico de vala com soquete m? 15,47 850

compactador manual tipo soquete vibratério

73964/1 Reaterro de vala compactada a mago em camadas de 20 cm (em m3 19,46 1069
becos de até 2,5 m de largura em favelas)

73964/6 Reaterro manual de valas m3 19,46 1069

73904/2 Reaterro apiloado (manual) de vala com deslocamento de material m? 22,71 1248

em camadas de 20 cm (becos, favelas, etc.)

72921 Reaterro de vala com material granular de empréstimo adensado e m3 32,40 1780
vibrado

Quadro 20: itens do Sinapi referentes a reaterro
(adaptado de CAIXA ECONOMICA FEDERAL 2010)

Cod./Sea.

4500022 Reaterro Comp. Leito Rua C/ Mat. Escav. DN 100eDN 150 m 3,51
531330 Reaterro Mecénico de Valas C/ Mat. Local S/ Controle m?3 3,97 113
531339 Reaterro com Mat. Local (Mecanico e Manual) m 4,38 125
4500001 Reaterro Comp. Passeio Mat. Escav. de 63 até 225 PEAD m 4,83 138
531331 Reaterro Mecénico de Valas C/ Mat. Local C/ Controle m?3 5,55 158
4500007 Reaterro Comp. Leito Rua Mat. Escav. de 63 até 225 PEAD m 6,04 172
4500031 Reaterro com Mat. Escav. m? 6,33 180
4500013 Reaterro Comp. no Passeio C/ Mat. Escav. DN 100eDN 150 m 6,41 183
31312 Reaterro / Mat. da Vala-compactagdo Mecanica m? 6,95 198
4500002 Reaterro Comp. Passeio Mat. Escav. de 280 até 400 PEAD m 7,16 204
531320 Reaterro Manual e Apiloam. Mec. de Valas C/ Mat. Local m3 7,75 221
4500014 Reaterro Comp. no Passeio C/ Mat. Escav. DN 200 m 8,09 230
4500008 Reaterro Comp. Leito Rua Mat. Escav. de 280 até 400 PEAD m 8,60 245
531326 Reaterro Manual de Valas com Mat. Local m? 8,62 246
4500023 Reaterro Comp. Leito Rua C/ Mat. Escav. DN 200 m 9,78 279
4500015 Reaterro Comp. no Passeio C/ Mat. Escav. DN 300 m 9,89 282
31325 Reaterro Manual de Valas com compactagdo m3 11,49 327
4500024 Reaterro Comp. Leito Rua C/ Mat. Escav. DN 300 m 11,83 337
4500034 Reaterro Comp. Passeio C/ Mat. Escav. DN 400 m 13,03 371
4500037 Reaterro Comp. no Leito da Rua C/ Mat. Escav. DN 400 m 15,21 433
4500038 Reaterro Comp. no Leito da Rua C/ Mat. Escav. DN 500 m 18,11 516
4500005 Reaterro Comp. Passeio com Saibro de 63 até 225 PEAD m 18,56 529
4500003 Reaterro Comp. Passeio com Areia de 63 até 225 PEAD m 22,07 629

Quadro 21: itens do Franarin referentes a reaterro (adaptado de PLEO, 2010)
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Cod./Seq,

4500011
4500006
4500019
4500009
4500016
4500012
4500004
4500028
4500020
4500044
4500025
4500017
4500010
4500029
4500021
531319
531342
531341
4500026
531333
4500018
531340
531318
4500033
531329
4500036
4500030
4500027
4500032
4500041
4500035
531327
31322
4500047
4500039
4500042
531332
531328
4500043
E3
4500040
3

Reaterro Comp. Leito Rua com Saibro de 63 até 225 PEAD
Reaterro Comp. Passeio com Saibro de 280 até 400 PEAD
Reaterro Comp. no Passeio C/ Saibro DN 100eDN 150
Reaterro Comp. Leito Rua com Areia de 63 até 225 PEAD
Reaterro Comp. no Passeio C/ Areia DN 100eDN 150
Reaterro Comp. Leito Rua com Saibro de 280 até 400 PEAD
Reaterro Comp. Passeio com Areia de 280 até 400 PEAD
Reaterro Comp. Leito Rua C/ Saibro DN 100 e DN 150
Reaterro Comp. no Passeio C/ Saibro DN 200

Reaterro com Argila

Reaterro Comp. Leito Rua C/ Areia DN 100eDN 150
Reaterro Comp. no Passeio C/ Areia DN 200

Reaterro Comp. Leito Rua com Areia de 280 até 400 PEAD
Reaterro Comp. Leito Rua C/ Saibro DN 200

Reaterro Comp. no Passeio C/ Saibro DN 300

Reaterro Mecanico de Valas C/ Mat. Import. C/ Controle
Reaterro Mecanico de Valas com Argila

Reaterro com Saibro (Mecanico e Manual)

Reaterro Comp. Leito Rua C/ Areia DN 200

Reaterro Mecanico de Valas com Saibro

Reaterro Comp. no Passeio C/ Areia DN 300

Reaterro com Areia (Mecanico e Manual)

Reaterro Manual de Valas C/ Mat. Import. C/ Controle
Reaterro com Saibro

Reaterro Manual de Valas com Saibro

Reaterro Comp. no passeio C/ Saibro DN 400

Reaterro Comp. Leito Rua C/ Saibro DN 300

Reaterro Comp. Leito Rua C/ Areia DN 300

Reaterro com Areia

Reaterro Comp. no Leito da Rua C/ Saibro DN 400
Reaterro Comp. Passeio C/ Areia DN 400

Reaterro Manual de Valas com Areia

Reaterro Valas com Areia-Compactado Mecanicamente
Reaterro com P6 de Pedra

Reaterro Comp. no Leito da Rua C/ Areia DN 400
Reaterro Comp. no Leito da Rua C/ Saibro DN 500
Reaterro Mecanico de Valas com Brita

Reaterro Manual de Valas com Brita

Reaterro com Terra Vegetal

Reaterro

Reaterro Comp. no Leito da Rua C/ Areia DN 500

Reaterro

Quadro 22: itens do Franarin referentes a reaterro (adaptado de PLEO, 2010)

3 3 3 3 3 33 3 33 3 3 3 33 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3

3

3"-\ 3 3 3‘»

Buu

3"-\

22,63
24,29
25,99
26,89
27,34
29,23
30,32
31,92
32,88
33,05
33,52
34,54
36,49
39,74
40,26
40,55
40,55
40,74
41,75
42,00
42,29
43,04
43,62
43,69
44,49
47,17
48,08
50,55
51,55
55,06
55,70
55,76
61,55
62,41
64,96
65,53
68,80
71,87
92,05
101,58
158,00
735,58

692
740
766
779
833
864
909
937
942
955
984
1040
1132
1147
1155
1155
1161
1189
1197
1205
1226
1243
1245
1268
1344
1370
1440
1469
1569
1587
1589
1754
1778
1851
1867
1960
2048
2623
2894
4501
20957
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9.4 LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Pelas definicdes das etapas do Licenciamento Ambiental, tem-se que, para a execucdo de um
empreendimento, é necesséria a obtencdo da Licenca de Instalacio. E cabivel, portanto, que a
Funasa solicite essa licenga para a liberacdo do recurso. Entretanto, os projetos apresentados
pelos municipios carecem de detalhes exigidos pela Fundagdo Estadual de Protecdo ao Meio
Ambiente (Fepam) para obtencdo dessa licenca. Assim, os tr€s municipios haviam
apresentado a Licenga Prévia, sendo que o municipio C apresentou a LP do projeto que nio
foi aceito pela Funasa mas ainda ndo apresentou a LP do projeto novo, e nenhum deles
apresentou a Licenca de Instalacdo. Um dos motivos que conduzem a essa ocorréncia € o fato
de que é necessario haver um projeto para a solicitacdo das licengas, e os municipios t€m
aberto o processo de licenciamento ao mesmo tempo em que encaminham esse projeto a

Funasa.

A licenca emitida ao municipio D, o maior dos municipios avaliados, estipula como vazio
méxima afluente a ETE 40L/s, valor este que, no estado de Minas Gerais liberaria o projeto da
necessidade de licenciamento. O municipio B solicitou e obteve a LP para uma Estacdo de
Tratamento de Lodos, pois seus projeto prevé a instalacdo de tanques sépticos nas residéncias
e coleta e tratamento dos lodos acumulados nesses tanques. Porém o municipio néo solicitou a

licenca para a emiss@o em corpos receptores do efluente dos tanques sépticos.
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10 PROPOSTAS DE MEDIDAS MITIGADORAS

Neste capitulo, apresenta-se uma série de propostas que visam a melhoria dos projetos de SES

para a otimizac¢ao da andlise dos mesmos pela Funasa.

10.1 MEDIDA MITIGADORA 1

A Funasa deveria ser exigente na solicitagdo dos documentos; contudo, deveria tratd-los,
conforme indicado neste trabalho, separadamente pelo tipo de documento, e assim criar
prazos distintos para a entrega de cada um deles. Os documentos administrativos deveriam ser
exigidos no Setor de Protocolo através de uma ata, do tipo check list, de entrega de
documentos, onde o representante da Prefeitura Municipal deveria indicar a folha em que se
encontra cada um dos documentos exigidos, e s6 apds toda a lista estar completa o processo
seria aberto. Esse procedimento deixaria claro para o representante da Prefeitura Municipal
quais documentos estdo faltando, evitaria qualquer problema relacionado a extravio dos

documentos e asseguraria o recurso ao municipio.

Os documentos componentes do projeto, pela sua natureza, necessitam de um prazo de
entrega maior, que iniciaria apds a abertura do processo, com a apresentacdo dos documentos
administrativos. Esse prazo deve contemplar os periodos necessdrios para a realizacdo de
todas as etapas do projeto. Usualmente uma licitagdo necessita de seis meses para ser
concluida, se ndo houver solicitagdo de esclarecimento de itens componentes do edital ou
recursos administrativo, ou judicial por parte de alguma empresa participante do certame
licitatério. Essa estimativa de tempo considera da etapa de publicacdo do edital até seu
julgamento final. A elaboracdo de um projeto de SES depende diretamente do grau de
complexidade do mesmo, bem como do tamanho, topografia e outros fatores, variando,
portanto, entre trés e seis meses, € 0 processo de licenciamento ambiental necessita de outros
seis meses para a concessao da LP e da LI, desde que o projeto esteja com suas informacgdes
técnicas apropriadas para sua andlise junto ao 6rgdo ambiental. Assim, esse prazo deve ser de

aproximadamente dezoito meses.
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10.2 MEDIDA MITIGADORA 2

A Funasa possui um programa chamado Programa de Cooperacdo Técnica em Saneamento

Ambiental que (BRASIL, 2010e):

“[...] tem como objetivo propiciar aos estados, municipios e Distrito Federal, um
conjunto de processos, acdes, atividades e procedimentos para melhorar a gestao dos
servicos de saneamento, buscando a sustentabilidade dos servigos e a promogdo da
saude humana.”

Esse programa, além do objetivo geral apresentado acima, tem como objetivo especifico o
apoio e subsidio as unidades federadas, municipios e instituicdes publicas prestadoras de
servicos de saneamento, no diagndstico, planejamento, organizacdo e fortalecimento das
estruturas institucionais, gestdo de recursos humanos e na execugdo de acdes de saneamento
(BRASIL, 2010e). Norteados por este programa outras entidades, governamentais ou ndo,
poderiam apoiar os pequenos municipios levando-lhes capacidade técnica, fazendo com que
possam aproveitar melhor os recursos disponiveis. Esse tipo de programa de cooperacio
poderia ser usado também para a criacdo de PMSB, item que as prefeituras municipais, apds a

elaboracdo da Lei 11.445 — Lei do Saneamento — estdo obrigadas a criarem.

10.4 MEDIDA MITIGADORA 3

Segundo dados do SNIS apresentados no quadro 23, prestadores de servicos de saneamento
locais e microrregionais apresentam melhores indices de atendimento que os regionais. Desta
forma os municipios podem se valer da Lei n. 11.107, de 6 de abril de 2005, que: “[...] dispde
sobre normas gerais para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios contratarem
consorcios publicos para a realizagdo de objetivos de interesse comum|...]” (BRASIL, 2005).
Ao criar, através desses consorcios, prestadoras de servigo de saneamento microrregionais, os

municipios ganham escala suficiente para viabilizarem os servigos.
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indice de atendimento (%) indice de

tratamento dos

Tipode

Agua Coleta de esgotos
prestaf:lor g & esgotos gerados (%)
de servigos

Total Urbano Total Urbano Total
Regional 77,9 93,0 36,3 43,7 36,2
Microrregional 94,8 98,1 55,0 63,9 68,8
Local - Direito 87,5 95,0 70,7 76,2 26,8
Publico
el SDIED 98,1 99,4 72,2 73,7 29,9
Privado
Local ~Empresa 4, ¢ 96,2 52,8 54,6 44,7

Privada

I T ) ) T T

Quadro 23: niveis de atendimento segundo o tipo de prestador de servicos
(BRASIL, 2009, p. iii)

10.3 MEDIDA MITIGADORA 4

As propostas 2 e 3 apropriam o conhecimento técnico ao corpo funcional dos municipios, mas
para isso, demandam de um maior tempo de amadurecimento. E vilido, portanto, que os
municipios, necessitando de solugdes mais rapidas, busquem apoio, na forma de capacitagéo e
assessoria, de entidades, universidades, faculdades ou institutos de pesquisa, que possuam
profissionais capacitados para que estes auxiliem na elaboracio de editais de licitagdes que
contratariam a elaboracdo de projetos, bem como na fiscalizacdo dessas licitacdes. Essas
assessorias também poderiam ser utilizadas para a elaboracdo dos PMSB pois sdo facultadas
pelo Decreto n. 7.217, de 21 de junho de 2010, que regulamenta a Politica Nacional de

Saneamento Basico editada através da Lei n. 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

10.5 MEDIDA MITIGADORA 5

Apesar de considerar excelente o uso de um sistema de pesquisa de precos gratuito e de livre
acesso, a comparacao entre os quadros 20, 21 e 22 mostra que o sistema Sinapi € deficitario
na quantidade de composicdes, o que pode, e deve, ser corrigido. Outro fator que limita o seu

uso € o fato dos custos dos servicos sé estarem disponiveis no site do Sinapi ou através de um
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relatério mensal em um arquivo eletrdnico em formato Portable Document Format (PDF),

como pode ser visto no figura 10.

Norteado pelo fato de que o sistema € livre, ele poderia, adicionalmente a versdo em PDF, ser
disponibilizado em formato de planilha eletronica, de banco de dados ou de texto tabulado.
Com o arquivo em formato de planilha eletronica seria possivel gerar planilhas orcamentérias
como a do quadro 24. Com o arquivo em formato de banco de dados, de planilha eletronica,
ou de texto tabulado, seria possivel a elaboracio de programas orcamentirios, como, por
exemplo, o programa Pleo, que utiliza os pre¢os da empresa Franarin Or¢amentos e Custos
para criar o orcamento. E de suma importincia, também, a apresentacio da lista de insumos

que compdem um servico, ndo apenas a apresentacao do preco global.

SINAPI - SISTEMA NACIONAL DE PESQUISA DE CUSTOS E INDICES DA CONSTRUGAO CIVIL 5 de 227

PCI.B17.01 - CUSTO DE COMPOSIGOES - SINTET:

Ico EMISS&0: 08/10/2010 AS 10:06:01

SOBRE PREGCOS DA MAO-DE-OBRA: 165, 90% (HORA) 116, 04% (MES)
IONAL LOCALIDADE : RIO BRANCO

DATA DE PRECO  : 09/2010
cODIGO IDESCRICAO | UNIDADE |CUSTO TOTAL
VINCULO.....: CAIXA REFERENCIAL
73879/008 A S COM ANEL DE B M 93,81
73879/009 ASS ETRO 1200 MM, JUNTAS COM ANEL DE M 126,02
AUXILIO DE EQUIPAMENTOS
0053 TAMPOES E PECAS ESPECIAIS
73606 u 68,24
73607 \ UN 45,49
0230 FORN: ASSENT T I E JUNTA ELASTICA
74215 MODULO TIPO - REDE DE A 0S DE PVC DEFOFO:
COMPREENDE LOCACAO DA RENCIAS, ESCAVACAO
DE A, EXCETO ROCHA, PROE 1,50 METROS.
INCLUI - CARGA, TRANSPORTE E DECARGA DO MATE
74215/001 MODULO TIPO: REDE DE AGUA, COM F IMENTO E ASSENTAMENTO DE TUBO PVC M 89, 68
DEFOFO 200MM EB-1208 P/ REDE AG 1 MPA, COMPREENDENDO: LOCACAO, C
NCIA ACAQ E REATERRO COMPACTADO DE VAL
2, EXCETO ROCHA, ATE /E TOPOG
74215/002 MODULO TIPO: REDE DE IMENTO E AS BVC M 53,92
JE 1 MPA, COMPREENDED ACRO, C
ADAS NTO DE INTERFERENC! A0 E REATERRO COMPACTADO DE VAL
A, EXCETO ROCHA, ATE 1,5 /E TOPOG
74215/003 MODULO TIPO: REDE DE A NECIMENTO £ ASSENTAMENTO DE TUBO FVC M 29,48
JE 1 MPA, COMPREENDENDO: LOCACAO, C
E REATERRO COMPACTADO DE VAL
2, EXCETO ROC. TOPOG
0253 FORNEC E/OU ASSENT DE CONECCOES DIVERSAS
6518 RQUISICAO DE MATERIAL PVC P/ A CONSTRUCAO DE FOSSA SEPTICA UN 160,93
TIPO OMS, D INT 240 cM
0254 FORNEC E/OU ASSENT DE VALVULAS E REGISTROS

Figura 10: relatério mensal de pregos de servigos do Sinapi
(CAIXA ECONOMICA FEDERAL, 2010)
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(1) (2) (3) (4) (5) (6)
(osTs WAT-L Descrigao Basica Unidade | Custo Unitario | Quantidade | Custo Total

73964/3 Reaterro vala-cava com trator 200 cv =(4*5)
excelente compactagédo 18
73964/5 Reaterro de vala-cava sem controle de Coluna a.ser
compactagdo, utilizando retro-escavadeira e AR
e - . m3 5,49 com os =(4*5)
compactador vibratério com material L
. quantitativos
reaproveitado )
do projeto
72920 Reaterro de vala com material granular m? 9,02 ~(4*5)

reaproveitado adensado e vibrado

Quadro 24: exemplo de planilhfl eletrdnica para orcamento
(adaptado de CAIXA ECONOMICA FEDERAL 2010)

10.6 MEDIDA MITIGADORA 6

De acordo com a Resolu¢do Conama n. 377, uma ETE que tenha vazio efluente de 50 L/s ou
atenda até 30 mil pessoas é considerada de pequeno impacto ambiental e, portanto, passivel
de passar pelo processo simplificado de licenciamento ambiental. Dessa forma, os quatro
municipios analisados deveriam ser considerados como tais. Para que isso ocorra recomenda-
se que o Consema edite uma resolucao que va ao encontro da Resolu¢do Conama, facilitando
seus processos de licenciamento. A implantagdo gradual do sistema de tratamento de esgoto
permitird avangos significativos no objetivo de ampliar o tratamento de esgotos sanitarios.
Aos gestores dos servicos de esgoto sanitario caberd, dentre outros, empreender nos seus

planejamentos a implantag@o progressiva das etapas subseqiientes do tratamento de esgoto.

10.7 MEDIDA MITIGADORA 7

O licenciamento ambiental € um processo complexo e que eventualmente resulta em
alteracdes no projeto, além de exigir uma variedade de documentos outros que ndo os usuais
de um projeto. Por exemplo, no projeto compdem-se plantas em escala 1:1000; para o
licenciamento sao exigidas plantas em escala 1:500, na elaborac¢do do projeto ndo se exigi um
projeto de cortina vegetal para uma ETE, o que € solicitado no licenciamento. Observa-se,
portanto, que ap6s o recebimento do projeto que foi objeto de contratacdo via licitagéo,

algumas plantas deverdo ser feitas e outras refeitas. Isto posto, propdem-se que os municipios

incluam o licenciamento ambiental na contratacio de elaboragdo de um projeto, de modo que
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todo o processo de licenciamento, possiveis alteragdes, acréscimos de planos, etc., fiquem a
cargo da empresa contratada. Com esta proposta o municipio receberia ao final do contrato
um projeto executdvel, pois ja teria obtido as licencas ambientais, além de promover a

aproximacao destas duas etapas, interdependentes, do planejamento.
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11 CONSIDERA COES FINAIS

Ao longo do processo de realizagdo desta pesquisa, em especial, na etapa de andlise dos
processos de financiamento do PAC-Funasa, observou-se a deficiéncia técnica dos pequenos
municipios, o que torna os processos de financiamento do PAC-Funasa morosos e recheados
de problemas. Notou-se a dificuldade encontrada pelos municipios em apresentar documentos
simples, que deveriam ser entregues conforme uma listagem bem clara de necessidades. A
apresentacdo dos projetos € pautada pela ndo observancia de critérios técnicos de
dimensionamento hidraulicos das redes, da contemplacdo de etapa util e da viabilidade do
projeto. A ndo apresentacdo dos codigos de servicos do Sinapi, nos orcamentos, indica a
tentativa do municipio de que seu projeto seja aprovado sem a apresentagcdo desses codigos,
porém ¢é fundamental que a Funasa ndo ceda a essa tentativa, pois sem uma padronizacdo dos
or¢amentos, ndo hd como compari-los aos precos de mercado, de modo que se perceba, ou
ndo, irregularidades. Dos quatro tipos de problemas encontrados, o Licenciamento Ambiental,
difere-se dos demais, pois ele € intrinseco a legislacdo do Rio Grande do Sul, que é bastante
exigente no seu processo de licenciamento, inclusive de empreendimentos que visam o

saneamento ambiental.

Fizeram-se propostas mitigadoras exequiveis e baseadas em programas e leis j4 existentes, de
modo que se acredita que essas propostas possam vir a ser implementadas ou refor¢adas, pois,
para que um Sistema de Esgotamento Sanitdrio seja eficiente em todos os seus aspectos, é
fundamental que ele seja bem elaborado e esteja afinado com o desenvolvimento do
municipio como um todo urbano. Nesse sentido, ¢ de suma importancia que os municipios
abracem o Plano Municipal de Saneamento Basico que, aliado ao Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano, é a ferramenta maior para um desenvolvimento sustentavel do
municipio. Cabe ressaltar que os municipios podem e devem tomar pra si a atitude de sanear-
se, ndo necessitando ficar a espera de financiamentos, bastando para isso um bom PMSB

aliado a um plano de sustentabilidade do servigo de saneamento.

Espera-se que o saneamento no Brasil continue em ritmo acelerado, mas que ele passe a ser

norteado por melhores praticas de planejamento.

Juliano Nugent da Silva. Trabalho de Diplomacdo. Porto Alegre: DECIV/EE/UFRGS, 2010



69

REFERENCIAS

AMERICAN SOCIETY OF CIVIL ENGINEERS. Gravity Sanitary Sewer Design and
Construction. New York, 1982. 275 p. Manuals and Reports on Engineering Practice n. 60.

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR 9.648: estudo de concepgio
de sistemas de esgoto sanitario. Rio de Janeiro, 1986.

. NBR 12.267: normas para elaboragdo de Plano Diretor. Rio de Janeiro, 1992.

BRAGA, R. Plano Diretor Municipal: trés questdes para discussdo. Caderno do
Departamento de Planejamento, Presidente Prudente, v. 1, n. 1, p. 15-20, ago. 1995.
Disponivel em:
<http://www.rc.unesp.br/igce/planejamento/publicacoes/TextosPDF/RBraga02.pdf>. Acesso
em: 7 jun. 2010.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Sistema Nacional do Meio Ambiente. conselho
Nacional do Meio Ambiente. Resolucao n. 1, de 23 de janeiro de 1986. Dispde sobre critérios
basicos e diretrizes gerais para o Relatério de Impacto Ambiental — RIMA. Brasilia, DF,
1986. Disponivel em: < http://www.mma.gov.br/port/Conama/legiabre.cfm?codlegi=23>.
Acesso em: 7 jun. 2010.

. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Constitui¢do
da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF. 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituigao.htm>. Acesso em: 7 jun.
2010.

. Ministério do Meio Ambiente. Sistema Nacional do Meio Ambiente. Conselho
Nacional do Meio Ambiente. Resolucdo n. 237, de 22 de dezembro de 1997. Regulamenta os
aspectos de licenciamento ambiental estabelecidos na Politica Nacional do Meio Ambiente.
Brasilia, DF, 1997. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/Conama/legiabre.cfm?codlegi=237>. Acesso em: 7 jun. 2010.

. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Lei 11.107,
de 6 de abril de 2005. Dispde sobre normas gerais de contratacdo de consércios publicos e da
outras providéncias. Brasilia, DF, 2005. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02004-2006/2005/Lei/L11107.htm>. Acesso em:
17 nov. 2010.

. Ministério do Meio Ambiente. Sistema Nacional do Meio Ambiente. Conselho
Nacional do Meio Ambiente. Resolucio n. 377, de 9 de outubro de 2006. Dispde sobre
licenciamento ambiental simplificado de Sistemas de Esgotamento Sanitario. Brasilia, DF,
2006. Disponivel em: < http://www.mma.gov.br/port/Conama/legiabre.cfm?codlegi=507>.
Acesso em: 7 jun. 2010.

Estudo de Dificuldades Relacionadas & Aprovacdo de Projetos de Sistemas de Esgotamento Sanitdrio



70

. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Lei 11.445,
de 5 de janeiro de 2007. Estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico; altera as
Leis n. 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio de 1990, 8.666, de 21 de
junho de 1993, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei no 6.528, de 11 de maio de
1978; e d4 outras providéncias. Brasilia, DF, 2007a. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/1ei/111445.htm>. Acesso em: 7
jun. 2010.

. Ministério das Cidades. Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental. Sistema
Nacional de Informagdes sobre Saneamento. Parte 1: Visdo Geral da Prestagdo de Servigos.
In: . Diagnéstico dos Servicos de Agua e Esgoto: 2006. Brasilia, 2007b. 222 p.

. Ministério das Cidades. Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental. Sistema
Nacional de Informagdes sobre Saneamento. Parte 1: Visao Geral da Prestagdo de Servigos.
In: . Diagnéstico dos Servicos de Agua e Esgoto: 2006. Brasilia, 2008a. 232 p.

. Ministério das Cidades. Portaria 628, de 18 de dezembro de 2008. Altera o Manual de
Instrucdes para Aprovagdo e Execucdo dos Programas e Acdes do Ministério das Cidades
inseridos no Programa de Aceleragcdo do Crescimento. Brasilia, 2008b. Disponivel em:
http://www.cidades.gov.br/ministerio-das-cidades/legislacao/portarias/portarias-
2008/Portaria%20n0%20628%20Manual %20PAC.doc. Acesso em: 20 out. 2010.

. Ministério das Cidades. Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental. Sistema
Nacional de Informagdes sobre Saneamento. Parte 1: Visdo Geral da Prestagdo de Servigos.
In: . Diagnéstico dos Servicos de Agua e Esgoto: 2007. Brasilia, 2009. 233 p.

. Ministério da Satde. Fundacao Nacional de Satide. 2010a. Programa de Aceleraciao
do Crescimento. Disponivel em: <http://www.funasa.gov.br/internet/ProAceCres.asp>.
Acesso em: 7 jun. 2010.

. Ministério da Sadde. Fundagdo Nacional de Sadde. 2010b. Como Solicitar.
Disponivel em: <http://www.funasa.gov.br/internet/conv_comoSolicitar.asp>. Acesso em: 7
jun. 2010.

. Ministério da Saidde. Fundagdo Nacional de Sadde. 2010c. Protocolo do Projeto.
Disponivel em: <http://www.funasa.gov.br/internet/conv_protocProj.asp>. Acesso em: 7 jun.
2010.

. Ministério da Sadde. Fundacdo Nacional de Sadde. 2010d. Protocolo do Projeto.
Disponivel em: <http://www.funasa.gov.br/internet/ProAceCreslll.asp>. Acesso em: 7 jun.
2010.

. Ministério da Sadde. Fundagdo Nacional de Sadde. 2010e. Programa de Cooperaciao
Técnica. Disponivel em: <http://www.funasa.gov.br/internet/ProgCoopTecnica.asp>. Acesso
em: 17 nov. 2010.

. Ministério da Sadde. Fundagdo Nacional de Sadde. 2010f. Saneamento para
promocio da saide. Disponivel em: <http://www.funasa.gov.br/internet/SanPromSau.asp>.
Acesso em: 17 dez. 2010.

Juliano Nugent da Silva. Trabalho de Diplomacdo. Porto Alegre: DECIV/EE/UFRGS, 2010



71

. Ministério da Saude. Secretaria-Executiva. Saneamento — PAC Fundacio Nacional de
Satde. In: . Mais sauide: direito de todos 2008-2011. 2. ed. Brasilia, 2010g. 100 p.

. Ministério das Cidades. Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental. Sistema
Nacional de Informagdes sobre Saneamento. Tabelas de Informagdes e Indicadores. In:
. Diagnéstico dos Servicos de Agua e Esgoto: 2008. Brasilia, 2010h. 408 p.

. Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo. Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica. 2010i. Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcao Civil.
Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/precos/sinapi/default.shtm>. Acesso
em: 20 out. 2010.

. Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo. Comité Gestor do Plano de
Aceleragdo do Crescimento. 2010j. 10. Balanco: Janeiro a Abril de 2010. Disponivel em:
<http://www.brasil.gov.br/pac/relatorios/nacionais/10o-balanco>. Acesso em: 20 out. 2010.

CAIXA ECONOMICA FEDERAL. 2010. Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
Indices da Construcao Civil. Disponivel em:
<https://www.sipci.caixa.gov.br/SIPCl/servlet/TopController>. Acesso em: 20 out. 2010.

MINAS GERAIS. Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.
Conselho Estadual de Politica Ambiental. Deliberacao Normativa n. 74, de 9 de setembro de
2004. Estabelece critérios para classificacio, segundo o porte e potencial poluidor, de
empreendimentos e atividades modificadoras do meio ambiente passiveis de autorizacdo ou
de licenciamento ambiental no nivel estadual, determina normas para indenizagdo dos custos
de andlise de pedidos de autorizacdo e de licenciamento ambiental, e d4 outras providéncias.
Belo Horizonte, MG, 2004. Disponivel em:
<http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=5532>. Acesso em: 7 jun. 2010.

MORAES, L. R. S. Politica e Plano Municipal de Saneamento Bésico: aportes conceituais e
metodoldgicos. In: BRASIL. Ministério das Cidades. Secretaria Nacional de Saneamento
Ambiental. Programa de Modernizag¢do do Setor de Saneamento (Org.). Instrumentos das
Politicas e da gestao dos Servicos Piblicos de Saneamento Basico. Brasilia. 2009. p. 33-
53.

NETTO, J. M. A. Sistemas de Esgotamento, Sistema Unitario, Inconvenientes, Sistema
Separador, Partes Constitutivas de um Sistema de Esgotos Sanitarios. In: SAO PAULO
(Estado). Secretaria de Estado do Meio Ambiente. Companhia Ambiental do Estado de Sao
Paulo (Org.). Sistemas de Esgotos Sanitarios. Sdo Paulo. 1977. 467 p.

PLEO, Planilha Eletronica de Or¢camento. Datacad Brasil, 2010. 1 CD-ROM.

PORTAL Municipal. Fundacdo das Associa¢des de Municipios do Rio Grande do Sul, 2010.
Apresenta informacdes diversas sobre os municipios do estado do Rio Grande do Sul.
Disponivel em: <http://www.portalmunicipal.org.br/entidades/famurs/>. Acesso em: 20 out.
2010.

REZENDE, S. C.; HELLER, L O saneamento no Brasil: politicas e interfaces. 2. ed. rev. e
ampl. Belo Horizonte: Editora da UFMG, 2008. 387 p.

Estudo de Dificuldades Relacionadas & Aprovacdo de Projetos de Sistemas de Esgotamento Sanitdrio



72

RIBEIRO, J. C. J. Licenciamento Ambiental: em busca de resultados efetivos In: BRASIL.
Ministério das Cidades. Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental. Programa de
Modernizagdo do Setor de Saneamento (Org.). Conceitos, Caracteristicas e Interfaces dos
Servicos Publicos de Saneamento Basico. Brasilia, 2009. p. 393-400.

RIO GRANDE DO SUL. Secretaria da Saide. Nucleo de Informagdes em Satde. Estatisticas
de Satde: mortalidade 2008. Porto Alegre, 2010. 197 p. Disponivel em:
http://www.saude.rs.gov.br/dados/1271078947529Publicacao_SIM_2008.xls. Acesso em: 20
out. 2010.

SALLES, J. S.; MELAMED, C. Sistemas de informag¢do em Saneamento Basico no Brasil:
década de 1990 aos anos 2000. In: BRASIL. Ministério das Cidades. Secretaria Nacional de
Saneamento Ambiental. Programa de Modernizacao do Setor de Saneamento (Org.).
Instrumentos das Politicas e da Gestao dos Servicos Piblicos de Saneamento Basico.
Brasilia. 2009. p. 205-218.

SCHIAVON, N. Publicagéo eletronica [mensagem pessoal]. Mensagem recebida por
<nugentjs @gmail.com> em 31 de maio de 2010a.

. Publicag¢do eletronica [mensagem pessoal]. Mensagem recebida por
<nugentjs @gmail.com> em 6 de outubro de 2010b.

THE WORLD BANK. 2010. World Development Indicators. Disponivel em:
<http://data.worldbank.org/indicator/SH.DYN.MORT/countries/1 w-BR?display=graph>.
Acesso em: 20 out. 2010.

Juliano Nugent da Silva. Trabalho de Diplomacdo. Porto Alegre: DECIV/EE/UFRGS, 2010



ANEXO A - Ficha de Analise Técnica

73

Estudo de Dificuldades Relacionadas & Aprovacdo de Projetos de Sistemas de Esgotamento Sanitdrio



rt'l, m

)" Ministério da Soide
FU\E} j_; FundagGo Nacional de Sadde

ANALISE TECNICA

RS1610093732 - Sistema de Esgotamento Sanitario

Transmissao:

| proponcnc - Mincipio Beneficiado:
FUNASA CONVENENTE TOTAL

Valor Solicitado R$ 5.170.921,87 RS 574.546,88
Valor Pré-Enquadrado 2009 RS 1.035.000,00
Valor Pré-Enquadrado 2010 RS 4.135.921,87

Valor Aprovado -

Valor a ser Empenhado -

CNPJ : N° Processo de Projeto :

N° Processo de Habilitacao : N° Processo de Convénio :

Analise Técnica : Anidlise de Engenharia

Documentagdo de Projeto

RS 5.745.468,75

n Item Sim Nio N/A

1. | Consta Licenga de Instalagdo concedida pelo 6rgdo ambiental Federal i O ()
ou estadual, de acordo com a legislagdo vigente?

2. | A planta de situag@o georreferenciada, corresponde ao local onde i O O
serdo executados os servigos/obras propostos (as)?

3. | Consta Proposta de Sustentabilidade (Modelo FUNASA) devidamente i o O
preenchida?

4. | Consta declaragdo do prestador do Sistema de Abastecimento de i O O
Agua, que ird assumir as obras executadas?

5. | Consta documento comprobatorio do parecer do conselho Estadual ou i* O O
Municipal de Sadde respectivo em relagdo ao convénio proposto?

6. | Consta documentacéo do terreno ou no caso exclusivo de Termo de i O O
Compromisso do PAC, declara¢do do Chefe do Poder Executivo
afirmando que o ente federado ¢ detentor da posse da area objeto da
intervengéo e planta de situagio (georreferenciada) devidamente
assinada por técnico competente, identificando o local onde serdo
executados os servigos/ obras propostos (as)?

Projeto de Engenharia e Arquitetura

n Item Sim Nio N/A

1. | Nas plantas apresentadas os cortes ¢ detalhes sdo suficientes para sua i ) O
compreensao?
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2.| As plantas da rede de esgoto contém: diametros, declividades, i |_'": l
comprimentos, cotas, nimeros dos trechos e dados relevantes a analise
do projeto?
3.| As plantas apresentam o trecho/area destacado (a)/ identificado(a), % O [
correspondente aos servigos propostos?
4.| Os projetos complementares sdo suficientes a avaliagdo dos i O [
quantitativos propostos?
5. | Existem identificag@o e assinatura do engenheiro responsavel em i O O
todas as folhas do projeto técnico?
O projeto proposto contempla etapa util do sistema? i® ' '
Constam plantas e desenhos em escala conveniente para andlise, i O [
referente a area de abrangéncia e etapas de implantagdo da obra?
Memorial Descritivo
n Item Sim Nio N/A
1.1 O memorial descritivo contém informagdes do municipio ou i O [
localidade, inclusive principais atividades econdmicas e sistemas de
saneamento existentes, com as coberturas correspondentes?
2.| O memorial descritivo contém a concepgdo da obra, incluindo a i O [
justificativa da alternativa técnica adotada, bem como a forma de
execugdo de cada etapa ou fase da obra projetada que possibilite a sua
aceitacdo/ aprovacao?
3.| O memorial descritivo contém informagdes que possibilitam a i [ [
aceitagdo/aprovagao quanto a descri¢io dos materiais a serem
utilizados?
4.| Constam especificagdes técnicas de acordo com a obra proposta? i O O
Memoria de Calculo
n Item Sim Nao N/A
1. | Consta memoria de calculo do dimensionamento das unidades do i O [
sistema compativel com o projeto proposto?
2.| As planilhas de dimensionamento das unidades do sistema proposto i O O
ndo estdo compativeis coma as Normas Brasileiras.
Cronograma de Obra
n Item Sim Nio N/A
1.| O cronograma Fisico-financeiro esta de acordo com a obra proposta? i O O
Planilha Or¢camentaria
n Item Sim Nao N/A
1. | Consta planilha orgamentdria com a descri¢do dos itens, unidades de % ) (
medida e quantitativos compativeis com 0s servigos propostos, sem
itens globais?
2. | Sao cabiveis os custos de mobiliza¢do ¢ desmobilizagdo de [ iw
equipamentos?
3. | Aplanilha or¢camentaria apresenta custos iguais ou inferiores a % O

mediana daqueles constantes do Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e Indice da Construgao Civil- SINAPI?
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4. | No detalhamento da planilha orgamentéria estdo incluidos os materiais

O O
e mio de obra e estes sdo compativeis com as agdes propostas?
5. | Caso seja indispensavel a implantagdo de canteiro de obras, o custo o '
dos servigos preliminares esta abaixo de 4% do valor total da obra?
Material Permanente
n Item Sim Nao N/A
1. | No caso exclusivo de aquisi¢do de equipamentos, a Proposta de O O i
Aquisi¢cdo de Equipamentos e Materiais esta preenchida corretamente?
Analise do Plano de Trabalho
n Item Sim Nao N/A
1. | A Descrigdo do Projeto esta preenchida corretamente? i O O
As etapas estdo corretamente quantificadas? i ) "
3. | As metas estdo devidamente especificadas? i# [ e
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